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Forord

Bra har haft regeringens uppdrag att utvirdera hur arbetsformen
vid koncept Karin fungerar utifrdn de deltagande myndigheternas
perspektiv och uppdrag, samt vilken betydelse arbetet har for kva-
liteten och effektiviteten i arbetet med kvinnor som utsatts for vald
i ndra relationer. Med denna rapport redovisas uppdraget.

Studien har genomforts och skrivits av Nadja Bogestam, som
ocksa varit projektledare, Anna-Lena Beutgen, Sandra Larsson,
Linnea Littmann och Sara Merenius, samtliga utredare pa Bra.
Margareta Hydén har granskat rapporten vetenskapligt och lam-
nat vardefulla synpunkter. Ett stort tack till alla uppgiftslamnare
pa berorda verksamheter.

Stockholm i mars 2013

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg

Enhetschef
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Summary

In recent years, the Swedish Government has assigned top priori-
ty to improving interventions by the community aimed at helping
victims of partner violence. The Government decided in March
2008 to construct a physical environment designed to investigate
male violence against women. The Karin Project that grew out of
the decision involved collaboration by the police and social servi-
ces at shared facilities wholly dedicated to cases involving victims
of partner violence. The Government tasked the Swedish National
Council for Crime Prevention (Brd) with the responsibility of eva-
luating the working methods employed by the Karin Project, as
well as the impact they have had on the quality and effectiveness
of efforts to support female victims of partner violence.

The assignment also involved examining the extent to which the
Karin Project in Malmé differs from other similar programmes
throughout Sweden. For that reason, Brd has compared the sup-
port services of the Karin Project with the efforts of the Partner
Violence Centre (PVC) in Stockholm. Similarly, the police work at
the Karin Project has been compared with the Family and Partner
Violence (FPV) Section in Visterds. Based on preliminary investi-
gation material, questionnaires, interviews and register data, the
evaluation was limited to the activities of Project Karin that help
female victims of partner violence.

Karin Project

The Karin Project is conducted at a police station in Malmo that
specializes in helping women, men and child victims of violence,
threats or sexual abuse by a closely related person. The project
also supports children who have witnessed violence, and it can as-
sist people who have been reported to the police. Two criminal in-
vestigators and two social workers collaborate closely at the faci-
lity. All personnel are experts on partner violence. Both the police
and social workers are constantly in touch with other organiza-
tions and public authorities. The mission of the Karin Project also
involves disseminating knowledge in both national and internatio-
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nal forums about partner violence, as well as about the collabora-
tion model that has been developed.

The physical environment, which is integral to the project, is
very different from a traditional Swedish police station. The fur-
nishings, textiles and the choice of colour receive special attention.
The purpose of the setting is to create a sense of security, comfort
and wellbeing, hopefully motivating women to participate in the
police investigation. Situating the police and social services in the
same premises makes it easier for victims to maintain contact with

both of them.

The Karin Project reaches many but has fewer
counselling sessions

The routine for the Karin Project is that the police immediately
turn over copies of all the reports they receive, along with the con-
tact details of the victims, to the social workers. The social wor-
kers get in touch with the women within 24 hours to assess their
need for support and help them obtain appropriate protection.

PVC in Stockholm also specializes in supporting female victims
of partner violence. PVC also reaches out to victims on the basis
of reports received by the police, but the police first ask a woman
— though not on a routine basis — whether she wants to receive
a phone call. The Visterort police estimated that approximately
80% of the victims were asked in 2012 and that some 50% of
them declined. In other words, PVC obtained contact details for
only four out of every ten women who had filed a report to the po-
lice during the year.

Thus, the social workers at the Karin Project are in touch with a
considerably larger percentage of women for whom a police report
has been received than their colleagues at PVC. Nevertheless, they
spend quite a bit of time trying to reach women who subsequently
do not want to have any contact with them. Social workers at the
Karin Project have counselling sessions with approximately 30%
of the women whose contact details they receive, whereas social
workers at PVC have sessions with some 60% of the women.

Many female victims of partner violence need various kinds of
support. Brd’s study assigns such support to one of three catego-
ries: emotional (counselling), practical (help in communicating
with other organizations and public authorities) and material (in-
terventions by the Social Services based on public assistance). Both
the Karin Project and PVC provide emotional and practical sup-
port but are not authorized to offer financial assistance or other
material support. Such decisions are made by the municipal social
services.

The content of counselling sessions at the Karin Project and PVC
also appear to be quite similar. Information, motivation and sup-

port are the key elements. The social services at neither Project Ka-
rin nor PVC keep particularly advanced statistics about their en-
counters with victims or subsequent interventions.

The Karin Project does not increase the percentage of
women that participate in the investigations

FPV in Visteras also specializes in helping victims of partner vio-
lence. However, there are population differences between the are-
as that Project Karin and PRV cover. Malmo is a much bigger city
than Visterds with different demographics and social challenges.
The material that Bra studied suggests that the circumstances sur-
rounding partner violence are often the same in the two cities.
The biggest difference is that Visterds has a smaller percentage of
plaintiffs and suspects with a non-Swedish ethnic background, a
larger percentage of them are under the influence of drugs or alco-
hol when the offence is perpetrated, and the police report is more
likely to be filed when the situation is acute.

The material examined by Bra indicates that the police at the
Karin Project had interrogated nine out of ten victims but only
two-thirds of suspects and witnesses. The injuries sustained by the
victims are normally documented by a combination of words and
images. Videotaping the injuries, documenting the scene of the of-
fence, searching the premises and confiscating evidence are un-
common. Forty per cent of the suspects are placed in detention or
custody. The average processing period for cases investigated at
the Karin Project is four and a half months.

Police investigations at FPV are largely similar to those at the
Karin Project. But the differences revealed by the material favour
FPV: preliminary investigation interrogations are held earlier,
more witnesses are interrogated and processing periods average
70 rather than 139 days. However, there are no apparent differen-
ces when it comes to the number of victims who agree to partici-
pate in investigations (one goal of the Karin Project).

One vital ingredient in building a case for prosecution is that
the victim is prepared to take part in the investigation. The chan-
ces are much smaller if she declines to participate. When the Ka-
rin Project was first designed, great faith was placed in the be-
lief that a suitable setting, a focus on considerate and respectful
treatment, and an offer of help and assistance would give more
women the courage and desire to take part in the investigation.
Nevertheless, Bra’s review of the police investigations found that
60% of the victims participated at both Project Karin and PRV.
Given that the material does not show any correlation between
ethnic background and participation in either Malmé or Vister-
as, the fact that Project Karin includes more women with foreign
backgrounds has no impact on these results.
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The percentage of cases that reached the prosecutor in
Malmo was low but increased in 2012

The material that Bra examined revealed that 30% of cases at the
Karin Project, and 29% of those at PRV, generated preliminary in-
vestigation reports that were sent to the prosecutor. 23% of Pro-
ject Karin’s cases and 25% of PRV’s cases led to conviction. Thus,
there were no significant differences in the results of the two part-
ner violence units at the time of the study. Moreover, the figures
were relatively low compared to the rest of Sweden during that
period.

Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i ndra relationer (Po-
lice Investigations of Partner Violence against Women) (2008:25)
found that the percentage of cases per authority that led to convic-
tion is clearly correlated with four specific criteria: the existence of
a witness who can verify the victim’s story, a plaintiff who partici-
pates in the investigation, documented injuries and at least partial
confession by the suspect. The cases taken on by the Karin Project
were less likely to meet the above criteria than those investigated
by the police authorities included in the previous study. The fact
that fewer cases at the Karin Project led to convictions than tho-
se handled by the police in Visterds and the country as a whole is
probably due in part to this dynamic.

An additional reason that more cases did not lead to convictions
is that such a large percentage of the victims had foreign back-
grounds. The previous study (Bra 2008:25) also concluded that
a conviction was less likely when the plaintiff had a non-Swedish
ethnic background. The same is true in the material that Bra exa-
mined from the Karin Project and FPV. Even when all four criteria
are met, it is more difficult to convict the perpetrator if the plain-
tiff has a foreign background. Analyzing the possible reasons for
this particular correlation, however, was beyond the scope of this
study.

The proportion of Karin Project cases reported to the prosecutor
increased significantly in 2012 (from 29% to 36%). Of relevance
may be the fact that the project had engaged an additional super-
visor and had improved their human resources since 2010-2011.
The police and social workers say that they have put together an
effective organization, which has set the stage for better results.

New cooperative arrangements elemental to the Karin
project

Collaboration is a cornerstone of the Karin Project. The staff coo-
perates with a number of organizations, both on general issues and

individual cases. The social workers at the Karin Project have most
contact with the police at the station, as well as the social services

offices at the various district administrations of Malmao. In addi-
tion to the two social workers at the Karin Project, the police have
most contact with the prosecutors, with whom they get together
almost every day at the station.

The staff at the Karin Project collaborate more often, both with
each other and with external organizations, than the staff at PVC
and FPV do. They have more frequent contact with other orga-
nizations and authorities when it comes to both individual cases
and general issues surrounding the effort to help victims of part-
ner violence.

However, Bra found no differences in how well the various col-
laborative efforts work. Everyone at Project Karin, FPV and PVC
feels that the cooperative arrangements they have made with ex-
ternal organizations are working well and are important in assis-
ting female victims of partner violence.

Victims have shown their appreciation for the
activities of the Karin Project

Interviews with women who have been in touch with the Karin
Project indicated that they are very grateful, particularly for the
physical environment. The security and coziness of the premises
have done a great deal for both women and children, as well as
helping them cope with the situation in which they find themsel-
ves.

Most of the interviewees had been contacted by the social wor-
kers at the Karin Project and were highly appreciative. Even the
victims who did not believe they needed help or support, or who
received only brief counselling, felt that way. Many of the wo-
men wished that they could have obtained more help from the Ka-
rin Project or other organizations than they did. The victims who
were most satisfied were those who had maintained extended con-
tact with the social workers at the Karin Project.

Women were very pleased with the respect and consideration
with which the police had treated them. They described the poli-
ce as kind, pleasant, understanding, helpful, reassuring and infor-
mative. They also stated that they had received useful information
about the investigations. However, they were not as satisfied with
the manner in which the investigations had been conducted. They
observed that the investigations took too long, that the police were
overly passive at times, that certain skills were lacking and that
staff turnover was high.

At the time of the interviews, which were conducted at various
intervals after the original police report had been filed, some of the
women had been threatened and harassed by the perpetrator and
a couple of them had reported it to the police. The great majority
of women who had not suffered further abuse said that they would
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report it to the police if it recurred. Some of them stated that the
help they had received at Project Karin made them willing to file
a new report if necessary. Nevertheless, the victims were still lar-
gely traumatized by the violence to which they had been subjected.

Conclusions

16

Outreach and support are valuable tools for helping
female victims of partner violence who have filed a re-
port to the police.

Collaboration with the police sets the stage for the social
services to contact victims and offer support.

Situating the police and social services in the same pre-
mises makes it easier to conduct outreach. The oppor-
tunities for close cooperation that emerge also enable
routines that ensure ongoing assessment of the risk that
victims will continue to be subjected to violence. Out-
reach can be expanded, however, even when the police
and social services cannot share physical facilities.

The social services need to cultivate the kind of skills and
organization that, in addition to initial support, can pro-
vide help based on a decision to offer public assistance.

Adapting the Karin Project premises to the needs of the
plaintiffs and their children has a major impact on their
perception of the investigation process. Other police sta-
tions around the country, particularly those that specia-
lize in partner violence, would do well to discuss ways of
improving their environments to better address the needs
of victims. Other types of crime victims may also benefit
when non-specialist units institute such changes.

Nevertheless, expecting that supportive premises and
treatment will cause many more women to participate in
criminal investigations does not appear to be reasonable.

Prioritize and organize police work in order to maximize
the success factors that are particularly important in con-
victing perpetrators of partner violence.

It is important the police continue to focus on having
sufficient personnel with the skills and commitment that
investigations of partner violence require.

Efficient routines and systems for statistical monitoring
are vital for both the social services and the police in
order to quality assure, follow up and improve efforts
aimed at helping victims of partner violence.
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Sammanfattning

Regeringen har under senare ar prioriterat arbetet for att forbattra
samhaillets insatser for personer som utsitts for vald i nira rela-
tioner. Bland annat fattade regeringen i mars 2008 beslutet om att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sarskilt anpassad for att ut-
reda mans vald mot kvinnor — projekt Karin — i Malmo. Koncept
Karin, som det numera heter, innebir att polis och socialtjanst ar-
betar i samma lokaler enbart med drenden som ror personer som
utsatts for vald i ndra relationer.

Uppdraget

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft regeringens uppdrag att
utvardera hur arbetsformen i koncept Karin fungerar och vilken
betydelse den har for kvaliteten och effektiviteten i arbetet med
kvinnor som utsitts for vald i nira relationer.

I uppdraget ingdr dven att studera i vilken mdn koncept Ka-
rin i Malmo skiljer sig fran andra liknande verksamheter. Dar-
for jamfors den stodjande verksamheten pa Karin med Relations-
véldscentrum (RVC) i Solna som tillhor Visterorts polisomrade i
Stockholm. Polisverksamheten pad Karin jamfors med Familje- och
relationsvéldssektionen (FRV) i Visteras. Utvarderingen bygger pa
forundersokningsmaterial, enkiter, intervjuer och registerdata och
har begrinsats till att omfatta Karins arbete med kvinnor som ut-
sdtts for vald i ndra relationer av man.

Karin ar en verksamhet med manga uppdrag

Koncept Karin ar en malgruppsanpassad polisstation for kvinnor,
min och barn som har utsatts for vald, hot eller sexuella 6ver-
grepp av en nirstidende. Karin stodjer dven barn som bevittnat
vald, och dessutom finns hjilp att fa for dem som blivit polisan-
malda. I Karins lokaler arbetar de brottsutredande poliserna och
socialsekreterare ndra varandra. Alla som ingdr i verksamheten
ar specialiserade pa arbete med vald i nira relationer. Poliserna
och socialsekreterarna har ocksa tit kontakt med andra berorda
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myndigheter och aktorer. I koncept Karins uppdrag ingér dven att,
bade nationellt och internationellt, sprida kunskap om vald i nara
relationer och om den samverkansmodell som konceptet byggt

upp.

Den fysiska miljon ar malgruppsanpassad

Den fysiska miljon pa Karin dr en central del av verksamheten och
mycket olik en traditionell polisstation. Sarskilt fokus har lagts pa
inredning, textilier och fargval i Karins lokaler.

Syftet med den anpassade miljon ar att skapa trygghet och
“hemkinsla” for att 6ka de vdldsutsattas vilbefinnande och dir-
med ocksd deras motivation att delta i utredningen. Att polisen
och socialtjdnsten ar samlokaliserade underlittar for kvinnan att
ha kontakt med bada verksamheterna.

Karin nar manga men har fa i stodjande samtal

Rutinen pa Karin ar att polisen omgdende lamnar éver kopior pa
alla polisanmailningar som kommit in samt de valdsutsatta kvin-
nornas kontaktuppgifter till socialsekreterarna pa Karin. Polisen
ser ocksa Over behovet av att gora en strukturerad hot- och risk-
bedomning. Socialsekreterarna pa Karin kontaktar i sin tur kvin-
norna inom 24 timmar for att kartligga deras behov av stod samt
hjilpa dem att fa det skydd de behover.

Den verksamhet som Karins stodjande funktion jimfors med,
Relationsvdldscentrum (RVC) i Visterorts polisomrdde i Stock-
holm, arbetar ocksd specialiserat for att stodja kvinnor som ut-
satts for vald i nara relationer. Liksom Karin arbetar RVC uppso-
kande utifrdn polisanmalningar, men till skillnad fran Karin sker
en filtrering mellan polisen och RVC dar polisen fragar kvinnan
om socialsekreterarna pd RVC fir ringa henne. Kvinnorna tillfra-
gas dock inte rutinmassigt. Polisen i Vidsterort uppskattar att anta-
let tillfragade kvinnor uppgick till omkring 80 procent 2012. Poli-
sen uppskattar dessutom att omkring 50 procent av de tillfrigade
kvinnorna tackar nej till kontakt med RVC. Detta skulle inneba-
ra att RVC endast fick kontaktuppgifter till 4 av 10 kvinnor som
hade gjort en polisanmilan i polisomradet ar 2012.

Jamfort med RVC nar alltsa socialsekreterarna pa Karin betyd-
ligt fler av de kvinnor dar en polisanmalan upprattats. Dock gar
ganska mycket tid 4t till att fa tag pa kvinnor som sedan inte vill
ha kontakt med dem. Av de kvinnor som socialsekreterarna pa Ka-
rin och RVC fatt kontaktuppgifter till traffar socialsekreterarna pa
Karin ungefir 30 procent i stddsamtal medan motsvarande siffra
for RVC dr omkring 60 procent.

Kvinnor som utsitts for vald i ndra relationer behover ofta oli-
ka typer av stod. I studien dr stodet indelat i tre kategorier: emo-

tionellt (samtalsstod), praktiskt (hjalp att ta kontakter med andra
myndigheter och aktorer) och materiellt (bistindsgrundade insat-
ser fran socialtjansten). Karin och RVC ger kvinnorna emotionellt
och praktiskt stod, men har inte nagra befogenheter att ge materi-
ellt stod i form av till exempel ekonomiskt bistdnd. Sddana frigor
beslutas av socialtjansten i stadsdelarna.

Innehallet i stodsamtalen tycks inte heller skilja sig sa mycket
mellan Karin och RVC. Det ror sig om samtal med informerande,
motiverande och stodjande inslag. Varken socialtjansten pa Karin
eller RVC for nagon sirskilt utvecklad statistik 6ver sina moten
med kvinnorna och vilka atgirder som vidtas.

Karin okar inte andelen kvinnor som deltar 1
utredningen

Polisens arbete pa Karin jimfors i studien med Familje- och rela-
tionsvaldssektionen (FRV) i Visterds, som ocksa ar specialiserad
pa arbete med vald i ndra relationer. Det finns dock demografiska
skillnader mellan omradena som Karin och FRV arbetar i. Malmo
ar en mycket storre stad med en annan befolkningsstruktur och
andra sociala problem 4dn Visterds. I det material som studerats
ar omstandigheterna kring brotten oftast desamma i Malmo och
Visterds. De framsta skillnaderna mellan Visterds och Malmo ar
en lagre andel malsagare och misstinkta som har en annan etnisk
bakgrund an svensk, att det ar en storre andel malsagare och miss-
tankta som dr paverkade av narkotika eller alkohol vid brottstill-
fallet och att det ar vanligare att anmalan gors i ett akut lige.

I det material som Bri studerade hade polisen pd Karin forhort
nio av tio av de vildsutsatta kvinnorna, medan de endast hade
hort tva tredjedelar av de misstankta och vittnena. Kvinnans ska-
dor dokumenteras vanligen genom en kombination av text och
bild. Att skadorna filmas 4r ovanligt liksom att dokumentera
brottsplatsen, gora husrannsakan och beslag. 1 40 procent av dren-
dena frihetsberévas den misstankte. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden i drendena pa Karin ar ungefar fyra och en halv manad.

P4 FRV liknar polisens utredningsarbete i stor utstrickning ar-
betet pa Karin. De skillnader som finns i materialet talar dock till
FRV:s fordel; man haller forundersokningsforhor tidigare, forhor
fler vittnen och har betydligt kortare handlaggningstider, 70 dagar
jamfort med 139 dagar.

En viktig faktor for att brottet ska kunna klaras upp och leda till
atal ar att kvinnan ar beredd att delta i utredningen. Utan hennes
deltagande minskar chansen for uppklaring markant. Nar koncept
Karin byggdes upp var en stark férhoppning att den anpassade
miljon, satsningen pa bra bemétande och erbjudande om stéd och
hjalp skulle bidra till att fler kvinnor skulle vilja och vaga delta i en
utredning. Brds genomgéng av polisutredningarna fran Karin och
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FRV visar dock inga skillnader mellan myndigheterna i andelen
arenden dar kvinnorna deltar. Andelen kvinnor som deltog i utred-
ningarna var 60 procent pa bada orterna. Att Karin tar emot fler
kvinnor med utlindsk bakgrund paverkar inte detta resultat da det
i materialet inte finns ndgot samband mellan etnisk bakgrund och
deltagande, vare sig i Malmo eller i Visteras.

Uppklarningen i Malmo var 1ag, men 6kade under 2012

I det studerade materialet var andelen drenden som redovisades till
aklagare genom ett forundersokningsprotokoll ungefir densam-
ma pa koncept Karin som pa FRV, 30 respektive 29 procent. Per-
sonuppklaringen var 23 procent pa Karin och 25 procent pa FRV.
Detta betyder att det inte fanns ndgon signifikant skillnad i resul-
tatet vid de tvd familjevaldsenheterna vid tidpunkten for studien.
Siffrorna ar dessutom forhallandevis ldga i jamforelse med landet
i ovrigt under den studerade perioden.

I en tidigare rapport fran Bra, Polisens utredningar av vdld mot
kvinnor i nira relationer (2008:25) fann man att andelen iren-
den per myndighet som leder till personuppklarning tydligt hing-
er samman med fyra specifika utredningsfaktorer: att det finns ett
vittne som pd nagot sitt styrker kvinnans berittelse, att det finns
en malsigande som deltar i utredningen, att det finns en dokumen-
terad skada och att den misstinkte medger brottet dtminstone till
viss del. Jamfort med de polismyndigheter som ingick i den tidi-
gare studien, uppfyller drendena pa Karin i mindre utstrackning
dessa fyra faktorer. Detta torde vara en forklaring till att Karin
personuppklarade firre drenden dn polisen i Visterds och landet
som helhet.

En ytterligare forklaring till att inte fler drenden personuppkla-
rades pa Karin kan vara att en sa stor andel av kvinnorna har ut-
landsk bakgrund. Den tidigare nimnda studien visade nimligen
ocksa att andelen drenden som personuppklarades var lagre nar
madlsiganden hade utlindsk bakgrund (Bra 2008:25). S& ar fal-
let ocksa for det studerade materialet fran Karin och FRV. Det
visar att dven i de fall dar alla positiva faktorer ar uppfyllda kan
det vara svart att f4 mannen lagford i de fall méalsiganden har
utlindsk bakgrund, svdrare an ndr malsiganden har svensk bak-
grund. Det kan ha flera skil; i denna studie har det emellertid inte
varit mojligt att fordjupa analysen av detta.

Under ar 2012 o6kade dock andelen drenden som redovisades
till dklagare pdtagligt pa Karin, frdn 29 till 36 procent. I sam-
manhanget kan nimnas att Karin sedan den studerade perioden
2010/2011 fatt ytterligare en arbetsledare och att personalresur-
serna har forstarkts. Man upplever sig ha bra struktur i arbetet
och tydligt ledarskap sedan 2012, vilket ocksa forbattrat forutsatt-
ningarna for ett bra arbete.

Ny samverkan en grundsten i Karin

Personalen samverkar med ett flertal aktorer, bide om generella
fragor och om enskilda drenden. Socialsekreterarna pa Karin har
mest kontakt med polisen pa Karin och med socialtjanstkontoren
i Malmos stadsdelsforvaltningar. Polisen har, forutom med de tva
socialsekreterarna, mest kontakt med dklagarna, som de nistan
dagligen har moten med i Karins lokaler.

Jamfort med RVC och FRV samverkar aktorerna inom Karin
mer frekvent med bade varandra och med andra. De har oftare
kontakter med andra berorda myndigheter och aktorer, bade nar
det giller enskilda drenden och generella fragor rorande arbetet
kring vald i ndra relationer.

Daremot finns det ingen skillnad i hur vil den forekommande
samverkan fungerar. Den samverkan som Karin, FRV och RVC
har med andra upplevs av alla inblandade som bade valfungerande
och viktig for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

De valdsutsatta kvinnorna uppskattar Karins
verksamhet

I intervjuer med kvinnor som haft kontakt med koncept Karin
framkommer att Karin dr en mycket uppskattad verksamhet. Inte
minst giller detta den fysiska miljon. Den upplevs som hemtrevlig
och trygg, vilket har haft stor betydelse bade for kvinnorna och for
barnen och den situation de befinner sig i.

De flesta av de intervjuade kvinnorna har blivit kontaktade av
socialsekreterarna pd Karin och virdesitter denna kontakt hogt.
Det giller dven de kvinnor som inte ansdg sig vara i behov av
hjilp eller stod och dem som endast haft korta stodkontakter.
Dock hade flera av kvinnorna onskat sig mer hjalp fran Karin eller
andra aktorer dn vad de fick. Mest nojda med stodet ar de kvin-
nor som har haft langre kontakt med socialsekreterarna pa Karin.

Nir det giller polisens bemotande dr kvinnorna mycket nojda.
Poliserna beskrivs som snilla, trevliga, forstdende, hjalpsamma,
lugnande och pedagogiska. Kvinnorna anser ocksa att de fatt bra
information om utredningen. Daremot ar de inte lika nojda med
hur polisutredningarna skottes. Da handlar det om att utredning-
arna tog for lang tid, att polisen ibland var for passiv, att kompe-
tensen sviktade och att personalomsittningen var hog.

Nir intervjuerna gjordes, vilket skedde olika lang tid efter an-
malan, hade nagra kvinnor blivit utsatta for nya hot och trakasse-
rier av mannen, och ett par av dem hade ocksd anmalt dessa brott.
Den stora majoriteten av de kvinnor som inte blivit utsatta igen
uppger att de skulle polisanmaila brottet om det hinde igen. Nagra
menar att bemotandet pd Karin gjort att de dr beredda att anmala
igen. Kvinnorna dr dock fortfarande i stor utstrackning traumati-
serade efter hiandelsen.
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Bras bedomning

Bras generella bedomning pa grundval av utvarderingen ar att den
modell som koncept Karin arbetar efter har flera vardefulla kom-
ponenter. Det giller frimst socialsekreterarnas uppsokande, stod-
jande arbete, som skiljer sig fran det gangse sittet att arbeta med
polisanmalningar om vald i ndra relationer. Att lokalerna ar sar-
skilt anpassade for de valdsutsatta och deras barn, med syfte att
skapa lugn och trygghet, dar ocksa en viktig och uppskattad kom-
ponent. Det dr ocksd vardefullt att polisen och socialtjansten ar
samlokaliserade, vilket underlattar kontakterna mellan dem. Det
ar slutligen ocksa bra att socialsekreterarna pa Karin inte bara har
fokus pa kvinnorna, utan dven pa barnen och dem som begar brot-
ten. Arbete med valdsutovarna okar forutsittningarna for att val-
det ska upphora.

Den fysiska miljon ar mycket uppskattad

En central del av koncept Karin ar de specialanpassade lokaler-
na. Bade av Brés utvirdering och av en tidigare utvirdering fram-
gar att lokalerna dr mycket uppskattade av kvinnorna. Lokalerna
skiljer sig pa ett positivt sitt frdn andra stillen, sirskilt frain dem
som kvinnan normalt méter ndr hon ska triffa polisen under ut-
redningen. Flera kvinnor lyfter ocksa fram vilken betydelse den fy-
siska miljon haft for deras barn, och hur den minskat obehaget i
situationen for kvinnorna.

Att lokalerna har betydelse for kvinnan i hennes kontakter med
polisen och socialtjansten under rattsprocessen ar viktig kunskap
att ta till sig.

Bras studie ger dock inget stod for att miljon paverkar kvinnor-
nas instéllning till att medverka i utredningen, vilket skulle 6ka
mojligheten att klara upp brotten. En tankbar forklaring kan vara
det faktum att nir en valdsutsatt kvinna gor en polisanmalan ar
det fraimsta syftet ofta inte att f4 mannen falld for brottet. Det
viktigaste dr snarare att markera for mannen att misshandeln ar
oacceptabel och att fa valdet att upphora i en akut situation (Bré
2008:26 m.fl.).

Bra rapport 2013:8

25



Bra rapport 2013:8

26

Trots detta finns det alla skal for polisen i hela landet att beakta
detta och att inom ramen for sina mojligheter forsoka anpassa mil-
jon i polislokalerna s att de kanns mer vilkomnande och trygga
for de véldsutsatta och deras barn. Att specialanpassa lokalerna i
den omfattning som man gjort pad Karin innebidr dock pdtagliga
merkostnader; den arliga merkostnaden for lokalerna beriknas till
tre miljoner kronor. Det kan vara svart for manga polismyndighe-
ter och kommuner att ha rdd med sa stora merkostnader. Men det
finns skal for alla att analysera i vilken utstrackning deras lokaler
moter de valdsutsattas och barnens behov och hur de kan forbatt-
ras. Kanske kan man till exempel pa ett vanligt poliskontor, som
ar specialiserat pa drenden rorande vald i nira relationer, reservera
vissa arbetsrum for forhoren med de valdsutsatta kvinnorna och
moblera de rummen pé ett mer valkomnande sitt som bidrar till
trygghet och tillit.

Uppsokande arbete har ett viarde

Den bild som framtrader i Bras studie ar att det uppsokande ar-
betet som bedrivs pd Karin dr virdefullt. Kvinnan befinner sig i
kris i samband med anmalan och orkar inte alltid sjalv ta de ini-
tiativ som kravs for att fa det skydd och stod hon behover. Flera
av de intervjuade kvinnorna vittnar om att kontakten fran Karin
var viktig for dem. En del beskriver hur socialsekreterarna pa Ka-
rin hjalpte dem att fa kontakt med andra aktorer, till exempel Kris-
centrum i Malmo stad eller med en kvinnojour. Andra har positiva
minnen av enstaka stodjande eller stairkande samtal per telefon el-
ler pa plats. Diaremot ar det fi av de intervjuade kvinnorna som
haft nagot lingre samtalsstod fran Karin, vilket ocksa bekriftas av
verksambhetsstatistiken.

Aven Relationsvildscentrum (RVC), som ir den specialiserade
stodjande verksamhet som Bra jamfor Karin med, bedriver upp-
sokande verksamhet. Deras modell skiljer sig dock ndgot fran Ka-
rins. P4 Karin dr socialsekreterarnas ambition att nd alla kvinnor
som gjort en anmalan. [ Visterorts polisomrade i Stockholm, som
ar upptagningsomréde for RVC, ska polisen i stillet fraga alla be-
rorda kvinnor om RVC fér ringa dem. Det visar sig dock i var stu-
die att polisen i Visterort i stor utstrackning inte staller fragan.
Mot den bakgrunden talar mycket for att den rutin som finns pa
Karin ger battre garantier for att kvinnor som behover och onskar
stod verkligen blir kontaktade och erbjudna detta. Karins modell
har ocksa fordelen att man dven ndr de kvinnor som kan behéva
motiveras till att vilja ha en kontakt, eller dem som var for chock-
ade i samtalet med polisen for att kunna ta stillning till fragan.

Personalresursen ar lika stor pA RVC som pa Karin, men till
RVC kommer endast kvinnor som redan uppgett att de vill ha en
kontakt. Det ger RVC fordelen att de far utrymme att ha fler kvin-

nor i lingre samtalskontakter. Enligt Brds mening ar anda Karins
uppsokande modell att foredra.

Att socialsekreterarna, som pd Karin och RVC, arbetar i samma
lokaler eller samma hus som polisen forenklar méjligheterna att fa
det uppsokande arbetet att fungera. Det bor dock finnas forutsitt-
ningar att skapa ett samarbete av liknande slag som pa Karin dven
i kommuner och stadsdelar dar lokalsamverkan inte ar mojlig.

Alla behov tillgodoses inte inom ramen f6r Karin

Det ar svart for stodjande verksamheter som Karin och RVC att
tillgodose alla behov i arbetet med personer som polisanmalt vald
i ndra relationer. Ett problem de inte 16ser dr den utsattas behov
av ett mer langsiktigt psykiskt stod. Sarskilt fran Karin ar stodet i
flertalet fall relativt kort. I stort sett alla de kvinnor som Bra inter-
vjuade var fortfarande mer eller mindre traumatiserade och mad-
de daligt flera manader efter anmalan. Dartill kommer att flera av
dem hade 6nskat mer stod med ekonomi och bostad, nidgot som
varken Karin eller RVC har mojlighet till d4 de inte har befogenhet
att ge bistdnd.! Ett tecken pa att kvinnorna behover mer hjalp for
att forandra sin situation ar att flera av dem blir utsatta pa nytt.
Nirmare en femtedel av mannen i bade Malmo och Visteras blir
aktuella med en ny anmilan rérande vald i nira relation inom ett
ar efter ursprungsanmalan.

Mojligheten till kontaktforbud ar en friga som Karin inte har
ndgot inflytande 6ver, men som anses viktig av de kvinnor som ut-
satts for vald i en nara relationer. Hilften av de intervjuade kvin-
norna i studien som sokt kontaktforbud, har fatt avslag, vilket
motsvarar riksgenomsnittet. Bra har forstdelse for den svara av-
viagningen mellan kvinnans skyddsbehov och mannens rittssiker-
het som dklagarna stills infor i sina beslut om kontaktférbud. Det
ar dock ett problem att manga av dessa kvinnor blivit hotade efter
anmilan och kinner sig skyddslosa. Det problemet behover pa na-
got sitt hanteras och losas pa ett battre sitt dn i dag.

Att det behovs mer stodinsatser har dven tagits upp 1 tidigare
studier. I utvarderingen av socialtjanstens och ideella kvinnojour-
ers insatser for vdldsutsatta kvinnor (KI 2011), som bygger pa en-
katsvar fran kvinnor fran fyra olika kommunbaserade verksamhe-
ter samt tjugo ideella kvinnojourer i landet, framgar att kvinnorna
endast rapporterade sma till mattliga forbattringar i psykisk halsa
och psykosocial funktion under uppfoljningsaret. Manga utsattes
ocksa for fortsatt vald.

! Det som Karin och RVC har tillgang till ar ett antal lagenheter for skyddat boende,
men beslutet om sadant boende fattats av en bistandsbedémande handlaggare i
stadsdelen.
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Valdsutsatta kvinnor ir oftast n6jda med polisen —
aven pa Karin

De tidigare studier som finns om hur brottsoffer ser pd polisens
bemotande visar att brottsoffren 6verlag dr nojda. Polisens natio-
nella brottsofferundersokning fran ar 2009 (RPS 2010:3) visar till
exempel att 80 procent av de 5 000 personer som ingick i studien,
var ganska eller mycket néjda med bemétandet fran polisen®. An-
delen som var nojda med den information de fatt var ndgot lagre,
och andelen som var nojda med utredningsarbetet var dnnu na-
got lagre. I urvalet ingick dock inte personer som utsatts for vald
i ndra relationer.’ Samma resultat ndddes i en pilotstudie som Sta-
tistiska centralbyrdn samma 4r genomforde pa uppdrag av Riks-
polisstyrelsen. I den studien inrymdes brott i nira relationer (SCB
2009). Den mindre studie som Bra gjorde ar 2007 (Bra 2008:25)
visar ocksd samma resultat*. Atta av tio var mycket eller ganska
nojda med polisens bemotande. Tva tredjedelar var nojda med in-
formationen och drygt halften var néjda med polisens utrednings-
insatser.

Svaren frin kvinnorna i Malmé i denna studie visar ungefar
samma resultat. Det tyder pa att andelen kvinnor som var nojda
inte patagligt skiljer sig frin andelen nojda kvinnor i andra delar
av landet. Dock finns det en tendens i studiens intervjumaterial
att kvinnorna i Malmo ar nadgot mer nojda med polisens arbete
an kvinnorna i Visterds. En annan indikator pa att kvinnorna ar
nojda med polisen och deras arbetsinsats dr att de dr beredda att
anmila igen om de blir utsatta pa nytt. I det avseendet framkom
ingen skillnad mellan de intervjuade kvinnorna i Malmé och Vis-
teras.

Karins koncept tycks inte i sig ha effekt pa polisutred-
ningarna

Brés studie tyder inte pa att arbetssattet pa koncept Karin per au-
tomatik leder till att polisutredningarna forbattras. Andelen aren-
den som redovisades till dklagare skiljer sig inte patagligt fran 6v-
riga delar av landet under den period som Bra studerade nirmare
(2010-2011).

Jamforelsen med polisen vid Familje- och relationsvaldssektio-
nen (FRV) i Visterds visar att utredningsarbetet under den stude-
rade perioden (juli 2010—juni 2011) snarare var bittre pd FRV an
pa Karin. Sarskilt patagligt var att handlaggningstiderna var kor-
tare 1 Visteras.

2 Resultatet motsvarar fyra och fem pa en femgradig skala.

3 De som ingick i studien hade utsatts for andra valdsbrott eller vissa egendoms-
brott.

* | studien ingick 54 kvinnor fran fyra lan.

Nar det galler utredningsarbetet vill Brad sarskilt patala vikten
av att prioritera och organisera sitt arbete for att uppna de utred-
ningsfaktorer som visat sig ha storst betydelse for personuppkla-
ringen i drenden gillande vald i nira relationer (Brd 2008:25).

Hir bor dock framhallas att andelen drenden som redovisades
till dklagare okade patagligt under 2012. Det ar positivt att poli-
sen pa Karin har lyckats forbattra forutsattningarna for sitt utred-
ningsarbete och darmed ocksd kunnat uppna mycket battre resul-
tat.

Nir Karin startade fanns vissa forhoppningar om att det goda
omhindertagandet skulle leda till att fler kvinnor ville delta i po-
lisutredningen och att forutsattningarna for att lagfora giarnings-
personerna darmed skulle 6ka. Under den studerade perioden var
det dock inte vanligare att kvinnorna i Malmo samarbetade i ut-
redningen 4n det var i Viasterds. Bra har heller inte fatt nadgra upp-
gifter fran polisen pd Karin som visar att kvinnornas instillning
forandrats under 2012, Det tyder pa att det ar svart att uppviga
andra faktorer som paverkar kvinnans val, oavsett hur bra miljon
och arbetssittet ar. Faktorer som radsla, emotionell bindning och
gemensamma barn kan vara starka avhallande krafter, som kan
vara svdra att paverka. Det dr dock intressant att se att flera av de
intervjuade kvinnorna i Malmo — som alla deltagit i utredningen
— sjdlva uppfattar att det goda stodet fran Karin bidragit till de-
ras beslut att delta. Daremot gjorde ingen av kvinnorna i Visteras
nagon sddan hianvisning till stodet fran FRV eller socialtjansten.

Polisens problem: hog personalomsittning och manga
oerfarna

Att polisen ger hog prioritet at drenden rorande vald i nara relatio-
ner ar ett uttalat mal, bade fran regeringens och fran Rikspolissty-
relsens sida. Erfarenheterna fran polisen i koncept Karin illustrerar
dock att detta inte alltid 4r sa ldtt att realisera. Polisverksamheten
pd Karin har praglats av stora svdrigheter. Det har varit tita chefs-
byten, otydligt ledarskap och svart att rekrytera och behdlla enga-
gerad och kompetent personal. Det hianger delvis ocksd samman
med att den hir typen av polisutredningar ar kravande och bland
manga poliser inte kommer hogt pd en rangskala over attraktiva
arbetsuppgifter. Situationen beskrivs dock som battre under 2012.
Polisen har fétt ytterligare en arbetsledare och har numera perso-
nal som ar engagerad i sitt arbete. De anser sig ocksd ha bra struk-
turer i arbetet och tydligt ledarskap, vilket saknades tidigare. Bra
vill dock framhélla vikten av att polisen fortsatter med att forsoka
oka intresset for dessa fragor bland sina anstillda. Att en hog per-
sonalomsittning och oerfarna utredare far negativa effekter pad ut-
redningarna dr ndgot som tas upp av bade polisen, dklagarna och
de véldsutsatta kvinnorna i studien.
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Ar virdet av Karin sa stort att det motiverar
merkostnaderna?

I uppdraget ingér dven att analysera samverkansmodellens effek-
ter i forhéllande till kostnaderna. Den enda tydliga merkostnaden
for Karin ror lokalerna; kostnaden beriknas vara tre miljoner kro-
nor hogre an pa ett traditionellt poliskontor. Darutdver kan man
diskutera om hela eller delar av kostnaderna for de tva socialse-
kreterarna pa Karin ska ses en merkostnad for socialtjansten. Man
skulle ocksa kunna se det som att den delen av Karins verksamhet
snarare 4r ett nytt sitt att organisera det stod till valdsutsatta kvin-
nor som stipuleras i socialtjanstlagen.’

Nir det kommer till effekterna i relation till kostnaderna fram-
gar av studien att kvinnorna ar mycket positiva till miljon pa Ka-
rin och uppfattar att den goda miljon var viktig for dem i en trau-
matisk situation. Det dr dock svart att mita vad den effekten ar
vard i pengar. Nagon effekt i form av battre polisutredningar eller
att fler kvinnor ar beredda att delta i polisutredningarna har vi inte
kunnat finna i det material vi studerat.

P4 samma sitt ar det svart att pd nagot vetenskapligt satt varde-
ra effekterna av socialsekreterarnas stod i relation till kostnaderna
for dem. Brds allmdnna bedomning ar dock att socialsekreterarna
pa Karin bedriver ett vardefullt arbete, som ligger vil i linje med
intentionerna i socialtjanstlagens skrivningar om stod till brotts-
offer.

Uppfoljningen av Karin behover forbattras

Koncept Karin ir en arbetsmodell som fatt stor uppmarksamhet.
Verksamheten forekommer ofta i massmedia, och man tar emot
manga studiebesok. Mot denna bakgrund finns det skal att for-
vanta sig att man ocksa lagger ned tid pa att [6pande folja och
analysera verksamhetens innehdll och resultat. Tyvarr har detta
hittills inte varit fallet. Enligt uppgift hiller man dock pd att for-
battra sitt uppfoljningssystem med ett nytt verksamhetsstod. Bra
har haft stora svarigheter att fa fram statistik om besokarna och
insatserna. Det galler sarskilt den sociala verksamheten, men dven
polisens arbete. Verksamheten tycks hittills inte ha haft bra ruti-
ner for att systematiskt dokumentera sitt arbete och sina resultat.

Naégra uppfoljande kontakter med kvinnorna for att se hur deras
livssituation ser ut en tid efter kontakten med Karin tas inte hel-
ler rutinmassigt.

Det ar enligt Brds mening angeldget att Karins verksamhetsupp-
foljning och uppfoljande kontakter med de valdsutsatta forbatt-
ras. Sddan uppfoljning ar central for att kunna analysera verksam-
heten och dess resultat och diarmed kunna utveckla arbetet. Det

® Socialtjanstlagen 5 kap. 11 § (SolL).

giller inte bara Karin utan dven andra befintliga och kommande
verksamheter av detta slag.

Slutsatser

Sammantaget visar Bras studie att koncept Karin uppskattas av de
kvinnor som har kontakt med verksamheten. Det giller bade loka-
ler, bemotande och det uppsokande stodet fran socialsekreterarna.
I dessa avseenden kan Karin ses som en virdefull modell som an-
dra kan lira av.

Diremot gar det inte att dra slutsatsen att modellen endast fung-
erar om alla komponenterna i koncept Karin ingar. Det visar jam-
forelsen med RVC i Visterorts polisomrade i Stockholm. Aven de
far hoga betyg fran kvinnorna for sitt bemotande och sitt uppso-
kande arbete i samarbete med polisen. Detta trots att de inte har
samma nara samverkan med polisen — dven om de arbetar i sam-
ma lokaler.

Bras slutsats dr ddrmed att alla kommuner och polisomraden
kan lira ndgot om betydelsen av att tinka pd den fysiska miljo
som kvinnorna mots av och att ligga starkt fokus pa ett bra be-
motande av kvinnorna. Alla kan ocksa utveckla metoder for att
underlitta for kvinnorna att fa den hjilp och det stod de behover
i samband med anmalan.

Den andra 6vergripande slutsatsen ir att det arbete som koncept
Karin och RVC bedriver i anslutning till rattsprocessen oftast inte
ar tillrackligt for att forbattra kvinnornas livssituation pa sikt. Det
behovs kompletterande, vilfungerande system som pa ett naturligt
sdtt tar vid ndr rattsprocessen ar over. Det handlar till exempel om
hjalp med bostad, ekonomi, och pa det sociala omradet. Om inte
det arbete som kraver myndighetsutévning prioriteras, riskerar in-
satserna fran Karin och RVC - och andra liknande verksamheter
— att bli en lindring for stunden, men inte mer.

Den tredje slutsatsen ror polisens utredningsarbete pa koncept
Karin. Bras bedomning utifrdn studien ar att man inte bor ha nig-
ra forviantningar pa att en spridning av koncept Karin med au-
tomatik ocksd kommer att leda till ett bittre utredningsarbete.
Snarare kanske det finns en risk att mélen nir det giller utred-
ningsresultat kan komma i skymundan pa grund av det starka fo-
kus pd bemotande och omhiandertagande som priglar Karin. Det
ar alltsa angelaget att malen nar det galler utredningsteknik och
utredningsresultat stélls lika hégt som de sociala malen.
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Uppsokande stodjande arbete ar vardefullt for valdsut-
satta kvinnor som gjort en polisanmalan.

Genom samarbete mellan polis och socialtjanst skapas
forutsdttningar for socialtjansten att kontakta kvinnorna
och erbjuda stod.

Lokalsamverkan mellan polis och socialtjanst underlat-
tar mojligheterna att bedriva uppsokande arbete. De for-
utsittningar for tit samverkan som da skapas ger ocksa
mojlighet att skapa rutiner som garanterar att kvinnornas
risk for fortsatt utsatthet rutinmassigt blir bedomd. Men
uppsokande arbete kan utvecklas dven om samlokalise-
ring inte ar mojlig.

Det behovs en struktur och kompetens inom socialtjans-
ten for att, utover det initiala stodet, aven kunna arbeta
med sddan hjilp som kraver bistdndsbeslut.

Att lokalerna pa Karin ar anpassade till behoven hos mal-
sagandena och deras barn har stor betydelse for kvinnor-
nas upplevelse av utredningsprocessen. Det finns skal for
andra poliskontor i landet, sirskilt de som dr specialise-
rade, att diskutera hur deras miljo skulle kunna forbattras
sa att de battre tar hansyn till de valdsutsattas behov. Vid
icke-specialiserade enheter kan detta vara nagot som gag-
nar dven andra grupper av brottsoffer.

Det framstar dock inte som rimligt att stora forvantningar
pa att bra lokaler samt bra bemotande och stod ska ge ef-
fekter i form av att fler kvinnor deltar i brottsutred

Prioritera och organisera polisens arbete for att uppna
de framgangsfaktorer i utredningsarbetet som ar sarskilt
viktiga for personuppklarningen i drenden gillande vald
i ndra relationer.

Det ar viktigt att Polisen fortsitter att vara uppmarksam
pa att det finns tillrdckligt med personer som har engage-
mang och kompetens att arbeta med utredningar som ror
vald i nara relationer.

Bra rutiner och system for statistisk uppfoljning ar vik-
tigt inom socialtjansten och Polisen for att kvalitetssikra,
folja upp och utveckla verksamheten kring vald i nira re-
lationer.

Inledning

Bakgrund

Vald i nira relationer ar ett allvarligt samhallsproblem som orsa-
kar de utsatta ett stort lidande. Att forbattra samhaillets insatser
for de valdsutsatta, och dven deras anhoriga som paverkas indi-
rekt, har hog prioritet for regeringen. Ar 2007 presenterade reger-
ingen sin Handlingsplan for att bekdmpa mdins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i samkonade relationer
(Skr. 2007/08:39). Handlingsplanen resulterade i en rad dtgarder
med syfte att forbattra arbetet inom berérda myndigheter och or-
ganisationer.

Varken Bris uppfoljning av handlingsplanen (Bra 2010:18) eller
den senaste rapporten Brottsutvecklingen i Sverige (Bra 2012:13)
visar dock nigon minskning av antalet kvinnor som anger att de
utsatts for vald i nara relationer. S manga som en tredjedel av de
kvinnor som polisanmalt att de utsatts for vald aterkommer dess-
utom med en ny anmalan inom ett ar.

Som en del i regeringens handlingsplan for att bekimpa mans
vald mot kvinnor fattade regeringen den 19 mars 2008 beslut om
att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta dtgiarder for att ut-
veckla och bygga upp en fysisk miljo sarskilt anpassad for att utre-
da vald mot kvinnor (Ju2008/2434/PO). Verksamheten skulle utga
fran den arbetsmetodik som Polismyndigheten i Skane och Malmé
stad tillimpar inom ramen f6r Kvinnofridsprogrammet®. Rikspo-
lisstyrelsen genomforde uppdraget tillsammans med Polismyndig-
heten i Skane och flera andra aktorer. Resultatet — projekt Karin i
Malmo (numera koncept Karin) — dr en verksamhet som ar utfor-
mad utifrdn de valdsutsatta kvinnornas behov. Konceptet innebar
att flera olika myndigheter och organisationer finns representerade
i samma lokaler och samverkar kring valdsutsatta kvinnor. Dess-

6 Ett samarbete mellan Polisen, Aklagarmyndigheten, Frivardens paverkansprogram
IDAP, sjukvéarden samt Malmé Kvinnojour och andra frivilliga organisationer for att
erbjuda hjélp och stdd till personer som utsatts for, och berérs av, véld i nara rela-
tioner.

Bra rapport 2013:8

33



Bra rapport 2013:8

34

utom dr den fysiska miljon sarskilt anpassad for utredningar om
vald och andra 6vergrepp mot kvinnor.

Utover den lopande verksamheten har man ocksa till uppgift att
sprida kunskap om vald i néra relationer och om den samverkans-
modell man byggt upp, bade pa ett nationellt och internationellt
plan.

Bra fick i december 2011 i uppdrag av regeringen att utvar-
dera verksamheten pd koncept Karin i Malmo (diarienummer
2011/0443).

Bras uppdrag

Utvirderingen syftar till att fi information om hur arbetsformen
pa koncept Karin fungerar och vilken betydelse den har for kvali-
teten och effektiviteten i arbetet med vald i nira relationer. I reger-
ingens uppdrag till Brd anges foljande:

Syftet dr att fa information om bur arbetsformen fungerar
utifran de deltagande myndigheternas perspektiv och upp-
drag samt vilken betydelse den har for kvaliteten och ef-
fektiviteten i myndigheternas arbete. Samverkansmodellens
effekter ska ocksd analyseras i forhdllande till kostnaderna.
Utvdrderingen ska bland annat inbegripa en analys av om
arbetsformen bhar haft ndgon effekt pa rattsviasendets utred-
ningar, antalet lagforda garningsmdn och handliggningsti-
der. Aven eventuella effekter pd vilket stod och skydd som
de vildsutsatta kvinnorna erbjudits samt om detta har pd-
verkat risken for att kvinnorna utsdtts igen ska analyseras.
Generella ldrdomar och goda exempel ska lyftas fram. For-
delar och nackdelar med koncept Karin i forhallande till
andra former for lokal myndighetssamverkan inom detta
omrdde bor belysas.

Bra har delat in utvirderingen av Karin i fyra teman:
1. Den fysiska miljon
2. Stodinsatser
3. Polisens utredningsarbete
4. Samverkan.

For varje tema beskriver studien dels hur man arbetar enligt kon-
cept Karin, dels i vad man arbetssittet skiljer sig fran de jamforan-
de verksamheter som ingdr i studien. I utvarderingen analyseras
ocksa, sa langt data tilliter, effekterna av arbetssittet. Den analy-
sen grundar sig dels pa statistik rorande utredningar och insatser,
dels pa intervjuer med kvinnor som utsatts for vald i nira rela-
tioner och haft kontakt med de olika verksamheterna. De valds-
utsatta kvinnornas erfarenheter beskrivs i ett sirskilt kapitel. En

begriansad analys av Karins kostnader i relation till dess effekter
gors ocksa.

Studien har begransats till att endast omfatta kvinnor 6ver 18 ar
som har utsatts for vald i nira relationer av min, vilket innebir att
den inte gdr in pa verksamheternas arbete med barnen eller dem
som misstdanks for brotten.

Begreppet vald i nara relationer

Begreppet vald i nira relationer inkluderar alla typer av vald, fysiskt
och psykiskt, som kan férekomma mellan nirstdende i savil hete-
rosexuella som samkonade relationer samt inom syskon- och an-
dra familje- och slaktrelationer. Kinnetecknande dr att den utsatta
har en nira relation, och ofta starka emotionella band till forova-
ren, vilket forsvarar dennes mojlighet till motstand, uppbrott och
att involvera utomstdende. Vald i nira relationer skiljer sig frin
andra former av Overgrepp genom att det ofta utdvas under en
langre tidsperiod (men dven kan ske vid ett enskilt valdstillfalle)
och tenderar att 6ka i intensitet med tiden. Valdet sker vanligtvis
inomhus i offrets egen bostad och okar i allvar och intensitet ju
langre relationen pagar. Den vanligaste formen av vald i néra re-
lation utdvas av en man mot en kvinna som hon har eller har haft
en intim relation med (Nationellt centrum for kvinnofrid 2012).

Kvinnofridskrinkning avser upprepade krinkningar av en kvin-
na utforda av en man som hon har eller har haft en nara relation
med och som varit amnade att allvarligt skada hennes sjalvkans-
la. Krankningarna kan bland annat utgoras av misshandel, olaga
hot, ofredande, hemfridsbrott och sexuellt tving. Grov kvinno-
fridskrankning dr kriminaliserad enligt 4 kap. 4a § i brottsbalken.

Vilka brottstyper som ingar i begreppet vild i nira relation kan
variera beroende pa kallan. I den officiella kriminalstatistiken in-
gar brottstyperna grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning
samt misshandel av bekant och nirstdende som sker inomhus. Se-
dan 2009 finns dven brottskoden misshandel i ndra relation. De
brottstyper som ingdr i polisens interna statistik rorande vald i
ndra relationer ar fler. Dar ingdr dven brottstyperna valdtakt, sex-
uellt utnyttjande, olaga hot och mord. I denna utvirdering an-
viands samma definition av vald i nidra relationer som vanligtvis
forekommer nar kriminalstatistiken anvands.

Omfattning enligt kriminalstatistiken

Antal anmalda brott i landet av misshandel mot kvinnor i nara re-
lationer okade fran 13 066 anmailningar ar 2000 till 16 695 an-
malningar dr 2011. Anmalda brott av grov kvinnofridskrankning
okade fran 1 147 till 2 471 under samma period. Detta illustreras
i figur 1.
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Figur 1. Antal anmalda brott av misshandel, inkl. grov, inomhus mot kvinna 18
ar eller aldre av bekant eller i nara relation samt antal anmalda brott av grov
kvinnofridskrankning. Ar 2000-2011.7

Anmalda brott i riket
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Kalla: Bra 2012.

Omfattning enligt offerstudier

Det storsta problemet nar man utifrdn kriminalstatistiken ska dra
slutsatser om den verkliga brottsligheten ar dock att langt ifrdn
alla brott kommer med i statistiken. Sarskilt relationen till gar-
ningspersonen har visat sig vara av stor betydelse, da det ar min-
dre vanligt att man polisanmaler ett brott om garningspersonen ar
en bekant eller narstdende. Anmilningsbendgenheten kan dven pa-
verkas av véldets allvarlighetsgrad. Som regel anmals grovre vald
oftare dn lindrigt vdld. Detta innebar att det finns ett betydan-
de morkertal i kriminalstatistiken och att den bild som formedlas
dir inte kan anvandas som ett matt pa utsattheten for valdet (Bra
2012:2,2002:14).

Det rader samstimmighet om att frigeundersokningar likt Na-
tionella trygghetsundersokningen (NTU) dr en mer palitlig data-
kalla an kriminalstatistiken, framfor allt vid studier av omfattning
och utveckling av brott med stort morkertal. I NTU tillfragas ett
slumpmassigt urval av befolkningen om deras erfarenheter av ut-
satthet for olika typer av brott. Anmailda brott respektive sjdlvrap-
porterad utsatthet dr darmed olika typer av kallor som visar pa tva
olika vinklar av vdldets omfattning.

I NTU framgar att den reella utsattheten ar avsevart hogre an
vad som framgar av kriminalstatistiken. NTU pekar mot att en-
dast en tredjedel av brotten mot enskild person anmiils till poli-
sen. A andra sidan visar inte NTU p4 nigon 6kning av antalet ut-
satta kvinnor pa det sitt som kriminalstatistiken gor. Det talar for
att 6kningen i kriminalstatistiken framst forklaras av att kvinnors,

7 Ar 2008 skedde en férandring i brottsstatistiken da kind person ersattes med be-
kant person och person i nara relation. Samtidigt &ndrades kvinnans alder fran 15
&r och aldre till 18 ar och aldre.

anhorigas och myndighetspersoners bendgenhet att anmala brot-
ten har okat.?

Regelverket for vald i nira relationer

I Sverige har vald i nara relationer som sker pa enskild plats sedan
1982 varit ett brott som faller under allmant dtal. Att ett brott fal-
ler under allmant atal innebar att om polis och aklagare far kan-
nedom om ett sddant brott ska en polisanmalan upprittas oavsett
vilken instillning den utsatta har till en polisanmalan. Tidigare var
det ett angivelsebrott, vilket forutsatte att kvinnan sjalv gjorde en
anmilan till polisen.

Ar 1993 tillsattes Kvinnovaldskommissionen som hade i upp-
drag att utifrdn ett kvinnoperspektiv gora en Oversyn av fragor
som ror vald mot kvinnor och foresld atgiarder for att motverka
sddant vald. Kommissionen limnade sitt slutbetinkande ”Kvin-
nofrid” ar 1995 (SOU 1995:60), och kommissionens forslag for-
des vidare i proposition 1997/98:55. Propositionen inneholl bland
annat forslag om att infora ett nytt brott, grov kvinnofridskrank-
ning, i brottsbalken. Skilet till att infora det nya brottet var att
det tidigare hade varit svart att inom det straffrattsliga regelverket
tillrdckligt beakta straffvardet i upprepade och systematiskt krin-
kande handlingar, som var for sig kan utgoras av ganska baga-
tellartade garningar. Detta eftersom det straffrittsliga systemet dr
inriktat pd enskilda handlingar som i bade tid och rum ar avgran-
sade som ”enskilda” handlingar. Syftet med den nya bestimmel-
sen var att hiansyn ska kunna tas till den utsatta personens hela si-
tuation och den upprepade kriankning hon utsatts for. Brottet grov
kvinnofridskrankning infordes i brottsbalken ar 1998.

Socialtjanstens ansvar kring vald i néra relationer

Aven socialtjianstens ansvar for valdsutsatta kvinnor har skirpts
genom ny lagstiftning under 2000-talet. Ar 2001 gjordes ett till-
ldgg i socialtjanstlagen (SoL) med inneborden att socialnimnden
bor verka for att brottsoffer och deras anhoriga far stod och hjalp.
Ar 2007 skirptes lagen sé att socialnimndens ansvar for att hjil-
pa brottsoffer blev annu tydligare genom att ordet ”bor” byttes ut
mot “skall” (5 kap. 11§ SoL). Paragrafen lyfter sarskilt fram beho-
ven hos kvinnor som utsatts for vald i en nira relation. I SoL fram-
gar dven socialtjanstens ansvar for barn som riskerar att fara illa.
Den ska i ndra samarbete med hemmet sorja for att barn och ung-
dom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod
de behover och, om det behovs, vard och fostran utanfor hemmet
(5 kap. 1 § SoL).

8 For mer information om omfattningen av vald i néra relationer hanvisas till Brotts-
utvecklingen i Sverige 2008-2011 (Bra 2012:13).
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3 kap. 1 § SoL klargor att det ar socialnimndens ansvar att
gora sig fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen och att
i samarbete med myndigheter och frivilligorganisationer forebyg-
ga sociala problem. I 2 kap. 1 § SoL anges ett generellt och yttersta
ansvar for att kommuninvanarna far det stéd och den hjilp som
de behover. Aven 3 kap. 1 § SoL kan tolkas inom ramen for social-
tjanstens ansvar att ge stod till valdsutsatta kvinnor. Dar anges att
kommunen ska ”svara for omsorg och service, upplysningar, rad,
stod och vard, ekonomisk hjilp och annat bistand till familjer och
enskilda som behover det”. Socialtjanstens ansvar omfattar dven
att ge information och stod till valdsutovaren.

Om koncept Karin

Ursprung i Kvinnofridsprogrammet

Koncept Karin har sitt ursprung i Handlingsprogrammet for insat-
ser vid vdld mot kvinnor och barn i Malmé, det sa kallade Kvinno-
fridsprogrammet. Detta har i sin tur sin grund i ett tatt samarbete
mellan polis, socialtjanst, sjukvard, dklagare, kriminalvard, skola
och frivilliga organisationer i Malmo i slutet av 1990-talet. Sam-
arbetet inleddes med sirskilda utbildningssatsningar for berorda
myndigheter, och ett flertal specifika verksamheter inrdttades inom
savil polisen som socialtjansten.

En av utgdngspunkterna i samarbetet mellan olika myndigheter
och organisationer var erfarenheter av att de personer som utsatts
for vald eller andra 6vergrepp inom familjen, ofta hade kontakt
med manga olika aktorer, exempelvis polis, socialtjanst, kriminal-
vard, mansjour, somatisk sjukvard och psykiatri. For att ge adek-
vat stod och hjilp kriavdes ett brett samarbete mellan aktorerna.
Den som var utsatt for brott, utsatte andra for brott eller bevitt-
nade brott inom familjen skulle inte behova slussas mellan olika
instanser. Koncept Karin utgor en del i denna process i Malmo.
Karin invigdes 2008 i projektform och 6vergick 2010 till perma-
nent verksamhet.

Konceptet doptes till Karin eftersom den gemensamma lokalen
finns i kvarteret Karin i Malmo. Lokalen skulle vara sarskilt an-
passad och inredd for att skapa en trygg, hemlik miljo utifrdn den
utsattas behov och forutsittningar att bidra till brottsutredningen.

Malgruppsanpassad polisstation

Koncept Karin dr en médlgruppsanpassad polisstation for kvinnor
och midn som utsatts for vald, hot eller sexuellt 6vergrepp av en
ndrstdende. I verksamheten ingdr ocksd ett Barnahus’ for valds-

¢ Ett Barnahus ar en verksamhet dar barn som blivit utsatta for vald i nara relatio-
ner tas emot. Har samverkar myndigheter i en barnanpassad miljo och ger barnet,

utsatta barn och ungdomar. Dessutom finns hjilp for dem som
blivit polisanmilda. Aven om verksamheten &r till fér bade kvinnor
och min arbetar man i praktiken nistan enbart med kvinnor som
utsitts for vald av man. D4 denna studie ocksd begrinsats till att
endast omfatta kvinnor som utsitts for vald i nira relationer be-
niamns malgruppen genomgdende for “kvinnorna” i rapporten.

I Karins lokaler arbetar de brottsutredande poliserna (Familje-
véldssektionen) ndra socialtjanstens stodjande verksamhet (Kris-
centrum!'?). Alla som ingdr i verksamheten ar specialiserade pa ar-
bete med vald i ndra relationer.

P4 koncept Karin arbetar tva socialsekreterare som erbjuder
kvinnorna emotionellt stdd och praktisk hjilp fore, under och ef-
ter brottsprocessen. Socialtjansten pa Karin tillhor organisatoriskt
Sociala Resursforvaltningens avdelning Barn och Familj i Malmo
stad. Tatt knutna till verksamheten dr ocksa atta dklagare i Mal-
mé som ar specialiserade pa vald i nira relationer.

Polisen pd koncept Karin tar emot samtliga anmélningar roran-
de vild i nira relationer i Malmé. Arendevolymen ir stor, 4r 2011
tog man emot 1 205 vuxendrenden'' och 563 anmailningar roran-
de vald mot barn. Hosten 2012 arbetade 21 poliser pa Karin med
arenden som ror vuxna som utsatts for vald i nara relationer, 5 av
poliserna dr midn och 16 ar kvinnor. Dirtill tillkommer 14 poli-
ser som arbetar med barnutredningar, 4 spanare, 2 administrativt
anstillda och 2 timanstillda vars tjanster frimst omfattar band-
utskrifter. De utredande poliserna ar civilkladda nar de traffar de
véldsutsatta kvinnorna.

Polisen pa Karin har haft stora svarigheter att behalla personal.
Verksamheten har priglats av tita chefsbyten, otydligt ledarskap
och svarigheter att rekrytera och behalla engagerad och kompe-
tent personal. Karin har ocksa periodvis byggt sin verksamhet med
hjalp av nyutbildade poliser fran polishogskolan. Nistan en fjar-
dedel av vuxenutredarna och en femtedel av barnutredarna har
sedan start bestatt av nyutbildade poliser. Inledningsvis har dessa
arbetat som bitrddande handliggare men ganska snart fatt ta mer
ansvar och sjilva skota sina egna utredningar. Under denna peri-
od har de fatt stottning och utbildning av en mentor, och de har
kontinuerligt haft tillgdng till handledning. Verksamhetschefen an-
ser dock att situationen forbattrats avsevart frdn och med 2012.
Chefsbytena har upphort, och man har fatt ytterligare en arbets-
ledare.

stdd, skydd och behandling pa ett och samma stalle. Fér utvardering av Barnahus,
se Barnahusutredningen 2010 av Kaldal, Diesen, Beije & Diesen.

10 Kriscentrum finns dessutom pa flera platser i Malmo och omfattar samtalsmot-
tagning, hedersboende och boende fér kvinnor och barn i Malmé. | studien ar det
dock endast Kriscentrum pé koncept Karin som avses och kommer i rapporten
kommer att bendmnas som Karins stédjande verksamhet.

" | denna siffra ingar aven en del arenden som inte ror vald i néra relation enligt de-
finitionen som anvénds i denna studie, till exempel sexuellt vald och olaga hot.
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Dartill kommer att man har lyckats rekrytera poliser med storre
engagemang och kompetens dn tidigare. Sammantaget siager han
att de nu har en bra struktur i arbetet och tydligt ledarskap, vilket
saknades tidigare.

Samuverkan ir en viktig del av arbetssattet pa koncept Karin. Po-
lisen pa Karin och de specialiserade dklagarna har dagliga moten
i lokalerna for att planera och folja upp brottsutredningar samt se
over hur de pa basta sitt kan samverka om aktuella vildsutsatta
kvinnors behov av skydd och stod. Aklagarna ger direktiv i utred-
ningarna och fattar beslut om tvdngsmedel och dtal medan polisen
genomfor brottsutredningar och fattar beslut om nir strukturera-
de hot- och riskbedomningar bor goras.!?

Rattsmedicinalverket har ett undersokningsrum till sitt forfo-
gande i lokalerna pa Karin, och det brukas vid behov for att do-
kumentera skador. Kring specifika fragor sker darutover samver-
kan med andra myndigheter, exempelvis kvinnojourer, hilso- och
sjukvarden, skattemyndigheten, Migrationsverket och Kriminal-
varden.

Koncept Karin leds av en styrgrupp med representanter for verk-
samheterna som ingar i Karin. Vid styrgruppens moten diskuteras
generella frdgor som arbetsmetoder, samverkan, drendeflode och
kunskapsspridning.

En verksamhet med manga uppdrag

Nir en polisanmilan kommer in om att en kvinna utsatts for vald
i ndra relation dr koncept Karins uppdrag inte bara att se till kvin-
nans, utan till hela familjens situation. Det innebar att man dven
ska beakta den som blivit polisanmild och barnens behov. I sam-
band med forhor fragar polisen den som dr misstankt for brott om
han 6nskar kontakt med en socialsekreterare for information, rad
och stod. Socialtjansten pa Karin har en sarskild socialsekreterare
som enbart arbetar med hjalp till dem som blivit polisanmalda. I
de fall mélsidgarna har barn far de stod och hjalp fran Barnahuset,
som ocksa finns i Karins lokaler.

Koncept Karin har dven i uppgift att sprida kunskap om vald i
ndra relationer och om den samverkansmodell de byggt upp, bade
pa ett nationellt och internationellt plan. Bland annat tar de emot
omkring ett studiebesok per vecka.

Lokalerna gor Karin till en dyrare verksamhet dn
andra

En fraga som ingdr i Bras uppdrag ar vilka merkostnader verksam-
heten vid Karin innebir i forhéllande till traditionella verksamhe-

12 | sadana fall skickas arendet till Bosam (Brottsoffersamordningen) som genomfér
utredningen.

ter inom polisen och socialtjansten. Enligt uppgift innebar Karins
verksamhet en merkostnad for Polisen pa cirka tre miljoner kro-
nor per ar, vilket avser de extra kostnaderna for lokalerna.'® Lo-
kalerna ar dyrare dn pd andra stillen bade for att de ar storre och
specialanpassade. Under den tid dd Karin drevs i projektform sva-
rade Polisen for hela lokalkostnaden. Sedan Karin blivit en perma-
nent verksamhet svarar dock socialtjansten for sin del av kostna-
derna.

For socialtjansten tillkommer kostnaderna for personalen vid
den stodjande verksamheten pa Karin, det vill siga kostnaderna
for tva socialsekreterare och en verksamhetschef. I vad min denna
personal kan sigas vara en merkostnad for Malmo kommun kan
dock diskuteras. Om socialtjansten valjer att uppfylla sitt lagenliga
ansvar att ge stod till valdsutsatta kvinnor genom att ldta tva so-
cialsekreterare arbeta nira polisen, gir det inte direkt att siga att
dessa tjanster 4r en merkostnad. Socialtjansten i Malmo betraktar
inte heller det faktum att tva socialsekreterare placerats pa Karin
som en merkostnad, utan endast som ett sitt att organisera arbetet
med stod till brottsoffer. Mot denna bakgrund har man inte gjort
ndgon narmare analys av personalkostnaderna for Karin for soci-
altjanstens del.

Karin har utvirderats en gang tidigare

Karin har dven vid ett tidigare tillfalle utvarderats pd uppdrag av
regeringen. Uppdraget gick till Rikspolisstyrelsen och Polismyn-
digheten i Skane,'* och utvirderingen genomfordes av Rattssocio-
logiska enheten vid Lunds universitet." Utvarderingen presentera-
des varen 2010.

Eftersom studien gjordes niar Karin hade varit i gdng under en
ganska kort tid var erfarenheterna begridnsade. De synpunkter
man fick fran kvinnor som varit i kontakt med Karin var dock po-
sitiva. Sarskilt uppskattades lokalerna.'

Det framkom dven sddant som kvinnorna tyckte kunde forbatt-
ras. De onskade sig bland annat battre hjalp med bostad, ekonomi
och familjefragor (till exempel nir det giller virdnad om barnen),
psykologisk eftervard, stod till garningsman och anhoriga samt
fler forhorstillfallen.

'® Uppgift fran lanspolisméstaren i Skane.

' Ju 2008/4891/PO0.

'® Annika Rejmer, Anna Sonander, Charlotte Agevall: Valdsutsatta kvinnor berat-
tar. En utvardering av projekt Karin. Rikspolisstyrelsen april 2010, PoA-428-
7260/07.79.

16 Studien byggde framst pa enkatsvar fran och intervjuer med kvinnor som har haft,
respektive inte har haft kontakt med Karin.
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Karins stodjande funktion jamfors med
RVC i Stockholm

I uppdraget ingér att jimfora koncept Karin med andra former av
lokal myndighetssamverkan inom omradet. Den verksamhet som
Bra valt dr Relationsvdldscentrum (RVC) i Visterorts polisomra-
de!” i Stockholm. Dir samverkar socialtjanst och polis pa ett lik-
nande sitt som pa Karin.!

RVC startade i projektform 2007 och blev en permanent verk-
samhet 2011. Liksom pd Karin blir drendena aktuella hos RVC
genom en polisanmilan. Tva socialsekreterare dr placerade i po-
lisens lokaler i syfte att underldtta for de utsatta. Liksom for den
stodjande verksamheten pa Karin ar RVC:s uppdrag att stotta och
motivera kvinnorna under rattsprocessen, ge rad och information
samt slussa dem vidare till andra myndigheter for fortsatt stod och
hjilp. Aven RVC har till uppgift att sprida information om sitt ar-
bete, bland annat tar de emot omkring tva studiebesok per manad.

Polisen pd RVC stér for sina lokalkostnader, medan socialtjans-
tens del finansieras av socialtjansten vid de sju berorda socialkon-
toren i Visterorts polisomrade i Stockholm. Liksom pa Karin ra-
der det sekretess mellan RVC och socialkontoren, och inte heller
RVC har befogenhet att besluta om bistdnd som exempelvis eko-
nomiskt stod.

Skillnader mellan de stodjande verksamheterna pa
Karin och RVC

En skillnad mellan RVC och Karin ir att RVC inte har nagon verk-
samhet som riktar sig till gdrningspersonerna eller barnen i famil-
jen.

En annan skillnad dr att RVC:s styrgrupp har en mycket breda-
re representation an styrgruppen pa Karin. Styrgruppen pa kon-
cept Karin ar helt och hallet intern, medan det i RVC:s styrgrupp
ingdr representanter for omrddets sju Individ- och familjekontor,
chefsdklagaren och polismastaren i Viasterorts polismastardistrikt
i Stockholm. Darutover finns en arbetsgrupp med representanter
fran socialtjansten, Viasterorts polismastardistrikt i Stockholm och
aklagarmyndigheten. Gruppen triffas minst tva gdnger per termin.

Polisen i Visterorts polisomrade i Stockholm har ingen speciali-
serad polissektion for vald i ndra relationer och ingar darfor inte

'7 Vasterorts polismastardistrikt omfattar stadsdelarna Bromma, Hasselby-Vallingby,
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta i Stockholms stad, samt kommunerna Ekerd,
Solna och Sundbyberg. Verksamheten ligger i Solna.

'8 Socialtjansten i Vasteras ingar inte i denna jamférelse eftersom de varken har na-
gon uppstkande verksamhet utifran polisanmélningar eller strukturerat samarbete
med polisen s&som Karin och RVC. | kapitlet om de véldsutsattas perspektiv fram-
gar dock hur kvinnorna upplevt det stéd och den hjélp de fatt av socialtjansten och
andra sociala aktérer i Vasterés.

heller som jamforelse med polisen pa Karin. Polisens brottsoffer-
samordnare sitter i direkt anslutning till RVC, medan de utredan-
de poliserna sitter pd en annan vaning. Polisens lokaler ir slutligen
inte specialanpassade for valdsutsatta kvinnor.

Polisen pa Karin jamfoérs med FRV i
Vasteras

Efter samrdd med Rikspolisstyrelsen valda Bra att jamfora polisen
pa koncept Karin med Familje- och relationsvaldssektionen (FRV)
i Visterds. FRV startade 2009 och ir, liksom Karin, en specialise-
rad familje- och relationsvaldsenhet.!” P4 sektionen arbetar fem
poliser med vuxendrenden och sex med barnutredningar (hosten
2012). I likhet med polisen pa Karin samverkar FRV med ett antal
specialiserade aklagare, ar 2012 var de sex till antalet. Liksom pa
Karin dr de utredande poliserna som kvinnorna traffar pa FRV ci-
vilkladda. Samtliga poliser pa FRV dr kvinnor.

Skillnader mellan polisverksamheterna pa Karin och
FRV

Utgdngspunkten for valet av jaimforelseenhet var att det skulle
vara en specialiserad enhet som ar ganska typisk for specialiserade
enheter i landet nidr det galler storlek och arbetssitt. Med det som
grund valdes alltsd FRV i Visterds. Det innebar att det finns patag-
liga demografiska skillnader mellan jamforelseomrddena. Malmo
ar en mycket storre stad med en annan befolkningsstruktur och
andra sociala problem dn Visteras.

Nir det giller mer direkta skillnader mellan FRV:s och Karins
polisverksamhet kan konstateras att FRV inte dar samlokaliserade
med socialtjansten och inte heller har nagot strukturerat samarbe-
te med socialtjansten. P4 FRV har man inte haft samma problem
med personalomsittning och oerfaren personal som pa Karin.

19 Orsaken till att inte Vasterort valdes som jamférelseomrade nar det géller polisens
arbete var att de inte har ndgon specialiserad enhet for familjevald. Det finns ingen
statistik éver hur stor andel av polismyndigheterna som har specialiserade familje-
valdsenheter. Hosten 2009 hade ungefar hélften av polismyndigheterna en sadan
enhet (Bra 2010:4, fotnot s. 61)
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Tabell 1. Jamférelse mellan verksamheterna i Malmo, Stockholm och Vasteras.

Koncept Karin RVC FRV
Upptagningsomrade Malmé Kommun Vasterorts polismés- Vasteras kommun
tardistrikt, samt kom- inkl. Surahammar
munerna Ekero, Sol-  och Hallstahammar

na och Sundbyberg i
Stockholms lan
Verksamhetens startar 2008 2007 2007

Funktioner i verksamheten Socialtjanst och polis Socialtjanst Polis D en fYS]_Ska I I I 11] On

Specialiserad socialtjanst for

valdsutsatta kvinnor samlokalise- Ja Ja Nej

rad med polisen Den fysiska miljon pd koncept Karin dr en central del av verk-
Strukturerad samverkan mellan . samheten och mycket olik en traditionell polisstation. Syftet med
socialtjanst och polis Ja Ja Nej miljon pa Karin ar att skapa trygghet och hemkinsla for att 6ka
Specialiserad polisverksamhet n Nej n kvinnans vialmdende och de!aktighet i utredningenﬂsamt underlétta
for valdsutsatta kvinnor hennes kontakter med de olika verksamheterna. Forst beskrivs den
Uppsokande verksamhet utifrén n n Nei fysiska miljon pa Karin och sedan presenteras de anstilldas egna

synpunkter pa sina lokaler?’. Detta jimfors direfter med den fy-
siska miljon hos 6vriga verksamheter och synpunkterna pa dessa.

polisanmalningar

Den fysiska miljon pa Karin
Hemkinsla ska 6ka kvinnans delaktighet i utredningen

Miljon pa koncept Karin har utformats utifran idén om att sam-
lokalisering kan underldtta de kontakter med olika myndigheter
som kvinnan kan behéva ta. Miljon dr dessutom anpassad och de-
signad utifrdn de vildsutsattas behov for att skapa en upplevelse
av trygghet, virme och hemkinsla. Farger, textilier, material och
inredning har valts med omsorg. Koket ar centralt, och i stillet for
att sitta och vinta i en reception sitter kvinnan i ett rum som ar
mer likt ett vardagsrum. Ménga ganger foljer dven barnen med till
Karin, och for dem finns lekutrymmen, datorhorna och tv-spel. En
socialsekreterare pa Karin beskriver miljon:

Om en kvinna har blivit blaslagen och kommer hit till po-
lisen sd behover vi inte skicka henne vidare for hon ska ha
ett stodsamtal. Vi kan behdlla henne hdr, vi bjdlper henne,
[...] Om forboret bar drijt flera timmar sd dr vi dar, ger
henne lite mat, sitter med henne, vi dr ndra. Vi sitter dir pd
andra sidan, sd vi dr mitt i allt som hinder. Sa fort vi mdrker
att det dr en kvinna som dr orolig Sver ndnting sa kommer
vi at [...] Jag dr stolt éver det hdar bemotandet som de har
kvinnorna far.

%0 De valdsutsatta kvinnornas syn pa lokalerna redovisas i kapitlet "De valdsutsattas
perspektiv’ langre fram i rapporten, s. 87.
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Forhors-, samtals- och under-
sOkningsrummen dr beldgna
runt kok och vardagsrum, vil-
ket ocksa utgor Karins vint-
rum. Tanken ar att en mil-
jo som ar skapad pa detta sitt
ocksd ska skapa forutsittningar
for bra samtal.

Lokalerna ar forbehdllna de
valdsutsatta kvinnorna, och ris-
ken ar liten att de triffar pa den
misstankte, eftersom minnen
inte har samma vintrum som
kvinnorna och forhors i andra
rum 4n de som dr anpassade for
kvinnorna. Enligt socialsekrete-
rarna pa Karin upplever kvin-
norna forhorslokalerna som av-
kopplande.?!

Och ndr man bhar svdrt ait
komma i tal si brukar de
alltid kommentera mdoble-
ringen ”Ah vilka fina firger
ni har valt.” Och sedan har
vi i alla fall nanting att borja
med. Inte som forut pd en
polisstation ddr man sitter
pd en pinnstol och vantar pd
sin tur. Och blir uttittad.

Poliserna dr alltid civilklidda
och brukar bara ha uniform pa
sig ndr barn vill ha ”bevis” pd
att det handlar om en riktig
polis”.

Hdr dr det inga poliser som

R E gadr i poliskliderna utan alla
Véntrum, lekrum dr civilklddda. Och det kan
samt forhors- och jag ocksd tycka dr lite avslappnande. 1bland har de pa sig

1.

samtalsrum. [uniformen] men da dr det bara for barnen som kanske inte
tror att det dr en riktig polis man pratar med (skratt).
21| kapitlet om de valdsutsattas perspektiv redovisas kvinnornas upplevelse av loka-
lerna.
46

Bra rapport 2013:8

Personalen mycket n6jd med sin fysiska milj6

Personalen inom koncept Karin 4r nojd med sina lokaler. De me-
nar ocksd att miljons utformning har betydelse for hur kvinnan
mar under utredningsprocessen. Den synen delas av dklagarna i
Malmo. Pé frigan om den goda miljon bidrar till att kvinnan va-
gar och vill delta i utredningsprocessen dr svaren mer varierade.
Socialsekreterarna tror det, medan poliserna, cheferna och dkla-
garna ar mer tveksamma.?

Den fysiska miljon i 6vriga verksamheter

Ovriga verksamheter har mer traditionellt utformade miljoer. Ett
socialtjanstkontor har oftast samtalsrum som forsoker formedla
trygghet och lugn. Daremot ar det ovanligt att reception och vant-
rum ar lika vl anpassade for kvinnor och barn som pa Karin. En
traditionell milj6 pa ett poliskontor dr oftast inte anpassad utifran
besokarnas specifika behov, vare sig forhorsrum eller vantrum.
Dar mots besokare oavsett problem eller arende. Forhorsrummen
ar mer utformade utifran polisens perspektiv an kvinnornas. For-
horet sker vid polismannens skrivbord med den ”barridr” som
detta innebar. Nagon plats for barnen finns oftast inte.

RVC ar ocksa nojda med sin fysiska miljo

P4 RVC ar vantrummet/samtalsrummet, anpassat for de valdsut-
satta kvinnorna, dock inte i samma utstrackning som pa Karin.
Socialsekreterarna pa RVC fick besvara Brds enkit. De uppger
att de dr mycket nojda med sina lo-
kaler. De anser, i likhet med per-
sonalen pd Karin, att miljons ut-
formning dr betydelsefull for hur
de besokande kvinnorna mar under
sjdlva utredningsprocessen. Dire-
mot har de, till skillnad fran Karin,
ingen asikt om huruvida lokalerna
har betydelse for kvinnans motiva-
tion att delta i utredningen. P4 bil-
den syns ett forhorsrum i RVC:s lo-

kaler.

Samtalsrum pa
RVC.

22 Drygt halften av poliserna, cheferna och aklagarna tror att lokalerna har betydelse
for kvinnornas motivation att delta i utredningen, medan 6vriga inte tror det. | ka-
pitlet om polisens arbete framgéar dock att deltagandet inte ar hogre i Malmo &n i
Vasteréas.
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Polisen pa FRV anser inte att deras
fysiska miljo ar optimal

Den fysiska miljon pad FRV ir traditionell och
inte anpassad utifrdn besokarnas specifika be-
hov, vare sig forhorsrum eller vantrum. Pa fol-
jande bilder syns polisstationens reception och
vantrum pa FRV.

P4 FRV ar man, till skillnad fran 6vriga verk-
samheter i studien, inte n6jd med sina lokaler.
Personalen anser att deras lokaler ar for ”po-
lisidzra”. De flesta onskar att lokalerna var mer
anpassade till de valdsutsattas behov da de me-
nar att lokalerna ar viktiga for hur kvinnan méar
under utredningsprocessen och har betydelse for
hennes motivation att delta i utredningen.

De poliser som ser ett virde i anpassade lo-
kaler ser dock i praktiken problem med att ge-
nomfora det dd de forhor bade malsagare och
misstankta i samma rum. Férhorsrummen har
en stram framtoning, eftersom det anses lamp-
ligt vid forhor med misstankta. Men det betyder
samtidigt att rummen inte har den anpassade ut-
formning som poliserna tycker skulle vara batt-
re vid forhor med de véldsutsatta kvinnorna.

1Bl
L
Det kanske inte dr sda kul att vara har. Man
kanske vill ha med sig ndn och sditter sig
bland allminheten nere i receptionen ndr
man dr belt blislagen eller... da kdanner man
sig utsatt.

Det skulle ju kunna vara nan trevligare
miljé dn att sitta pa ett kontorsrum sd hir,
alltsd en miljo som kanske inte kdnns sd po-
lisidr. Att kvinnorna kanner sig hemma, tryg-
gare [...]. Sen dr det ju sd att vi mdste vara
lite olika for ska man ha en misstinkt dd ska
det ju vara ett sd kalt rum som mojligt sd vi mdste forsoka

uppfylla bada delarna.

.

Féjrhérsrum pa FRV.

48

Arbetet med skydd, stod

och insatser

Ja, alltsd ndr man anmiler, just detta att man kommer upp
dit, man far skydd, man far prata med folk som bryr sig
och de manar om mig Sver huvud taget. Det betyder jit-
temycket. Det gor det verkligen. Det dr ju det som gor att
man orkar kdampa lite till. Ndr man dr som allra lingst ner
pd stegen i ork sd far man det stodet. Det gor att man kom-
mer ett litet, litet steg uppdt. Sen sd, fér varje gang man fdar
mer sd kommer man langre och lingre upp.

Citatet ovan kommer fran en kvinna som utsatts for vald i nira re-
lation och haft kontakt med socialsekreterarna pa koncept Karin.

Att gora en polisanmilan om vald i nara relation kan vara en
omvilvande hindelse. For det forsta befinner sig kvinnan ofta i ett
trauma eller en chock pd grund av det vald hon utsatts for. Dar-
till kommer att den som hon eller ndgon annan anmaler dr hennes
partner, ndgon hon levt ihop med, haft en nira relation till och i
manga fall ocksa har barn med. Den personen ska nu utredas, kan-
ske frihetsberévas och mojligen domas.

I och med anmaélan blir ndgot som kanske tidigare har varit ett
privat problem offentligt. Utomstdende ska stilla frigor, under-
soka parets gemensamma liv, men ocksa ifragasitta det som hant.
Darefter kan det komma att ytterligare diskuteras i en rattegang.
Allt det ska ske inom ramen for ndgot som ar okant for manga —
rattsvasendet. Rattsvasendet och polisen framstar ofta som fram-
mande for den som inte haft kontakt med dessa instanser tidigare.
Inom polisen finns ett visst sprak, man bendmner saker pa ett visst
sdtt, personer blir till ”misstinkt”; ”girningsperson” eller ”mal-
sagare”, och det pagar en process som kvinnan inte sjalv har kon-
troll over.

Arbetet med att ge kvinnorna skydd och stod bedrivs pa koncept
Karin framst av socialtjanstens specialiserade stodjande verksam-
het. Polisen pd Karin kan dock ta initiativ till egna hot- och risk-
bedomningar.
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I detta kapitel redovisas forst forekomsten av riskbedomning-
ar pa koncept Karin. Darefter beskrivs Karins stodjande funktion
och dess arbete med att stodja de valdsutsatta kvinnorna i Mal-
mo. Detta jimfors dven med de andra verksamheterna som ingér
i studien for att se i vilka avseenden de olika verksamheterna skil-
jer sig at.

Riskbedomningar pa Karin och FRV

Syftet med polisens hot- och riskbedomningar dr att kunna vidta
ratt skyddsatgirder som forhindrar ny brottslighet och darigenom
minskar risken for upprepad utsatthet, lidande och skada genom
vald eller trakasserier.

I arenden som ror vald i nara relationer ska det alltid goras en
bedomning av risken for att mannen utsitter kvinnan for vald pa
nytt (RPS, 2009). Riskbedomningen kan ske pa tva olika sitt: an-
tingen genom allminna fragor i samband med anmilan for att ta
reda pd om det foreligger en akut risk for kvinnan eller med hjalp
av strukturerade bedomningsinstrument vid ett senare tillfalle.?
Det vanligaste bedomningsinstrumentet ar SARA?*. I Malmo an-
vander man en lokalt baserad version av SARA och PATRIARK?,
den sa kallade Skanemodellen.

Béade pa Karin och pa FRV gors riskbedomningen frimst inom
den egna verksamheten genom samtal med kvinnan. I endast ett
tiotal fall per ar brukar polisen gora en formell riskbedomning uti-
fran SARA eller Skanemodellen. I de fallen skickas en forfragan till
sarskilda enheter inom polisen. P4 Karin ar det Brottsoffersamord-
ningen (Bosam)?® som gor dessa, i Visterds ar det Personsiakerhets-
samordningen (PSS)%’.

Daremot ingdr alltid en bedomning av risken for upprepad ut-
satthet i det forsta samtal som socialsekreterarna pa Karin har
med kvinnorna. Det samtalet anser polisen pa Karin ar tillrackligt
for att bedoma riskerna och se till att kvinnorna far det skydd de
behover. Hur det gar till beskrivs narmare nedan.

Stodinsatser pd Karin

Socialsekreterarna pa koncept Karin arbetar uppsokande utifran
aktualiserade polisanmilningar om vald i nira relationer. Det stod

23 For mer information om polisens strukturerade arbete med hot- och riskbedém-
ningar, se Bra Rapport 2010:20.

24 SARA (Spousal Assault Risk Assessment) méater kvinnans risk att utséttas for vald
av sin partner och kan dven anvandas vid ansdkan om kontaktférbud.

% PATRIARK anvands for att bedoma risken for hedersrelaterat vald.

%6 Bosam ar den del av polisen i Malmé som arbetar med skydd for och stod av
brottsoffer och kontrollerar efterlevnaden av utfardade kontaktférbud.

2" PSS ar den del av polisen i Vasteras som arbetar med brottsoffer och personsa-
kerhet.

de erbjuder ar framst emotionellt — genom samtal — och praktiskt
— i form av hjalp med kontakter till andra myndigheter och akto-
rer. Socialsekreterarna har daremot inte mojlighet att hjdlpa kvin-
norna med materiellt stod. De har inte befogenhet att sjilva ta be-
slut om stod i form av boende och ekonomiskt bistind. I sidana
fragor hjilper Karin kvinnorna att ta kontakt med socialtjansten i
respektive stadsdel.

Ett inventerande, stodjande samtal inom 24 timmar
efter anmalan

Nar polisen pa Karin tar emot anmalan om vald i ndra relationer
ser de till att socialsekreterarna pa Karin far kvinnornas kontakt-
uppgifter. Om anmalan tas upp genom att kvinnan sjalv kommer
till poliskontoret pa Karin triffar en av socialsekreterarna henne
direkt efter det att anmalan ar gjord. Om anmalan sker pd annat
satt, till exempel akut pa brottsplatsen eller per telefon, har soci-
alsekreterarna pa Karin som rutin att inom 24 timmar kontakta
kvinnan via telefon for att kartligga hennes omedelbara behov av
hjalp och, om hon vill, boka tid for ett forsta stodsamtal. Om an-
mailan sker pa en helgdag hinvisas drendena till den Sociala jouren
i Malmo som tar hand om akuta insatser som skyddsbehov. Nast-
foljande vardag gar drendet over till socialsekreterarna pa Karin,
som pa en blankett registrerar om kvinnan gick att na eller inte.
Om kontakt inte upprattats inom hogst 24 timmar underrittas po-
lisen, som ska avgora vilka atgarder som ska vidtas for att na kvin-
nan, till exempel hembesok.

Andelen kvinnor som socialsekreterarna pa Karin lyckas né for
ett samtal har gradvis okat sedan 2009, d4 man nddde runt tvad
tredjedelar av kvinnorna; dr 2011 nddde man nastan 90 procent.
Okningen beror frimst pa att polisen under 4ren forbittrat sitt ar-
betssitt och samarbete med socialsekreterarna, vilket lett till att
dessa snabbare far tillging till kvinnornas kontaktuppgifter.

Tabell 2. Andel av de kvinnor som varit aktuella hos polisen pa koncept Karin,
som socialsekreterarna har samtalat med fysiskt, per telefon respektive inte
fatt kontakt med. Ar 2009-2011. Andel i procent.?®

2009 2010 2011
(n=321) (n=398) (n=353)
Personligt méte 41 33 40
Telefonsamtal 25 39 47
Ingen kontakt 34 o7 13

Kalla: Verksamhetsstatistik 2012.

% Observera att siffrorna for 2011 ska tolkas med viss férsiktighet da personalen
pa koncept Karin uppger att de inte var konsekventa i rutinerna for registrering vid
denna tidpunkt.
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Den stodjande funktionen till kvinnor som utsatts for vald i nara
relationer kan delas in i tre delar: emotionellt stod (samtalsstod),
praktiskt stod (hjalp att ta kontakter med andra myndigheter och
aktorer) och materiellt stod (bistindsinsatser).

Emotionellt stod — samtal med flera komponenter

Ett centralt syfte med det forsta samtalet ar att utreda om kvin-
nan behover flytta fran sin bostad for att fa skydd eller om hon
ar i behov av annan typ av skydd. I samtalet ingar darfor fragor
som grund for en bedomning av kvinnans risk att utsittas for vald
igen®. Med hjilp av frdgorna, som delvis dr baserade pa etable-
rade riskbedomningsinstrument®, far socialsekreteraren en bild
av kvinnans situation. Det gors siledes ingen strukturerad risk-
bedomning pa koncept Karin utan vilka fragor som stalls skiljer
sig ndgot fran fall till fall. Utifran bilden som kommer fram under
samtalet kan socialsekreteraren tillsammans med kvinnan avgora
vilka insatser som behovs, till exempel skyddat boende. Hon far
ocksa en bild av om kvinnan behover annan hjilp, som att komma
i kontakt med advokat, socialtjanst eller andra myndigheter. Sam-
talet ger ocksa visst utrymme for radgivning och krishantering.
Den del av samtalet eller samtalen som syftar till att ge emo-
tionellt stod har tre komponenter som delvis gir in i varandra:
informerande, motiverande och stodjande. Fordelningen av dessa
komponenter ir beroende av kvinnans situation och behov. Hon
informeras om sina rattigheter, om vilka mojligheter till stod som
finns och vem som tillhandahaller stodet och hur rittsprocessen
gar till. Det uppstar latt frustration dar kvinnan undrar varfor po-
lisen sade sd eller gjorde pa ett visst satt. DA tydliggor socialsekre-
terarna polisens roll och forklarar varfor de stiller sina fragor.
Genom en strukturerad samtalsmetod — Motiverande samtal
(MI) — motiveras kvinnan till att ta avstind frn valdet och att del-
ta i polisutredningen. Méalet med samtalet dr inte att tvinga” fram
en forandring utan att uppmuntra kvinnan att reflektera over sin
situation och genom detta upptacka vilka mojligheter till forand-
ring som finns. Under motivationssamtalen ror sig diskussionen
exempelvis om vilka mal kvinnan har om ett ar, for- och nackde-
lar med att limna mannen och om hur barnen ser pa konflikterna.
I praktiken innebdr det att personalen varken stiller krav pd att
hon ska lamna sin relation eller delta i forundersokningen. For att
framhiva och bekrifta kvinnans styrkor sa att hon ska fa kraft att
ta sig igenom rattsprocessen och fi okat sjalvfortroende arbetar
socialsekreterarna dven med s kallad empowerment, som ar ett

29 | enstaka fall har polisen redan latit géra en manualbaserad hot- och riskbedém-
ning. | de fallen diskuterar socialsekreterarna resultaten fran denna med kvinnan.
30 Danger Assessment.

vanligt inslag i enskilda samtal och terapi.’! Utover detta anvin-
der socialsekreterarna den personliga kompetens som de forvarvat
genom vidareutbildning eller kurser. Det innebidr att man dven an-
vander systemteoretiska och kognitiva inslag under samtalen, lik-
som praktiska verktyg som frageformuliret KASAM (Kinsla av
sammanhang) av Antonovsky.

Mindre vanligt med mer 4n ett stodsamtal

Det vanligaste ar att man har etf stodsamtal, men i en del fall traf-
fas socialsekreteraren och kvinnan for flera samtal, vanligtvis tre
till fyra. En del kvinnor (35 procent enligt de studerade polisutred-
ningarna) har inte sjilva valt att gora en polisanmalan utan det dr
polispatrullen pa plats som gjort anmailan. I dessa fall har kvinnor-
na ofta inte kommit sd langt i sin process att de onskar stodsam-
tal. Om kvinnan vill fortsitta kontakten med socialsekreterarna ar
detta mojligt oavsett om hon vill fullfélja utredningen eller inte.

Kvinnorna far fortsatt stdd och hjilp sd linge de ar i behov av
det, forutsatt att kontakten med socialsekreterarna startat inom
tre manader fran det att polisanmalan upprittats. I annat fall far
hon hjilp att komma i kontakt med samtalsmottagningen?®? i Mal-
mo stad. Utover samtalsstod och rddgivning erbjuds hon pa sam-
talsmottagningen dven krisbearbetning.

Stod under rittsprocessen

I de fall socialsekreterarna pd Karin har en lingre kontakt med
kvinnan kan den dven besta i att informera om hur en polisutred-
ning och en eventuell rittegdng gar till. Genom det tiata samarbe-
tet med polisen kan de dessutom hjilpa kvinnan att snabbt fa in-
formation om utredningens gang. Socialsekreterarna betonar dock
att de inte limnar ndgon information om kvinnan till polisen som
kan ha betydelse for utredningen. De upprattar bara kontakten
med den ansvarige utredaren. Om kvinnan onskar har socialsekre-
terarna mojlighet att folja med som stod vid polisforhor och rat-
tegangar.

51 Se Utfall och effekter av sociala metoder f6r kvinnor som utsatts fér vald i ndra
relationer. En systematisk 6versikt. Utgiven av Socialstyrelsen 2006.

92 Samtalsmottagningen tillhor socialtjansten i Malmo stad. De erbjuder kostnadsfri
radgivning, krisbearbetning och behandling till personer som utsatts for, utsatt an-
dra eller berérs av vald i néra relationer.
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Praktiskt stod — hjalp med myndighetskontakter och
skyddat boende

Hjdlp att fa kontakt med andra myndigheter och akiorer
Utover det samtalsstod som Karin kan ge behover kvinnorna ofta
hjalp pa flera olika satt. I de fallen kan socialsekreterarna pa Karin
hjilpa kvinnan att boka en tid med andra myndigheter och akto-
rer. Socialtjanstens individ- och familjeomsorg, som ansvarar for
boende och ekonomiskt stod, ar den vanligaste instansen. Men det
kan ocksd handla om kontakter med till exempel sjukvarden och
Forsakringskassan. I de fall dar kvinnan ber om det, foljer social-
sekreterarna fran Karin dven med till méten med socialtjansten el-
ler en annan aktor. Nar kontakten dr upprittad och socialsekrete-
rarna har sett till att kvinnorna far fortsatt stod och hjilp, upphor
Karins ansvar.

For en utforligare redogorelse av vilka instanser som Karin sam-
arbetar med, se avsnittet om samverkan, s. 83.

Hjalp med skyddat boende

En del av de kvinnor som utsitts for vald i nara relationer behover
ett nytt boende. D3 har socialsekreterarna tva olika mojligheter att
hjilpa henne. I forsta hand kan de se om det finns rum tillgiangliga
pé de skyddande boenden som finns inom den egna organisationen
— Kriscentrum Malmo. Kriscentrum Boende vander sig till valds-
utsatta och hotade vuxna kvinnor med eller utan barn och har nio
rum till sitt forfogande. Kriscentrum Boende Heder tar emot flick-
or och unga kvinnor i dldern 16-22 ar utan barn som utsatts for
hedersrelaterat vald. De forfogar 6ver sex rum. Sa kallade jour- el-
ler utslussningslidgenheter finns ocksa inom kommunen, men an-
vinds i forsta hand for dem som har bott pa skyddat boende och
har ett langre skyddsbehov.

Socialsekreterarna pa koncept Karin och i Malmos stadsdelar
vittnar dock om att boendena inom den egna organisationen nas-
tan alltid 4r upptagna. I dessa fall kontaktar de socialtjansten eller
kvinnojourer i den stadsdel dir kvinnan bor och ber dem hjilpa
att ordna ett boende for kvinnan. Totalt finns det i Malmo stad 45
platser for skyddat boende, inklusive de platser som kvinnojour-
erna och sociala resursforvaltningen forfogar over. Oavsett vilken
form av skyddat boende som kan ordnas sa fattas det formella bi-
standsbeslutet om boendet av socialtjansten i respektive stadsdel.

Utover antal samtal dr skyddat boende den enda typ av insats
som den stodjande verksamheten pa Karin for statistik over. Av
statistiken framgér att mellan en fjardedel och en tredjedel av
kvinnorna var i behov av ett nytt boende under dren 2009-2011.
Statistik fran koncept Karin visar att de dren 2009-2011 hjilpte
40-50 procent av de behovande kvinnorna till ett skyddat boende.
Andelen av dem som behévde hjilp och som fick bo i socialtjans-

tens eget skyddade boende varierade, fran 29 procent 2009 till 12
procent 2011. De flesta av dem som behovde bostad men inte fick
hjilp ordnade sjdlva ett nytt boende, till exempel genom att tillfal-
ligt bo hos sliktingar eller vinner. Aterstoden valde eller kinde sig
tvingade att bo kvar i sin bostad, ofta pd grund av gemensamma
barn med mannen.

Sammantaget fir ungefar tio procent av alla kvinnor som fir
kontakt med koncept Karin skyddat boende.

Tabell 3. Andel kvinnor som behévt och fatt nytt boende av olika slag. Ar 2009-
2011. Andel i procent.3®

2009 2010 2011
Behov av boende n=321 n=398 n=353
Onskar/behéver nytt boende 23 36 23
Onskar/behéver inte nytt boende 7 64 77
Totalt 100 100 100
Lésningar for dem som n=74 n=143 n=81
behdver nytt boende
Kriscentrums boende 29 12 12
Skyddat boende genom kvinno- 21 27 37
jour/stadsdel
Ordnat nytt boende sjélv 42 41 36
Inget nytt/skyddat boende 8 20 15
Totalt 100 100 100

Kalla: Verksamhetsstatistik fran Karin 2012.

Utlandsk bakgrund medfor sarskilda svarigheter

En stor del av kvinnorna som kommer till koncept Karin har ut-
landsk bakgrund. Ett problem som kan uppsta i arbetet med dessa
kvinnor ir spraksvarigheter, att kvinnan har svart att forstd och
gora sig forstddd. Har har socialsekreterarna en fordel dd de har
sprakkunskaper i kurdiska (sorani), persiska (farsi) och arabiska
(hosten 2012). Arabiska dr det vanligaste spraket bland kvinnor-
na med utlandsk bakgrund som besoker Karin. Sprakkunskaperna
innebdr att socialsekreterarna relativt sillan behover anvianda tolk
vid samtalen med kvinnorna. De har dock mojlighet till tolk om-
gaende om behov finns.

Ett annat problem som socialsekreterarna pa Karin tar upp nar
det galler kvinnor med utlindsk bakgrund, ar att de ofta inte vet
var de kan soka hjilp och dessutom ofta har fatt felaktig informa-

9 Observera att siffrorna bor tolkas med viss férsiktighet da personalen pa koncept
Karin uppger att de inte har varit konsekventa i sina rutiner for registreringen.
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tion bade fran anhoriga och fran andra verksamheter om vilka rit-
tigheter de har.

Det finns ganska mycket felaktig information som hon har
fatt, den hir kvinnan, angiende vad som hinder med bar-
nen, vad som hiander med ekonomin, vad som hinder med
mig. Vad kommer det att bli?

Detta medfor att kvinnor med utlandsk bakgrund oftare dn andra
kvinnor kan behdva mer hjalp fran Karin for att fa tillgang till det
stod och den hjilp de behover.

Kvinnor som inte fitt sitt uppehallstillstind beviljat ar sirskilt
utsatta. Dessa kvinnor drar sig for att soka hjilp eftersom de ar
radda for att utvisas om de lamnar mannen. I nuldget har socialse-
kreterarna inte mojlighet att hjilpa dessa kvinnor i den utstrack-
ning de onskar, och de skulle dnska att det fanns riktlinjer for hur
de ska arbeta med denna malgrupp.

Alla pa Karin ar nojda med bade mal och och resurser

I den enkit som Bra skickade till medarbetarna pa Karin fram-
kommer att socialsekreterarna pa Karin dr nojda med verksamhe-
tens mal och upplever att deras roll i verksamheten ar tydlig. Bade
medarbetarna och deras chef ir nojda med sin arbetssituation pa
Karin. De upplever att verksamheten 6verlag har goda resurser
bade vad galler lokaler, tid for arbetet och tillgang till tolk?*.

Deras framsta samarbetsparter, polisen pad Karin och socialse-
kreterarna ute i kommunen, anser ocksa att socialsekreterarna pa
Karin dr engagerade och kompetenta i sitt arbete.

Karins stodjande verksamhet i
jamforelse med RVC

I vilka avseenden skiljer sig arbetet pa Karins stodjande verksam-
het fran andra liknande verksamheter? For att fa en bild av det-
ta jamfors Karin med Relationsvaldscentrum (RVC) i Stockholm.

Det dr dock svdrare dn onskat att besvara frigan om verksamhe-
ten pa Karin innebdr att kvinnorna fir ett battre stod dn pad RVC.
Framst beror det pa att varken Karin eller RVC har ndgon sarskilt
utvecklad statistik over sina moten med kvinnorna och vilka at-
garder som vidtas. Nedan redovisas den jamforelse som varit moj-
lig att gora.

34 Detta beskriver hur de s&g pé situationen i bérjan av hosten 2012. Nar Bra gor ett
aterbesok i november 2012, ar deras bild nagot mer negativ. De uppfattar da att
deras arbetsborda 6kat, men att resurserna ar oférandrade.

RVC arbetar uppsokande, liksom Karin

Liksom i Malmo finns det i Viasterorts polisomrade i Stockholm
rutiner for att finga upp de kvinnor dar det gjorts en polisanmailan
om vdld i ndra relation. Vid anmailan och dven senare under utred-
ningen frigar polisen kvinnan om hon vill bli kontaktad av RVC.
Om s4 ar fallet kontaktar RVC henne inom 48 timmar via telefon
for att boka in ett samtal.’’

Det som skiljer RVC fran Karin dr vem som fragar om kvin-
norna vill ha kontakt. P4 Karin limnar polisen alltid kvinnans
kontaktuppgifter till socialsekreterarna och de ringer darefter upp
henne. Ar kvinnan pa plats himtar polisen nigon av socialsekre-
terarna som befinner sig i samma lokaler. En fordel med detta sys-
tem ar att Karin ndr nastan alla kvinnor for att friga om deras be-
hov av skydd och stod. Nackdelen ar att de kan fa ligga ganska
mycket tid pd att fa tag pa kvinnor som sedan inte alls vill ha kon-
takt med dem.

I Visterorts polisomrade i Stockholm sker en filtrering mellan
polisen och RVC som inte finns pd Karin. Dar fragar polisen ru-
tinmdssigt kvinnan om RVC far ringa henne. Om hon siger nej,
avstar RVC fran att ta kontakt. Fordelen med det systemet ar att
RVC inte behover soka efter kvinnor som dnda inte vill ha deras
hjilp. Nackdelen 4r att man kanske missar kvinnor som vérjer sig
mot hjilp nir polisen frigar, men som kanske hade tagit emot den
om RVC sjilva hade ringt.

En ytterligare skillnad 4r att koncept Karin har en kortare tids-
frist an RVC i frdga om hur snabbt kvinnan ska kontaktas. Pa Ka-
rin ska kontakt ske inom 24 timmar, pd RVC inom 48 timmar. An-
ledningen till att RVC har 48 timmar i stallet for 24 dr att de inte
har nagon jourverksamhet kopplad till sig som kan ta hand om
drenden akut pa helgerna pd det vis som Karin kan.

Karin nar fler an RVC men har farre som far mer an
ett samtal

En intressant fraga dr om arbetssittet pd koncept Karin leder till
att socialsekreterarna dar far kontakt med en storre del av mal-
gruppen an RVC i Stockholm. Pd Karin far socialsekreterarna
kontaktuppgifter pa samtliga kvinnor dir en polisanméilan upp-
rittats. Filtreringen pd RVC gor att socialsekreterarna pd RVC
inte ndr mélgruppen i samma utstrackning. Dessutom tillfragas
inte samtliga kvinnor. Polisen uppskattar att antal tillfrigade un-
der 2010 uppgick till omkring 60 procent, men har okat till 80
procent 2012.

% Det forekommer ocksa i vissa fall att kvinnan hanvisas till RVC av socialtjansten,
Brottsofferjouren eller landstinget samt att kvinnorna sjélva tar kontakt med RVC,
men det ar inte sarskilt vanligt.
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Polisen i Visterort i Stockholm uppger den ”manskliga faktorn”
som orsak till det laga antalet tillfrdgade kvinnor. Polisen uppskat-
tar dessutom att omkring 50 procent av de tillfragade kvinnor-
na tackar nej till kontakt med RVC, en andel som legat konstant
over dren. Detta skulle dd kunna innebira att RVC ar 2010 endast
fick kontaktuppgifter till 3 av 10 kvinnor dir en polisanmalan om
vald i ndra relation hade gjorts. Motsvarande siffra for 2012 skulle
vara 4 av 10 kvinnor.

Det faktum att ingen filtrering av inflodet till koncept Karins
stodjande verksamhet sker hos polisen i Malmo medfor att en
storre del av de kvinnor som socialsekreterarna kontaktar, inte vill
ha nigot stod. Andelen kvinnor som socialsekreterarna bara har
ett telefonsamtal med 4ar mycket hogre pd Karin an pd RVC, 39
procent jamfort med 15 procent.

Socialsekreterarna pa Karin traffar ungefir en tredjedel av de
kontaktade kvinnorna for ett eller flera personliga stodsamtal.
Detta kan jamforas med RVC som personligen traffar nastan tva
tredjedelar av de kvinnor som angett till polisen att de vill ha kon-
takt med RVC. I de fall socialsekreterarna har en lingre kontakt
med kvinnan ar den dock ungefar lika ldng pa bada stillena.

Tabell 4. Jamfé6relse av Karins och RVC:s kontakter med de utsatta kvinnorna
ar 2010.

Karin RVC
Antal kvinnor som hanvisas till verksamheten3® 398 452
Andel kvinnor som inte naddes/ej malgrupp 27% 18%
Andel kvinnor som endast naddes for ett 39% 21%
telefonsamtal
Andel kvinnor i samtalsstéd 33% 62%
Genomsnittligt antal stédsamtal per kvinna 38 35

Kalla: Verksamhetsstatistik fran Karin och RVC 2012.

Mer utrymme for emotionellt st6d pa RVC

Den modell som tillimpas i Visterorts polisomrdde i Stockholm
tycks alltsa ge socialsekreterarna pa RVC nagot mer tid att stodja
de kvinnor som tackar ja till hjalp och stod. Nar det giller inne-
héllet i stodsamtalen vid de tva enheterna, tycks det inte skilja sig
sarskilt mycket. Det ror sig om samtal med informerande, motive-
rande och stodjande inslag.

36 Har bor dock framhéllas att antalet anmalda brott som rér vald mot kvinnor var av-
sevart hogre i bada upptagningsomradena ar 2010. Det beror pa att det vanligen
ingar fler an ett brott i kvinnornas anmalningar.

En skillnad ar dock att pd RVC dokumenterar man kontinuerligt
sitt arbetssatt i en egen metodhandbok. I den beskrivs RVC:s ty-
piska forfarande i ett drende genom ett kontaktschema dir de for-
sta samtalen dr orienterande och syftar till att undersoka om négra
akuta dtgirder behovs, samt vad for stod och skydd som kvinnan
och eventuella barn behover. Darefter foljer ett samtal dar man ar-
betar med psykoedukation’” kring vald, motivation till férandring
och lakning.

Liksom pa Karin anvinder sig RVC av samtalsmetodiken Mo-
tiverande samtal for att hjdlpa kvinnan till forindring. Sedan 1
januari 2012 anvinder de sig ocksd av tva skalor, Outcome ra-
ting Scale (ORS)?* och Session Rating Scale (SRS)* i syfte att kon-
tinuerligt utvirdera stodsamtalen och forandringen hos kvinnan.
Utover det arbetar RVC utifran den kanadensiska terapeuten och
forskaren Allan Wades synsatt om motstdnd mot vald*’, som man
anser har betydelse for kvinnans likningsprocess.

Praktiskt stod aven pa RVC

Aven med uppgiften att formedla kontakt till andra myndigheter
och aktorer tycks RVC arbeta pa ungefar samma satt som koncept
Karin. Vilka kontakter de undersokta verksamheterna formedlar
varierar efter kvinnans behov.

Tack vare sitt nirmare samarbete med polisen hjilper bide Ka-
rin och RVC kvinnorna med information om sjilva rattsprocessen
och ger stod i samband med rittegdngen. Genom sitt samarbete
med polisen kan verksamheterna lattare fa reda pa hur polisutred-
ningen fortskrider och vid behov vara ett stod under rittsproces-
sen.

Samma andel far skyddat boende

P4 RVC fors inte ndgon statistik 6ver hur manga av de anmilan-
de kvinnorna som onskar och far ett skyddat boende. Det gor det
svart att med sdkerhet siga om det faktum att socialtjansten pa
koncept Karin har tillgang till egna ligenheter for skyddat boende,

87 Psykoedukation &r ett inslag i kognitiv beteendeterapi (KBT) som innebér att lara
kvinnan vad forskningen visar om problemet, om béade dess orsaker, vidmakthal-
lande och méjligheter till behandling.

% Med hjalp skattningsskalan ORS skattar kvinnan pa en skala hur hon upplever sin
forandring inom fyra omraden: allmant, individuellt, néra relationer och socialt.

9 Med hjélp av skattningsskalan SRS skattar kvinnan hur hon upplever samtalen
mellan henne och socialsekreterarna inom fyra omraden: relation, mal och amnen,
satt att arbeta eller metod och allmant.

40 Allan Wade menar att manniskor som utséatts for évergrepp eller orattvis behand-
ling reagerar med nagon form av motstand. Han har utvecklat en responsbaserad
samtalsmodell for offer och forévare for att ta fasta pa valdet, klargora férovarens
ansvar, synliggora och hedra offrets motstandsstrategier samt ifragasatta undermi-
nering av offer.
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vilket inte RVC har, gor att fler kvinnor dar far hjalp med boendet.
Den uppgift som RVC kan fa fram dr att ungefar 10 procent av de
kvinnor som fick stodsamtal fran dem under 2010 fick tillgdng till
ett skyddat boende. Det d4r samma andel som pa Karin. Att Karin
har mer exakta siffror skulle dock kunna tyda pa att fragan star
mer i fokus pa Karin 4an den gor pa RVC.

Ratt till stod oavsett om kvinnan vill fullfolja anmalan

Bade pa Karin och pd RVC ir en polisanmilan i respektive upp-
tagningsomrade en forutsittning for att kvinnan ska fa stod. For
den fortsatta kontakten kravs dock varken pa Karin eller pA RVC
att kvinnan fullfoljer utredningen. Kvinnan har ratt till stod under
hela rittsprocessen fram till dess att utredningen avslutas. En soci-
alsekreterare pa Karin beskriver detta:

Ja, vi dr valdigt tydliga med att vdrt arbete inte har ndgon-
ting med polisutredningar att gora. Oavsett vad som hander
med polisutredningen dr kvinnan vilkommen tillbaka om
hon tianker att vi kan bjilpa henne pd ndgot sdtt.

Aven personalen pa RVC ir n6jd med sin arbetssitua-
tion

Aven pa RVC ir personalen 6verlag njd med sin arbetssituation.
Alla uppfattar att det finns klara mal for verksamheten och att rol-
lerna ar tydliga. Resurser nar det galler tillracklig arbetstid, perso-
nal, tolkar och lokaler anses 6verlag vara goda.*' Deras egen och

andra aktorers syn pd kompetens och engagemang ar positiv dven
for RVC.

1 Det finns vissa mindre skillnader: pa RVC 6nskas till viss del mer tidsresurser.

Tabell 5. Sammanfattande jamférande tabell 6ver socialtjanstens stédjande
verksamheter pa Karin och RVC ar 2010.

Karin

RVC

Aktualisering genom polisanmélan
Krav pa polisanmalan for stod
Uppsokande verksamhet
Strukturerad samverkan med polisen
Gemensam lokal med polisen
Filtrering mellan polis och socialtjanst
Emotionellt stéd

Praktiskt stod

Materiellt stod

Hot- och riskbeddmningar

Deadline for kontakt av socialtjansten

Andel kvinnor som hanvisas till den stddjan-

de verksamheten

Andel kvinnor man endast nadde for ett
telefonsamtal

Andel kvinnor i samtalsstod

Genomsnittligt antal méten med samtals-

stod per kvinna

Eget skyddat boende
Andel i behov av skyddat boende
Andel som fick skyddat boende

X
24 timmar

100 %

39 %

33 %

38

40 %
10 %

X
48 timmar

40 %

21 %

62 %

35

10 %
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Polisens arbete

Aven om ett forbittrat bemétande och ett mer utvecklat stod till
kvinnorna ar huvudsyftet med koncept Karin, dr tanken ocksa att
dessa faktorer ska forbattra forutsiattningarna for polisens utred-
ningsarbete och mojligheten att klara upp brotten. I uppdraget till
Bra ingar darfor att studera om arbetet pd Karin bidrar till battre
polisutredningar och diarmed battre forutsittningar for att klara
upp brotten.

For att belysa dessa fragor har Bré studerat polisens arbete med
alla avslutade drenden pa koncept Karin i Malmo roérande kvin-
nor over 18 ar som utsatts for vald i nadra relationer. Studien gal-
ler drenden under ett ar, 1 juli 2010 till och med 30 juni 2011.
Nar Bra inledde studien var detta det mest aktuella materialet som
fanns tillgangligt. Som jamforelse har ett ungefir lika stort antal
arenden fran Familje- och relationsvildssektionen (FRV) i Vister-
as under samma period studerats. Totalt ror det sig om 193 dren-
den fran koncept Karin och 192 drenden fran FRV.*?

Nair Brd under hosten 2012 presenterade studiens resultat for
polisen pa Karin och for aklagarna menade de att bade arbetssatt
och resultat har forbittrats sedan tiden for studien, bland annat
tack vare okade resurser till polisverksamheten. Mot denna bak-
grund har Bra dven samlat in mer aktuella uppgifter om uppkla-
ringen pa Karin och FRV.

I detta kapitel redovisas polisens arbete pd Karin i Malmoé uti-
fran brottens karaktir, polisens utredningsarbete, uppklaringen,
forutsittningar for uppklaringen samt polisens egna synpunkter
pa forbattringsomraden. For att studera om, och i sa fall vad, som
skiljer polisarbetet och utfallet pa Karin fran annan liknande verk-
samhet jamfors dessa aspekter ocksd med FRV i Visteras.

42 Se bilaga 1 for beskrivning av urvalsprocessen.
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Brottens karaktar 1 Malmo

Utifran det studerade utredningsmaterialet redovisas i detta av-
snitt de personer som utsatts for vald i ndra relationer, de som ar
misstiankta for brotten, valdets typ och omfattning samt omstin-
digheter kring brotten. Dessa aspekter ar viktiga for polisens fort-
satta utredningsmojligheter pd Karin och dirmed uppklaringen av
brotten. Det dr ocksa viktig kunskap vid en jamforelse med poli-
sens arbete pd FRV i Visterds.

Kvinnan ar ofta i 35-arsaldern och bor tillsammans
med mannen

De flesta kvinnorna i materialet frdin Malmo, 4 av 5, ar mellan 20
och 44 ar, medeldldern ar 35 ar. De misstinkta mannen* 4r nagot
aldre, i genomsnitt 39 ar.

Det vanligaste dr att kvinnan ar gift eller sambo med mannen
som ar misstankt for brottet, det giller 59 procent av fallen. T de
fallen bor parterna oftast ihop, och da sker det anmalda valdet
vanligen i den gemensamma bostaden. I 6vriga fall 4r mannen of-
tast en fore detta partner, och dd dr det vanligast att valdet dger
rum i kvinnans bostad. En méjlig tolkning kan vara att det ror sig
om situationer ddr mannen inte accepterat separationen och sokt
upp kvinnan dir hon bor.

Minga av de kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer har
barn. Barnen paverkas ocksd av valdet, och rent juridiskt 4ar de
ocksa att betrakta som offer i de fall dar de bevittnat att deras for-
alder utsatts for vald. Det ar vanligt att barn sett eller hort handel-
ser, aven om de vuxna parterna forsokt halla barnet utanfor valdet
(SOU 2006:65). T hilften av de undersokta drendena pa Karin har
barn varit narvarande i bostaden dd kvinnan blivit utsatt for vald.

En majoritet har utlindsk bakgrund

Vi har ocksa gjort en skattning av hur stor andel av de utsatta
kvinnorna och de misstinkta mannen som har svensk respektive
annan etnisk bakgrund dn svensk.* Skalet ar att tidigare forskning
tyder pd att polisen hanterar arenden olika, beroende pa hur de

% | nagra undantagsfall ar den misstankte inte en man men for enkelhetens skull
skrivs mannen vid redovisning av den misstankte.

4 Varken férundersokningsprotokollen eller anmalningarna innehaller systematisk in-
formation om mélsagarens eller den misstanktes etniska bakgrund. Fér att koda
parternas etnicitet har Bra anvant all befintlig information i &rendena som ger anty-
dan om etnicitet. Detta inkluderar information om medborgarskap, tolkbehov samt
parternas fullstandiga namn. Kodningen av etnicitet innebér séledes att en person
som &r fodd i Sverige kan ha kodats som av annat etniskt ursprung an svenskt,
och det &r den enskilde kodarens uppfattning som ligger till grund fér denna skatt-
ning.

uppfattar méalsidgarnas och de misstanktas etniska bakgrund (Bra
2007:12, SOU 2006:30, Diesen & Lernestedt m.fl. 2005). Skatt-
ningen visar att ndstan 60 procent av de vdldsutsatta kvinnorna i
materialet har en annan etnisk bakgrund dn svensk. Bland de miss-
tankta dr andelen ndgot hogre; dar har tva tredjedelar annan et-
nisk bakgrund.

De flesta anmilningar sker i samband med brottet och
ror upprepade brottshandelser

I drygt hilften av fallen, 53 procent, tas anmalan upp akut, det vill
sdga i samband med brottet. Nar anmalan sker akut har polisen
ndstan alltid kallats till platsen. Ytterligare narmare 17 procent av
anmilningarna sker inom ett dygn fran det att brottet har begatts.

Brd har dven analyserat om det finns nigra faktorer i materia-
let som tycks pdverka om anmalan gors i samband med att brot-
tet dger rum eller forst senare, men har inte hittat nagra sddana
samband. Det finns till exempel inget samband mellan hur lange
det drojer till att anmalan gors i relation till om maélsidgaren har
utldndsk bakgrund eller inte, brottets allvarlighetsgrad eller vilken
relation offret och giarningspersonen har till varandra.

Den misstiankte dr oftast kvar pa platsen i de fall polisen kom-
mer dit i samband med anmailan, i drygt 7 av 10 fall, vilket ger po-
lisen mojlighet att som en forstahandsdtgard hora denne direkt.

Tabell 6. Fordelning éver tiden for anmaélan i férhallande till brottstillfallet.
Andel i procent.

Tid fran brottstillféllet till anmélan Andel
| samband med anmalan 53
Inom ett dygn 16
Inom en vecka 12
Inom en manad 6
Efter mer an en manad 13
Totalt 100

Fa paverkade av alkohol eller narkotika da brottet begas

I drendena hos koncept Karin ar det mindre vanligt att ndgon av
parterna har varit paverkade av alkohol eller narkotika vid brotts-
tillfallet. Enligt dokumentationen har malsagare varit paverkade i
15 procent av drendena och de misstinkta i 29 procent. I tidiga-
re studier som Bra har genomfort framgar att malsigare varit pa-
verkade av alkohol eller narkotika i 16-29 procent av drendena
och de misstinkta i 40-50 procent av drendena vid denna typ av
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brott.* Att siffran ar 1dg i Malmo kan hinga samman med att en
stor del av parterna har en etnisk bakgrund dar kulturen gor att
alkoholdrickande 4r tabubelagt och sillan ar tillatet.* I materia-
let finns det en signifikant skillnad mellan utlindsk bakgrund och
alkohol dar personer med utlindsk bakgrund i ligre utstrickning
ar paverkade av alkohol.*” Att nidgon av parterna, eller bada, ar
paverkade har i storre utstrickning dokumenterats i drenden dar
polisen dkt ut akut.

Ogonvittnen i drygt en tredjedel av fallen — men andra
typer av vittnen vanligare

I relationsvdldsiarenden saknas oftast vittnen, vilket kan forsvara
mojligheten att klara upp brottet. Det kan dock finnas andra per-
soner dn Ogonvittnen till sjilva hiandelsen som har sett kvinnans
eventuella skador eller har hort kvinnan berdtta om vdldsamma
handelser, till exempel slikt, vinner och grannar. Det finns uppgif-
ter om Ogonvittnen i 37 procent av drendena®, vilket ligger i lin-
je med vad som kommit fram i en tidigare studie av Bra.* I drygt
hilften av drendena redovisas andra sikra vittnen. Totalt finns det
ndgon typ av vittne i 71 procent av drendena.

Det fysiska valdets grovhet kan delas in i tre kategorier

En tredjedel av kvinnorna i materialet har utsatts for ”lindrig miss-
handel” sdsom slag med 6ppen hand och knuffar. Det vanligaste,
57 procent, dar dock ”misshandel” som inkluderar knytnavsslag,
kvavningsforsok, sparkar och skallning. Det d4r mindre vanligt med
allvarlig misshandel”, det vill siga vdld mot en kvinna som lig-
ger forsvarslos, knivhugg eller slag med tillhygge. Det forekommer
i mindre dn en tiondel av drendena.

Vanligaste skadorna

Valdet kan dven kategoriseras utifran hur allvarlig skada kvinnan
far. I lite mer 4n tva femtedelar av drendena far kvinnan en skada
som dr synlig vid anmailan. I de fall dir polisen kommer akut till
platsen nar vdldet sker ar synliga skador ndgot vanligare. Framst
beror detta pa att polisen i dessa situationer har storre mojlighet
att dokumentera de synliga skadorna. I nio av tio fall ror det sig

4 Bra 2002:12, Bra 2008:25 och Bra 2009:12.

“6 Enligt centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har det dock
inte bedrivits sa mycket forskning pa d&mnet etnicitet och alkoholkonsumtion i Sve-
rige. Daremot har forskare i Norge sett samband mellan ungas minskande alko-
holkonsumtion och kulturell bakgrund (CAN 2010).

47 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).

8| denna studie har inte barn som uppges vara under 5 ar raknats som 6gonvittnen.

9| Bras rapport 2008:25 framkom égonvittnen i 1/3 av relationsvaldsarendena.

da om bldmarken, bulor, rodnader, mindre sar, blodvite eller svull-
nader. Darutover redovisar kvinnorna ofta att de utsatts for smar-
ta som inte ger ndgon synlig skada, till exempel genom att de har
blivit dragna i haret.

Ytterst sdllan leder véldet till allvarliga skador som hjarnskak-
ning, frakturer eller stickskador (5 procent). Det dr ocksa relativt
ovanligt att den valdsutsatta kvinnan uppsoker likare som en foljd
av misshandeln; en femtedel av kvinnorna i materialet gor det.

Tidigare utsatthet vanligt

Det dr mycket vanligt att de utsatta kvinnorna har varit exponera-
de for vald eller hot tidigare. Om man summerar de drenden som
avser upprepat vald och drenden dir det framkommer att kvinnan
utover de anmalda brotten varit utsatt for vald eller hot tidigare ar
det tre fjardedelar av kvinnorna som uppger att de har utsatts for
upprepat vald eller hot.’° Det dr en minimisiffra eftersom tidigare
vald inte alltid dokumenteras i utredningen.

Brottens karaktar i Vasteras

I mdnga avseenden liknar de studerade drendena pa koncept Ka-
rin i Malmo och pd Familje- och relationsvdldssektionen (FRV) i
Visterds varandra. Parterna dr ndgot dldre i Visterds, men skillna-
derna dr sma. I Visterds har majoriteten av kvinnorna varit utsatta
for vald tidigare, men det ar inte fullt lika vanligt som i Malmo,
65 respektive 76 procent.’! I ndgra aspekter skiljer sig emellertid
brottens karaktir markant mellan Visterds och Malmo, vilket re-
dovisas i detta avsnitt.

Andelen med annan etnisk bakgrund lagre i Vasteras

En skillnad mellan Visterds och Malmo ar att andelen mélsiagare
och misstinkta med annan etnisk bakgrund 4n svensk dr patag-
ligt lagre i Viasterds an i Malmo. Andelen malsagare med utlandsk
bakgrund ar nastan dubbelt sd hog i Malmo, 58 procent jamfort
med 32 procent®?. Eftersom en tidigare studie fran Bras visade att
andelen drenden som redovisades till dklagare och blev person-
uppklarade var lagre nar malsiagaren hade utlandsk bakgrund, ar
detta faktum av intresse nir man ska jaimfora andelen drenden
som klarats upp pad koncept Karin och FRV.

%0 | Bras rapport 2008:25 framkom att 60 procent av malsagarna tidigare utsatts for
véald eller hot i nara relation.

51 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,05).

52 Skillnaden ar statistiskt signifikant (p<0,00).

53 Bra 2008:25.
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Skillnaden i etnicitet mellan stiderna ar lika stor nar det giller
de misstankta. [ Visterds dar andelen misstankta med utlandsk bak-
grund 38 procent jimfort med 67 i Malmos.

Anmalan gors oftare i det akuta laget

Malmo och Visterds skiljer sig ocksd at nir det galler tidpunkten
for anmalan. En markant storre andel av anmalningarna i Vis-

terds gors i det akuta skedet, 79 procent jamfort med 53 procent
i Malmo®.

Fler paverkade av alkohol eller narkotika

Overlag dr det mycket vanligare i Visterds dn i Malmé att en eller
bigge parterna dr paverkade av alkohol eller narkotika vid brotts-
tillfallet*®. 54 procent av mannen och 40 procent av kvinnorna i
Visterds var paverkade jamfort med 29 respektive 15 procent i
Malmo.

Dessa skillnader kan paverka polisens forutsattningar att klara
upp brottet bade positivt och negativt. A ena sidan kan det vara en
fordel for polisen att komma direkt till platsen, till exempel nar det
giller bevislaget och mojligheten att hora mannen direkt pa plats.
A andra sidan kan det vara svért att f4 ndgon siker information
om vad som hint om bada parter ar berusade.

Tabell 7. Sammanfattande jamforande tabell dver brottens karaktar i Malmé
och Vasteras. Andel i procent.

Malmé Vasteras
Barn narvarande vid brottstillfallet 52 40
Kvinnor som utsatts for upprepat vald 76 65
Malsagare med annan etnisk bakgrund &n svensk 58 32
Misstankta med annan etnisk bakgrund an svensk 67 38
Malsagare ar paverkad av narkotika/alkohol 15 40
Misstankt ar paverkad av narkotika/alkohol 29 54
Anmalan sker i samband med brottet 52 79

5 Skillnaden ar statistiskt signifikant (p<<0,00).
% Skillnaden ar statistiskt signifikant (p<0,00).
% Skillnaden ar statistiskt signifikant (p<0,00).

Polisens utredningsarbete pa Karin

I detta avsnitt beskrivs hur polisen pa koncept Karin i Malmo ar-
betar med att utreda anmailningar rorande vald i nira relationer,
vilket ocksd jaimfors med Familje- och relationsvaldssektionen
(FRV) i Visterds. En svarighet i detta sammanhang dr att polisen
inte alltid dokumenterar allt arbete som de utfor (Bra 2008:25).
Det innebir att det finns en risk att Brds redovisning underskattar
det faktiska arbete som polisen pd Karin har lagt ner i drendena.
Siffrorna om olika utredningsinsatser bor alltsd betraktas som mi-
nimisiffror. Darutover bor dter framhéllas att det som beskrivs dr
utredningsarbetet som utfordes under den studerade perioden, juli
2010 till juni 2011.

Naistan alla malsagare blir forhorda ...

Forhor ar generellt den vanligaste dokumenterade utredningsin-
satsen i drenden som ror vald i néra relationer hos polisen pa Ka-
rin. Ofta dr utsagor fran malsdgare, vittnen och misstinkta det
enda som polisen har att g& pa nir de ska utreda brottet. Bra har
delat in forhoren i tre kategorier: sidana som har hallits direkt pa
brottsplatsen av polisen, 6vriga forsta forhor och fortsatta forhor.
Forhor som gors direkt pa brottsplatsen av polis i yttre tjanst kall-
las hir for forstahandsforhor (iven om termen inte anvinds inom
polisen). Forsta forhor sker innan forundersokningen har inletts.
Fortsatta forhor dr sidana som hélls efter det att forundersokning-
en har inletts, och i fortsdttningen bendmns dessa som FU-forhor.

I det studerade materialet framgdr att kvinnan i nio fall av tio
blir forhord en eller flera ganger.”” Om anmalan sker i en akut si-
tuation och polisen tillkallas till platsen forhors kvinnan vanligen
i ett forstahandsforhor. Annars brukar forsta forhor hallas samma
dag som anmalan sker eller dagen efter anmalan. Sedan drojer det
fran ndgra dagar till ett par veckor tills polisen genomfor det for-
sta FU-forhoret med kvinnan. I genomsnitt héller polisen pd Karin
FU-forhor 40 dagar efter anmalan. Genomsnittssiffran paverkas
dock av att det i enstaka fall drojer vildigt linge innan ett forhor
halls — sju av tio FU-forhor genomfors emellertid inom 20 dagar.

I materialet dr det ytterst ovanligt att forstahandsforhoret vide-
ofilmas. Diaremot framkommer det oftare i utredningarna att po-
lisen anvinder sig av ljud- och bildupptagningar i samband med
FU-forhoret.

5" Detta ligger i linje med tidigare utvardering av relationsvaldsarenden dar 92 pro-
cent av malsagarna forhordes (Bra 2008:25).
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... medan en tredjedel av de misstankta inte hors

Det 4r inte lika vanligt att de misstinkta hors av polisen. Att de
inte hors beror ofta antingen pd att malsigare inte vill delta i ut-
redningen eller att det inte gir att fa tag pa den misstinkte. En
tredjedel av de misstinkta hors inte alls. Ovriga hors vanligen en
till tvd ganger.

Mojligheten att hora den misstinkte direkt pd plats utnyttjas
sallan av polisen pa Karin.”® Om mannen ar kvar inriktar sig poli-
sen ofta pa att se till att han blir frihetsberévad och férhor honom
i stillet vid en senare tidpunkt.

Tiden till forsta forhoret med de misstankta, nar det inte sker pa
plats, dr ungefir lika lang som for kvinnorna. Ofta sker forhoret
samma dag som anmalan upprattas. Genomsnittstiden for det for-
sta FU-forhoret ar ocksd ungefar detsamma som for kvinnorna.

Angivna vittnen blir inte alltid forh6érda

Oftast blir d&tminstone ett av de angivna vittnena i materialet for-
hort®”. Men i drygt en tredjedel av fallen dir uppgift om vittnen
finns, hors dessa inte av polisen®. Det finns mdnga vittnen som
kan ha information, dven om de inte sjilva bevittnat handelsen el-
ler handelserna.!

Skadorna dokumenteras i bade bild och skrift

Nir polisen kommer till platsen i anslutning till ett brott ska de
dven dokumentera kvinnans eventuella skador. Det kan ske p4 tre
olika sitt: genom en skriftlig redogorelse, genom fotografering och
genom videofilm.

Vanligtvis dokumenteras skadorna i de genomgangna drendena
genom en kombination av skrift och bild eller skiss. Sa har ska-
dorna dokumenterats i 68 procent av fallen dir malsidgaren har en
synlig skada vid anmailningstillfallet. I 6vriga fall ar skriftlig doku-
mentation av skadan det vanligaste.®? Att skadorna filmats fore-
kommer nastan aldrig i det studerade materialet.

% Andel forstahandsforhér med den misstankte uppgar till 8 procent i detta material
till skillnad fran 25 procent i Bras rapport 2008:25.

%9 Som namnts tidigare finns det uppgifter om nagon typ av vittne i 71 procent av
arendena fran Karin.

80 Bra har studerat om vittnen i arenden som ror kvinnor med utlandsk bakgrund ar
mindre benagna att delta i vittnesférhor. Nagon sadan skillnad finns dock inte.

6" Det framgick i studien inte heller att aklagarna varderade dessa vittnen lagre an
ogonvittnen.

62 | Bras rapport 2008:25 framkom att 75 procent av skadorna dokumenterades vid
tidpunkten foér anmalan.

Rattsintyg och journalutdrag inhdmtas sallan

Ett rattsintyg som redovisar kvinnans skada kan vara ett viktigt
beslutsunderlag i en rattegang. Om polisen kommer akut till plat-
sen kan de hjilpa den skadade kvinnan att fa kontakt med likare
for att fa ett rittsintyg. Om anmalan gors i efterhand kan kvinnan
sjalv ha kontaktat lakare, och polisen kan da inhimta eventuel-
la journalutdrag eller rattsintyg fran sjukvarden. Polisen pd Karin
har inhamtat ett rattsintyg i endast 3 procent av drendena. I ytter-
ligare 16 procent av drendena finns antingen ett journalutdrag el-
ler en kombination av rittsintyg och journalutdrag.

Brottplatsen dokumenteras sallan

Det forekommer att polisen dokumenterar brottsplatsen. P4 sam-
ma sitt som vid skador kan det ske genom en skriftlig redogorelse,
foton eller film. Utover detta har polisen dven mojlighet att under-
soka brottsplatsen med hjilp av kriminaltekniker. Att dokumen-
tera brottsplatsen blir sirskilt viktigt om malsidgaren beskriver ett
tumultartat scenario da en fotodokumentation kan stodja hennes
utsago om detta.

I materialet framgér att polisen pd Karin har dokumenterat
brottsplatsen i knappt en femtedel av drendena. I ndstan samtliga
av dessa fall kommer polisen akut till brottsplatsen. Det dr ungefar
lika vanligt att brottsplatsen endast dokumenteras med skrift som
att den dokumenteras i bade skrift och bild. Dokumentation med
hjilp av videoinspelning forekommer inte i det studerade materia-
let. Dokumentation med hjalp av en kriminaltekniker ar mycket
ovanligt och forekommer bara i 3 procent av drendena.

Andra former av bevisning ar inte sarskilt vanligt

Utover forhor och dokumentation av skador kan polisen ocksd
arbeta med andra former av bevis. Det forekommer till exempel
att det finns nagon form av skriftlig bevisning i drendet. Det kan
till exempel vara sms eller e-post som malsagaren tagit emot eller
skickat till den misstankte, vanner eller bekanta. Det kan ocks3
vara dagboksanteckningar dar malsagaren har antecknat handel-
ser och datum. Skriftlig bevisning ar dock en ganska ovanlig bevis-
form i materialet, det forekommer i 14 procent av drendena®. Sms
ar den vanligaste formen av skriftlig bevisning.

5 Enligt Brés rapport 2008:25 férekommer skriftlig bevisning i nio procent av aren-
dena.
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40 procent av de misstinkta frihetsberévas nagon
gang under utredningen

I 40 procent av drendena pd Karin frihetsberévas den misstiankte
ndgon ging under utredningen. Det handlar d4 om att mannen
grips, anhdlls eller bida delarna. I tva tredjedelar av dessa fall sker
gripandet i samband med att polisen kommer akut till platsen i
samband med brottet.

Kvinnan vill inte delta i utredningen i 40 procent av
fallen

Aven om vald i nira relationer lyder under allmint atal dr det av
utredningsskal mycket viktigt att kvinnan vill delta i utredningen.
Om kvinnan inte vill delta kan det vara svérare att till exempel fa
information om vittnen eller annan bevisning. Det kan ocksa bli
svarare att f4 kvinnans skador dokumenterade. Om hon inte vill
delta finns dven risken att hon vid rattegdngen tar tillbaka vad hon
sagt till polisen om hindelsen.

En stark forhoppning nar koncept Karin byggdes upp, var att
den anpassade miljon och satsningen pa bra bemotande och erbju-
dande om stod och hjalp skulle bidra till att fler kvinnor skulle vil-
ja och vaga delta i utredningen. Vid Brds intervjuer med anstallda
pa koncept Karin har ocksa flera av dem bilden att modellen har
bidragit till detta. Av var genomgédng framgar dock att en stor del
av kvinnorna fortfarande inte vill delta i utredningen av brottet ef-
ter det att de har gjort anmailan. 60 procent av kvinnorna vill del-
ta, medan 40 procent inte vill det.®*

Bra har studerat faktorer i materialet, bide frin Karin och frin
FRV, som kan ha samband med om kvinnan vill delta i utredning-
en eller inte. Vi fann ingen skillnad mellan svenska kvinnor och
kvinnor med utlandsk bakgrund nir det giller benidgenheten att
vilja delta i utredningen, vare sig i Malmo eller i Visterds®. De
samband som framkom var att kvinnan ar mer benigen att delta i
utredningen om hon har anmailt mannen for vald tidigare och om
vittnen har forhorts. En mojlig tolkning dr att nar polisen visar att
de bryr sig och tror pa kvinnan genom att férhora vittnen okar
kvinnans motivation till att delta i utredningen.®

64 | tidigare liknande utvarderingar uppgar andelen kvinnor som inte vill medverka i
utredningen till 256-30 procent (Bra 2002:14, Bra 2008:25).

% Resultatet ligger i linje med vad Bra fann i en tidigare studie av polisens arbete
med motsvarande utredningar i fyra lan (Bra 2008:25). Det var inte heller nagon
skillnad mellan svenska kvinnor och kvinnor med annan etnisk bakgrund nar det
galler andelen som ville delta i utredningen.

% Detta stods ocksa av de intervjuer som gjorts med véldsutsatta kvinnor i studien.

Langa handlaggningstider

Nir man ska virdera polisens arbete med att utreda anmalning-
arna dr det inte bara utredningsinsatserna som ar av intresse utan
aven polisens handliaggningstider®”. Den genomsnittliga handliagg-
ningstiden i drendena frdn koncept Karin dr 139 dagar, det vill
sdga ungefir fyra och en halv manad. Halften av utredningarna
var klara, det vill sdga slutredovisade genom protokoll eller ned-
lagda, inom 102 dagar frdn det att anmalan upprattades. Polisens
handlaggningstider pa Karin varierar dock mellan 0 och 472 dagar.

Polisens utredningsarbete pa FRV

Liksom nar det galler omstiandigheterna kring brottet fanns det
manga likheter mellan polisens arbete pd& FRV och koncept Ka-
rin. I den mén det finns skillnader talar de till FRV:s fordel. Po-
lisen vidtar ndgot fler utredningsitgirder samtidigt som de har
kortare handliggningstider. Nedan redovisas de omraden dir det
finns skillnader.

FU-forhor halls tidigare

Nar det galler forhor med malsagare skiljer sig inte arbetssattet pa
FRV fran det pa koncept Karin. Antalet forhor och sittet att doku-
mentera dem dr desamma. Den enda tydliga skillnaden ar att det
forsta FU-forhoret halls tidigare pA FRV dn pd Karin. Sju av tio
FU-forhor med kvinnan genomfors inom 11 dagar fran anmalan
jamfort med inom 20 dagar pa Karin.®®

Den misstankte hors i ett tidigare skede

Nir det galler forhor med misstankta sker FU-forhoret ocksa tidi-
gare pd FRV in pa koncept Karin. Sju av tio FU-forhor med den
misstinkte genomfors inom 9 dagar frin anmalan pd FRV, jamfort
med inom 16 dagar pa Karin.

57 Handlaggningstiderna baseras pa tiden fran anmalan till det att polisen redovisar
férundersokningsprotokollet till aklagaren.

% Medelvardet for tiden mellan anmalan och FU-férhor ar i Vasteras 14 dagar jam-
fort med 40 dagar i Malmé.
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Vittnen hors oftare och tidigare i utredningsprocessen

Som namnts ovan ar det ungefar lika vanligt att det finns vittnen i
arendena pd de tvd orterna. I Visterds hor dock polisen oftare till-
gangliga vittnen dn i Malmo.%® I Malmo hors vittnen i 69 procent
av drendena jamfort med 81 procent i Vasterds™.

Forhoren sker, liksom vid 6vriga forhor, tidigare i utrednings-
processen pa FRV dn pa Karin. P4 FRV halls sju av tio forhor med
vittnen inom 7 dagar fran det att anmalan upprattats, jamfort med
inom 10 dagar pa Karin.

Totalt sett kortare handlaggningstider

Genomgdngen ovan visar att polisen pd FRV genomfor olika typer
av forhor snabbare dn polisen pa koncept Karin. Mot den bak-
grunden dr det inte forvanande att den genomsnittliga totala hand-
laggningstiden i drendena hos polisen ar kortare pa FRV an pa
koncept Karin. Handldggningstiden hos polisen pd FRV ar i ge-
nomsnitt 70 dagar, jimfort med 139 dagar pa Karin. Som framgar
senare i studien dr uppklaringen inte battre pad Karin dn pa FRY,
vilket alltsd inte kan forklara den lingre handliaggningstiden.

Ingen skillnad i andelen kvinnor som vill delta

Som framgatt tidigare har en forhoppning varit att satsningen pa
lokalerna och arbetssattet pa koncept Karin skulle bidra till att en
storre andel av kvinnorna skulle vilja delta i utredningen. Jaimfo-
relsen med FRV tyder dock inte pa att ndgra sddana effekter har
uppnétts. Andelen malsdgare som vill delta i utredningen ar exakt
densamma vid bada verksamheterna.

Bra har i det sammanhanget studerat om forklaringen till att
man inte ser ndgon skillnad kan vara att bendgenheten att delta
har samband med ndgon faktor som ser olika ut i Malmé och Vis-
terds, till exempel kvinnornas etniska bakgrund. I materialet fram-
kommer emellertid inga faktorer som skulle kunna forklara att an-
delen som deltar i utredningen inte ar hogre pa Karin an pa FRV.

89 D& Malmé har en storre andel kvinnor med utlandsk bakgrund an Vasteras har Bra
aven studerat om det finns nagot statistiskt samband mellan att vittnen forhors
och de mélsagandes etnicitet. Nagot sadant samband har vi dock inte funnit i ma-
terialet.

"0 Skillnaden mellan polisomradena ar signifikant (p>0,05).

Tabell 8. Sammanfattande jamférande tabell om polisens utredningsarbete i
Malmé och Vasteras. Medelvarde och andel i procent.

Malmé Vésteras
Antal dagar mellan anmalan och FU-férhér med 40 14
mélsagare (medelvarde)
Misstankt férhors (%) 66 % 77 %
Antal dagar mellan anmalan och forsta forhér med 7 0
misstankt (medelvarde)
Antal dagar mellan anmalan och FU-férhér med 33 16
den misstankte (medelvarde)
Vittnen forhors (%) 69 % 81%
Tid till forsta forhér med vittnen 35 13
(medelvarde)
Handlaggningstid i dagar (medelvarde) 139 70

Uppklaringen pa Karin jamfort med FRV

Bras genomgang av polisens utredningsarbete pa koncept Karin i
Malmé och Familje- och relationsvaldssektionen (FRV) i Vister-
as bygger pa ett urval av drenden fran 2010 och 20117%. De aren-
den som valdes ut dr sddana som innehdller en anmalan rérande
misshandel, grov misshandel, grov kvinnofridskrankning och/eller
grov fridskrankning. Det som analyserades ar dels hur stor andel
av drendena som redovisas till dklagare” genom ett forundersok-
ningsprotokoll, dels hur stor andel av drendena som personupp-
klaras, det vill siga att dklagaren beslutar om atal, strafforeldg-
gande eller dtalsunderlatelse i drendet.

Det forsta mattet, andel drenden som redovisas till dklagare,
ar det matt som polisen sjilv frimst anviander. Personuppklarade
brott” ar det matt som redovisas i kriminalstatistiken. Inget av
matten ar perfekt for att belysa resultatet av polisens arbete, men
bristerna ser lite olika ut.

Brds genomgang visar att andelen drenden i materialet som re-
dovisades till dklagare under den studerade perioden var ungefar
lika stora pa Karin som pa FRV. Andelen var 30 procent pd Karin
och 29 procent pa FRV. Dessa andelar dr ocksd ungefiar desamma
som genomsnittet for riket, 28 procent r 2010 och 29 procent ar
2011.

" Urvalet ar hamtat fran perioden juli 2010 till och med juni 2011.

2 Att ett arende "redovisas till aklagare” innebar att forundersokningsledaren bedomt
att skuldfragan ar sa val utredd att brottet kan lagféras. Det varierar fran brottstyp
till brottstyp om polisen eller &klagaren ar férundersékningsledare. Nar det galler
de brott som har ingar i Bras studie ar aklagaren dock alltid forundersokningsleda-
re. Termen "redovisas till &klagare” ar vedertagen inom polisen &ven om den skulle
kunna missforstas nar arendena som har ar aklagarledda.

s Daremot finns ingen nationell statistik dver personuppklarade arenden, vilket ar
den enhet som anvands i denna studie.
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Personuppklaringen for drendena i materialet var 23 procent pa
koncept Karin och 25 procent pd FRV’4. Det innebar att det inte
finns nagon signifikant skillnad i resultat pa de tva polisenheterna
for den studerade perioden.” Motsvarande jimforelse av genom-
snittet for landet gar inte att gora nir det giller personuppklaring-
en eftersom det inte finns ndgon statistik éver andelen uppklarade
arenden, vilket ar det matt Brd anvint, utan endast personuppkla-
rade brott.

Identifierade framgangsfaktorer

I Bras rapport Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i nira
relationer (Bra 2008:25) fann man att andelen drenden per polis-
myndighet som leder till personuppklaring tydligt hinger samman
med hur vil polisen genomfor grundlaggande utredningsinsatser.”®
I rapporten identifierades fyra faktorer som har betydelse for om
arenden gillande vald i nara relationer personuppklaras eller inte.
Dessa dr att

e det finns ett vittne som pa nagot sitt styrker kvinnans be-

rattelse

e det finns en malsigande som deltar i utredningen
e det finns en dokumenterad skada

e den misstankte medger brottet &tminstone till viss del.

Genomgangen av polisens utredningsinsatser pd koncept Karin
under den studerade perioden visar att Karin i lg utstrickning
uppfyllde de fyra faktorerna jamfort med de polismyndigheter
som ingick i den tidigare studien. Sarskilt ldga var vardena nar det
giller personuppklaringsfaktor 2, att malsagande deltar, och per-
sonuppklaringsfaktor 4, att misstinkt medger till viss del. Karin

™ Det faktum att en anmélan kan innehalla flera brott och att de mindre allvarliga
brotten i sddana fall ofta konsumeras av det grévsta brottet medfor att personupp-
klaringen blir lagre med det sattet att rakna.

® Att andelen drenden som personuppklaras &r lagre an andelen som redovisats till
aklagare torde framst forklaras av att personuppklaringsmattet kraver att det &r
just de utvalda brotten i drendet som blir lagférda. Om det till exempel i ett drende
aven ingar ndgon annan typ av brott som leder till lagféring, men inte ar det brott
som Bra har fokus pé, rédknas det som redovisat till &klagare men inte personupp-
klarat.

"6 | rapporten jamfors tva strukturellt jamforbara polismyndigheter, Kronoberg och
Blekinge som under 2000-talet kraftigt skilde sig at nar det galler andelen per-
sonuppklarade arenden. For att minska risken att den férklaring till skillnader i
personuppklaring som identifierades var unika for dessa tva myndigheter valdes
ytterligare tva myndigheter ut. Dessa tva, Uppsala och Jonkoping, ar mer riksrepre-
sentativa nér det géller bade uppklaringsprocent och befolkningsstruktur. Uppsala
har ocksa, till skillnad fran de andra myndigheterna i studien, en specialiserad fa-
miljevaldsenhet. Materialet bygger pa ett urval av férundersékningar fran de olika
polismyndigheterna och avser &r 2006. Totalt ingar 597 arenden i materialet. Lik-
som i var studie avser materialet fall dar malsagaren &r en kvinna och den miss-
tankte ar en man som kvinnan har eller har haft en nara relation till.

hade ocksa en lagre andel personuppklarade drenden” an de fyra
myndigheterna i studien. I tabellen nedan presenteras resultaten
for polismyndigheterna i den tidigare studien jamfort med Karin
utifran de fyra identifierade personuppklarningsfaktorerna.

Tabell 9. Andel drenden med faktorer som paverkar personuppklaring samt
andel personuppklarade arenden i Kronoberg, Blekinge, Uppsala och Jonko-
ping 2006 samt fér koncept Karin i Malmo 2010-2011.
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Kronoberg Blekinge Uppsala

Jonkoping

Koncept
Karin

Personuppklaringsfaktor 1:

Vittne som styrker kvinnans

berattelse 59 89 46

Personuppklaringsfaktor 2:

Malsigande deltar 75 61 72

Personuppklaringsfaktor 3:

Dokumenterad skada 63 60 56

Personuppklaringsfaktor 4:

Misstankt medger till viss del 42 23 33

Andel personuppklarade arenden 39 08 37

48

60

59

29
34

44

54

58

16
23

Mojliga forklaringar till Karins daliga resultat

Vad kan de daliga resultaten pa Karin bero pa? En forklaring kan
vara att koncept Karins upptagningsomrade skiljer sig fradn upptag-
ningsomradet hos de myndigheter som ingick i studien 2008:25. 1
ingen av de myndigheter som studerats i den rapporten finns ni-
got storstadsomrade, med den sdrskilda ansamling av problematik
som finns i sddana omrdden. Det torde paverka forutsittningarna
i utredningarna och gora det svarare att nd bra resultat.

Karin har ocksa, som en konsekvens av att upptagningsomradet
ar en storstad, en hogre andel malsigande och misstankta med ut-
lindsk bakgrund dan de omrdden som ingdr i den tidigare studien.
Som redovisas nirmare nedan visar bade den har studien och den
tidigare att det dr svarare att lyckas lagfora mannen i fall dar kvin-
nan har utlindsk bakgrund.

Det framgar dock i nésta avsnitt att koncept Karin har 6kat sin
uppklaring betydligt sedan studien genomfordes och att deras re-
sultat nu stdr sig vil i jimforelse med andra polisomraden. Det vi-
sar att de diliga resultaten inte frimst torde hinga samman med
strukturella faktorer utan ocksa med arbetssituationen och arbets-
sattet. P4 Bras fraga till verksamhetschefen pa Karin om vad de

" Avser material fran Karin for perioden juli 2010 till och med juni 2011.
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daliga respektive forbattrade resultaten beror pa lyfter han framst
fram resurser och ledning. Hans bild ar att fram till 2012 var
chefsbytena tita och otydliga, resurserna i form av antalet poliser
alldeles for sma och att de som arbetade pa Karin hade blivit dit-
kommenderade och inte sjilva aktivt sokt tjansterna. Detta ledde i
sin tur till hoga balanser med dalig struktur i arbetet.

Uppklaringen har 6kat kraftigt pa Karin

For att kunna ge en s aktuell bild som mojligt av utredningsre-
sultaten har Bra dven begart in uppgifter fran polismyndigheterna
om deras personuppklaring 2012. Det framgdr att andelen dren-
den som redovisats till dklagare har 6kat fran 29 till 36 procent pa
Karin fran den studerade perioden (juli 2010 till juni 2011) fram
till 2012. Det ar en siffra som ligger elva procentenheter hogre an
genomsnittet for landet ar 201278,

I Visterds ser man ingen motsvarande okning. Dar har andelen
arenden som redovisats till 4klagare i stallet minskat fran 30 till 23
procent under samma period.

Karins okade uppklaring beror enligt verksamhetschefen pa att
man har tillsatt ytterligare en arbetsledare och fatt utokad beman-
ning med engagerade poliser. Med den grunden har det varit moj-
ligt att forbattra strukturen for arbetet och korta handlaggningsti-
derna. Darmed har ocksé utredningsresultaten forbattrats.

Aklagarna som arbetar tillsammans med polisen pa Karin har
ungefir samma bild som verksamhetschefen.

"8 Kalla: Polisens Verksamhetsuppféljning (VUP), 2012.

Tabell 10. Andel drenden som redovisats till aklagare och andel arenden som
personuppklarats i relation till antalet inkomna och anmalda arenden.
Ar 2010-2012.

Andel drenden i Bras genomgéang’® som personuppklarats (%), i relation till
antalet arenden

Malmo 23
Vasteras 25

Andel drenden som redovisats till éklagare (%), i relation till inkomna &ren-
den®®

Malmé

Karin utifran anméalningarna i studiens 29
material

Skane lan 2011 26
Skane 1an jan—juni 2012 26
Karin jan—sep 2012 34
Karin 2012 36
Vasterés

FRV utifran anmélningarna i studiens 30
material

Vastmanlands lan 2011 30
Véstmanlands lan jan—jun 2012 28
FRV jan—sep 2012 24
FRV 2012 23
Riket

Riket 2010 28
Riket 2011 27
Riket 2012 24

Firre uppklarade fall vid utlaindsk bakgrund

Nir man jamfor uppklaringen pd Karin och FRV finns det dven
skal att ta hansyn till om deras forutsittningar att klara upp brot-
ten dr desamma. Det Bra valt att studera ndrmare dr om det fak-
tum att Karin har en storre andel kvinnor med utlandsk bakgrund
forsvarar deras mojligheter att klara upp brotten. Orsaken till det
ar att Brd i en tidigare studie av personuppklaringen i fyra lian fann
att andelen drenden som personuppklarades var ligre nir malsi-
ganden hade utlandsk bakgrund (Bra rapport 2008:25). Samma
monster framtrader i denna studie, sirskilt i Malmo. Det beror
delvis pa att utredningsinsatserna i Malmo inte ar tillrackligt om-
fattande i drenden dir malsaganden har utlandsk bakgrund, ex-
empelvis nir det handlar om att fa fram vittnen och dokumentera
skador.

" Avser perioden juli 2010 till och med juni 2011.
8 Uppgifter fran Bra:s studie och Polisens Verksamhetsuppféljning (VUP).
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Sarskilt intressant ar kanske att det, dven nar alla rekommende-
rade utredningsinsatser har gjorts, ar svarare att fa den misstankte
mannen lagford ndr kvinnan har utlindsk bakgrund. Det giller i
bade Malmo och Visterds, men tendensen ar starkast i Visterds.
I Visterds dr den forvdantade personuppklaringen utifrdn vidtagna
utredningsinsatser 31 procent i arendena dar kvinnan har utlindsk
bakgrund men i realiteten ar den 14 procent®'. I Malmo dr den for-
vantade uppklaringen 26 procent men i realiteten 18 procent. Nar
det giller kvinnor med svensk bakgrund ligger den reella uppkla-
ringen mer i linje med den forvintade uppklaringen; 30 procent le-
der till atal och den forvantade uppklaringen ar 33 procent.

Resultaten ligger i linje med vad som framkom i den tidigare
namnda studien fran Bra. Dar var den forviantade personuppkla-
ringen i drenden med malsigande med utlindsk bakgrund 29 pro-
cent medan den reella var 24 procent.

Vad detta beror pa dr svart att siga. I rapporten som refereras
till framkommer tre mojliga forklaringar:

e att drenden dadr kvinnan har en annan etnisk bakgrund an
svensk dr svarare att styrka

e att polisen ligger ner mindre utredningsarbete for att
styrka anmadlan ndr kvinnan har annan etnisk bakgrund
an svensk

e att aklagaren stiller hogre krav for att brottet ska vara
styrkt ndr kvinnan har annan etnisk bakgrund dn svensk.

For att dra ndgra sakra slutsatser om orsaken till skillnaden mellan
forvantad och reell uppklaring kriavs djupare analyser dn vad som
ar mojligt inom ramen for denna studie. Dock vill vi pa detta satt
uppmiarksamma frigan.

Ingen skillnad mellan Karin och FRV i andel misstank-
ta mén som blir polisanmalda igen

Bra har i en tidigare studie®? kartlagt sambandet mellan att polis
och socialtjanst gor ett bra arbete med valdsutsatta kvinnor och
andelen av de aktuella kvinnorna som aterkommer med en ny po-
lisanmilan mot mannen inom ett ar. Den ursprungliga hypotesen
i den studien var att ett bra arbete skulle leda till att farre kvinnor
blev utsatta igen och dirmed mindre frekvent skulle dterkomma
med en ny anmailan. Resultatet visade sig dock vara det motsatta.
I de nio lin som ingick i studien aterkom kvinnorna oftare med en
ny polisanmilan mot mannen inom ett ar i de ldn dir polisen och

8! For en narmare beskrivning av hur analysen av férvantad uppklaring gjorts hanvi-
sas till Brés rapport 2008:25, Polisens utredningar av vald i néra relationer.
82 Bra 2010:19.

socialtjansten hade bast arbete. Brds tolkning var att det ar svart
att i samband med en polisanmilan uppna stora effekter nar det
giller kvinnans motivation eller mojlighet att fordndra sin livssi-
tuation. Det man daremot har mojlighet att paverka dr kvinnans
motivation att vianda sig till rittsvdasendet igen om hon pd nytt blir
utsatt. Att kvinnan vill och vigar anmala ar centralt for att ratts-
vasendet, tillsammans med andra aktorer, ska kunna bidra till att
hennes livssituation forbattras.

Vi har studerat hur stor andel av de min i Malmo och Visterds
som enligt kriminalstatistiken var misstinkta for vald i nira rela-
tion under dr 2010, som inom ett ar blivit misstankta for ett nytt
sadant brott.*> Andelen dr densamma i Malmo och Visteras —17
respektive 18 procent. Resultatet tyder pa att det arbete som be-
drivs av polisen och socialsekreterarna pa Karin inte paverkar an-
delen kvinnor som dterkommer med en ny polisanmalan. Det hade
varit intressant att se om dessa andelar har forandrats for 2012
med tanke pd att arbetssituationen pd Karin har forbattrats. Forst
i slutet av 2013 ar emellertid denna uppfoljning mojlig att gora.

Synpunkter pa forbattringsmojligheter
pa Karin

Mot bakgrund av ovanstiende beskrivning av arbetssitt och re-
sultat har Bra fragat bade poliserna pa Karin och de specialiserade
aklagarna i Malmo hur de ser pa polisens arbete.

Aven om uppklaringen ir hogre under 4r 2012 4n under den pe-
riod som Brad har studerat, dr polisen pa Karin dnda sjalvkritisk
till sitt satt att arbeta. De ser flera mojligheter till att forbattra det
egna arbetet for att 6ka andelen drenden som klaras upp, men be-
tonar ocksd att det dr svart att genomfora dessa forandringar utan
mer resurser. Samtliga poliser pa Karin upplever ocksd att de har
for daligt med tid och resurser for sitt arbete. Aklagarna delar po-
lisens syn och har ungefiar samma forslag till forbattringar. Deras
tankar pa vad som kan forbattras ar foljande:

e Fler erfarna poliser for att forbadttra polisutredningarnas
kvalitet.

e Ta for vana att alltid halla forhor pa plats, garna videofor-
hor, dven i de fall did malsagaren inte vill medverka.

e Fraga om allt i forsta forhoret eftersom det kanske inte

blir fler.

e Arbeta mer fokuserat for att forsoka hitta fler vittnen som
vagar och vill vittna.

8 Det gar inte fran kriminalstatistiken att fa fram om det var samma kvinna som gjor-
de den nya anmalan, men var bedémning ar att det torde vara s& i de flesta fallen.
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Arbeta mer aktivt med historiska kontroller av de inblan-
dade parterna.

Arbeta mer aktivt i det initiala utredningsskedet, eftersom
arbetet med farska garningar underlittar bevisbordan och
motiverar malsdgaren. Blir drendet liggande for linge dr
det svdrare att f4 mdlsdgaren att medverka i utredningen.

Genomfora fler likarundersokningar i Karins lokaler.

Overlag satsa mer pa utbildning inom omradet vald i nira
relationer.

Samverkan

Att myndigheter och andra aktorer samverkar dr centralt for att
vildsutsatta kvinnor ska kunna fi den hjilp de behover. Okad
samverkan dr ocksd en grundsten i koncept Karin. For att fi en
ndarmare bild av i vilken utstrackning koncept Karin och de verk-
samheter Karin jamfors med, Relationsvdldscentrum (RVC) i
Stockholm och Familje- och relationsvaldscentrum (FRV) i Vis-
terds, samverkar med andra aktorer har vi bett dem besvara en en-
kit dar de, pa en skala fran ett till fem har fatt skatta hur tita kon-
takter de har med olika aktorer. Frigorna avsag kontakter i bade
enskilda och generella drenden. Nedan redovisas och jamfors sva-
ren fran de olika verksamheterna.

Vid analysen av svaren bor man halla i minnet att de inte bygger
pd nagon faktisk empirisk matning utan pa den bild av samver-
kans omfattning som svarspersonerna har samt att det dven finns
andra samverkansparter dn de som lyfts i enkéten och redovisas i
studien.

Karins stodjande verksamhet samverkar ofta med
andra aktorer

Enligt enkatsvaren har Karins stodjande verksamhet i hog ut-
strackning kontakt med andra aktorer, bdde kring enskilda och
generella drenden.

I enskilda drenden har socialsekreterarna i stort sett dagligen
kontakt med socialtjinsten i Malmos stadsdelar och de utredande
poliserna pa Karin. Kontakten med socialtjansten i stadsdelarna
handlar ofta om barnen och om att ombesorja boende och eko-
nomiskt stod till kvinnorna. Kontakten med polisen handlar om
att fa kontakt med de kvinnor dar polisanmailan upprattats. Soci-
alsekreterarna pa Karin samverkar dven med polisen om st6d och
skydd ndgon gang i veckan.

Aven i generella drenden har socialsekreterarna pa Karin mest
kontakt med socialtjdnsten i stadsdelarna och poliserna. Daruto-
ver har de kontakt med socialjouren, kvinnojourer, samt halso-
och sjukvarden ungefir en gang per manad, bade kring enskilda
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och generella drenden. Samverkan med 6vriga aktorer sker mer
sporadiskt.

RVC:s stodjande verksamhet samverkar inte lika ofta

Socialsekreterarna pd RVC samverkar inte lika frekvent med an-
dra aktorer, varken kring enskilda eller generella drenden. Ett
undantag dr nastan daglig samverkan med polisen om stod och
skydd enligt de enskilda kvinnornas behov. Som tidigare framgatt
har dock RVC fler aktorer representerade i styrgruppen dn vad Ka-
rin har samt en arbetsgrupp dar flera aktorer finns representerade.

Tabell 11. De specialiserade socialtjansternas grad av kontakt med andra ak-
torer vid fragor som rér enskilda respektive generella drenden kring valdsut-
satta kvinnor. Redovisat i medelvarde.

Enskilda drenden Generella arenden

Specialiserade socialtjanstens Karin RVC Karin RVC
samverkansparter

Socialtjansten i stadsdelarna 4,5 3 4 3
Polis (utredning) 45 4 5 4
Polis (stod/skydd) 4 45 45 3
Specialiserade &klagare 2 2 25 2
Rattsmedicinalverket 1,5 1 1,5 1
Kvinnojourer 2,5 2 2,5 2
Socialjourer 3 2 3 1
Brottsofferjourer 2 2 2 2
Halso- och sjukvard 2,5 1 2 2
Psykiatri 2 2 2 1
Kriminalvard 2 1 25 1
Summa kontakter 30,5 24,5 31,5 22

1=i stort sett aldrig, 2=mindre &n 1 gang per manad, 3=en eller nagra ganger per manad, 4=en eller ett par
ganger per vecka, 5=i stort sett varje dag.
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Aven polisen pa Karin samverkar ofta med andra
aktorer

Aven polisen pa Karin samverkar i hég utstrickning med andra
aktorer. Samverkan om enskilda drenden sker dock mer frekvent
an om generella drenden. Samverkan om enskilda drenden sker
nastan dagligen med aklagare och socialsekreterarna pa Karin.
Kontakten med dklagarna sker genom dagliga moten dir dklagar-

na ger polisen direktiv i utredningarna och beslutar i drendena
som galler de valdsutsatta kvinnorna. Kontakten med socialsekre-
terarna beskrivs som viktig for att kvinnorna ska fa det stod de be-
hoéver under rittsprocessen.

Omkring en gang i manaden har polisen kontakt med Rittsme-
dicinalverket, halso- och sjukvarden, polisens stod- och skyddsav-
delning, kvinnojourer och Kriminalvarden. Rattsmedicinalverket
ar en av aktorerna i koncept Karin, men har trots eget rum i Ka-
rins lokaler haft svart att uppfylla sin del att fysiskt vara pa plats
i lokalen. Kontakten sker i stillet ofta pd Rattsmedicinalverket i
Lund. Kontakten med hilso- och sjukvarden ror oftast journalut-
drag fran sjukhus och vardcentraler som ska himtas ut. Kontakt
med kvinnojourer sker nastan alltid pa jourernas initiativ for att
exempelvis boka tid for en polisanmalan for kvinnans rakning.

Aven kring generella drenden samverkar polisen pa Karin frimst
med dklagare och socialsekreterarna pa Karin, men den samver-
kan sker overlag i ldgre utstrackning dn samverkan om enskilda
drenden.

Polisen pa FRV samverkar inte lika ofta

Polisen pa Karin samverkar i betydligt hogre omfattning dn po-
liserna pa Familje- och relationsvéaldssektionen (FRV) i Visteras
med andra aktorer. Den storsta skillnaden mellan poliserna pa Ka-
rin och FRV ir den tita samverkan som poliserna pa Karin har
med socialsekreterarna pa Karin, bidde nir det handlar om enskil-
da och generella drenden. I Visterds finns en socialtjanstenhet som
arbetar specialiserat med kvinnor som utsitts for vald i nadra re-
lationer, Kvinnocentrum, men samverkan mellan dem och polisen
ar inte alls lika strukturerad och frekvent som pa koncept Karin.
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Tabell 12. Polisens grad av kontakt med andra akt6rer som ror enskilda res-
pektive generella drenden kring valdsutsatta kvinnor. Redovisat i medelvérde.

Enskilda drenden Generella drenden

Polisens samverkansparter Polisen pa Polisen pa Polisen pa Polisen pa
Karin RVC Karin RVC
Aklagare 457 44 4.4 4.4
Specialiserad socialtjanst 42 2,4 2,4 2,4
Réattsmedicinalverket 29 2,6 2,6 2,6
Halso- och sjukvéard 2,8 2 2 2
Polis (stéd och skydd) 2.6 1,8 1,8 1,8
Kvinnojourer 25 22 22 22
Kriminalvarden 25 1,6 1,6 1,6
Socialtjansten i stadsdelarna 2,2 1,6 1,6 1,6
Socialjourer 19 1,4 1,4 1,4
Psykiatri 19 1,6 1,6 1,6
Brottsofferjourer 17 1,6 1,6 1,6
Summa kontakter 29,9 23,2 23,2 23,2

1=i stort sett aldrig, 2=mindre &n 1 gang per manad, 3=en eller nagra ganger per manad, 4=en eller ett par
ganger per vecka, 5=i stort sett varje dag.
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Kontakten mellan de olika verksamheterna upplevs av alla inblan-
dade vara bade vilfungerande och viktig for arbetet med valdsut-
satta kvinnor, oavsett ort.

De valdsutsattas perspektiv

I Bras uppdrag ingar dven att undersoka betydelsen av koncept
Karin ur de valdsutsatta kvinnornas perspektiv for att se vilken
mening och nytta projektet har fér dem. Bras ursprungliga ambi-
tion var att intervjua minst 50 kvinnor fran bade Malmo och Vis-
terds om deras livssituation minst sex manader efter polisanmalan.
Det hade varit en rimligt ldng uppfoljningsperiod, och Bra hade
haft ett tillrdckligt stort material for att studera om verksamheten
pd Karin ocksd bidragit till att kvinnorna dar fatt en battre situa-
tion och blivit utsatta for mindre vald dn kvinnorna i Visteras. Ty-
varr lyckades vi inte fa till stand tillrackligt manga intervjuer for
detta och vi var ocksa tvungna att forlanga inklusionstiden, det vill
sdga tiden for att samla in kontaktuppgifter till kvinnor som ville
delta i studien. Det innebar att uppfoljningstiden varierar fran ett
par veckor till dtta manader.®

Totalt har Bra kontaktat och intervjuat 25 kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer och haft kontakt med Karin. Intervju-
erna har skett via tematiserade djupintervjuer per telefon. For att
mojliggora en jamforelse har vi ocksd intervjuat 14 kvinnor som
varit i kontakt med polisen pd Familje- och relationsvéldssektio-
nen (FRV) i Visteras. Slutligen gor vi en jamforelse med en utvir-
dering som gjorts av Relationsvdldscentrum (RVC) i Visterorts
polisomrade i Stockholm.® Det ror sig om tre enkatstudier till ut-
satta kvinnor som haft kontakt med RVC, med frigor om vilket
stod de fatt.

De intervjuade kvinnor utgor en ganska liten andel av hela grup-
pen som haft kontakt med verksamheterna under urvalsperioden.
En bortfallsanalys visar att de intervjuade kvinnorna fran Karin
och FRV liknar kvinnorna i var drendegenomgéng sett till etnici-
tet. Daremot skiljer de sig at genom att de ar nagot aldre, att de i
storre utstrackning sjdlva polisanmailt hiandelsen samt att de alla
deltagit i polisutredningen. Mot denna bakgrund boér man vara

84 Se metodavsnittet for narmare redogorelse kring urvalsprocessen.

% Dessa jamférelser gérs med hjalp av resultatet fran den brukarenkéat som finns be-
skriven i Utvédrdering av Relationsvaldscentrum. Tredje verksamhetsaret av Vero-
nica Ekstrom vid Ersta Skéndal Hogskola, utgiven 2010.
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forsiktig med generella slutsatser utifrdn intervjumaterialet.

Kapitlet dr uppdelat i fem teman: den fysiska miljon, situationen
fore och under rittsprocessen, synen pa polisen, stod och hjalp
samt situationen efter rattsprocessen. Under varje tema redovisas
forst resultaten fran Malmo, darefter presenteras resultaten fran
Visterds. Under temat stod och hjalp sammanfattas ocksa resulta-
ten fran studien rorande RVC.

Den fysiska miljon
Miljon pa Karin upplevs som hemtrevlig och trygg

Nist intill samtliga av de intervjuade kvinnorna ger den fysiska
miljon pa Karin toppbetyg. De dr dvervdagande positiva till inred-
ningen, barnpassningen och servicen som erbjuds sdsom dryck och
tilltugg. De beskriver miljon med ord som hemtrevlig, ljus, trygg,
harmonisk, vdlkomnande och lugn.

Jag trodde inte det var en polisstation men det var ju det!
Det var jittefrint, och innan man kom upp sd var det ndgon
som oppnade dorren och ville bjuda pad kaffe, te, saft, vat-
ten eller kakor... och frukt fick man lov att ta medan man
vintade pd att fa komma in till den som bade hand om det
dar! Jattefin miljo!

Just det dir med att det dr ljusa farger och man mdr ju inte
sd himla bra. Det dr klart att det piggar upp ndr det dr lite
harliga farger och jag vet inte om det var ndn tapet med ndin
skog pd, ndn lovskog, och med ljus och sd... och ddr var nat
akvarium. Sa det dr klart att det paverkar en, dven om man
inte tinker pd det dd.

... jag tyckte att den miljon var mycket bra for mig, man
kdnde sig... som jag dd och dven som barnen och andra
kvinnor kanske kanner sig, tryggare dn att sitta i en vanlig
polisstation som dr trakig och sant.

Det fanns ju en barnhdrna dir sd jag fick ta med min dotter
vid ett tillfille och det var ju jdttebra. Det kindes tryggt att
hon kunde vara dar.

Inga positiva kommentarer om miljén pa FRV

Kvinnornas beskrivningar av polisens fysiska miljo i Vasteras skil-
jer sig avsevart dt frdn de i Malmo intervjuade kvinnornas beskriv-
ningar.’¢ I Viasterds lyfter ingen av kvinnorna fram nagot positivt

86 Det gar inte att gora nagon jamférelse med lokalerna som RVC och Vasterortspoli-

med miljon. Det dr inte heller ndgon av kvinnorna i Visterds som
talar om att polisens miljo ar sirskilt anpassad for barn eller har
ndgon paverkan pd kvinnornas humor.

... det var ju pd hennes kontor. Sd det var vdl... kallt.

Ja, jag sdger att... tycker de dr ganska trakiga. Ja, deprime-
rande.

Situationen fore och under rittsproces-
sen 1 Malmo

Halften har blivit utsatta for vald under langre tid

Over hilften av kvinnorna i Malmé har blivit utsatta for vald av
garningspersonen under en langre period. De flesta av dem har
aven vid ndgot tidigare tillfalle polisanmalt mannen. Flera av kvin-
norna har emellertid da upplevt att polisen inte tog deras anmailan
pd allvar. Men det finns dven kvinnor som levt i en relation dir de
under mdnga ar utsatts for vald utan att anméla det till polisen.

... men det dr ingenting man anmadlt for man vet inte riktigt
om det var vald eller vad det var, och sa hade man ju bort-
forklaringar till varfor, och han bad om ursikt for det.

De allra flesta hade sjalva tagit initiativ till polisanma-
lan

Misshandelsbrott lyder under allmint atal, sd en polisanmilan
kan initieras utan att kvinnan sjilv har tagit initiativet. Av de in-
tervjuade kvinnorna har dock de allra flesta (21 av 25) sjdlva gjort
anmdlan mot mannen.?” I de fyra fall dir sd inte var fallet var det
antingen en granne eller polisen som gjort anmalan. Flera tar dock
upp att de hade vanner som hade tryckt pa for att fa dem att an-
maila.

Nastan alla har haft malsagandebitrade

I lagen om malsidgandebitride (1988:609) framgar att ett sidant
bitrade ska forordnas i mal som ror vald i nira relation. Malsa-
gandebitradet ska ta tillvara mélsidgandens intressen samt ge stod
och hjalp. Detta krav uppfylls overlag i Malmo; 21 av de 25 inter-
vjuade kvinnorna har fitt mélsigandebitrade. I de allra flesta fall

sen delar eftersom de utvarderingar som gjorts inte omfattar den fragan.

87 Andelen kvinnor pa Karin som sjalva anmalt mannen &r hogre i intervjumaterialet
an i materialet som bygger pa samtliga drenden. Bland de intervjuade kvinnorna &r
andelen 84 procent, medan den &r 65 procent i det andra materialet.
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forordnas bitradet redan i samband med polisforhoren, vilket ar
det som rekommenderas. Tre kvinnor valde dock att sjalva kon-
takta en advokat som de kidnde sedan tidigare. I tre av de fyra fall
dadr kvinnan saknat mélsigandebitriade beror det pa att fallet lades
ner relativt snabbt eller att det fortfarande var oklart om forhor
skulle hallas. En kvinna saknade dock helt information om sin rit-
tighet till malsagandebitrade.

Kvinnornas omdome om malsiagandebitradena varierar. En del
tyckte att bitradet var for oinsatt och passivt. Majoriteten hade
dock positiva omdomen.

Hon var vdldigt forklarande. Jag kommer inte ait fokusera
pd fakta, det gor dklagaren, jag fokuserar pd dina kdnslor
for de dr viktiga och dem madste vi fa fram. Hon guidade
mig igenom den hdr absurda upplevelsen som var lite som
en film.

Manga onskade skydd efter anmalan — men alla fick
det inte

Nirmare tva tredjedelar av kvinnorna i Malmo berittar att de kan-
de sig otrygga efter anmailan och onskade ndgon form av skydd.
Av dem ar det ungefar hilften som ar nojda med det skydd de fatt,
medan ovriga har bett om skydd som de inte fatt. Det skydd som
man i forsta hand fick var kontaktforbud beviljade for forovarna;
totalt sju av kvinnorna hade fatt det. Flera tar upp att polisen har
kontaktat dem lopande for att folja upp hur det fungerar. Trots
detta kanner sig flera av kvinnorna otrygga.

Jag borde ha en AK4 hemma... men det far man ju inte.

Ett par av kvinnorna har fatt skyddat boende och ar néjda med
det.

Hilften av dem som sokt kontaktforbud har fatt avslag. Det dr
en andel som ligger i linje med genomsnittet for landet. Ett par
kvinnor tar ocksd upp att de har velat ha larm men inte fatt det
och ett par har fitt avslag pa sin ansokan om skyddat boende.

Det kindes som att det inte fanns ndgot skydd att fd... utan
att det mdste hinda ndagot mer...

Jag ringde runt till hur mdanga mdinniskor som belst pd po-
lisen i tvd dagar for att hitta ndgonstans ddr jag kunde fa
ett skyddat boende, for min kompis, hon bar en pytteliten
etta pd 20 kvadratmeter och ddr sov hon, jag och min son.

Situationen fore och under rattsproces-
sen 1 Viasteras

I Visterds har en dnnu storre andel av de intervjuade kvinnorna
blivit utsatta for vald under en lingre tid, 11 av 14. Liksom i Mal-
mo har de allra flesta sjdlva gjort anmalan mot mannen.

Det ir en pataglig skillnad i andelen som fatt malsdgandebitride
i Vasterds jamfort med i Malmé. Tio av de intervjuade kvinnorna
hade vid intervjutillfallet inte fatt ndgot malsagandebitrade. I ett
par fall beror det pa att drendet direkt lades ner, men i 6vriga fall
vantade de pa att fa ett bitrdde. Delvis kan skillnaden bero pa att
de intervjuade kvinnorna i Visterds vid intervjutillfallet inte hade
kommit lika ldngt i rattsprocessen som kvinnorna i Malmo, men
intervjuerna tyder ocksa pa att kvinnorna i Malmé far ett malsa-
gandebitrade tidigare i processen dn kvinnorna i Visteras. Flera av
kvinnorna i Visteras onskar att de fatt information om och tillde-
lats ett malsagandebitrade tidigare i processen.

Tre av de fyra kvinnor som fétt ett malsigandebitride i Visteras
var inte néjda med denne. De uppfattade honom eller henne som
for oinsatt och inte alltid tillgdnglig nar stodet behovdes, vilket
inte var fallet i Malmo.

Information om skyddsatgarder bristfallig

Nir det géller det upplevda behovet av skydd och andelen som
fatt skydd framtrader inga skillnader mellan Malmé och Vister-
as. Liksom i Malmo kande sig ungefir tva tredjedelar av kvinnor-
na otrygga efter anmilan och 6nskade sig ndgon form av skydd.
Knappt hilften av dessa fick skydd, en fick skyddat boende och
kontaktférbud medan 6vriga tre fick kontaktférbud. Den person
som fick skyddat boende ir, liksom i Malmé, nojd med insatsen.

Det som framst skiljer Visterds frin Malmo nir det giller
skyddsfrdgorna ar att fler kvinnor i Visterds saknade information
om vilka skyddsatgdarder som fanns att tillgd, framfor allt kring
kontaktforbud. Flera av kvinnorna anger att de fatt hora om det
pa annat hall.

Man dr inte riktigt sig sjalv och forstdr kanske inte riktigt
vad man bebdver och inte behover. Jag hade nog mer be-
hévt nagon som mer handfast bara sagt -Nej, det har dr inte
rdtt och det hdr dr inte normalt. Som kunde ha satt ner fo-
ten lite mer. Det hade val varit bist om det hade varit ndgon
anhorig, typ min familj och sd, men det fanns liksom ingen
ddr som gjorde det i min ndrbet.
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Synen pa polisens bemotande,
information och utredning pa Karin

Bra bemotande fran poliserna

De intervjuade — som alltsa alla deltagit i utredningen — 4r mycket
nojda med polisens bemotande. Har bor dock dterigen erinras om
att alla som deltog i intervjuerna hade deltagit i polisutredningen,
vilket kan tinkas vara relaterat till en mer positiv syn pa polisen.
Nir kvinnorna i Malmo fick vardera bemotandet pa en skala fran
ett till fem, svarade nidstan alla fyra eller fem. Poliserna beskrevs
som snalla, trevliga, forstiende, hjilpsamma, lugnande och peda-
gogiska.

Ja, jag tyckte jdttebra om henne. Det gjorde jag. Hon var
jattebra och valdigt rak och tydlig och inte mjikig alls sa
ddr men dandad valdigt omsorgsfull. Och sen tyckte jag, det
satt en kille i receptionen och jag tyckte han var allmdnt
trevlig och varm ocksd. Sd det kdandes som en stdmning dar.

Han tog mig pa allvar.

Det var lite mer personligt, det var inte sd har formellt som
det brukar vara. Det kindes tryggt ocksd att kunna prata
fritt och ja... det var personligt helt enkelt.

Genom att endast kvinnor som deltagit i utredningen har velat
stalla upp for en intervju vet vi ingenting om hur de ovriga sig pa
bemotandet. En rimlig hypotes ar dock att deras omdomen inte ar
lika odelat positiva, eftersom de valt att inte samarbeta med po-
lisen i utredningen. I vilken utstrackning deras upplevelse av be-
motandet har spelat in vid beslutet gdr dock inte att uttala sig om.

Bra information om utredningen

Aven nir det giller polisens information om utredningen, 4r en
majoritet av kvinnorna i Malmo nojda. 15 av de 25 kvinnorna
gav polisen en fyra eller femma i betyg av fem totalt nar det giller
detta. Men bland dem som gav hoga siffror var det anda en hel del
som lade till ordet ”ganska” nir de talade om hur nojda de var.

N, alltsa [namn pd polisen] var faktiskt ganska bra pad att
informera bela tiden.

Jag vet inte hur mycket man egentligen ska, alltsd jag hade
kanske velat ha lite mer information, ibland var det ganska
langa glapp mellan tillfallena. Men d andra sidan har jag ju

inte bett dem, och bhar jag hort av mig sd har jag ju fdtt svar

direkt!

I motsats till ndr det giller bemotande var det emellertid nagra
som satte en etta eller tvda pa fragan om hur néjda de var med in-
formationen.

Jag kommer inte ihdg att jag fick mycket information. Jag
kdande mig ganska utlimnad i flera mdnader skulle jag siga.

Viss kritik mot polisutredningarna

Andelen noéjda sjunker ytterligare nagot nir det galler sjdlva po-
lisutredningen. Tio av de 25 kvinnorna ger en fyra eller femma pa
frigan om hur nojda de dr med utredningsarbetet. Men inte hel-
ler de 4r odelat positiva; flera av dem tar upp att utredningen tagit
mycket lang tid.

Jag dr faktiskt mycket néjd. Alltsd det har tagit lang tid men
jag dr andd vildigt nojd.

De som inte dr nojda talar om att det dragit ut pa tiden utan att
ndgot resultat har ndtts, att polisen varit for passiv och att de-
ras kompetens varit for ldg. En del kritik framférs dven mot per-
sonalomsittningen da ndgra av kvinnorna har bytt utredare flera
ganger.

Bittre an andra polisstationer

Fyra av de intervjuade kvinnorna hade tidigare erfarenhet av polis-
anmilningar pad andra poliskontor. Nir de jamfor erfarenheterna
av poliskontakten med varandra tycker tva att det dr ungefir det-
samma, med skillnaden att koncept Karin upplevs mer modernt,
med lekrum for barnen. De andra tva tycker diremot att erfaren-
heten av Karin ar battre an tidigare poliskontakter. For en kvinna
med upprepad utsatthet sedan barndomen var det sarskilt tydligt.

De dr de basta! Allt det som jag gdtt igenom i mitt liv alltsd
sd... det har bara varit jidtteddligt, det har varit jittejobbigt.
Det hdr dr det basta. De verkligen engagerar sig i det bela.
Det gjorde de.
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Synen pa polisens bemotande,
information och utredning pa FRV

Aven i Visteras har alla intervjuade kvinnor deltagit i utredningen.
I snitt ger kvinnorna i Visterds polisens bemotande ett bra betyg —
dock nagot liagre an de intervjuade i Malmo. De som ar ndjda med
bemotandet lyfter fram polisens forstaelse for deras utsatta situa-
tion och att polisen gjorde sitt basta for att f4 dem att slappna av.

Hon var mdnsklig och liksom forsokte fa en att slappna av
och bjod pd... om man ville ha kaffe... hon hade jordgub-
bar. Sd hon forsokte fd mig att slappna av.

Tvéa kvinnor 4r inte nojda och menar att de bara fatt ”ytligt med-
lidande” och att drendet inte skotts ordentligt.

Mindre n6jda med information om utredningen

Nir det giller information om utredningen 4r kvinnorna i Vister-
4s varken néjda eller missndjda. Aven i det avseendet dr betyget
ndgot ldgre dn i Malmo. Flera beskriver att de varit tvungna att
sjdlva ringa polisen for att fa reda pa vad som hint med deras an-
milan. Aven sjilva utredningsarbetet far ett medelbetyg av kvin-
norna. I likhet med Malmo ar det framst att utredningen tagit lang
tid som dragit ned pd betyget. Nagra beskriver dven en frustration
over att polisen lagt ner deras drende utan att kalla in vittnen eller
ta in de bevis som kvinnorna informerat om.

Skiljer sig inte fran andra polisstationer

I Malmo jamforde de kvinnor som haft kontakt med andra polis-
kontor i liknande drenden sina erfarenheter av polisen pa de kon-
toren jamfort med Karin. Vid den jamforelsen fick Karin ett gott
betyg. I Visterds ger samma jamforelse overlag en svalare respons
fran kvinnorna. En av de fyra kvinnor som haft tidigare erfarenhet
av polisen anser dock att bemotandet varit battre pd FRV. T ovrigt
upplevde de inte att polisen pad FRV skiljde sig fran poliserna pa
andra polisstationer.

Stod och insatser fran Karin

Flertalet uppskattar kontakten med socialsekreterarna
pa Karin
Tjugo av de intervjuade kvinnorna i Malmoé anger att de har blivit

kontaktade av socialsekreterarna pa Karin. Fem av dem tackade
nej till stod och hjilp. De ansdg sig inte vara i behov av hjalp eller

tyckte att de kunde ordna hjilp pa egen hand. En uppskattar anda
kontaktforsoken fran socialsekreterarna pa Karin.

De erbjuder och de skickade brev, de ringde mig och de
forsokte jittemycket. Men jag hade inte tid att dka dit...
faktiskt. Och jag har sagt nej tack till dem. Men de brydde
sig jattemycket och de har hallit kontakten|...] De ringde
mig, ring efter ring.

Slutligen ar det fem kvinnor som uppger att de inte har blivit kon-
taktade av socialsekreterarna. Deras polisutredningar lades i de
flesta fall ner mycket snabbt. I ett par fall har kvinnorna upplevt
att de andd behovde stod och har da i stillet vant sig till famil;
och vanner eller andra aktorer sdsom vardcentral eller kurator pa
skolan.

Nistan alla som varit i kontakt med Karin dr néjda med det stod
och den hjilp de har fitt dirifrdn. Endast tvd kvinnor dr uttalat
missnojda.

Onskar mer emotionellt och praktiskt stod

De 15 kvinnor som haft kontakt med Karins stodjande funktion
fick i samband med kontakten nidgon form av stod fran socialse-
kreterarna. I huvudsak tycks det ha handlat om korta stédkon-
takter. En del beskriver till exempel att det som socialsekreterarna
pa Karin hjilpte dem med var att f4 kontakt med andra aktorer,
till exempel Kriscentrum i Malmo stad eller en kvinnojour. Denna
hjalp har de uppskattat.

Jag tror att det var, det var javligt viktigt att ndgon annan
gjorde det dt mig, att det bara blev en tid att ga till.

Andra har positiva minnen av enstaka korta stodjande eller star-
kande samtal per telefon eller pd plats. Sma insatser har gjort stor
skillnad for dem: en hand att halla i, skjuts till stationen efter ett
forhor, en kort uppmuntran innan hemgang eller ett gott rad.

Det var hon som kopplade in kvinnojouren och allt vad
hon gjorde, hon var jattetrevlig. Hon satt och holl min hand
och... ja.

De var trevliga och vildigt omhidndertagande och var... hur
ska jag sdga, de var valdigt mjuka i sitt sdtt att prata och
vara med en, som ndr jag kom dit sd stod de *ja, vill du ha
ndt?” och de korde mig sen nir jag skulle hem dd, sd korde
de mig till taget sd jag skulle slippa promenera ute. Sd att
for mig, sadana smd korta grejor gor valdigt mycket for att
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... bara bur de pratar och beter sig och ... allmint hur deras
sdtt att vara gentemot en sjdlv dr.

I en tidigare utvirdering av Karin som genomférdes av Lunds uni-
versitet 2010% framkom att kvinnorna onskade sig battre hjalp
med bostad och ekonomi, i familjefragor (till exempel nar det gal-
ler virdnad om barnen), psykologisk eftervard, stod till garnings-
man och anhoriga samt fler forhorstillfallen. Det visar sig aven i
denna studie att kvinnorna onskat sig mer hjilp fran Karin eller
andra aktorer, dn vad de fatt.

Alla bara skickar runt en. Jag har ringt massor med samtal,
men ...

De sa ju nanting om att jag kunde ringa till kvinnojouren
och alltsd sdaddr men ... De gav mig inte direkt ndgot num-
mer och de ... alltsd jag hade ju inte velat ha det sd, utan jag
hade faktiskt velat prata med nan...

Jag dr fortfarande i behov av bjilp. Jag har verkligen inte
blivit tillfragad: Hur ska vi gora for att hjilpa dig?|...] Jag
vet inte vart jag ska ta vigen. Jag énskar bara ndgon kunde
rycka upp mig och sdaga: Vi kan bjilpa dig. Med det funkar
ju inte sd.

Ett par av dessa kvinnor riktar sin besvikelse direkt mot Karin. En
tycker till exempel att hon fick hjalp till en bérjan men att stodet
dog ut efter ett tag.

Jag sa till benne, jag kinner mig sjilv och jag hade nog be-
hov att snacka med ndgon, men det ville jag samtidigt inte
riktigt sdga sd jag sa att jag kommer antagligen inte hora av
mig, sd det dr bittre att du ringer mig och siger att vi ska
triffas. ”Jamen det dr klart jag gor det” men det har hon
ju inte gjort.

For det var inte ndn som berdttade till mig att ”du ska vin-
da dig hit” och “de hdr kan bjilpa dig” och *vi kan skriva
intyg pd att det bebévs...

Manga har diffusa minnen

Den overgripande bild som framtrader fran intervjuerna ar att
mdnga kvinnor har ganska diffusa minnen av sina myndighets-
kontakter efter polisanmalan. I flera fall gar det att utldsa att de

88 Rejmer, Sonander, Agevall 2010.

talar om den polis de hade kontakt med snarare in om den kon-
takt med socialsekreterare som vi frigade efter. Med sina svar for-
medlar de att de har befunnit sig i en kaotisk, forvirrad situation
dar de har haft kontakt med en rad olika personer som de har sokt
eller fatt stod fran. Flera av dem har svart att urskilja just kontak-
ten med socialsekreterarna pa Karin, eftersom kontakten ofta har
varit ganska kort.

De med langre kontakt ar mycket positiva

Det finns dock bland de intervjuade kvinnorna sidana som har
haft ett ndgot lingre samtalsstod frian Karin. Det ror sig om totalt
sex kvinnor. Att den andelen ar ganska liten stods av verksamhets-
statistiken. De kvinnorna ar overlag mycket positiva till det stod
de har fatt och vittnar om att det har varit viktigt for dem. Flera av
dem beskriver hur samtalen med socialsekreterarna pa Karin har
hjalpt dem att kimpa pd och ga vidare.

Den har bandlingsforlamningen som jag hade hamnat i, och
som gor att man hamnar i en sidan hdr situation, det inne-
bar att jag i princip, bade han [polis pd Karin] och tjejen hir
nere pd socialtjdnsten, de sparkade mig i ritt riktning sd att
jag fick den dir orken tillbaka. Jag orkade liksom plocka
upp min egen geist och sa att: "Nd, nu dr det nog!”

Karin hjalper kvinnan till stod och insatser fran andra
aktorer

I intervjuerna framkommer ocksa att flera kvinnor har fatt hjalp
av Karin att komma i kontakt med andra aktorer for mer konti-
nuerligt stod. Vanligast dr kontakt med kvinnojourer och samtals-
stod av socialtjansten i hemkommunen. En kvinna menar att hon
hade kunnat ordna den kontakten sjdlv, men att det har underlat-
tade att personal pa Karin engagerade sig.

Alltsd jag... jag hade nog gdrna gjort det men jag, jag kdn-
ner mig sjalv och jag vet att jag dr lite lat och inte far tum-
men ur roven och sd, sd jag tror faktiskt inte att jag hade
gjort det om det inte hade varit...

Kvinnorna har ocksa fatt hjilp att kontakta andra myndigheter,
exempelvis sjukvarden for undersékning och testning samt soci-
altjansten for fragor gillande ekonomiskt stod, fordldrastod och
hjalp med bostad.
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Stod och insatser frin RVC

Nir det galler stod och hjalp till de valdsutsatta kvinnor som gjort
en polisanmadlan har Brd ocksd valt att jamfora Karin med Rela-
tionsvildscentrum (RVC) i Stockholm. RVC fyller ungefar samma
roll for kvinnorna i Visterorts polisomrade i Stockholm som soci-
alsekreterarna pa Karin fyller i Malmo. Under RVC:s tre forsta ar
gjordes arliga utvarderingar av verksamheten, dar man bland an-
nat skickade ut enkiter till kvinnorna som RVC haft kontakt med.
Vid jamforelsen med RVC har vi dirfor valt att inte gora egna in-
tervjuer med kvinnorna dir, utan anvinda oss av det material som
redan samlats in. T huvudsak redovisar vi vad som framkom vid
den tredje och sista utvirderingen® avseende ar 2009. Den byg-
ger pa enkitsvar fran 26 kvinnor. Enkaten delades endast ut till
kvinnor som haft minst tvd moten eller omfattande telefonkontak-
ter. Det saknas uppgift om hur méanga kvinnor som hade en kon-
takt av den omfattningen under dret — totalt var emellertid antalet
arenden 239.

Man bor vara forsiktig med att dra slutsatser fran denna studie
i jamforelse med studien pa Karin med hinsyn till bade det laga
antalet som svarade och det stora bortfallet i bada studierna. Dar-
till kommer att Bra intervjuade ett bredare urval av kvinnor, dven
kvinnor som bara haft en enstaka kontakt med Karin.

Naistan alla ar nojda med bemotandet pa RVC

Nistan alla svarande kvinnor ar positiva till hur de har blivit be-
motta av socialsekreterarna pd RVC. Nio av tio svarade att de har
blivit mycket bra bemotta, och de flesta 6vriga tyckte att det var
bra. Resultaten ar lika positiva i de tva tidigare utvirderingarna.
Som framgatt tidigare dr dven kvinnorna i Malmé néjda med sina
kontakter med socialsekreterarna pa Karin, men den positiva sy-
nen tycks vara dnnu starkare bland kvinnorna pd RVC. Man bor
som namnts ovan vara forsiktig med att dra nagra slutsatser om
skillnad i resultat mellan Karin och RVC med hansyn till det laga
antalet svarspersoner i bada studierna. Méjligen kan man disku-
tera om den sdllning som dger rum fore kvinnorna kontaktas av
RVC och den langre kontakt de senare haft 6kar forutsittningarna
for att malgruppen ser positivt pa verksamheten.

Samma typ av insatser som pa Karin

Overlag tycks det som om insatserna pa RVC och Karin i mangt
och mycket dr desamma. Det handlar om samtalsstoéd och hjilp
i kontakterna med andra myndigheter och aktorer, fraimst poli-

89 Utvérdering av Relationsvéldscentrum. Tredje verksamhetséret. (2010). Av Vero-
nica Ekstrom. Ersta Skéndal Hogskola.

sen och socialtjansten. Aven pa Karin 4r samtalsstodet en viktig
och uppskattad insats bland kvinnorna, och flera kvinnor har fatt
hjalp med maélsidgandebitrade och stod under rittegangen, liksom
hjalp till socialtjanstens insatser som ekonomiskt bistand och bo-
stad.

Naistan alla ar nojda med stodet, men manga 6nskar mer

Nio av tio kvinnor i studien fran ar 2009 anser att RVC har gett
dem det stod de har behovt for att medverka i rattsprocessen. Det
ar en okning jamfort med bade forsta och andra verksamhetsaret.
Lika manga ar ocksd i det stora hela n6jda med det stod och de in-
satser som de har fitt. Aven det ir en tydlig skillnad i jimférelse
med i Malmo, dir flera inte var sd nojda. Det ar dock svirt att saga
om det beror pd att urvalet endast avser dem pa RVC som haft en
lite langre kontakt.

Trots att de flesta kvinnorna i enkiten svarar att de dr nojda
med insatserna, finns liksom pd Karin ett behov hos kvinnorna
som inte mots upp till fullo. Nistan hilften av de svarande anger
att det fanns insatser som de behovde men inte fick. Ofta handlar
det om att de hade velat fa flera insatser. Det vanligaste var att de
hade velat fa mer hjalp med att soka bostad. Andra hade velat ha
hjilp i kontakterna med socialtjanst och dklagare, hjalp till annan
behandling, hjilp i kontakt med malsdgandebitrdde, hjilp i kon-
takt med sjukvard och stod i samband med rattegingen.

Stod och insatser fran FRV

Polisen pa FRV har inte ndgon strukturerad samverkan med soci-
altjdnsten utan skickar i stillet ut en broschyr till kvinnorna med
information om vart de kan vinda sig for att fa stod och hjalp.
De kvinnor som hade barn blev dock samtliga kontaktade av so-
cialtjansten i kommunen — med utgingspunkt fran barnens behov.

De kvinnor som inte ansag att de behovde ndgot stod menar att
broschyren fran FRV har varit tillricklig. Men flera av de 6vriga
kvinnorna siger att de hade behovt mer hjilp; de orkade inte sjal-
va ta sig for att kontakta andra myndigheter eller aktorer.

... men jag orkade inte kontakta dem.
Men jag sjilv horde ju av mig till tjejjourer och sd. Jag tog

eget initiativ sd jag fick ju kontakt fort. Och det var ju dven
de som gav mig information om vad jag har rdtt till och sd.
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Farre har kontakt med socialtjansten efter anmalan

I Visteras ar det farre av de intervjuade kvinnorna som haft kon-
takt med socialtjansten i kommunen efter anmalan an i Malmo.
Vanligen har kontakten tagits av socialtjansten kring barnens si-
tuation; det primira syftet har alltsd inte varit att hora om kvin-
nan behovde stod.

Ungefir hilften av kvinnorna har sjilva tagit kontakt med soci-
altjansten och kvinnojourer for att fa stod. Det som de dd oftast
fragat efter ar samtalsstod. De som haft kontakt med socialtjans-
ten i kommunen ir 6verlag missnojda. De uppfattas av kvinnorna
som okunniga och oengagerade.

... soc. De ger jag inte fem ore [or, det kan jag tala om for
dig. Vi bar varit ddr pa moten, ban och jag. Nej, nej, han
kan sitta dar och bara trycka ner mig. Nej de... jag ger inte
fem ore for soc. Det gor jag faktiskt inte.

Diremot var de kvinnor som haft kontakt med kvinnojourer
och Kvinnocentrum i Visterds mycket nojda. Kvinnocentrum dr
en specialiserad verksamhet for valdsutsatta kvinnor som drivs i
kommunens regi.

De [Kvinnocentrum] har ju varit bra pad alla sdtt och vis.
Man kinner alltid att man kan ringa. De har alltid tid. Ing-
en frdga dr for liten eller for svar. De lyssnar alltid. Man blir
aldrig ifragasatt pd ndgot sdtt. Utan... man behover inte
forklara, for de vet bur det hir funkar, och det dr sa otroligt
skont att prata med folk dir man inte behéver forklara eller
forsvara sig eller att man kinner liksom sd hdr att nej, men
de forstdr ju inte i alla fall. Sa det har varit en fristad pd
ndgot sdtt. Ja, de bar varit jittebra.

Kvinnornas situation i dag i Malmo

Ett av syftena med intervjustudien var att forsoka utvirdera om
koncept Karins arbete leder till att firre av de kvinnor som gjort
en polisanmalan blir utsatta for relationsvald igen. Tyvarr blev an-
talet kvinnor som ingar i studien for ligt for att en sddan analys
ska kunna goras. Hir kan endast konstateras att hilften av de 25
kvinnorna berittar att de blivit utsatta for nya brott av mannen
efter den anmailan som ligger till grund for intervjun. De flesta har
ocksa polisanmalt dessa brott. Det absolut vanligaste ar att de ut-
satts for hot och trakasserier; ndgon enstaka har misshandlats pa
nytt. Att en sd stor del av mannen fortsatter att hota och forfolja
kvinnan gor det mycket begripligt att manga av kvinnorna fortfa-
rande kinde sig ridda och otrygga vid Bras intervju. De kvinnor

som blivit hotade och trakasserade efter anmalan tillhor i huvud-
sak den grupp som ansokte om kontaktférbud. Den kvinna som
blev misshandlad igen tillhorde gruppen som sokt, men inte fatt,
kontaktférbud.

Synen pa om de skulle anmala igen varierar

Den stora majoriteten av kvinnorna som haft kontakt med Karin
uppger att de anmalt eller skulle anmala igen om de utsattes pa
nytt. Ett par av dem kopplar sin instillning till det bemotande de
fatt pa Karin och det resultat anmalan fick.

De har ju verkligen bevisat att de kan och att det gar fort.

Alltsad jag fick ett jattebra bemétande dir och jag fick det av
poliserna som var hemma hir ocksd, och det var inte alls
sd jobbigt som jag trodde, utan jag blev vildigt peppad och
vildigt... Jag tror verkligen det paverkade.

De 6vriga var antingen osikra eller sade bestamt nej. De ifragasat-
te om de skulle orka ga igenom en sddan process igen och tyckte
inte att anmalan lett till ndgra forbattringar.

Nej, jag tror inte det... faktiskt. Jag skulle inte orka... Inte
vdnta ett halvt dr for man mdr sd fruktansvart daligt under
tiden. Du triffar en massa oforstiende mdanniskor och blir
krdankt om och om igen. Krdnkningarna fortsdtter fran sam-
hillet, olika instanser.

Jag skulle tinka “skit samma att polisanmadla for det hinde
ingenting dd, varfor skulle det hinda ndgonting nus”

Raittegangen var jobbig

Av de 25 anmilningarna pa Karin ledde nio till rattegdng och fem
utreddes fortfarande vid tiden for intervjun (hosten 2012). Ovriga
utredningar lades ner. De kvinnor som hade medverkat i en ritte-
gang upplevde den som mycket jobbig. De kanner inte att de kom
till tals och dr kritiska till att mannen inte domdes pa samtliga
atalspunkter. Samtidigt lyfter flera ocksa fram att stodet fran Ka-
rin varit betydelsefullt och att det starkt deras sjalvfortroende. Tva
av kvinnorna berittar ocksa att poliser eller socialsekreterare fran
Karin suttit med under rittegangen, vilket uppskattades mycket.
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Kvinnorna ar traumatiserade efter det som de gatt
igenom

Den bild som framtrdder av de intervjuer som gjorts visar att kvin-
nornas livssituation en tid efter anmalan varierar. Gemensamt ar
dock att de dr traumatiserade av det som de har gétt igenom, och
de allra flesta har inte kunnat slippa oron for att det ska hinda
igen. Med den utgdngspunkten kan man dock urskilja tva grupper
bland kvinnorna i Malmé. Den ena tycker att deras livssituation
har blivit mycket eller ndgot battre. Den andra gruppen tycker att
situationen forsimrats efter anmalan. Ett par i den senare gruppen
lyfter fram bade sddant som blivit battre och samre.

De som anser att de har det bittre 4n fore anmalan tar upp fle-
ra olika aspekter. Ett par av dem tar upp att de nu separerat fran
mannen:

Mycket, mycket, mycket, mycket bittre! Nu kan jag leva i
trygghet, jag kan sova i min sing och behover inte riskera
att ndgon forséker sla ihjil mig pd natten. Nu kdnns det
som man kan borja leva igen.

Han tryckte ner mig fysiskt och psykiskt och allt majligt.
Jag var belt isolerad, jag triffade inte mina vinner. Men
nu... Det dr sd skont man dr sd fri. Det dr jatteskont!

Andra formedlar att de fortfarande har en svir situation, men att
den dnda forbattrats ndgot.

Jag kinner mig mycket starkare nu. Ekonomin har blivit
lite bdttre, det har den blivit. Men ja... man har ju likt lite
grann sd man dr ju inte... sd rddd som man var innan, men
vaksam det dr man. Jag kinner inte den hir pockande ang-
esten lingre. Den har ju slippt men annars dr det ju ofor-
dndrat.

Nd det dr bittre... tror jag i alla fall. Jag vigar inte riktigt
tro pd det dn.

Bland dem som tycker att de fatt det simre efter anmailan ar det
en del som beskriver hur de har blivit deprimerade och oroliga ef-
ter det som de gatt igenom. Andra tar upp mer konkreta forsim-
ringar.

Alltsd hemma dir vi ju... skont att bli av med honom i och
med att vi inte har den klumpen i magen varje gang vi gar in
fran dorren. Men boendet, skulderna har 6kat, boendet...
Jag vet inte var jag kommer bo... har ingen bostad. Sa det
ar valdigt, vildigt daligt.

Slutligen dr det ett par kvinnor med utlindsk bakgrund som be-
rattar hur deras situation har forsamrats eftersom deras familjer
tagit avstand frdn dem och deras kontaktnit har forsvunnit efter
anmdlan.

De flesta kvinnorna uppger att de inte har ndgon kontakt med
mannen i dag, men fyra kvinnor bor fortfarande ihop med man-
nen som de polisanmalde. Ett par av dem planerar vid intervjutill-
fallet att skiljas, medan de andra tva tycker att det blivit battre och
att mannen nu inte vdgar sld dem pa samma satt som tidigare. En
kvinna med utlindsk bakgrund berittar till exempel:

Alltsd nu, alltsd. Han dr radd att sld mig till exempel. Jag
kdnner mig starkare och tryggare. Nu vet han ait det finns
lag har i Sverige. Och han vet att jag vagar anmdla om han
gor ndgot dumt mot mig.

Kvinnornas situation i dag i Visteras

Som namndes i avsnittet om Malmo dr materialet for litet for att
véaga uttala sig i frdgan om ifall koncept Karin leder till att farre
blir utsatta pa nytt dir dn i Visteras. En jimforelse forsvaras yt-
terligare av att intervjuerna i Visteras i flera fall 4gde rum mer titt
inpa anmalan. Liksom i Malmo ror sig de nya brotten framst om
olaga hot och trakasserier.

Polisens agerande paverkar inte beslut om ny anmalan

Ungefar hilften av kvinnorna uppger att de anmalt eller skulle an-
maila igen om de utsattes pa nytt. Men till skillnad fran Malmo
ar det ingen som tar upp att polisens agerande har paverkat detta
beslut. De motiv till att anmaila pa nytt som de namner ar att de
ser hur deras barn far illa. En kvinna som haft kontakt med Kvin-
nocentrum menar att deras stod har bidragit till att hon i dag inte
kanner sig lika beroende av mannen, vilket underlattar for att an-
maila.

De kvinnor som inte skulle anmila igen ndmner, precis som i
Malmo, att det antingen dr for jobbigt att behova gé igenom ratts-
processen igen eller att de forlorat hoppet om att polisen kan hjal-
pa dem och att de inte blir tagna pa allvar.

Aven Vasteraskvinnorna ar traumatiserade

Aven i Visteras skiljer sig kvinnornas livssituation at efter anmi-
lan. Hilften av kvinnorna uppger att de fitt det battre efter anma-
lan, vilket framst beror pa att det akuta hotet och véldet har upp-
hort da de separerade fran mannen.
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Jag dr jattenojd, jag dr sd stolt over mig sjdlv. Jag star pd
mina fotter, jag jobbar som vanligt pa mitt jobb, jag mar
jattebra, jag dr lycklig.

Tre av kvinnorna uppger att deras livssituation har blivit simre ef-
ter anmalan. I likhet med Malmo beror det framst pa den psykiska
pafrestning de har fatt utstd. En av dem blir fortfarande trakasse-
rad av sin fore detta partner vilket pafrestar ytterligare.

Jag tycker mitt liv... det dr vildigt jobbigt om man sdger sd.
Det dr jobbigt att ga och md daligt, man dr sjilv med tre och
sen en mdanniska som man inte vet om han kommer om han
ska brdaka och sd. Man liksom gdr pa helspinn bela tiden,
man kan liksom inte slappna av |[...] Han limnar inte mig
ifred och det bar varit slut i tva ar! Det dr sjukt.

Fyra av kvinnorna upplever inte att polisanmélan har paverkat de-
ras livssituation namnvart.

For min egen del kinner jag ju inte att den hir polisanmdlan
dndrade ndnting utan jag hade ju lika girna bara kunnat
ldmna... tagit stod fran ndtt annat bhdll...

En av kvinnorna ir fortfarande tillsammans med mannen, tva an-
dra har trots separation fortsatt kontakt med mannen pa grund
av gemensamma barn. Ingen av dessa kvinnor upplever dock att
deras livssituation forsamrats sedan anmalan, framst pa grund av
att de kdnner sig starkare, inte upplever samma beroendestillning
gentemot mannen samt att mannen har lugnat ner sig.
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Bilaga 1. Metoder

Val av myndigheter for jamforelse

I uppdraget ingar att jimfora verksamheten pad koncept Karin med
andra former for lokal myndighetssamverkan inom omradet.

Som jamforelse for koncept Karins stodjande funktion har Re-
lationsvdldscentrum (RVC) i Visterorts polisomrade i Stockholm
valts ut. P& RVC samverkar och arbetar socialtjanst och polis
pd ett liknande sitt som pa Karin utifrdn aktualiserade polisan-
milningar. Visterorts polismastardistrikt omfattar stadsdelarna
Bromma, Hisselby—Villingby, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta
i Stockholms stad, samt kommunerna Ekero, Solna och Sundby-
berg. Verksamheten ar placerad i Solna.

Utgangspunkten for valet av jaimforelseenhet nar det galler poli-
sens verksamhet var att det skulle vara en specialiserad enhet som
var ganska typisk for specialiserade enheter i landet nir det gal-
ler storlek och arbetssdtt. Med det som grund valde, Brd i sam-
rad med Rikspolisstyrelsen, Familje- och relationsvaldssektionen
(FRV) i Visterds som jamforelseenhet. Det finns dock patagliga
demografiska skillnader mellan omrddena som Karin och FRV ar-
betar i. Malmo dr en mycket storre stad med en annan befolk-
ningsstruktur och andra sociala problem dn Visteris.

Orsaken till att Visterort i Stockholm inte valdes som jamfo-
relseomrdde dven for polisens verksamhet dr att de inte har na-
gon specialiserad enhet for familjevald. Liknande orsaker ar an-
ledningen till att inte socialtjansten i Vasterds ingdr i jamforelsen
kring stod. De har varken uppsokande verksamhet utifrdn polisan-
milningar eller ndgot strukturerat samarbete med polisen som Ka-
rin och RVC. Vid jamforelse skulle detta innebdra stora praktiska
svarigheter att fa fram vilket stod, av det slag som ges vid Karin
och RVC, som kvinnorna far i Visterds. I kapitlet om de valdsut-
sattas perspektiv framgar dock hur kvinnorna upplevt det stod och
den hjilp de fatt av socialtjansten och andra sociala aktorer i Vis-
terds i jaimforelse med Karin.
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Intervjuer och enkiter med personal pa
verksamheterna

For att fa en bild av hur personalen pd de olika verksamheterna
som ingdr i studien upplever verksamheten, arbetssittet, samver-
kan och dess resultat har personal intervjuats och besvarat en en-
kit utifrdn dessa frageomraden.

Intervjuer
Semistrukturerade intervjuer har hillits med verksamhetschefer
samt representanter for polisen, socialtjansten och dklagare i Mal-
mo och Visteras. Vid jimforelse med RVC har vi valt att till stor
del anvinda oss av en tidigare utvirdering av RVC™. Intervjuer
har emellertid genomforts med socialsekreterarna och chefen pa
RVC. Intervjuerna dgde rum mellan juni och september 2012.
Totalt genomfordes intervjuer med 14 olika aktorer®. Nio
gruppintervjuer genomfordes pa plats i verksamheternas lokaler,
dartill holls telefonintervjuer med representanter fran fem verk-
samheter.

Tabell 1. Fordelning éver intervjuer pa plats (P) respektive via telefon (T) med
personal pa verksamheterna i Malmd, Stockholm och Vasteras.

Malmo Sthim Véasteras
Verksamhetschefer P T P
Specialiserad socialtjanst P T T
Socialtjanst i kommunen P [
Polis (utredning) P P
Polis (stéd/skydd) T T
Aklagare P P
Enkater

Det har aven gitt ut enkater till samtlig personal pa verksamhe-
terna. Enkiterna var ndgot olika formulerade beroende pa vilken
verksamhet och aktor som skulle besvara enkiten. Enkaterna finns
for nerladdning pad www.bra.se i anslutning till denna rapport (s6k
under Publikationer).

Enkdtbortfall
Totalt skickades 56 enkiter ut till 9 olika grupper. Bortfallet upp-
gar totalt till 9 procent och det avser endast Malmo.

%0 Ekstrom, 2010.

91 Aktorerna ar verksamhetschefer, socialsekreterare, poliser och aklagare i Malmé,
socialsekreterare i Vasterort i Stockholm samt verksamhetschef, socialsekreterare,
poliser och aklagare i Vasteras.

Tabell 2. Utskick (N) och bortfall i enkatstudien till aktérerna i Malmd, Stock-
holm och Vasteras. Antal och andelar.
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Malmé Stockholm Véasteras

N Bortfall (%) N Bortfall (%) N Bortfall (%)
Verksamhetschefer 6 1(17) 1 0(0)
Specialiserad socialtjanst 2 0(0) 2 0(0) 5 0(0)
Polis 18 1(6) 5 0(0)
Aklagare 8 4(37) 4 0 ()

Intervjuer med de valdsutsatta

For att fa en uppfattning om hur de véldsutsatta kvinnorna har
upplevt polisens och socialtjanstens arbete samt hur deras situa-
tion utvecklats holls tematiserade djupintervjuer per telefon med
ett antal kvinnor som har haft kontakt med verksamheterna pa
Karin i Malmo respektive FRV i Visterds. For jamforelsen med
RVC valde Bra att inte gora egna intervjuer med kvinnorna, utan
vi anvinde oss av det material som redan samlats in i en tidigare
utvirdering av RVC*2,

Brds ambition var att intervjua minst 50 kvinnor frdn vardera
orten om deras livssituation minst sex méanader efter polisanma-
lan. Detta for att fa en tillrackligt lang uppfoljningsperiod for att
kunna studera om kvinnorna fatt en béttre livssituation efter kon-
takten med verksamheten.

Inkluderingsperioden for insamlingen av kontaktuppgifter till
kvinnor som ville medverka i Bré:s studie var 1 januari-31 maj
2012. De kvinnor som aktualiserades i verksamheterna genom en
polisanmilan under denna period, tillfragades av respektive poli-
senhet om de ville delta i en telefonintervju med Bra. De omraden
som berdrs i intervjuerna dr framfor allt:

e Den fysiska miljon

e Rittsprocessen

*  DPolisens bemotande, information och utredning
e Stod och insatser

e Livssituation efter rittsprocessen.

Stort bortfall

Enligt underlaget fran polisen pd Karin inkom under inkluderings-
perioden totalt 70 polisanmilningar med kvinnor som utsatts for
vald i nara relationer och som tillfrigats av polisen om medgivan-
de till en intervju med Bra. Av dessa limnade 51 kvinnor, 73 pro-

92 Ekstrom, 2010.
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cent, sitt medgivande till intervju. Nar Brd kontaktade kvinnorna
for intervjun foll ytterligare 26 kvinnor bort av olika anledningar
som specificeras i tabell 3. Det slutliga antalet intervjuer blev 25.

FRV rapporterade endast in 14 polisanmalningar for tidsperio-
den. Dock hade de missat att rapportera och fraga samtliga kvin-
nor om medgivande. Nar vi i efterhand frdgade hur manga kvin-
nor som varit aktuella under perioden ror det sig om cirka 100
kvinnor. Inkluderingsperioden i Vasteras blev darfor forlangd i yt-
terligare tre manader for att inkludera fler kvinnor i studien. To-
talt tackade 29 kvinnor ja till medverkan inkluderat den forlangda
tidsperioden.

Till foljd av att en majoritet av kvinnorna i Visteras aktualisera-
des forst under forlangningsperioden, befann de sig ocksa i ett ti-
digare skede av rittsprocessen an kvinnorna i Malmo vid tidpunk-
ten for intervjuerna. Detta har paverkat svaren pd en del fragor i
intervjun, i synnerhet i friga om rittegdngen som inte alltid hade
hunnit 4ga rum och i frdga om hur kvinnornas situation utveck-
lats. Uppfoljningstiden for kvinnorna i Malmo och Visterds varie-
rar alltsa fran ett par veckor till upp till 4tta manader.

Av de 29 kvinnorna i Visterds lamnade 25 av dem, 85 procent,
medgivande till att intervjuas av Bra. Av dessa foll 44 procent bort
av olika skal nir de kontaktades for intervju, se tabell 3. Resulta-
tet blev 14 genomforda intervjuer.

Tabell 3. Fordelning av orsaker till bortfall bland kvinnor som medgivit
deltagande i intervju fran Karin respektive FRV.

Anledning till bortfall Karin FRV
Numret har upphort 3 0
Fel nummer/annan person 2 2
Nas ej/svarar ej/upptaget/telefonsvarare 12 4
Minns ej/vill ej medverka/drar sig ur 6 4
Faller utanfér malgruppen 3 1
Totalt bortfall 26 11

Tabell 4. Férdelning dver antal kvinnor fran Karin respektive FRV som
tillfragats om intervju, som gett sitt medgivande till intervju samt slutligen
intervjuats.

Karin FRV
Antal tillfragade kvinnor 70 29
icke medgivande 19 4
medgivande 51 25
Bortfall bland medgivande kvinnor 26 11
Antal intervjuade kvinnor 25 14

Bortfallsanalys

Bortfallet dr saledes stort och bestdr dels av kvinnor som direkt
tackade nej till att delta i studien, dels av kvinnor som forst tack-
ade ja, men av olika skal sedan foll bort. Den mojlighet som finns
att analysera om de intervjuade kvinnorna skiljer sig fran bortfal-
let ar att jamfora dem med kvinnorna i var drendegenomgang. De
uppgifter om kvinnorna som framkommer i intervjumaterialet ar
medelélder, andel fodda utanfér Sverige och andel med utlandskt
pabrd. Det gar ocksa att fa fram om kvinnorna deltagit i utred-
ningen och om de sjalva tagit initiativ till polisanmilan. Vid en
jamforelse med de intervjuade kvinnorna framgar da att de som
intervjuats skiljer sig i féljande avseenden fran kvinnorna i drend-
egenomgangen:

e De ar nigot dldre.
*  De har oftare sjalv anmilt brottet till polisen.

e De har i samtliga fall deltagit i utredningen, vilket ar en
hogre andel dn i drendegenomgangen.

Tabell 5. Medelalder samt andel med utlandsk bakgrund, andel som tagit ini-
tiativ till och deltagit i utredningen for de kvinnor som intervjuats (1) respektive

ingar i materialet fran polisen (P) i Malmé, och Vasteras.®
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. Utlandskt Initiativ till Deltagit i
Medelalder oy 203 . s |
pabra polisanmalan utredningen
| P | P I P | P
Malméo 32 35 56 % 58 % 84 % 68 % 100 % 59 %
Vasteras 33 39 29 % 32 % 81 % 64 % 100 % 58 %

9 For de kvinnor som intervjuats inbegriper utlandskt pabra de kvinnor som har en eller flera utomnordiska for-
aldrar. | materialet fran polisen &r det den enskilde kodarens uppfattning som ligger till grund fér skattningen

utifrén information om medborgarskap, tolkbehov samt fullstandiga namn.
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Polisanmalningar med tillhorande forun-
dersokningsmaterial

For att studera brottens karaktiar och polisens utredningsarbete,
ingdr dven en analys av polisanmilningar och forundersokningar
fran polisen pd Karin och FRV i utvirderingen.

Samtliga drenden som handlades av polisen pa koncept Karin i
Malmoé och Familje- och relationsvaldssektionen (FRV) i Vasteras
under perioden 1 juli 2010 till och med 30 juni 2011, har begarts
in for foljande brottskoder®:

* 0412 Grov kvinnofridskrinkning
e 0424 Grov fridskriankning, kvinna 18 ar eller aldre

e 9349 Misshandel, ej grov, inomhus mot kvinna 18 ar eller
aldre i nira relation

e 9350 Misshandel, ej grov, inomhus mot kvinna 18 ar eller
aldre, bekant men ej nira relation

¢ 9353 Grov misshandel inomhus mot kvinna 18 ar eller
ildre i nira relation

¢ 9354 Grov misshandel, inomhus mot kvinna 18 4r eller
aldre, bekant men ej nira relation

Totalt inkom 247 anmalningar fran Karin och 332 anmailningar
fran FRV till Bra. Ett slumpmaissigt urval om 200 drenden fran
vart och ett av polisomrddena gjordes sedan. Av dessa totalt 400
anmilningar har 15 anmalningar, 8 procent, plockats bort pa
grund av att de visat sig handla om andra typer av drenden dn
vad denna utvirdering syftar till att undersoka. Det har exempel-
vis handlat om anmailningar dir den misstinkte och malsigaren
inte har den nira relation som studien avser att undersoka. Totalt
uppgick de inkodade anmalningarna som utgor datamaterialet i
undersokningen till 385 stycken, varav 193 fran Malmo och 192
fran Visteras. Det interna bortfallet varierar eftersom de uppgifter
som ligger till grund for analysen baseras pa brottsanmailningar-
nas fritexter och forundersokningsprotokoll. Resultaten redovisas
dven i de fall da bortfallet ar stort.

Signifikansprovning

Studien grundar sig pa ett urval av anmalda drenden och redovi-
sar genomgdende om skillnader mellan olika jamforelsegrupper ar
statistiskt signifikanta och i sa fall pd vilken niva.

Det signifikanstest som anvants dr chi2. Signifikans redovisas pa

9 Brottskoderna ingar i den officiella kriminalstatistiken for att beskriva begreppet
vald i néra relationer.

foljande nivder: p<0,01, p<0,05 (p=sannolikhet). Nar en signifi-
kant skillnad pa nivan p<0,01 redovisas betyder det att i 1 fall av
100 skulle slumpen medfora ett resultat som inte stimmer Overens
med det som observerats. Redovisningen av signifikans redovisas
l6pande i studien i fotnoter.

Inkodade uppgifter om polisens arbete

Valet av uppgifter som kodats in fran forundersokningsmaterialet
genomfordes i huvudsak utifrdn tidigare utformad kodmall som
anvants i rapporten Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i
ndra relationer (Bra 2008:35). Den bygger i sin tur pa ett utbild-
ningsmaterial for polis och dklagare om hur drenden som ror rela-
tionsvald mot kvinnor ska utredas (Rikspolisstyrelsen 2001). For
mer information kring kodmallen se bilaga 2.

Registerdata

Uppgifter fran kriminalstatistiken har inhamtats om antal anmal-
da brott rorande vald i nara relation, andel min misstinkta for
vald i ndra relation, och andel personuppklarade brott. For de sar-
skilt granskade drendena i Malmo och Visterds har uppgifter be-
garts in om dklagarbeslut som kan knytas till de drenden som stu-
derats. Syftet har varit att se hur stor del av anmilningarna som
ledde till en lagforing. Uppgifter om utsatthet f6r brott har ocksa
hamtas frin Bras Nationella trygghetsundersokning (NTU). Stu-
dien bygger dven pa statistik fran de verksamheter som ingdr i stu-
dien.

Samradsgrupp

Uppdraget har genomforts i samrad med Rikspolisstyrelsen, Akla-
garmyndigheten, Socialstyrelsen och Riksorganisationen for kvin-
nojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS). Dessa aktorer har till-
sammans med Bra triffats vid ett antal tillfallen under studiens
gang for att diskutera uppliagg, metodfragor, enkit- och intervju-
frdgor samt rapportutkast.
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Bilaga 2. Kodformular till
forundersokningsstudien

[ kodningsmallen stir MA for malsigare och MT fér misstinkt.
MT forekommer som MT1 och MT2 vilket innebar att det i ma-
terialet kan forekomma fler in en misstankt. MT1 4r siledes miss-
tankt ett och misstiankt 2 har forkortats till MT?2.

Lopnr
- numerisk

Polisens K-nummer

-Text
Myndighet
1. Skane

2. Vistmanland

Malsidgare fodd
YYYY-MM-DD

MA sista siffror i personnummer
XXXX

MA Etnicitet
1. Inget som tyder pa annat dn svenskt ursprung
2. Nagot som tyder pd annat etniskt ursprung
3. Oklart

Finns misstankt eller utpekad person
Nej

Ja, misstiankt

Ja, utpekad person

Endast fornamn

Ja, 7annan”

R e

MT1 fodd
YYYY-MM-DD

MT1 sista siffror i personnummer

XXXX

Fodelsedatum och sista siffror i personnummer ar samma som
ovan for MT2

MT kon

N

Man

Kvinna

Tva min (eller fler)

Tva kvinnor (eller fler)

En man och en kvinna (eller fler)
Ingen misstankt

Framgar ¢j

DatumAnmuppt
-DD-MM-YYYY HH:MM

Anmalningsupptagning enligt anmalan

PN AL

Polisman i tjanst

Besok pa polisstationen
Telefon

Kontaktcenter
Skrivelse

Samrad

Annat

Framgar ¢j

Vem Anmiler

AP

Framgar ¢j

Malsigare

Granne

Anhorig till malsigare
Anhorig till malsigare
Annan

Nir skedde brottet

PN AL

Oklart

I samband med anmailan
Inom ett dygn

Inom 1-2 dagar

Inom en vecka

Inom en manad

Inom 3 ménader

Inom 6 ménader
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9. Inom ett ar
10. Mer in ett ar sedan

Vilken dag skedde brottet

1. Vardag

2. Helg

3. Storhelg

4. Upprepade hiandelser under en period
Etnicitet MT1

1. Ingen MT

2. Inget som tyder pa annat dn svenskt ursprung

3. Nadgot som tyder pa annat etniskt ursprung

4. Oklart
Etnicitet MT2 —se ovan

Relation till MT1

Ingen misstankt
Make
Sambo/Partner
Skild/Fd partner
Pappa

Bror

Mamma
Son/dotter

PN R B

Relation MT2 —se ovan

Bor parterna tillsammans
1. Negj
2. Ja

3. Ja, men malsdgare har lamnat hemmet

MA har barn tillsammans med misstankt
1. Negj
2. Ja

3. Framgar ej

Brottsplats

Framgar ej

I gemensamt hem

I MA:s hem

I MT:s hem

I annan bostad

Utanfor gemensamt hem
Utanfor MA:s hem
Utanfor MT:s hem

PN R B

9. Utanfor ny partners hem
10. Utanfor annan bostad
11. P4 skola

12. P4 allmin plats

13. Elektroniskt

14. Telefon

15. Brev

16. Annat stille

Blev polisen kallad till platsen eller har anmalan gjorts i efterhand
1. Polis pa plats
2. Anmild i efterhand
3. Annan plats 4n brottsplats

MT kvar pa brottsplatsen

1. Negy

2. Ja

3. Inte alla MT éar kvar

4. Arendet ej anmilt i samband med brottet
S. Framgar ¢

MA paverkad av alkohol eller droger
1. Inget som tyder pa alkohol- eller drogpdverkan
2. Ja, alkoholpaverkad
3. Ja, drogpéverkad
4. Information saknas men uppgifter tyder pa alkohol/
drogpaverkad

MT paverkad av alkohol eller droger
1. Inget som tyder pa alkohol- eller drogpdverkan
2. Ja, alkoholpaverkad
3. Ja, drogpéverkad
4. information saknas men uppgifter tyder pa alkohol/
drogpaverkad

Anmailt brott 1 (brottskod, brottsmisstanke)
- XXXX

MT:s instdllning till brott1 i forhor
1. Framgar ej
2. Fornekar att ndgot har hant
3. Erkanner garningen
4. Fornekar ej men havdar formildrande omstandigheter
eller forringar handelsen
5. Ingen MT

Anmailt brott (brottskoden for brottsmisstanke) 2, 3, 4, 5 och 6
—Se ovan
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Misstankts installning till brott 2, 3,4, 5 och 6
—Se ovan

Misshandel anmailt
1. Ja
2. Negj

Misshandels allvarlighetsgrad
1. Framgar ej
2. Lindriga fall (knuffar och enstaka slag med 6ppen hand)
3. Misshandel (knytndvsslag, sparkar, skallning)
4. Allvarlig misshandel (vdld mot liggande forsvarslos,
knivhugg, slag med tillhygge)

Finns synlig kroppsskada p4 MA vid misshandel
1. Ingen skada
2. Ja,isamband vid anmalningstillfillet
3. ]Ja, tidigare, men €j vid anmalningstillfallet

Grad av kroppsskada vid misshandel

1. Framgar ej

2. Ejsynlig skada (uppger smarta men inget synligt)

3. Synlig skada (blamarken, mindre sar, svullnader)

4. Tydliga skador (blodvite, tandskador eller bulor i an-
sikte)

5. Allvarliga skador (hjarnskakning, frakturer och stickska-
dor fran kniv)

6. Finns ej ndgon skada

Forekomst av sexuellt vald

1. Nej/framkommer ej

2. Valdtakt

3. Grov valdtakt

4. Sexuella trakasserier

5. Sexuella overgrepp
Vardbehov

1. Ej sjukhusbesok

2. Ew. sjukhusbesck (MA uppger planer pa sjukhusbesok)

3. Sjukhusbesok/Tandvard

4. Akutsjukvard/inlagd

S. Framgar ej

Olaga hot anmilt
1. Negj
2. Ja

Bra rapport 2013:8

Hotets allvarlighetsgrad (om olaga hot)

1. Doédshot mot MA eller for henne nirstaende
2. Hot om att skada allvarligt
3. Hot om att tillfoga smarta
4. Hot om att polisanmila MA
S. Annat
6. Framgar ¢
Kroppsskada misstankt
0. Negj
1. Ja
Forhor med MA i samband med anmilan (innan FU ar inledd,
23:3)
0. Negj
1. Koncept (lopande anteckningar)
2. Dialog (audio)
3. Dialog (video)
4. Koncept oklart vilken typ
5. Koncept (audio)
6. Koncept (video)
7. Endast inledande samtal (ej formellt forhor)

Tidpunkt for forsta forhor MA
-DD-MM-YYYY HH:MM

Dokumenteringstyp vid det forsta forhoret med MA Nir FU ar
inledd (exkl. forstahandsforhor)
0. Negj
Koncept (lopande anteckningar)
Dialog (audio)
Dialog (video)
Koncept, oklart vilken typ
Koncept (audio)
Koncept (video)
Framgar ¢j

N

Antal forhér MA (inkl. forhor i samband med anmilan)
- Numerisk

MA: Antal olika férhorsledare (exkl. forstahandsférhor)
- Numerisk

Tolk nirvarande vid forhor med méalsigare?
0. Negj
1. Ja, en gang
2. Ja, enstaka gdnger
3. Ja, alla ganger
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Forhor MT 1 i samband med anmalan (innan FU ar inledd)
Nej

Koncept (l6pande anteckningar)

Dialog (audio)

Dialog (video)

koncept oklart vilken typ

Koncept (audio)

Koncept (video)

Framgar ej

Ingen MT

Endast inledande samtal (ej formellt forhor)

VRN B L= O

Tidpunkt for forstahandsforhor MT 1
-DD-MM-YYYY HH:MM

Forhor med MT2 i samband med anmilan —se ovan

Tidpunkt for forsta forhor med misstankt 2 —se ovan

Tidpunkt for FU-forhor MT 1 (exkl. forstahandsforhor)
-DD-MM-YYYY HH:MM

Dokumenteringstyp vid FU-forhor misstankt 1 (exkl. forsta-

handsforhor)
0. Neg
1. Koncept (Iopande anteckningar)
2. Dialog (audio)
3. Dialog (video)
4. Koncept (audio)
5. Koncept (video)
6. Koncept oklart vilken typ
7. Framgar ej
8. Ingen MT
9. Endast inledande samtal (ej formellt forhor)

Tidpunkt for FU-forhor MT2 (exkl. forstahandsforhor) — Se ovan

Dokumenteringstyp vid FU-forhor MT 2 (exkl. forstahandsfor-
hor) =Se ovan

Antal forhor MT1 (exkl. forstahandsforhor)
- Text

Tolk narvarande vid forhor med MT1
0. Negj
1. Ja,en ging
2. Ja, enstaka ginger
3. Ja, alla ganger
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Antal forhor MT2 (exkl. forstahandsforhor)
- Numerisk

Tolk nirvarande vid forhor med MT2
0. Negj
1. Ja, en gang
2. Ja, enstaka gdnger
3. Ja, alla ganger

Antal vittnen totalt
- Numerisk

Antal 6gonvittnen som bevittnat handelsen
- Numerisk

Antal sikra vittnen som ej bevittnat hiandelsen
- Numerisk

Antal vittnen som horts i samband med anmalan (6gonvittnen
och ovriga)
- Numerisk

Antal vittnen som horts senare under utredningen (6gonvittnen
och ovriga)
- Numerisk

Totalt antal vittnen som har forhorts
- Numerisk

Tidpunkt for forsta forhor vittne/n
- DD-MM-YYYY HH:MM

Antal 6gonvittnen som stodjer att MT handlat enligt brottsbe-
skrivning
- Numerisk

Antal 6gonvittnen som EJ ger stod till att MT handlat enligt
brottsbeskrivning
- Numerisk

Antal 6vriga vittnen som ger stod till att MT handlat enligt
brottsbeskrivning
- Numerisk

Antal 6vriga vittnen som E]J ger stod till att MT handlat enligt

brottsbeskrivning
- Numerisk
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Dokumentation av brottsplats, Video
0. Neg
1. Ja

Dokumentation av brottsplats, Stillbild
0. Neg
1. Ja

Dokumentation av brottsplats, Skriftligt
0. Neg
1. Ja

Dokumentation av brottsplats, Skiss
0. Neg
1. Ja

Nir har dokumentationen av brottsplatsen skett

0. Nej/oklart info saknas
1. Ja, som forstahandsétgérd
2. Ja, omedelbart efter anmalan
3. Ja, inom ett dygn (men inte 1)
4. Ja, inom 2-4 dygn
5. Ja, inom en vecka (5-7 dygn)
6. Ja,inom en manad
7. Ja, inom 2-6 manader
8. Ja, efter mer an 6 manader
9. ja, oklart nar

Husrannsakan
0. Neg
1. Ja

Nir har husrannsakan skett

0. Nej/oklart info saknas
1. Ja, som forstahandsétgérd
2. Ja, omedelbart efter anmalan
3. Ja, inom ett dygn (men inte 1)
4. Ja, inom 2-4 dygn
5. Ja, inom en vecka (5-7 dygn)
6. Ja,inom en manad
7. Ja, inom 2-6 manader
8. Ja, efter mer an 6 manader
9. ja, oklart nar

Beslag
0. Negj
1. Ja

Nar har beslag skett

Nej/oklart info saknas Ja, som forstahandsatgard
Ja, omedelbart efter anmalan

Ja, inom ett dygn (men inte 1)

Ja, inom 2-4 dygn

Ja, inom en vecka (5-7 dygn)

Ja, inom en manad

Ja, inom 2-6 manader

Ja, efter mer 4n 6 manader

ja, oklart nar

S BN

Misstiankt frihetsberévad

0. Negj

1. Ja, Gripen

2. Ja, Anhéllen

3. Ja, bade gripen och anhdllen
4. Annat

Misstinkt frihetsberévad annat
-Text

Datum och tidpunkt for gripande av misstankt
- DD-MM-YYYY HH:MM

Kriminal teknisk undersokning av brottsplatsen

0. Negj
1. Ja
Skriftlig bevisning, dagbok
0. Negj
1. Ja
Skriftlig bevisning, sms
0. Negj
1. Ja

2. Kan finnas men polis har inte plockat fram dessa

Skriftlig bevisning, e-post
0. Negj
1. Ja

2. Kan finnas men polisen har inte plockat fram dessa

Skriftlig bevisning, brev
0. Negj
1. Ja

2. Kan finnas men polisen har inte plockat fram dessa
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Skriftlig bevisning, ljudinspelning
0. Neg
1. Ja

2. Kan finnas men polisen har inte plockat fram dessa

Medgivande till journalutdrag

0. Neg
1. Ja

Inhimtande av journalutdrag
0. Neg
1. Ja

Medgivande till rattsintyg
0. Neg
1. Ja

Inhimtande av Rattsintyg
0. Neg
1. Ja

Datum och tid for likarundersokning
-DD-MM-YYYY HH:MM

Polisens dokumentation av MA:s skador, video

0. Neg
1. Ja
Polisens dokumentation av MA:s skador, bild
0. Neg
1. Ja
Polisens dokumentation av MA:s skador, skrift
0. Neg
1. Ja
Polisens dokumentation av MA:s skador, skiss
0. Neg
1. Ja
Rittsmedicinsk dokumentation av MA:s skador, video
0. Neg
1. Ja
Rittsmedicinsk dokumentation av MA:s skador, text
0. Negj
1. Ja

Rittsmedicinsk dokumentation av MA:s skador, bild

0. Negj
1. Ja

MA:s egen dokumentation av skador, video

0. Negj
1. Ja
MA:s egen dokumentation av skador, bild
0. Negj
1. Ja
MA:s egen dokumentation av skador, skrift
0. Negj
1. Ja
Polisens dokumentation av MT:s, video
0. Negj
1. Ja
Polisens dokumentation av MT:s, bild
0. Negj
1. Ja
Polisens dokumentation av MT:s skador, text
0. Negj
1. Ja
Polisens dokumentation av MT:s skador skiss
0. Negj
1. Ja
Kroppsbesiktning MT genom DNA
0. Negj
1. Ja

Datum och tid for kroppsbesiktning DNA
- DD-MM-YYYY HH:MM

Kroppsbesiktning MT genom Blodprov
0. Negj
1. Ja

Datum och tid for kroppsbesiktning Blodprov
- DD-MM-YYYY HH:MM
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Kroppsbesiktning MT genom Urinprov
0. Neg
1. Ja

Datum och tid for kroppsbesiktning urinprov
-DD-MM-YYYY HH:MM

DNA jamforelse
0. Neg
1. Ja

Kontrolluppgifter som styrker MA:S version
- Text

Har MA:s kontrolluppgifter foljts upp?
0. Neg
1. Ja

Kontrolluppgifter som styrker MT:s version
- Text

Har MT:s kontrolluppgifter foljts upp?
0. Neg
1. Ja

Har barn nirvarat vid misshandeln

4 eller fler barn
oklart om barn varit niarvarande

0. Inga barn nidrvarande
1. 1barn

2. 2 barn

3. 3 barn

4.

S.

Barn under 18 har varit nidrvarande

4 eller fler barn
oklart om barn varit niarvarande

0. Inga barn nidrvarande
1. 1barn

2. 2 barn

3. 3 barn

4.

S.

MA vill ta tillbaka anmalan eller vill inte anmala
Nej, MA tar inte tillbaka anmailan

Vet ej, det dr inte MA som gor anmilan
MA vill inte gora ndgon anmilan

PP mO

sagt ar sant

MA tar tillbaka anmailan och siger att hon tidigare ljugit
MA tar tillbaka anmilan men siger att det hon tidigare

Besoksforbud
0. Negj
1. MT ar belagd med besoksforbud
2. MA vill anséka om besoksforbud

Finns uppgifter om tidigare polisanmalan

0. Negj
1. Ja
Har MT tidigare uttalat dodshot mot malsiagare
0. Negj
1. Ja
Har misstankt tidigare utsatt malsiagare for vald
0. Negj
1. Ja
Barnforhor
0. Negj
1. Ja
Slutredovisning
0. Negj
1. Ja
Tid for arendebeslutet
- DD-MM-YYY
Fallbeskrivning
-Text

Kodares anmarkning
-Text
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Bilaga 3.

Tabeller fran

forundersokningsstudien

Brottets karraktar

Diagram 1. Aldersférdelning O6ver malsagare och misstankta i Malmoé samt

Vasteras
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Tabell 1. Relation mellan malségaren och den misstankte. Andel i procent.

Malsagares relation till den missténkte Malmé Vasteras
Make/partner 59 66
Fére detta partner 34 29
Annan familiemedlem 8 6
Totalt 100 100
n 193 192

Tabell 2. Fordelning i Malmo av malsagarens relation till den misstankte och
var brottet har skett. Andel i procent.

Relation mellan parterna

Brottsplats Sambo/partner F.d. partner Annan
familjemediem

Gemensamt hem 83 21 50
Malsagares hem 6 43 7
Misstankts hem 3 16 0
P& annan plats 8 21 43
Totalt 100 100 100
n 110 63 14

P& annan plats innehaller kategorierna i annan bostad, utanfér gemensamt hem, ut-
anfér misstankts hem, utanfér malsagares hem, utanfér annan bostad och pa allman
plats. Annan familjemedlem kan vara malséagares pappa, mamma eller barn.

Tabell 3. Fordelning i Vasteras av malségarens relation till den misstankte och
var brottet har skett. Andel i procent.

Brottsplats Relation mellan parterna

Annan
Vasteras Sambo/partner F.d. partner familjemedlem
Gemensamt hem 63 20 56
Malsagares hem 14 50 22
Misstankts hem 9 15 0
P& annan plats 14 15 22
Totalt 100 100 100
n 125 54 9

P& annan plats innehaller kategorierna i annan bostad, utanfér gemensamt hem, ut-
anfér misstankts hem, utanfér malsagares hem, utanfér annan bostad och pa allman
plats. Annan familjemedlem kan vara malségares pappa, mamma eller barn.

Tabell 4. Férdelning av narvarande barn vid brottstillfallet. Andel i procent.

Néarvarande barn Malmé Véasteras
Ja 52 40
Nej 49 60
Totalt 100 100
n 171 179

Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,05)
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Tabell 5. Fordelning av parternas etniska bakgrund. Andel i procent.

Malsagare Misstankt
Etnicitet Malmé Véasteras Malmé Véasteras
Svenskt ursprung 42 68 34 62
Annat ursprung 58 32 67 38
Totalt 100 100 100 100
n 190 191 191 191

For malsagare ar skillnaden statistiskt signifikant (p<0,00).
For misstankt ar skillnaden statistiskt signifikant (p<0,00).

Tabell 6. Fordelning av misstankta som &ar kvar pa brottsplatsen vid polisens

ankomst da drendet &r anmalt i samband med brottet. Andel i procent.

Tabell 9. Fordelning av 6gonvittnen. Andel i procent.
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Finns MT kvar Malmé Vasteras
Ja 72 67
Nej 28 33
Totalt 100 100
n 99 143
Tabell 7. Férdelning éver paverkade missténkta och malségare.
Andel i procent.
Ar alkohol eller droger Misstinkt Malsagare

inblandat vid brottet

Malmé Vasteras Malmé Vasteras

Ja 29 54 15 40
Nej 71 46 85 60
Totalt 100 100 100 100
n 191 190 191 190

For de misstankta &r skillnaden statistiskt signifikant (p<0,00).
For malsagaren ar skillnaden statistiskt signifikant (p<0,00).

Tabell 8. Férdelning 6ver total andel vittnen i d&rendena. Andel i procent.

Bgonvittnen Malmo Vasteras
Ja 37 35
Nej 63 65
Totalt 100 100
n 193 192
Tabell 10. Fordelning av andra vittnen. Andel i procent.
Andra vittnen Malmé Vésteras
Ja 54 57
Nej 46 43
Totalt 100 100
n 193 192
Tabell 11. Fordelning av typ av misshandel malsagare utsatts for.
Andel i procent.
Misshandelns allvarlighetsgrad Malmo Vasteras
Lindrig misshandel 36 37
Misshandel 57 56
Allvarlig misshandel 8 7
Totalt 100 100
n 186 179

Lindriga fall avser knuffar, slag med 6ppen hand.
Misshandel avser knytnévslag, sparkar och skallning.

Allvarlig misshandel avser vald mot liggande forsvarsl|os, slag med tillhygge.

Tabell 12. Férdelning av malségares synliga skador vid anmaélan.

Andel i procent.

Vittnen Malmé Véasteras
Ja 71 74
Nej 29 26
Totalt 100 100
n 186 190

134

Synliga skador vid anmalningstillféllet Malmé Vasteras
Ingen skada i samband med anmalan 33 32
Skada i samband med anmalningstillfallet 46 55
Tidigare skada, men ej vid anmalningstillfallet 21 13
Totalt 100 100
n 184 183
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Tabell 13. Férdelning av malsagares synliga skador vid anmalningstillféllet da
anmalan gérs i samband med brottet och da polisen kommer akut till brotts-

platsen. Andel i procent.

Synliga skador vid anmalningstillfallet Malmo Vasteras
Ingen synlig skada i samband med anmélan 39 33
Synlig skada i samband med anmélningstillfallet 59 59
Tidigare synliga skador, men ej vid anmalningstillfallet 2 8
Totalt 100 100
n 82 132

Tabell 14. Fordelning av malsagares typ av kroppsskada i Malmo da skadan ar

synlig vid anmalningstillfillet. Andel i procent.

Grad av skada pa malséagare Ingen skada

| samband med Tidigare

anmalningen skador
Smarta men inget synligt 100 0 6
Synlig skada 0 92 91
Allvarlig synlig skada 0 8 3
Totalt 100 100 100
n 44 82 34

Synlig skada avser svullnad, blodvite, blamarken, rodnader, mindre sar och bulor.
Allvarlig skada avser hjarnskakning, frakturer, stickskador.

Tabell 15. Férdelning av malsdgares typ av kroppsskada i Vasteras da skadan

ar synlig vid anmalningstillfallet. Andel i procent.

| samband med Tidigare

Grad av skada pa malsédgare Ingen skada anmalningen skador
Smarta men inget synligt 100 0 5
Synlig skada 0 96 95
Allvarlig synlig skada 0 4 0
Totalt 100 100 100
n 97 100 19

Synlig skada avser svullnad, blodvite, blamarken, rodnader, mindre sar och bulor.
Allvarlig skada avser hjarnskakning, frakturer, stickskador

Tabell 16. Fordelning 6ver malsagare som besokt sjukhus pa grund a
dor som misshandeln medfért. Andel i procent.
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v de ska-

Malsagare som besokt sjukhus Malmd Vasteras
Ej sjukhusbesok 70 76
Uppger planer pa sjukhusbesok 10 7
Sjukhusbesok 18 15
Akutsjukvérd inlagd 2 3
Totalt 100 100
n 179 161

Tabell 17. Férdelning av kvinnor som utsatts for tidigare vald eller hot.
Andel i procent.

Upprepat vald mot kvinnan Malmé Vasteras
Ja 76 65
Nej 24 35
Totalt 100 100
n 193 192

Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,05).

Polisens arbete

Tabell 18. Fordelning 6ver antal forhér med malséagare. Andel i Procent.

Forhér med malségare Malmé Vasteras
O forhor 12 6
1 forhor 28 29
2 forhor 37 33
3 forhor 17 17
4 forhor 4 9
<4 forhor 4 6
Totalt 100 100
n 193 192
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Tabell 19. Fordelning 6ver hur manga forstahandsforhér som hallits med mal- Tabell 22. Sammanfattande tabell 6ver tid mellan anmalan och FU-férhor.
ségare da brottet anmalts akut och polisen kommit till platsen for valdet. An-
del i procent. . o o
Tid mellan anmélan och Malsagare Misstankt
R . . N e s FU-férhor . S .. T
Forstahandsforhor med malséagare Malmo Vasteras Malmo Vasteras Malmo Vasteras
Ja 82 68 Median 3 1 0 0
Nej 18 39 Medelvérde 40 14 33 16
Totalt 100 100 Samma dag eller tidigare 32 45 56 54
n 82 137 Inom en vecka 27 17 9 15
Skillnaden mellan polisomradena &r statistiskt signifikant (p<<0,05). Inom 1 ménad 15 22 14 14
Inom 2 manader 9 8 3 7
Inom 6 manader 9 8 10 10
Tabell 20. Férdelning 6ver antal férhér med missténkt. Andel i Procent. . .
Efter mer an 6 manader 8 0 8 -
. . - N , Totalt 100 100 100 100
Antal forh6r med misstankt Malmo Vasteras
— n 137 161 119 136
0 forhor 34 23
1 forhor 32 41
9 trhér 19 o4 Tab.ell 23. Fordelning 6ver tolkanvandningen fér malsagare och misstankt. An-
del i Procent.
3 forhor 10 9
4 férhor 3 2 Anvindande av tolk Méalségare Missténkt
<4 forhor 2 2 Malmé  Vasteras  Malmé ~ Vasteras
Totalt 100 100 Ja, alla ganger 156 14 13 12
n 192 192 Ja, enstaka ganger 3 3 3 3
Ja, en gang 13 22 10 19
Tabell 21. Férdelning dver férstahandsforhér som hallits med misstéankt da Nej 69 61 75 67
brottet anmals akut och da polisen kommit till platsen for brottet. Andel i pro-
cent. Totalt 100 100 100 100
n 100 59 116 69
Forstahandsforhér med misstankt Malmo Vasteras
Ja 8 18 Tabell 24. Férdelning 6ver i hur manga arenden vittnen hors nar det forekom-
Nej 99 89 mer information om att vittnen finns. Andel i procent
Totalt 100 100 N
Forhor av vittnen Malmé Vasteras
n 83 138
Vittnen har inte horts 31 19
Skillnaden mellan polisomradena ar statistiskt signifikant (p<0,05)
Vittnen har horts 69 81
Totalt 100 100
n 132 140

Skillnaden mellan myndigheterna ar statistiskt signifikant (p<0,05).
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Tabell 25. Sammanfattande tabell 6ver tid mellan anmaélan och férhér med

vittnen.
Tid mellan anmélan och férhér med vittnen Malmé Véasteras
Median 1 0
Medelvéarde 35 13
Samma dag eller tidigare 42 56
Inom en vecka 24 14
Inom 1 ménad 13 16
Inom 2 ménader 6 8
Inom 6 ménader 9 5
Efter mer an 6 manader 7 1
Totalt 100 100
n 91 112

Tabell 26. Fordelning av polisens sammanlagda dokumentation av malsagares

skador i Malmo. Andel i procent.

Dokumentation Malmé Ingen skada Skada vid Tidigare
anmalnings- skada
tilifallet
Ingen dokumentation 50 (88) 2(2) 31(82)
Video - - -
Bild - 5(6) 1(3)
Skrift - 16 (19) 4(11)
Skiss 3(5) (1) -
Bild och skrift 1(2) 26 (31) 2 (5)
Skrift och skiss - 8(10) -
Bild skiss, skrift 2(4) 23 (27) -
Alla typer - 2(2) -
Bild och skiss 1(2) - -
Video och bild - (M -
Video, bild, skrift - - -
Video och skrift - - -
Totalt 100 100 100
n 57 84 38
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Tabell 27. Férdelning av polisens sammanlagda dokumentation av malsagares

skador i Vasteras. Andel i procent.

Dokumentation Vasteras Ingen skada Skada vid Tidigare
anmalnings- skada
tillfallet
Ingen dokumentation 49 (85) 1(1) 20 (80)
Video - - -
Bild 4(7) 16 (16) 1(4)
Skrift 3(5) 27 (28) 4 (16)
Skiss - - -
Bild och skrift 1(2) 49 (50) -
Skrift och skiss 1(2) - -
Bild skiss, skrift - - -
Alla typer - - -
Bild och skiss - - -
Video och bild - (M -
Video, bild, skrift - 2(2) -
Video och skrift 0 2(2) -
Totalt 100 100 100
n 58 98 25

Tabell 28. Férdelning 6ver inhamtade rattsintyg eller journalutdrag fran varden

som registrerats i arendena. Andel i procent.

Inhdmtade rattsintyg/journalutdrag Malmo Vasteras
Ej inhamtats 81 7
Rattsintyg 3 4
Journalutdrag 8 14
Kombination av réattsintyg och journalutdrag 8 4
Totalt 100 100
n 193 192
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Tabell 29. Sammanfattande tabell av brottsplatsundersékning inklusive krimi-

nalteknisk undersoékning. Andel i procent.

Brottsplatsundersékning Malmo Vasteras
Ingen dokumentation 83 81
Bild 6 5
Skrift 4 6
Skiss - 1
Bild och skrift 5 7
Bild, skiss och skrift - 1
Bild, skiss och kriminalteknisk 1 1
Bild, skrift och kriminalteknisk 1 -
Bild, skrift, skiss och kriminalteknisk 1 -
Totalt 100 100
n 193 191

Tabell 30. Nar sker dokumentationen av brottsplatsen som vanligast da an-

malan gérs i det akuta skedet och da polisen kommer till platsen. Andel i pro-

cent.
Nér skedde dokumentationen av Malmé Véasteras
brottsplatsen i férhallande till brottet
Som en forstahandsatgard 86 84
Inom 1-4 dygn 3 13
Inom 5-7 dygn 0 0
Efter mer an en vecka 10 3
Totalt 100 100
n 29 32
Tabell 31. Andelen genomférda husrannsakningar. Andel i procent.
Har polis genomfort husrannsakan Malmo Vasteras
Ja 10 14
Nej 90 86
Totalt 100 100
n 193 191

Tabell 32. Beslag har gjorts. Andel i procent.
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Beslag har gjorts? Malmo Vasteras
Ja 15 14
Nej 86 86
Totalt 100 100
n 193 191

Tabell 33. Fordelning av i hur manga arenden det forekommer bevisning uté-

ver vittnen. Andel i procent.

Skriftlig bevisning (utéver vittnen) Malmé Visteras
Skriftlig bevisning finns 14 14
Ingen skriftlig bevisning framkommer 86 86
Totalt 100 100
n 192 191

Tabell 34. Fordelning over vilken typ av skriftlig bevisning som finns i drende-

na. Andel i procent.

Vilka typer av skriftlig bevisning férekommer Malmé Vasteras
Dagbok 6 15
Sms 44 36
E-post 6 3
Brev 3 6
Ljudinspelning 6

Kombination av 2 12 18
Kombination av fler &n 2 3

Kan finnas men polis har

inte plockat fram dessa 21 18
Totalt 100 100
n 34 33

Tabell 35. Andelen misstankta som frihetsberévats nadgon gang under utred-

ningen. Andel i procent.

Missténkt har frihetsberbvats Malmo Vasteras
Ja 40 43
Nej 60 58
Totalt 100 100
n 170 174
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Tabell 36. Fordelning av frihetsberévanden som enligt anmaélan sker som en
forstahandsatgard av polisen pa brottsplatsen da brottet anmaéls akut. Andel i

procent.
Ar frihetsberévandet en forstahandsatgard Malmo Vasteras
Ja 71 76
Nej 29 24
Totalt 100 100

: — Bilaga 4.

Tabell 37. Total fordelning 6ver andelen malsdgare som uppger att de vill eller Enk aterna

inte vill medverka i utredningen. Andel i procent

Vill malsagare medverka i utredningen Malmo Vasteras

Ja 59 58 Samtliga enkiter som anvinds i undersékningen finns f6r nedladd-
Nej 41 492 ning pad www.bra.se i anslutning till denna rapport (sok under Pub-
Totalt 100 100 likationer).

n 177 185

144 145



Vald i nira relationer dr ett allvarligt samhéllsproblem som orsakar
de utsatta stort lidande. Rikspolisstyrelsen fick darfor i uppdrag
2008 att utveckla och bygga upp en fysisk miljo som var sarskilt
anpassad for att utreda vald mot kvinnor. Resultatet — koncept
Karin i Malmo - ar en samverkansmodell mellan specialiserad po-
lis, socialtjanst och dklagare, och bygger pa samlokalisering, upp-
sokande verksamhet och dagliga moten med aklagare.

Bra har haft i uppdrag av regeringen att utvardera hur arbetsfor-
men pa koncept Karin fungerar, liksom vilken betydelse arbetsfor-
men har for kvaliteten och effektiviteten i arbetet mot vald i niara
relationer.

Av studien framgar att den modell som koncept Karin arbetar
efter har flera vardefulla komponenter. Sarskilt uppskattat av de
berorda kvinnorna ar det uppsokande stodjande arbetet, lokalerna
och bemotandet. Daremot tyder studien inte pa att arbetssattet per
automatik leder till bittre polisutredningar. Konceptet tillgodoser
heller inte kvinnornas behov av materiellt stod och mer langsiktigt
samtalsstod.

Utvarderingen vander sig framst till beslutsfattare och verksam-
heter som arbetar med vald i nira relationer, sarskilt polisen och
socialtjansten.
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