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Forord

Véld mot kvinnor i nira relationer har vickt allt storre intresse de senare
aren. I olika politiska sammanhang har véldet diskuterats och fordomts. Viss
forskning har bedrivits kring olika aspekter av omrédet och en debatt om
motverkande dtgirder har forts. Hittills har dock relativt lite gjorts for att
berdkna vad detta vald kostar samhdllet i stort, sérskilt for produktionen och
inte minst for den enskilda och hennes anhoriga som drabbas.

Regeringen har i1 proposition 1999/2000:1 angivit att Socialstyrelsen ska
folja och beskriva de samhillsekonomiska kostnaderna for hélso- och sjuk-
varden och omsorgen [1]. Enligt en rad studier frén andra lander genererar
valdet mot kvinnor stora kostnader for sjukvarden, men ocksa for social-
tjdnsten. Socialstyrelsen ska verka for god hélsa och social vilfard for hela
befolkningen utifran en helhetssyn pa ménniskan. Utifran denna helhetssyn
ar det vidare rimligt att inte bara beskriva kostnaderna for vald i néra rela-
tioner inom Socialstyrelsens ansvarsomraden, utan snarare att se det som ett
samlat och gemensamt samhillsproblem som berdr ett flertal sektorer i
samhallet.

Med denna rapport vill Socialstyrelsen bidra till en béttre forstaelse av
omfattningen av valdet och dess effekter pa samhéllet, och kostnaderna for
skador och atgérder. En rad forslag for att forbéttra forutsdttningarna for
detta l&dmnas ocksé i slutkapitlet. Denna studie och dess antaganden ar en
grund att bygga vidare pa for att bdttre kunna forsta och analysera effekterna
av vald mot kvinnor i néra relationer.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp inom Socialtjinstavdelningen
pa Socialstyrelsen bestdende av Elis Envall, Annika Eriksson och Anna
Marnell. Under en langre tid har Tom Nilstierna, kommittéservice, Reger-
ingskansliet (tidigare vid Socialdepartementet och Socialstyrelsen) varit del
av arbetsgruppen och limnat avgorande bidrag till modellen {f6r analysen. |
slutfasen har Matilda Hansson, Ekonomiska sekretariatet vid Socialstyrelsen
gett virdefulla bidrag. Viktiga insatser har ldmnats av Epidemiologiskt cent-
rum, EpC, vid Socialstyrelsen, framfor allt av Anders Tennlind. Lars Hall pa
Statistiska centralbyrdn har ldmnat viktiga bidrag genom sérskilda kdrningar
av datamaterial, och Anders Tegsten pd Rikspolisstyrelsen har bidragit med
analyser och berdkningar. En sirskild databearbetning har dven gjorts av
Forsdkringskassan i Stockholms 1dn som bidrag till denna analys. Ett flertal
verksamheter och myndigheter har bidragit med underlag som har anvénts i
denna studie.

Vetenskaplig granskning ur ett sociologiskt perspektiv av denna rapport
har gjorts av professor Malin Akerstrom.

Kjell Asplund
Generaldirektor






Innehall

FOPO A uuueoonnnneniensnaniicsisnnniensssseriessssssssossssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnse 3
SAMMANTAINIIG «veonnaeronnnernssaernssaniossasissssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7
g L L N 9
Definition och bestimning ..........ccc.c.... .10
Problemforstéelse .........cccceueeuernnneee 11
VAIAEtS @FfEKLOT. ... ceiieieeieietieee et sae e 12
Syfte och avgrinsningar 13
RESEIVALIONET ... euiniiiiierieet ettt sttt ettt ettt st sbe e 15
Tidigare studier 15
SVENSKA STUAIET ..ottt et 16
MELOM c..cnanaaneoonnnerinnsnaninosssanriesssssssicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 19
En samhiéllsekonomisk kostnadsberikning ......... 21
Direkta och indirekta koStnader............ccooveiieiiiiiiiieee e 22
Virdering av produktionsbortfall............cccoviiiiiiiiiiii e 23
Killor 24
OmMfattningen av VAL .......c.coceeviieiiiiiicicciee et 24
KOSINAAET ...ttt st eb et et nae 25
OVIIGA KALLOT ... 26
OMUAIIIING..uuueeennneresreresraerossanisssssisssasssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 28
VArt antagande ........coeevvevsveinseicsnicsicsenssesssssssssssssssasenas 28
Bri:s statistik om vald 29
MISSHANAEL......oniiiiiiiierc ettt e 29

1Y Lo) (e B oTe] 1 1 U o NPT 29

(O - T 184 10 A USSP 30

BV 1 L 21 USRS PRSP 30
STALKNINE ...ttt sttt et ettt et e enaeeneas 30

Total omfattning med utgadngspunkt fran Bra:s statistik..........ccoceeeeevieiinniiniieiee 31
SCB:s undersokning av levnadsforhillanden 31
Slagen dam ........cceeverersnercsarcscnenne 32
Sjalvmord 33
Relativa risker for vald .. . 34
Barn som upplever vald . 35
ANAYa MONSTEY couverervreicsseressaressseiosssnsssasessssrsssssosssssssssssssnssssssssssassssassssssssssassssnss 36
Vald i samkonade parrelationer ............cceeoueeierieiieiiere et 36

IMEN SOM OFTET ...ttt et 37
R 1 T L TP 38
Berakningarnas resultat.........ecneineinseissenssnissnicsnncsnncssecssecsecssssasees 39
Direkta KOSTNAAEY .....cocuverereieicuercsinressnnissnicsssnsssnsisssiessnssssssssssssesssssssassssssssssnss 39




STUKVATA. ...ttt st st se et et e ene e st e se e teenseensesnnesneennes 39

RALESVASEIACE ....veieiiieeiie ettt st e et e s beeebe e sabeeeabeesebeesaseesasaenssaees 45
SOCTALLJANSE ...ttt ettt et ettt ettt e e s e e st et e b e enteeneeeneesneennes 49
Kvinno- och brottSOfferjourer. .........ocveuieiiiieieieee e 51
Kriscentra och andra verkSamheter.............occvevieiiieiiiciiiiececceceec e 52
FOrsakringsKasSan..........ceieuieiiiiieie sttt sttt 53
Centrala MyNIZHETer .....c..oiiiiiiiiii et 54
Indirekta kostnader 55
Produktionsbortfall ...........ccoeoiiiiiiierieiee e 55
Virdet av frivilligt arbete.........ccvveieeierieiieieee et 58
Immateriella KOStNAdET ........c.ccouiieiiiiiiecieeceeee e e e 59
Transfereringar 60
STUKTOISAKTING ...c.vveviiiieiecie ettt ettt te e ese e et este e te e beesseessessnesseeneas 60
Ekonomiskt DIStANA ........ccverviiiiiieiieieeie et 61
BrottSSKadEErSANING. ......eecvieieeeieeiieieeieeie ettt see et e sneesseenseenseenseas 61
Avslutande diskussion 0ch KOMMERIATEF.........uueeeeuevesuerossuerossaesossassosanens 62
UNAErSKAtNINGAT .....evietieiieiieieieie ettt ettt st e et e e beseeebeeneeneeeeseseeseeenes 62
Kostnader som inte DEraKNats...........c.ecveriieiiieiiiiieiieieeie ettt re e 65
OVEISKAMNINGAT ..o s nananas 65
Jamforelse med andra StUAICT .......c.eecvieiiriiiieieeee e 65
KOMMENTATET ..ottt ettt st e sttt esanee s 67
ULVECKINESDENOV ...ttt sa e se e s 68
STALISTIK. +..veeiveeiteciie ettt ettt et et et et e bt ensesseesaeesseenseenseenaeessenseeseenseensennnes 69
ULVALdEring aV INSALSET. ......eeeuiertietieieeeieetteeteesteeteeeeseeseeesteesteeeeeneeeseesseeteenseeneesneens 70
Kostnader och effekter for den enskilde. ..........cccevioiieeciiiiiieciieceeeee e 70

) ] (LK 71
BIlAGOT auuaannnanenneinnsveinnsaernssanisssasisssasisssasssssasssssssssssassssssssssssssssssssssnssssssssoses 76
Sammanstillning av beriknade kostnader och transfereringar.................. 77
Internationell utblick 80
F NS 21 (<3 SR PRR PSRN 80
TYPEr AV KOSINAUCT .....evveiieiieiieieee ettt ettt st sseene e e snneenne e 80
JAMIOTEISE AV STUAICT ...eevieieeieiieieeie ettt et ettt eenaesneens 81
G 0T T C: USSR SRRURRIPRN 82
SCMWEIZ. ettt ettt e et e et e e bt e et e e s ba e et e e srbeeeabeesabeeenbeesnbeenneas 82
HOIANA ... et e et e et e et e e e e ebeeebaeenbeeetaeenreaens 83
FINLANA ...ttt ettt te e be et e eaeeeaeesbe e beenbeenneas 83
L6 2 OSSR 84
Enkit till kvinno-, tjej- och brottsofferjourer avseende stodverksamhet for
kvinnor utsatta for vald 920
UTVAL..eee ettt ettt e et e e bt e e taesabeeesbaeeaseessbeeenseesnsseanseeensaeansenans 90
SVATSTIEKVEIS. ...c.viiiiieeiie ettt ete ettt e et e et esteeebeesbeesabeessbeessseessseessseesssaesseas 90
BortfallSanalys .........coieiiieieeee e 91
GENOMIGTANAE .......eovieirieeiieiecieceee ettt bbbt te e teebeesaeernesreesaeesseenns 91
RESUIAL ...ttt e b s re e st ste e be et e esseetsesteesbeenseenseas 91
Fraga 2 och 3 Erséttningar och styrelsearvoden ...........cccceeveeievcieicieneenieciecieseeienn 92
Fraga 4 och 5 Loner och andra arvoden..............coevevieriieiieienieneesieee e 92
Fraga 6 och 7 LONEDIAIag .......ccveeviieieiieiieiecieeeeeteete et 92
Fraga 8 Erséttning for utforda tjanster........oovvvieiieeieieiereeceee e 93
Fraga 9 OrganisationShidrag..........ccecveeeuirieeienienieie ettt 93
Fraga 10 Projektbidrag ........cccevieiiieiieieeieeeee et 93
Fraga 11 Andra Didrag........cooeevuieiiieieeeeee et 94
Oversikt 6ver koder enligt ICD-10/KSH som anvinds i studien................. 96



Sammanfattning

Véld mot kvinnor dr ett omfattande och angeldget samhéllsproblem. Det
utgor dven ett folkhdlsoproblem och ett socialt problem som drabbar ménga
kvinnor och deras barn. Det medfor ocksa stora ekonomiska péfrestningar
for samhdllet i form av kostnader for olika samhillsinsatser. Varje ar polis-
anmails ndrmare 23 000 fall av misshandel av kvinnor, drygt 2 000 fall av
grov kvinnofridskrankning, ndrmare 18 000 fall av olaga hot mot kvinnor
och drygt 15 000 fall av ofredande av kvinnor. Till detta kan foras ett stort
morkertal. Ungefir tio procent av alla barn har atminstone ndgon gang upp-
levt denna typ av véld, och fem procent upplever det ofta.

Det finns dnnu ingen dvergripande studie av samhillskostnaderna av vald
mot kvinnor 1 Sverige. Socialstyrelsen menar att detta dr otillfredsstéllande
eftersom problemet och dess konsekvenser forblir dolt eller otillrackligt
ként, och har dérfor tagit initiativ till en sddan analys. Kunskap om omfatt-
ning och ekonomiska konsekvenser av problemet ar viktigt for att samhéllet
pa ett konstruktivt och korrekt sitt ska kunna angripa det.

Syftet med denna studie dr att berdkna samhéllets kostnader totalt for vald
mot kvinnor i ndra relationer. Dessutom ska studien 6ka kunskapen och
medvetenheten om véldets forekomst och omfattning, och vilka ekonomiska
konsekvenser véldet far samhéllet. Till syftet hor dock inte att analysera och
beskriva effekter av olika insatser eller att gora berdkningar av kostnadsef-
fektiviteten hos dessa.

Svarigheterna att berdkna kostnaderna dr manga. Vissa berdkningar ar
osdkrare &n andra och flera aspekter har inte varit mojliga att inkludera.
Osikerheten 1 tillgdnglig data — och ibland bristen pa data — gor alltsa att
denna analys bara kan ségas vara en forsiktig uppskattning av de samhalls-
ekonomiska kostnaderna.

I rapporten finns bland annat ett avsnitt som behandlar omfattningen av
valdet mot kvinnor i ndra relationer och ett avsnitt dir berdkningarna av
samhdllets kostnader redovisas. Berdkningarna &r i de flesta fall baserade pa
underlag for 2004 och kostnadsuppgifter 4r omraknade till 2004 &rs priser.

Berdkningarna géller direkta och indirekta kostnader for olika samhélls-
sektorer. Immateriella kostnader, dvs. uppskattningar av enskildas smaérta
och lidande, har inte berdknats, men vissa resultat fran utlindska studier
redovisas. Vissa transfereringar redovisas ocksé, dven om de inte ingér i den
samhéllsekonomiska analysen.

Kallor for denna studie har framst varit officiell statistik fran Brottsfore-
byggande rédet (Bra), Statistiska centralbyrdn (SCB), Epidemiologiskt cent-
rum (EpC) vid Socialstyrelsen, arsredovisningar fran centrala myndigheter
och vissa lokala verksamheter, en enkat till kvinno- och brottsofferjourerna,
intervjuer och enkdter till tre kommuners socialtjdnst samt en rad svenska
och internationella studier. Sdrskilda berdkningar, redovisningar och bidrag
frén en rad personer och organisationer utgor ocksa viktiga underlag.



Utifrdn data frdn Brd och SCB har vi antagit att 75 000 kvinnor varje &r
drabbas av véld i ndra relationer. Vi har vidare antagit att 16 kvinnor dodas
varje ar och att ytterligare en kvinna begér sjdlvmord till f6ljd av att ha ut-
satts for vald. Vi har ocksé antagit att i genomsnitt 4 mén begar sjdlvmord
varje ar 1 anslutning till att de dodar sin partner eller fore detta partner.

Mot bakgrund av antaganden och i manga fall stor osdkerhet uppskattas
de samhiéllsekonomiska kostnaderna till mellan 2 695-3 300 miljoner kro-
nor per ar.

Dessa kostnader fordelar sig pd direkta kostnader om 1 978-2 536 miljo-
ner kronor varav for sjukvard 21-38 miljoner kronor, réttsvisendet 1 098—
1 189 miljoner kronor, socialtjdnsten 706—1 149 miljoner kronor, kvinno-
och brottsofferjourer 73—79 miljoner kronor och for motsvarande insatser 1
offentlig regi och stdd till behandling av mén till cirka 44 miljoner kronor.
Centrala myndigheters samlade kostnader berdknas till 17—18 miljoner kro-
nor och Forsdkringskassans kostnader for handlaggning till cirka 19 miljo-
ner kronor per ar. De indirekta kostnaderna uppskattas till totalt 717-764
miljoner kronor. Virdet av produktionsbortfallet uppskattas till 679—720
miljoner kronor och vérdet av ideellt arbete till 38—44 miljoner kronor.

Transfereringar har uppskattats till 690 miljoner kronor, varav sjukpen-
ning uppskattats till 347 miljoner kronor. Transfereringar géllande ekono-
miskt bistdnd har uppskattats till 378 miljoner kronor och brottsskadeersitt-
ning till 10 miljoner kronor.

Utover detta finns det kostnader som inte har kunnat berdknas i denna
studie sasom kostnader for tandvard, ldkemedel, barnens skador, smérta och
lidande m.m. Inte heller har vi kunnat rikna pa kostnaderna for psykiatrisk
vérd, framfor allt den Oppna, vilka torde vara omfattande med tanke pa val-
dets konsekvenser i form av t.ex. posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
Dessa kostnader kan uppga till mycket hoga belopp vilket internationella
studier visar. Till exempel motsvarar kostnaderna for smérta och lidande 1
en engelsk studie, omvandlat till svenska forhallanden, mer 4n tio génger sa
mycket som den totala summan av berdkningarna i denna studie.

Vi kan visa pa relativt omfattande utvecklingsbehov for att mojliggora en
bittre och sédkrare forstdelse av problemet och for att man i framtiden ska
kunna gora utvirderingar av samhaéllets insatser.



Inledning

Véld mot kvinnor ér ett omfattande och angeldget samhdllsproblem. Det dr
ett mangfasetterat problem som berdr flera aktdrer. Det utgor dessutom ett
rdttsligt problem eftersom det ér ett brott. Valdet dr dven ett folkhdlsopro-
blem och ett socialt problem som drabbar ménga kvinnor och deras barn.
Det medfor ocksé stora ekonomiska pdfrestningar tor samhillet 1 form av
kostnader for olika samhaéllsinsatser. Vald mot kvinnor i néra relationer ar
vidare ett jamstdlldhetsproblem och inte minst utgor det ett allvarligt brott
mot kvinnors mdnskliga rdttigheter.

Brottsforebyggande ridets statistik visar att varje ar polisanméls ndrmare
23 000 fall av misshandel av kvinnor, drygt 2 000 fall av grov kvinno-
fridskrdnkning, ndrmare 18 000 fall av olaga hot mot kvinnor och drygt
15 000 fall av ofredande av kvinnor. Med ett berdknat hogt morkertal &r
antalet kvinnor som drabbas mycket stort. Enligt slutbetinkandet fran
Kommittén mot barnmisshandel har ungefar tio procent av alla barn atmin-
stone ndgon gang upplevt denna typ av véld, och fem procent upplever det
ofta [2]. Overgreppen kan vara mycket allvarliga och ibland fatala. For ett
antal enskilda kvinnor och barn innebér dessa hédndelser allvarliga fysiska
och psykiska hélsoproblem och pafrestningar, savil medicinskt och psykiskt
som ekonomiskt [3].

For den enskilda kvinnan leder vald i néra relationer manga ganger till
svara sociala problem. Valdets karaktir av makt och kontroll gor att den
misshandlade kan drabbas av social isolering, ekonomiska problem, obefint-
lig ekonomisk frihet liksom akuta bostadsproblem. Andra sociala problem
som véldet orsakar ar sjukskrivningar till foljd av misshandel med paféljan-
de ekonomiska péfrestningar liksom arbetsloshet eller svarigheter att upp-
ritthalla normala arbetsrelationer.

Véld mot kvinnor innebér inte bara lidande och ohilsa for de inblandade.
Det medfor ocksé stora ekonomiska pafrestningar for samhiéllet betraffande
sjukvard, rittsvisende, socialtjinst, socialforsdkringar, arbetsloshet, produk-
tionsbortfall m.m.

Det finns dnnu ingen dvergripande studie av samhillskostnaderna av véld
mot kvinnor i Sverige. Socialstyrelsen menar att detta dr otillfredsstéllande
eftersom problemet och dess konsekvenser sd forblir dolt eller otillrackligt
kint och har darfor tagit initiativ till en sddan analys. Kunskap om omfatt-
ningen och de ekonomiska konsekvenserna av problemet ar viktigt for att
samhdllet pa ett konstruktivt och korrekt sitt ska kunna angripa det.

Svarigheterna dr dock manga och analysen kan inte bli annat &n en forsik-
tig uppskattning, dir vissa berdkningar dr osdkrare dn andra och dir flera
aspekter inte har varit mojliga att inkludera. Detta betyder dock inte att vi
inte kan gora nagra antaganden om kostnaderna. Vi riskerar att forringa eller
dolja delar av problemet och dess konsekvenser om vi helt avstar frén att
gbra en uppskattning for att vi inte har ett sékert och heltickande datamate-
rial.



Definition och bestamning

Olika begrepp anvénds 1 rapporter, utredningar och 1 debatten om det sam-
héllsproblem som allmént kallas vald mot kvinnor. Det dr hir viktigt att
klargdra att begreppet ’vald” inte bara omfattar fysiskt vald utan dven hot,
psykiskt vald, sexuella dvergrepp, ekonomisk kontroll och i vissa fall d&ven
s4 kallad stalkning.'

Det finns en rad olika begrepp for att beskriva valdet mot kvinnor i néra
relationer — familjevald, kvinnomisshandel, hustrumisshandel, ldgenhets-
brdk m.fl. — varav en del fér anses vara timligen forlegade. Begreppen sexu-
aliserat vdld och konsbaserat védld forekommer ocksa.

Brottsforebyggande rddet, Brd, anvinder i rapporterna Dodligt vald mot
kvinnor i ndra relationer [4] och Vald mot kvinnor i néra relationer [5] be-
greppet vald i néra relation for de fall d& gdrningsmannen &r kvinnans part-
ner eller fore detta partner — det vill sdga nuvarande eller tidigare make,
sambo, fastman eller pojkvan.

I rapporten Grov kvinnofridskrdnkning [6] anvdnds en ndgot sndvare defi-
nition som omfattar make eller sambo samt fore detta dito — vilket &r i en-
lighet med lagtexten, det vill sdga att brotten ska ha ’begatts av en man mot
en kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden”. I en senare rap-
port inom omrédet, Stalkning i Sverige [7], omfattar definitionen néra rela-
tion: nuvarande eller fore detta make, maka, sambo, flick- eller pojkvan och
partner man inte sammanbott med, samt fordlder eller styvfordlder, syskon,
barn och andra ndra familjemedlemmar, och delas upp i kategorierna for
sammanboende och sdrboende.

I den internationella litteraturen anvands ocksa en rad olika begrepp som
huvudsakligen motsvarar de nimnda svenska begreppen. Ett begrepp som
anvinds av somliga forskare eller institutioner, ensamt eller i kombination
med andra begrepp, dr Intimate Partner Violence [8]. Detta kan Oversittas
med begreppet partnerrelaterat vald som sétter fokus pa det vald som fore-
kommer mellan frimst vuxna som lever i eller har levt i en nira relation i
samma hushallsgemenskap eller med skilda hushéll (s.k. sdrbo). Detta om-
fattar d&ven unga offer som inte sammanbor med sin partner och innebar att
vald 1 samkdnade relationer inte utesluts.

Begreppet vdld i ndra relationer kan tyckas vara ett alltfor otydligt be-
grepp eftersom det kan omfatta savél vald mellan vuxna makar och motsva-
rande, som vald mot minderariga barn, vdld mot alderstigna foréldrar samt
vald mellan syskon. I denna rapport anvénds vidxlande uttryck som valdsut-
satta kvinnor, méns vald mot kvinnor, vald mot kvinnor, vald i néra relatio-
ner etc. Lasaren bor ha i atanke att det just dr vald som utdvas av en nuva-
rande eller fore detta partner, dvs. kvinnans nuvarande eller tidigare make,
sambo, fastman eller pojkvan som éar i fokus 1 denna rapport. Det dr den nira
relationen som gor att valdet har en annan karaktér och oftast far andra kon-

! Stalkning har ingen allmint vedertagen definition. I den undersékning som genomférts av Bré an-
vindes foljande forklaring till begreppet stalkning eller upprepade trakasserier: ”I undersdkningen
definieras upprepade trakasserier som att ndgon flera ganger blir forfoljd eller 6vervakad av en och
samma person, eller flera gdnger far odnskade besok, telefonsamtal, brev, e-post, sms, presenter och
liknande av en och samma person” (s. 66) [7].
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sekvenser @n annat véld. Girningsmannen har exempelvis stindigt “till-
gang” till offret och kan utdver det direkta fysiska valdet ockséd utova andra
former av véld. Det dr ocksa den nira relationen som ram som manga ging-
er gor det sa svart for kvinnan att 1imna mannen. I rapporten fokuseras dar-
med inte annat véld och krdnkningar som kvinnor kan utsittas for, s& som
sexuella trakasserier, overfallsvéldtikter, vald och 6vergrepp av for kvinnan
obekanta mén 1 offentliga miljoer med mera, &ven om detta givetvis ocksa &r
angeldgna omraden.

Det kan vara viktigt att klargéra att denna rapport inte uttryckligen inne-
héller berdkningar kring barn som drabbas. Vild mot kvinnor och vild mot
barn dverlappar inte sdllan varandra. Att inom ramen for denna studie dven
inkludera vald mot barn skulle dock gora en redan svir uppgift nést intill
omdgjlig. Alltsd kommer dessa kostnader inte att berdknas, men fragan om
barn som upplever vild kommer att behandlas 1 viss utstrickning. P4 mot-
svarande sitt kommer rapporten ocksa att berora vald 1 samkonade parrela-
tioner samt vald mot mén 1 heterosexuella relationer, 4&ven om méns vald
mot kvinnor &r 1 fokus. Dessa kostnader kommer dock inte att inkluderas 1
berdkningarna.

Problemforstaelse

Virldshélsoorganisationen WHO beskriver 1 sin rapport The economic di-
mensions of interpersonal violence [9] att det dr nddvandigt att forsti orsa-
kerna till vdld och att identifiera riskfaktorer for vald. Ofta har detta beskri-
vits som att véldet ses antingen som ett strukturellt eller samhélleligt feno-
men, som ett socialpsykologiskt relationsproblem eller som ett individual-
psykologiskt problem. Ingen enskild faktor kan forklara véldet hos en
enskild, en grupp eller i ett samhille. Det dr darfor nodvéndigt att se valdet
som en helhet med samverkande faktorer pd olika nivier.

Mycket av forskningen inom omradet visar att forovarna som utovar vald
ar en heterogen grupp och det ar darfor inte mojligt att hitta en orsak eller en
modell som &r giltig for alla [10]. Forskare liksom d&ven WHO anvinder
darfor en holistisk modell.” Denna modell innebir en forstaelse for samspe-
let mellan personliga, situationsbetingade och sociokulturella faktorer. En-
ligt denna holistiska modell dr det inte en enstaka faktor som orsakar valdet,
utan ett antal samvarierande faktorer.

* Dock anvinds av WHO med flera bendmningen “ekologisk” som enligt var mening kan
vara missvisande och leda associationerna at annat hall.

11



Exempel pa faktorer som okar risken for vald i nara relationer

Normer som medger
mannen kontroll dver
kvinnan.

Acceptans av vald som

ett satt att I6sa konflikter.

Maskulinitet associeras

Samhalle

Pafrestande sociala
forhallanden.

Umgange med
andra vars normer
legitimerar valdet.

Isolering av kvinnan

Relation

v

Bristande formaga

att hantera relationer.

Aktenskaplig konflikt.

Mannen tar kontroll
och fattar beslut i
familjen.

Uppleva vald i familjen
under uppvaxten.

Bristande omvardnad
under uppvaxten

Individualpsykologiska
faktorer

till dominans, heder
eller aggression.

och familj.
Alkoholmissbruk

Rigida konsroller.

Figur 1. En holistisk modell fér vald mot kvinnor, efter WHO [9]. | den ursprungliga
modellen anvédnds begreppen Societal, Community, Relationship, Individual.

Valdets effekter

Vildet i1 néra relationer pdverkar offren pa en rad olika omrdden och dver
lang tid, vilket har relevans for denna studie. Kvinnornas fysiska och psy-
kiska hilsa paverkas, vilket gor att hdlso- och sjukvarden kan bli aktuell.
Fysiska skador omfattar allt fran bldmérken till svara sarskador och fraktu-
rer liksom tandskador. Kvinnors reproduktiva hilsa drabbas genom sexuellt
overforbara sjukdomar, skador i underlivet och skador under graviditet in-
klusive fosterskador. Den psykiska hélsan paverkas manga ginger allvarligt
och kan ta sig i uttryck av sjdlvmordsforsok, depressioner, angest, dtstor-
ningar, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och andra symtom. Det finns
ocksd studier som visar att kvinnor som drabbats av vald i néra relationer 1
storre utstrackning tenderar att missbruka alkohol och droger liksom att roka
i hogre utstrickning.” Anvindande av lugnande medel och sémnmedel &r
ocksd vanligare bland dessa kvinnor. Andra typer av hélsoproblem som
valdsutsatta kvinnor upplever i hogre grad ar kronisk smérta, mag- och
tarmproblem och soémnstérningar. Det bor ocksd ndmnas att kvinnor som
utstts for vald kan paverkas fatalt i form av mord, drap och sjdlvmord.
Vildet kan ocksa leda till en rad sociala problem. Detta gor att insatser
fran socialtjdnsten kan bli aktuella. Socialtjinsten kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor pa ménga olika sitt. Ibland &r det timligen uppenbart
att kvinnan lever i ett forhallande dar hon utsatts for misshandel och att kon-
takten har sin grund i detta. Ett sidant exempel géller nir socialtjdnsten far
kidnnedom om barn som far illa genom att det forekommer vald i familjen,
och polisen, sjukvarden eller annan gér en anmédlan med stod av

3 Se t ex. The health costs of violence [11] som redovisar ett antal studier pa detta omrade.
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14 kap. 1 § SoL. Socialtjdnsten kan ockséd kontaktas av polis och andra i en
akut situation nér det géller exempelvis skyddat boende. Andra instanser dit
kvinnan sokt sig kan ha informerat henne om att hon kan {4 hjélp av social-
tjénsten.

Ibland 4r det dock mindre uppenbart att kvinnan och hennes problem kan
relateras till det véald hon utsétts for. Kvinnan kan ha sokt sig till socialtjans-
ten 1 andra drenden. Hon kan exempelvis s6ka ekonomiskt bistdnd utan att
ange att hon dr utsatt for vald i hemmet. Hon kan ocksd komma i kontakt
med socialtjdnsten med anledning av missbruk. Ett antal véldsutsatta kvin-
nor lever med skyddade personuppgifter i ndgon form, vilket ocksd kan in-
volvera socialtjdnsten. En valdsutsatt kvinna som lever under sddana om-
standigheter kan behdva hjilp med boende, byte av las, extra mobiltelefoner
med mera.

Aven familjeriitten inom socialtjéinsten kan bli aktuell, om en separation
leder till tvister kring vardnad, boende och umgénge.

Vald mot kvinnor och barnmisshandel &verlappar dessutom inte séllan
varandra. En granskning av ett stort antal studier visar att det ar troligt att
bdda typerna av overgrepp forekommer i mellan 30 procent och 60 procent
av familjer dar antingen véld mot kvinnan eller vald mot barn har identifie-
rats. I en annan forskningsdversikt framkommer att 45-70 procent av barnen
vars mammor misshandlas, &ven misshandlas sjdlva. I en amerikansk under-
s6kning av barn till valdsutsatta kvinnor har nistan hélften av barnen utsatts
for vald av nagon av foridldrarna. 28 procent av flickorna rapporterade ocksa
att de utsatts for sexuella overgrepp av pappan. I en svensk studie av mam-
mor och barn pa kvinnojourer (50 mammor med sammanlagt 86 barn) hade
62 procent av barnen utsatts for en eller flera former av misshandel av sin
pappa eller styvpappa [12].

Barn som upplever detta vdld drabbas ocksa pd olika sdtt. De kan drabbas
av svara hilsoproblem sasom astma, eksem, magont, sdmnsvarigheter, hu-
vudvérk och dtstorningar, men dven av ldngvariga psykiska problem som
angest, sjilvdestruktivitet, aggressivitet, svarigheter i umgénget med andra
samt koncentrationssvarigheter. Andra effekter kan vara rédslor och fobier,
suicidalt beteende, tics, sdngvitning och lag sjdlvkdnsla. Skolsvérigheter
och genomsnittligt ldgre resultat pd tester som méter sprak, motorik och
tankeformaga konstateras i nagra studier. Barnen har inte sdllan levt med
hot och véld i1 familjen under en ldng tid och ddrmed utsatts for upprepade
trauman och levt under stor press. Det dr inte ovanligt att barn i dessa famil-
jer kdnner skrick for det allra vérsta — att mamma ska do. Vissa av barnen
kan utveckla problem eller symtom som utgoér posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) [12].

Syfte och avgransningar

Syftet med denna studie &r att beskriva de totala — uppskattade — kostnader-
na for samhillet. Vald mot kvinnor kan exempelvis medfora insatser fran
polisen, franvaro fran arbetet, besok hos sjukvarden och socialtjdnsten. For-
Ovaren kan frihetsberdvas, vilket direkt medfor kostnader for kriminalvard
och indirekt for forlorad produktion.
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Ett skil att gbra en samhillsekonomisk analys och beskriva samhillets
kostnader totalt for vald mot kvinnor ar att 6ka kunskapen och medvetenhe-
ten om forekomsten, omfattningen och de ekonomiska konsekvenserna for
samhallet.

Som framhaéllits 1 skriften Tdnk langsiktigt, finns ett stort behov av sam-
hillsekonomiska analyser [13]:

Detta dr en forutsdttning for att det ska vara maojligt att virdera vad
samhdllet far ut av resurser som avsdtts. Syftet med offentlig verksam-
het dr inte att spara pengar. Det finns dock krav pa att tillgingliga re-
surser ska anvindas pa ett sd effektivt sdtt som mojligt.

Som framhalls i WHO:s rapport fran 2004 [9] &r det viktigt att pavisa de
kostnader som vald i néra relationer medfor, inte minst som motiv for att
investera i1 forebyggande atgarder.

For att veta vad som &r behdvligt och rimligt att satsa for att motverka och
eliminera detta samhéllsproblem &r det darfor vésentligt att fa en bild av
omfattningen och fordelningen av kostnaderna. Genom en samhéillsekono-
misk analys dr det ocksd mojligt att pavisa vilka incitament, eller brist pa
incitament, som olika aktdrer paverkas av vid beslut om olika insatser for att
motverka valdet.

Syftet med denna rapport &r alltsa att ge en uppskattning av de kostnader
och transfereringar som belastar olika delar av samhéllet som en foljd av
vald mot kvinnor. Samhéllet innebdr i detta sammanhang hela samhéllet,
och alltsd inte bara de offentliga verksamheter som berdrs. Det innebér att
berdkningarna ocksé syftar till att uppskatta virdet av de produktionsforlus-
ter som véldet for med sig.

Ett ytterligare skil att genomfora denna studie &r att visa begransningarna
1 den existerande statistiken och datamaterialet samt papeka behov av for-
battringar. Men syftet med denna studie 4r inte att utarbeta en optimal mo-
dell eller metod for att berdkna de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av vald mot kvinnor i néra relationer. Som framhalls i flera dversikter dver
studier inom omradet [14, 15, 16, 17] finns det ingen enhetlig metod som
anvinds vid denna typ av samhéllsekonomiska berdkningar. Man kan se att
de olika studierna skiljer sig mycket at nér det géiller metoder, definitioner
osv., vilket gor det svart att overhuvudtaget genomfora nigra verkliga jam-
forelser.

Syftet med denna studie dr inte heller att analysera och beskriva effekter
av insatser eller att bedoma vilka resursinsatser som skulle krdvas for att
minska problemets omfattning. Inte heller &r det att beskriva olika atgérders
och insatsers kostnadseffektivitet.

Vald i néra relationer dr ett problem som till dvervdgande del drabbar
kvinnor, och didr mén oftast dr forovare. Detta betyder inte att vald i ndra
relationer inte ocksd drabbar mén och att kvinnor inte kan vara forovare.
Detta redovisas 1 begrdansad omfattning 1 ett sarskilt avsnitt. Syftet med den-
na studie dr dock framst att beskriva det vald som drabbar kvinnor och deras
barn.
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Reservationer

Det dr mycket svért att genomfora en samhéllsekonomisk analys av och att
berdkna — eller ens att uppskatta — kostnaderna for vald mot kvinnor i nira
relationer. Vi vet inte med sékerhet hur omfattande denna typ av vald ér,
dvs. hur minga kvinnor och barn som drabbas. De killor som finns att tillga
(kriminal- och sjukvardsstatistik och brottsofferundersékningar) ger inga
sdkra uppgifter pga. morkertal och andra problem. Valdet tar sig inte heller
alltid samma uttryck och ar inte lika for alla utsatta. I vissa fall dr det fraga
om langvariga Overgrepp med mycket grov misshandel och i andra fall
handlar det om mindre grova dvergrepp eller misshandel. Véldet mot kvin-
nor i ndra relationer utgdrs dessutom av sa mycket mer an fysiskt vald. Psy-
kiskt vald och hot och andra kénsloméssiga overgrepp kan vara vél sa all-
varliga och genomgripande, men leder kanske inte till polisanmilningar
eller besok pa sjukhusens akutmottagningar.

Den andra avgorande osédkerhetsfaktorn &r samhéllsinstitutionernas data-
insamling och redovisning av insatser och atgarder. Sjukvardens register har
en hog kvalitet nér det géller slutenvarden, men trots detta finns en stor osé-
kerhet om detaljer, exempelvis data om skadans exakta orsak. Primérvérds-
statistiken dr ddremot dnnu mycket bristfillig och kan dérfor inte utgora
underlag for véra berdkningar. Redovisningar av insatser inom de olika de-
larna av réttsvédsendet skiljer sig mycket at och dr mycket osdker. Det dr inte
mojligt att folja ett fall genom réttskedjan. Det dr vidare svart att urskilja
vilka kostnader som hor ithop med vald mot kvinnor i nira relationer och
andra nérliggande problem. Socialtjanstens redovisning innehéller inte vari-
abler som gor det mdjligt att beskriva insatser och berdkna kostnader pa ett
tillfredsstéllande satt.

Data ger inte heller en klar bild av effekterna pa kort och lang sikt for en-
skilda personer av valdet. Effekten pd barn som upplever vald i familjen kan
till exempel gora sig mérkbar forst langt senare 1 livet.

Osikerheten i tillgingliga data — och ibland bristen pa data — gor alltsa att
denna analys bara blir en forsiktig uppskattning av de samhéllsekonomiska
kostnaderna. Men enligt Socialstyrelsens mening kan man inte darfor helt
vilja bort att gora ndgon uppskattning och analys.

Tidigare studier

I flera andra ldnder har man forsokt berdkna samhillets kostnader for vald
mot kvinnor i1 ndra relationer. En tidig studie av kostnader for vald mot
kvinnor i ndra relationer gjordes i USA av Murray Straus 1986 [18]. I den
studien redovisades de direkta kostnaderna for sjukvard och de totala kost-
naderna for mord inom familjen. Dessa uppskattades till 1,73 miljarder dol-
lar. Foljande ar gjorde Straus och Gelles en utvidgad studie av kostsamma
foljder for den enskilde som kunde uppsts.* Samma &r kom ytterligare en
studie i USA av Friedman och Couper. Under 1990-talet och under 2000-
talet publicerades en rad studier i Kanada, USA, Holland, Schweiz, Nya
Zeeland, Storbritannien och Australien. Som Yodanis och Godenzi [19]

* Uppgifterna om olika internationella studier i detta avsnitt hamtas fran Yodanis & Goden-
zi [19].
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papekar gjordes de allra flesta med existerande data (dvs. redan framtagen
statistik och uppgifter utan att ndgra nya data i form av exempelvis statistis-
ka korningar har gjorts). I bilaga 2 finns en sammanstéillning av en rad stu-
dier och Oversikter av internationella studier.

Svenska studier

Den svenska forskningen inom omrddet 4r mycket begriansad och véldigt
lite ar publicerat. Det mesta ror fallstudier och har inte legat till grund for en
samlad analys av de totala kostnaderna for det svenska samhillet. Hittills
finns alltsd inga svenska studier ddr man gjort nagra nationella Gvergripande
berdkningar.

Ramsberg

I sin avhandling Are all lives equal — studies on the economics of risk regu-
lation [20] redovisar Joakim Ramsberg i ett appendix olika exempel pé stu-
dier som méter kostnadseffektiviteten for insatser for att spara liv, dédribland
ett kort avsnitt om sdkerhetspaket for misshandlade kvinnor och samhélls-
ekonomiska kostnader for kvinnomisshandel. Med stéd av en studie gjord 1
Nya Zeeland uppskattar Ramsberg kostnaden for dodsfall till cirka en mil-
jon dollar (USD). Ramsberg gor dven berdkningar och antaganden for sjuk-
vardskostnader och produktionsforlust till f6ljd av vald mot kvinnor. De
totala kostnaderna for dessa tre omrdden berdknar Ramsberg till 23,5 miljo-
ner dollar.

Johansson och Leander

Pia Johansson och Karen Leander vid Avdelningen for folkhilsoarbete inom
samhéllsmedicin 1 Stockholms lidns landsting har gjort berdkningar utifran
tva fall [21]. Fallbeskrivningarna &r himtade frdn en finldndsk studie [22]
(se bilaga 2) och man har forsokt oversitta dessa till svenska forhallanden.

Marys kontakter med olika myndigheter och organisationer under ett
ar efter en grov misshandel medfor skattade samhdillskostnader pad
180.000 kronor ... De tvd storsta enskilda posterna dr hdlso- och sjuk-
vdardskostnader for att behandla den brutna kiken och kostnader for
domstolsforhandlingen, ca 30.000 kronor vardera. De totala kostna-
derna for Marys fall fordelas jamnt mellan hdlso- och sjukvarden och
kommunen, med vardera ca 54.000 kronor (30 %), medan kostnaderna
for rdttsvisendet uppgick till 37.000 kronor (20 %), och for samhdllet i
stort genom forlorad produktion under sjukskrivning 35.000 kronor (20
%).

Wang

Liksom Johansson och Leander har forskaren Yan Wang vid Karolinska
institutet genom att analysera ett enskilt fall utarbetat en modell for kost-
nadsberdkningar som presenterats i en opublicerad kort rapport [23]. Wang
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har 14tit intervjua en kvinna pa en kvinnojour som varit utsatt for ldngvarigt
vald och berdknat kostnader for familjen och for samhéllet.

Familjekostnaderna dr baserade pa intervjun och den information som
tillhandahallits av valdsoffret. Vilket inkluderar kostnader och skador
som familjen sjdlv betalat. Samhdllskostnaderna baseras forutom inter-
vjun dven pad de olika organisationerna och myndigheterna. Kalkylen
har dven tagit med kostnaderna for de olika arbetstagarna som har in-
volverats i valdsfallet enligt SCB /---/ till exempel kostnaderna for
domstol, familjerdtten, socialarbetare och kvinnojour. Kalkylen har
dven avgrdnsats till de tva senaste dren for att overstimma mer med
verkligheten.

Wang kommer fram till en sammanlagd kostnad av 714 000 kronor dver en
period om tva ar, men dir saknas ett flertal kostnadsuppgifter. Detta innebar
saledes en arlig kostnad per fall om minst 360 000 kronor. Av dessa utgor
drygt 25 procent kostnader for familjen och drygt 65 procent kostnader for
staten. Kommunens kostnader uppgar till drygt 9 procent av de samlade
kostnaderna i denna berdkning.

de Vylder

Stefan de Vylder diskuterar i Costs of male violence metoder for hur manligt
vald kan analyseras och hur de sociala (samhélleliga) och ekonomiska kost-
naderna ska kvantifieras [24]. Har gors inga berdkningar utan de Vylder
anviander olika exempel pd manligt vald for att illustrera berdkningar av
kostnader.

de Vylder utgér fran direkta och indirekta kostnader. Bland de indirekta
kostnaderna riknas 6kad dodlighet och sjuklighet som en f6ljd av psykiskt
lidande, drogmissbruk, sjdlvmord, depression m.m. Vissa av dessa gar att
berdkna, andra betecknas som intangible costs och ir svéra eller omojliga
att berdkna. de Vylder framhéller dven betydelsen av multiplier costs, vilket
vi forstar som kostnader for konsekvenser dver ldng tid. Generationsover-
skridande vald &r en sddan effekt, dir de Vylder anger att studier i USA har
visat att personer som har upplevt vald i familjen som barn har en tio ganger
hogre risk att sjdlva misshandla en partner (s. 68).

Nar det géller manligt vald 1 nira relationer refererar de Vylder en fin-
landsk studie [22] (se bilaga 2).

Estrada

Forskaren Felipe Estrada har 1 artikeln Valdsutvecklingen i Sverige — En
presentation och analys av sjukvdrdsdata presenterat berdkningar av vardti-
den vid valdsskador utifrdn brottsstatistik och Patientregistret (EpC) [25].
Berdkningarna ar dock inte begrinsade till vald i nira relationer.

Kihlstrém

Forskaren Ake Kihlstrom vid Institutionen for ekonomisk historia och Ar-
betslivsinstitutionen vid Goteborgs universitet fick under borjan av ar 2005
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mycket uppmérksamhet i samband med ett antal konferenser 1 Véstra Gota-
land. Han redovisade da att kostnaden for méns vald mot kvinnor motsvara-
de for Vistra Gotaland minst 900 kronor per invanare per ar. Enligt uppgift
till Socialstyrelsen har Kihlstrom berdknat kostnaden inom olika sektorer i
tre skilda linsdelar’: kriminalvard, hilso- och sjukvard samt socialtjinst.
For den fjdrde linsdelen hade inga berdkningar gjorts.°

Det har emellertid visat sig att den prelimindra rapport som fétt en viss
spridning inte innehéller ndgon redovisning av sddana berdkningar. Rappor-
ten hinvisar kortfattat till ndgra olika studier fran Finland, Kanada och Stor-
britannien. Inte heller redovisas hur Kihlstrom kommit fram till resultatet
900 kronor per invanare” som framforts 1 en rad media (SVT, TV4, Afton-
bladet m.m.).

Weinehall

Katarina Weinehall m.fl. vid Juridiska institutionen, Umea universitet, pre-
senterade i juli 2006 en rapport [26] med bland annat en ekonomisk berék-
ning av kostnaden for en mans véld mot en enskild kvinna, utifrin intervju-
er, dagbocker, brev, likarjournaler och utredningar hos myndigheter.

Weinehall m.fl. redogor for fyra kvinnors berittelser om det vald de ut-
satts for av en och samma man under drygt fyrtio &r. Utifran en av kvinnor-
nas erfarenheter och historia har de samlade kostnaderna for det vald och de
Overgrepp som hon utsatts for under 20 ar beréknats. De samlade direkta
kostnaderna beréknas till knappt 2,5 miljoner kronor for hela 20-arsperioden
varav kostnad for A-kassa utgor 1,7 miljoner kronor eller 70 procent. “Det
ar kvinnans och samhillets direkta kostnader som redovisas. Mannens kost-
nader har inte berdknats” (s. 61). Indirekta kostnader och produktionsbort-
fall har inte heller berdknats. Det bor papekas att erséttning fran A-kassa
inte utgdr en kostnad i samhéllsekonomisk mening utan dr en transferering,
och darfor borde de verkliga kostnaderna 1 detta fall uppga till cirka 700 000
kronor.

Det kan ocksa diskuteras om kvinnans arbetsloshet 1 sin helhet direkt kan
sdgas vara orsakade av mannens vdld och dvergrepp. Vidare menar Weine-
hall m.fl. att det &r svért att inom sjukvarden identifiera kostnaderna for vald
eftersom ... valdet som sddant [4r] ingen diagnos, utan varje skadedel av
kroppen fér en egen klassificering...” (s. 61). Klassificeringen som anvédnds
inom sjukvarden for Patientregistret vid Epidemiologiskt centrum (EpC),
Socialstyrelsen, innehéller dock koder for klassificering av yttre skada orsa-
kad av annan person m.m., vilket redovisas i detalj nedan.

> Léansdelar avser de tidigare mindre ldnen fore sammanslagningen till Vistra Gotaland.
% Telefonkontakt med Ake Kihlstrom, maj 2005.
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Metod

Metoden i denna studie bestar i grunden av tvé delar eller steg. I ett forsta
steg maste omfattningen av vald mot kvinnor i Sverige klargoras. Detta ut-
gbr en grund for det andra steget, ndmligen att forsoka berdkna — och 1 vissa
delar snarast uppskatta — de totala samhéllsekonomiska kostnaderna till foljd
av vald i néra relationer. Bada delarna priglas av osdkerhet, begrinsat kun-
skapsunderlag och i vissa fall avsaknad av data.

I detta avsnitt redovisas den analysmodell som berdkningarna av kostna-
derna for vald mot kvinnor i néra relationer utgar fran. Berdkningarna i en
samhéllsekonomisk analys baseras pa effekterna som vald mot kvinnor har
pa samhiéllet och dess invanare. Effekterna vérderas sedan i ekonomiska
termer. Begransat kunskapsunderlag och i vissa fall avsaknad av data inne-
bér att bdde omfattningen och kostnaderna i vissa fall har uppskattats och
kan vara osékra. Uppgifterna giller 2004 och kostnader per ar om inte annat
anges.

I den vetenskapliga litteraturen har samhillsekonomiska kostnadsberdk-
ningar frimst behandlat ohilsa, framforallt nir det giller sjukdomar’ (de
kallas da ofta cost-of-illness-studier). Men dven nir det giller hélsorelatera-
de levnadsvanor som t.ex. alkoholkonsumtion eller rokning finns en relativt
omfattande litteratur. Sociala problem har i betydligt mindre omfattning
beskrivits ur ett samhéllsekonomiskt kostnadsperspektiv. En samhillseko-
nomiska kostnadsberdkning ger i forsta hand en bild av storleken péd pro-
blemet och beskriver inte vilka insatser och atgarder som ar mest kostnads-
effektiva och ddrmed inte heller ndgon information om vilka resurser som
skulle kravas for att minska kostnaderna. [28].

Vi har forsokt att sa langt som mojligt identifiera de kostnader som kan
hirledas till vald mot kvinnor i néra relationer. Det handlar om samhilleliga
kostnader for hidlso- och sjukvard, polis, aklagare, domstol, kriminalvéard
och socialtjanst samt kostnader for det civila samhillet (jourer och andra
frivilligorganisationer) samt ndringslivet/arbetsgivares kostnader. Till detta
kommer dven centrala myndigheters kostnader for att minska effekterna av
och motverka valdet liksom alla forebyggande insatser. Aven den enskilda
kvinnan, hennes barn och omgivning drabbas av kostnader i anslutning till
valdet och i1 framtiden. S&dana kostnader har vi dock inte kunnat berdkna i
samma utstrackning som ovriga kostnader. Vald mot kvinnor i néra relatio-
ner paverkar dven den totala produktionen och ddrmed vélfdrden i samhéllet
genom att drabbade kvinnor (och i viss man dven domda frihetsberovade
méin) arbetar 1 mindre utrdckning dn de skulle ha gjort om véldet inte fore-
kommit. Sddana indirekta kostnader utgor en samhéllsekonomisk forlust och
inkluderas darfor ocksé 1 berdkningarna.

7 Se till exempel Vad kostar sjukdomarna? Sjukvérdskostnader och produktionsbortfall
fordelat pa sjukdomsgrupper 1980 och 1991 [27].
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Transfereringar, dvs. fléden av resurser som inte dr reala kostnader ingar
normalt inte i en samhillsekonomisk kostnadsanalys. Det kan dnda vara av
intresse att visa storleken pa vissa transfereringar. I denna rapport forsoker
vi dven gora berdkningar av vissa transfereringar t.ex. sjukforsékring, eko-
nomiskt bistand och brottskadeersittning som valdet foranleder.

I vissa fall tar vi avstamp i den internationella litteraturen som finns inom
omradet, da vi inte har egen data att tillgd eller for att jamfora véra resultat
med andras.® Det bor observeras att vid jimforelser av resultat frén olika
lander bor forsiktighet iakttas, bl.a. pa grund av att 16ner, organisations-
strukturer skiljer sig mellan olika ldnder och innebir olika kostnader.[29].

Ett antal olika sitt att beskriva kostnader anvénds i de internationella stu-
dier och Oversikter vi tagit del av, sdsom direkta och indirekta kostnader.
Vad som omfattas av dessa begrepp dr dock inte entydigt. I FN-rapporten
[14] dir man analyserat ett stort antal studier, anges att det finns tre typer av
kostnader: direkta och indirekta kostnader samt viardet av ménskligt lidande
och smarta.

Andra beteckningar som anvénds &r intangible costs, non-monetary costs,
economic multiplier effects, social multiplier effects och opportunity costs
m.m. Som framhélls av Duvvury m.fl.. [15] styrs metodvalet av syftet med
berdkningarna.

Because no one suitable methodology exists, determining the method or
mix of methods to be employed depends on the purpose of the costing
exercise and the availability of data. (s. 19)

Av de ovan nimnda Oversiktliga genomgéangarna framgér att de flesta studi-
er bara fokuserar pa en del av samhéllet. Det dr vanligt att man endast har
studerat t.ex. sjukvardskostnader eller kostnader inom réttsvisendet. Manga
studier redovisar inte transfereringar i form av forsorjningsstdd, sjukpen-
ning, pensioner, A-kassa eller andra samhéllsbidrag. Daremot forekommer
det relativt ofta att de studier som forsoker gora en heltickande analys av de
samlade kostnaderna i samhéllet inkluderar olika former av transfereringar,
framfor allt socialbidrag eller ekonomiskt bistdnd, sjukpenning, skatteeffek-
ter och bostadsbidrag. Detta giller t.ex. en holldndsk studie [30], en austra-
lisk [31] och flera andra som inte direkt refererats i denna rapport. Detta
innebér att man genom viss dubbelrdkning dverskattar kostnaderna.

En spansk studie [32] papekar att man dr medveten om vad termerna i
strikt mening omfattar, men véljer trots detta att inkludera transfereringar i
direkta kostnader.

Aven om inkomstbidrag (forsorjningsstéd) som erhdlls av offren och
hennes barn brukar berdknas som en del av de direkta kostnaderna, dr
det i strikta termer inte en kostnad utan en fordelning av inkomster

8 Vid omrékning av uppgifter fran andra lénder och i andra valutor till svenska kronor och till
svenska forhdllanden har OECD:s index for kopkraftsparitet (PPP, Purchasing Power Parity,
www.oecd.org/std/ppp) genomgaende anvints. Detta index medger att man omvandlar valutor med
hénsyn inte bara till gédllande vaxelkurs utan dven till prisnivéer. I dessa omrékningar har OECD:s
historiska serie fran 1980 till 2005 anvénts. Samtliga kostnader redovisade i svenska kronor (SEK)
har dérefter riknats om till fasta priser for 2004 ars prisniva.
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(transferering). Icke forty, innebdr det en mdjlig kostnad (opportunity
cost) satillvida att dessa resurser kunde ha anvdnts for andra syften
och genomgdende har utredarna beriknat detta som kostnader.® (vér
oversittning)

I denna studie skiljer vi — till skillnad fran den spanska studien — pa kostna-
der och transfereringar, men har dnd4 valt att redovisa vissa transfereringar
for att belysa hur stora dessa ar.

Vér modell bestir diarfor av en kostnadsdel och en transfereringsdel. En
kostnad ar uttryck for resursatgéng eller for forlorad produktion. En transfe-
rering ddremot innebédr en omfordelning mellan individer 1 samhéllet. Denna
skillnad mellan kostnader och transfereringar motiverar att de har behand-
lats separat i modellen. Redovisningsramen sammanfattas i figur 2 nedan.

En samhallsekonomisk kostnadsberakning

Utgéngspunkten for ekonomiska analyser ar att resurser dr begrdnsade och
att man genom att anvinda resurser for ett visst indamal gar miste om alter-
nativa anvdndningsmojligheter. Vald mot kvinnor 1 nira relationer binder pa
olika sétt upp resurser i samhéllet. Valdets alternativkostnad utgors av vir-
det av de varor och tjanster som samhéllet dirmed gar miste om pa grund av
att resurser maste avsittas for att forsoka forebygga, atgérda och lindra ef-
fekterna av valdet.

Nér en kvinna utsétts for vald av sin partner kan ett antal samhillsfunk-
tioner beroras. De viktigaste &dr

e hilso- och sjukvard (sjukhusvard, 6ppenvérd, psykiatri, tandvérd)
o rittsvisende (polis, dklagare, domstol och kriminalvard)

¢ kvinnojourer och brottsofferjourer

e socialtjanst

e socialforsdkringssystemet.

Aven den enskilda kvinnan kan drabbas av betydande kostnader till f5ljd av
valdet. I gruppen enskilda finns ocksa barn till kvinnan, andra anhoriga,
arbetskamrater och vénner liksom &ven forovaren. I studien gors ett forsok
att berdkna kostnaderna for valdet hos alla funktioner som listas ovan, med
visst undantag for kostnader som drabbar enskilda. Vi berdknar de direkta
kostnaderna sektorsvis och presenterar diarfor ocksa en grov analys av hur
de fordelar sig mellan olika sektorer och huvudmaén.

Véld 1 néra relationer har en stark inverkan inte bara pa den drabbade
kvinnan utan ocksd pa barn i familjen och andra anhériga. I viss utstrick-
ning kommer vi att inkludera dem 1 kostnaderna for vald i ndra relationer
(t.ex. gér det inte och &r inte heller meningsfullt att avgransa hur stor del av
socialtjdnstens insatser som riktas till kvinnan respektive barnen). I vér
kostnadsberdkning i dvrigt ingar dock inga kostnader for insatser som speci-

? Aunque las subvenciones de renta que reciben las victimas y sus hijos e hijas se suelen
considerar parte de los costes directos, en términos estrictos no son un coste sino una
redistibucion de renta. Sin embargo, implican un coste de opurtunidad por cuanto esos
recursos podrian dedicarse a otros fines y habitualmente los investigadores las computan
como costes. (s. 62)
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fikt riktar sig till barn eller andra anhdriga. Det innebér att vi kommer att
underskatta de totala samhéllskostnaderna for vald i ndra relationer.

Vald mot kvinnor i néira relationer

Kostnader

Indirekta Direkta

. ) Kommuner
Naringsliv
v Ovriga
Stat Landsting o
) Frivillig-
Enskilda organisationer

Figur 2. Redovisningsram

Direkta och indirekta kostnader

Kostnaderna i en samhéllsekonomisk kostnadsanalys delas upp i direkta
kostnader och indirekta kostnader. Med direkta kostnader menas kostnader
for den resursforbrukning som valdet medfor for att forsoka forebygga, at-
girda och lindra effekterna av valdet. I direkta kostnader ingédr bide fasta
och rorliga kostnader, dar de rorliga (t.ex. 16ner) péverkas av hur ménga
personer som far del av en viss insats, medan de fasta (t.ex. lokaler) pé kort
sikt inte paverkas av detta.

Det vanligaste exemplet pa en indirekt kostnad ar produktionsbortfall,
dvs. skillnaden mellan det som produceras och det som skulle ha kunnat
produceras om valdet i néra relationer inte hade existerat. Produktionsbort-
fall kan uppsta till f6ljd av dodsfall, kortare eller langre perioder av sjuk-
frdnvaro, att de drabbade till f61jd av vildet kan antas vara mindre produkti-
va 1 sitt arbete under vissa perioder eller att frihetsberovade fordvare inte
forvarvsarbetar. Det kan alltsa vara antingen tillfélligt eller langvarigt. An-
ledningen till att man i samhéllsekonomiska analyser ofta inkluderar pro-
duktionsbortfall som en indirekt kostnad &r att en totalt sett minskad produk-
tion far som konsekvens att konsumtionen minskar, vilket i sin tur medfor
en vélfardsminskning 1 samhaéllet [13].

En annan kategori av indirekta kostnader utgors av immateriella kostna-
der (pé engelska intangible costs) for t.ex. smérta, oro och lidande som pa-
verkar de berordas livskvalitet. Sddana kostnader inkluderas relativt séllan i
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samhéllsekonomiska kostnadsberidkningar pd grund av sin subjektiva karak-
tar och pd grund av svérigheten att virdera dem i pengar [33]. Vi har inte
sjdlva gjort ndgot forsok att uppskatta den hér typen av kostnader, som utan
tvekan dr mycket betydande, men héinvisar till ndgra utlindska studier dir
berdkningar av det hér slaget ingér.

Ett helt annat sdtt att berdkna indirekta kostnader i samhallsekonomiska
analyser dr att virdera dem med hjélp av vad samhéllets medborgare i ge-
nomsnitt dr beredda att betala for att minska risken for att raka ut for en viss
sak [34]. Att utgd fran betalningsvilja &r mycket vanligt t.ex. nir man ska
virdera negativa miljofaktorer och atgérder for att forebygga trafikolyckor.
Det ldmpar sig mer for samhéllsekonomiska analyser som syftar till att jam-
fora alternativa atgérders kostnadseffektivitet &n for samhéllsekonomiska
kostnadsberdkningar pa totalniva. Det kan ocksé ifragaséttas om det gir och
ar meningsfullt att vdrdera kostnader for véldet genom att mita allménhe-
tens betalningsvilja for att minska risken for att drabbas av vald av det har
slaget (eller av sociala problem av annat slag), eftersom valdet dr s& intimt
forknippat med individens privata livssituation. Det finns ocksa en forestill-
ning om att véldet inte drabbar ”vem som helst” pa samma sitt som trafik-
olyckor.

Vardering av produktionsbortfall

De indirekta kostnaderna i var modell utgors sdledes bara av kostnader for
produktionsbortfall. Vérdet av produktionsbortfallet berdknas vanligen med
en av tvd huvudmetoder, humankapitalmetoden eller friktionskostnads-
metoden'®. Bida metoderna har kritiserats. Humankapitalmetoden 4r den
metod som anvinds oftast eftersom den ar relativt enkel att tillimpa. Det ar
den som legat till grund for berdkningarna i1 denna rapport. Metoden bygger
pa grundtanken att en individ representerar en vardefull ekonomisk resurs
som astadkommer en viss strdm av produktion under sitt liv och att denna
produktion kan vérderas utifran bruttolonen enligt marknadsférhallanden.
Virdet omfattar oftast endast produktionsbortfall for betald arbetstid pa
grund av att det dr svart att vardera fritidsproduktion.

I berdkningar av produktionsbortfall tas normalt hidnsyn till en méngd oli-
ka faktorer, t.ex. individens kon, alder och inkomst, sannolikheten att en
individ lever ett visst antal ar, produktivitetsutvecklingen (om man antar att
produktiviteten i arbetslivet 6kar i framtiden leder det till att nuvérdet av det
berdknade produktionsbortfallet blir hogre), andelen sysselsatta 1 arbetskraf-
ten samt en diskonteringsrinta. Det finns alltid en osdkerhet nédr det géller
framtida intdkter. Detta dr anledningen till att man vanligen diskonterar for-
viantade framtida intdkter, dvs. man riaknar ner deras virde med en viss rin-
tesats for att gora dem mer jamforbara med kostnader och intidkter som upp-
star redan i1 dag [28].

P& grund av arbetsloshet och att vald mot kvinnor 1 néra relationer verkar
vara nagot vanligare i socialt utsatta grupper kan det vara orealistiskt att

10 Friktionskostnadsmetoden virderar produktionsbortfallet utifrdn de kostnader som upp-
star under en begransad tid for att anstélla ny personal for att ersitta den drabbade individen
och ddrmed bibehélla samma produktionsniva.
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utgd frén att alla de berdrda personerna skulle ha forvérvsarbetat om valdet
inte funnits. Eftersom véra berdkningar utgar ifrdn genomsnittliga arbetsin-
komster for hela befolkningen tar vi viss hinsyn till detta genom att vi antar
att den berdrda gruppen forvarvsarbetar i samma utstrackning som Ovriga i
befolkningen. I den min den berdrda gruppen har en lagre forvarvsfrekvens
och ldgre 16ner dn genomsnittet blir resultatet dock &nda att kostnaderna for
produktionsbortfallet i viss min dverskattas.

Det finns flera etiska problem som inte gar att undgé nir man berdknar
kostnader for produktionsbortfall pd detta sitt. Normalt berdknas bara vérdet
av produktionsbortfall for individer i arbetsfor dlder. Detta ger en bild av att
vald som drabbar minderariga eller personer over 65 ar antas vara mindre
kostsamt for samhillet. Aven om det sillan uttrycks tydligt blir bilden den-
samma ockséd for personer som till f6ljd av funktionshinder, sjukdom, psy-
kisk ohilsa eller sociala problem stir utanfor arbetsmarknaden. Det finns
darfor en risk att berdkningarna ddrmed ger ett sken av att dessa ménniskor
ar mindre virda &n yrkesverksamma. En annan invéndning handlar om att
berdkningarna normalt tar hdnsyn till skillnader i 16n mellan man och kvin-
nor. Eftersom kvinnors 16ner i genomsnitt dr lagre framstar vald som drab-
bar kvinnor som mindre kostsamt @n om det hade drabbat mén. Vi har 1 be-
rakningarna som redovisas nedan inte kunnat gora nagot at dessa effekter av
berdkningsmetoderna, men vill framhélla problemen och understryka att
véaldet maste ses som ett lika stort samhéllsproblem oavsett vem det drabbar.

Kallor

Omfattningen av vald

For att genomf6ra en analys av kostnaderna for vald mot kvinnor i néra rela-
tioner krivs en relativt god uppfattning om omfattningen av problemet, dvs.
hur manga enskilda personer (frdmst kvinnor éver 16 érs dlder) som drabbas
varje ar. Vidare kan det vara viktigt att ha en bild av hur valdet fordelar sig
mellan olika typer av véld, sasom fysiskt och psykiskt vald, mindre grovt
och grovt vald osv. Enligt manga utgdrs valdet manga ganger av ett monster
av Overgrepp; sillan forekommer exempelvis endast fysiskt vald. Kunska-
pen om problemet har visserligen 6kat visentligt under senare dr, men fort-
farande ar det svart att med sédkerhet uttala sig om omfattning och utbred-
ning och hur véldet fordelar sig i olika typer av dvergrepp. Olika studier
visar dessutom pé skilda resultat.

Det finns olika kéllor att himta kunskap frdn nér det giller omfattningen
av valdet. En sddan &dr den officiella kriminalstatistiken som Bra ansvarar
for. Statistiken dver antalet polisanmailda brott d&r dock mycket oséker efter-
som den dr behéftad med ett stort morkertal. Majoriteten av dem som utsétts
for véld 1 néra relationer anmadler inte detta av olika skél. Brd uppskattar att
endast mellan 20 och 25 procent av vildet mot kvinnor i néra relationer an-
méls till polisen. Den anmélda brottsligheten kan ocksa ge en skev bild ef-
tersom den primart fAngar upp vissa grupper. En studie av Brd visar exem-
pelvis att det finns ett stort inslag av socialt marginaliserade personer i det
polisanmailda valdet i1 ndra relationer. For att utveckla kunskapen om omré-
det har Bra genomf0rt ett antal specialstudier, sdsom Brottsutvecklingen i
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Sverige 2001-2003 [35], Dodligt vald mot kvinnor i néra relationer [4] och
Vald mot kvinnor i ndra relationer [5].

En annan kélla dr s.k. brottsofferundersdkningar. SCB:s (Statistiska cen-
tralbyrén) undersokningar om levnadsforhallanden (ULF), dér frdgor om hot
och véald ingér ar en viktig killa i detta sammanhang. Denna typ av urvals-
undersokningar har dock ocksé bortfallsproblem. Om kriminalstatistiken 1
hogre grad fingar upp social marginaliserade grupper, si kan denna typ av
undersokningar tviartom ha svart att nd sddana grupper. Det finns exempel-
vis uppgifter (se nedan) som visar att kvinnor med socialbidrag i hog grad
utsdtts for vald 1 nidra relationer. Om bortfallet &r hogt just bland grupper
som loper avsevirt (10—18 ganger) hogre risk att drabbas av vald som ar si
grovt att det leder till sluten sjukvard utan att direkta viktningar av materia-
let gors for denna grupp kan man anta att det finns en underskattning av
antalet drabbade i urvalsundersokningen.

Brottsofferundersokningar som baseras pa intervjuer (t.ex. ULF) ar ocksa
behiftade med andra problem. Det &r inte sékert att man vill eller vigar be-
ritta om det vald man utsatts for. Det géller i synnerhet den typ av véld som
hér dr 1 fokus och andra typer av brott dir gédrningsmannen dr kénd och finns
1 bekantskapskretsen. Det innebér att uppgifterna om antalet valdshindelser
med all sannolikhet &r underskattade. Ytterligare en faktor som kan stélla till
problem i retrospektiva intervjuer dr vart minne. Vi kan glémma bort vissa
héndelser och vi kan placera dem fel i tiden [36]. Kontentan blir att uppgif-
terna bor studeras med viss forsiktighet, men som SCB framhaller ar uppgif-
terna 1 ULF rorande vald och hot 4ndd kanske de mest tillforlitliga som i dag
star att fa.

Kostnader

Vald mot kvinnor i néra relationer medfor direkta kostnader inom ett antal
olika samhéllsfunktioner. For att kunna berdkna dessa har en rad kéllor an-
vants.

Arsredovisningar fran berdrda centrala myndigheter, i vissa fall komplet-
terad med sérskilda redogorelser, dr en utgangspunkt. I ett fall (Polisen) har
en sérskild berdkning av de uppskattade, faktiska kostnaderna anvénts.

Arsredovisningar frén en rad kommunalt finansierade eller samfinansie-
rade verksamheter sdsom olika kriscentra har vidare inhiimtats. Aven dessa
arsredovisningar har i vissa fall kompletterats med sérskilda redogorelser.
Rikskvinnocentrum i Uppsala har ingatt i denna kategori av verksamheter.

For kostnader inom sjukvérden har i huvudsak tva kéllor anvints: Social-
styrelsens egna register inom EpC ndr det giller antal vardtillfallen samt
uppgifter frdn Sveriges Kommuner och Landstings databas 6ver kostnad per
patient, KPP, nir det giller kostnader for de identifierade vardtillfallena.
Dessa ér de aktuella hilsodataregistren:

e Dddsorsaksregistret (DOR) innehéller information om samtliga avlidna
som vid tiden for dodsfallet var folkbokforda i Sverige, oavsett om dods-
fallet intrdffade inom eller utanfor landet.

e Patientregistret — sluten vard (PAR) innehdller information om samtliga
vardtillfallen dir patienten skrivits ut fran svenskt sjukhus under aktuellt
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ar. | patientregistret finns, till skillnad frdn dodsorsaksregistret, ocksd in-
formation om icke folkbokforda som vérdats vid svenska sjukhus.

e Patientregistret — 6ppen vérd innehdller information om samtliga patien-
ter som besokt ldkare inom den del av den 6ppna virden som inte dr pri-
marvard.

e EHLASS-databasen innehiller detaljerad information om skadehdndel-
ser. Datan kommer fran ett urval av akutsjukhus och jourcentraler (for
ndrvarande 6 procents befolkningstickning).

For att fanga de kostnader som uppstar inom ramen fér kvinno- och brotts-
offerjourernas arbete och insatser har en sidrskild enkidtstudie genomforts.
Enkéten samlade data om samhillsbidrag i olika former, avlonat och frivil-
ligt arbete m.m.

Ett stort problem géller socialtjdnstens kostnader. Socialtjanstens officiel-
la statistik innehaller inga variabler som relaterar till om en person utsatts
for véld. For att fa nagot slags underlag till antagande om detta har olika
samtal med ett antal kommuner genomforts. I tre kommuner intervjuades
handldggare och chefer enskilt, och dessutom genomférdes gruppsamtal.
Dessa kompletterades med enkdter till handldggarna i tvd av kommunerna.
Valet av kommuner gjordes utifran storlek pa kommun i forsta hand och
med viss geografisk spridning. Valet av kommuner speglar ocksa tillgdng
till kvinnojour i kommunen. Detta karakteriserar de tre kommunerna:

e En liten kommun (16 500 invénare) i Mellansverige, med tillgang till
kvinnojour i en grannkommun.

e En nagot stérre kommun (knappt 32 000 invénare) i sddra Sverige, utan
kvinnojour eller avtal om jourstdd.

e En stadsdel (drygt 40 000 invanare) i Stockholms stad, med tillgang till
kommunal jourverksamhet.

Till skillnad frdn de andra kédllorna géiller data frin dessa intervjuer och en-
kéter budgetaret 2005, eftersom personalomsdttningen i socialtjdnsten gor
det omdjligt att nd personalen som arbetade under 2004.

Nér det géller indirekta kostnader for produktionsbortfall har den vikti-
gaste kdllan varit en studie frdn Rédddningsverket (NCO) om sambhillets
kostnader for olyckor, tillsammans med data fran Bré och EpC nér det giller
dodsfall, Bra nar det giller statistik om tid 1 fangelse, och SCB samt en stu-
die fran Forsdkringskassan i Stockholms 1dn nér det géller sjukskrivningar.

Som bas for att berdkna transfereringar anviands en rad killor: kommun-
enkdter och en studie fran Forsdkringskassan i Stockholms lén, jamforelsetal
for socialtjansten, Socialstyrelsens arsstatistik over ekonomiskt bistand, For-
sakringskassans statistik 0ver pagdende sjukfall 2004, ULF, SCB:s sérskilda
korningar och uppgifter fran Brottsoffermyndigheten.

Ovriga kallor

Utover killorna som presenterades ovan har vi ocksa anvint andra studier
om samhéllsekonomiska kostnader for vald mot kvinnor i1 néra relationer
och néraliggande omraden, framst frin andra ldnder. Dessa studier har fram-
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for allt anvénts for att komplettera och prova de antaganden som gors i den-
na studie.

En litteratursdkning — framfor allt pa Internet — har genomforts for att fa
en Overblick av tidigare motsvarande studier. Det har dock inte varit en sys-
tematisk litteraturgenomgang.

De flesta studier p4 omradet dr gjorda i USA, Kanada, Australien och
Storbritannien. Tv4 studier utgdr dversikter och jamforelser av studier [16,
17]. Dessa har varit 1ampliga for att f4 en uppfattning om kunskapsléget i ett
internationellt perspektiv.

Inom Europa har tre studier fatt sérskild uppmirksamhet och utgjort ut-
gangspunkt for uppldggningen av denna studie. Det giller en holldndsk stu-
die frdn 1997 (Economishe kosten van thuisgeweld tegen vrouwen) [30], en
finldndsk studie fran 2001 (The Price of Violence: The Costs of Men’s Vio-
lence against Women in Finland) [22] och en studie som publicerades ar
2004 over vald 1 England och Wales (The Cost of Domestic Violence) [16].
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Omfattning

Utgdngspunkten for vara berdkningar &r flera olika kéllor, framfor allt Bra,
SCB:s undersokningar om levnadsforhdllanden och EpC:s registerdata om
sjukvarden. Nedan fOljer en sammanfattning av nigra av vara viktigaste
antaganden. I kommande avsnitt redovisas underlaget och killorna mer de-
taljerat.

Vart antagande

Den officiella statistiken over antalet polisanmailda fall av misshandel mot
kvinnor som fors av Bra, kompletterat med Bré:s analyser av morkertal, ar
en central utgdngspunkt. En studie av Brd om dodligt vald utgor kdllan for
vért antagande om antalet dodade kvinnor per &r. Genom SCB:s undersok-
ningar om levnadsforhéllanden (ULF) och en sérskild bearbetning av dessa
data har vi dven fatt del av resultatet frdn de undersokningar om offer for
hot och misshandel som ingér i ULF.

Utifrdn de ovan ndmnda kéllorna, har vi antagit att &tminstone 75 000
kvinnor varje ar drabbas av ndgon form av véld i ndra relationer.

Tabell 1

Antal misshandel och olaga hot enligt olika kéllor

Killa Misshandel  Grov Olaga hot Misshandel och
Bra Kvinnofrids- Bra hot/SCB

krdankning/Bra

Anmalda brott 22 753 2068 17 935

varav nara bekant 75 % 17 065 ?

varav nara relation 2/3 11 377 ?

Dubbelkodade 45 % -931

Morkertal 1:5 56 883 5687

Summa max antal 62 570 ? 75 000

Vi har vidare antagit att 16 kvinnor dodas varje ar och att ytterligare en
kvinna begar sjdlvmord till f6ljd av att ha utsattas for véld av en partner el-
ler fore detta partner. Vi har ocksa antagit att i genomsnitt 4 min begér
sjdlvmord varje ar i anslutning till att de dodar sin partner eller fore detta
partner. Antalet kvinnor som vardas pa sjukhus efter véld i néra relationer
har uppskattats till minst 210 stycken och mgjligen s& manga som 550 per
ar. Antalet kvinnor som har besokt 6ppenvard vid sjukhus, jourcentral eller
primédrvard har vi, med stdd av SCB:s ULF-undersokningar som komple-
ment till Patientregistrets bristfdlliga redovisning, berdknat till minst 12 000
och mgjligen s& manga som 14 000 per éar.
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Av kvinnojourernas riksorganisationers arsstatistik framgar dessutom att
3 100 kvinnor och barn har fatt skyddat boende under ett ar (2004) under
sammanlagt 102 000 nétter.

I f6ljande avsnitt redovisas underlaget fran dessa killor mer i detalj.

Bra:s statistik om vald

Misshandel

Bréd redovisar kontinuerligt aktuell statistik 6ver antalet polisanmédlningar
om vald mot kvinnor. Fér 4r 2004 anges 22 700'" anmilda brott, som avser
brottet misshandel (inklusive grov) mot kvinnor som var 15 ar eller éldre
[37]. Det ar dock viktigt att vara klar over att denna statistik redovisar antal
brott och att samma person kan anméla flera brott av samma typ och med
samma géarningsman under ett kalenderar (statistikar). I en Bra-rapport [38]
framhélls detta pa foljande satt:

Exempelvis dr risken for att en kvinna ska anmdla misshandel eller hot
av en bekant gdrningsman under ett dr ungefdr en halv procent. Av de
kvinnor som utsatts for ett sdadant brott och anmdilt det till polisen, dr
det emellertid 25 procent som utsdtts igen inom en lika ldng period.

Anmélningar som ingér i denna sammanstéillning géller alla brottskoder for
misshandel mot kvinnor.'? Brotten mord, mordforsdk, grov kvinno-
fridskrankning och olaga hot ingér dock inte i denna uppgift. Grov kvinno-
fridskrankning redovisas separat och enligt Bra forekommer det en dubbel-
rapportering av ett antal (45 procent)."> Av de 22 700 rapporterade misshan-
delsbrotten redovisar Bra i sin databas att gidrningsmannen i 75 procent av
de anmélda fallen &r en person som kvinnan &r bekant med. Av dessa upp-
skattar Bra att cirka tva tredjedelar av fallen géller misshandel i en nédra rela-
tion [39]. Detta innebér att av alla anmélda fall av misshandel mot kvinna
kan 11 377 eller 50 procent antas utgdra vald i en néra relation. Till detta
antal rdknar vi ocksa anmélningar om grov kvinnofridskridnkning (2 068 ar
2004) forutom de anmélningar som berdknas ha dubbelkodats (cirka 930
stycken). Det ger oss ett sammanlagt antal anmélningar om drygt 12 500.

Bré har dven berdknat morkertalet for dessa brott. Utifran specialstudier
och brottsofferundersokningar har Bra uppskattat att endast mellan 20 och
25 procent av vald mot kvinnor i nira relationer anmils till polisen [39].
Detta gor att vi pa basis av dessa antaganden kan sédga att det faktiska antalet
misshandelsfall och fall av grov kvinnofridskrankning uppgar till mellan
50 000 och 62 000.

Mord och drap

Antalet dodsfall som orsakas av vald mot kvinnor i néra relationer ar enligt
Bré 1 genomsnitt 16 kvinnor per ar [4].

"' Den exakta siffran for 2004 r 22 753.
12 Brottskoder: 355, 356, 365, 366, 375, 376, 385, 386
13 Uppskattningen gjord vid endast ett tillfdlle (2002) och kan vara osiker.
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Varje ar dodas i genomsnitt drygt 90 personer genom kriminellt dodligt
vdld. Av dessa dr ungefir en tredjedel kvinnor (33 per dr). Sexton (16)
av dessa kvinnor dodas av en man som de vid brottstillfillet har eller
har haft en ndra relation till, det vill sdga nuvarande eller tidigare
make, sambo, fdastman eller pojkvdn. (s. 6)

Enligt samma rapport varierade antalet kvinnor dodade efter vald i néra rela-
tion under 1990-talet med mellan 12 och 22 per ar (sid. 16). Vi har anvint
oss av dessa uppgifter for att berdkna en minsta och hogsta siffra for kostna-
derna for dodligt vald i nira relationer.

Olaga hot

Till de ovan angivna 12 500 fallen av misshandel och grov kvinno-
fridskrankning kan ocksé ldggas ett mindre antal (knappt 170) polisanmailda
fall av forsok till mord. Dessa, liksom de 17 935 polisanmélda fallen av
”olaga hot mot kvinna 18 ar eller dldre”, ingar alltsd inte i berdkningen for
det totala antalet fall av vald mot kvinnor i néra relationer. Detta kan synas
olyckligt eftersom Gvergreppen mot kvinnor i néra relationer utgors av si
mycket mer dn fysiskt vdld. Brd har dock inte gjort ndgra motsvarande be-
rakningar for hot. Det dr ddrmed svart att uppskatta hur stor del av de an-
mélda fallen av olaga hot som utgdr en del av det vi kallar vald mot kvinnor
1 néra relationer. Om den berdkningsmodell som ovan anvénts for misshan-
delsbrotten skulle appliceras pa hoten skulle de hot som hor ithop med vald
mot kvinnor i néra relationer uppga till knappt 9 000 stycken per ar.

Valdtakt

I en kartliggning [40] av fullbordade véldtikter som publicerades 2005
framkommer att cirka en tredjedel av de 1 881 fullbordade valdtikterna mot
personer 15 dr eller dldre hade begatts inom en ndra relation, dvs. 595
stycken.

Stalkning

Bra publicerade 2006 en rapport om stalkning [7] (se not 1 for en forklar-
ing). Studien baseras pa telefonintervjuer med 4 015 mén och kvinnor i al-
dern 18 till 79 ar.

Av de 2 151 kvinnorna som ingick i undersokningen uppgav 272 att de
hade stalkats och av dessa hade 86 stycken utsatts det senaste aret. Detta
utgdr fyra procent av populationen och motsvarar séledes narmare 132 000
kvinnor i befolkningen 18—79 ér.

Manga av de stalkade kvinnorna hade dven utsatts for hot eller vald. Ett
litet antal av kvinnorna i populationen hade varit sjukskrivna till f6ljd av
stalkningen. Detta kan motsvara flera tusen om det rdknas upp for hela be-
folkningen. Antalet kvinnor som utsatts for vald i nira relationer i form av
stalkning dr dock for litet for att kunna gora ndgra kostnadsberdkningar.
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Total omfattning med utgangspunkt fran Bra:s statistik

Utifrdn Bré:s statistik och Bré:s berdkningar av morkertal kan man anta
att omkring 62 000 kvinnor varje ar utsitts for vald i1 ndra relationer. Om
man dessutom skulle ta hdnsyn till antalet olaga hot, stalkning och valdtéik-
ter och anta att samma morkertal géller for samtliga typer av Overgrepp,
ndrmar sig siffran det dubbla eller mer.

SCB:s undersodkning av levnadsforhallanden

SCB genomfor 16pande undersokningar av svenska folkets levnadsforhal-
landen och resultaten publiceras under beteckningen ULF. Data insamlas
genom personliga intervjuer vid besok i hemmet med cirka 7 500 personer
ur befolkningen i aldrarna 16—84 &r.

Som en del av dessa undersokningar har SCB stillt fragor om utsatthet for
brott (Trygghet och sédkerhet), déribland valdsbrott. Resultaten redovisas 1
en sidrskild rapport, Offer for vald och egendomsbrott 1978—2002 [36]. To-
talt har SCB under denna tid intervjuat omkring 165 000 personer.

Enligt rapporten uppgav tre procent av kvinnorna i undersdkningen att de
utsatts for vald i ndgon form under den senaste tolvmanadersperioden och
2,5 procent att de utsatts for vald som ledde till synlig skada. En halv pro-
cent hade drabbats av véld som krdver medicinsk behandling. Sammantaget
hade 6,5 procent av kvinnorna drabbats av vald eller hot i ndgon form under
det senaste aret. 1,7 procent uppgav att de har utsatts fyra génger eller mer
under de senaste 12 manaderna.

Antalet hindelser av vald eller hot i ndgon form beréknades enligt rappor-
ten till drygt en halv miljon eller mer. Av dessa hade cirka 40 procent av
hindelserna med vald eller hot som drabbat kvinnor utforts av en néra be-
kant. For ensamstdende kvinnor med barn var andelen som utsatts av en
nira bekant ndrmare tvé tredjedelar av alla hindelser.

SCB har pd var forfrigan genomfort sérskilda korningar av materialet
som kompletterar de resultat som redovisats i rapporten fran 2004. I denna
sdrskilda bearbetning framkommer foljande (resultaten har skattats sa att de
géller hela populationen kvinnor 16-84 ar)

Cirka 7 000 kvinnor har utsatts for sa allvarligt vald av en nira bekant att
det ledde till besok hos ldkare, sjukskoterska eller tandldkare. Av dessa har
cirka 2 000 utsatts 2-3 génger och cirka 1 000 utsatts for sddant vald 4—6
ginger under en tolvmanadersperiod. Detta innebér ett berdknat totalt antal
besok i sjukvarden (6ppen och sluten) som en f6ljd av vald i ndra relation
kan uppskattas till mellan 12 000 och 14 000.

Det antal kvinnor som utsatts for vald som ledde till synliga kroppsskador
men som inte ledde till besdk hos ldkare, sjukskoterska eller tandvarden
uppskattas till omkring 27 000.

Héandelser av vald som utforts av en ndra bekant men som inte gav synliga
kroppsskador har rapporterats av ett antal som uppskattas motsvara cir-
ka 18 000 kvinnor i befolkningen.

Sammantaget redovisas nigot vald 6verhuvudtaget utfort av en néra be-
kant som motsvarar cirka 43 000 kvinnor i befolkningen 16—84 &r. Motsva-
rande uppskattat antal kvinnor som utsatts for hot fran en nira bekant utgor
cirka 40 000. Det totala antalet kvinnor som utsatts for nagot vald eller hot
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kan enligt SCB:s analys uppskattas till knappt 75 000 under en tolvména-
dersperiod.

Fragan dr dock om alla de rapporterade hindelserna motsvarar vad vi i
denna analys har definierat som vald mot kvinnor i néra relationer, eller om
det dven innehdller héndelser utforda av ndgon nédra bekant som inte ar
make, sambo, pojkvén, partner eller en fore detta i dessa kategorier.

Ett annat skil talar for att denna siffra snarare dr en underskattning &n en
Overskattning. Som tidigare ndmnts ar bortfall ett problem i urvalsundersok-
ningar. Bortfallet 1 SCB:s ULF-undersokningar &r relativt hogt och sarskilt
bland socialbidragstagare'® (se ocksd s. 25f om ytterligare begrinsningar i
denna typ av undersdkningar). For att korrigera for detta har SCB utvecklat
ett system med vikter. Normalt gors dock denna efterstratifiering inte for
socialbidragstagare som grupp. En viss viktning gors ddremot for personer
som inte har nagon 16n."” En tidigare undersokning i rapportserien Levnads-
forhallanden (nr 52) som beskriver levnadsforhallanden 1983—1985 berék-
nar att socialbidragstagare behover efterstratifieras kraftigt for att motsvara
normalpopulationen. Detta har dock inte gjorts i de kdrningar som genom-
forts for denna rapport, och darfor kan dven antalet 75 000 antas vara en
underskattning av det verkliga antalet kvinnor som utsétts for vald eller hot.

Slagen dam

En sérskild omfangsundersokning om vald mot kvinnor har genomforts —
Slagen Dam — dir 6 926 kvinnor 1 dldrarna 18—64 besvarade en enkét [41].
Kvinnorna fick dels svara pa om de nagon gang efter sin 15-arsdag utsatts
for olika typer av véld och hot, dels om de utsatts under det senaste aret. Av
studien framkom att tre procent av kvinnorna har utsatts for fysiskt véald av
en nuvarande make eller sambo under det senaste aret. Ett problem &dr dock
att definitionen av vald i Slagen dam inte Gverensstimmer med SCB:s och
Bré:s definition av vald. Detta framhalls ocksd av den senaste jamstalldhets-
politiska utredningen i betdnkandet Makt att forma samhdillet och sitt eget
liv [42]:

Samtidigt giller fragorna i Slagen dam, till skillnad fran ULF-
undersokningen, mycket konkreta vdldshdndelser av olika slag. Vialds-
definitionen utgadr fran handlingar som dr kriminaliserade, men i vissa
fall kan de olika frdagorna gdlla hdndelser som inte nodvindigtvis dr
kriminaliserade, t.ex. en knuff. Med vald menas fysiskt och sexuellt vald
liksom hot. Med fysiskt vald menas allt ifran att bli knuffad eller att fa
ndgot kastat mot sig som kan skada till att bli knivskuren eller skjuten.

Ddrutéver stdlls fragor om kontrollerande beteenden och sexuella tra-
kasserier, vars innebord har vidgats sa att de inte enbart giller rela-
tioner pd arbetsplatsen men begrdnsats till att inte gdlla mdn som kvin-
nan har eller har haft en sexuell relation med. Sexuella trakasserier in-

' Jamfor avsnittet Relativa risker for vild, som visar att socialbidragstagare har en visent-
ligt f6rhojd relativ risk for véld som leder till sjukhusvard.
15 Telefonsamtal 2006-05-16 med Per-Olof Fredriksson, SCB.
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nebdr hdir oonskad uppmdrksamhet fran t.ex. vinner, sliktingar, ar-
betskamrater och okdnda mdn. (s. 362)

Det gér inte heller att riktigt utldsa om det finns ndgon dverrepresentation av
olika sociala problem i relation till valdet. Jamstélldhetspolitiska utredning-
en menar att undersdkningen ger ett mycket trubbigt matt som inte forméar
finga eventuella samband mellan valdsutsatthet och sociala problem. Fram-
stdllningen av resultaten gor det ocksa svart att anvénda vissa data som skul-
le vara viktiga for denna studie.'® T véra antaganden om omfattningen av
vald mot kvinnor i ndra relationer kommer darfor uppgifter fran Bra och
SCB primért att anvidndas.

Omfangsundersokningen Slagen dam innehéller ocksé vissa uppgifter om
vart valdsutsatta kvinnor vénder sig [41]. En tredjedel av kvinnorna hade
skt hjdlp nagonstans: 13 procent hade vént sig till psykiatrin, 9 procent till
annan sjukvard, 12 procent hade vént sig till familjeradgivningen, och 11
procent till advokat. 9 procent hade sokt hjilp hos en socialarbetare, 5 pro-
cent hos kvinnojour, 4 procent vinde sig till en socialjour och slutligen 2
procent till en brottsofferjour.'’

I ovan ndmnda studie finns dock inga uppgifter om nedlagd arbetstid eller
andra liknande matt som skulle kunna ligga till grund f6r en berdkning av
kostnaderna for samhallets stod och insatser till vildsutsatta kvinnor.

Sjalvmord

I en del litteratur nimns sjdlvmord respektive sjdlvmordsforsok som en all-
varlig konsekvens av vald mot kvinnor ndra relationer [43]. Litteraturen
redovisar dock inga ndrmare uppgifter om antalet sjilvmord som kan vara
en foljd av att ha levt i en valdspriglad relation.

I Sverige har det ocksd av och till anforts att det totala antalet kvinnor
som avlider till f6ljd av vald i néra relationer &r betydligt storre &n de om-
kring 16 per ar som redovisas i1 brottsstatistiken. Detta syftar pa att flera
valdsutsatta kvinnor antas bega sjalvmord som ett resultat av depression och
angest till f6ljd av l&ngvarig misshandel och dvergrepp.

Ett mojligt sétt att undersoka forekomsten av sjalvmord bland dessa kvin-
nor, vilket provats for denna studie, &r att jamfOra uttag ur dédsorsaksre-
gistret under 2003 "® med kvinnor som enligt patientregistret tidigare vardats
for Gvergrepp av annan person pi sluten sjukhusvérd'® under &ren 1998—
2003. Detta ér naturligtvis ett mycket begriansat underlag och behiftat med
stor osdkerhet eftersom dodsorsaksregistret inte anger orsaker till sjdlvmord.

' Socialstyrelsen har varit i kontakt med forskarna bakom studien for att undersoka mojlig-
heten att gora vissa statistiska bearbetningar. Enligt forskarna har detta dock inte varit moj-
ligt.

7 Som bas for dessa berdkningar ingar 1373 kvinnor, dvs. de som i enkéten uppgivit att de
har utsatts for véld av en tidigare make eller sambo, eller att de ar utsatta for vald i sin nu-
varande relation. Enligt forfattarna dr dock bortfallet stort i denna del av enkiten, cirka 40
procent.

'8 Detta avser kvinnor som klassificerats med kod for Avsiktligt sjalvdestruktiv handling
(X60-X84 enligt ICD-10) dvs. sjdlvmord.

' Dvs. med kodning X85-Y09 enligt ICD-10.
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Uttaget visade att en (1) kvinna, som tidigare vérdats for skador efter
Overgrepp av annan person, begétt sjalvmord ar 2003. Antalet kvinnor dka-
des inte heller om uttaget utvidgades till att omfatta dven skadehéndelser
med oklar orsak.” Vi kan saledes konstatera att det med stod av dodsorsaks-
registret inte finns mdjlighet att pavisa att ett flertal kvinnor varje ar begar
sjalvmord som en f6ljd av vald i ndra relation.

Nér det géller forsok till sjdlvmord har forskaren Karen Leander i en rap-
port fran &r 1997 anfort att misshandel i hemmet kan vara den storsta en-
skilda orsaken till detta [44].

Studier bade i Sverige och i andra ldnder har visat att misshandel i
hemmet ligger bakom mdanga kvinnors sjdalvmordsforsok (Bergman
1991, Stark & Flitcraft 1995)./---/ Studier visar att en av tio misshand-
lade kvinnor i USA har forsokt att begd sjilvmord, hdlften av dessa mer
dn en gang (Stark & Flitcraft 1991). Beskrivande studier visar att 35—
40 % av misshandlade kvinnor forscker bega sjilvmord. Fore forsta
vdldshandlingen [oper inte dessa kvinnor hogre risk for sjilvmordsfor-
sok dn andra kvinnor. Sedan valdet har borjat har misshandlade kvin-
nor ddremot en relativ risk for sjilvmordsforsok som dn fem gdnger
hogre dn for andra kvinnor. (s. 24f)

I studien Slagen dam finns vissa uppgifter om kvinnors forsok till sjdlvmord
1 relation till utsatthet for véld [41]. Enligt studien ar det nistan fyra ganger
sa vanligt med sjalvmordsforsok bland kvinnor som utsatts for vald under
det senaste aret, jimfort med kvinnor som inte rapporterat om vald; 11 pro-
cent mot 3 procent. Man skriver vidare att ndrmare tre av fyra kvinnor som
forsokt ta sitt liv har utsatts for vald och néstan tva av tre kvinnor som fun-
derat pa att ta sitt liv har utsatts for vald. Nér det géiller denna uppgift redo-
visas dock inte om kvinnorna utsatts for vald under det senaste dret eller
sedan 15-arsdagen. Inte heller framgar det i ovan uppgifter om valdet mot
dessa kvinnor har utdvats av en man kvinnorna har eller haft en nira relation
med (i studien ingér dven vald som utdvas mot kvinnor av andra mén). Med
andra ord gor framstédllningen det svért for oss att ndrmare uppskatta hur
ménga kvinnor som gor sjdlvmordsforsok som en konsekvens av att ha ut-
satts for vdld av en man de har eller har haft en néira relation med.

Diremot finns mer precisa uppgifter om att gdrningsmannen eller férova-
ren begar sjalvmord di han dodar en maka eller sambo, eller fére detta maka
eller sambo. Enligt Bra har 39 min begatt sjalvmord och 11 stycken gjort
sjalvmordsforsok 1 samband med de 164 fallen av vald med dodlig utgang
under 1990-talet, som beskrivs rapporten [4]. Detta innebdr att knappt var
fjarde (24 procent) forovare av vald i1 nira relation med dodlig utgang begar
sjdlvmord, eller i genomsnitt 4 mén per ar.

Relativa risker for vald

For denna studie har EpC gjort en bearbetning av den socialmedicinska da-
tabasen baserat pa data for aren 2000 och 2001. Databasen har byggts upp

22Y10-Y34, vilket antas omfatta ett antal sjalvmord men dir orsaken inte gétt att faststilla.
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vid EpC genom samkorningar av flera register. Uppgifterna omfattar hela
befolkningen och huvudsakligen aren 1990-2002. Den variabel som stude-
rats 1 denna bearbetning dr mottagande av ekonomiskt bistdnd (socialbi-
drag).

Bearbetningen visar att den relativa risken att dodas i néra relationer ar
drygt fem ginger storre for de kvinnor som uppburit ekonomiskt bistand
eller socialbidrag under ett ar, jamfort med kvinnor utan séddant bistdnd.
Risken for yttre vdld som leder till skador som kréver sluten sjukhusvérd ar
drygt tio ganger storre for kvinnor med socialbidrag. For kvinnor med lang-
varigt ekonomiskt bistdnd (under tre &r) dr den relativa risken dnnu hogre:
6,6 génger hogre att dodas respektive 18,5 ganger hogre att behdva soka
sjukhusvard.”!

Barn som upplever vald

Som tidigare ndmnts har det inom ramen for denna studie inte varit mdojligt
att genomfora nigra kostnadsberdkningar kring effekter for barn som upple-
ver véld i ndra relationer, exempelvis kostnader for behandling och produk-
tionsbortfall. Vi vill dénda beskriva omfattningen och ge exempel pé verk-
samheter och insatser. Beskrivningen visar att valdet faktiskt medfor kost-
nader i anslutning till barnen, formodligen tdmligen omfattande, d&ven om vi
alltsd inte kan berdkna dessa.

Olika forsok har gjorts for att uppskatta antalet barn som upplever vald i
hemmet mellan nérstdende vuxna. Enligt Rddda Barnen kan det rora sig om
mellan 85 000 och 190 000 barn. Enligt Kommittén mot barnmisshandel har
ungefdr tio procent av alla barn dtminstone ndgon ging upplevt denna typ av
vald, och fem procent har upplevt det ofta. Rddda Barnen gjorde 2004 en
studie 1 Varbergs kommun dér 713 elever i drskurs sex besvarade en enkit.
Fem procent (35 elever) svarade att de sett eller hort sina fordldrar sléss.
Svarigheterna med att faststdlla hur ménga barn som berdrs dr dock bety-
dande. Bland annat upplevs valdet inte séllan som en familjehemlighet som
inte far avsldjas for nagon.*

Det finns ocksé olika kartldggningar av insatser for dessa barn. Ridda
Barnen genomforde under varen 2006 en enkdt till landets alla kommuner
for att undersoka vilket stod kommunerna ger till utsatta barn, déribland
barn som upplevt vald i hemmet [45]. Enligt rapporten erbjuder de flesta av
de kommuner som besvarat enkidten (knappt 70 procent) ndgon form av
stod- eller krissamtal. 70 kommuner uppger att de erbjuder gruppsamtals-
verksamhet for barn som upplevt “familjevald”.

Lansstyrelsen 1 Vista Gotaland har 1 ldnets kommuner, 1 Géteborgs stads-
delar samt i fem sérskilda verksamheter kartlagt socialtjinstens insatser for
barn som upplevt vald [46]. Lénsstyrelsen konstaterar att de flesta kommu-
ner 1 ldnet erbjuder individuella stddinsatser, antingen i egen regi eller 1
samverkan med andra aktorer. Tva tredjedelar av kommunerna erbjuder
gruppverksamhet for barn som upplevt vald i nira relationer.

*! Jamfor ocksa redovisningen om underrepresentation av bistindstagare i SCB:s ULF-
undersokningar och behovet av att efterstratifiera denna grupp, s. 32.
22 Redovisningen himtas fran SOU 2006:65 [12].
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Néringsdepartementet har under 2006 ocksa latit géra en kartliggning av
stodet till barn som upplever méins vald mot kvinnor [47]. Man fann totalt
87 verksamheter 1 landet. Den vanligaste insatsen dr individuella samtal
(krissamtal) men &ven grupper for barn dr relativt vanligt. Den psykiatriska
barn och ungdomsvarden (BUP-mottagningar) kan ocksé vara en viktig in-
stans for dessa barn. Kartliggningen visar att vissa mottagningar anser att de
har ett ansvar for dessa barn, andra anser att man visserligen har ett ansvar
men att det ddremot inte krdvs nidgon specialistkompetens om omradet. En
tredje grupp mottagningar anser inte att barn som upplevt vdld mellan nér-
staende utgdr ndgon malgrupp for barn- och ungdomspsykiatrin.

Som tidigare ndmnts har vi inte specifikt berdknat kostnaden for de ska-
dor som drabbar barn som upplever vald. I vissa fall &r dock dessa kostnader
inrdknade utan att vara sirredovisade. I de allra flesta fallen har det ddremot
inte varit mojligt att géra ndgra berdkningar. Detta géller sdrskilt kostnader
for den psykiatriska barn- och ungdomsvarden (BUP).

Som en indikation pa storleken av dessa kostnader for insatser som géller
barn kan dock ndmnas att en engelsk studie®® [16] beriknade kostnaden for
barn inom socialtjansten till minst 228 miljoner pund, vilket overfort till
svenska forhédllanden skulle motsvara drygt 570 miljoner kronor.

Andra monster

Som angetts har denna studie fokus pa vald som kvinnor utsétts for i néra
relationer. Véldet som drabbar kvinnor dr s omfattande att det utgor ett
folkhdlsoproblem. Fragan om valdsutsatta mén i samkonade relationer eller
1 heterosexuella relationer, liksom frigan om kvinnors vald mot kvinnor bor
dock inte gldommas bort.

Vald i samkonade parrelationer

Det har under de senare dren blivit allt tydligare att valdet i samkonade rela-
tioner verkar vara av samma dignitet som det vald kvinnor utsitts for av
mén 1 heterosexuella parrelationer. En kartliggning av vald i samkoénade
relationer publicerades 2005 [48]. Drygt 2 000 lhbt-personer besvarade en
enkdt om erfarenheter av vald i nira relationer.

I Ihbt-gruppen ingér lesbiska, homosexuella mén, bisexuella samt trans-
personer.* Cirka 25 procent av de tillfragade personerna har utsatts for na-
gon form av vald (fysiskt, psykologiskt eller sexuellt) i en nuvarande eller i
en fore detta relation. Bland dem som utsatts i en nuvarande relation utgor
homosexuella min den storsta gruppen. Bland dem som utsatts 1 en fore
detta relation utgor lesbiska kvinnor den storsta gruppen. Totalt har 198
svarspersoner uppgivit att de dr utsatta for vald 1 en nuvarande relation.
Knappt 24 procent av dessa uppger att de dr utsatta for psykologiskt véld,
drygt 31 procent &r utsatta for sexuellt vild av sin nuvarande partner och
néra 68 procent for fysiskt vald. De homosexuella médnnen ar i klar majoritet

# Studien giller situationen i England och Wales. Vi viljer att hidanefter referera till denna
som den “engelska studien” av lasvanlighetsskal.

** Ett annat vedertaget begrepp ér “hbt-personer” (homo- och bisexuella samt transperso-
ner).
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ndr det giller att utséttas for psykologiskt och sexuellt vdld. De ér dven i
majoritet nér det géller det fysiska valdet, men hér &r glappet inte lika ldngt
till de lesbiska kvinnornas utsatthet.

Av de 198 som enligt studien dr utsatta for vald i en nuvarande relation,
uppger 12 stycken att barn har sett eller hort valdet. F& (6 procent) av de
utsatta har polisanmaélt véldet. Enligt studien har lhbt-gruppen fa verksam-
heter att vinda sig till for att fa stod och hjélp. Foretrddesvis vinder man sig
till traditionella myndigheter som socialtjdnsten och till den kommunala
familjeradgivningen.

Man som offer

I en brottsofferundersékning i USA genomfordes 1995/96 en enkdt med
8 000 kvinnor och lika ménga min 6ver 18 ar [8]. I telefonintervjuer fick
dessa personer beritta om eventuella erfarenheter av fysiskt vald, valdtikt
och stalkning under hela livet respektive de senaste 12 manaderna. Resulta-
ten visar att 1,5 procent av kvinnorna i enkdten utsatts for valdtiakt och/eller
fysisk misshandel under de senaste 12 ménaderna. For mdnnen var motsva-
rande resultat 0,9 procent som alltsa hade utsatts for denna typ av dvergrepp
av nuvarande eller tidigare maka, sambo, partner av samma kon m.m. Enligt
undersokningen utgor dock 75 procent av kvinnors vald mot mén sjalvfor-
svar 1 ndgon form. Valdet som kvinnor utsétts for dr ockséd betydligt mer
frekvent och grovre én det vald som min utsatts for enligt denna undersok-
ning. Enligt forfattarna av rapporten ska “partnerrelaterat vald” (intimate
partner violence) saledes framfor allt ses som ett brott mot kvinnor.

Aven den engelska studien frin 2004, som bygger pé enkiiter till 40 000
individer, visar att min &ar utsatta for vald i néra relationer [16]. Av de
22 463 individer som svarat att de utsatts for vald i hemmet (domestic vio-
lence) var drygt 27 procent mén. 19 procent av de berdknade totala kostna-
derna rérde médn som offer. Liksom i den amerikanska studien visar dock
denna studie att kvinnor utsétts betydligt mycket mer frekvent och for grov-
re vald &n ménnen.

Med stod av patientregistret vid EpC kan man ocksé konstatera att det i
Sverige forekommer vald i néra relationer som drabbar min. Mannen utgdr
ndstan 10 procent av dem som vérdats pa sjukhus under aren 2001-2003
efter vergrepp av en make eller partner.”

Sammantaget visar detta att vald i nira relationer finns i olika samman-
hang. Samtidigt ar det dock klart att véld i néra relationer framfor allt &r ett
brott som drabbar kvinnor, dar mén ar forovare.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for denna studie gora kostnads-
berdkningar for vald mot mén i samkonade relationer eller for mdn som ut-
satts 1 heterosexuella relationer.

2% ¥06.0 och Y07.0. Samtidigt dr bortfallet i fjdrdepositionskodningen for just denna
grupp niarmare 90 procent for ménnen men endast knappt 40 procent for kvinnorna.
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Kostnader

Vildets karaktir gor att valdsutsatta kvinnor kan drabbas av social isolering,
ekonomiska problem och akuta bostadsproblem. Sjukskrivningar till foljd av
misshandel med pafdljande ekonomiska péfrestningar liksom arbetsloshet
eller svarigheter att uppritthalla normala arbetsrelationer &r andra sociala
problem orsakade av valdet. Indirekta effekter pa framtida mdjligheter att
arbeta, vidareutbilda sig och gora karridar m.m. leder ocksa till ekonomiska
forluster for de drabbade. En skilsmissa kan medfora kostnader for den en-
skilde i form av arbets- och restid, advokatkostnader etc. Aven vardnads-
tvister kring gemensamma barn kan medfora sddana kostnader. En bodel-
ning kan innebédra kostnader och inte sdllan en for kvinnan ofordelaktig
uppgorelse for att “slippa i frin”. Aven underhall kan medfora kostnader for
den enskilde. En del véldsutsatta kvinnor behover skyddade personuppgit-
ter, vilket ocksa kan medfora 6kade kostnader. Det gar exempelvis inte att
kdpa négot pa avbetalning, eftersom man maste ldmna ut namn, adress och
personnummer. Det innebédr en risk att anvdnda bibliotekskort, terminskort
for skolresor, hogkostnadsskydd etc., vilket gor att dessa maste véljas bort.
Att leva med skyddade personuppgifter kan t.o.m. medfora svarigheter att
forsorja sig eftersom det innebér en risk att ldmna sina personuppgifter till
en arbetsgivare eller en utbildningsinréttning [49]. Flera av dessa kostnader
for den enskilde kan ocksé innebéra kostnader for domstol, socialtjanst och
Forsdkringskassan.

Sammantaget leder detta till stora direkta och indirekta kostnader liksom
vissa transfereringar for den enskilde. Detsamma géller i minst lika hog grad
for barn som upplever vald i familjen. Denna typ av kostnader &r ytterst svér
att berdkna och uppskatta, och darfor har det inte kunnat goras inom ramen
for denna studie. Det kan dock vara vért att notera att flera internationella
studier har gjort berdkningar och antaganden om hur de totala kostnaderna
for véldet fordelar sig mellan samhéllet och den enskilde. Henderson pre-
senterar en sammanstillning av olika australiska studier som gjort sddana
fordelningar och som varierar mellan att den enskildes kostnader utgdr en
sjattedel och tva tredjedelar av de totala kostnaderna [50]. Se vidare bilaga
2.

I foregédende avsnitt diskuterade vi omfattningen av vald mot kvinnor 1
néra relationer och redovisade uppgifter kring detta utifrdn den tillgdngliga
statistiken. I detta avsnitt forsoker vi uppskatta de samhéllsekonomiska
kostnaderna for vald mot kvinnor 1 néra relationer, och 1 nista avsnitt redo-
visas de transfereringar som har berdknats. Forst presenteras de sammanlag-
da berdkningsresultat som vi har kommit fram till och hur de foérdelas mel-
lan direkta och indirekta kostnader och mellan olika sektorer i samhillet.
Darefter redovisas mer i detalj hur kostnaderna har beréknats. Vi redogor
ocksa for kostnadsposter som helt har uteslutits ur berdkningarna pga.
bristande underlag.
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Berakningarnas resultat

Vér uppskattning dr att de samhillsekonomiska kostnaderna for vald mot
kvinnor i néra relationer uppgar till ungefir 2 695-3 300 miljoner kronor
per ar. Berdkningen av dessa kostnader ér, som tidigare ndmnts, osdkra pa
grund av brister i datamaterialet. Utover dessa kostnader finns kostnader
som inte har kunnat berdknas, t.ex. kostnader for tandvérd, lidkemedel, psy-
kiatri, smarta och lidande.

Med hjélp av uppdelningen mellan direkta och indirekta kostnader ar det
mojligt att fa en bild av balansen mellan direkta resursansprak och forlorad
produktionspotential. De direkta kostnaderna uppskattas i genomsnitt till
sammanlagt 1 977-2 536 miljoner kronor per ar, varav staten uppskattas sta
for 1 138—1 230 miljoner kronor, kommunerna for 743-1 186 miljoner kro-
nor, frivilligorganisationer for 73—79 miljoner kronor och landstingen for
23-38 miljoner kronor. Virdet av de indirekta kostnaderna, produktions-
bortfallet och vérdet av ideellt arbete, uppgick till i genomsnitt 717-764
miljoner kronor per ar.

Tabell 2. Férdelning av uppskattade kostnader mellan olika sektorer. 2004. Miljo-
ner kronor.

Kommun Lands-  Stat Frivillig- Ovrigt Totalt
ting organisationer

Direkta 743-1 186 22-38 1138-1230 73-79 1978-2 536
kostnader

Indirekta 38-44 679-720 717-764
kostnader

Summa 743-1 186 22-38 1138-1230 111-123 679-720 2 695-3 300
Andel av 28-36 1 42-37 4 25-22 100
total kost-

nad, %

Direkta kostnader
Sjukvard
De flesta studier som tar upp kostnader av vald mot kvinnor i néra relationer
har fokuserat pd kostnader for sjukvarden i stort (se avsnittet Tidigare studi-
er och bilaga 2). Darmed é&r dven effekterna pa kvinnors hdlsa det omrade
som har kartlagts mest. Som tidigare ndmnts kan véaldet 1 ndra relationer
paverka offren bade fysiskt och psykiskt. Halsovardskostnaderna kan darfor
antas vara omfattande. Dessa kostnader kan samtidigt vara svéra att berdkna
eftersom effekterna manga ganger inte 4r omedelbara utan stracker sig dver
lang tid. Effekterna kan dessutom vara svéra att direkt hérleda till véldet.
Genom bearbetningar av patientregistret vid EpC har vi fatt data om anta-
let kvinnor som blivit vardade efter dvergrepp av annan person. Ur patient-
registret har vi ocksa fatt antalet 6ppenvardsbesok vid sjukhus och jourcen-
traler med denna klassifikation av skadornas orsak. For uppgifter om 6vrig
Oppenvard, framfor allt vid primérvarden, anvinder vi oss av underlag fran
Vistra Gotaland. Detta dr underlag ar mycket begrinsat och har darfor
kompletterats med resultat av bearbetning av SCB:s ULF-material nér det
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géller antal kvinnor som uppger att de sokt vard. En bearbetning av dodsor-
saksregistret vid EpC har ocksé gjorts for att finna eventuella samband mel-
lan sjdlvmord och tidigare vérd i slutenvard vid sjukhus efter vald i néra
relationer.

Patientregistret innehaller bl.a. uppgifter om kon, &lder, diagnos eller ska-
da och skadans eller forgiftningens yttre orsak. Diagnosen eller skadan lik-
som den sa kallade yttre orsakskoden kodas med hjéilp av den svenska ver-
sionen av WHO:s internationella klassifikation ICD-10 [51]. Orsakskoden
beskriver det hindelseforlopp som orsakat den aktuella skadan och anger
med vilken intention skadan uppkommit.

For de berdkningar som gjorts i denna studie har koderna X85 till och
med Y09, Overgrepp av annan person anvints, se bilaga 4. Det finns ocksa
mojlighet att ange tilliggsinformation som for de flesta skadehdndelser be-
star av en platskod. Detta giller ocksa for de koder som beskriver 6vergrepp
av annan person, dock med tva undantag; Y06 Forsummelse och vanvard
samt Y07 Andra misshandelssyndrom diar platskoden ersatts med en kod for
motpart. Detta stéller till vissa problem och medfor att man for samtliga
Overgrepp av annan person inte kan ange platskod och inte heller motpart.
Det innebér i sin tur att en rimlig anpassning maste goras for att fa en upp-
fattning om partnerrelaterat vald. Fér de koder som angetts med platskod
har vi valt att gora ett urval av de skadehéndelser som intriffat i bostad, sko-
la, annan institution och offentlig lokal. For de koder diar motpart angetts har
vi valt ut make eller maka, partner, fordlder samt bekant eller van. Tyvérr ar
tilldggsinformationen om plats och motpart av dalig kvalitet, eftersom en
mycket hog andel av dessa dr kodade som ospecificerade. Utover denna
osdkerhet rader ocksa en relativt stor osékerhet om alla patienter med skador
med yttre orsak efter overgrepp av annan person verkligen blir klassificera-
de som sadana. Det dr troligt att manga valdsutsatta kvinnor uppger andra
orsaker till sina skador nér de soker vard. Allt detta tillsammans gor att man
vid studier av vdld mot kvinnor i nira relationer maste ta hdnsyn till att det
finns ett morkertal; uppgifterna utgér ett minimiantal av det faktiska antalet.

Sluten vard

Statistiken i patientregistret for sluten vard omfattar all sluten sjukhusvérd.”
For aren 2001-2004 har patientregistret registrerat knappt 2 200 kvinnor
over 15 ar som har vardats i sluten sjukhusvard med en skada som orsakats
genom Overgrepp av annan person, sdledes 1 genomsnitt knappt 550 kvinnor
per ar.

*% For patientregistret — sluten vard 4r bortfallet i personnummer 1agt (0,7 procent 2004).
Huvuddiagnos rapporterades 2004 till 98,8 procent. Bortfallet for ar 2004 i yttre orsakskod
var 2,1 procent, och berodde framfor allt p& geografiska skillnader i rapportering. For en
detaljerad beskrivning av registren se Statistik over vdld mot barn Femdrsrapport — 2005
[52].
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Tabell 3. Antal kvinnor vardade i slutenvard till féljd av évergrepp av annan person,
2001-2004.

Alder 2001 2002 2003 2004

15-19 60 64 67 82
20-24 64 62 78 67
25-34 96 103 97 107
3544 123 117 130 119
45-54 110 112 93 117
55-64 34 36 54 51
65+ 42 37 35 37
Totalt 529 531 554 580

For att komma ndrmare det som i denna studie definierats som véld mot
kvinnor i1 nira relationer har ett urval av personer som vardats péd sjukhus
gjorts, ddr plats for skadan varit bostad eller skola, eller dir motpartskoden
varit partner, fordlder eller sambo. Totalt 840 kvinnor éver 15 ar har regi-
strerats under perioden 2001-2004, vilket motsvarar 210 kvinnor per ar i
genomsnitt.

Tabell 4. Antal kvinnor vardade i slutenvard till féljd av évergrepp av annan person
som skett i bostad, skola eller av partner, féralder eller bekant, 2001-2004.

Alder 2001 2002 2003 2004

15-19 21 21 19 19
20-24 16 20 26 22
25-34 45 53 33 40
35-44 56 37 59 48
45-54 47 52 43 46
55-64 15 14 27 17
65+ 18 10 7 8
Totalt 218 207 214 200

Baserat pa detta har vi gjort antagandet att antalet kvinnor som vérdats i
slutenvéarden for skador orsakade av partnerrelaterat vald uppgar till mellan
210-550 kvinnor per ar.

I patientregistret finns &ven uppgift om antal vardtillfillen. Antalet vdrd-
tillfillen (dvs. vardtillfillen nér patienten l4ggs in och stannar minst en natt
pa sjukhuset) dr hogre dn antalet vardade kvinnor. Patientregistret visar att
mellan 220-570 vérdtillfillen per ar dr en foljd av vald mot kvinnor i nira
relationer.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har uppgifter om kostnader for
vardtillfillen i1 databasen Kostnad per patient, KPP. Eftersom KPP-
databasen endast innehéller 40 procent av vérdtillfdllena 1 patientregistret
for 2004 har vi valt att berékna en genomsnittlig kostnad per vardtillfille for
respektive klassificering. Antagandet dr att dessa kostnader &r representativa
for alla vardtillfillen med motsvarande klassificering i patientregistret. For
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vardtillfillen som klassificerats som Gvergrepp av annan person var den
genomsnittliga kostnaden for kvinnor 26 000 kronor, vilket skulle innebéra
totalt 15 miljoner kronor for 570 vérdtillfallen. Motsvarande genomsnittliga
kostnad for overgrepp i bostad eller skola alternativt av partner, fordlder
eller bekant ar drygt 33 000 kronor, vilket med 220 vérdtillfdllen innebdr en
kostnad pa 7 miljoner kronor. Med stod av dessa uppgifter kan vi anta att
den totala kostnaden for sluten sjukvard till f6ljd av vald mot kvinnor i nira
relationer 4r 7—17 miljoner kronor per ar. Ett medelvirde ger saledes ett
antagande om ndrmare 11 miljoner kronor per ar.

Oppenvérd pé sjukhus och primérvérd
Patientregistret — oppen vard innehdller information om alla patienter som
besokt ldkare inom den del av den 6ppna véarden som inte dr primérvard,
dvs. 6ppenvard vid sjukhus. Rapporteringen till patientregistret nar det géll-
er oppenvard vid sjukhus &r dock fortfarande ofullstindig och héller darfor
inte godtagbar kvalitet. Vidare lider patientregistret — 6ppen vérd &nnu av
hoga bortfall 1 rapporteringen betrdffande bade diagnoskod och yttre orsaks-
kod. Aven om det finns omfattande brister har det registrerats 2 330 kvinnor
som sokt vard for Gvergrepp av annan person, varav 510 kvinnor dir dver-
greppet skett i bostad eller skola eller av partner, foréldrar eller annan be-
kant. Kostnaden for 6ppenvard pa sjukhus uppgér till cirka 3 000 kronor per
tillfalle. Var uppskattning &r att Sppenvard vid sjukhus for kvinnor som ut-
satts for vald 1 néra relationer uppgar till 2—7 miljoner kronor per éar.
Uppgifterna frén den 6ppna vérden vid sjukhus dr som ovan nimnts ofull-
stindiga. Detsamma giller primédrvarden: Pa riksnivd finns ingen informa-
tion om dem som behandlas 1 primérvird. Vi har darfor gjort sérskilda uttag
ur ett lokalt register for Skaraborg som giller yttre orsaker till skador inom
Oppenvarden (primdrvéard och tandvérd). Pa sd sitt kan man fa en uppfatt-
ning om relationen mellan sluten och 6ppen vérd, orsakat av vald av en an-
nan person. Valet av Skaraborg motiveras framfor allt av att detta register
haller jamforelsevis hog kvalitet. Det bor dock papekas att skillnaderna mel-
lan landsting och sjukvérdsomraden kan vara mycket stora. Landstinget i
Vistra Gotalands skaderegister for Skaraborg visar att 22 kvinnor tagits
emot vid vardcentral eller folktandvard for skador som klassificerats som
Overgrepp av annan person under 2003. Av dessa har 17 stycken kodats att
Overgreppet skett i bostad eller skola eller av partner, fordldrar eller annan
bekant.
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I den europeiska databasen EHLASS?, samlas uppgifter in om skadehén-
delser genom Nordic Classification of External Causes of Injuries, NCECI.
Uppgifterna kodas och dataregistreras vid speciella kodningscentra 1 sjuk-
varden. I EHLASS ingar medicinska uppgifter frdn varden, men ocksé egen-
rapportering av patienten via en enkédt som samlar in uppgifter om omstén-
digheter kring skadehéndelsen. Ett uttag ur EHLASS for Skaraborg under
2003 visar att 47 kvinnor samtidigt har registrerats for vard efter valdsskada
vid sjukhus eller jourcentral och 15 stycken har erhillit slutenvard av sam-
ma skdl. Det innebér att totalt 69 kvinnor har vardats for overgrepp eller
véldsskada vid sjukhus, jourcentral, vardcentral och folktandvard. Av dessa
har 15 kvinnor vérdats i slutenvard, dvs. 21,7 procent. Antar vi att detta for-
hallande géller for hela landet och baserar berdkningarna pd de tidigare re-
dovisade siffrorna for slutenvarden uppskattas antalet kvinnor som véardats i
Oppenvarden till i genomsnitt 968—2 535 kvinnor per ar.

Enligt var mening finns det skil att vara mycket tveksam till dessa siffror
med tanke pd de resultat som SCB:s ULF-undersokning redovisar ndr det
géller antal kvinnor som uppger att de har behovt soka medicinsk vard efter
overgrepp fran nirstiende.”® Vi vet dessutom att véldutsatta kvinnor kan
sOka hjélp pa vardcentraler for somatiska, psykosomatiska eller psykiska
besvir snarare dn for akuta skador. Bakom diffusa d&kommor kan saledes en
misshandelsproblematik délja sig, som inte alltid uttalas. Med stod av de
speciella analyser av ULF-materialet som gjorts har vi diarfor antagit att det
verkliga antalet som soker medicinsk behandling i 6ppenvérden som en
foljd av vald mot kvinnor i1 ndra relationer, uppgér till mellan cirka 9 700—
13 500 tillféllen per ar exklusive oppenvard pa sjukhus. I SKL:s statistik
over produktionskostnader for vard [53, 54] framgar att kostnaden i genom-
snitt uppgar till cirka 1 200 kronor per vardtillfdlle. Det innebédr en kostnad
pa 12-16 miljoner kronor per ar for 6ppenvard exklusive Oppenvard pa
sjukhus. Totalt uppskattas kostnaderna fér den 6ppna sjukvarden till 14-23
miljoner kronor.

T EHLASS (European Home and Leisure Accident Surveillance System) initierades i
Europa i mitten av 1980-talet for att i forsta hand ge ett béttre underlag for det konsument-
politiska arbetet, inom EU och inom respektive medlemsland. EHLASS, som tidigare en-
bart omfattade hem- och fritidsolycksfall, har successivt byggts ut. Frén 1998 innehaller
statistiken uppgifter om samtliga skador oavsett uppkomstsétt eller skademiljo. Det dr en-
dast det forsta besdket som riiknas for varje skadefall. Aterbesoken rapporteras saledes inte.
Det svenska EHLASS-arbetet startades 1995 med fyra sjukhus som alla hade en pagéende
skaderegistrering som kunde anpassas till EHLASS krav. Sedan 2001 deltar nio sjukhus
vilka tillsammans har ett upptagningsomrade som utgdr drygt sex procent av landets be-
folkning. (Kélla: www.sos.se) | EHLASS-databasen identifieras uppsatet genom den sa
kallade kontaktorsaksvariabeln. For valdsskador finns fem alternativ: overfall, slagsmél och
misshandel; sexuella dvergrepp och véldtékt; misskotsel och forsummelse; annan specifice-
rad valdshéndelse samt ospecificerad valdshiandelse. I EHLASS finns ocksa ett antal andra
variabler, exempelvis plats och skademekanism, som nérmare beskriver yttre orsaker till
skada.

* Se ovan s. 31f.
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Sjukvardskostnader som inte berdknats

En kostnad som inte ingér i1 kostnaderna for sjukvarden &r kostnader for am-
bulanstransporter eftersom det inte finns nigra uppgifter om hur stor andel
av vardtillfillena som f6regés av sddan transport.

Uppgifterna om vardtillfallen inkluderar inte vardtillfillen for de kvinnor
som vérdats vid sjukhus och som avlidit. Kostnader for dodsfall som sker 1
hemmet, t.ex. obduktion, utfirdande av dodsbevis och dodsorsaksintyg har
inte heller berdknats. Eftersom antalet dodsfall &r relativt litet i forhdllande
till det totala antalet kvinnor som utsétts for vald i néra relationer bedomer
vi emellertid att denna underskattning av sjukvardskostnaderna ar liten i
forhéllande till totalkostnaden for véld i néra relationer.

Kostnaderna for tandskador har inte heller berdknats. Skaderegistret for
Skaraborg redovisar ett endast en kvinna fatt medicinsk vard vid Folktand-
varden under 2003. Det skulle innebédra mindre dn 30 personer for hela riket,
vilket knappast r rimligt. Resultat frén studier i andra linder® pekar pa en
omfattning av kanske uppét 2 500-3 000 fall per ar. I ett forslag till ett
forskningsprogram beskriver professor Bjorn Soderfeldt och Bjorn Axtelius
behovet av att analysera detta omrade [55]. Enligt en studie fran USA som
de refererar till om orsaker till tandtrauman, orsakas 16 procent av skadorna
av misshandel och slag, och enligt en studie frin Australien om ansiktsska-
dor utgodrs 12 procent av véldsskador. Det kan sdledes antas att tandvards-
kostnader utgér en inte forsumbar del av de samlade samhéllsekonomiska
kostnaderna for véld i néra relationer, som behdver belysas narmare.

Kostnader for ladkemedelsanvéndning som en f6ljd av véld mot kvinnor 1
néra relationer har det inte varit mdjligt att berdkna eftersom de tillgdngliga
registren och rapporterna inte beskriver omfattningen. Det dr allmént ként
att kvinnors likemedelsforbrukning dr stdrre 4n méns och att detta sédrskilt
géller ldkemedel for depression och motsvarande. Socialstyrelsen har i en
rapport om jadmstdlldheten pd hélso- och sjukvardens verksamhetsomrade
beskrivit bland annat kvinnors och méns ldkemedelsanviandning [56]:

Mdnga grupper av likemedel forskrivs i hégre grad till kvinnor dn till
mdn. De mest markanta skillnaderna gdller ldkemedel mot depression
och annan psykisk ohdlsa och likemedel mot smdrta. Det forskrivs be-
tydligt mer av dessa ldkemedel till kvinnor dn till mdn. (s. 45)

I en studie frdn Rikskvinnocentrum om véldsutsatta kvinnors héilsa och livs-
situation stélls fragor om likemedelskonsumtion [57]. 31 kvinnor (30 pro-
cent) uppgav vid nigot av intervjutillfillena att de anvént smértlindrande
ladkemedel eller psykofarmaka. Denna studie publicerades dock for sent for
att kunna inkluderas i védra berékningar. Studien baseras dessutom pé ett
relativt litet antal personer.

Vald mot kvinnor kan komma att beréra skilda delar inom psykiatrin pa
olika sitt. Kvinnor som utsitts for vald kan behdva psykiatrisk hjdlp. Mén
som utdvar vald kan domas till rittspsykiatrisk vdrd. Barn som upplever

1 en amerikansk studie framkom att 3,8 procent av kvinnor som utsatts for misshandel
och 5 procent som utsatts for valdtikt har sokt tandvard [8].
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vald kan behdva stdd och behandling av barn- och ungdomspsykiatrin. Vi
saknar dock uppgifter om omfattningen av dessa kontakter och inte kunnat
berdkna kostnaderna for denna vard. Socialstyrelsen publicerade i september
2006 [58] en inventering av de problem som landstingen i dag har med in-
rapporteringen av ldkarbesdk 1 specialiserad psykiatrisk oppenvard med
uppgift om diagnos till patientregister (PAR). Inventeringen visar att det
finns stora brister i de uppgifter som inrapporteras fran psykiatrin till PAR.
”Uppgifter om diagnos saknas for en majoritet av de inrapporterade lédkarbe-
soken. For 2004 hade endast 40 procent av de inrapporterade besdken upp-
gifter om diagnos.” Ett antal huvudproblem har identifierats i inventeringen.
Forutom tekniska och organisatoriska problem giller det bland annat att
besok hos privata vardgivare inte rapporteras till PAR, att man hellre an-
vander ett annat diagnosklassificeringssystem édn ICD-10 och att en del ldka-
re inte vill rapportera diagnoser av ideologiska skil. Det sista dr speciellt
vanligt inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om vald mot kvinnor, genomforde
Socialstyrelsen 2001 ett screeningprojekt dar kvinnor vid besdk pd barn-
morske- och ungdomsmottagningar rutinmaissigt tillfrigades om de varit
utsatta for vald [59]. 3 300 unga kvinnor vid ungdomsmottagningar tillfra-
gades. Av dessa uppgav 533 kvinnor att de utsatts for vald eller hot om vald.
I 148 fall var det en partner som statt for véldet och Gvergreppen. Denna
undersokning ger dock inte underlag for att kunna gora berdkningar om
kostnader for stod vid ungdomsmottagningar till unga kvinnor som drabbats
av vald i néra relationer.

Rattsvasendet

Att forsoka berdkna kostnaderna for brott av detta slag som beror flera delar
av réttskedjan har visat sig vara i stort sett omdjligt. Brottférebyggande ré-
det, Bra, anger pa sin hemsida bland annat f6ljande:

Det finns for ndrvarande inte nagot tillforlitligt sdtt for att i statistiken
koppla ihop drenden hos olika myndigheter inom rdittsvisendet som ror
samma brott. Av denna anledning dr det inte mojligt att folja ett enskilt
brott genom rdttsvisendet frdan anmdlan till lagforing i statistiken. Sta-
tistiken kan ddrmed endast i stora drag belysa flodet inom rdttsvdsen-
det. Det finns dven andra felkdllor som skapar vissa problem ndr man
vill anvinda kriminalstatistiken for att tolka flodet i rdittsvisendet [60)].

Detta medfor att de foljande avsnitten priglas av osdkerhet och i huvudsak
bygger pd antaganden.

Polis

Data och antaganden i1 denna del har gjorts med stdd i1 polisens arsredovis-
ning for 2004 [61]. Polisen redovisar under rubriken Vald mot kvinnor och
barn att andelen valdsbrottsirenden oOkar, sarskilt brottet Grov kvinno-
fridskrankning i vissa ldn. Nar det géller kostnader anger man foljande:
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Resursinsatsen som redovisats for arbetet inom hela omrddet har ut-
gjort omkring 54 000 timmar eller 36 arsarbetskrafter. Kostnaden upp-
gar till drygt 28 miljoner kronor vilket dr 0,2 procent av den totala
kostnaden. Helt klart har dock resursinsatsen for framst vald mot kvin-
nor i verkligheten varit hogre med tanke pa att all tid inte sdrredovi-
sats.

Under rubriken Utredningar och lagforing redovisar Polisen att man under
2004 har utrett 34 346 drenden som giller vald mot kvinnor, och att den
samlade kostnaden for dessa utredningar dr 296 miljoner kronor. Detta av-
viker dock markant fran den statistik som Bra redovisar, och en forklaring
kan vara att polisen anvénder fler brottskoder &n Bra.*

Forutom nér det géller utbildningsinsatser har det forebyggande arbetet
inte 6kat ndmnvart 1 landet som helhet. Det brottsforebyggande arbetet in-
riktat pa vald mot kvinnor kostade enligt Polisens arsredovisning 20,2 mil-
joner kronor.

Det framstar tydligt att dessa underlag inte racker for att berékna polisens
totala kostnader nér det giller vald mot kvinnor i néra relationer. Det fram-
halls dven i polisens arsredovisning att det finns problem i redovisningarna;
en del insatser redovisas inte, redovisningar skiljer sig 4t mellan olika regio-
ner, vissa samverkansinsatser redovisas inte och alla timmar redovisas inte
osv. [61]. Av bland annat dessa skél har darfor Rikspolisstyrelsen, RPS,
gjort en sdrskild berdkning for att forsoka ge en mer réttvisande och korrekt
bild av polisens samlade kostnader for insatser inom omradet vdld mot
kvinnor.”" Enligt denna berikning uppgick de totala kostnaderna inom po-
lisvidsendet till minst 623 miljoner kronor under 2004.

Aklagare

Av Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2004 [62] framgér under rubri-
ken Bekdmpning av vdld mot kvinnor att antalet avslutade brottsmisstankar
uppgér till drygt 16 300 drenden. Av dessa har cirka 5 100 drenden lett till
lagforing. Det framgar dock inte av arsredovisning hur stor kostnaden &r {or
aklagarmyndighetens samlade arbete med denna typ av brott. I kontakt med
Rikséklagarens kansli och utredningsenheten i Goteborg har det bekréftats
att det inte 4r mojligt att gdra nadgra ndrmare berdkningar av dessa kostnader.
Det beror frimst pé att dklagarnas insatser i dessa drenden inte dr samlade
och ddrmed egentligen inte mitbara i statistiken.

For att &ndé pé nagot sitt kunna gora en uppskattning av dklagarmyndig-
hetens insatser, har vi darfor utgatt frin den fordelning av kostnaden per
brottstyp som gdrs i arsredovisningen. Ddr anges att genomsnittliga kostna-
den for valdsbrott under 2004 uppgér till 10 500 kronor per drende, vilket
skulle innebira en kostnad pé 171 miljoner kronor.

O RPS: 0303, 0307, 0310, 0312, 0355-0356, 0365-0366, 0375-0376, 0385-0386, 0406,
0412, 0622, 0624, 0626, 0628

Bré: 0355-0356, 0365-0366, 0375-0376, 0385-0386 samt 0412 grov kvinnofridskrankning
3! E-post fran Rikspolisstyrelsen, Anders Tegsten
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Domstol

Domstolsverket har inte heller ndgon redovisning av kostnader som kan
brytas ned pa brottstyp. Det dr inte heller mdjligt att redovisa antal mal som
ror vald mot kvinnor i ndra relationer. Vi har diremot fatt uppgifter direkt
av Domstolsverket nér det géiller genomsnittskostnader for mal av olika typ.
Med utgdngspunkt i Aklagarmyndighetens &rsredovisning kan vi anta att
cirka 5 100 drenden gér vidare till domstolsforhandling. Enligt Domstols-
verkets uppgifter dr genomsnittliga kostnaden for ett brottmél 13 435 kronor
och advokatkostnaden i dessa mél dr i genomsnitt 13 675 kronor. Detta skul-
le innebédra en kostnad pa 138 miljoner kronor.

Utover brottsmal berdrs domstolsvisendet dven av vardnadstvister mellan
fordldrar dir det kan forekomma véld mot kvinnan. 2002 érs vardnadskom-
mitté granskade 249 tingsrittsdomar fran forsta halvaret 2002 [63]. T 78
domar, dvs. 31 procent, forekom pastdenden om att den ena fordldern gjort
sig skyldig till vald, hot eller liknande mot den andra fordldern. Barnom-
budsmannen (BO) har 1 en rapport fran 2005 ockséa granskat domar pa om-
radet [64]. D4 granskades 504 domar i tingsréitten i mal om véardnad, boende
och umgénge samt utredningar fran socialnimnden i de fall dar en sadan har
gjorts 1 de aktuella malen. Uppgifter om véld forekommer 1 258 mal, dvs.
cirka 51 procent, antingen i socialnimndens utredning eller i domstolens
dom. Socialstyrelsen genomforde en genomgang av samtliga tingsréttsdo-
mar mellan 1999 och 2002 som avser vardnad, boende och umginge, be-
tecknat Vdrdnadstvister med huvudforhandling. For drygt 500 drenden un-
der 2002 redovisades en genomsnittlig kostnad for advokat pa 83 600 kro-
nor per drende. Uppskattningsvis dr det mellan 155-250 vardnadstvister dir
det forekommer vald mot kvinnor som kommer till huvudférhandling. Av
detta kan vi anta att bara advokatkostnaderna for vardnadstvister dar det
forekommer véald mot kvinnor leder till en arlig kostnad pa 13—21 miljoner
kronor.** Domstolarnas kostnader for att handligga dessa mél kan dock inte
direkt berdknas. Domstolsverket uppger att den genomsnittliga kostnaden
for tvistemal 1 domstol dr 12 874 kronor, vilket skulle innebdra en kostnad
pa 2-3 miljoner kronor. Vardnadstvister som leder till huvudférhandling
innebdr kostnader mellan 15 och 24 miljoner kronor dir vald mot kvinnor
forekommer.

Totalt uppgér kostnaderna for domstolsvédsendet till 153—162 miljoner
kronor per ar.

Kriminalvard

Det har visat sig svért att f4 fram statistik 6ver kriminalvardens insatser for
man som doms for vald mot kvinnor i néra relationer. Bra anger pa sin hem-
sida [39] foljande forklaring.

I lagforingsstatistiken sker redovisningen utifran lagrum, det vill sdiga under rubri-
kerna misshandel respektive grov misshandel. Det ar darfor inte mojligt att urskilja
hur ménga som blivit lagforda for misshandel mot méan, mot kvinnor respektive
mot barn.

32 Intervju med Eva Elfver-Lindstrém, Socialstyrelsen
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Kriminalvirden har efter var forfragan angett nagra fa statistiska uppgifter
sdsom att 76 stycken personer togs in i fingelse for att avtjdna straff for
grov kvinnofridskrdnkning, men har inga uppgifter om antalet som verk-
stillde straff inom Kriminalvarden for misshandel mot sambo eller part-
ner.”® Vi har ocksa fatt uppgifter om dygnskostnader for olika typer av vard.

Av Bré:s statistik [60] 6ver personer lagforda for brott anges att 230 per-
soner domdes till fangelse under 2004 for brottet grov kvinnofridskrénk-
ning. Vare sig Kriminalvarden eller Bra har allts statistik dver antalet do-
mar eller personer domda till fingelse nedbrutet sa att man kan identifiera
de fall som avser misshandel och grov misshandel mot kvinnor i néra rela-
tioner. Saledes dr det mycket svért att finna nagon fast utgdngspunkt for
véra antaganden.

Vi har dérfor i stéllet valt att utgd fran Bra:s statistik 6ver samtliga an-
méilda misshandelsbrott inklusive forsok till mord eller drap, och under 2004
uppgick de till 67 089 anmaélda brott. Som vi tidigare har redogjort for antas
10 446 anmilda fall** av misshandel mot kvinna utgéra vald i en nira rela-
tion, vilket motsvarar 15,6 procent av alla anmélda misshandelsbrott. Vi har
dérefter valt att berikna motsvarande andel av antalet lagférda personer
domda till fangelse for brotten misshandel, 196 personer, och grov misshan-
del, 77 personer. Brottet grov kvinnofridskrankning redovisas som tidigare
ndmnts separat och uppskattas till 230 personer.

Bra:s statistik anger vidare den genomsnittliga fangelsetiden for olika
brott: 3,8 manader for misshandel, 17,8 for grov misshandel och 10,5 ména-
der for grov kvinnofridskrdnkning. Dessa data far anvéndas i brist pa annan
och vi dr medvetna om att de mojligen inte motsvarar de faktiska straffen
utddmda i domar om véald mot kvinnor. Utifrdn dessa uppgifter kan vi dock
gora ett antagande om den sammanlagda tiden i anstalt. For brottet miss-
handel uppskattas den totala fangelsetiden till 745 ménader, for brottet grov
misshandel till 1 371 manader och grov kvinnofridskrankning till 798-2 415
ménader, vilket totalt innebér en fangelsetid pd 2 9144 531 manader, dvs.
87 420—135 930 dagar.

Kriminalvarden har uppgett att kostnaden for sluten anstalt under 2004
var 1 866 kronor per dygn och for dppen anstalt 1 285 kronor per dygn. Ur
statistiken kan vi inte utldsa ndgon fordelning mellan dessa vardformer och
darfor tvingas vi anvdnda oss av en genomsnittlig varddygnskostnad for
anstalt om 1 691 kronor per dygn, dven om det troligen &r slutenvérd som é&r
den allra vanligaste formen.>> Kostnaden for brotten misshandel, grov miss-
handel och grov kvinnofridskrankning uppskattas till totalt 148—230 miljo-
ner kronor.

Bra:s statistik ger dven uppgifter om antalet domda till rittspsykiatrisk
vard, skyddstillsyn, villkorlig dom och andra domar. Vi saknar dock under-
lag for att kunna berdkna kostnaderna for dessa, och dérfor tvingas vi avsta
frdn en samlad berdkning av alla typer av kriminalvardsinsatser.

33 E-post fran Kriminalvarden 2006-03-15.
* Exklusive grov kvinnofridskrankning och dubbelrikningar.
33 E-post frén Kriminalvarden 2006-09-06.
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Utover dessa kostnader har Kriminalvarden redovisat att overheadkostna-
den for det s& kallade IDAP-programmet’® (Integrated Domestic Abuse Pro-
gramme), var 820 000 kronor under 2004.”” Kriminalvarden har ett flertal
samverkansprojekt med andra myndigheter, sdsom Utvdg och Frideborg.
Det har inte varit mojligt for oss att fa fram uppgifter om dessa projekt fran
Kriminalvarden. Vi har darfor uppskattat den samlade insatsen i dessa sam-
verkansprogram till &minstone 2 miljoner kronor arligen.

Om man summerar kostnader for tiden i1 fangelse, overheadkostnaden for
IDAP-programmet samt de olika samverkansprojektens uppskattade minsta
kostnad kan vi alltsd anta att kostnaderna for kriminalvdrden uppgér till
151-235 miljoner kronor arligen, men att det uppenbarligen finns kostnader
som inte har kunnat beriknas.

Socialtjanst

Nér det géller berdkningarna for socialtjansten — jdmfort med réttsvdsendet
— &r svarigheterna att gora berdkningar dnnu storre och nist intill ooverstig-
liga.

Som tidigare ndmnts kommer socialtjdnsten i kontakt med problematiken
vald mot kvinnor pé olika sitt. Socialtjdnstens personal méoter valdsutsatta
kvinnor i olika sammanhang, de traffar barnen som upplever valdet och
méinnen som utdvar vald. Detta kan ge upphov till ekonomiskt bistand, pla-
cering i skyddat boende, omhéndertagande, stodinsatser av olika slag osv.
Déremot vet vi mycket lite om omfattningen av dessa kontakter och insatser
eftersom de inte redovisas i den officiella socialtjinststatistiken. Vi kan sa-
ledes inte genom den officiella statistiken gora nagra berdkningar av kost-
naderna for detta. Vi vet helt enkelt inte hur manga av socialtjinstens klien-
ter som lever 1 en relation med véld och dér véldet i alla fall delvis lett till att
socialtjansten kontaktats.

En sérskild studie om bland annat socialtjdnstens kontakter med véldsut-
satta kvinnor har dock gjorts i Vistmanland pd uppdrag av den regionala
samverkansgruppen kring vald mot kvinnor [65]. Studien utférdes av FoU
Vistmanland och syftade till att kartligga den misshandel som kom till
myndigheternas kdnnedom. En enkétstudie riktades till personal vid individ-
och familjeomsorg, ungdomsmottagningar, kvinno- och brottsofferjourer 1
hela lanet, och den visade att sammanlagt 220 kvinnor som det senaste halv-
aret utsatts for vald under en tviveckorsperiod haft kontakt med eller haft ett
pagéende drende vid nadgon av myndigheterna eller jourerna. Av dessa hade
80 procent, dvs. 177 kvinnor, haft kontakt med socialtjinstens individ- och
familjeomsorg och endast 17 procent, dvs. 36 kvinnor, med kvinnojourerna.
Majoriteten av kvinnorna, 65 procent, var kianda av socialtjansten 1 Vésteras.
En kommun uppger att man inte kdnner till ndgon valdsutsatt kvinna.

Det framgér dven av rapporten att dessa 177 kvinnor endast utgjorde 17
procent av de polisanmélda véldsbrotten mot kvinnor och att socialtjinstens
kontakt med véldsutsatta kvinnor bara utgor en liten del av samtliga drabba-
de. En fjdrdedel av de valdsutsatta kvinnor som var kénda i socialtjdnsten,

3% Ett behandlingsprogram inom Kriminalvarden for min som misshandlar kvinnor.
37 E-post frén Kriminalvarden 2006-03-31.

49



var dven kédnda for missbruksproblem. Detta utgor en kraftig dverrepresen-
tation i1 forhallande till normalbefolkningen. Av de utsatta var tva tredjedelar
utsatta for vald eller 6vergrepp fran en nuvarande eller fore detta make eller
sambo.

Ekonomiskt bistand

Den storsta delen av ekonomiskt bistand, dvs. utbetalningar av socialbidrag,
utgérs av transfereringar och behandlas i ett sérskilt avsnitt. Diremot &ar
handldggningskostnaderna en kostnad som ska inkluderas 1 den samhélls-
ekonomiska analysen. Dessa kostnader har dock inte varit mgjliga att sir-
skilja fran individ- och familjeomsorgens handlaggningskostnader samman-
taget, och inkluderas sdledes i det som redovisas nedan.

Insatser fran socialtjansten

Av flera internationella studier [t.ex. 16, 22] vet vi att socialtjdnstens kost-
nader &r patagliga. Darfor bor de uppmérksammas dven i denna studie. Den
tillgdngliga socialtjdnststatistiken lider dock, som ndmnts, brist pd underlag
for att kunna berdkna vad som ror insatser for valdsutsatta kvinnor och barn.
I en finsk studie [22] gjordes ett mindre antal intervjuer med foretradare for
socialtjénsten, vilka lag till grund for att kunna uppskatta ett minimum av
kostnader. Vi har i likhet med detta genomfGrt ett antal intervjuer och enké-
ter med foretrddare for socialtjinstens individ- och familjeomsorg i tre
kommuner (se metodavsnittet).

Vi dr vil medvetna om att detta underlag med en undersokning i endast
tre av 290 kommuner inte ldmpar sig for att gora nagra langtgédende anta-
ganden om de samlade kostnaderna p4 riksniva. A andra sidan dr vi hinvi-
sade att gora denna berdkning. Alternativet &r att helt utelimna dessa kost-
nader inom socialtjdnsten fran sammanstéllningen, och enligt var mening
skulle det vara betydligt mer felaktigt att redovisa dessa kostnader som noll.

I undersokningen har vi begréinsat oss till omridet individ- och familje-
omsorg.*® Det bor noteras att kommunrepresentanter papekade att det dven
forekommer kommunala kostnader for vald mot kvinnor 1 néra relationer
inom andra delar av socialtjdnsten, sdsom dldre- och handikappomsorg och
dven utanfor socialtjdnsten, t.ex. inom skolan. I denna studie har vi dock
inte kunnat géra mer &n denna begrdnsade analys av kommunernas kostna-
der.

Forutsittningarna for att gora denna typ av bedomning i de tre kommu-
nerna r mycket varierande.”” Den minsta kommunen angav att det ér osékra
bedomningar som ligger till grund for resultaten, men kunde relativt l&tt
gora en uppskattning. De tva andra kommunerna uppvisade mycket stora
svarigheter att genomfora ndgra beddmningar pa grund av att man helt en-
kelt inte hade niagon bild pa chefsnivd om omfattningen av insatser for
valdsutsatta kvinnor och barn. Av detta skil utarbetades en enkel enkit som
samtliga handldggare skulle fylla i. Antalet handlaggare skiljde sig at myck-

38 Normalt omfattar detta omradena ekonomiskt bistind, insatser for missbrukare av alko-
hol och narkotika, insatser for barn och ungdomar samt familjerétt.
3% Se dven beskrivning av kommunerna under metodavsnittet s. 26f.
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et mellan dessa kommuner, 12 respektive 70 stycken. Bortfallet var i den
ena kommunen dessvirre relativt stort.

Vi har berdknat kostnaden som resultatet av summan av den uppskattade
arbetstiden plus summan av sérskilda utbetalningar for olika former av stod,
skyddat boende eller behandling exklusive kostnaden for ekonomiskt bi-
stand. Resultaten for respektive kommun eller stadsdel har sedan relaterats
till antal invanare [66] och redovisas som antal kronor per invanare. Kom-
munernas resultat varierade i mycket hog grad, frdn 1,13 kronor per invana-
re till 42,3 och dnda upp till knappt 155 kronor. Den genomsnittliga kostna-
den for kommunerna uppgick till 79,65 kronor per invénare. Vi har ocksé
valt att redovisa resultaten relaterade till den totala kostnaden for individ-
och familjeomsorgen sdsom de redovisas i arliga sammanstillningar [67]
exklusive kostnaden for ekonomiskt bistdnd for &ret [68, 69]. Resultaten
redovisas da som andel av den totala kostnaden for individ- och familjeom-
sorgen och de varierade ocksa, 0,13 procent, 3,38 procent och 5,06 procent.
Den genomsnittliga andelen uppgick till 4,35 procent.

Baserat pa detta mycket osdkra underlag kan alltsd de samlade kostnader-
na for landets socialtjansters individ- och familjeomsorg méjligen antas vara
nagonstans kring 718—1 163 miljoner kronor. Frdn denna summa ska vi
dock rakna bort 12—-14 miljoner kronor som rdr utbetalningar fran social-
tjénsten till kvinnojourerna som ersittning for utforda tjanster, vilket redovi-
sas 1 detalj 1 bilaga 3. Sammantaget antar vi alltsa en kostnad for socialtjians-
ten pa 706—1,149 miljoner kronor per ar.

Familjeréatt

Véld mot kvinnor i ndra relationer kan medfora ett antal kostnader ur ett
familjerdttsligt perspektiv. Under 2004 deltog 19 000 barns foraldrar i sam-
arbetssamtal och 6 800 barn och ungdomar var foremal for utredningar om
vardnad, boende och umgdnge. Hur stor del av dessa utredningar och insat-
ser som géller familjer dédr det forekommit vald mot modern kan ddremot
inte faststéllas, eftersom det inte fors ndgon statistik om bakomliggande
orsaker vid dessa insatser. I en kartliggning och utvirdering av samtliga
samarbetssamtal 1 en medelstor svensk stad under ett ar (1995/96) kunde det
konstateras att mannen i drygt en tiondel av paren utsatt kvinnan for vald
och hot [70]. Den studien torde dock vara nagot forlegad for att vara rele-
vant for vart syfte. Exempelvis ser ldnsstyrelserna i sin tillsynsverksamhet
en trend med ett 6kat antal drenden dér vald forekommit, inom bade familje-
ritt och familjerddgivning. Det finns en tendens till allt vérre problem i fa-
miljerédttsdrenden, med vald och Gvergreppsanmélningar [12]. Mins vald
mot kvinnor i nira relationer innebir alltsa med all sidkerhet kostnader for
socialtjdnstens familjerétt, &ven om vi inte har mdjlighet att berdkna dessa.

Kvinno- och brottsofferjourer

Kvinnor som behdver skyddat boende eller rdd och stod pé annat sétt har
mojlighet att vinda sig till en rad kvinnojourer runt om i landet. Dessa orga-
niseras 1 tva riksorganisationer: ROKS (Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer 1 Sverige) och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR).
Det finns dessutom en nationell organisation som organiserar brottsofferjou-
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rer, Brottsofferjourernas Riksférbund, BOJ, dit kvinnor som utsatts for vald
1 néra relationer ocksé soker sig.

Av den statistik som redovisas av de béda riksorganisationerna for kvin-
nojourer har drygt 3 100 kvinnor och barn fatt skyddat boende under 2004.*
Av dessa ir cirka 1 700 kvinnor och siledes cirka 1 400 medfSljande barn.*!
Av statistiken framgér inte hur manga kvinnor som varit i kontakt med en
jour, men knappt 76 000 olika kontakter har tagits med en jour under aret.
En och samma kvinna kan dock sta for ett antal kontakter. I statistiken for
ROKS-jourerna redovisas ocksd att antalet stodatgérder av olika slag har
varit drygt 76 000. Kvinnor och barn har tillsammans fitt ssmmanlagt drygt
102 000 nétter 1 skyddat boende.

For att berdkna samhillets kostnader for det arbete som bedrivs inom jou-
rerna skickades 1 januari 2005 en enkdét ut till alla jourer (vid den tidpunkten
hade ROKS 141 jourer och SKR 32 jourer) som det gick att f4 fram post-
eller e-postadresser till. En utforlig redovisning aterfinns 1 bilaga 3. Totalt
svarade 102 jourer och svaren fordelar sig pa 72 kvinnojourer, 10 tjejjourer
och 20 kombinerade tjej- och kvinnojourer. I enkiten stélldes fragor om
lonebidrag, ersittning for utforda tjinster (skyddat boende m.m.), organisa-
tionsbidrag, projektbidrag samt andra bidrag som jourerna far frdn olika
delar av samhillet. Dessa inkomster kan antas vara de kostnader som jou-
rerna har for sin verksamhet, och vissa av dessa bidrag kan vara medtagna i
t.ex. socialtjanstens kostnader. Jourerna inom ROKS och SKR som svarade
pa enkiten uppgav att de fick 62 miljoner kronor. Vi antar att de jourer som
inte har limnat uppgifter far totalt 5 miljoner kronor.*> Totalt uppskattas
kostnaderna for kvinno- och tjejjourer till 62—67 miljoner kronor.

Enkéten skickades édven till brottsofferjourer, och 57 jourer av 108 har
lamnat uppgifter. Brottsofferjourerna som svarade pa enkéten uppgav att de
fatt 11 miljoner kronor i bidrag. Vi antar att dvriga brottsofferjourer totalt
fatt 640 000 kronor.” Totalt uppskattas kostnaderna for brottsofferjourerna
till 11-12 miljoner kronor.

Av detta uppskattar vi kvinno- och brottsofferjourernas kostnader till 73—
79 miljoner kronor. Av dessa uppskattas 34—45 miljoner kronor vara kost-
nader for 16ner, arvoden och andra ersittningar. Summan av kostnader som
ror jourverksamheterna aterfinns i bilaga 3. Dessa organisationer bedriver
ett stort frivilligt arbete som ocksa ska ridknas in 1 de samhéllsekonomiska
kostnaderna. En berdkning av dessa éterfinns under de indirekta kostnaderna
nedan.

Kriscentra och andra verksamheter

Utover frivilligorganisationernas jourverksamhet finns ett antal offentligt
drivna verksamheter. Det ror sig om kris- och jourverksamheter med skyd-
dat boende, om stodverksamheter for valdsutsatta kvinnor och deras barn

* ROKS: www.roks.se, SKR: www.kvinnojour.com

*! For 81 personer som har fatt skyddat boende under 2004 har inte redovisats om det r
kvinnor eller barn.

> Med anledning av den déliga svarsfrekvensen har vi valt att anviinda den forsta kvartilen
for samtliga i bortfallet.

# Se foregdende not.
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samt 1 flera fall stdd till behandling av ménnen som utdvar vald. Vidare fo-
rekommer ett antal samverkansprojekt mellan olika huvudmén, frimst soci-
altjénst, kriminalvard, polis och sjukvard pd ndgra orter. Dessa riktar sig
savil till kvinnor och barn som till mén som fordvare. I ndgra fall sker detta
1 form av samverkan mellan flera kommuner. P4 nigra enstaka orter finns
sdrskilda manscentra som bland annat erbjuder stod till valdsfordvare.

Rikskvinnocentrum vid Akademiska sjukhuset i Uppsala liksom Mans-
mottagningen mot vald i Uppsala dr andra huvudsakligen offentligt finansie-
rade verksamheter utanfor jourrdrelsen. Kommunala jourer och andra stéd-
insatser omfattar frimst Kriscentrum for kvinnor i Stockholm, Kriscentrum
for kvinnor, barn och mén 1 Malmo, Kris- och jourverksamheterna 1 Gote-
borg, Kriscentrum i Lund, Projekt Utvig i Skaraborg, Sédra Alvsborg och
Goteborg, Projekt Frideborg 1 Norrkdping och ett antal mindre verksamheter
pa négra andra orter. Ett antal manscentra och kriscentra har &ven medtagits
1 berdkningen.

Enligt detta underlag uppgar ovan nimnda verksamheters kostnader till
cirka 44 miljoner kronor, varav cirka en tiondel utgdrs av kostnader for stod
till mén som utdvar véld i ndra relationer. Uppgifter om kostnaderna har vi
fatt fran bland annat respektive verksamhets arsredovisningar. I den man det
har varit mdjligt har bidrag exkluderats eftersom dessa tas upp under andra
verksamheter som kriminalvard, polis och socialtjdnst, men vissa dubbel-
rakningar kan dock forekomma

Forsakringskassan

Forsdkringskassan administrerar erséttningar 1 form av sjukpenning, samt
sjuk- och rehabiliteringsersittning till den enskilde. Forsdkringskassans ad-
ministrativa kostnader for detta utgor en direkt kostnad medan sjilva ersétt-
ningen i sig utgdr en transferering, vilket behandlas i ndsta kapitel.

For att berdkna sjukfranvaro i1 dess olika delar liksom de kostnader som
uppstér i samband med detta har berdkningarna baserats pa tva olika kéllor,
SCB:s undersokning Offer for vald och egendomsbrott 1978—-2002 [36] och
en registerstudie av Forsakringskassan i Stockholms ldn. SCB redovisar
uppgifter om att 289 000 valdshindelser drabbar kvinnor och att 40 procent
av dessa giller vald fran en ndra bekant. Andelen kvinnor som varit sjuk-
skrivna under 1-6 dagar till foljd av en valdshindelse uppges vara 2,5 pro-
cent (2 900 kvinnor), under 7-30 dagar 2,5 procent (2 900 kvinnor) och un-
der mer dn 31 dagar 2,6 procent (3 000 kvinnor). Detta innebér att ungefar
8 800 kvinnor har varit sjukskrivna till f6ljd av véld frdn en ndra bekant.
Med ledning av detta kan vi anta att Forsdkringskassan har haft handlagg-
ningskostnader for de kvinnor som varit sjukskrivna minst en ménad. Efter-
som sjukloneperioden for arbetsgivare det aktuella &ret 2004 var tre veckor
borde dven en del av kvinnorna i gruppen 7-30 dagar rdknas in bland dem
som har lett till handldggning inom Forsékringskassan. Det dr dock mycket
osdkert om hur stor andel av denna grupp som kan réknas in.

For att kunna berdkna Forsdkringskassans kostnader for handldggning,
har vi kompletterat denna berdkning med uppgifter frdn den registerstudie
som publicerades 2006 av Forsdkringskassan i Stockholms lén [71]. Studien
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redovisar att ohilsotalet*® for brottsoffer Gverstiger normalbefolkningens
med 30,8 dagar per ar. I studien sdg man narmare pa polisanmélda brott for
bland annat misshandel och olaga hot. I en sdrskild bearbetning av materia-
let har Forsakringskassan visat att 48,1 respektive 53,4 procent av de kvin-
nor som gjort polisanmélan for misshandel respektive olaga hot var sjuk-
skrivna eller fick rehabiliterings- eller aktivitetserséttning under de tvéa fol-
jande aren.* Med utgangspunkt i den officiella statistiken frén Bré om anta-
let anmilda misshandel och olaga hot kan vi, som redovisats ovan under
kapitlet Omfattning, anta 12 500 anmélningar om misshandel och grov
kvinnofridskrdnkning samt cirka 9 000 fall av olaga hot. Detta skulle inne-
bidra att cirka 6 000 kvinnor sjukskrivs érligen till f6ljd av misshandel och
cirka 4 800 kvinnor till foljd av olaga hot, totalt cirka 10 800 kvinnor, och
har varit aktuella for handliggning inom Forsikringskassan.*® Kostnaden
for handldggning inom Forsdkringskassan ér i genomsnitt 1 749 kronor per
beslut.*” Kostnaden for Forsakringskassan for véld i nira relationer uppskat-
tas till cirka 19 miljoner kronor.

Centrala myndigheter

Véld mot kvinnor innebér ocksa kostnader for ett antal centrala myndighe-
ter, 1 form av personal- och forvaltningskostnader. I myndigheternas arsre-
dovisningar &r dessa kostnader dock svara att utlisa.

I den statliga utredningen om kvinnofridsuppdragen fran 2004 redovisas
déremot kostnaderna for ett antal statliga myndigheter i form av personella
resurser [72]. Vissa har redovisat antal tjanster medan andra har redovisat
delar av budgeten. Nigra har varit &n mindre precisa och exempelvis uppgi-
vit att man inte har négra speciella tjidnster avsedda for omradet utan att ett
antal tjdnsteman berdrs. Med de uppgifter som finns att tillgé i reda siffror
eller delar av budget etc. har de centrala myndigheterna (Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvarden, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna,
Néringsdepartementet samt Domstolsverket) uppskattningsvis anvént drygt
17 miljoner kronor under 2004 for arbetet med vald mot kvinnor. Detta &r
en underskattning eftersom vissa myndigheter (exempelvis ett antal ldnssty-
relser) inte inkommit med nagra uppgifter, samt att vissa har redovisat pa ett
sdtt som inte gér att omvandla till siffror.

* Ett matt p4 utbetald ersittning fran socialforsikringssystemet som omfattar savil sjuk-
penning som sjuk- och aktivitetsersittning.

* Antalet i gruppen som polisanmélt brottet grov kvinnofridskrinkning var for litet for att
kunna anvéndas i denna berékning.

% Detta antal, 10 800, 4r patagligt hogre dn de drygt 8 700 som enligt SCB:s undersokning
[36] var sjukskrivna minst en dag, men det har inte varit mojligt att jaimka dessa uppgifter
frén olika kéllor. Vi kan troligen dock anta att resultaten fran SCB:s undersékning utgor en
markant underskattning av det verkliga antalet.

" E-post 2006-05-24 fran utvirderingsavdelningen, Forsikringskassan, Cathrina Ferrmark
Hanno. Uppgiften géller kostnaden ar 2005 for beslut om sjukpenning. Vi har inte haft
tillgang till motsvarande kostnad for beslut om rehabiliterings- och aktivitetsersittningar.
Dessa torde dock vara hoga, sé detta far ses som en underskattning.
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Indirekta kostnader
Produktionsbortfall

Véldet 1 néra relationer leder till att samhillet drabbas av produktionsforlus-
ter som ett resultat av dodsfall, av kortare eller langre perioder av sjukfrin-
varo, av att de drabbade till f6ljd av valdet kan antas vara mindre produktiva
1 sitt arbete under vissa perioder och av att frihetsberdvade fordvare inte
forvarvsarbetar. Vi har berdknat de indirekta kostnaderna for produktions-
bortfall for var och en av dessa anledningar, med undantag for kostnaden
som uppkommer till f6ljd av sdnkt produktivitet i arbetet, eftersom den
kostnaden dr mycket svart att uppskatta. Vi har uppskattat den totala kost-
naden for produktionsbortfall till foljd av vald mot kvinnor i nira relationer
till 679719 miljoner kronor, och berdkningarna redovisas nedan.

Produktionsbortfall till f6ljd av dédsfall

Med stdd i statistiken har vi antagit att antalet dodsfall till foljd av vald mot
kvinnor i ndra relationer dr minst 16 (varav 13 kvinnor och 3 mén) och
hogst 28 (varav 23 kvinnor och 5 mén) per ar. Det genomsnittliga virdet blir
22 dodsfall per ar. Vi har dd utgatt fran Bré:s redovisning av vald med dod-
lig utgang som visade en &rlig variation under 1990-talet pa mellan 12 och
22 ddédade kvinnor [3]. Brd anger vidare att i knappt en fjardedel av dessa
fall tog ocksd mannen sitt liv. Dartill har vi anvént uppgiften fran doédsor-
saksregistret vid EpC att minst en kvinna arligen begar sjilvmord som en
foljd av vald i ndra relationer.

De flesta av dessa dodsfall intrdffar ndr kvinnan ar 1 aldern 25-44 ar. Vi
har i vara berékningar utgatt fran att mdnnen &r i samma alder, dven om det
kan antas att de i genomsnitt dr ndgot dldre. Berdkningen av produktions-
bortfallet tar sin utgdngspunkt i hur manga forvarvsaktiva ar som den déda
personen skulle ha haft kvar till pensionen vid 65 ars dlder. Som underlag
for berdkningarna anvinder vi en studie fran Nationellt centrum for erfaren-
hetsaterforing frin olyckor (NCO) vid Rdddningsverket som berdknar sam-
héllets kostnader &r 2001 for olyckor [73]. Effekten av en olycka med dodlig
utgdng ar, nir det giller produktionsbortfall, helt jamférbar med ett dodstall
till foljd av vald i néra relationer.

Produktionsbortfallet viarderas utifran bruttolonen med paslag for arbets-
givaravgiften pa 32,92 procent eftersom det dr detta belopp som bist speglar
hur produktionen virderas pd marknaden. Beloppet berdknas med hinsyn
till skillnader i inkomst beroende pa kon och alder. NCO redovisar tvé olika
medelinkomster i sitt berdkningsunderlag. Den ena medelinkomsten &r ett
genomsnitt for hela befolkningen i en viss dlderskategori. Den andra utgor
medelinkomsten for de personer som faktiskt har arbetsinkomst. Vilken
inkomst man véljer som underlag beror pa vilket antagande man gér om hur
den drabbade gruppen ser ut. Vi har antagit att de kvinnor och min som
dodas respektive begar sjdlvmord till f6ljd av vald i néra relationer har un-
gefdr samma forviarvsmonster som befolkningsgenomsnittet, och dérfor ut-
gatt fran det forsta sittet att berdkna medelinkomst. Om vi 1 stéllet hade an-
tagit att samtliga hade forvérvsarbetat skulle vi ha valt det andra medelin-
komstmadttet.
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I berdkningen av produktionsbortfallet for drabbade i olika &ldrar tar
NCO sedan hénsyn till 6verlevnadssannolikheten, dvs. om dodsfallet inte
hade intrédffat, vilken inkomst personen skulle ha haft lingre fram i livet,
och en diskonteringsrinta pa 4 procent.”® NCO gor inget antagande om
eventuell produktivitetsutveckling.

Resultatet av NCO:s berdkningar visar att nuvérdet av det framtida pro-
duktionsbortfall som uppstér till f61jd av for tidig dod &r drygt 3,2 miljoner
kronor for en kvinna som dor i dldern 25-34 ar och knappt 2,5 miljoner kro-
nor for en kvinna som dor i dldern 35—44 4r. Skillnaden beror pd att de édldre
kvinnorna skulle ha haft farre &r kvar till pension. Motsvarande vérde for
maén 1 aldern 25-34 ar ar knappt 4,2 miljoner kronor och fér mian 3544 ér
cirka 3,35 miljoner kronor. Skillnaderna mellan kdnen avspeglar att kvinnor
1 genomsnitt har bade ldgre forvarvsfrekvens och 16n 4n mén.

Som tidigare redovisats uppskattas antalet dodsfall till f6ljd av vald i ndra
relation till 13-23 kvinnor och 3—5 méin. Om vi antar att de kvinnor och méin
som drligen dodas respektive begar sjdlvmord till f6ljd av véld i néra rela-
tioner fordelar sig jamnt mellan de tva &lderskategorierna, kommer vi fram
till att dodsfall till 61jd av vald i néra relationer medfor ett produktionsbort-
fall p4 48—84 miljoner kronor for 2001. Omréknat till 2004 ars nivaer med
SCB:s arbetskostnadsindex 2001 och 2004 for arbetare och tjdnstemén i
privat sektor motsvarar detta 53—94 miljoner kronor.

Jamforelse med studier i andra lander

Detta kan jimforas med hur man i andra studier och ldnder har berdknat
produktionsbortfallet till foljd av dodsfall orsakade av vald i1 néra relationer.

I den finska studien [22] om samhillsekonomiska kostnader till f6ljd av
vald mot kvinnor i néra relationer berdknas den totala kostnaden for produk-
tionsbortfall till mellan 108,6 och 163,8 miljoner FIM, beroende pd om en
diskonteringsrinta pa 10 eller 4 procent anvénds, vilket motsvarar 171,5—
258,6 miljoner SEK. Den finska studien har anvint sig av en nagorlunda
liknande metod som NCO, men gor ett antagande om 2,5 procents produkti-
vitetstillvéxt. Det framgér inte helt tydligt hur ménga dodsfall man utgér
frén. Det anges att det under perioden 1987-1995 dog i genomsnitt 47 kvin-
nor per ar i Finland till f6ljd av vald, varav ungefar hilften dodats av sin
partner. I sd fall blir produktionsbortfallskostnaden per dodsfall mellan 7,3
och 11 miljoner SEK vid en diskonteringsranta pa 4 procent, vilket kan jam-
foras med och ér betydligt hogre 4n NCO:s berdkningar ovan.

I studien fran England och Wales [16] berdknas produktionsbortfallet for
offren for vald 1 néra relationer till 393 580 GBP per dodsfall, vilket mot-
svarar drygt 5,7 miljoner kronor.

Den amerikanska studien Costs of Intimate Partner Violence Against
Women in the United States [74] har berdknat genomsnittliga kostnader for
drygt 1 250 mord pa kvinnor i1 néra relationer &r 1995 fordelat pa olika &l-

* Fyra procent dr en vanligt forekommande diskonteringsrinta i denna typ av studier
och vi har inte funnit anledning att gora andra berdkningar dn Riddningsverket (NCO).
Sjalvfallet paverkas resultatet av valet av niva pa diskonteringsrdnta. Se dven [27] for reso-
nemang om val av niva for diskonteringsrénta (s. 21).
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dersgrupper. Kostnaden berdknas som en uppskattning av nuvérdet av det
framtida produktionsbortfall som uppstér till f6ljd av for tidig dod, berdknat
utifrdn den dédades nuvarande alder, PVLE (Present Value of Lifetime Ear-
nings). De genomsnittliga viardena for respektive &ldergrupp varierar fran
938 545 USD for den yngsta gruppen 1819 ar) till 2 557 USD {or de éldsta
(6ver 85 ar). Sammantaget ger denna berdkning av virdet av inkomstfor-
lust/produktionsbortfall en genomsnittlig kostnad om 713 045 USD eller
drygt 6,7 miljoner kronor omraknat med KKP-index for 2004 &rs prisniva.

Ytterligare en studie kan ndmnas som har fokuserat pd kostnaden for
mord. Det ér en studie gjord i Nya Zeeland 1994 dédr man har beréknat de
samlade kostnaderna for 82 mord i en néra relation pa kvinnor ar 1992 [75].
Den genomsnittliga kostnaden i form av produktionsbortfall for offren be-
raknades 1 den studien till knappt 437 000 NZD eller drygt 2,8 miljoner kro-
nor 1 2004 ars priser.

Vi har saledes i dessa fyra internationella studier en variation for produk-
tionsbortfall for offren for dodligt vald mot kvinnor i nira relationer mellan
2,8 och 7,3 miljoner kronor per &r och offer. * Endast den ldgsta av dessa
olika berdkningar (frin Nya Zeeland) dr i nédrheten av Réddningsverket
NCO:s berdkningar for Sverige.

Produktionsbortfall till féljd av sjukfranvaro

Virdet av tillfalligt produktionsbortfall till f6ljd av vald mot kvinnor kan
enklast berdknas genom att multiplicera bruttolon per dag inklusive arbets-
givaravgift med antalet dagar som de drabbade kvinnorna dr borta fran for-
vérvsarbete.

Som redovisats ovan under avsnittet Forsdkringskassan har vi berdknat
antal kvinnor med sjukskrivning till f6ljd av vald i1 néra relation till 2 890
kvinnor som var sjukskrivna 1-6 dagar, 2 890 kvinnor var sjukskrivna 7-30
dagar och 3 006 kvinnor var sjukskrivna mer dn 30 dagar. For att berdkna
hur ménga dagar som kvinnorna varit sjukskrivna har vi antagit att kvinnor-
na 1 gruppen 1-6 dagar i genomsnitt varit sjukskrivna 3,5 dagar, totalt
10 115 dagar, och i genomsnitt 18,5 dagar for gruppen 7-30 dagar, dvs. to-
talt 53 465 dagar. For att i fram ett genomsnittligt antal dagar f6r den sista
gruppen, med mer dn 30 dagar, har vi anvint Forsidkringskassans statistik
Antal pdgadende sjukfall i december ar 2004 med fordelning efter forsdk-
ringskassa och falldngd [76]. 1 denna statistik redovisas att av totalt antal
sjukfall langre dn 28 dagar var 10,3 procent sjukskrivna mellan 29-59 da-
gar, 8,1 procent var sjukskrivna 60—89 dagar, 34,7 procent i 90-364 dagar
och 46,9 procent over ett ar. Detta skulle innebédra att 310 kvinnor 1 genom-
snitt var sjukskrivna 44 dagar, att 243 kvinnor i genomsnitt var sjukskrivna
74,5 dagar, att 1 043 kvinnor var i genomsnitt sjukskrivna 227 dagar och att
1 410 kvinnor var sjukskrivna under hela &ret, dvs. 365 dagar. Detta innebér
att det uppskattade antalet sjukdagar for kvinnorna i gruppen mer adn 30 da-
gar uppgar till 783 155 dagar. Totalt uppskattas att kvinnor ar sjukskrivna
under 846 700 dagar.

* Vid anvindande av annan diskonteringsrénta kan dven det hogre beloppet i den finska
studien, 11 miljoner kronor, antas komma ifrdga.
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Liksom vid berdkningen av produktionsbortfall till f61jd av dodsfall har vi
anvint NCO:s studie som underlag [73]. Enligt denna rapport uppgick den
genomsnittliga arbetsinkomsten inklusive arbetsgivaravgift for kvinnor i
aldrarna 20—64 ar till cirka 204 000 kronor for 2001. Uppriknat till 2004 érs
16neniva®® motsvarar detta 226 000 kronor, dvs. cirka 620 kronor per dag.
Den érliga kostnaden for produktionsbortfall till f6ljd av kortare eller langre
perioder av sjukfrdnvaro uppskattas till cirka 525 miljoner kronor.

Produktionsbortfall till f6ljd av frihetsberbévande

Produktionsbortfall uppstar ocksa till foljd av att domda fordvare frihetsbe-
rovas. Utifrdn Bré:s statistik om antal personer i fangelse for brotten miss-
handel, grov misshandel och grov kvinnofridskrinkning har vi ovan under
avsnittet Kriminalvarden antagit att totalt 4 500 manaders fangelsetid arli-
gen utdoms for vald mot kvinnor, dvs. 375 ar. Enligt NCO uppgick den ge-
nomsnittliga arbetsinkomsten inklusive arbetsgivaravgift for mén 1 aldrarna
20-64 ar till cirka 255 000 kronor for 2001. Uppréknat till 2004 ars loneni-
v&>! motsvarar detta 283 000 kronor. Detta innebir en kostnad pa 106,1 mil-
joner kronor. Fran denna summa ska vérdet av det som de domda produce-
rar under sin vistelse pa anstalt rdknas bort. Enligt uppgift fran Kriminalvér-
den uppgar virdet av fangarnas samlade arsproduktion under 2004 till 162
miljoner kronor. Med produktionsviardet menas hir de totala forsiljningsin-
takterna for dret. Ett genomsnittligt produktionsresultat per manad och finge
dr da cirka 1250 kronor.>® Detta skulle innebira att produktionen for mén
domda for vald mot kvinnor uppskattas till 5,6 miljoner kronor. Den totala
kostnaden for produktionsbortfall till foljd av frihetsberovande uppskattas
dérmed till cirka 101 miljoner kronor.

Vardet av frivilligt arbete

I den enkit som skickades till kvinno- och brottsofferjourer ingick en fraga
om hur manga timmar ideellt arbete som utfordes i jourerna. ROKS och
SKR:s jourer uppgav att 277 788 timmar ideellt arbete utfordes och BOJ:s
jourer angav 43 282 timmar. Vi antar att de jourer som inte svarade pé enka-
ten att antalet timmar ideellt arbete uppgar till 47 790 timmar f6r ROKS och
SKR och for BOJ till 8 410 timmar.™ Baserat pé detta antas att det ideella
arbetet uppgér till 321 070-377 270 timmar.

De indirekta kostnaderna for ideellt arbete kan uppskattas med hjilp av
16nen, dvs. om personen inte skulle valt att anvénda sin tid till ideellt arbete
kunde tiden anvindas till 16nearbete. Vi har valt att anvinda 16nen for kvin-
nor 20-64 ar som vi tidigare anvint, dvs. 226 000 kronor per ar inklusive
arbetsgivaravgifter for 2004, vilket motsvarar cirka 18 800 kronor per ma-
nad. Réknar vi om antalet ideellt arbetade timmar till antal ménader si att de

*0 SCB:s arbetskostnadsindex 2001 och 2004 for arbetare och tjanstemin i privat sektor
www.scb.se.

> SCB:s arbetskostnadsindex 2001 och 2004 for arbetare och tjanstemin i privat sektor.

>2 Enligt Bra:s statistik (Tabell 430) domdes under 2004 cirka 15 300 personer till i genom-
snitt 8,4 manaders fiangelse. Den samlade fangelsetiden berdknas da till 128 900 manader.
> Med anledning av den déliga svarsfrekvensen har vi valt att anvinda den forsta kvartilen
for samtliga i bortfallet.
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motsvarar den normala arbetstiden per ménad, dvs. 160 timmar, uppskattas
det ideella arbetet till 2 000-3 360 manader. Vi uppskattar ddrmed vérdet av
det frivilliga arbetet till 38—44 miljoner kronor.

Immateriella kostnader

Vi har inte gjort ndgra berékningar av kostnader for den enskilde i form av
smarta och lidande eller for forlorade framtida mojligheter som kan stridcka
sig langt fram i tiden. For att komplettera bilden hédnvisar vi dock i viss ut-
strackning till berdkningar som gjorts i andra lénder (se bilaga 2). Ménga av
dessa pekar pa att den mest omfattande delen av de samlade kostnaderna
birs av den enskilde, dvs. av den valdsutsatta kvinnan och hennes barn som
upplever véldet. Som en indikation om storleksordningen kan ndmnas att i
den engelska studien som tidigare refererats [16] berdknades kostnaden for
smérta och lidande (pain and suffering) for kvinnor till drygt 13,8 miljarder
pund, vilket dverfort till Sverige skulle motsvara 3 880 kronor per invanare.
Beréknat pa Sveriges befolkning ar 2003 skulle det motsvara en kostnad om
nidrmare 35 miljarder kronor. Med detta perspektiv i tilligg fir vi en bredare
forstéelse av valdets omfattning och konsekvenser.
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Transfereringar

Att berdkna kostnader innebér att uppskatta virdet av en given resursan-
viandning eller resursbindning som uppstar till f6ljd av valdet. Transfere-
ringar speglar 1 stillet de omfordelningar, eller floden av befintliga resurser
som valdet medfor. Det finns en méingd transfereringar som sker i samhallet.
I detta avsnitt tas endast utbetalningar géllande sjukforsdkring och ekono-
miskt bistdind upp. Vi har gjort forsok att berdkna skatteeffekterna av pro-
duktionsbortfall, men tvingats avstd pa grund av osdkerheten i1 berdknings-
underlag m.m.

Véld mot kvinnor i ndra relationer uppskattas medfora utbetalningar av
sjukforsdkringen med 690 miljoner kronor per ér, varav sjukpenning upp-
skattas till 347 miljoner kronor och ekonomiskt bistdnd 378 miljoner.

Sjukforsakring

Som tidigare ndmnts uppskattas antalet kvinnor med sjukskrivning till f6ljd
av vald 1 néra relation till totalt cirka 10 800 kvinnor. Av dessa var 2 890
kvinnor sjukskrivna i 1-6 dagar, 2 890 kvinnor 1 7-30 dagar och 3 006
kvinnor i mer dn 30 dagar. Det dr endast de som varit sjukskrivna ldngre dn
21 dagar som fér sjukpenning fran Forsikringskassan. Det innebar att samt-
liga kvinnor i gruppen med sjukskrivning ldngre &n 30 dagar samt en del av
kvinnorna i gruppen med sjukskrivning 7-30 dagar kan antas ha fatt sjuk-
penning.

For att fa fram hur manga i gruppen 7-30 dagar som fatt sjukpenning har
vi gjort ett grovt antagande att antalet kvinnor &r jamt fordelade dver antalet
dagar. Vi uppskattar att cirka 1 000 kvinnor i den gruppen fatt sjukpenning.
Med ledning av Forsdkringskassans statistik Antal pdgdende sjukfall i de-
cember ar 2004 med fordelning efter forsdkringskassa och fallingd [76]
berdknade vi 1 avsnittet Produktionsbortfall att 310 kvinnor var sjukskrivna i
29-59 dagar, att 243 kvinnor var sjukskrivna i 60—89 dagar, att 1 043 kvin-
nor var sjukskrivna 90-364 dagar och att 1 410 kvinnor var sjukskrivna un-
der hela aret, dvs. 365 dagar.

Kvinnorna som ér sjukskrivna 22—-30 dagar har uppskattats fa sjukpenning
for 4 dagar, dvs. 26 dagar minus en karensdag samt 21 dagar arbetsgivarin-
trade. Det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar uppskattas till 22 dagar
for gruppen 29-59 dagar, 52,5 dagar for gruppen 60—89 dagar, 205 dagar for
gruppen 90-364 dagar och 365 dagar for gruppen 6ver 1 ar. Det totala anta-
let sjukpenningdagar uppskattas till cirka 752 000 dagar.

I en registerstudie fran Forsékringskassan i Stockholms lén [71] framgér
att den genomsnittliga sjukpenningkostnaden for brottsoffer for 2004 var
461 kronor per dag. Det skulle innebéra transfereringar for sjukpenning pa
346,7 miljoner kronor under 2004.

Utdver sjukpenning finns andra transfereringar som géller sjukforsékring-
en, t.ex. rehabiliteringsersattning och sjuk- och aktivitetsersittning. I regis-
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terstudien som Forsdkringskassan 1 Stockholms 14n [71] genomfort framgar
att kostnaden for socialforsakringen &r betydligt hdgre for brottsoffer &n for
genomsnittsbefolkningen. Det hogsta ohélsotalen dterfinns bland offer for
misshandel och olaga hot, och en femtedel av denna grupp har s mycket
som 180 eller fler ohdlsodagar under de tvé aren efter brottet. Merkostnaden
uppgér till 32 100 kronor per ar for personer som &r offer for misshandel
och olaga hot. Vi har tidigare uppskattat antalet polisanmélningar till 12 500
misshandelsfall och 9 000 fall av olaga hot. Detta skulle innebéra att transfe-
reringarna inom sjukforsdkringen uppskattas till 690 miljoner kronor. Det
kan dven vara viktigt att papeka att studien frin Forsdkringskassan [71] vi-
sar att brottsoffer redan under de tvd aren fore det anmaélda brottet hade ett
betydligt hogre ohélsotal d4n normalbefolkningen. Det kan bero péd att de
varit utsatta for misshandel och olaga hot vid tidigare tillfdllen, ndgot som
inte framgar av studien som utgér fran anmélda brott under ett visst ar.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd dr en mycket vanlig insats till valdsutsatta kvinnor och
deras barn. Det torde uppgé till betydande summor. Varken den officiella
statistiken for ekonomiskt bistdnd eller SCB:s undersokning av levnadsfor-
héllanden (ULF) innehéller den information som behdvs for att berdkna
transfereringarna rorande ekonomiskt bistand.

For att kunna uppskatta det ekonomiska bistdnd som kan relateras till vald
mot kvinnor 1 néra relationer har vi i stillet utgétt fran det antagande som
redovisats ovan under avsnittet Kostnader. Dar berdknade vi att 4,35 procent
av kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorgen exklusive
kostnader for ekonomiskt bistand kunde réknas till vald mot kvinnor. Kom-
munernas utbetalningar till ekonomiskt bistdnd uppgick 2004 till 8 688 mil-
joner kronor, och med antagandet att 4,35 procent av dessa utbetalningar
géller vald mot kvinnor i nira relationer uppskattas transfereringarna till
ungefar 378 miljoner kronor.

Brottsskadeersattning

Brottsoffermyndigheten ansvarar for beslut om brottsskadeersdttning. Det dr
dock inte mojligt att ur myndighetens statistik ta fram uppgifter om hur
mycket som utbetalats till kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer.
Brottsskadeerséttning for krankning betalades under 2004 ut i 560 fall, var-
av 141 var sexualbrott, med sammanlagt 15-20 miljoner kronor. Om sexu-
albrotten exkluderas torde cirka drygt 10 miljoner kronor ha betalats ut.”*
Detta motsvarar en genomsnittlig erséttning for krdnkning om 24-25 000
kronor.

> E-post fran Brottsoffermyndigheten, Per Rubing, brottsskadechef, 2006-04-06.
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Avslutande
diskussion och kommentarer

Vi har i denna rapport forsokt att redovisa den samlade ekonomiska sam-
hillsbelastningen av véld mot kvinnor 1 nira relationer. Detta vald utgor ett
svart samhéllsproblem liksom ett folkhélsoproblem eftersom det ar sapass
omfattande.

Vi uppskattar att de samlade samhillskostnaderna for vald mot kvinnor i
néra relationer uppgér till 2 695-3 300 miljoner kronor per ér, vilket mot-
svarar mellan 35 900 och 44 000 kronor per drabbad kvinna och ér, eller
cirka 300-370 kronor per invénare ar 2004. Transfereringarna som géller
sjukforsakringen uppskattas till 690 miljoner kronor, varav sjukpenningen
uppskattas till 347 miljoner kronor. Transfereringarna for ekonomiskt bi-
stand uppskattas till 378 miljoner kronor.

Denna studie har visat hur svart det &r att fa grepp om alla delar av pro-
blemet och de olika kostnaderna for skador och édtgidrder som uppstir. En
rad brister 1 identifiering av problemet, redovisning och rapportering av be-
hov och insatser har blivit tydliga.

Underskattningar
Omfattning

Den grundlaggande uppgiften for att kunna genomfora en samhillsekono-
misk analys dr omfattningen av problemet och framfor allt prevalenstalen.
Vi har visat att den officiella statistiken fran Brd troligtvis ger en alltfor stor
underskattning. Aven om Bra har gjort morkertalsberikningar for misshan-
del och grov kvinnofridskrinkning sa har man i den officiella statistiken
over vald mot kvinnor uteldmnat brotten Olaga hot och Ofredande, trots att
dessa sannolikt omfattar en hel del brott av karaktiren vild mot kvinnor 1
néra relationer.

Vi har dérfor valt att anvénda de uppgifter som en sirskild bearbetning av
SCB:s ULF-undersokning har gett, ndmligen 75 000 kvinnor per &r. Som vi
har papekat i rapporten dr dven detta troligen en underskattning av det verk-
liga antalet. Ett skél dr den bristande representativiteten for utsatta grupper i
ULF-materialet samt att brottsofferundersokningar som baseras pd intervju-
er ocksa dr behiftade med andra problem. Det dr inte sdkert att man vill eller
vagar beritta om det vald man utsatts for.

Det verkliga antalet torde alltsé ligga hogre dn de 75 000 kvinnor som vi
har valt att anvédnda. Detta gor att alla berdkningar i rapporten som baseras
pa detta antal ocksé dr underskattningar.
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Sjukvéard

Berékningar for sjukvardskonsumtion har som vi visat varit mycket osékra.
For den slutna vérden finns ett register som har ett mycket begransat bortfall
nér det géller rapportering av patienter, medan klassifikationen av diagnoser
visat sig vara relativt osdker. Detta géller framfor allt kodning for att be-
stimma plats eller motpart vid diagnoser om yttre vald. Det finns alltsa en
pataglig risk att antalet vardade efter véld i ndra relation dr underskattat.

Nér det géller den 6ppna varden vid sjukhus och inom primérvirden &r
osdkerheten dnnu storre 1 brist pa en heltickande och kontinuerlig rapporte-
ring. Endast ndgra sma begrdansade omraden har register som omfattar op-
penvarden, och dérfor har vi 1 denna studie anvénts oss av SCB:s berdkning-
ar via intervjuundersdkningar, med de brister som redovisades i1 foregdende
avsnitt. Vi har som tidigare redovisats inte heller rdknat pa kostnader for
psykiatrin, vare sig for vuxna eller for barn och ungdomar, vilket ar ytterli-
gare en underskattning av de samlade hdlso- och sjukvardskostnaderna.

I jamforelse med resultaten fran ett flertal av de refererade internationella
studierna verkar resultaten i vara berdkningar av kostnader for sjukvarden
tyda pé en relativt kraftig underskattning.

Rattsvésende

Vi har pekat pd svérigheten att verhuvudtaget genomfora berékningar av
kostnaderna for rittsvdsendet, bland annat med anledning av att, som Bra
papekar, det inte dr mdjligt att 1 statistiken koppla ihop drenden hos olika
delar av rittskedjan. Det har varit mycket svért att fa fram tillforlitliga upp-
gifter om antal drenden liksom antal arbetstimmar och kostnad per drende av
den aktuella typen. Andra insatser som inte hor till det direkta arbetet med
ett brott har ocksa varit mycket svara att identifiera. Vi har darfor tvingats
att anvidnda genomsnittskostnader och forsiktiga uppskattningar av antal
arenden, fall eller fAngar osv. i véra berdkningar. Sammantaget pekar detta
pa att vi har underskattat bade omfattningen och kostnaderna inom rittsva-
sendet.

Polisen har inom Rikspolisstyrelsen genomfort en egen sarskild berdkning
for att ge en mer réttvisande bild av insatserna inom omradet hos Polisen,
och dérfor tror vi oss kunna anta att detta resultat stimmer relativt vil med
verkligheten och alltsa inte innebdr en underskattning.

Socialtjgnst

Nar det géller berdkningarna for socialtjdnstens handldggningskostnader
exklusive transfereringar i form av ekonomiskt bistdnd kan vi anta att resul-
taten utgdr en viss underskattning. A ena sidan #r det underlaget intervjuade
kommuner alltfor litet for att egentligen gora nagra hallbara berdkningar och
kan i sig dirmed resultera i en underskattning. A andra sidan papekade re-
presentanter for socialtjdnsten vid dessa intervjuer att de var medvetna om
att kommunen med stor sékerhet har kostnader som relateras till vald i1 nira
relationer, men som ligger utanfor socialtjansten eller socialtjénstens indi-
vid- och familjeomsorg eller som av andra skél inte &r kdnda av handldaggar-
na. Vi menar att det inte dr forsvarbart att utelimna de kostnader som faller
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inom socialtjdnsten och har darfor redovisat dem 1 denna begrénsade och
troligen underskattade omfattning i rapporten.

Férsékringskassan

Berédkningarna av Forsdkringskassans handldggningskostnader bygger pa en
relativt gedigen studie inom Stockholms lén, och vi kinner oss trygga med
att dessa resultat speglar verkligheten ganska bra. Eftersom denna studie
utgér fran polisanmaélda brott, har vi dock inte kunnat berdkna kostnaderna
for handldaggningskostnader for de kvinnor som sjukskrivit sig efter vald,
men som inte har gjort ndgon polisanméilan. Resultatet av denna berékning
ar dirmed endast en berdkning av ett minimum och utgér dirmed en under-
skattning.

Kvinnojourer

Resultaten av berdkningarna for kostnader inom kvinno- och brottsofferjou-
rer bygger pd en enkét till samtliga jourer. Eftersom svarsfrekvensen var
relativt 14g (60 procent) har vi vid berdkningarna valt en mycket konservativ
modell for att extrapolera dessa till hela populationen. Vi har genomgédende
berdknat dessa med anvidndande av median for den forsta kvartilen. Dessa
resultat torde dérfor utgdéra en underskattning av de verkliga kostnaderna
inom jourerna.

Offentliga stédinsatser
Kostnaderna for de stodinsatser som huvudsakligen drivs i offentlig regi ar
nagot underskattade eftersom det inte har varit mojligt att fa fullstindiga
uppgifter frén flera av verksamheterna, och inga uppgifter frdn nagra eller
delar av verksamheterna.

Centrala myndigheter

De uppgifter som samlats om de centrala myndigheternas arbete med vald i
nira relationer och som rapporteras i betinkandet Slag i luften [72] uppvisar
brister och torde sdledes utgora en underskattning av kostnaderna.

Produktionsbortfall

Berdkningen av produktionsbortfall baseras pé tre kdllor — SCB [36], Amé-
en [71] och Forsdkringskassan [76] som vardera endast ticker delar av sjuk-
skrivningen. Dérfor kan vi anta att hela denna berdkning dr &tminstone na-
got underskattad. Nar det géiller berdkningarna om produktionsbortfall till
foljd av dodsfall dr ddremot berdkningarna relativt sikra, med undantag for
omfattningen av dodsfall orsakade av véld mot kvinnor 1 nira relationer, dir
en viss underskattning dr mojlig.

Sjukpenning

Berdkningarna som ror transfereringar for sjukpenning och 6vriga ohélso-
kostnader baseras pé en relativt sidker killa ndr det géller omfattningen av
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utbetalningar, medan omfattningen av antalet som mottagit sjukpenning som
nidmnts troligen ar underskattad.

Kostnader som inte beraknats

Stora delar av det man kan betrakta som effekter eller konsekvenser av vald
1 ndra relationer har av olika skil inte kunnat berdknas i denna studie. For att
inte helt ldmna dessa delar utanfor vill vi hdr ge nagra exempel pa vad andra
studier har berdknat for dessa effekter. Vi har darfor omvandlat de utldndska
studiernas resultat till svenska kronor och omriknat kostnaderna till att mot-
svara Sveriges befolkningsstorlek ar 2004. Dessa berdkningar ar dock alltfor
osidkra for att vi ska kunna anvénda dem i den samlade berdkningen for den-
na studie.

e Tandvard, 14 mkr

e Likemedel, 68 mkr

e Psykiatrisk vard — vuxna, 441 mkr

e Barn exklusive framtida kostnader, 572 mkr

e Kostnader for enskilda® exklusive smirta och lidande, 3 841 mkr

Vi har inte lyckats finga och beskriva alla effekter av vald i néra relationer.
Vi har inte heller kunnat berékna eller gora antaganden om alla kostnader
som drabbar enskilda, olika samhillsinstitutioner och det civila samhéllet.
Déremot har vi gett en bild av hur komplext problemet &r, hur vidstrackta
effekterna av valdet dr och hur stora kostnaderna kan antas att vara — lagt
raknat.

De kostnader som den enskilda utsatta kvinnan och hennes barn och om-
givning bér 1 form av forlorade framtida inkomster och mdjligheter liksom
fysiskt och psykiskt lidande &r mycket svéra att virdera. Om vi gor som
ovan och omréknar utlindska studiers resultat kan kostnaderna for smérta
och lindande m.m. uppskattas till 34 800 miljoner kronor.

Overskattningar

Den enda berdkning som vi tror kan utgdra en viss overskattning &r transfe-
reringar i form av ekonomiskt bistdnd. Dels bygger summan pé den osékra
berdkningen om socialtjdnstens kostnader baserad pa endast ett mycket litet
antal kommuner, dels bygger berdkningen av storleken péd utgivet ekono-
miskt bistdnd vidare pa antagandet att samma relation till kommunens bud-
get for individ- och familjeomsorgen giller som for kostnaderna. Detta kan
saledes utgora en Overskattning.

Jamforelse med andra studier

Nir det géller de olika svenska studier som gjorts utifran de fallbeskrivning-
ar som tidigare redovisats, kan vi notera att de kommer fram till resultat som

> Detta giller t.ex. kostnader vid skilsméssa och separation sisom advokatkostnader, ofor-
delaktig bodelning, arbetsloshet samt framtida forlorade moéjligheter till inkomstutveckling
och karridrutveckling.
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delvis skiljer sig kraftigt frin dem som denna rapport har resulterat i. Man
méste ocksd vara helt klar over att dessa berdkningar ar gjorda med andra
kostnadsslag och utifrdn enstaka fall som inte representerar ett genomsnitt
av alla kvinnor som utsatts for véld i ndra relationer. Ménga fall generar inte
lika mycket kostnader som de som redovisats i dessa studier, medan andra
enskilda fall leder till betydligt hogre kostnader.

Katarina Weinehall [26] berdknar en kostnad om knappt 2,5 miljoner kro-
nor over 20 ar, vilket alltsé ger en genomsnittlig kostnad per ar om 123 000
kronor per misshandlad person. Eftersom endast en mindre del av detta ut-
gor egentliga samhallskostnader, ndmligen drygt 700 000 kronor, hamnar
Weinehalls resultat pa en samhillskostnad per ar i genomsnitt om drygt
37 000 kronor. Berdknat pa vart antagande om minst 75 000 drabbade kvin-
nor varje ar motsvarar detta en total kostnad om drygt 2,7 miljarder kronor
per ar.

For Johansson och Leanders [21] fallbeskrivning kommer resultatet for
den studien fram till en kostnad pd 180 000 kronor per &r. Om man skulle
rakna upp kostnaden till riksniva med utgangspunkt 1 vart antagande om
minst 75 000 drabbade kvinnor>® varje ar, blir det en total summa om 13,5
miljarder kronor. Motsvarande resultat for Yan Wangs [23] studie motsvarar
en kostnad arligen om 27 miljarder kronor.

Ramsbergs [20] avhandling frdn 1999 redovisar ett antagande om 23,5
miljoner dollar for skador och 665 000 dollar for dtgérder i form av trygg-
hetspaket. Omréknat med KKP for ar 1998 (aret fore publiceringen) motsva-
rar det knappt 230 miljoner kronor.

Gér man till internationella studier finner man att det &r mycket svart att
gora ndgra jimforelser. Det beror framst pa att de olika studierna har haft sa
olika utgangspunkter, anvint olika typer av kostnadsslag, gjort varierande
avgransningar m.m. Som redan papekats maste man ocksd vara forsiktig vid
jamforelser av resultat fran olika ldnder, eftersom kostnader kan variera be-
roende péd bland annat skillnader i loner [29]. Men det gar naturligtvis att
Oversitta de resultat som redovisas som antal kronor per invénare 1 svenska
kronor for att f& en uppfattning om de skilda resultaten. I bilaga 2 finns en
sammanstillning av atta olika studier, de kostnadsslag m.m. som anvints
och de resultat som redovisats. Dessa ér i 6versikten omvandlade till svens-
ka kronor per invanare med anvindande av OECD:s kurser for kdpkraftspa-
ritet och omréknade till 2004 ars prisniva.

Denna sammanstillning visar att resultaten varierar mellan drygt 100 kro-
nor per invanare och nistan 6 400”7 kronor, och med en median om drygt
700 kronor och ett medelviarde om knappt 1 800 kronor per ar och invanare.
Detta motsvarar en total kostnad for ett land av Sveriges storlek befolk-
ningsmassigt om 6,6 respektive 15,9 miljarder kronor per ar.

°6 Se avsnittet SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden, sirskilt s. 31f.

°7 Detta resultat kommer fran den engelska undersokningen som inkluderar vald mot mén i
nira relationer samt en mycket stor post for smérta och lidande. I bilagans sammanstéllning
ar dessa virden rensade for en storre jimforbarhet. Med rensningen sjunker medelvirdet till
10 miljarder.
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Kommentarer

e En forsta kommentar &r att berdkningen &r ytterst oséker. I brist pa data
har vi tvingats till langtgdende antaganden. Dérfor maste resultatet upp-
fattas som 1 hogsta grad preliminirt.

e En andra kommentar &r att det formodligen framfor allt dr den enskilda
kvinnan och hennes anhdriga som drabbas av de mest omfattande och be-
stdende kostnaderna i form av forlorade mdjligheter och lidande.

e En tredje kommentar dr att effekterna pad de barn som upplever vald i
ndra relationer, kanske langt fler &n 100 000, kan antas vara langtgaende
och mycket kostsamma, men dessvérre ytterst svarfingade.

¢ En fjdrde kommentar &r att hélso- och sjukvarden star f6r en forvanande
liten del av de totala kostnaderna, omkring en tiondel. Réttsvésendet och
socialtjdnsten tycks béra de stora direkta kostnaderna for valdet. Det &r
dock virt att notera att stora delar av sjukvarden inte ger spar i vdra data
och register. Detta giller sirskilt primarvarden och den psykiatriska var-
den, och darfor maste dessa resultat betraktas som en grov
underskattning.

¢ En femte kommentar dr att de frivilliga insatserna inom jourerna utgor ett
visentligt bidrag till samhaéllsinsatserna.

De berdkningar vi har gjort ska ses som forsok att finga ndgra omedelbara,
kortsiktiga effekter av valdet i kostnadstermer. Man kan med en viss forenk-
ling séga att berdkningarna ska spegla de samhillskostnader som skulle for-
svinna om allt vald av det hir slaget upphdrde. Utanfor vara berdkningar
ligger de mer l&ngverkande negativa foljderna och kostnaderna av vald mot
kvinnor. Det &r virt att upprepa att vi inte har lyckats att finga kostnaderna
for alla effekter, exempelvis for de barn som upplever vald i néra relationer.
Om vi skulle striva efter en berdkning som inkluderar allt borde naturligtvis
sadana effekter ingé.

Det faller utanfor syftet med denna studie att utifran ett kostnadsperspek-
tiv foresld dtgidrder som motverkar vildet. Den fraga som dock bor stillas
utifrdn ett samhéllsekonomiskt perspektiv 4r om vi i dag befinner oss i en
situation dir mer resurser till forebyggande dtgarder skulle leda till sdnkta
totalkostnader. Det vore hér intressant att kunna sétta samhaéllets totala kost-
nader 1 relation till kostnaderna for de dtgidrder som samhéllet vidtar for att
forebygga, forhindra och lindra effekterna av valdet. I den samhillsekono-
miska berdkningen skulle man kunna skilja mellan skadekostnader och at-
girdskostnader. Skadekostnader ar de kostnader som uppstar som en direkt
foljd av véldet. Det kan handla om sjukvard, kostnader for lagforing av for-
ovaren eller sjukpenning och produktionsbortfall. Atgdrdskostnader ir de
kostnader samhdllet tar pa sig for att lindra effekterna av valdet eller i bésta
fall forhindra att det uppstar. Det kan handla om stdd till utsatta, behandling
av forovare eller utbildning av personal inom olika sektorer. Relationen
mellan atgirdskostnader och skadekostnader kan fungera som ett métt pa
hur vil samhillet svarar pa problemet vald mot kvinnor i néra relationer.
Atgirdskostnader for effektiva insatser kan vara ligre in de skadekostnader
som de forhindrar. Sddana insatser &r alltsa samhillsekonomiskt 16nsamma.
Den, atminstone teoretiska, mdjligheten att dela upp samhillets totala kost-
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nader pa detta sitt, dr ytterligare ett gott skl till att géra berdkningar av det
hir slaget.

Det ér dock inte enkelt att fa fram &tgédrdskostnaderna. En aspekt av pro-
blemet ar att identifiera vad i verksamheten som fungerar lindrande och for-
hindrande. Exempelvis &r det inte mojligt att berdkna vad av socialtjidnstens
kostnader som kan sidgas utgora skade- respektive atgiardskostnader, da varje
enskilt fall kan ha sin egen profil och dessutom kan variera dver tid. Pa
samma sétt ar det kanske naturligt att se delar av Kriminalvardens kostnader
som en del av samhillets itgérder. Aven resten av rittsviisendets kostnader
torde kunna sdgas vara bade skadekostnader och atgirdskostnader.

I vér analys har vi inte lyckats géra nagra uppdelningar av kostnaderna pa
detta sétt. Vi har dock kunnat konstatera att dtgdrdskostnaderna troligen
utgor en liten del av de samlade kostnaderna. Om vi gor ett enkelt antagande
att de kostnader som inte kan identifieras som antingen skadekostnad re-
spektive atgirdskostnad alltid fordelar sig med 80 procent som skadekost-
nad och resterande 20 procent som dtgirdskostnad kan vi se att skadekost-
naderna utgor knappt 81 procent av de samlade samhéllsutgifterna. Det ver-
kar ocksd som om den andel av kostnaderna som kan ségas ga till forebyg-
gande insatser dr en forhallandevis liten andel av de samlade
atgardskostnaderna. Daremot kan man inte dra slutsatsen att 6kade atgérds-
kostnader med automatik skulle leda till sdnkta totalkostnader. Det hdanger i
stdllet thop med i vilken utstrdckning som de dtgirder som vidtas ar effekti-
va 1 den meningen att de minskar féorekomsten av vald och/eller de kostna-
der som uppstdr som en foljd av véldet. Det har inte varit syftet med denna
studie att ur ett kostnadsperspektiv kartligga vilka insatser som ar effektiva
nér det géller att forebygga, motverka och minska de negativa effekterna av
véld 1 ndra relationer.

Utvecklingsbehov

Vi kan konstatera att det finns relativt omfattande brister som omojliggor
sdkra berdkningar av sévil omfattning av valdet som de samlade samhilleli-
ga och personliga kostnaderna, direkt eller indirekt orsakade av vald i nira
relationer. VAld 1 néra relationer berdr en rad olika myndigheter och det
finns brister inom varje ansvarsomrade nir det giller kunskap om omfatt-
ning och insatser for kvinnor och barn som utsitts for vild i1 néra relationer.

I dag rader en del osdkerhet om hur stor omfattningen av vald mot kvin-
nor 1 ndra relationer dr. Omfangsstudier har inte gjort det mojligt att avgora
hur manga kvinnor som é&rligen drabbas av vald. Statistiken Over antalet
anmaélda brott av olika slag ger inte heller en heltdckande bild, delvis bero-
ende pa att det &r antalet brott och inte antalet brottsoffer som redovisas, och
delvis darfor att alla typer av brott som hor ihop med begreppet vald i nira
relationer inte redovisas tillsammans. Den berdkning av morkertalet som &r
allmént accepterad ger en uppskattning av den totala omfattningen, men
SCB:s ULF-undersokningar antyder att antalet troligen ar storre. Det &r inte
tillfredsstdllande att bilden &r sa osdker och att utgangspunkten for berdk-
ningar av detta slag inte dr mer solid.

Ytterligare en brist i de olika myndigheternas redovisningar av insatser
for att motverka, lindra och bekdmpa vald mot kvinnor i néra relationer &r

68



att man anvénder sig av en rad olika sétt att beskriva och definiera vad man
talar om. Som vi har visat anvénder Bra och Polisen inte ens samma brotts-
koder nir man bestimmer omridet “véld mot kvinnor”.

Systemet for kriminalstatistiken gor det i dag omdjligt att folja ett “aren-
de” genom rittskedjan eftersom de olika delarna av rittskedjan anvinder
olika variabler for sin statistik (anmilda brott, brottsoffer, fordvare eller
brottslingar, domda). For att pa ett tillfredsstdllande sétt kunna beskriva,
kartldgga och bekdmpa valdet ar det nddvéndigt att kunna f6lja brott, brotts-
offer och forévare genom réttskedjan och 1 andra samhéllsinstitutioners in-
satser.

En grupp som verkar vara sirskilt utsatt for véald i néra relationer ar kvin-
nor och hushall som dr beroende av ekonomiskt bistind. Det dr dd klart
otillfredsstéllande att just denna grupp utgoér en av de grupper som har sér-
skilt stort bortfall 1 omfingsundersdkningar sidsom SCB:s ULF-
undersdkningar och andra.

Inom hélso- och sjukvérden finns ett bra system for inrapportering av fall
av yttre vald av det slag som hér avses. Det dr dock en brist att denna inte ar
heltickande annat &n inom den slutna varden. Oppenvérden, tandvarden och
den psykiatriska varden for vuxna liksom barn och ungdomar borde vara
viktiga kunskapskéllor for en storre forstdelse av vald i néra relationer. I dag
ar informationen frén dessa vardomraden i det ndrmaste obefintlig.

Pa samma sitt dr socialtjénsten ett blankt félt. Insatser for kvinnor som ut-
sétts for vald 1 néra relationer och deras barn rapporteras inte 1 ndgon offici-
ell statistik, och véra, visserligen begransade, kontakter med socialtjansten
tycks visa att kunskaperna om insatsernas omfattning dr hogst rudimentéra.
Den senaste jamstdlldhetspolitiska utredningen [42] finner denna brist pé
kunskap vara anmérkningsviard. Utredningen om socialtjdnstens stod for
valdutsatta kvinnor [12] foreslar att socialtjdnstens insatser for dessa kvin-
nor ska inga i den officiella socialtjdnststatistiken.

Kostnaderna som drabbar den enskilda kvinnan, hennes barn och 6vriga
omgivning liksom de langvariga konsekvenserna som véldet medfor dr som
visats ytterst svara att finga och redovisa. Internationella studiers berék-
ningar och antaganden pa detta omrade pekar mot att det handlar om mycket
stora belopp och mycket langvariga effekter, som kan formodas paverka
barn som upplevt vald genom hela livet och ddrmed 6verskrida flera genera-
tioner. Behovet av mer kunskap och forskning inom detta omrade dr dairmed
patagligt och angelaget.

Vi kan saledes konstatera att det finns behov av utveckling inom f6ljande
omraden.

Statistik.

e Kriminalstatistiken behover utvecklas for att géra det mojligt att folja ett
brott, ett offer och sekundéroffer liksom en forovare genom hela réttsked-
jan. Rittsviasendets myndigheter har sedan nagra &r arbetat med att ta
fram forslag pa ett nytt sétt att klassificera brott. Forslaget heter struktu-
rerad information om brott (STUK). Arbete med att utveckla detta pagar.
Fullt utbyggt kommer detta system att ge en battre bild av effekterna av
vald i néra relationer for de olika inblandade parterna.
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Socialtjanststatistiken behover utvecklas for att kunna ge underlag for
planering av insatser till personer utsatta for vald i néra relationer. Detta
omfattar statistik som underlag for behovsanalys, analys av insatser och
forebyggande atgérder.

Inrapportering enligt ICD-10 till Patientregistret maste forbéttras, framst
inom primérvarden och psykiatrin. Aven inrapportering av information
om plats respektive motpart (position 4 och 5) maste forbattras for att oka
sdkerheten 1 statistiken pd detta omréde.

Det dr viktigt att unders6kningar om levnadsférhdllanden (ex. SCB:s
ULF) — liksom de av SCB under 2006 paborjade nationella trygghetsun-
dersokningarna — dven fokuserar dessa aspekter i detalj och att urvalet ar
tillrackligt stort for att finga sdrskilt utsatta grupper, och/eller att efter-
stratifiering for dessa gors kontinuerligt.

Det finns ett stort behov av lokala eller ldnsvisa kartldggningar av om-
fattningen av vald mot kvinnor. Flera aktorer pekar exempelvis pa att
kommunernas arbete och handlingsplaner méste baseras pa uppgifter om
omfattningen. Detta underléttar for att kunna planera insatser, arbeta fo-
rebyggande och for ett mer overgripande arbete [11]. I handlingsplanen
frdn FN:s fjarde vérldskonferens i Peking identifieras bl.a. bristen péd data
om valdets omfattning som ett grundlaggande hinder for att komma &t
problemet.

Utvardering av insatser.

Syftet med denna rapport har inte varit att beskriva effekter av olika in-
satser eller att berdkna kostnadseffektivitet for dessa. Det dr dock uppen-
bart att det saknas en samlad bild av effekterna av olika insatser for att
hindra och forebygga vald i ndra relationer samt for att stodja offren for
detta vald. Det finns saledes ett tydligt behov av att utvirdera de insatser
som gors. Det finns ocksd ett sédrskilt behov av att utviardera de forebyg-
gande insatserna och de metoder som anvénds i arbetet med att erbjuda
behandling av min som anvénder vald i néra relationer.

Utvérderingarna bor ocksd omfatta berdkningar av olika insatsers kost-
nadseffektivitet.

Kostnader och effekter for den enskilde.

Enligt studier frén andra ldnder far vildet omfattande och mycket léng-
siktiga effekter for den enskilda kvinnan och hennes barn. Vi har sérskilt
svart att Overblicka dessa effekter. Da internationella studiers resultat ty-
der pa att kostnaderna dr sa omfattande — kanske uppat 30 miljarder kro-
nor for svenska forhallanden — bor detta snarast bli foremal for en ge-
nomgripande analys.
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Bilaga 1

Sammanstallning av beraknade kostnader och transfereringar

Berédknade samhéllsekonomiska kostnader 2004.

Typ av kostnad Antal Styckkostnad, Kostnad, miljoner kronor
Minimum  Medelvirde Maximum kronor Minimum  Maximum
SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER 2693 3395
DIREKTA KOSTNADER 1976 2 605
Sjukvarden 21 38
Sluten vard — antal vardtillfallen 220 570 33 000%® 7 15
Oppenvard — totalt 14 23
varav Oppenvard vid sjukhus — antal kvinnor 510 2 330 3000 2 7
Ovrig éppenvard 9700 13 500 1200 12 16
Rattsvasendet 1098 1189
Polisen 623 623
Aklagare — antal drenden 16 300 10 500 171 171
Domstol — totalt 153 162
varav Domstol — brottmal 5100 27 110 138 138
Domstol —vardnadstvister 155 250 96 474 15 24
Kriminalvarden — totalt 151 233
varav Kriminalvarden — antal dygn 87 420 135930 1691 148 230
Kriminalvarden — IDAP-programmet och samverkan 3 3
Socialtjanst 706 1149
Kvinnojourer 73 79
varav Loner och arvoden 34 45
Kriscentra m.m. 44 44
Forsakringskassan 10 800 1749 19 19
Centrala myndigheter 17 18
Rikspolisstyrelsen — antal tjanster 1 1 500 000 0,5 0,5

¥ For vardtillfillen i kolumnen Antal Maximum ir styckkostnaden 26 000 kronor per vérdtillfille.



Typ av kostnad Antal Styckkostnad, Kostnad, miljoner kronor
Minimum  Medelvarde Maximum kronor Minimum  Maximum
Brottsoffermyndigheten — antal tjanster 20 500 000 10 10
Kriminalvardsstyrelsen — antal tjanster 0,1 500 000 0,05 0,05
Socialstyrelsen — totalt 34 34
varav Socialstyrelsen — antal tjanster 1,5 1,5 500 000 0,8 0,8
Socialstyrelsen — del av budget for S/IF 2,6 2,6
Lansstyrelserna 2 2
Naringsdepartementet — antal tjanster 0,75 500 000 0,9 0,9
Domstolsverket — andel av budget exkl. personalkostnader 0,01 0,02 3770348 000 0,4 0,8
INDIREKTA KOSTNADER 717 744
Produktionsbortfall 679 720
Dddsfall — totalt 53 94
varav Dddsfall — offer, antal 13 17 23 3159 299 41 73
Dodsfall — férovare, antal 5 4 184 337 12 21
Sjukfranvaro — offer, antal dagar 846 700 620 525 525
Frihetsberévande — totalt 101 101
varav Frihetsberbvande — férovare, antal ar 375 283 000 106 106
Frihetsberévande — produktion, antal manader 4 500 1250 -5,6 -5,6
Varde av frivilligt arbete 38 44
Kvinno- och brottsofferjourer — antal manader 2000 2 360 18 800 38 44
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Berékning av vissa transfereringar 2004

Typ av transferering Antal Styckkostnad, Kostnad, miljoner kronor
Minimum Medelviarde Maximum kronor Minimum Maximum

SJUKFORSAKRING - fall 21500 32100 690 690

varav sjukpenning — antal dagar 752 000 461 347 347

EKONOMISKT BISTAND - andel av kostnader fér individ och 4,35 8 688 378 378

familjeomsorg

BROTTSSKADEERSATTNING — uppskattning 10 10
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Internationell utblick

Australien

Vi har tagit del av en litteraturdversikt som genomforts 1 Australien av Les-
ley Laing och Natasha Bobic och som publicerats av Australian Domestic &
Family Violence Clearinghouse i april 2002 [17].

Denna genomgéng identifierade ett drygt hundratal olika studier som pub-
licerats 1 Australien och andra linder. Man fann att studierna skiljer sig
mycket at nér det géller metoder, definitioner osv., vilket gjorde det svart att
Overhuvudtaget gora verkliga jimforelser. Man fokuserade 1 stéllet pa vilka
centrala metoder (key methods) som anvénts och pa att belysa deras fordelar
och brister for att berdkna de samhéllsekonomiska kostnaderna.

Typer av kostnader

Den australiska oversikten beskriver kostnaderna i termer av direkta och
indirekta kostnader, och kostnader for forlorade eller minskade mdjligheter
(opportunity costs). Direkta kostnader giller de kostnader som samhéllet
har for service, vird, omsorg och stdd till kvinnor som drabbas av valdet.
Indirekta kostnader ér de kostnader som ror lidande och smérta som vélds-
offer upplever och de 6vriga effekter vdldet har pa omgivning och samhél-
let. Dessa kallas ocksé social och psykologisk inverkan och ménga antar att
dessa dr mycket hogre én de direkta kostnaderna. Den typ av kostnader som
betecknas som opportunity costs (tillfille, mojlighet eller potential) géller
det faktum att valdets effekter kan inskrinka framtida mojligheter nir det
géller utbildning, karriir m.m. Denna typ av kostnader rédknas i ménga fall
in 1 vad som betecknas som indirekta kostnader.

Vissa forskare har dven noterat att transfereringar inte ska riknas som
egentliga kostnader for samhéllet. Trots detta bor de dnda redovisas for att
man ska kunna virdera transfereringarnas inflytande pa prevalens och kost-
nader for vald i néra relationer.

En studie fran New South Wales som refereras delar upp kostnaderna i
kostnader for kvinnor och kostnader for samhdllet. Studien fann att det dr
kvinnorna som fér bdra den storsta delen (2/3) av de totala kostnaderna i
form av direkta kostnader eller forlust av varden for dem eller de (barn) som
ar 1 beroendestéllning.

En annan studie frdn Tasmanien forsokte uppskatta kostnaderna per indi-
vid som utsitts for vald och att beskriva de olika former av stdd som en
kvinna far av samhéllet. Med utgangspunkt fran fyrtio fall skapade man typ-
fall som beskrev aren fran forsta kostnadstillfallet till den tidpunkt da valdet
inte ldngre orsakade nagra kostnader. Genomsnittstiden for typfallen berdk-
nades till 8,15 &r. I denna studie var samhéllets andel av kostnaderna knappt
2/3 och en tredjedel foll pa kvinnorna. Genomsnittet for direkta kostnader
berdknades till 9 458 AUD (australiska dollar) per fall.

I ytterligare en studie genomford av samma grupp som ovan papekades
att kostnaderna for forlorade mdjligheter (lost opportunities) dr uppenbara
men svéra att berdkna. For de intervjuade utgjorde dock dessa effekter troli-
gen den hogsta kostnaden.

Bilaga 2



En studie av Henderson géller staden Brisbane [31]. Studien &r ovanlig i
sammanhanget eftersom den fokuserar pa de ekonomiska kostnaderna for
vald mot kvinnor 1 néra relationer som faller pa foretag och arbetsgivare. De
kostnader som man kunde finna var, forutom direkta kostnader, framfor allt
produktionsforluster inklusive franvaro frén arbetet samt indirekta kostnader
genom skattefinansierade insatser genomforda av myndigheterna. De totala
kostnaderna berdknades till i genomsnitt 10 000 AUD per individ.

I en teknisk bilaga gor Henderson en mycket minutids genomgéng av oli-
ka matt och méitmetoder for en rad indikatorer och deras validitet i1 forhal-
lande till i andra internationella studier.

Jamforelse av studier

Laing och Bobic [17] konstaterar att det frimsta hindret {for att jimfora olika
studier 4r att man utgdr frdn olika uppskattningar av valdets omfattning
(prevalens- och incidenstal). Det beror framfor allt pa det stora morkertalet.

Det blir ocksé komplicerat nir olika studier kommer fram till s& olika re-
sultat. Ett bra exempel de tvd refererade studierna ovan fran New South Wa-
les och Tasmanien som kommer fram till motsatta resultat om vem som bér
den storsta delen av kostnaderna.

Kvalitativa data i olika undersokningar visar att valdet har langvariga och
negativa effekter pa kvinnors vilbefinnande i flera avseenden. Kombinatio-
ner av angest, lagt sjalvfortroende och otrygghet redovisades av upp till tva
tredjedelar av de intervjuade. Dessa data visar ocksd att effekten pd barn
som upplever valdet &r omfattande, med kénslomissiga trauman, sangvat-
ning, mardrommar, skolvidgran och forsdmrade skolresultat ldngre fram
m.m. Det anses att de langsiktiga effekterna av véald i nira relationer ar
mycket hoga och kostsamma nér det géller barnen. De flesta studier menar
darfor att kostnaderna for forlorade mojligheter (lost opportunities) inte kan
beréknas.

Henderson har rdknat om och jamfort kostnader fran olika australiska stu-
dier [31]. Kostnaderna avser australiska dollar (AUD) &r 1999 i genomsnitt
per fall.

Studie Samhiliskostnader  Kostnader for offer/annan Anmarkning

Brisbane AUD 6 171 AUD 4 352

Tasmanien 7910 1837 45 for annan

New Territory 10 186 1976 323 fér annan

Queensland 1988 6 555

Queensland 1993 11 455 2 864 Inkl. opportu-
nity costs =
16 762, exkl.
kostn for
forévaren

New South Wales 2938 5786

Flera rapporter visar att &ngest och oro utgor det fraimsta skdlet till att inte
kunna arbeta under kortare eller langre tid (3 manader till 2 ar) och att detta
drabbar majoriteten av valdsutsatta kvinnor. Henderson pekar ockséd pa att
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néringsliv och andra arbetsgivare har stora kostnader, och dérfor bér denna
sektor vara mer aktiv i att bekdmpa vald mot kvinnor.

En studie som refereras av Laing och Bobic visar att sjukvardskost-
naderna for tondringar som utsatts for vald i néra relationer &r betydligt hog-
re jAmfort med jdmndriga som inte utsatts. Kostnaderna for sjukhusvard ar
dubbelt s& hog.

Kvinnor som utsétts for vald far ocksa bara kostnader vid en eventuell
bodelning. I dversikten ges exempel pa studier som visar att kvinnor som
separerar efter att ha blivit utsatta for vald 1 hogre grad dn genomsnittet for-
lorar pa bodelningen, dvs. far ut en mindre del av boet &n vad kvinnor som
inte utsatts for vild normalt far ut.

Denna dversikt av olika australiska studier visar tydligt att det ar svért att
jamfora olika projekt och resultat samt att det dr svart att ge en heltickande
bild av alla kostnader. Kostnader uppkommer inom en méngd olika omra-
den och kategorier, och ménga ar svéra att méta eller omojliga att kost-
nadsberdkna.

Kanada

Ett flertal studier har genomforts i Kanada, som nér det géller vald i nira
relationer i manga avseende varit ett foregangsland. I rapporten Assessing
violence against women: a statistical profile ges en kort sammanfattning av
nagra av de centrala studierna i Kanada [50]. En studie visade att de totala,
arliga, mitbara kostnaderna som géller bara hélsa och vélfard uppgér till 1,5
miljard dollar. En annan studie berdknade kostnaderna for vald mot kvinnor
till &tminstone 4,2 miljarder dollar [78]. Den tredje centrala studien berék-
nade, bara i British Columbia, delar av de ekonomiska kostnaderna till 385
miljoner dollar. Till detta kommer kostnaderna man inte berdknat for hilso-
vard, barnavard, rattegdngskostnader och generationsoverskridande effekter.
Den totala summan uppskattas till ndirmare 1 miljard dollar per ar.

Schweiz

En ofta refererad studie gjordes av Yodanis och Godenzi> vid universitetet i
Fribourg, Schweiz. Man planerade att genomf6ra en studie i tre faser dér
forsta fasen géllde direkta kostnader for samhéllet och omfattade sjukvérd,
rattsvidsende, stod- och jourverksamheter m.m. De direkta kostnaderna for
detta berdknades till cirka 400 miljoner schweizerfranc (CHF).

I en presentation vid ett seminarium arrangerat av Europaradet 1999 gjor-
de Yodanis och Godenzi en dversikt av metoderna i studier av kostnader for
vald mot kvinnor i1 ndra relationer [19]. De redovisar bland annat de stora
svarigheterna med en stor andel antaganden och uppskattningar i brist pa
tillgdngliga data. Nagra exakta berdkningar gar inte att gora utan ir just an-
taganden. Trots detta &r studier av detta slag av stort virde da de kan skapa
intresse och medvetande om dessa problem och kostnader samt stimulera till
bittre datainsamling och inte minst som ett bidrag till att minska manligt
vald.

> Har refererad av Laing och Bobic [25].
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Holland

Efter initiativ frdn kvinnojoursrérelsen 1 Holland genomfordes 1996-1997
en systematisk studie av kostnaderna for vald mot kvinnor [30].

I stor utstrackning anvdnde man sig av tillgdngliga data, vilka enligt for-
fattarna till rapporten var begrinsade. Rapporten anvinder sig av beteck-
ningen vdld i hemmet mot kvinnor (Thuisgeweld tegen vrouwen®) och defi-
nierar det som hot om eller faktiskt anvindande av fysiskt (eller psykiskt)
vald i hemmet av en man mot sin kvinnliga partner eller ex-partner. Forfat-
tarna dr medvetna om att detta innebér vissa problem da det dr begransande 1
forhallande till valdsbeteenden 1 vissa grupper, och dvervdgde anvindande
av begreppet partnerrelaterat vdld i hemmet.

Forfattarna uppskattar utifran tillgédngliga data att 211 000 kvinnor mellan
15 och 60 &r i en total befolkning om knappt 16 miljoner drabbas varje ar i
Holland. Man berdknar att av dessa dr 50 000 utsatta for allvarligt eller
mycket allvarligt vald. Béda siffrorna dr dock en minsta uppskattning.
Dessutom ér det bara for den grupp som utsatts for allvarligt eller mycket
allvarligt vald som man har berdknat kostnader, och endast de direkta kost-
naderna for samhillet har berdknats. Kostnader for t.ex. psykologisk be-
handling som uppstér langt efter valdet intrdffar har sdledes inte medréknats.
Man har anvint denna strikta modell eftersom det &r svart att pavisa kausala
samband mellan véldet och psykiska besvir langt senare. Darfor ar det ock-
sa svart att gora berdkningar for detta.

Kostnader for barn till kvinnor som utsatts for vald har inte heller berék-
nats utom de kostnader som uppstar vid skyddat boende pa kvinnojourer.

Kostnader har berdknats for polisens arbete, Ovriga rittssystemet (krimi-
nalvard och domstolsvidsende), medicinsk vérd, psykosocial vard och be-
handling, anstillning (sjukfrdnvaro) och socialforsékringar (utbetalda bidrag
och bostads- eller hyresbidrag).

De berdknade mest troliga totala kostnaderna for véld mot kvinnor i
hemmet &r enligt denna studie 332,6 miljoner gulden. Dessa fordelar sig pa
kostnader for rattsvdsendet med 72,8 miljoner gulden, medicinska kostnader
15,5 miljoner gulden, psykosociala insatser (framst kvinnojourernas kostna-
der) 78,4 miljoner gulden och slutligen socialforsékringskostnader om 165,9
miljoner gulden per ar.

Finland

Tva forskare vid Statistikcentralen i Finland, Minna Piispa och Markku
Heiskanen, genomforde en berdkning av kostnaderna for vald mot kvinnor
[22]. Berdkningarna bygger dels pé tidigare publicerat material om vald mot
kvinnor, dels pa tva fallstudier samt intervjuer med bland andra representan-
ter for socialtjénsten, familjerddgivningen och kvinnojour.

Studien omfattar allt vdld mot kvinnor med mén som forovare och géller
alltsd inte bara vald i néra relationer. Kostnader redovisas for och indelas 1
direkta kostnader inom hélso- och sjukvarden (6ppen sjukvard, slutenvard
pa sjukhus och mediciner), sociala tjénster (skyddat boende och stéd vid
kvinnojourer, kris- och brottsofferjourers tjanster, socialtjanst, familjerad-

50T den engelska sammanfattningen anvinds beteckningen domestic violence.
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givning samt par- och familjeterapi) och réttsvésendet (polisen, réittegang
och fingelse). For indirekta kostnader berdknas for produktionsforlust till
foljd av dodsfall virdet av ett forlorat liv, samt produktionsforlust till f6ljd
av sjukfranvaro och fiangelsevistelse. Kostnader for viardet av minskad livs-
kvalitet avstér forskarna fran att forsoka berdkna. Till andra osynliga kost-
nader riknas virdet av ideellt arbete inom olika kris- och jourverksamheter.
Man avstér vidare frin att berdkna vérdet av psykologiskt lidande och fram-
tida kostnader i andra generationen till foljd av att ha upplevt vald.

De samlade kostnaderna berdknas till mellan 604 miljoner finska mark
(FIM) och 898 miljoner FIM. De indirekta kostnaderna innehéller de storsta
variationerna och osékerhet.

Av de redovisade totala direkta kostnaderna for vdld mot kvinnor gene-
rellt utgdr en stor del av kostnader vald i1 ndra relationer. Omkring tva tred-
jedelar av kostnader inom hélsosektorn och ungefér hilften av kostnader
inom rattsvasendet utgér kostnader for sadant vald. Kostnader for sociala
tjénster relateras néstan helt och hallet till vald i néra relationer. For posten
ovriga kostnader antas att vald 1 ndra relationer star for atminstone hilften
av kostnaden. For indirekta kostnader redovisas i rapporten summor som
giller vald 1 néra relationer. Detta ger ett minimum av 505 miljoner FIM
och ett mojligt hogre resultat av knapp 800 miljoner FIM, och ett genom-
snitt om 652 miljoner FIM.

USA

Som redovisats har ett antal berdkningar gjorts i USA. De flesta av dessa har
fokuserat pa hélso- och sjukvardskostnader. Resultaten av dessa berdkningar
varierar mellan 1,7 och 10 miljarder dollar per éar.

Miller, Cohen och Wiersema

En studie av Miller, Cohen och Wiersema fran 1996 ar dock mer omfattande
[16, 17]. Det ar en studie dver vald mot person och inkluderar bland annat
berdkningar for vald i néra relationer (domestic violence). Studien fokuserar
pa kostnader for offer for brott snarare 4n samhéllets kostnader for att stodja
offren. Man gor ocksa forsok att beskriva kostnader for icke-monetéra kost-
nader som lidande, smérta och forlorad livskvalitet. Forskarna menar att
dessa ogripbara (intangible) kostnader, som ocksd inkluderar andra-
generations-kostnader och forlorad inkomstformaga, ar l&ngt mycket storre
dn alla andra kostnader sammantaget. Man menar att det dr av avgorande
betydelse att inte underskatta eller ignorera vérdet av dessa, for att samhéllet
inte ska gora felaktiga satsningar i arbetet med att forhindra och forebygga
vald 1 nira relationer. Miller m.fl. berdknar kostnaden for offer for vald i
ndra relationer 1 USA till 67 miljarder dollar per éar.

National Center for Injury Prevention and Control

I en rapport (2003) publicerad av National Center for Injury Prevention and
Control presenteras den senaste berdkningen av kostnader for vald i ndra
relationer 1 USA [74]. Den bygger pa data som samlats in nationellt for ar
1995 inom rattsvdsendet, hdlso- och sjukvarden, psykiatrisk vérd, social-
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tjénst samt enkédter om offer for vald i ndra relationer (intimate partner vio-
lence).

Uppskattningsvis 5,3 miljoner kvinnor 6ver 18 ar utsitts arligen for vald 1
nira relationer i USA. Valdet leder till 2 miljoner skador, av vilka en dryg
halv miljon kriaver medicinsk vard. Man berdknar att valdet orsakar en for-
lust om é&tta miljoner arbetsdagar och drygt fem och en halv miljoner dagar
av hem- och hushéllsarbete. Antalet dodsfall som foljd av vald i néra rela-
tioner uppskattas till 1 252 stycken kvinnor. Kostnaden for dodligt vald be-
raknas till totalt 0,9 miljarder dollar, dvs. drygt 700 miljoner dollar per
dodsfall.

Kostnaderna for véld i ndra relationer inklusive valdtékter och stalkning
overskrider 5,8 miljarder dollar (variation mellan 3,9 och 7,6 miljarder dol-
lar), av vilket 4 miljarder ror kostnader for medicinsk och psykiatrisk hélso-
vard. Denna studie beréknar produktionsforlusten for forlorat arbete pd ar-
betsplatsen och i hemmet till 0,9 miljarder dollar och lika mycket i férlorade
framtida inkomster.

Spanien, Andalusien

Instituto Andaluz de la Mujer publicerade 2004 en berdkning av sociala och
ekonomiska kostnader for vald mot kvinnor [32].

Studien delar upp kostnaderna for de olika aspekter (itinerarios) langs
vilka véldet utvecklas for varje enskilt offer. I de sex omraden eller aspekter
som identifieras (social, hélso-, juridisk, psykologisk, anstéllning eller eko-
nomisk sjdlvstdndighet samt utbildningsomradet) berdknades kostnader var
for sig. Man har dven utifrdn detta arbete utvecklat mer dn 100 indikatorer
for vald 1 néra relationer som beskriver graden av allvar, prevalens, effekt pa
offren, riskfaktorer, samhéllets och institutioners respons, tillgang till och
anvindning av stodinsatser samt sociala normer. Som tidigare har ndmnts
raknar man 1 denna studei transfereringar som en kostnad, vilket inte &r kor-
rekt.

Kostnaderna delas vidare upp i och redovisas for olika kostnadsbérare: of-
fer, familj, vanner, grannar, offentlig sektor, det civila samhillet (frivillig-
sektorn) samt arbetsgivare. De samlade kostnaderna for samhéllet (Andalu-
sien) beréknas till 2 356,8 miljoner euro dér de indirekta kostnaderna utgor
65 procent av de samlade kostnaderna. 43 procent av kostnaderna faller pa
offren dédr den Overvdgande delen utgdr kostnader for smérta och lidande.
Det allmédnnas del utgor 40 procent av de totala kostnaderna. 16 procent
utgors av det som bérs av arbetsgivare.

England och Wales

En mycket grundlig studie av Walby publicerades 2004 av Women and
Equality Unit inom den engelska regeringen [16]. I rapporten gors en full-
stindig genomgang av tidigare forskning pa omradet. Studien tar sin ut-
géngspunkt i tidigare anvinda metoder och omrdden. Dock avstod man frn
att genomfora en retrospektiv fallstudie.

Studien bygger bland annat pa en drlig officiell intervjuundersokning lik-
nande de som gors i Sverige av Statistiska centralbyrdn. Denna undersok-
ning gar ut till cirka 40 000 individer dver 16 ar. Av dessa har 22 463 méin

85



och kvinnor i 4ldrarna 16-59 besvarat frigor om véld i nira relationer. ®'

Denna studie ar saledes den enda som inkluderar médn som utsatts for vald i
ndra relationer. Andelen mén &r naturligtvis mindre dn andelen kvinnor.
Icke desto mindre rapporterar Walby att mellan 286 000 och 390 000 mén i
England och Wales utsitts for vald i1 néra relationer, att jimfora med upp-
skattningen av antal kvinnor som utsitts: 469 000-589 000. Det vill siga att
ménnen utgdr knappt 38—40 procent av dem som utsitts for vald i néra rela-
tioner. Véldet som ménnen utsétts for dr dock generellt mindre grovt och
betydligt mindre frekvent dn det som kvinnorna i genomsnitt upplever.

Studien undersoker kostnader inom det juridiska omradet savél rattsvi-
sendet som den civila juridikens omrade, hilsovarden for somatisk och men-
tal hdlso- och sjukvérd, socialtjdnst, bostadsomradet, jourer och motsvaran-
de, arbetslivsrelaterade sdsom forlorade inkomster och produktionsforlust
samt forlorade skatteintidkter samt kostnader for ménskligt lidande och
smarta. Nar det giller socialtjdnstens kostnader tar man sin utgangspunkt i
unders6kningar som kommit fram till att i 50 procent av samtliga drenden®
forekom vald 1 familjen. En tredjedel av arbetstiden dgnades at d&renden med
véld i familjen och 22 procent av kostnaderna utgérs av stod till familjer dér
vald forekommer.

Kostnaderna for vald i néra relationer dir mén &r offer berdknas till cirka
19 procent av de totala kostnaderna for de omraden dir kostnaderna é&r re-
dovisade for respektive kon. De samlade kostnaderna berdknas till 22,87
miljarder pund (GBP) varav drygt 17 miljarder utgér berdknade kostnader
for smarta och lidande (pain and suffering). Detta ger en kostnad om totalt
5 859 kronor per invanare och ar. Om kostnader for smérta och lidande rak-
nas bort motsvarar det en summa pa 1 482 kronor per invénare och ar, och
med en avrdkning av 19 procent for kostnader for mén som offer 1 200 kro-
nor per invanare och ar.

Jamforelse med svenska forhallanden

Nedan &r ndgra av de hdr redovisade studierna sammanstillda i en tabell,
med omrédkning av de redovisade resultaten dels till svenska kronor i 2004
ars prisniva, dels omvandlade till motsvarande kostnad for svenska forhal-
landen, dvs. befolkningsstorlek det aktuella dret for respektive studie.

Tabellen inkluderar inte delar av den engelska studien fran 2004 [16],
ndmligen de delar som ror smirta och lidande (pain and suffering) samt
kostnader for vald mot mdn 1 néra relationer (male victims). Anledningen ar
att vi bittre ska kunna jamfora resultaten med de svenska i denna studie,
liksom andra internationella studier.

Resultatet av denna jamfOrelse visar att kostnaden omriknat for svenska
forhallanden i genomsnitt skulle vara drygt 10 miljarder kronor, med ett

61 Av tekniska skil uteslots svaren fran personer 60 ar och uppét.
52T den engelska socialtjinsten ingar inte ekonomiskt bistand utan den utgdrs huvudsakli-
gen av barnavard.
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medianvérde pa drygt 6,6 miljarder kronor. Kostnaden per invanare &r om-
raknat till svenska forhéllanden i genomsnitt drygt 700 kronor och med ett
medianvéirde om drygt 1 100 kronor.
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Internationella studier, summa beraknad kostnad omvandlat till svenska kronor med berékning enligt OECD:s kopkraftsparitet kurser for respektive ar. Anvant ar fér om-
vandling &r genomgaende aret fére publiceringsar.

Land/omrade Publiceringsar

Nederlanderna 1997

USA 2003
Finland 2001
Schweiz 1998
Kanada 1995
England & 2004
Wales

Kostnadsslag

Polis/rattsvasende, sjukvard,
psykosocialt stdd, socialtjanst
& socialférsakring

Halso- & sjukvard inkl. ambu-
lans, psykiatrisk vard, produk-
tionsbortfall lI6neinkomst  +
hemarbete

Halso- & sjukvard (6ppen &
sluten), medicin, social sektor
(jour, krisstod), rattsvasende
(polis, domstol, kriminalvard),
produktionsbortfall  (uppskat-
tad)

Sjukvard, rattsvasende, stod-
& jourverksamh. m.m.

Rattsvasende, socialtjanst,
utbildning, kriminalvard, ar-
betsmarknad m.m.

Rattsvasende, civil juridik,
somatisk och mental halso-
och sjukvard, socialtjanst,
bostad, jourer, forlorade in-
komster & produktionsbortfall,
forlorade skatteintakter Exklu-
sive smdérta & lidande samt
manliga offer

Summa kostnad

150 927 300 €

5801 561 000 USD

109 742 622 €

290 000 000 USD

4 200 000 000 CAD

4 684 578 300 GBP

Kostnad per
invanare i resp.

land

20 USD

21€

39 USD

128 CAD

88 GBP

Summa SEK,

2004 ars priser

1715122 935

54 547 538 669

1076 704 957

2950 808 278

35 194 108 625

69 463 493 768

Motsv. kostn. for
Sverige, 2004 ars
priser

920 153 000

1 660 498 950

1 835 280 368

3488 602 868

9482 633 208

11 753 687 339

Motsv. kostn.
for Sverige
per inv., 2004
ars priser

104

185

206

394

1073

1310




Land/omrade

South
Aus-

New
Wales,
tralien

Andalusien,
Spanien

Median

Medel

Sverige
(denna studie)

Publiceringsar

1991

2004

2006

Kostnadsslag

Sjukvard, rattsvasende, social-
tjanst, arbete/lén och barn

Social, halso-, juridisk, psyko-
logisk, anstallning/ekonomisk
sjalvstandighet & utbildnings-
omradet

Sjukvard, rattsvasende, social-
tjanst, jourer, kriscentra, For-
sakringskassa, centrala myn-
digheter, produktionsbortfall &
frivilligt arbete.

Summa kostnad

108 650 000 AUD

2 356 800 000 €

2693 000 000
—3 395 000 000 SEK

Kostnad per
invanare i resp.
land

28 AUD

320 €

299 - 377 SEK

Summa SEK,
2004 ars priser

11 882 887 208

29 266 435 816

Motsv. kostn. for
Sverige, 2004 ars
priser

15 282 802 392

35 844 953 663

6 636 526 092

10 198 222 283

2 693 000 000
—3 395 000 000 SEK

Motsv. kostn.
for Sverige
per inv., 2004
ars priser

1768

3978

734

1127

299 - 377 SEK
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Enkat till kvinno-, tjej-
och brottsofferjourer avseende
stdodverksamhet for kvinnor utsatta for vald

I den f6ljande redogdrelsen ingér rent tekniskt direkta och indirekta kostna-
der savil som mojligen vissa offentliga och privata transfereringar. Vi har
dock for denna studie valt att betrakta dessa olika typer av ekonomiska
transaktioner sammantaget som en skadekostnad for samhéllet, som bor
redovisas samlat. De frivilliga organisationer som driver dessa jourer mottar
bidrag frdn samhaéllet i olika former och frivilliga arbetsinsatser fran enskil-
da for att skydda, stddja och vérda kvinnor och deras barn nir de utsatts for
vald i ndra relationer. Om inte véldet hade intrdffat skulle inte dessa verk-
samheter existera, och ddrmed inte dessa kostnader och transfereringar. Det
framsta skélet att redovisa dessa ekonomiska transaktioner pa detta séitt och
inte dela upp redovisningen under tre olika avsnitt dr sdledes att kunna ge en
samlad bild av kvinno-, tjej- och brottsofferjourernas insatser.

Urval

Urvalet faststédlldes genom att frén respektive hemsida for ROKS, SKR och
BOJ ladda ner uppgifter om samtliga upptagna jourer. ROKS listade 141
kvinnojourer, tjejjourer och kombinerade jourer, medan SKR hade 32 styck-
en kvinnojourer, tjejjourer och kombinerade jourer, vilket utgér summa 179
stycken, samt BOJ:s 108 brottsofferjourer varav vissa med stdd for valdsut-
satta kvinnor. I bortfallsanalysen konstaterades 5 urvalsfel.

Vid bearbetning av inkomna svar konstaterades att 20 svar inkommit for
kombinerade tjej- och kvinnojourer, och darfér minskades urvalsantalet med
20. Det totala urvalet for kvinnojourer m.m. faststilldes ddrmed till 148
stycken (173-5-20=148). Det kan vara virt att notera att antalet jourer vid
bearbetningstillfllet (augusti 2005) inte helt motsvarar det som géllde nir
urvalet faststilldes, beroende pé att nigra jourer har bytt paraplyorganisa-
tion eller inte fanns listade pd respektive hemsida i borjan av aret.

Svarsfrekvens

For brottsofferjourerna ér svarsfrekvensen ldg (53 procent) och det interna
bortfallet relativt hogt. Skélet till detta synes vara att manga jourer inte har
erbjudit stod till kvinnor som utsitts for vald i1 néra relationer, och/eller att
det inte har varit mojligt att sérskilja statistiska uppgifter om de valdsutsatta
kvinnorna fran uppgifter om &vriga grupper. I flera fall har det dessutom
varit omdjligt att avgdra om de 1dmnade svaren faktiskt giller endast valds-
utsatta kvinnor enligt den givna instruktionen. Detta har inneburit att resul-
taten frdn brottsofferjourerna sammantaget dr alltfor osdkra och svarsfre-
kvensen for 1dg for att kunna extrapolera virdena till hela gruppen brottsof-
ferjourer.

For kvinnojourer, tjejjourer och kombinerade jourer inom ROKS och
SKR sammantaget ar svarsfrekvensen hogre (69 procent). Inom denna
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grupp ar underlaget sdkrare och tilliter vissa berdkningar, men dock med en
stor forsiktighet och med anvéndande av forsta kvartilens viarden for att be-
rdkna ett minimivérde for de olika fragestéllningarna.

Bortfallsanalys

Enkéten genomfordes i form av en anonym enkét s till vida att de olika
jourerna som besvarade enkéten inte ombads uppge sitt namn. Skalet till att
detta gjordes var att undanrdja eventuell oro for att Socialstyrelsen som cen-
tral tillsynsmyndighet skulle kunna anvénda uppgifterna fran enkéten till
annat dn vad som var syftet.

Detta faktum innebér att en sedvanlig bortfallsanalys inte kan genomforas
och det dr inte mojligt att avgdra om bortfallet motsvarar ett genomsnitt av
jourerna eller utgdr huvudsakligen sma eller storre jourer.

Sandlistan upptog 279 jourer. En jour saknade adress, savil post- som
mejladress, och sokning via Eniro pa Internet gav inte heller resultat. Av
brottsofferjourerna har ingen korrigering gjorts med anledning av urvalsfel.
For ROKS och SKR upptécktes att tre foreningar inte utgjorde vanliga jou-
rer (de var i stéllet stddcentrum for incest, juridikjour och mejljour) och att
tva inte var eller varit aktiva under den aktuella perioden).

Genomforande

Enkiten skickades ut i form av pappersenkit med svarskuvert till alla jourer
som det gick att fa fram postadresser till. Ovriga kontaktades via e-post med
en elektronisk enkit bifogad. For en jour var det som redan ndmnts inte
mojligt att fa fram ndgon form av kontaktadress.

Enkéten genomfordes under januari—mars 2005. En paminnelse skickades
ut 7 mars. Dé enkédten besvarades anonymt skickades en paminnelse ut till
samtliga jourer via e-post. Ett mindre antal enkdtsvar kom in sporadiskt
fram till slutet av juli.

Enkitsvaren lades in i Excel och bearbetades av arbetsgruppen under va-
ren och sommaren 2005. Svaren for brottsofferjourer har med anledning av
det stora externa och interna bortfallet sérskiljts och bearbetats separat.

Resultat

Med anledning av bortfall inom BOJ redovisas 1 forsta hand endast resulta-
ten fran kvinnojourer, tjejjourer och kombinerade jourer. Svaren fordelar sig
pa 72 kvinnojourer, 10 tjejjourer och 20 kombinerade tjej- och kvinnojourer.

Fraga 1 Antal timmar ideellt arbete

Hur méanga timmar av ideellt arbete inom jourverksamheten har jouren
haft/erhallit under aret? Detta kan avse allt ideellt arbete, savil det som ut-
fors av personer som arbetar enbart ideellt som det som utfors av personer
som arbetar dels avlonat och dels ideellt. Kan dven avse arbete for jouren
som utfors pa annan plats.
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Fraga 1 har ett visst métt av internt bortfall di flera jourer har funnit det
svart att exakt ange hur manga timmar av ideellt arbete som medlemmarna
har bidragit med. De allra flesta (70) grundar sina uppgifter pad en bedém-
ning medan 13 svar har annan kélla och endast 19 hénvisar till redovis-
ningssystem som killa.

Ett fatal har inte angett svar eller uppgett noll timmar av ideellt arbete
inom jouren. Hogsta antal timmar som angivits dr 14 000. Median &r 2 000
och summa antal timmar for samtliga svarande ar 277 788.

Uppriéknat till hela populationen med forsta kvartilens virde ger detta ett
resultat om 325 578 timmar. Omréknat till ett uppskattat samhillsekono-
miskt viarde baserat pa en manadslon om 18 000 kronor samt sociala avgif-
ter ger detta en insats av ideellt arbete motsvarande cirka 46 173 000 kronor
per ar.

Fraga 2 och 3 Ersattningar och styrelsearvoden

Har jouren under 2004 betalat ndgon form av arvode eller ersittning utdver
16n eller motsvarande till dem som arbetar ideellt? (jourarvode, forlorad
arbetsinkomst, ersittning for utligg, styrelsearvode eller annat)

Om ndgot av ja-alternativen kryssats i ovan: Hur mycket i kronor for
arvodes-/ersittningskostnader har jouren Dbetalat ut under 2004?
Drygt tre fjardedelar ger inga arvoden eller bara ersittning for utlagg. En
femtedel ger arvoden for styrelseuppdrag eller motsvarande. Ovriga fordelar
sig pa olika former av ersittningar.

Knappt hélften har under ar 2004 betalat ut inga eller mycket laga arvo-
den och andra ersittningar till jourkvinnor.

Summa utbetalda ersdttningar och arvoden ar 724 108, median ar 9 000.
Uppréknat till hela populationen med forsta kvartilens virde har uppskatt-
ningsvis 997 000 kronor utbetalats i samtliga jourer.

Fraga 4 och 5 Loéner och andra arvoden
Har jouren betalat ut 16ner/arvoden till personal under 2004 Ja/Nej

Hur mycket har jouren betalat ut i Ioner/arvoden samt i I6nekostnader (skatt
& sociala avgifter) till personal och konsulter totalt under 2004.

Drygt hilften (56 procent) har betalt ut I6ner till jourkvinnor som har arbetat
pa jouren under aret. Medianlonekostnaden ligger pa 280 698 kronor medan
de lagsta som har betalats under aret utgor géller erséttningar om 5—7 tusen
kronor. Hogsta l6nekostnaden for en jour dr 2 690 000 kronor. Summan av
redovisade 16ner och 16nekostnader dr 29 189 352 kronor och uppriknat till
hela populationen motsvarar det en minsta sammanlagd 16nekostnad inom
jourerna pa cirka 35 300 000 kronor.

Fraga 6 och 7 Lénebidrag
Har jouren under 2004 erhallit 16nebidrag for anstdlld personal? Ja/Nej
Hur mycket har jouren erhallit i lonebidragsersittning totalt under 20047

Knappt en tredjedel av jourerna har fatt ndgot samhaéllsstod i form av 16ne-
bidrag. Ett visst internt bortfall forekommer pa grund av motstridiga uppgif-
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ter eller oklarheter i svaren. Tva tredjedelar har alltsd inte fatt Ionebidrag.
Median for lonebidrag dr 95 497 med 0 kronor som minimum och 419 382
som det hogsta sammanlagda bidraget for en jour. Summan redovisade 16-
nebidrag dr 4 176 359 och med en upprikning med forsta kvartilens vérde
ger det en sammanlagd summa l6nebidrag om drygt 4 900 000 kronor for
samtliga jourer.

Fraga 8 Ersattning for utférda tjanster

Hur mycket har jouren erhallit i ersittning for utforda tjénster (kontraktera-
de platser, ersittning for placering av valdsutsatta kvinnor och barn mm)
totalt under 2004?

Drygt hilften av jourerna har uppgett att de har fatt erséttning for utforda
tjdnster. En femtedel uppger att de har fatt noll kronor medan ytterligare en
femtedel inte har svarat pd frdgan. De flesta av dessa har dock angett att
denna uppgift (inget redovisat svar) ar taget fran redovisningssystemet, vil-
ket torde tolkas som att svaret dr att man inte har fatt nigot sddant bidrag
eller erséttning.

Median for erséttning for de utforda tjansterna dr 37 089 med O kronor
som minimum och drygt tvd miljoner kronor som den hdgsta sammanlagda
ersittning for en jour. Summan redovisade ersittning for utforda tjdnster dr
12 021 853 kronor. D4 forsta kvartilens vérde i detta fall dr O ger en upprak-
ning ingen skillnad. Uppridknat med medianvérdet ger det en sammanlagd
summa for ersittning for utforda tjanster om drygt 13 800 000 kronor for
samtliga jourer.

Fraga 9 Organisationsbidrag

Hur mycket har jouren erhallit i organisationsbidrag fran kommunen (eller i
forekommande fall fran flera kommuner) totalt under 2004?

Den vanligaste formen av samhéllsbidrag som oftast betalas av kommunen
dér jouren é&r placerad, eller i nagra fall ndrliggande kommun utan egen jour,
ar sa kallat organisationsbidrag.

De allra flesta jourer, drygt 90 procent med ett internt bortfall om tre svar,
har fétt organisationsbidrag for sin verksamhet. Median for organisationsbi-
drag dr 185 433 med 0 kronor som minimum i nigra enstaka fall och 3 644
000 som det hogsta sammanlagda bidraget for en jour. Summan redovisade
organisationsbidrag &r 34 503 495 och med en uppriakning med forsta kvar-
tilens virde ger det en sammanlagd summa for organisationsbidrag om
drygt 38 660 000 kronor for samtliga jourer.

Fraga 10 Projektbidrag

Hur mycket har jouren erhallit i projektbidrag och andra bidrag frén myn-
digheter (kommunen, polisen, lansstyrelsen, Socialstyrelsen och motsv.)
totalt under 2004?

Jourerna fér dven sérskilda bidrag for enskilda projekt frén olika killor, dels
fran sina respektive huvudorganisationer, dels fran Brottsofferfonden, lins-
styrelserna och Socialstyrelsen.
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Knappt 60 procent av jourerna har uppgett att de har fatt projektbidrag.
En knapp fjardedel uppger att de har ftt noll kronor, medan ytterligare en
knapp sjdttedel inte har svarat pa fragan. De flesta av dessa har dock angett
att denna uppgift (inget redovisat svar) ar taget frdn redovisningssystemet,
vilket torde tolkas som att svaret &r att man inte har fitt ndgot sadant bidrag
och dessa har sdledes inte rdknats som bortfall.

Median for projektbidrag dr 37 000 med 0 kronor som minimum och 918
877 som det hogsta sammanlagda bidraget for en jour. Summan redovisade
projektbidrag dr 6 257 161. D& forsta kvartilens vérde 1 detta fall &r 0 ger en
upprikning ingen skillnad. Uppriknat med medianvirdet ger det en sam-
manlagd summa projektbidrag om knappt 8 000 000 kronor for samtliga
jourer.

Fraga 11 Andra bidrag

Hur mycket har jouren erhillit i andra bidrag eller erséttning fran andra kil-
lor (fonder, donationer mm) totalt under 2004?

Drygt tre fjardedelar av jourerna uppger att de har fatt bidrag i ndgon annan
form under éret. Drygt tio procent uppger att de har tagit emot noll kronor
medan ytterligare en knapp tiondel inte har svarat pd fragan. I stort sett alla
av dessa har dock angett att denna uppgift (inget redovisat svar) ér taget fran
redovisningssystemet, vilket tolkas som att svaret dr att man inte har fatt
nagot sadant bidrag och dessa har saledes inte riknats som bortfall.

Median for andra bidrag dr 25 000 med O kronor som minimum och
371 402 som det hogsta sammanlagda bidraget for en jour. Summan redovi-
sade andra bidrag dr 4 558 946. Med en uppriakning med forsta kvartilens
virde ger det en sammanlagd summa andra bidrag om knappt 4 900 000
kronor for samtliga jourer.

Summa Iéner och arvoden

Jourernas utgifter till enskilda medlemmar eller jourkvinnor i form av l6ner,
arvoden och andra ersittningar uppgar till knappt 30 miljoner kronor
(29 913 460) redovisat och till drygt 36 miljoner kronor uppréknat till hela
populationen. Om brottsofferjourernas redovisade utgifter (bara faktiska
sdkra svar utan upprikning for BOJ-populationen) ldggs till kan man utga
fran ett minimum om drygt 41 miljoner kronor.

Vérdet av frivilligt arbete kontra avibnat arbete

Som framgdr ovan kan vérdet av det frivilliga arbetet baserat pa en antagen
ménadslon om 18 000 kronor samt sociala avgifter antas motsvara cirka
46 173 000 kronor per ar. Om brottsofferjourernas redovisade utgifter laggs
till kan ett minimum om drygt 52 miljoner kronor antas.

Av detta framgar att det redovisade arbetet inom kvinno- och tjejjourerna
till drygt 57 procent utgors av ideella och frivilliga insatser och till resteran-
de del drygt 42 procent bestdr av avlonat arbete inom jourerna. En betydan-
de del av de insatser som gors for véldsutsatta kvinnor och tjejer kommer
alltsa frén frivilliga insatser.
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Summa samhéllsbidrag

For att kunna berdkna virdet av de sammanlagda insatserna fran samhillets
sida har vi summerat de redovisade uppgifterna fran fragorna 7—11, det vill
sdga lonebidrag, ersittning for utforda tjdnster, organisationsbidrag, pro-
jektbidrag samt andra bidrag. Det dr dock vért att notera att de redovisade
svaren for fraga 11 (Andra bidrag) dven kan innehdlla vissa bidrag som
kommer frén enskilda personer eller icke-offentliga kéllor.

Utifrdn denna summering av redovisade uppgifter kan vi dock konstatera
att den sammanlagda summan av bidrag fran samhéllet till arbetet for valds-
utsatta kvinnor inom kvinnojourer, tjejjourer och kombinerade jourer uppgér
till knappt 67 miljoner kronor (66 726 126). Om brottsofferjourernas redovi-
sade utgifter laggs till fir man ett minimum om knappt 78 miljoner kronor
(77 749 315). Med anvindande av medianvérdet kan det eventuellt uppga
till drygt 91 miljoner kronor.

Samhéllsekonomisk kostnad fér jourverksamhet

Forutom sambhéllsbidragen till jourverksamhet som redovisas ovan maste
dven virdet av det frivilliga arbetet ldggas till for att kunna berdkna de
sammanlagda samhéllsekonomiska kostnaderna for verksamheten vid jou-
rerna till stod for véaldsutsatta kvinnor. Da berdknas virdet av det frivilliga
arbetet enligt ovan utifrdn en antagen manadslon om 18 000 kronor plus
sociala avgifter som en kostnad for samhéllet i form av uteblivet produktivt
arbete.

De sammanlagda samhillsekonomiska kostnaderna kan péd detta sitt be-
riknas till knappt 113 miljoner kronor for verksamhet inom kvinnojourer,
tjejjourer och kombinerade jourer. Om brottsofferjourernas redovisade ut-
gifter laggs till kan ett minimum om drygt 130 miljoner kronor (130 060
298) antas. Med anvidndande av medianvirdet kan det berdknas eventuellt
uppga till drygt 151 miljoner kronor.
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Oversikt 6ver koder
enligt ICD-10/KSH som anvands i studien

De tre forsta positionerna i1 koden anger vilken typ av skada som det géller.
Serien X85-Y09 handlar alltsd om diagnoserna évergrepp av annan person.
Den fjirde siffran kallas platskod och anger platsen for den yttre orsakens
inverkan och anvénds dir denna uppgift dr relevant. Foljande koder kan
anvindas:

0 Bostad och bostadsomrade

1 Institutionellt boende

2 Skola, annan institution och offentlig lokal

3 Idrotts- och sportanlédggning

4 Gata och vig

5 Butiks-, handels- eller serviceomrade

6 Industriomrdde, byggarbetsplats

7 Lantbruksomrade

8 Andra specificerade platser

9 Plats, ospecificerad

Den femte positionen i koden anvinds for att ange aktiviteten hos den ska-
dade personen vid tiden for den yttre orsakens inverkan. Féljande koder kan
anvéndas:

0 Idrott, sport, motion

1 Lek och annan fritidsverksamhet

2 Forvérvsarbete

3 Annan sysselséttning

4 Vitalaktivitet sdsom vila, sdmn, maltid och personlig hygien

8 Andra specificerade aktiviteter

9 Aktivitet, ospecificerad

Med andra ord betyder koden Y040: Overgrepp genom obevipnat vald i
bostaden eller bostadsomradet och att det inte &r noterat eller kédnt vad offret
for dvergreppet var sysselsatt med.

For tva koder géller andra bestdmningar av fjardepositionen enligt féljande:
Y06.0 Overgiven eller vanvardad av make/maka eller partner
Y06.1 Overgiven eller vanvardad av forilder

Y06.2 Overgiven eller vanvardad av bekant eller vin

Y06.8 Overgiven eller vanvardad av annan specificerad person
Y06.9 Overgiven eller vanvardad av icke specificerad person
Y07.0 Misshandel utévad av make eller partner

YO07.1 Misshandel utdvad av fordlder

Y07.2 Misshandel utévad av bekant eller vin

Y07.3 Misshandel utévad av myndighet

Y07.8 Misshandel utévad av annan specificerad person

Y07.9 Misshandel utovad av icke specificerad person
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