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Forord

Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag (S 2012/8855 SAM [delvis])

att kartlagga i vilken utstrackning och i vilka situationer socialn&mnden an-
vander sin mojlighet att véacka talan om vardnadsoverflyttningar i samband
med vald i familjen eller nar den ena vardnadshavaren har dodat den andra. |
uppdraget ingar att kartlagga kommunernas riktlinjer och rutiner nar det gél-
ler vardnadsoverflyttningar i denna typ av situationer.

Kartldggningen ska ge ett underlag for att bedéma om socialn&mnden be-
hover ta ett storre ansvar for att uppmarksamma behovet av en vardnadsover-
flyttning. Dessutom ska den visa om nagra atgarder behdver vidtas for att
socialnamnden ska uppmarksamma fragan i storre utstrackning.

Utredare Olga Gislén har gjort kartlaggningen och skrivit rapporten i néra
samarbete med Gunilla Cederstrom, utredare, och Maria Oman, statistiker.
Den juridiska granskningen ar gjord av Shriti Radia. Ansvarig tf enhetschef
ar Annika Remaeus.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Socialstyrelsen har gjort en enk&tundersokning for att kartlagga i vilken ut-
strackning och i vilka situationer socialnamnden tillampar mojligheten att
vacka talan om vardnadsoverflyttningar i samband med att det forekommer
vald i familjen eller att den ena vardnadshavaren har dodat den andra. Syftet
med kartlaggningen, som gors pa regeringens uppdrag, ar att ge ett underlag
for att beddma om socialndmndens ansvar for att uppmarksamma behovet av
en vardnadsoverflyttning behéver utokas.

Enké&tundersokningen riktades till samtliga 321 kommuner och stadsdelar i
landet, varav 207 besvarade enkéten, vilket motsvarar 64 procent.

Resultaten av undersokningen visar att:

* Socialnamnden vacker talan om en éverflyttning av vardnaden i stor ut-
strackning nar den ena vardnadshavaren har dodat den andra.

* | halften av dessa arenden drojde det mer an ett ar fran det att barnen be-
révades sin foralder tills en dverflyttning av vardnaden gjordes.

« Det kan vara svart for socialnamnden att hitta en person att flytta 6ver
vardnaden till nar det saknas lampliga personer i barnets natverk.

* Socialndmnden har begréansad kunskap om antalet barn som lever i famil-
jer dar allvarligt vald forekommer.

* Socialnamnden vacker talan om en dverflyttning av vardnaden i liten ut-

strackning nar det forekommit allvarligt vald i familjen.

Med nagra fa undantag saknar kommunerna egna riktlinjer och rutiner

kring hur en 6verflyttning av vardnaden i samband med vald bér hanteras.

Svart att hitta person att flytta dver vardnaden till

Nar ett barn som har forlorat sin foralder till foljd av vald fran den andra
foraldern maste socialnamnden hitta en person att flytta vardnaden till. Ibland
ar det svart att hitta en lamplig person. Det kan rora sig om fall dar barnet
saknar ett natverk, vilket kan vara fallet om den nérmsta slékten inte bor i
landet eller det inte finns nagon lamplig person i barnets narhet att flytta 6ver
vardnaden till. Andra skal kan vara att det inte finns ndgon person i barnets
narhet som ar beredd att ata sig uppdraget pa grund av att foraldern som har
dodat den andra foraldern har motsatt sig en 6verflyttning av vardnaden.

Inget behov av utdGkat ansvar for socialnamnden
Socialstyrelsen anser inte att socialndmndens ansvar for att uppmérksamma
behovet av en vardnadséverflyttning behover utékas. En automatisk prévning
av vardnadsfragan nar det har forekommit dodligt vald i familjen anses dér-
for inte vara nddvandig.

Forutsattningar att hitta en sarskilt forordnad vardnadshavare i de fall dar
det inte finns ndgon lamplig person i barnets natverk att flytta dver vardna-
den till behdver dock forstarkas. Det &r darfor angeldget att det gors en ut-
redning av olika méjligheter att fa fram fler personer som kan ta pa sig att
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Sammanfattning

foretrada barnet eller att alternativa lsningar tas fram for att ge barnet en
foretradare.

Socialstyrelsen anser ocksa att socialnamnden behover uppmarksammas
pa mojligheten att vacka talan enligt 6 kap. 7 8 FB dven nar det har fore-
kommit allvarligt vald i familjen, om inte den andre foraldern tar initiativ till
att andra vardnaden och om ingen av foraldrarna ar lamplig som vardandsha-
vare.

Ett sétt att stodja kommunerna ar att revidera Socialstyrelsens handbok Om
barnet behéver ny vardnadshavare. Dessutom behdver socialtjansten mer
stdd i utredningsarbetet, vilket Socialstyrelsen arbetar med genom att uppda-
tera handboken Vald — handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta
kvinnor och deras barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen avser aven att
sprida dessa publikationer som beskriver handlaggning av vardnadsoverflytt-
ningar.
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Inledning

Vald i néra relationer &r ett omfattande problem i Sverige och valdet beror ett
stort antal barn. Enligt en uppskattning har ungefar tio procent av alla barn
upplevt vald i hemmet och fem procent har gjort det ofta [1]. Att bevittna
vald kan fa allvarliga konsekvenser for barns utveckling. Barn som bevittnar
vald kan till exempel drabbas av svara halsoproblem, langvariga psykiska
problem, koncentrationssvarigheter samt skolsvarigheter och darmed fa ge-
nomsnittligt sémre skolresultat &n andra barn (prop. 2006/07:38 Socialtjans-
tens stod till valdsutsatta kvinnor s. 23).

Nar det forekommer eller har forekommit vald i familjen kan socialndgmn-
den behdva ta initiativ till en vardnadsoverflyttning utifran bestimmelsen i 6
kap. 7 § forsta stycket fordldrabalken, FB dar det anges att om en forélder vid
utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller for-
summelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor
bestaende fara for barnets halsa eller utveckling ska ratten besluta om and-
ring av vardnaden.

Det ar viktigt att socialndmnden uppméarksammar de fall dar insatser till
stod for ett barn kan behovas och att fragan om en eventuell 6verflyttning av
vardnaden verkligen évervags i tillrackligt stor utstrackning. Om en foralder
har dodat eller forsokt doda den andra foraldern bor socialn&mnden normalt
vacka talan om en dverflyttning av vardnaden (prop. 2005/06:99 Nya vard-
nadsregler s. 44).

Uppdraget

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag (S 2012/8855 SAM [delvis]) att
kartlagga i vilken utstradckning och i vilka situationer socialndmnden tillam-
par mojligheten att vacka talan om vardnadsoverflyttningar i samband med
att det forekommer vald i familjen eller att den ena vardnadshavaren har do-
dat den andra. | uppdraget ingar att kartlagga vilka riktlinjer och rutiner som
finns i kommunerna nar det galler vardnadséverflyttningar i denna typ av
situationer.

Syftet med uppdraget ar att fa ett underlag for att beddma om det behévs
ytterligare atgarder for socialnamnden néar det galler att 6vervaga vardnads-
overflyttningar for barn som upplever vald, oavsett om de ar eller har varit
placerade, dvs. om socialndmndens ansvar for att uppméarksamma behovet av
en vardnadsoverflyttning ska utokas. Med utgangspunkt fran kartlaggningen
och en analys av denna ska myndigheten darfor Gvervaga om atgarder beho-
ver vidtas for att socialnamnden ska uppmarksamma fragan i storre utstrack-
ning och vid behov lamna forslag till sadana atgarder (Regleringsbrev for
budgetaret 2013 avseende Socialstyrelsen).
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Barnets rattsliga stallning starks

For att starka barnets rattsliga stallning infordes ar 1983 andringar i 6 kap.
foraldrabalken som gav storre maojligheter att genomfara vardnadséverflytt-
ningar (prop. 1981/82:168 Vérdnad och umgéange m.m.). Andringarna inne-
bar att ratten kan franta en olamplig foralder vardnaden om sitt barn ifall
foraldern gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller i Gvrigt brister
i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor en bestaende fara for barnets
hélsa och utveckling (6 kap. 7 § FB). Regeringen ansag att det i de flesta fall
finns risker for ett barns utveckling, inte bara i de fall en forélder grovt miss-
brukar eller forsummar vardnaden utan ocksa nar en foralder pa ett patagligt
satt underlater att uppfylla barnets behov (prop. 1981/82:168 s. 37). Genom
en ny bestammelse blev det samtidigt mojligt att flytta 6ver vardnaden om ett
barn till familjehemsforaldrar som barnet har rotat sig hos (6 kap. 8 § FB).

Foraldrar och socialnamnden kan initiera frAgan om

att flytta 6ver vardnaden

Fragan om vardnadsoverflyttning kan bli aktuell nar nagon av féraldrarna
begar att en gemensam vardnad ska uppldsas eller i samband med att forald-
rarna ansoker om dktenskapsskillnad (6 kap. 5 § FB). Aven socialnamnden
kan fora talan vid domstol om att vardnaden ska tas fran en foralder som &r
olamplig som vardnadshavare (6 kap. 7 § fjarde stycket FB). Namndens
skyldighet att géra en framstéllning eller ansokan till domstol om den far
veta att nagon atgard behover vidtas, bland annat ifrdga om vardnaden om ett
barn, framgar av 5 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2001:937), SoF.

Nar kan domstolen besluta om andring i

vardnaden?
| 6 kap. 7 § FB star det nar domstolen kan besluta om att &ndra vardnaden, se
aven avsnittet ”Barnets rattsliga stéllning starks” ovan.

En foralder som brister i omvardnaden av ett barn kan alltsa frantas vard-
naden om barnet befinner sig i en sadan risksituation att ett ingripande enligt
1 § andra stycket lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(1990:52), LVU?, kan komma ifréga och risksituationen kan antas bli besta-
ende. Det ar i och for sig inte nddvandigt att ett beslut om vard enligt LVU
har meddelats av ratten. Det torde emellertid hora till undantagsfallen att en
fraga om att flytta over vardnaden enligt 6 kap. 7 § FB tas upp utan en fore-
gaende placering enligt LVU (prop. 1981/82:168 s. 68).

| samband med &ndringarna i lagstiftningen anférde departementschefen:
Nar en lang tids vard enligt LVU forutses kan det ibland vara pakallat att
dvervdaga om inte socialnamnden i stallet bor verka for att det utses en annan
vardnadshavare for barnet. Socialnamnden bor darfor se till att vard enligt
LVU inte inleds eller fortsatter i de fall dar byte av vardnadshavare hade varit
en battre atgard for barnet (Socialutskottets betankande SoU 1979/80:44 s. 99
och prop. 1989/90:28 Om vard i vissa fall av barn och unga s. 92).

112 § LVU anges de forutsattningar som kan foranleda ett beslut enligt LVU pga. missforhallanden i hemmet.

VARDNADSOVERFLYTTNINGAR | SAMBAND MED VALD | FAMILJEN
SOCIALSTYRELSEN



Inledning

| de flesta fall ar ett ingripande enligt LVU tillrackligt

Enligt forarbetena till lagstiftningen bor det oftast rdcka med ett ingripande
enligt LVU for att skydda barnet fran en foralder som missbrukar sitt ansvar
som vardnadshavare. Genom ett sadant ingripande kan barnet placeras i ett
nytt hem och socialndmnden kan i den omfattning som ar nédvéndigt ta ver
vissa av de befogenheter som foéraldrarna har i egenskap av vardnadshavare.
(Prop. 1981/82:168 s. 37-38).

Vardnadshavarna har da kvar den réttsliga vardnaden men namnden intra-
der vid sidan av vardnadshavarna eller i deras stélle, och har darmed i den
omfattning som behovs for att genomfora varden samma skyldigheter och
befogenheter som vardnadshavarna (11 § LVU). Namnden bor ocksa i likhet
med vardnadshavarna kunna besluta i fragor som ror den unges personliga
forhallanden. Det kan exempelvis galla fragor om medicinsk vard eller be-
handling. (Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1997:15) om tillampningen
av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga s. 56).

Under vardtiden har ndmnden samma ansvar som vardnadshavaren for att
barnets grundlaggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses. Det inne-
bér att barnet har ratt till omvardnad, trygghet och god fostran. Barnet ska
ocksa behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

Socialndmnden har ansvar for att barn och unga som &r omhandertagna for
samhallsvard har ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda. Syftet
med bestdmmelsen i 11 § LVU 4r att markera och erinra om detta. (Prop.
2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer s. 106).

| sarskilda fall kan det dock vara battre for barnet om vardnaden flyttas
over fran en foralder till nagon annan. Detta bor kunna ske om det nér vard
enligt LVU 6vervags star Klart att det medfor en bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling om foraldern star kvar som vardnadshavare. Detta gal-
ler &ven nar barnet redan har vardats utom hemmet och barnet, trots langva-
riga och omfattande insatser fran socialnamndens sida, inte kan atervanda till
sina foréldrar (jfr SoU 1979/80:44 s. 99).

Socialnamndens ansvar

Socialnamnden kan som namnts tidigare fora talan i domstol om att vardna-
den ska tas ifran en foralder som ar olamplig som vardnadshavare (6 kap. 7 §
FB).

Om socialnamnden far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa,
till exempel om det har forekommit vald i familjen ska namnden inleda en
utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, for att ta
stallning till om det behdvs nagon atgard for att stodja eller skydda barnet.
Om namnden kommer fram till att ndgon atgéard behover vidtas betraffande
vardnaden ar namnden skyldig att ansoka om det hos domstol, (5 kap. 2 §
SoF).
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Det ar viktigt att socialn&mnden uppmarksammar de fall dér insatser till
stod for ett barn kan behovas och att fragan om en eventuell 6verflyttning av
vardnaden verkligen évervags i tillrackligt stor utstrackning. Om en foralder
har dodat eller forsokt doda den andra foraldern bor socialndmnden oftast
vacka talan om en overflyttning av vardnaden. Detsamma kan bland annat
gélla om barnet har utsatts for sexuella 6vergrepp. (Prop. 2005/06:99 s. 44).

Nagon automatisk prévning av vardnadsfragan nar det har forekommit
vald i familjen har inte ansetts lamplig (prop. 2005/06:99 s. 43-44).

Vardnaden kan flyttas over till den andra foraldern eller en sarskilt
forordnad vardnadshavare

Om namnden vacker talan om en dverflyttning av vardnaden blir den part i
domstolen. Talan vacks genom att ndmnden ldmnar in en stdmningsansokan.
Har foraldrarna gemensam vardnad kan talan avse att vardnaden ska anfor-
tros den andre foraldern ensam. Ar dven den féraldern olamplig som vard-
nadshavare kan namnden yrka att vardnaden flyttas till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare (SFV). Har en foralder ensam vardnad kan soci-
alnamnden begara att vardnaden flyttas till den andre foraldern eller om det
ar lampligare, till en eller tva SFV. (6 kap. 7 § andra och tredje stycket FB).

Det maste finnas en person att flytta vardnaden till

En 6verflyttning av vardnaden bor inte ske annat an om det finns ndgon an-
nan, lamplig person som é&r villig att utéva vardnaden och som barnet har ett
sa gott forhallande till att barnet sjalvt kan eller rimligen bor acceptera denne
som vardnadshavare. Det betyder att ett beslut om att omedelbart skilja en
foralder fran vardnaden om ett barn redan nar foralderns olamplighet kom-
mer till myndigheternas kdnnedom i allméanhet kan meddelas bara om den
andre foréaldern &r lamplig att ensam ta dver ansvaret for barnet. | dvriga fall
torde det manga ganger vara nodvandigt att barnet har bott en tid i ett famil-
jehem for att man ska kunna avgoéra hur denna placering har utfallit. (Prop.
1981/82:168 s. 68).

Enligt hovrattspraxis (RH 2001:20) innebér vardnadshavarens rattsliga an-
svar enligt 6 kap. 2 § FB inte att denne personligen maste ombesdrja den
faktiska varden av barnet, sa lange han eller hon har mojligheter att uppfylla
sina skyldigheter som vardnadshavare.

Darfor kan det finnas situationer da det ar lampligt att foresla att vardna-
den anfortros at en utomstaende person som inte ska ha hand om den faktiska
varden om barnet nar barnet ar placerat hos en slékting eller i ett annat fa-
miljehem.

Barnet kan fara illa nar vald har forekommit

Som tidigare namnts ska ett barn behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande
behandling (6 kap. 1 8§ FB). Av bestammelserna i 6 kap 2 a § FB framgar
ocksa att barnets bésta ska vara avgérande vid alla beslut som ror vardnad,
boende och umgénge. Vidare framgar att vid bedémningen av vad som ar
bést for barnet ska fastas avseende sarskilt vid risken for att barnet eller na-
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gon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa samt barnets behov av en nara och god
kontakt med bada foraldrarna. Hansyn ska tas till barnets vilja med beak-
tande av barnets alder och mognad. Regeringen anforde foljande:

Utan tvekan ar det i de allra flesta fall béast for barnet att ha en néra och
god kontakt med bada sina foraldrar. Men barnets ratt till bada sina forald-
rar far inte innebéra att barnet maste leva eller umgas med en foralder un-
der alla forhallanden. Ett barn maste ha en absolut ratt att inte sjalv bli ut-
satt for vald, 6vergrepp eller annan krankande behandling. Det ar ocksa val
belagt att det innebar en risk for barnets psykiska hélsa att tvingas se eller
hora vald i hemmet. Som Brottsoffermyndigheten framhaller kan reaktion-
erna bli val sa allvarliga nér barn bevittnar vald i sin narmiljoé som nar bar-
net sjélv varit utsatt for det direkta 6vergreppet. Barn kénner ofta skuld for
valdet och for att inte kunna ingripa till skydd for den som ar direkt utsatt.
Barn kan ocksa uppleva en stark oro for att drabbas av likartade dvergrepp.
Awven lindrigare véld kan uppfattas som allvarligt. (Prop. 2005/06:99 s.
42).

Nar uppgifter om vald fors fram i ett mal om vardnad, boende eller umgange
maste uppgifterna darfor alltid provas och en riskbedémning goras. | de fall
dar domstolen kommer fram till att det finns en risk for att barnet kommer att
fara illa bor detta vaga tungt i den helhetsbedémning av samtliga omsténdig-
heter som ska goras. Om en foralder utsatter barnet eller nagon annan i famil-
jen for vald, trakasserier eller andra krankningar ar det i de allra flesta fall
bast for barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. (Prop. 2005/06:99
s.42). Regeringen anforde foljande:

Det ar knappast mojligt att tillgodose barnets behov av trygghet och om-
sorg inom ramen for gemensam vardnad om en foralder gor sig skyldig till
overgrepp mot den andre foraldern eller nagon annan i familjen. Gemen-
sam vardnad kan alltsa vara oférenligt med barnets bésta aven om en kon-
flikt mellan foraldrarna inte kan ségas vara sa svar och djup att det ar
omojligt for dem att samarbeta. (Prop. 2005/06:99 s. 51).

Anmalningsskyldighet om barn som far illa

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for att skydda och stddja barn och
unga som far illa. FOr att socialndmnden ska kunna béra sitt ansvar har
manga yrkesgrupper en anmalnings- och uppgiftsskyldighet nar det galler
barn under 18 ar. Man ska genast anmdla till socialndmnden om man i sin
verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. (14 kap.1 §
SoL). Denna skyldighet géller

1. myndigheter vars verksamheter berdr barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstéllda hos sadana myndigheter som avses i 1 och 2, och
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4. de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och
fullgor uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sadan verk-
samhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.
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Resultat av kartlaggningen av vardnadsoverflyttningar

Resultat av kartlaggningen av
vardnadsoverflyttningar

Socialstyrelsen har gjort en enkatundersokning for att se nér och hur ofta
socialnamnden tillampar majligheten att véacka talan om vardnadsoverflytt-
ningar nar det forekommer vald i familjen eller nar den ena vardnadshavaren
har dodat den andra. Enk&ten omfattar tre olika saker:

« drenden dér den ena vardnadshavaren har dodat den andra

o drenden dar det forekommit vald i familjen som medfért bestaende fara for
barnets hélsa eller utveckling

e arbetssatt och rutiner kring vardnadsoverflyttningar i samband med vald.

Enkaten skickades till samtliga 321 kommuner och stadsdelar i Sverige.
207 kommuner och stadsdelar besvarade enkéten, vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 64 procent.

Arenden med dodligt vald

Av de 207 kommuner och stadsdelar som besvarade enkédten angav 11 att de
under perioden ar 2010-2012 hade arenden med barn dér den ena vardnads-
havaren dodat den andre (tabell 1). Varje barn redovisas som ett drende trots
att en del barn &r syskon och lever i en och samma familj. 1 alla &renden med
dodligt vald rorde det sig om en far som hade dodat en mor.

Drygt 100 kommuner och stadsdelar svarade inte pa enkaten, det ar dock
troligt att det dven i dessa kan finnas drenden med dodligt vald.

Tabell 1: Antal kommuner/stadsdelar som haft arenden med
barn dar den ena vardnadshavaren har dédat den andra,
ar 2010-2012.

Antal kommner/stadsdelar

Ja 11
Nej 193
Vet inte 3
Totalt svarande 207
Bortfall 114
Totalt 321
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Vardnadsoverflyttning vanlig vid dodligt vald
Socialstyrelsen har foljt upp samtliga arenden med barn dar den ena vard-
nadshavaren har dodat den andre, enligt de 207 enkatsvaren. Uppféljningen
gjordes via telefon och e-post, och totalt ror det sig om 23 barn.

| 18 arenden ansag socialnamnden att den foralder som hade vardnaden
om barnet hade brustit i omsorgen om barnet genom att doéda den andra for-
aldern, och brustit pa ett sddant satt att det kunde medféra en bestaende fara
for barnets hélsa och utveckling. I dessa drenden inleddes en utredning enligt
11 kap. 1 8 SoL och socialn&mnden beslutade i samtliga drenden att vacka
talan om en dverflyttning av vardnaden, i enlighet med utredarens forslag.
Ratten bifoll talan i samtliga drenden och dessa 18 barn har darmed fatt en
eller tva SFV. | 3 av dessa drenden har vardnaden overforts interimistiskt.

Ingen lamplig sarskilt forordnad vardnadshavare

Bland 2012 ars arenden finns ytterligare fem barn vars far hade dodat deras
mor, och for dem har fragan om en dverflyttning av vardnaden till en SFV
annu inte aktualiserats hos ratten. Skalet ar att det inte finns ndgon person i
barnens natverk som anses vara lamplig for att ta 6ver vardnaden och enligt
socialnamnden ar det for tidigt att flytta Gver vardnaden till familjehemmet
eftersom barnen inte har hunnit rota sig dar. Fadern ar fortfarande vardnads-
havare i alla fem fallen. Alla barnen &r placerade enligt L\VU men social-
namnden har alltsa inte lyckats hitta ndgon lamplig person att flytta Gver
vérdnaden till.2

Halften av vardnadsoverflyttningarna drojde i mer

an ett ar
| drygt halften av de 18 arenden dar barnet hade fatt en ny vardnadshavare,
som redovisas ovan, dréjde det mellan ett ar och ett och ett halvt ar fran det
att barnen berévades sin mor tills en 6verflyttning av vardnaden gjordes. En
tredjedel av barnen fick en eller tvd SFV inom ett ar. Samtliga barn var pla-
cerade i familjehem.

| 2 av arendena tog det sex ar fran det att fadern dodat modern innan dom
foll om en 6verflyttning av vardnaden.® Socialndmnden véckte dé talan om
en overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB, det vill séga pa grund av
att barnen stadigvarande hade vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an
foraldrahemmet och det darmed beddmdes vara uppenbart bést for barnet att
de radande forhallanden fick besta. Faderna bestred socialnamndens yrkan-
den men rétten beslutade att familjehemsforaldrarna skulle bli SFV.

Vanligt att slakting tog éver ansvaret for vardnaden
I mer &n hélften av fallen dar vardnaden har flyttats 6ver till en SFV var det
en ndra slakting som tog éver ansvaret som vardnadshavare. | ett fall flytta-
des vardnaden 6ver till familjehemmet, och for tva barn 6verflyttades vard-
naden interimistiskt till en person med juridisk kompetens.

2 Uppgifterna galler for september 2013 dé Socialstyrelsen senast hade kontakt med familjerétten och socialtjansten.

® Det ar inte kant hur I&ng tid som gick fran det att socialndzmnden vackte talan till dess att domen féll. Véntetiden
utgdr ifran barnens perspektiv, det vill saga ifran tidpunkten da barnet forlorade den ena véardnadshavaren till att barnet
fatt en ny SFV.
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Var barnen placerades efter att de hade forlorat sin mor varierade. En del
barn placerades pa ett jourhem eller familjehem, andra hos en slakting.

Socialstyrelsen har inte fatt klarhet i hur manga barn som omhandertogs
eller placerades enligt LVU respektive SoL, eftersom handl&ggarna i &ren-
dena inte kunde svara pa detta eller det inte alltid framgar av den genomgang
av domar som vi har gjort.*

Ytterligare arenden med dodligt vald

I Socialstyrelsens kontakt med familjeratten ute i kommunerna blev myndig-
heten uppmarksam pa att det fanns fler arenden med barn déar den ena foral-
dern hade dédat den andra mellan aren 2010-2012 &n som framkom i kom-
munernas enké&tsvar. Totalt ror det sig om ytterligare sex barn. |
Socialstyrelsens uppféljning av dessa arenden visade det sig att socialndmn-
den inte i ndgot av arendena har kunnat finna en lamplig person att flytta
over vardnaden till eftersom det inte har funnits nagon person i barnens nét-
verk och inte heller ndgon annan lamplig person att flytta vardnaden till for
fem av barnen. Ett barn har fatt en sérskild férordnad vardnadshavare inte-
rimistiskt.

Fyra av barnen har fortfarande sin far som vardnadshavare och ett barn star
utan vardnadshavare eftersom modern som avled var ensam vardnadshavare
och fadern anses som olamplig. Familjeratten arbetar med att fa fram en SFV
till barnet.’

Ratten bifoll vardnadsoverflyttningen i samtliga fall
| samtliga arenden av vardnadsoverflyttningar i samband med dodligt vald
som Socialstyrelsen har tagit del av har ratten bifallit socialn&mndens fram-
stallan om vardnadsoverflyttning. Rattens resonemang ar likartat i flera av
domarna. Grunderna som socialndmnden angett i ett &rende var foljande.

Mot bakgrund av att HA [fadern] berévat AA:s [barnets] mor livet sa har
han brustit i sina grundlaggande skyldigheter som vardnadshavare. Gar-
ningen innebar &ven att HA [fadern] satt sig ur stand att ta hand om AA
[sitt barn]. KY ska darfor utses som sarskilt forordnad vardnadshavare for
barnet.

Ratten bifoll dverflyttningen och anforde bl.a. féljande.

Genom garningen har HA [fadern] tagit ifran AA:s [barnets] mor. Gar-
ningen har ocksa medfort att AA har forlorat sitt féraldrahem och en nor-
mal kontakt med sin far under en lang tid. HA [fadern] har genom gér-
ningen brustit i sitt ansvar att tillse att AA far omvardnad, trygghet och
god fostran.

Fadern har samtyckt till vardnadsoverflyttningen.

* For att f& mer information har Socialstyrelsen begért in domar fran arenden dér socialnamnden har vackt talan om en
vardnadsoverflyttning. Se vidare i kapitlet Metod .
® Uppgifterna galler for september 2013 da vi senast hade kontakt med familjeratten och socialtjénsten.
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I en hovrattsdom resonerar ratten pa ett liknande satt. Ratten menar att fa-
dern genom sin gérning gjort sa att barnen forlorat sin moder, sitt hem samt
satt sig sjalv ur stand att ta hand om barnen under en lang tid. Mot bakgrund
av vad som galler en vardnadshavares skyldigheter har fadern brustit i om-
sorgen och av barnpsykologernas uppgifter framgick att bristerna innebar
bestaende fara for barnens psykiska halsa och utveckling.

| de domar som Socialstyrelsen har foljt upp medgav fadern socialnd&mn-
dens yrkande om vardnadsoverflyttningar i de allra flesta fallen.

Arenden med allvarligt vald

Syftet med enké&ten var att ringa in antalet drenden med barn déar det skulle

kunna vara aktuellt for socialnamnden att vacka talan om vardnadsoverflytt-

ning dér det forekommit vald i familjen. Darfor 16d den forsta fragan:

”Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft &renden med barn dar

det forekommit vald i familjen som befaras medfora bestdende fara for bar-

nets hélsa eller utveckling?”.

Darefter efterfragades om socialtjansten kunde ange antalet barn som fore-

kom i dessa drenden samt huruvida uppgiften var séker eller en uppskattning.
Allvarligt vald syftar i detta sasmmanhang pa vald i familjen som kan befa-

ras medfora bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling.

Vald som befarats medféra bestdende fara for barnet i halften av
kommunerna

I 98 av de 207 kommuner och stadsdelar som besvarade enkaten uppgavs att
man haft drenden dar det forekommit vald i familjen som befarats medféra
bestaende fara for barnets halsa eller utveckling under undersokningspe-
rioden. Nasta lika manga, 89 kommuner och stadsdelar, uppgav att de inte
hade haft d&renden med sadant vald. Svar saknas helt fran 114 kommuner och
stadsdelar och 20 svarade att de inte vet om det férekom under perioden eller
inte (tabell 2).

Tabell 2. Antal kommuner som hade arenden med vald i
familjen som befarats medfora bestdende fara for barnets
halsa eller utveckling, &r 2010-2012.

Antal
Ja 98
Nej 89
Vet inte 20
Total svarande 207
Bortfall 114
Totalt 321

Av de 98 kommuner som uppgav att de hade arenden i kommunen dar det
forekom vald i familjen enligt ovan svarade halften att de inte kunde uppge
hur méanga barn det rorde sig om varje ar. De 6vriga kunde géra en uppskatt-
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ning eller ge en saker uppgift pa antalet barn. Fler kommuner kunde ange
uppgifter for 2012 an for de tidigare aren (tabell 3).

Tabell 3. Antal kommuner och stadsdelar som kunde uppge antalet barn i &renden
med vald i familjen som befarats medféra bestdende fara for barnets halsa eller
utveckling, &r 2010-2012.

Ja, Ja,

uppskattning saker Nej Vet ej Totalt
2010 29 13 29 27 98
2011 34 16 27 21 98
2012 35 21 24 18 98

Antal barn i arenden med allvarligt vald skiljer sig at i kommunerna
Det finns en stor variation i kommunernas uppgifter om hur manga barn som
under perioden utsattes for vald i familjen som kunnat innebéra en bestaende
fara for barnets hélsa eller utveckling. En del kommuner valde att redovisa
samtliga arenden med barn som ror vald medan andra kommuner angav anta-
let barn dar valdet i familjen befarats medfora bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling. En del sma kommuner med mindre &n 40 000 invanare
svarade exempelvis att de hade 20-80 barn i d&renden med allvarligt vald en-
ligt ovan, medan vissa stora kommuner och stadsdelar med éver 60 000 in-
vanare redovisade ett fatal eller inga barn i arenden med allvarligt vald.

Som namnts ovan var det flera kommuner (89 stycken), bade stora och
sma, som svarade att de inte hade nagra arenden med vald som befaras med-
fora bestaende fara for barnets halsa eller utveckling.

Kommunerna ombads kommentera om de kunde ange antalet barn i &ren-
den dar det forekommer allvarligt vald enligt ovan. Svaren har delats in i fyra

grupper:

1. Det gar inte eller det &r svart att avgéra om valdet kan befaras medfora
bestaende fara for barnets halsa eller utveckling.

2. Handlaggaren bedomer att valdet i familjen inte ar av den art att det kan
befaras medféra en bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling.

3. Det har inte kommit till utredningsenhetens/handlaggarens kdnnedom att
det forekommer vald i familjen som kan medfora en bestaende fara for
barnets hélsa eller utveckling.

4. Kan inte svara pa denna fraga pa grund av att det ar ett tidskravande ar-
bete.

Vardnadsoverflyttningar vid allvarligt vald ar

ovanligt

Totalt 98 kommuner svarade att de har haft arenden med vald i familjen som
befarats medfora en bestaende fara for barnets halsa eller utveckling. Av dem
angav fem kommuner att de under undersokningsperioden hade arenden dar
socialtjansten foreslog och namnden vackte talan om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 7 § FB. Namnden beslutade alltsa att vacka talan i samtliga fall
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dar en handlaggare hade foreslagit att vardnaden skulle flyttas 6ver till ndgon
annan.

Det var saledes bara nagra enstaka arenden med barn dar det forekommit
vald i familjen som befaras medféra bestaende fara for barnet som ledde till
att socialnamnden véckte talan om en vardnadséverflyttning. | nagra av dessa
arenden var barnen familjehemsplacerade pa grund av att dven de utsattes for
vald. Vardnadshavarna bestred 6verflyttningen i dessa fall.

Ratten avslog en ansokan om 6verflyttning av vardnaden. Socialndmnden
yrkade att modern skulle fa ensam vardnad pa grund av det vald fadern uto-
vat i familjen och for att han inte tillgodosag barnens behov av sin mor. Bada
vardnadshavarna bestred en dverflyttning av vardnaden. Rétten avslog
ndmndens begédran med motiveringen att fadern inte gjorde sig skyldig till
missbruk, forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnen.

Vanligast att den ena foraldern ansoker om ensam vardnad
Kommunerna kunde lamna kommentarer till fraga 15 som gallde ifall namn-
den hade véckt talan om en vardnadséverflyttning enligt 6 kap. 7 § FB pa
grund av vald i familjen. Dessa kommentarer innehaller huvudsakligen tva
forklaringar till varfor socialtjansten inte hade véckt talan om en éverflytt-
ning av vardnaden i samband med att det forekommer vald i familjen:

1. Barnets mor har ansokt om ensam vardnad och namnden har darfor inte
behdvt vicka talan.

2. Barnet/en var familjehemsplacerade och vardnaden har flyttats/ska flytt-
tas over till familjehemsforaldrna enligt 6 kap. 8 8 FB nér barnen har ro-
tat sig dar.

Den allra vanligaste forklaringen var att modern hade ansékt om ensam
vardnad.

Fa rutiner om vardnadsoverflyttningar

En fraga i enkaten galler rutiner kring vardnadsoverflyttningar. Av de 207
kommuner och stadsdelar som besvarade enkaten var det 16 som svarade ja
pa féljande fraga:

Har ni i er kommun skriftliga rutiner och/eller riktlinjer dar fragan om vard-
nadsoverflyttning i samband med att den ena vardnadshavaren har dodat den
andra eller att det forekommer vald berors?

De rutiner som Socialstyrelsen fick ta del av® skiljer sig t sinsemellan nar
det galler att beskriva hanteringen av vardnadsoverflyttningar. | drygt halften
namns socialnamndens mojlighet att vacka talan om andring av vardnaden i
samband med vald. Riktlinjerna eller rutinerna innehaller dven utdrag eller
hanvisningar till Socialstyrelsens handbok Om barnet behéver ny vardnads-
havare [2] och relevanta lagrum. | de 6vriga riktlinjerna och rutinerna ndmns
6 kap. 7-8 88 FB bara kort eller inte alls.

® Halften av kommunerna som uppgav att de hade en rutin skickade in denna till Socialstyrelsen.
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Rutinerna ska ses Over i ett flertal kommuner

Flera kommuner uppgav att de ska eller haller pa att ta fram en handlingsplan
eller riktlinjer som omfattar fragan om vardnadsoverflyttningar i samband
med vald. Andra svarade att de har generella rutiner for vardnadsoverflytt-
ningar men inga som specifikt galler i samband med vald. Nagra kommuner
(fyra) uppgav att de anvander sig av Socialstyrelsens handbok. Ingen av
kommunerna preciserade vilken handbok de avsag, férutom en som svarade
att de anvande sig av Socialstyrelsens handbok Vald — handbok om social-
namndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och deras barn som bevittnat vald
[3]. En kommun menade att det inte var aktuellt i deras kommun och att de
darfor inte hade nagon riktlinje. En annan ansag att de inte kunde ha en rutin
for allt och ytterligare en annan efterfragade rutiner for detta.
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Diskussion

Kartlaggningen visar féljande resultat:

* Socialnamnden vacker talan om en dverflyttning av vardnaden i stor ut-
strackning nar den ena vardnadshavaren har dodat den andra.

* | halften av dessa arenden dr6jde det mer &n ett ar fran det att barnen be-
révades sin foralder tills en dverflyttning av vardnaden gjordes.

* Det kan vara svart for socialnamnden att hitta en SFV nar det saknas
lampliga personer i barnets natverk.

* Socialndmnden har begrénsad kunskap om antalet barn som lever i famil-
jer dar allvarligt vald forekommer.

* Socialnamnden vécker talan om en Gverflyttning av vardnaden i liten ut-
strackning nar det forekommit allvarligt vald i familjen.

» Med nagra fa undantag saknar kommunerna egna riktlinjer och rutiner
kring hur en 6verflyttning av vardnaden i samband med vald bor hanteras.

Vardnadsoverflyttning anvands i stor utstrackning
vid dodligt vald

| en majoritet av arendena dar den ena vardnadshavaren har dodat den andre
anvénde socialnd&mnden sin mojlighet att vacka talan om en dverflyttning av
vardnaden. | dessa drenden ansag bade socialnamnden och ratten att kriteri-
erna for en 6verflyttning enligt 6 kap. 7 § FB var uppfyllda. Ratten ansag att
foraldern hade gjort sig skyldig till ”missbruk eller férsummelse eller i 6vrigt
brustit i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestaende fara for bar-
nets hélsa eller utveckling”, bland annat genom att beréva barnet dess ena
foralder och genom att sjalv ha satt sig ur stand att ta hand om sitt barn. | de
ovriga arendena har socialnamnden inte vackt talan pa grund av att det inte
finns en SFV att flytta 6ver vardnaden till. Socialndamnden har dock for av-
sikt att gora detta sa snart det ar praktiskt mojligt. | nagra av dessa arenden
raknade socialndmnden med att kunna losa vardnadsfragan inom nagra ma-
nader. | andra fall planerade socialndmnden att vacka talan om en vardnads-
overflyttning till familjehemmet efter cirka ett ars placering nar barnen rotat
sig dar.

Lang tid for en vardnadsoverflyttning

Halften av vardnadsoverflyttningarna till foljd av dodligt vald drojde mer &n

ett &r,” och processen tog dnnu langre tid ndr pappan bestred en dverflyttning
av vardnaden. Det kan namligen vara svarare att hitta en person som ar villig
att ta pa sig rollen som SFV nar vardnadshavaren motsatter sig 6verflyttning-
en och inte accepterar att en SFV tar dver ansvaret.

" Det 4r inte kant hur I&ng tid som gick fran det att socialndmnden vackte talan till dess att domen féll. Véntetiden
utgar ifran barnens perspektiv, det vill saga ifran tidpunkten da barnet forlorade den ena vardnadshavaren till att barnet
fatt en ny SFV.
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Svart att hitta annan vardnadshavare

I alla drenden dér den ena vardnadshavaren har dodat den andra har social-
namndens malsattning varit att vacka talan om en 6verflyttning av vardna-
den, fran garningsmannen till en SFV. Trots detta férekom det fall dar foral-
dern hade kvar vardnaden om barnet i mer &n ett ar efter att denne hade dodat
den andre foraldern pa grund av att det saknades en SFV att flytta 6ver vard-
naden till.

Skalen till det har varit olika. Ibland saknar barnet ett natverk, vilket kan
vara fallet om den ndrmsta slékten inte bor i landet, och ibland finns det ing-
en i natverket som ar lamplig att flytta 6ver vardnaden till. Andra skal har
varit att det inte har funnits ndgon person som varit beredd att ata sig upp-
draget pa grund av att fadern har motsatt sig en 6verflyttning av vardnaden.

Socialstyrelsen anser att i de allra flesta fall &r det inte [&mpligt att en
vardnadshavare som dédat den andre féraldern har kvar ansvaret som vard-
nadshavare for barnet. Alla barn behdver dock en person som kan foretrada
och tillgodose deras intressen. | dessa fall behdver socialndmnden gora sitt
yttersta for att hitta en 16sning. Det kan handla om en interimistisk 16sning
tills barnet antingen har rotat sig i familjehemmet eller det bedoms lampligt
att flytta dver vardnaden till familjehemmet enligt 6 kap. 7 § FB,® om famil-
jehemmet &r villigt och l&mpligt att ta det ansvaret, eller tills socialndmnden
har hittat ndgon annan lamplig person som &r beredd att ta pa sig det langsik-
tiga ansvaret som SFV.

En SFV har en avgdrande och viktig roll for barnet och ska bland annat se
till att barnet far sina rattigheter och behov tillgodosedda i alla sammanhang.
| vardagen kan det till exempel handla om kontakter med myndigheter och
hélso- och sjukvard. Barn som ar placerade enligt LVU behdver ocksa ha en
SFV som kan foretrada barnet om den ena eller bada varnadshavarna inte ar
lampliga. Enligt 6 kap 2 § FB har vardnadshavaren ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgo-
dosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandighet-
er, och ska dessutom bevaka att barnet far tillfredsstallande forsérjning och
utbildning.

Atgard
Om det inte finns nagon lamplig person i barnets omgivning och det inte
heller gar att finna nagon annan person som ar beredd att bli SFV for barnet
kan det behdvas alternativa lsningar sa att barnet inte star utan foretradare.
En mojlighet skulle kunna vara att vissa personer i specifika situationer
alaggs att dverta ett ansvar som barnets foretradare, exempelvis tjansteman
inom socialndmnd eller dverférmyndarndmnd.

Socialstyrelsen ser darfor ett behov av alternativa l6sningar till 1ampliga
foretrédare for barnet, vilken roll dessa skulle ha och vilka som Iampligen
skulle kunna foretrada barnet.

® | de aktuella fallen var samtliga barn som inte hade fatt en ny SFV placerade i familjehem.
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En SFV spelar en viktig roll i barnets liv och ansvaret kan i vissa fall inne-
béra en vasentlig arbetsinsats. Det finns darfor ett behov av att &ven ersétt-
ningen till SFV ses Over.

Socialnamnden har begransad kunskap om antalet

barn som lever med allvarligt vald

Totalt 98 kommuner och stadsdelar uppgav att de hade eller hade haft aren-
den med barn dar det forekom allvarligt vald i familjen, men halften av dem
kunde inte ange hur manga barn det rérde sig om. En del kommuner kunde
inte fa fram uppgifter for att svara pa enkaten, och andra kommuner menade
att det var svart att bedoma om valdet kan befaras medféra en bestaende fara
for barnet eller att valdet inte hade kommit till handlaggarens kdannedom.

Atgard

Socialnamndens ansvar for brottsoffer, valdsutsatta kvinnor, barn som utsatts
for brott samt barn som har bevittnat vald lyfts sarskilt fram i 5 kap. 11 § SoL
och av Socialstyrelsens allméanna rad (SOSFS 2009:22) om socialnamndens
arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald® framgar att
socialnamnden regelbundet bor kartlagga hur manga barn i kommunen som
har bevittnat vald.

Socialstyrelsen ser darfor inget behov av att utdka socialndmndens ansvar
for att uppmarksamma valdet eftersom det redan ar uppmarksammat i 5 kap.
11 § SoL. En forutsattning for att socialndmnden ska inleda utredning enligt
11 kap. 1 8 SoL och vécka talan om en éverflyttning av vardnaden &r dock
att det finns kannedom om valdet. Socialndmnden bor darfor 6ka sina kun-
skaper om forekomsten av vald i kommunen bland annat genom att regel-
bundet kartlagga omfattningen av barn som bevittnat vald, i enligthet med
SOSFS 2009:22 och inleda utredningar enligt 11 kap. 1 8 SoL d&r detta ar
befogat.

Fa arenden med allvarligt vald ledde till en

vardnadsoverflyttning
Resultaten tyder pa att socialndmnden i stor utstrackning anvander mojlig-
heten att vacka talan om 6verflyttning av vardnaden nar den ena foraldern
har dédat den andra. Denna mdjlighet anvénds dock inte alls lika ofta nar det
galler vald i familjen som befaras medfora bestaende fara for barnets hélsa
eller utveckling. Socialstyrelsen har foljt upp &rendena déar handlaggaren
foreslog att socialndmnden skulle vacka talan eller dar socialndmnden har
vackt talan om en 6verflyttning av vardnaden enl. 6 kap. 7 § FB, och resulta-
tet visade att bara fem kommuner hade anvént denna mojlighet och att den
bara anvands i undantagsfall. | nagra fall hade dven barnen blivit utsatta for
vald.

Anledningen till att socialndmnden vécker talan om 6verflyttning av vard-
naden i sa fa fall nar det forekommer allvarligt vald i familjen uppgavs vara

o Socialstyrelsen arbetar med att revidera nuvarande SOSFS 2009:22, och bland annat kommer vissa delar av de
allménna raden att bli foreskrifter. De nya foreskrifterna och allmanna raden kommer till skillnad mot SOSFS 2009:22
att vara konsneutrala och dven omfatta barn som har utsatts for brott. De beréknas bli klara under véren 2014.
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att den ena foraldern hade ansokt om ensam vardnad och namnden darfor
inte behovt vécka talan. En annan forklaring var att barnet/en var familje-
hemsplacerade och vardnaden skulle eller hade flyttats éver till familjehems-
foraldrna enligt 6 kap. 8 § FB ndr barnen har rotat sig dér.

Det ar inte mojligt att utifran enkatsvaren avgoéra hur manga arenden med
allvarligt vald som borde ha lett till att socialndmnden vackte talan om vard-
nadsoverflyttning enligt 6 kap. 7 § FB. Socialstyrelsen kan dock konstatera
att detta tycks vara en ovanlig atgard i arenden med barn dar det forekommer
eller har forekommit allvarligt vald i familjen.

Atgarder
Socialnamnden behover uppmarksammas pa majligheten att vacka talan en-
ligt 6 kap. 7 8§ FB aven nar det har forekommit allvarligt vald i familjen, i de
fall den andre foraldern inte tar initiativ till en férandring betraffande vard-
naden eller ingen av foraldrarna ar lamplig som vardnadshavare.

Socialstyrelsen har paborjat ett arbete med att att uppdatera handboken
Vald — handbok om socialnamndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och de-
ras barn som bevittnat vald, sa att socialtjansten far mer stod i utredningsar-
betet. Myndigheten avser &ven att revidera Socialstyrelsens handbok Om
barnet behéver ny vardnadshavare, sa att den ger socialtjansten ett béttre
stod vid handlaggningen av arenden dér allvarligt vald har forekommit och
det kan finnas behov av andringar i frdga om vardnaden. Socialstyrelsen am-
nar aven att gora dessa publikationer som beskriver handlaggning av vard-
nadsoverflyttningar kdnda inom socialtjansten och familjeratten genom att
sprida materialen.

Det ar angelaget att socialnamnden ger forutsattningar for personalens
kompetensutveckling sa att de far stérre kainnedom om socialnamndens moj-
lighet att véacka talan enligt 6 kap. 7 § FB.

Fa kommuner har riktlinjer

Kartlaggningen visar att endast ett fatal kommuner och stadsdelar har skrift-
liga rutiner kring socialndamndens mojlighet att vacka talan om vardnadséver-
flyttning i samband med vald.

Atgard
Den som bedriver socialtjanst ska beddma vilka processer och rutiner som
behover faststallas for att verksamheten ska uppfylla kraven och malen i la-
gar, foreskrifter och beslut. Detta framgar av 4 kap. Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systema-
tiskt kvalitetsarbete.

Dérmed behdver socialndmnden beakta behov av att uppmérksamma moj-
ligheten att vacka talan om en 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7 §
FB i de rutiner som ror socialtjanstens arbete inom omradet.
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Slutsats

Socialstyrelsen anser inte att socialndmndens ansvar for att uppmérksamma
behovet av en vardnadséverflyttning behover utékas. En automatisk prévning
av vardnadsfragan nar det har forekommit dodligt vald i familjen anses dér-
for inte vara nddvandig.

Forutsattningar att hitta en sarskilt forordnad vardnadshavare i de fall det
inte finns ndgon lamplig person i barnets natverk att flytta dver vardnaden till
behover dock forstarkas. Det ar darfor angeldget att det gors en utredning av
olika majligheter att fa fram fler personer som kan ta pa sig att foretrada bar-
net eller alternativa Iosningar for att ge barnet en foretrddare. Exempelvis
skulle vissa personer i specifika situationer kunna alaggas att 6verta ett an-
svar som barnets foretradare interimistiskt. Det kan rdra sig om tjansteman
inom socialndmnd eller dverférmyndarndmnd.

Socialstyrelsen anser ocksa att socialndamnden behéver uppméarksammas
pa mojligheten att vécka talan enligt 6 kap. 7 § FB aven néar det har fore-
kommit allvarligt vald i familjen, om inte den andre foraldern tar initiativ till
att andra vardnaden och om ingen av foraldrarna ar lamplig som vardandsha-
vare. Ett satt ar att revidera Socialstyrelsens handbok Om barnet behdver ny
vardnadshavare. Dessutom behdver socialtjansten mer stod i utredningsar-
betet, vilket Socialstyrelsen arbetar med genom att uppdatera handboken
Vald — handbok om socialnamndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och de-
ras barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen avser dven att sprida dessa pub-
likationer som beskriver handlaggning av vardnadsoverflyttningar.
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Tilvagagangssatt
Socialstyrelsen skickade ut en enkat till samtliga kommuner i Sverige for att ta
reda pa nar och hur ofta socialndmnden anvander mojligheten att vacka talan om
vardnadsoverflyttningar nar det forekommer vald i familjen eller nar den ena
vardnadshavaren har dodat den andra. Socialstyrelsen ville ockséa veta om kom-
munerna har riktlinjer och rutiner i denna fraga.

| forberedelsearbetet ordnade Socialstyrelsen ett fokusgruppsmate for att
diskutera vardnadsoverflyttningar nar det forekommer vald i familjen. Delta-
garna var enhetschefer, teamledare, familjerattssekreterare och gruppchefer
fran fem kommuner i Sverige, och man diskuterade bland annat hur arbetet
var organiserat och vilka svarigheter som finns forknippat med vardnadso-
verflyttningar i dessa situationer. Vid fokusgruppsmétet diskuterades ocksa
utformningen av enkéten.

Datainsamling

En elektronisk enké&t sandes till samtliga kommuner och stadsdelar i Sverige.
Enkaten skickades till registratorn i kommunen som ombads vidarebefordra
enkaten till dem som arbetar med barnavardsutredningar eller familjeratt i
kommunen.

Datainsamlingen pagick fran den 21 maj till 17 juni 2013. For att fa in sva-
ren gjordes forst ett ordinarie utskick och tva paminnelser via e-post.

Nér svarstiden gatt ut och svaren sammanstalldes framkom en hel del
oklarheter i enkéatsvaren, och dessa foljdes upp via telefon och e-post. En del
fragor forblev dock obesvarade, trots aterkommande paminnelser och manga
forsok att fa tag pa uppgiftslamnarna ute i kommunerna och stadsdelarna for
att fa svar pa oklarheter.

Socialstyrelsen foljde upp samtliga arenden dér socialndmnden hade vackt
talan om en vardnadsoverflyttning i samband med att den ena vardnadshava-
ren hade dodat den andra eller det hade forekommit allvarligt vald. Myndig-
heten kontaktade kommunerna via e-post eller telefon, och nar det behévdes
kontaktades den ansvariga handléggaren eller familjerdtten som hade hand-
lagt &rendet. Detta gav en klarare bild av hur man har resonerat i olika typer
av fall nar det galler barn som befaras fara illa till foljd av vald i familjen.
Aven i detta arbete var det svart att fa tag i uppgiftslamnarna och en del fra-
gor kring arenden med vardnadsoverflyttningar fick Iamnas obesvarade.

Kontakterna med familjerétter och socialtjanster ute i landet visade att det
fanns fler arenden, utéver de som framkom i enkéaten, dar en vardnadsover-
flyttning varit aktuell till foljd av att den ena fordldern har dédat den andra.
Aven dessa foljdes upp.
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Konstruktion av enkat

Ett av malen var att ringa in antalet arenden dar det kan vara aktuellt for so-
cialnamnden att vacka talan om en vardnads6verflyttning, och darfor utgick
vi fran foljande formulering i 6 kap. 7 § foraldrabalken: ”Om en foralder vid
utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller for-
summelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor
bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, skall ratten besluta om and-
ring i vardnaden.”

Socialstyrelsen valde att inte fraga efter vardnadsoverflyttningar enligt 6
kap. 8 § FB eftersom fokus i det lagrummet ligger pa om barnet har rotat sig i
familjehemmet och inte huruvida foraldern ar en lamplig vardnadshavare
eller inte.

For att underlatta for kommunerna att besvara enkéten begransades antalet
fragor till 23 stycken. Enkaten omfattar tre olika saker

1. darenden dér den ena vardnadshavaren har dodat den andre

2. arenden dar det forekommit vald i familjen som medfort en bestaende
fara for barnets halsa och utveckling

3. arbetssatt och rutiner kring vardnadséverflyttningar nar det forekommer
vald i familjen.

Efter varje fraga i enkaten fanns ett kommentarsfalt for att uppgiftslamnaren
lattare skulle kunna forklara och resonera kring svaren.

I de fall socialndmnden hade véckt talan om en vardnadséverflyttning en-
ligt 6 kap. 7 8 FB fick kommunerna ange malnummer och om talan hade fatt
bifall eller avslag.

Domar

Socialstyrelsen har begart in domar i mal dar socialndmnden har vackt talan
om en vardnadsoverflyttning. Syftet var att fa en inblick i hur ratten resonerar
i dessa fragor och fa mer information om omstandigheter kring éverflytt-
ningen av vardnaden. Uppgiftslamnaren kunde inte uppge alla malnummer
och darfor har Socialstyrelsen inte kunnat ta del av alla aktuella domar om
vardnadsoverflyttningar som framkom i enkéten. | dessa fall har information
i stallet sokts fran handlaggare inom socialtjansten och familjeratten.

Bortfall

Enkaten gick ut till samtliga 321 kommuner och stadsdelar i Sverige. 207 kom-
muner och stadsdelar besvarade enkaten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
64 procent.

Vissa fragor i enkaten har inte besvarats. En vanlig forklaring var att hand-
ldggaren inte hade mojlighet att lagga den tid som ibland krévs for att ta reda
pa svaren. Fragor kring arenden med vardnadsoverflyttningar var i manga
fall bristfélligt ifyllda, och trots uppfdljningar fick en del Idamnas obesvarade.

En central fraga i enkéten ar huruvida kommunerna har haft d&renden med
vald i familjen som befarats medfora bestaende fara for barnets halsa eller
utveckling. 43 procent av landets kommuner svarade nej pa denna fraga. For
att fa en uppfattning av hur uppgiftslamnarna i kommunen resonerat i denna
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fraga ringdes ett antal kommuner och stadsdelar upp som svarat ja respektive
nej pa fragan. En del kommuner justerade sina svar efter ett klargérande fran
myndighetens sida medan andra stod fast vid att de inte hade nagra sadana
arenden.

Uppfdljningen gav en inblick i hur uppgiftslamnarna resonerade kring
uppgiften om antalet barn i de aktuella arendena. Skillnaderna var valdigt
stora, nagot som ocksa framkommer i resultatdelen.
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Till socialchef eller motsvarande i Sveriges kommuner och stadsdelarna i Géteborg, Malmd och
Stockholm

Vardnadsoverflyttningar i samband med vald i familjen

Bakgrund och syfte

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga i vilken utstrackning och i vilka
situationer socialnamnden tillampar mojligheten att vacka talan om vardnadsoverflyttningar i
samband med att det forekommer vald i familjen eller den ena vardnadshavaren har dodat den
andra.

Vilka @renden galler enkéatfragorna?

Fragorna galler arenden med barn under 18 ar dar den ena vardnadshavaren dodat den andra
eller dar det forekommit vald i familjen som befarats medféra bestaende fara for barnets héalsa
eller utveckling, exempelvis pa grund av att barnet bevittnat valdet.

| enkaten efterfrdgas ocksd om socialnamnden anvant mojligheten att vacka talan om
vardnadséverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i samband med ovanstadende
valdsproblematik.

Foréldrabalken 6 kap. 8§ 7 forsta stycket:

Om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestadende fara for
barnets halsa eller utveckling, skall ratten besluta om &ndring i vardnaden.

Vem ska svara pé enkatfragorna?

Hur kommunen organiserat handlaggningen av ovanstaende drenden varierar. | en del
kommuner kan bade den funktion i organisationen som arbetar med familjeratt och den funktion
som arbetar med barnavardsutredningar bli involverade i ett sddant arende.

Det &r viktigt att den eller de funktioner i organisationen som har kannedom om s&dana arenden
bidrar till att besvara enkatfragorna

Alla svar ar viktiga
Deltagandet i undersokningen &r frivilligt men ert svar behovs for att resultaten ska bli sa
heltackande och anvandbara som mgjligt. | projektrapporten redovisas svaren pa riksniva.

Enkaten ska besvaras senast den 3 juni 2013.

Har du frAgor om undersokningen kan du kontakta:

Olga Gislén

Séakrast per e-post: vardnadsoverflyttningar@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 32 19

Samrad med SKL
Socialstyrelsen har samratt med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) infor utformningen
och genomférandet av enkaten.

Hantering av kontaktuppagifter
Kontaktuppgifter till denna enkéat sparas och hanteras hos Socialstyrelsen i enlighet med
personuppgiftslagen PUL (1998:204). Uppgifterna kan komma att anvéndas vid férnyad kontakt.
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PRAKTISKA INTRUKTIONER
Enkéaten innehaller automatiska hopp som kan medféra att du inte kommer att se alla fragorna.
Fragor med stjarna (*) méaste besvaras for att komma vidare i enkaten.

Om du vill titta p& enkaten innan du besvarar den i enkatverktyget kan du skriva ut pdf-filen som
bifogats e-postbrevet med lanken till enkaten.

Till flera av fragorna i enkaten finns mgjlighet att lamna kommentarer. | slutet av enkaten finns
utrymme att lAmna generella synpunkter.

De svar som matas in i enkaten sparas nar du klickar pa flikarna "Foéregaende” eller "Nasta”
langst ner pa varje sida i enkaten. Du kan avbryta besvarandet och aterga till enkaten igen
genom att klicka pa lanken i e-postbrevet.

Nar du har svarat pa alla fragorna i enkaten klickar du pa “Klar”. Klicka pa "Svarsoversikt" for att
kontrollera och eventuellt korrigera dina svar.

Om du vill ha en utskrift med dina svar klickar du pa symbolen for utskrift. (Endast de fragor som
du har besvarat finns med i svarséversikten.) Dokumentera garna svaren genom att skriva ut
svarsoversikten.

For att skicka in dina svar till Socialstyrelsen klicka pa "OK" pa sista sidan i enkéaten.

Det ar mojligt att logga in och gora andringar i webbenkéaten, &ven efter att du skickat in svaren,
fram till sista svarsdagen den 3 juni 2013.

1. Kontaktuppgifter till uppgiftslamnare

Namn
Befattning
E-postadress

Arenden dar den ena vardnadshavaren har dédat den andra

2. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft &renden med barn dar den ena
vardnadshavaren har dédat den andra?

Kan innefatta arenden dar vardnadshavaren ar under polisutredning, har atalats eller domts.
o Ja
o Nej

o Vetinte

Kommentar:
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3. Antal barn i arenden dar den ena vardnadshavare har dédat den andra:

Kan innefatta arenden dar vardnadshavaren ar under polisutredning, har atalats eller démts.
Skriv 0 (noll) om antalet &r 0. Tom ruta tolkas som "uppgift saknas".

Ange antal barn dar utredningen slutfordes under ar:

2010

2011
2012

4. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft arenden dar handlaggaren foreslar
namnden att vacka talan om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i
samband med att den ena vardnadshavaren har dédat den andra?

Foréldrabalken 6 kap. 8§ 7 forsta stycket:

Om en foralder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestdende fara for
barnets halsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

5. Har namnden i nagot drende under perioden 2010-2012 - mot handlaggarens forslag -
beslutat att inte vacka talan om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i
samband med att den ena vardnadshavaren har dédat den andra.

o Ja
o Nej
o Vetinte

Om ja, beskriv varfor nAmnden inte vackte talan:
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6. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft &renden dar namnden véckt talan
om vardnadsaoverflyttning enligt 6 kap. 8 7 Foraldrabalken i samband med att den ena
vardnadshavaren har dédat den andra?

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

7. Antal barn i arenden dar namnden véackt talan om vardnadsoéverflyttning enligt 6 kap. 8§
7 Foraldrabalken i samband med att den ena vardnadshavaren har dédat den andra.

Skriv 0 (noll) om antalet &r 0. Tom ruta tolkas som "uppgift saknas".
Ange antal barn dar utredningen slutfordes under ar:
2010

2011
2012

8. Ange malnummer och tingsrattens avgorande for de fall under aren 2010-2012 dar
namnden vickt talan om vardnadsoéverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i samband
med att den ena vardnadshavaren har dédat den andra.

Ange Bifall eller Avslag i faltet for tingsrattens avgorande.
Har det forekommit fler fall an svarsfalt nedan, fyll i dessa i svarsfalten pa sista raden.

Malnummer Tingsrattens avgorande:
Bifall/Avslag
Fall 1

Fall 2
Fall 3
Fall 4
Fall 5
Fall 6
Fall 7
Fall 8
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9. Kommentera gérna de fall som angetts ovan.

Anvand samma numrering av fallen som ovan.
Har det forekommit fler fall &n svarsfalt nedan, kommentera dessa i sista svarsfaltet.
Fall 1
Fall 2
Fall 3
Fall 4
Fall 5
Fall 6
Fall 7
Fall 8

Arenden dar det forekommit vald i familjen som medfort bestdende fara for
barnets halsa eller utveckling

10. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft &renden med barn dér det
forekommit vald i familjen som befarats medfora bestaende fara for barnets héalsa eller
utveckling?

Vald i familjen som medfor bestadende fara for barnets halsa eller utveckling ar en grund for
beslut om andring i vardnaden enligt Foraldrabalken 6 kap. § 7.

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

11. Kan ni ange antalet barn i arenden dar det forekommit vald i familjen som befarat
medfora bestaende fara for barnets héalsa eller utveckling for aren 2010-2012?

Ja, saker uppgift Ja, uppskattning Nej Vet inte
2010 ] ] ] |
2011 ] ] ] |
2012 m] ] ] ]

Kommentar:
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12. Antal barn i arenden dar det forekommit vald i familjen som befarats medféra
bestaende fara for barnet halsa eller utveckling.

Skriv 0 (noll) om antalet &r 0. Tom ruta tolkas som "uppgift saknas".
Ange antal barn dar utredningen slutférdes under ar:
2010

2011
2012

13. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft arenden dar handlaggaren foreslar
namnden att vacka talan om vardnadsoéverflyttning enligt 6 kap. 8§ 7 Foraldrabalken i
samband med att det forekommit vald i familjen?

Foréldrabalken 6 kap. 8§ 7 forsta stycket:

Om en foralder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestadende fara for
barnets halsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

14. Har namnden i nagot drende under perioden 2010-2012 - mot handlaggarens forslag -
beslutat att inte vacka talan om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i
samband med att det forekommit vald i familjen.

o Ja
o Nej
o Vetinte

Om ja, beskriv varfor nAmnden inte vackte talan:
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15. Har ni i er kommun under perioden 2010-2012 haft arenden dar namnden vackt talan
om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i samband med att det
forekommit vald i familjen?

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

16. Antal barn i arenden dar namnden vackt talan om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. §
7 Foraldrabalken i samband med att det forekommit vald i familjen.

Skriv 0 (noll) om antalet &r 0. Tom ruta tolkas som "uppgift saknas".
Ange antal barn dar utredningen slutfordes under ar:
2010

2011
2012

17. Ange malnummer och tingsrattens avgorande for de fall under aren 2010-2012 déar
namnden vackt talan om vardnadsoéverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i samband
med att det forekommit vald i familjen.

Ange Bifall eller Avslag i faltet for tingsrattens avgorande.
Har det forekommit fler fall an svarsfalt nedan, fyll i dessa i svarsfalten pa sista raden.

Malnummer Tingsrattens avgorande:
Bifall/Avslag
Fall 1

Fall 2
Fall 3
Fall 4
Fall 5
Fall 6
Fall 7
Fall 8
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18. Kommentera garna de fall som angetts ovan.

Anvénd samma numrering av fallen som ovan.
Har det forekommit fler fall &n svarsfalt nedan, kommentera dessa i sista svarsfaltet.

Fall 1
Fall 2
Fall 3
Fall 4
Fall 5
Fall 6
Fall 7
Fall 8

Arbetssatt

19. Har er kommun skriftliga rutiner och/eller riktlinjer dar frdgan om
vardnadsoverflyttning i samband med att den ena vardnadshavaren har dodat den andra
eller att det forekommer vald i familjen berors?

o Ja
o Nej
o Vetinte

Kommentar:

Skicka rutin och/eller riktlinje till:

vardnadsoverflyttningar@socialstyrelsen.se

eller

SOCIALSTYRELSEN
Olga Gislén
106 30 Stockholm

20. For de fall det forekommer sadant vald i familjen att det kan bli aktuellt att vacka talan
om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken - hur ar handlaggningen
organiserad?

Beskriv hur handlaggningen skulle ga till om ett sadant fall uppstod, d&ven om det inte har
forekommit den senaste tiden.
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21. Beskriv svarigheter ni i er kommun ser nar det géaller fragan om vardnadséverflyttning
enligt 6 kap. 8 7 Foraldrabalken i samband med att den ena vardnadshavaren har dodat
den andra.

Det kan handla om bade svarigheter nar det galler bedémningar som praktiska svarigheter.

22. Beskriv svarigheter ni i er kommun ser nar det géaller fragan om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. § 7 Foraldrabalken i samband med att det forekommer vald i familjen.

Det kan handla om bade svarigheter nar det galler bedomningar som praktiska svarigheter.

23. Ovriga kommentarer:
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