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Forord

Linsstyrelsen Ostergétland ser arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer som till exempel barniktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, som mycket
angeldget, prioriterat och viktigt.

Sedan 4r 2005 har Linsstyrelsen Ostergétland haft nationella
regeringsuppdrag som r6r hedersrelaterat vald och fortryck. 1 den hir
rapporten redovisas uppdraget att kartligea forebyggande insatser 1 form av
torildrastod syftande till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergotland har ling erfarenhet och kunskap av att arbeta
med insatser och uppdrag som giller hedersrelaterat vald och fortryck och
vi anser det viktigt att forsoka forebygga och forhindra att hedersrelaterat
vald och fortryck sker. I detta arbete behover olika former av férebyggande
insatser riktat bade till barn och unga samt till férildrar som till exempel
torildrastod utvecklas.

Genom en fortsatt samverkan med Ovriga linsstyrelser i landet, andra
myndigheter och organsationer kommer vi gemensamt framover att
medverka till att utveckla arbetet for tydligare och bittre forildrastod for att
torebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergdtland har haft ett regeringsuppdrag att kartligea forebyggande
insatser 1 form av universellt och riktat forildrastdéd syftande till att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor. Inom ramen f6r uppdraget
skulle information inhdmtas om insatserna utvirderats, samt vad utvirderingarna visat.

Linsstyrelsen Ostergdtlands kartliggning visar bla. att det nu finns flera exempel pa
foraldrastéd som har utformats for malgruppen men de visar ocksd pa svarigheter och
har inte utvirderats pa lingre sikt. Vidare framgar att det finns ett stort behov av att
férebygga utsatthet pa olika sitt, men rapporten visar att vi fortfarande vet vildigt lite
om hur detta kan goras. Det finns vissa oklarheter och hinder som till exempel brist pa
kunskap om hur hedersrelaterat vald och fortryck kan foérebyggas, spraksvarigheter,
svart att na forildrar, vilka aktorer ér strategiskt viktiga etc.

Denna kartliggning och dven tidigare utvirderingar visar att de befintliga
foraldrastédsprogram som vanligen anvinds av kommuner och verksamheter som t.ex.
Cope, Komet m.fl. inte riktar sig till eller nar ut till fordldrar med utlindsk bakgrund, dn
mindre till forildrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen
Ostergétland anser att forildrastodet behover utvecklas fér att ni dven dessa
malgrupper. Befintliga forildrastodsprogram kan, om mdijligt, behéva anpassas och
utvecklas s de passar f6r de varierande behov som kan finnas nir det giller universellt
och riktat stod till forildrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att det 4r viktigt med tidigt frimjande och
forebyggande arbete och forildrastod, for att forhindra destruktiva beteenden och
kollektiva virderingar, normer och traditioner som kan leda till hedersrelaterat vald och
fortryck. Insatser behéver fortsitta utvecklas inom omradet. Linsstyrelsen Ostergétland
vill dock betona att férebyggande satsningar inte fir ske pa bekostnad av insatser till
stod och skydd for utsatta.

Det beh6vs olika former av stod till forildrar, som information och upplysning,
individuella stédsamtal, olika former av férebyggande insatser savil for unga som for
toraldrar. Olika former av information, material och stéd maste finnas tillgingligt pa
olika sprak for att nd malgruppen. Valdsférebyggande arbete och foraldrastéd behover
samordnas, bli tydlig, littillgangligt och na olika malgrupper under barns hela uppvixt.

Denna kartligening visar pa nagra exempel pa olika forildrastédsprogram som
utvecklats bla. for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och som har
utvirderats; Az vara forilder i Sverige, Bygga Broar och Ur barnens perspektiv. De har samtliga
utvecklats och prévats under en lingre tid, metoderna har utvecklats och anpassats over
tid, de har erfarna och kunniga utbildare och cirkelledare som arbetar med metoden.
Utvirderingarna, som gjorts av programmen, visar ocksa forsiktigt lovande positiva
resultat och det finns tydliga utvecklingsmojligheter. Metoderna bor vidare foljas upp
och utvirderas over tid t.ex. nir det giller effekter och férandringar hos forildrar och
barn. Om uppfoljningarna och utvirderingarna av dessa metoder och program far
positiva resultat, bor de fortsitta utvecklas dven framéver.



Nigra aspekter som kommer fram 1 utvirderingarna av de ovan nidmnda
foraldrastédsprogrammen ér bl.a.:

e Vikten av kompetens bland de som leder programmen/utbildningarna.
e Mandat fran chefer och politiker for att bedriva arbetet.

e Forberedelse under lang tid.

e Langsiktighet 1 arbete, metoder och utveckling.

e 5t6d och uppfoljning dr nédvindigt och viktigt.

Lansstyrelsen Ostergétlands slutsatser och férslag
Linsstyrelsen Ostergotland anser att det behévs fortsatta satsningar for att utveckla
information och forildrastod for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Attityder och virderingar dr svara att paverka och tar lang tid att férindra. For att lyckas
med olika former av frimjande och forebyggande insatser krivs ett tydligt
stallningstagande hos samhallet om allas lika virde och tillgang till sina rittigheter. Det
krivs mod och tilamod.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att di nya satsningar ska genomféras inom omradet
maste det ske inom befintliga myndigheter och strukturer. Inga nya parallella spar bor
skapas. Det dr nédvandigt att linsstyrelserna fortsitter stddja och utveckla det lokala
arbetet med forildrastéd, dven i arbetet med att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser i likhet med vad flera utvirderingar och rapporter
konstaterar att det ska finnas forildrastéd under hela barnets uppvixt. Stédet maste ske
pa olika valdspreventiva nivder, na olika malgrupper och ha olika inriktning som t.ex.
dven att forebygea hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland kan,
utifrin Nationellt Kompetensteam och sirskild sakkunskap gillande hedersrelaterat vald
och fortryck, bidra i arbetet med att utveckla och félja upp.

Linsstyrelsen Ostergétland anser utifrin genomford kartliggning och samtal med olika
myndigheter och aktérer, att det dr viktigt att det genomférs strukturerade och tydliga
satsningar riktade till f6rildrar, for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergdtlands sammanfattande bedémning ir att nedanstiende forslag
bor genomforas for att utveckla arbetet inom omradet:

e Ta fram tydlig information och material om lagstiftning, rittigheter/skyldigheter,
foraldrastéd m.m. sa det blir tillgangligt pa olika sprak

e Arbetet med att tidigt na ut med foraldrastod till forildrar med utlindsk
bakgrund och foér att foérebygga hedersrelaterat vild och fortryck maste
forbattras.

(t.ex. pA BVC/MVC, forskola, skola, SFI, flyktingmottagande/asylboenden)

e De vanligaste anvinda forildrastddsmetoderna skulle behéva anpassas och
provas med att inkludera frigor som berér omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta maste ses 6ver och om det ar mojligt provas.

e De metoder och arbetssitt som langsiktigt anvints och utvirderats bor fortsitta
och det bor ges stod f6r utveckling, uppfoljning och utvirdering.

e Nya metoder och arbetssitt bor fortsatt prévas och utvecklas for att na
malgruppen och for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
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Fortsatt langsiktig forskning och utvardering av metoder ar nédvandigt.

Vikten av att alltid ha ett barnrittighetsperspektiv 1 arbetet.

Forildrastod behover samordnas bittre med Ovrigt valdstérebygeande arbete,
socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard m.m. pa lokal, regional och nationell niva.
Uppfoljning av arbetet och utvecklingen bor ske framéver lokalt, regionalt och
nationellt.



Kapitel 1 Inledning

I denna rapport redovisas Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med regeringsuppdraget

att kartligea férebyggande insatser i form av universellt och riktat fordldrastod 1 syfte att
motverka hedersrelaterat vald och fértryck (Regleringsbeslut S2015/04530/RS (delvis)) .

I detta kapitel beskrivs uppdraget, genomférandet, rapportens disposition och
definitioner. Vidare beskrivs Linsstyrelsen Ostergétlands 6vriga uppdrag inom omradet
och hedersrelaterat vald och fortryck kortfattat.

Uppdraget och dess syfte

Linsstyrelsen Ostergotland ska kartligga forebyggande insatser i form av universellt och
riktat foraldrastod syftande till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt barn-
och tvangsiktenskap och kvinnlig konsstympning. Inom ramen fér uppdraget ska
information inhdmtas om och i sa fall pa vilket sitt insatserna utvirderats, samt vad
utvirderingarna visat. Lansstyrelsen ska géra en bedémning av vilka resultat insatserna
haft ur ett jamstilldhetsperspektiv, ett barnrittsperspektiv samt om insatserna bidragit
till minskat vald och fortryck.

Genomfdrande

Linsstyrelsen Ostergétland har genomfért uppdraget genom att gi igenom tidigare
rapporter och utvirderingar inom omradet foéraldrastédsarbete, forebyggande arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck inklusive dess olika utrycksformer barniktenskap
och tvangsaktenskap samt konsstympning.

Linsstyrelsen Ostergétland har genomfért en kartligening, via dialog med berérda
myndigheter och organisationer och via enkiter samt intervjuer.

Tva webbenkiter har tagits fram. Den ena har riktats till myndigheter och organisationer
pa nationell och regional niv.” Bland annat si har alla linsstyrelser fatt enkiten. Den
andra har gitt ut till femtio kommuner och fem landstring. Syftet var att identifiera olika
verksamheter som arbetar med forebyggande forildrastod for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Kompletterande intervjuer har genomférts med de
verksamheter som identifieras i kartliggningen och som ar utvirderade.

Underlag har idven inhdmtats fran samverkan och moten med Linsstyrelsen

Ostergtlands nitverk med Ovriga linsstyrelser’ och Linsstyrelsen Ostergétlands
s . 4 .. " o .

myndighetsnitverk” nér det giller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Rapportens disposition

Rapporten innehaller fyra kapitel:

I det firsta kapitlet beskrivs bla. uppdraget, definitioner, Linsstyrelsen Ostergotlands
6vriga uppdrag inom omradet samt gors en kort beskrivning av hedersrelaterat vald och
fortryck.

! Regeringsbeslut S2015/04530/RS(delvis).
2 Se bilaga 2
3 Alla 21 lansstyrelser medverkar
* 1 Myndighetsndtverket ingir Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Forsikringskassan, Kriminalvardsverket, Lansstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Skine, Linsstyrelsen
Viistra Gotaland, Migrationsverket, MUCF, NCK, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket,
Socialstyrelsen, SKI, Statens stod for trossamfund, Aklagarmyndigheten.
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I det andra kapitlet finns en genomgang av pagaende uppdrag som ror forildrastod,
ansvariga myndigheter och genomférda utvirderingar samt rapporter tas upp.

I det #redje kapitlet redovisas kartliggningen och dess resultat samt dven exempel pa
forildrastddsmetoder som arbetar med att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
samt har utvarderats.

Fidrde kapitlet innehéller bland annat reflektioner, utvecklingsomriden och forslag.

Definitioner
Nedan féljer definitoner av nagra begrepp som anvinds i rapporten.

Foraldrastod - foraldraskapsstod

Forildrastod definieras som en aktivitet som ger forildrar kunskap om barns hilsa,
emotionella, kognitiva samt sociala utveckling och/eller stitker forildrars sociala
natverk.

Pa senare tid har begreppet forildraskapsstod anvints istillet for forildrastod.

Preventionsnivaer
Preventionsinsatser delas ofta in i tre olika nivaer. Grinsdragningen mellan de olika
nivaerna ir inte alltid tydlig. De tre nivaerna ar:

Universell prevention
Riktar sig till alla i en viss grupp, exempelvis alla foraldrar, inte bara till dem som ar
utsatta for en risk. Ett exempel dr universella forildrastédsprogram.

Selektiv prevention
Riktar sig till en riskgrupp, till exempel forildrastodsprogram riktade till férdldrar som
har barn med beteendeproblem.

Indikerad prevention
Riktar sig till personer med ett identifierat problem, till exempel individuella rad och
stodsamtal.

Lansstyrelsen Ostergétlands dvriga regeringsuppdrag pa

omradet

Sedan 2005 ansvarar Linsstyrelsen Ostergétland for de nationella regeringsuppdragen
att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som t. ex. barniktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor
och kvinnor (HRV)’. Linsstyrelsen Ostergétland ser dessa regeringsuppdrag i ett
helhetsperspektiv. Arbetet med uppdragen har bland annat bidragit till ett utvecklat
strategiskt arbete, genomgiende analys av utvecklingsbehov och en utveckling av
samarbetet mellan ldnsstyrelser, mellan nationella myndigheter samt mellan myndigheter
och ideella organisationer.

Linsstyrelsen driver det Nationella Kompetensteam som bidrar till utveckling av det
nationella arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer.
Kopplat till arbetet finns en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma kan vinda sig for
stod och radgivning. Det Nationella Kompetensteamet triffas kontinuerligt och
analyserar de svarigheter som exsisterar inom omridet och som inkommit via den
nationella stodtelefonen samt diskuterar hur dessa erfarenheter kan foras vidare till

> Se bilaga 1 f6r en férteckning Gver samtliga uppdrag.
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relevanta aktorer och forum. Det Nationella Kompetensteamet arbetar dven med hur
utbildning f6r olika verksamheter och yrkesgrupper kan utformas och hur arbetet kring
hedersrelaterat vald och dess olika uttrycksformer kan implementeras for att bidra till en
lingsiktighet i arbetet och insatserna men frimst for att det vidare skall integreras i
ordinarie verksambhet.

Linsstyrelsen genomfor utbildningsinsatser 1 egen regi men dven i samverkan med andra
verksamheter och myndigheter, utvecklar informationsmaterial, tar fram vigledningar,
metodstéd, underlag f6r stod av implementering av rutiner for samverkan pa lokal niva
for att stotta verksamheter 1 utvecklingen av arbetet mot hedersrelaterat vald och
tortryck, samt kartligger vilka olika insatser som bedrivs inom omradet. Linsstyrelsen
Ostergbtland  samordnar det nitverk som samtliga linsstyrelser ingir i, ett
myndighetsnatverk, samt det nitverk av kommuner som finns f6r skyddade boenden,
Kompotten.

Linsstyrelsen Ostergétland samordnar dven linsstyrelsernas nationella nitverk kring
hedersrelaterat vald och fortryck och myndighetsnatverket Gift mot sin vifja. Denna
struktur med dterkommande triffar har varit ett viktigt forum foér det Nationella
Kompetensteamet att fa kunskap om aktuella behov och erfarenheter pa nationell,
regional och lokal niva. Det har ocksd mojliggjort att erfarenheter frain det Nationella
Kompetensteamets arbete férmedlats och att projekt, utbildningar och implementering
initieras genom samverkan med de enskilda linsstyrelserna.

Inom ramen for de olika uppdragen arbetar Linsstyrelsen Ostergdtland bland annat
med att:

e Utveckla och sprida information till barn och unga om relevant lagstiftning.
e Utveckla och sprida information till yrkesverksamma och vardnadshavare.
e Driva ett nationellt kompetensteam.

e Rada och vigleda myndigheter och verksamheter genom en upprittad
stodtelefon.

e Vara sammankallande for ett nationellt myndighetsnitverk.

e Vara sammankallande for ett linsstyrelsenétverk.

e [ samverkan med myndigheter bidra med kompetensstéd och metodutveckling.

e Anordna utbildningsinsatser till myndigheter och kommuner.

e Sprida och utveckla vigledningen [Vdga gira skillnad som tagits fram av
Lansstyrelsen Ostergotland och testats 1 sex pilotkommuner i landet.

o Utveckla samverkansmetoden Des handlar om kdrlek/ Karleken ar fri (2014-2017) i
samarbete med Riadda Barnen och ge stéd till insatser som férhindrar att unga
blir gifta mot sin vilja.

e Utveckla och sprida vigledningen [7dga se om att férebygga och forhindra att
flickor och kvinnor blir konsstympade, samt vilket stod berérda aktorer ger till
de flickor och kvinnor som redan har utsatts for kénsstympning.

e [Fordela nationella projektmedel till myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer till f6rebyggande insatser.

e Utveckla metodstéd och publikationer — allt fran rapporter till skrifter for att
6ka kunskap och medvetande hos bade utsatta, allminhet och myndigheter.

e [Kartligga foraldrastéd och ge forslag pa arbetet framat.
e Sprida information via Linsstyrelsens webbplats www.hedersfortryck.se.
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Styrning och ledning av arbetet

Uppdraget och arbetet med att utveckla och sprida vigledningen Viga gora skillnad’
ligger till grund for uppdragen att utveckla, driva och ansvara for det Nationella
Kompetensteamet.”

Atbetet med Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag som rér hedersrelaterat vald och
fortryck bedrivs pa Enheten for social hallbarhet. For arbetet med Viga gora skillnad
bildades dock en sirskild styrgrupp med landshévdingen i Ostergétland som
ordférande. I styrgruppen har det funnits representanter for Polismyndigheten
(davarande Rikspolisstyrelsen), Socialstyrelsen och Norrképings kommun. Styrgruppens
uppgift har varit att leda och planera arbetet pa en 6vergripande niva.

Styrgruppen har ombildats till en samverkansgrupp och har fortsatt sitt arbete med
uppdraget att utveckla, driva och ansvara for ett Nationellt Kompetensteam. I dagsliget
medverkar landshovdingen, linsradet, enhetschef, utvecklingsledare och deltagare 1 det
Nationella Kompetensteamet samt representanter for Polismyndigheten och
Socialstyrelsen. Samverkansgruppens uppgift dr densamma som den tidigare
styrgruppens och en utgangspunkt i arbetet ar att ha ett helhetsperspektiv som omfattar
samtliga uppdrag inom omradet.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelsen Ostergotlands arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck utgar ifran det
rittighetsperspektiv som betonas savil 1 regeringens uppdrag savil som i de universella
minskliga rittigheterna. I FN:s generalforsamlings resolution Awskaffande av brott mot
kvinnor i hederns namn® faststills att brott mot kvinnor i hederns namn 4r en minsklig
rittighetsfraga och stater har en skyldighet att forebygga, utreda och atala brott och
erbjuda skydd till de som utsitts. Att inte géra detta utgor enligt resolutionen ett brott
mot manskliga rittigheter. I resolutionen betonas att en otillricklig fOrstaelse av
grundorsakerna till mins vald mot kvinnor och brott i hederns namn férhindrar
mojligheterna att motverka valdet.

FN:s generalférsamling och andra verksamheter inom FN har uppmanat regeringar att
utveckla och implementera lagar och andra atgirder for att utrota skadliga sedvinjor och
traditioner, tvangsiktenskap, kénsstympning och hedersrelaterade brott.”

I Sverige har regeringen sedan 2002 tagit initiativ till omfattande insatser for att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer sisom
barnaktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning. Regeringen upprittade en
handlingsplan for att bekimpa mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald i samkénade relationer.' Det 4r regeringens definition av
hedersrelaterat vald och fértryck som Linsstyrelsen Ostergétland utgér ifran i sitt arbete.
I handlingsplanen'' fastslar regeringen att mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat véld
och fortryck samt vild 1 samkonade relationer dr oacceptabelt och att strivan ar att
valdet ska upphora.

6 U2011/4322/JAM.
7U2013/5290/]AM; 2014/2666/UC; S2015/07973/RS.
8 FN Resolution 55/66
9 Se t.ex. FN:s generalférsamling; Deklarationen om avskaffande av vild mot kvinnor 20 december 1993;
Resolution S-23/3 annex, para. 69(e); Resolution 55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns
namn, Resolution 59/165 den 20 december 2004; FN:s kvinnokommission om avskaffande av all slags
diskriminering av flickor (2007) samt resolutionerna 51/2 och 52/3 av FN:s kvinnokommission (2007))
10 Skr.2007/08:39
11 Skr. 2007/08:39 s.12
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Av regeringens handlingsplan framgér att hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom
mins vald mot kvinnor generellt, sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella
forestillningar om dessa. Detta bekriftas av de rapporter som FN:s speciella rapportor
om véald mot kvinnor har skrivit.”” Det finns manga likheter i véldets struktur och
mekanismer, tex. att vald och fortryck ofta utdvas i en nira relation och att den
valdsutsatta pa olika sitt dr beroende av och starkt kidnslomassigt bunden till f6rovaren
eller férévarna. Synen pa kvinnors och mins sexualitet dr central for att forsta valdets
struktur och mekanismer bade rorande mins vild mot kvinnor generellt och
hedersrelaterat vald och fortryck. Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck ar
kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I
hederstinkandet star férestallningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte
och anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende.
Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig frin
vardagliga former av begrinsningar i flickors och kvinnors liv som berér exempelvis
klddval, socialt umginge och rérelsefrihet till livsval som utbildning, jobb samt giftermal
och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald och
vald, inklusive ytterst dodligt vald.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebér att det kan finnas fler férévare
av bada konen. Offren kan vara bade kvinnor och min samt flickor och pojkar. Det kan
ocksd innebdra att valdet sanktioneras av familjen och den niarmaste omgivningen, dven
av andra kvinnor och min. Detta gor att det 1 vissa fall ar pakallat med sirskilda insatser
for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Specifik kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck och sirskilda rutiner dr nédvindigt f6r myndigheters, verksamheters
och organisationers arbete.

Hederstinkandet kan ta sig olika uttryck beroende pa kulturella forestillningar och
religion men ér inte kopplat till nagon specifik kultur eller religion. Hederstinkande kan
aven forekomma 1 icke-religiosa sammanhang.

Tvangsiktenskap och kénsstympning dr specifika foreteelser som har sin grund i bla.
forestillningen om att mins och familjers heder dr avhingigt kvinnors och flickors
sexuella beteende och oskuld. Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar ocksa homo-
och bisexuella av bada kénen, samt transpersoner.

Regeringens satsningar

Regeringen har genomfért omfattande satsningar genom aren foér att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck samt dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvingsiktenskap och konsstympning. Satsningarna har riktats till olika myndigheter'
och organisationer. Regeringen har dven tagit fram en handlingsplan for att férebygga
och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja."

Linsstyrelsen Ostergdtland har sedan 2013 pa regeringens uppdrag utvecklat och drivit
ett Nationellt Kompetensteam.

12 Se bl.a. Cultural practices in the family that are violent towards women [E/CN.4/2002/83] och
Intersections between cultute and violence against women [A/HRC/4/34]).

13 Som t.ex. linsstyrelserna, MUCF, NCK, Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.

14 Skr. 2009/10:229

15 Linsstyrelsen Ostergétland (2015)
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Lagstiftning for stirkt skydd mot barniktenskap och tvingsiktenskap tradde i kraft den
1 juli 2014.

Regeringen har dven tillsatt tre utredningar inom omradet mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck, jimstilldhet under de senaste aren. Nationell
samordnare i arbetet mot vild i nira relationer,'® Nationell strategi mot mins vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,'” samt Jimstilldhetsutredningen' har
samtliga limnat sina forslag och betinkande. Beredning pagar for nirvarande pa
Regeringskansliet.

Lis mer om hedersrelaterat vald och fortryck hir: www.hedersfortryck.se

Omfattning av hedersrelaterat vald och fortryck

I en kartliggning'” av ungas sexuella och reproduktiva rittigheter som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) genomfort ingar bland annat en enkat till 5
000 personer i 16 — 25-arsaldern. I enkiten finns bland annat fragor om respondenterna
upplever att de far vara thop med respektive gifta sig med vem de vill eller om familjen
har restriktioner baserat pa partnerns bakgrund eller kon, alternativt helt bestimmer
valet av eventuell partner. Svarsfrekvensen pa enkiten var 46 procent.

Resultaten visar att totalt 87 procent av de unga far vara ithop med vem de vill, det vill
sidga att familjen inte har nagra restriktioner. Det dr dock stora skillnader mellan unga
med svensk bakgrund och unga med utlindsk bakgrund: 69 procent av de unga med
utlindsk bakgrund uppger att de far vara ihop med vem de vill jimfért med 93 procent
av de med svensk bakgrund. Enligt resultaten far de flesta unga ocksa gifta sig med vem
de vill, totalt har 85 procent uppgett att familjen inte har nagra restriktioner nir det
giller detta. Aven hir ir det dock stora skillnader mellan unga med svensk och unga
med utlindsk bakgrund. Det dr 62 procent av de unga med utlindsk bakgrund som far
gifta sig med vem de vill i jimforelse med 91 procent av de unga med svensk bakgrund.

Resultaten fran kartliggningen 2015 visar pa en betydligt hégre andel av de unga som
uppger begrinsningar i férhallande till partnerval in i Ungdomsstyrelsens® rapport och
kartligening” fran 2009 dir 97,5 procent av minnen och 954 procent av kvinnorna
uppgav att de fick gifta sig med vem de ville. I denna studie berdknades att cirka 70 000
personer i aldern 16-25 upplevde att foraldrarna, kultur eller religion satte granser for
dem i valet av dktenskapspartner. I Ungdomsstyrelsens rapport framgick att unga som
uppgett att de hade ett begrinsat val 1 férhéllande till aktenskap i hogre grad uppgav
olika former av utsatthet som kontroll, hot och vild dn unga som uppgett ett fritt val i
férhallande till dktenskap.

Frin Linsstyrelsen Ostergétlands Nationella Kompetensteams nationella stédtelefon
finns foljande statistik fran starten 1 mars 2014 till och med den 31 december
2015:*Under perioden har det kommit samtal om 485 idrenden som sammanlagt beror
698 utsatta personer, framfor allt barn och unga. Majoriteten av de utsatta ir flickor och
kvinnor, 88 procent. 12 procent ir pojkar och min. Totalt ar minst 54 procent av de

16 SOU 2014:49

750U 2015:55

18 SOU 2015:86

1Y MUCEF (2015)

20 Numera Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfragor

2! Ungdomsstytelsen (2009) Gift mot sin vilja

22 T insstyrelsen Ostergdtland (2016) Nationellt kompetensteam
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utsatta barn, dvs. under 18 ar. Av flickorna och kvinnorna ar minst 53 procent under 18
ar och av pojkarna och minnen dr minst 39 procent under 18 ar. Minst 24 procent av de
utsatta ar under 15 ar.

Till den nationella stodtelefonen kan yrkesverksamma och ideellt verksamma ringa for
att fa rad och vigledning 1 drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Samtalen
till den visar pa en allvarlig och omfattande utsatthet. Det handlar framf6r allt om barn
och unga, oftast flickor och unga kvinnor, som utsitts fOor allvarliga brott och
krinkningar som t.ex.:

e Barniktenskap och tvingsiktenskap — eller risk/oro for det
e Bortférande ut ur Sverige — eller risk/oro f6r det

e Hot om eller ridsla f6r dodligt vald

e Fysiskt vald

e Konsekvenser av att vara konsstympad

e Oro for att flickor ska konsstympas

e Dsykiskt vild och hot

e Kontroll och begrinsningar

e Sexuella 6vergrepp

En stor andel av de utsatta utsitts for flera olika typer av fortryck, krinkningar och vald
och ofta av ett kollektiv av forévare som t.ex. pappa, mamma och bréder. Det ror sig
ofta om upprepad utsatthet och i manga fall befinner sig de utsatta personerna i mycket
svara situationer.

Kommuner fran alla 21 lin finns representerade bland de som hért av sig till
stodtelefonen.

Linsstyrelsen Kronoberg har genomfért en kartligening av arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck i linet.” Kartliggningen visar att hedersrelaterat vald och fértryck
torekommer 1 linets samtliga kommuner.

Socialstyrelsen uppskattar utifran genomford kartliggning att nidrmare 38 000 flickor
och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta f6r ndgon typ av késstympning, varav, 7 000 ar
flickor under 18 ar.”*

2 Linsstyrelsen Kronoberg (2015)
2 Socialstyrelsen (2015)
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Kapitel 2 Bakgrund - foraldrastdd, uppdrag och
utvarderingar

I det foljande kapitlet redogors for regeringens satsningar och de olika myndigheternas
ansvar inom foraldrastodsarbetet. Vidare redovisas ndgra utvirderingar och rapporter
som gjorts inom omradet under senare ar.

Regeringen

For att utveckla foraldrastodet tog regeringen 2009 fram Nationell strategi for ett
utvecklat forildrastéd — en vinst for alla.” Strategin baseras pa de foérslag som limnats
av utredningen Forildrastdd — en vinst for alla.®® Nagra av de birande tankarna i
strategin dr att stodet ska vara frivilligt och styras av forildrarnas egna behov av stod.
Viktiga utgangspunkter 1 arbetet dr det jamstallda forildraskapet och barnets rittigheter
samt att forildrastodet ska vara universellt, dvs. att alla forildrar erbjuds samma
mojligheter till stéd och hjilp. Malet ar att via foraldrarna frimja barns halsa och
positiva utveckling samt maximera barnets skydd mot ohilsa och sociala problem. En
birande tanke 1 strategin dr att stodet bygger vidare pa befintliga strukturer, frimjar
samverkan och skapar forutsittningar for fordldrar att motas. Det ska dartill erbjudas
samordnat under hela barnets uppvaxt. For att genomfora strategin fick Statens
folkhilsoinstitut (FHI)*" pi regeringens uppdrag delat ut 140 miljoner kronor till
kommuner i samarbete med lirositen fOr att utveckla, sprida och utvirdera det lokala
foraldrastédsarbetet. Savil linsstyrelserna som Socialstyrelsen har och har haft uppdrag
inom omradet foraldrastod.

Syfte

Syftet med regeringens satsning ar att frimja hilsa och att forebygga ohilsa bland barn
och ungdomar. Strategin ir tinkt att inspitera kommuner och landsting/regioner att
utveckla stod och hjilp till forildrar i deras forildraskap. Strategin ska ocksa vara ett
praktiskt stod 1 det organisatoriska planerings- och utvecklingsarbetet.

Ml

Det 6vergripande malet med den nationella strategin ar att alla forildrar ska erbjudas
forildrastod under barnets hela uppvaxt 0-17 ar. Forildrastod definieras som en aktivitet
som ger forildrar kunskap om barns hilsa, emotionella, kognitiva samt sociala
utveckling och/eller stirker forildrars sociala nitverk.

Ansvariga myndigheter
Olika myndigheter har haft ansvar for arbetet med foraldrastéd under aren. Nedan f6ljer
en kort beskrivning av olika myndigheternas ansvar inom omradet.

Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten® fick i juni 2010 i uppdrag fran regeringen att fordela 60
miljoner kronor till ett urval kommuner for, att 1 samarbete med ett forskningslarosite
utveckla forildrastédet i enlighet med definitionen av forildrastdd. I wurvalet
prioriterades projekt som avsag att utvirdera effekter av fordldrastédsprogram samt
projekt med syfte att Oka kunskapen om och intresset for att delta 1

% Regeringskansliet (2009)Nationell strategi — en vinst for alla
26 SOU 2008:131
27 Nuvarande Folkhilsomyndigheten
28 Tidigare Statens folkhilsoinstitut
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foraldrastédsgrupper. Myndigheten utlyste medel och 21 ansékningar inkom, varav nio
projekt valdes ut. Projekttiden var tre ar, 2011-2013. Folkhilsomyndigheten limnade en
slutrapport till regeringen 2014.”

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har bland annat haft i uppdrag att kartligga och wutvirdera
forildrastddsprogram. Socialstyrelsen har gett Orebro universitet i uppdrag att géra en
nationell jimférelsestudie av forildrastddsprogram.”™

Socialstyrelsen har dven gjort en kartliggning och utvirderaring av férildrastdéd inom
hilso- och sjukvérden.”

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd

Mpyndigheten f6r internationell adoption (MIA) fick fran september 2015 ett utokat
regeringsuppdrag som bland annat innebar att férildraskapsstdsomradet flyttades Gver
till myndigheten.” Myndigheten har &vertagit det ansvar och uppdrag som tidigare
Folkhilsomyndigheten har haft inom omradet. MIA har bytt namn till Myndigheten for
familjeritt och foérildraskapsstéd (MFoF).

MFoF ir kunskapsmyndighet for forildraskapsstod och 1 fragor som avser
socialnimndernas familjerittsliga drenden samt arbetar for att internationella adoptioner
till Sverige sker pa ett lagligt och etiskt sitt.”

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har haft uppdrag inom férildrastddsomradet under flera ar.
Lansstyrelserna har sedan 2014 i uppdrag att 1 respektive lin, stédja forildrastodjande
aktorer i arbetet med att utveckla stod till foraldrar med barn i tondren. Lansstyrelsen i
Orebro lin har ocksi uppdraget att 4arligen limna en samlad rapport till
Regeringskansliet. Lansstyrelserna har beslutat om att ta ett gemensamt ansvar for savil
arbetet med uppdraget som med rapporteringen. I den forsta rapporten® inom ramen
tor lansstyrelsernas foraldrastodsuppdrag beskrivs ldnsstyrelsernas arbete med
uppdraget, forutsittningar for det regionala och lokala forildrastédsarbetet och viktiga
utvecklingsomraden f6r kommande ar av satsningen.

Lansstyrelsen i Orebro l&n )
Ansvarig och samordnare for linsstyrelsernas uppdrag dr Lansstyrelsen 1 Orebro lan.
Linsstyrelsen har utsett en sarskild samordnare f6r uppdraget.

Lansstyrelsernas nuvarande forildrastodsuppdrag

Linsstyrelserna ska under aren 2014-2017 stédja kommuner, landsting och andra
forildrastédjande aktorer 1 arbetet med att utveckla ett universellt, kunskapsbaserat,
samordnat och langsiktigt stod till férdldrar med barn i tonadren 1 respektive ldn, i
enlighet med definitionen av féraldrastdd 1 den nationella strategin for ett utvecklat
foraldrastod.

» Folkhilsomyndigheten
30 Socialstyrelsen (2014)
31 Socialstyrelsen (2015)
32 Regeringsbeslut
3 www.mfof.se
3 Lansstyrelserna (2015)
17


http://www.mfof.se/

Under hosten 2014 gjorde landets linsstyrelser en analys av dagens universella stod
riktat till fordldrar med barn i tonaren nationellt och regionalt i varje lin. Resultatet av
analysen visar bland annat att det 4r en stor variation pa vilket stdd som erbjuds till
forildrar med barn i tonédren. Resultatet ligger nu till grund for det fortsatta arbetet i
linen. En rapport limnades till Regeringskansliet i februari 2015.%

I Linsstyrelsernas genomgang framgar att manga forildrastddjande aktérer har haft
svart att dra en tydlig grins mellan universellt och selektivt forildrastod. Detta giller inte
minst det stéd, som erbjuds av socialtjinsten och som oftast dar behovsprovat samt
skillnaderna mellan selektivt stod och malgruppsanpassat stod. En annan svarighet har
varit att identifiera stod till férdldrar med just tonarsbarn. Det dr inte alla kommuner och
organisationer som erbjuder ett avgrinsat stod till forildrar med tondrsbarn utan de
erbjuder foraldrar att delta i forildrastodjande aktivitet oavsett barnets alder.
Linsstyrelserna har, liksom Statens folkhalsoinstitut, upplevt svarigheter med att
bedoma omfattningen av stédet. Det tycks vara stora skillnader bade vad giller utbud av
stod till foraldrar med just tonarsbarn och i vilken grad férialdrarna nds av det befintliga
stodet. Dessutom har flera linsstyrelser noterat en ojimn férdelning mellan manliga och
kvinnliga vardnadshavare och mellan forildrar med olika etnisk bakgrund.

Enligt regeringens nationella strategi® innebir ett universellt forildrastdd att alla
foraldrar erbjuds samma mojligheter till stod och hjalp. I praktisk verksamhet dr dock
grinsen mellan universellt och selektivt stod inte helt litt att definiera.
Folkhilsomyndigheten skriver i den vigledning som getts ut kring lokalt och regionalt
forildrastodsarbete att grinserna mellan universellt, selektivt och indikerat stéd inte ar
sarskilt skarp.” Frigan ir ocksd hur viktigt det ir att grinsen ir skarp. Ur ett
barnrittsperspektiv ska samhallet erbjuda forildrar stod och hjilp sa att de kan vara bra
forildrar. For att uppna detta krivs en mangfald av insatser som utformas pa olika
nivier och att forildrastddet har en god tickning genom barnets hela uppvixt.
Begreppet proportionell universalism blir relevant i detta sammanhang, da det fangar
den balans som bor upprittas mellan 4 ena sidan det universella och 4 andra sidan de
anpassningar, som behéver goras for utformningen av ett dndamalsenligt férdldrastéd. I
en rapport om svenska lirdomar av Marmot-kommissionens rapport Closing the Gap
framgir att proportionell universalism innebir att “atgiarderna bor vara universella men
bor anpassas, bade i omfattning och i utformning, till de med stérst behov [...] att
atgirden bor anpassas till geografiska forhallanden och prioriterade gruppers behov.”
Ett universellt st6d utan malgruppsanpassning riskerar att exkludera grupper av
foraldrar som av nagon anledning inte kan eller vill ta del av befintligt st6d. Att
malgruppsanpassa stodet handlar darfér ocksa om att gora stodet tillgingligt for alla
forildrar oavsett bakgrund och forutsittningar.

Linsstyrelsernas uppdrag handlar ocksd om att det stod som ska utvecklas till foraldrar
med barn i tonaren ska vara samordnat samt kunskapsbaserat.

Liansstyrelserna ska under de kommande aren samverka med kommuner, landsting och

andra aktorer och medverka till en regional struktur for forildrastédet. Lansstyrelsen ser

att uppdraget kan komma att innebara:

e att ge stod till kommuner, landsting och andra aktérer i arbetet med att samordna
och utveckla sitt fordldrastodsarbete,

% Linsstyrelserna 2015
36 Nationell strategi
37 Folkhilsomyndigheten
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e att den Nationella strategin for ett utvecklat forildrastéd - en vinst for alla far
genomslag pa regional och lokal niva,

e att utgdra en link mellan nationell, regional och lokal niva och finga upp lokala och
regionala behov,

e att stimulera utveckling av tvirsektoriella insatser regionalt och lokalt, och

e att arrangera utbildning och kompetensutveckling.

Innehallet i Lansstyrelsens stod utformas successivt i dialog med berérda aktorer.

Foérebyggande arbete och fordldrastdd i arbetet mot

hedersrelaterat vald och fértryck

Ungdomsstyrelsen har haft ett nationellt uppdrag att kartligga det férebyggande arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck. I Ungdomsstyrelsens rapport™ beskrivs att flera
verksamheter menar att forildrarna ar nyckeln for att komma at problemen med
hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat sa tar linsstyrelserna upp att det beh6vs
metodutveckling for att littare kunna mota familjer, att utifran ett barnperspektiv
utveckla arbetet med familjen och gora foéraldrarna delaktiga. Flera av de kommunala
verksamheterna lyfter fram att det ar viktigt att méta unga och deras féraldrar utan att
de ska tvingas att vilja sida. Mycket handlar om att arbeta fran tidig dlder, med
bemétande, forhallningssitt och attitydférindringar. Ett sitt att skapa en tidig relation
till familjer ar t.ex. genom utvecklingssamtal i skolan pa forildrarnas modersmal som
kan minska risken for att de senare ska vilja att dottrar avbryter skolan for att gifta sig.
Ett annat sitt dr att arbeta med stod till forildrar inom SFI. Det framkomer aven 1
rapporten att stod beviljats till bla. ideella organisationer som har mamma- och
pappagrupper. Det finns dven sirskilda sa kallade forialdrakommunikatorer som arbetar
med att ge stod till foraldrar.

Av rapporten framgar, att tva grundldggande aspekter dir generationerna hamnar 1 stark
konflikt kring graden av frihet och sjilvbestimmande, dr att vara forilder respektive
vixa upp 1 ett flerkulturellt sammanhang. Dar kan bade forildrar och ungdomar behéva
stod, bl.a. for att fa en 6kad forstielse av varandras olika situationer och svarigheter. Att
vara forilder 1 en flerkulturell situation kan wvara sdrskilt svart nir de
uppfostringsmetoder man kédnner till och kinner sig bekvim med ifragasitts, och nir
ens foraldraauktoritet ibland undergrivs — av saval de egna barnen och ungdomarna,
som av representanter for samhaillet (t.ex. skola, socialtjanst). For foraldrar handlar det
dven om att fa insikt om vad en flerkulturell uppvixt kan innebidra och vilka krav den
stiller pa barn och ungdomar. Manga unga lever med tvéd olika, dtskilda normsystem.
Sadana aspekter av flerkulturellt forildraskap kan vara ett vasentligt tema att fa in i den
nya samhallsorienteringen for nyanlinda och i féraldrastéd av olika slag.

Det finns inga sirskilda forildrastédsprogram som framkommer i rapporten. Det saknas
dven ofta dokumentation och utvirderingar av de olika insatser till stod f6r fordldrar
som har genomférts. I rapporten konstateras att det behévs metodutveckling,
dokumentation och uppféljning av insatserna som gors inom olika verksamheter.

Rapporter och utvarderingar

Hir nedan redovisas en kort sammanfattning fran utvirderingar och kartliggningar
gillande forildrastod som genomforts under senare ar av bla. Folkhialsomyndigheten
och Socialstyrelsen.

3 Ungdomsstyrelsen(2010)
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Socialstyrelsen - "Effekter av foradldrastéd - redovisning av en

nationell utvardering”, 2014

Socialstyrelsen har gett Orebro universitet i uppdrag att gdra en nationell
jamférelsestudie av férildrastédsprogram. Utvirderingen *beskriver vilket vetenskapligt
stod det finns for fyra riktade foraldrastodsprogram 1 Sverige. Studien visar att
programmen har effekt pa kort sikt och upp till tvi ar.

Forildrastod kan effektivt minska barns och ungdomars beteendeproblem och stirka
toraldraskapet for forildrar som har mer omfattande problem hemma. Det visar
resultaten frin den nationella jimforelsestudien av forildrastédsprogrammen Cope,
Komet, Connect och De otroliga aren samt en sjalvhjilpsbok om forildrastid. Studien som
genomforts pa uppdrag av Socialstyrelsen var en effektutvirdering av insatser inom
socialtjanst, skola och barn- och ungdomspsykiatri f6r forildrar med barn 1 aldern 3—12
ar. Den avser riktat eller indikerat fordldrastéd, dvs. fordldrastdd som riktas till fordldrar
som ingar 1 en grupp dir risken fér problem i foérildraskapet dr stor eller som har
problem 1 forildraskapet.

Resultaten visar att barnens beteendeproblem minskar och forildrarna kinner ny glidje 1
sitt foraldraskap. De forildrar som deltog i programmen var mindre stressade, hade
firre depressiva symptom och mindre negativa reaktioner pa barnens beteende dn
foraldrar som inte deltog. Forbittringarna skedde fraimst under de forsta fyra till fem
manaderna efter att programmen paborjats, men kvarstod bade ett och tva ar senare.
Forbattringarna gillde alla de fyra studerade programmen, som alla har olika teoretiska
utgangspunkter. Forbittringarna var ocksa desamma oavsett om programmen getts
inom socialtjanst, skola eller barn- och ungdomspsykiatri. Sjalvhjilpsboken foérindrade
dven pa ett positivt satt foraldraskapet, men effekterna var mindre an for
forildrastodsprogrammen nar det gillde att minska barnens beteendeproblem och
forildrarnas anvindning av harda uppfostringsmetoder. En hilsoekonomisk analys
visar att forildrastod ocksa minskar barnens beteendeproblem till mattliga kostnader.

Den nationella jimférelsestudien 4r en av de mest omfattande utvirderingar som hittills
genomforts av forildrastod. Sammantaget visar resultaten att foraldrastédsprogram kan
ha en viktig plats bland de riktade stédinsatser som socialtjansten och hilso- och
sjukvarden erbjuder barn och foéraldrar f6r att minska risker for svarare psykisk ohalsa
hos barn. Aven en sjilvhjilpsbok kan inga bland dessa insatser nir barnens problem inte
ar alltfér omfattande och férildrarna inte anvander harda uppfostringsmetoder. Som en
del av socialtjanstens och hilso- och sjukvardens vanliga arbete omfattas det riktade
foraldrastédet av samma krav pa bland annat behovsbedémning och barns delaktighet
som vid andra insatser inom varden och omsorgen.

Trots de positiva resultaten visar jamforelsestudien att nastan vart tionde barn med
beteendeproblem inte fick hjalp genom att deras forildrar deltog i
forildrastodsprogram. Socialtjansten och hilso- och sjukvarden behéver f6lja upp
resultaten av foérildrastddet och vara beredd att tillgodose barnens pa andra sitt om det
beh6vs. For de barn som far hjilp genom foéraldrastod till deras foraldrar dr det viktigt
att socialtjansten och halso- och sjukvirden ocksa utreder vilket ytterligare stod som
barnen kan behéva nir beteendeproblemen minskar.

% Socialstyrelsen (2014) Effekter av fordldrastéd — redovisning av en nationell utvirdering pa uppdrag av
Socialstyrelsen
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Socialstyrelsen, "Féréldrastéd inom hé&lso- och sjukvarden”,
2015

Socialstyrelsen har kartlagt det foérildrastéd som erbjuds inom hilso- och sjukvarden
och ger forslag pi utvecklingsomriden.” Forildrastéd innefattar bade ett
hilsofrimjande och brett férebyggande stod, liksom ett stod till riskgrupper och familjer
med olika problem. Forildrastod erbjuds dven i férhallande till behov som uppkommer
nér den vuxne har ohilsa och dir barnet dr anhorig.

Underlag till rapporten har inhidmtats fran bl.a. vetenskaplig litteratur, enkiter, en
referensgrupp och en fokusgrupp med relevanta aktérer samt 1 samverkan med
myndigheter och experter. Resultatet visar att foraldrar erbjuds stéd i sitt foraldraskap i
manga former, beroende pa verksamhet och behov. Médra- och barnhilsovarden
erbjuder alla forildrar ett individuellt stod och forildragrupper, men sillan
toraldrastédsprogram. Vid behov erbjuder verksamheterna aven ett forstirkt stod.
Specialistsjukvarden erbjuder ett riktat foraldrastéd vid sjukdom, problematik, tillstind
eller funktionsnedsittning. Stédet wutgérs 1 huvudsak av samtal med olika
yrkesprofessioner, men dven forildrastédsprogram férekommer. Forildrastodet nar
dock inte alla grupper. Verksamheterna uppger att de har svarare att na foraldrar med
utlindsk bakgrund och socioekonomiskt utsatta familjer med forildrastédsinsatser. Det
saknas ocksa foraldrastéd vid vissa tillstaind. Frimst baserar aktOrerna stodet pa
nationella, regionala eller lokala styrdokument och pa beprévad erfarenhet. Visst
vetenskapligt stod finns f6r delar av stodet och forildrastodsinsatser har dven visats vara
hilsoekonomiskt motiverade.

Det behovs ett fortsatt arbete f6r 6kad kwvalitet, likvardighet och jamlikhet 1 hilso- och
sjukvardens foraldrastod. Resultaten visar bland annat att flera verksamheter inte foljer
upp sitt forildrastodsarbete via exempelvis nagot register och att nationellt
kunskapsstod, mer tid fOr arbetet, utvecklade insatser och personal med ritt kompetens
efterfragas.

Det finns darfér behov av:

e TDorbittrad uppfoljning av forildrastédsinsatserna. Dirmed skulle férutsittningarna
Oka for att utveckla forildrastddet och beskriva kunskapsluckor, regionala
variationer och insatser for att nd olika grupper av foérildrar.

e Nationellt kunskapsstéd om metoder, arbetssitt och arbetsformer f6r forildrastod.
Det finns goda forutsittningar for att ta fram nationellt kunskapsstod. Det kan
inkludera en systematisk kunskapsoversikt och en foérdjupad genomgang av
insatsernas innehall, hilsoekonomiska aspekter samt hur utbildning och uppfoljning
kan utforas.

e Kompetensutveckling av hilso- och sjukvardspersonal i foraldrastddsarbete, bade
avseende hur kunskap och stéd om de medicinska och de psykosociala delarna
férmedlas.

e En tydlig ansvarskedja frin nationell till regional niva édr angeliget fOr ett
systematiskt arbete i enlighet med regeringens forildrastdsstrategi och strategier for
stod pa selektiv och indikerad niva.

40 Socialstyrelsen (2015) Foérildrastdd inom hilso- och sjukvirden

21



Folkhdlsomyndigheten - Slutredovisning av uppdrag kring ett
utvecklat fordldrastdd "Uppdrag att fordela stimulansmedel till

utvardering och utveckling av féraldrastod”, 2014
Folkhilsomyndigheten®' fick 2010 i uppdrag av regeringen att férdela 60 miljoner
kronor till ett urval kommuner, for att i samarbete med ett forskningslirosite utveckla
forildrastodet i enlighet med definitionen av forildrastdd. I urvalet prioriterades projekt
som avsag att utvirdera effekter av forildrastédsprogram och projekt med syfte att 6ka
kunskapen om och intresset for att delta 1 forildrastodsgrupper. Myndigheten utlyste
medel och 21 ans6kningar inkom och av dessa valdes nio projekt ut. Projekttiden var
2011-2013.

Sammantaget visar resultaten fran de projekt som haft som huvudsyfte att utvirdera
effekter av universella foraldrastédsprogram att de effekter man ser dr sma till
medelstora. * Effekterna aterfinns frimst pa forildraniva. I flera studier ser man, utéver
att foraldrarna stirks 1 sin forildraroll, dven en forbittring av forildrarnas psykiska halsa.
Ett fatal effekter ses pa barnen, men i flertalet studier forsvinner eller avtar effekterna
med tiden. Ocksa pa forildraniva ses en minskad effekt 6ver tid. Tva projekt har dven
genomfort hilsoekonomiska analyser. I bagge fallen tyder resultaten pa att universella
foraldrastédsprogram kan vara hilsoekonomiskt motiverade baserat pa en lag kostnad i
kombination med vissa effekter pa barns psykiska hilsa i form av minskade
beteendeproblem eller 6kad hilsorelaterad livskvalitet.

Resultat visar att foraldrar i ganska liten utstrickning kinner till och nas av information
om forildrastédsprogram. Foraldrar dr positivt instillda till olika former av forildrastod
men fa viljer spontant att delta. Tva exempel pa orsaker till att foraldrar viljer bort att
delta dr tidsbrist och spraksvarigheter. Det dr dven viktigt att foraldrarna har fortroende
for organisatoren eller ledaren.

En kartliggning av forildrastodet bekriftar att stimulansmedlen bidragit till att sitta
forildrastodet pa kartan i de kommuner som fatt del av medlen. Projektkommunerna
visar sig vara mer framgingsrika pa flera omriden inom forildrastodsarbetet jamfort
med 6vriga kommuner. Intensiteten 1 det forildrastodjande arbetet avtar dock 1 vissa
kommuner en tid efter att projekten avslutats.

Nigra svarigheter som uppmarksammats dr att tre ar ar en kort projekttid nir man ska
arbeta med interventionsforskning. Det har dven funnits svarigheter i att intressera
forildrar att delta 1 studierna. Ett annat problem ar att bortfallet vid uppfoljningen har
varit relativt stort 1 de flesta studier.

Resultaten stirker i flera avseenden de resultat som visats 1 tidigare regeringsuppdrag
och i internationell forskning pa omradet.

# Tidigatre Statens folkhilsoinstitut
#2 Folkhalsomyndigheten (2014) - Slutredovisning av uppdrag kring ett utvecklat férildrastod
”Uppdrag att fordela stimulansmedel till utvirdering och utveckling av forildrast6d”
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Psykologiska institutionen vid G6teborgs universitet
Kunskapssammanstéliningen "Féraldrastdd & Tonaringar -
Rapport till Lansstyrelserna”, 2015

Lansstyrelsen i Vistra Go6talands ldn har gett Psykologiska institutionen vid Goéteborgs
universitet 1 uppdrag, att ta fram en kunskapssammanstillning av forskning om effekter
av  universella  forildrastodsinsatser  till ~ foridldrar med barn i toniren.
Kunskapssammanstillningen® ska bidra med kunskap till beslutsfattare, tjinstemin och
praktiker pa lokal och regional niva i arbetet med att paboérja eller utveckla
kunskapsbaserade insatser i det forildrastédjande arbetet.

De fem program som ingar var _Aktivt forildraskap, Connect, Cope, Komet, och
Ledarskapstrining for tondarsfordldrar (LFT).

Strukturerade férildrast6dsprogram

Ett av delmalen i den nationella strategin var att 6ka antalet aktérer med utbildning i
hilsofrimjande och universella evidensbaserade forildrastédsprogram.* Gemensamt
tor dessa forildrastédsprogram dr att de ar strukturerade. Programmen bestir av ett
antal standardiserade komponenter samt att de féljer en manual och leds av
gruppledare.” De flesta programmen har utformats och utprovats i USA, Kanada eller
Australien. Flertalet bygger ursprungligen pi Gerald Pattersons modell PMTO."
Modellen utgar fran social inlirningsteori.

Effektiva komponenter i fordldrastodsprogram
Gemensamma  aspekter  for  effektiva  fordldrastédsprogram  dr  enligt
kunskapssammanstillningen® bla. att de:

e ir uppbyggda runt och utvirderade och forbittrade enligt, en uttalad teori om

risk-och skyddsfaktorer

e har ett klart och tydligt fokus pa forildraférmaga och barns utveckling

e syftar till att stirka skyddande faktorer i familjen
Programmen har bittre mojlighet dtt frimja familjens vilbefinnande och goda
foraldrastrategier om de fokuserar pa styrkor istillet f6r pa svagheter och problem och
de har storre mojligheter att paverka forildrabeteende mer langsiktigt om de lyckas pa
verka forildrars attityder, férméagor och ambitioner, snarare dn att bara forbittra
toraldrars kunskap.
Effektiva forildrastédsprogram har tydliga och uttalade mal som ar realistiska och
anpassade for malgruppen. De dr dven anpassade utvecklingsmissigt f6r malgruppen
och moter dirmed individerna dir de befinner sig.

Sammanfattningsvis konstateras att:

e Det krivs ett tydligt politiskt budskap om att fordldrastod dr nagot som bor
prioriteras. Arbetet kan inte byggas pa nagra fi ledare som dr eldsjilar.
Sarbarheten gor att det da finns risk att arbetet inte blir kontinuerligt.

e [Flera strukturerade program, som studerats, tycks ha positiva effekter och man
kan inte utse en enskild “vinnare”. Det viktigaste dr att det finns: (1)

43 Psykologiska institutionen vid Géteborgs Universitet (2014) Kunskapssammanstillningen
”Forildrastéd & Tondringar — Rapport till Lansstyrelserna”

# Socialstyrelsen (2014)

4 SBU 2010:131

46 Parent Management Training - Oregon Model

47 Bandura (1977)

48 Psykologiska institutionen vid Géteborgs Universitet (2014) Kunskapssammanstillningen
”Forildrastéd & Tondringar — Rapport till Lansstyrelserna”
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lingsiktighet i planeringen, (2) uthallighet i genomférandet, samt (3)att
kommunen verkligen nar ut till sa manga forildrar som mojligt.
e Det finns inget stéd som alla vill ha; forildrar efterfragar olika former av stod

utifrdan sin egen situation. Detta visar betydelsen av att det finns ett varierat
utbud.

e [orildrastodsprogram kan behdva anpassas och utvecklas, sa att de blir mer
accepterade och passar de varierande 6nskemal och behov som férildrar har.

o Aven forildrar till dldre tonaringar, som de som gir i gymnasieskolan, behéver
erbjudas stod.

e Samarbete med andra kommuner eller organisationer kan vara ett alternativ for
att skapa lingsiktighet och méjlighet att erbjuda fler olika typer av férildrastod

e [Lffekterna av att delta i férdldraprogram ir pa individniva forhallandevis sma.
For att nd effekter pa folkhilsonivd, maste man dérfér na manga foéraldrar. Hur
man nar ut blir pd det sittet en central fraga och det dr viktigt att det avsitts
tillrickligt med tid och resurser f6r implementeringsprocessen nir olika typer av
forildrastod infors, och att skapa langsiktig finansiering for arbetet.

e De studier av effekter som finns dr: 1) relativt fa 2) ofta gjorda i andra kulturella
sammanhang 3) frimst baserade pa forildrars 6nskemal och bedémning av
effekter och 4) begrinsade i tid, dvs. fa langtidsuppfoljningar har gjorts. Detta
pekar pa behovet av att de insatser som gors f6ljs upp och utvirderas dven i
Sverige och att tonaringarnas egna roster tas in 1 forskningen.

De mest anvanda férdldrastédsprogrammen

En kartliggning av forildrastddet i Sverige ar 2012* visar att 87 procent av alla
kommuner och 41 procent av landstingen erbjuder ett eller flera férildrastédsprogram.
Klart storst spridning har Effekt (tidigare OPP, Orebro preventionsprogram) som
anvinds i samband med skolans féraldramoten och syftar till att minska ungdomars
alkoholkonsumtion genom att paverka forildrars forhallningssitt till ungdomars
drickande. Programmet erbjuds i drygt 50 procent av kommunerna. Direfter foljer
forildrastodsprogrammet Komet (38 procent) och Cope (35 procent).

Féraldrastédsprogram fér att férebygga hedersrelaterat vald
och fortryck

Det finns inget foraldrastddsprogram som tas upp 1 utviarderingarna och rapporterna,
varken universellt eller riktat, som vinder sig specifikt till fordldrar for att foérebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns inte heller ndgot program som i nidgon
omfattning tar upp omraden som hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning.

4 Statens folkhilsoinstitut (2013).
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Kapitel 3 Kartldggning, resultat och exempel pa
féraldrastod for att férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck

I detta kapitel redovisas kartliggningen och resultatet av uppdraget. Kapitlet innehéller
dven en beskrivning av pagiende arbete samt exempel pa metoder nir det giller
foraldrastod for att dven motverka hedersrelaterat vald och fortryck, som har pagatt
under lingre tid samt dr utvirderade.

Enkaterna

Enkit ett skickades till 38 myndigheter och organisationer.” En paminnelse har gitt ut
till de som inte svarat samt de som paborjat men inte avslutat enkiten. I samband med
att enkdten stingdes hade 25 stycken slutfort enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 66
procent.

Enkiten tva skickades till 55 kommuner och landsting (50 kommuner och fem
landsting).” En paminnelse har gatt ut till de som inte svarat samt de som pabétjat men
inte avslutat enkiten. I samband med att enkiten stingdes sa hade 23 stycken slutfort
enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 42 procent.

Syfte med enkiterna var dels att identifiera verksamheter som arbetar med forildrastod
for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, dels att ta reda pa behov och
utvecklingsomraden.

MéGten

Lansstyrelsen Ostergétland har dven i méten med olika myndigheter och aktorer’ samt
1 andra uppdrag och utbildningar informerat om detta uppdrag. Syftet har varit att pa
andra sitt fainga upp intressanta verksamheter som bedrivs inom omradet férildrastéd
for att motverka hedersrelaterat vild och fortryck.

Resultat

Kartligegningen av olika férebyggande forildrastdsinsatser ér inte heltickande och gor
inte heller ansprak pa att vara representativ for landet som helhet. Kartliggningen ger
exempel pa olika verksamheter som arbetar med forildrastod for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Resultatet av kartliggningen visar, som fOrvintat, att det finns fi exempel pa
férebyggande wuniversella och riktade forildrastodsinsatser, for att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Av de som uppmirksammas dr endast nagra
utvirderade. Dessa redovisas mer utforligt senare i detta kapitel.

I stort sett alla tillfragade respondenter anser att det finns behov av foérebyggande
insatser riktat till fordldrar 1 syfte att motverka hedersrelaterat vild och fortryck,
barnaktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Det ir ett
omrade som det saknas forildrastéd inom.

50 Se bilaga 2
51 Se bilaga 2
52 Linsstyrelsen Ostergdtlands nitverk med linsstyrelser samt myndighetsnitverk
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Stor samstammighet om att det beh6vs mer férebyggande

arbete och stdd riktat till foraldrar

Vid intervjuer och moéten med representanter frin myndigheter och organisationer
framkommer en stor samstimmighet om att nistan alla anser att det finns behov av mer
stod riktat till fordldrar, for att forebygea och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

I intervjuerna framkommer att det saknas generellt forildrastod till foraldrar med
utlindsk bakgrund och pa olika preventionsnivaer. Det giller 1 stort sett fran alla olika
myndigheter och verksamheter sisom socialtjansten, skolan och hilso- och sjukvarden.
Det beh6vs mer stod, alltifran konkret och strukturerad information pa olika sprak via
individuella stédinsatser, till f6rildrastdd pa universell, riktad och indikativ niva.

Det finns behov av att utveckla féraldrastod for att férebygea hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer barndktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.

Manga arbetar med olika former av férebyggande stéd till

foraldrar

Det finns yrkesverksamma inom kommuner och verksamheter som arbetar med olika
former av stéd till foraldrar, individuellt i grupp och utifran sirskilda metoder, vilket
framgar av tidigare utvirderingar och rapporter.” Det saknas dock stéd for barn i olika
aldrar och sarskilda malgrupper. Minga av de program som anviands kommer frin t.ex.
Australien, Canada och USA och ir anpassade till svenska férhallanden.

Fa konkreta exempel pa férdldrastéd till férdldrar med

utlandsk bakgrund generellt

Informationen, som framgar av kartliggningen, visar pa svarigheter i att nd olika
malgrupper. Brist pa forildrastod riktat till foraldrar med utlindsk bakgrund generellt,
brist pa informationsmaterial och underlag pa olika sprik och avsaknad av sirskilda
metoder f6r olika malgrupper som t.ex. forildrar med utlindsk bakgrund.

I utvirderingar som nimnts tidigare av bla. Socialstyrelsen framkommer ovanstiende
som ett problem i de generella forildrastddsprogram och metoder som utvirderats.™
Det dr svart att na fordldrar med utlindsk bakgrund och det ér dven svart for t.ex. hilso-
och sjukvarden att na forildrar fran socioekonomiskt utsatta omraden.

Fa kommuner och verksamheter arbetar strukturerat med dessa malgrupper.

Endast ndgra kommuner arbetar mer strukturerat riktat till forildrar med utlindsk
bakgrund. Nagra exempel pa verksamheter och metoder foljer senare i detta kapitel.

Utdrag fran kartldggningen

Nedan redovisas nagra svar ur kartliggningen som beror behov av férebyggande arbete
riktat till fordldrar for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, exempel pa
limpliga myndigheter och aktorer samt risker i arbetet inom omradet.

33 Se t.ex. Folkhilsomyndigheten(2014) m.fl
5 Se t.ex. Socialstyrelsen (2014), Socialstyrelsen (2015)
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Finns det nagot behov av férebyggande arbete till férdldrar nér

det géller att motverka hedersrelaterat vald och fértryck?

Nistan alla tillfragade anser att det finns behov av férebyggande forildrastéd inom
omradet.

Nigra av svaren pa enkiten utvecklas hir nedan:

Det ir absolut, nodvindigt med bade universellt och riktat forildrastod om valdet ska
forebyggas.

Flera svarande uppger att det kommer finnas ett dnnu stérre behov framéver med tanke
pa en allt hégre andel av asyls6kande och flyktingar.

Behoven blir sirskilt stora eftersom manga av dessa kommer fran linder dir det rader
ojamstilldhet, brist pa kvinnors och barns rittigheter, dir hedersrelaterat vald och
fortryck forekommer och dir t.ex. barnaktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning
praktiseras. Det behovs forstirkning i utbudet av forildrautbildningarna/program.
Foraldrastod till forildrar med utlindsk bakgrund saknas generellt och behéver
utvecklas.

Det ir viktigt att kunna erbjuda forildrar med utlindsk bakgrund moéjlighet till
fordjupad kunskap om och 6kad forstielse for barns uppvixtvillkor i Sverige. Det
behover ocksa informeras om svensk lagstiftning, flickor och kvinnors rittigheter, att
barnaktenskap och koénsstympning ar forbjudet m.m. Forildrar som inte talar svenska
maste dven fd information, forildrastod m.m. pa sprik de forstar. Fordldrar maste
stirkas for att kunna std mot det kollektiva tryck som kan finnas frin omgivningen i
vissa bostadsomraden eller samhillen.

Forildrastddet bor ha sin utgangspunkt 1 manskliga rittigheter och svensk lag, barns och
kvinnors rattigheter, jamstilldhet, m.m. Att synligg6ra virderingar och handlingar som
gar emot svensk lag och barns rittigheter dr ett viktigt inslag 1 det hir arbetet. Det finns
ett stort behov av att identifiera effektiva metoder for att kunna arbeta mer
forebyggande och upplysande om barns rittigheter, jamstilldhet, m.m. Omraden som
ritten att vélja sitt liv, barnidktenskap maste dven belysas. Att leva i en kollektivistisk eller
individualistiskt kultur och samhaille dr andra teman.

Det forebyggande arbetet behover starta tidigt och paga kontinuerligt och lingsiktigt,
girna i samverkan mellan tex. skola, socialtjinst, hilso- och sjukvard och ideella
organisationer. Foraldrar behover tidigt fa veta hur foérskola, skola, hilso- och sjukvard,
socialtjanst och polis m.fl. myndigheter arbetar utifran svensk lagstiftning, m.m. En stor
utmaning finns dock i hur man ska gora dessa insatser, hur relevanta malgrupper nas
och hur det urvalet gors pa ett bra sitt som inte forstirker fOrestillningar om
riskgrupper eller missar grupper som man har lite kunskap om.

Det finns dven ett stort behov av kunskap och att veta vad som fungerar och vad som
inte fungerar i arbetet med forildrastdd pa olika nivder. Nar ska man ga in med
stodinsatser och nir bér man inte géra det (nagon bedémningsmetod beh&vs men
saknas). Mélet med insatserna ar att barn och unga ska kunna vara kvar i sin familj och
kanna trygehet, ha frihet, fa stéd osv.
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Niagra lyfter fram att befintliga forildrastodsprogram maste ha med frigor om
hedersvald, fortryck och normer. Men det kan vara svart att prata tydligt om denna
problematik med berérda foraldrar 1 grupp. Darfor far man kanske hitta andra vigar och
kanske en kombination med enskilda stodsamtal. Ett sdtt kan vara att man tar fram en
kompletterande modell som gar att ligga till andra forildrastodsprogram si att
kommuner kan anpassa befintliga program utifran vilka foraldrar de riktar sig till.

Sambhillsinformationen, som kommunen ansvarar foér, dr bristfillig och de
foraldrastédsprogram som erbjuds dr valdsblinda (varken ser eller fingar upp vald) och
inte anpassade for att frimja integration och jimstilldhet. Det behovs ett
inspirationsprogram  eller motivationsprogram som  foregir de traditionella
forildrastodsprogrammen, som socialtjinsten erbjuder, for att sirskilt na forildrar med
utlindsk bakgrund. Samhaillet maste bli battre pa att na ut till de féraldrar som idag inte
kommer till de forildrastédsprogram som finns. Det saknas idag dessutom forildrastod
for familjer, dir det kan férekomma och/eller férekommer vild, bide vild i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns flera fordelar med att arbeta riktat mot forildrar, dels att arbetet kan infotlivas
i de redan existerande strukturer som finns rorande forildrastéd, information till
forildrar frin vard, skola- och omsorgsinstanser och dels att de adresseras direkt som
foraldrar. Det dr dven viktigt, att de som ger denna typ av information och stéd, har
kompetens om savil forildrastod, barns utveckling osv. som om hedersrelaterat vald
och fortryck. Det finns behov av dubbel kulturkompetens och sprakkunskaper bland
personal samt informationsmaterial och annat metodmaterial pa olika sprak. Det saknas
idag.

Det finns en stor osiakerhet att arbeta med omradet. Det kan vara ett kinsligt omrade
och svirt, men vi behéver underséka om det gar. Det ir relevant 1 férebyggande syfte
men inte 1 de fall da ndgon har utsatts for hedersrelaterat vald. Nar det giller
familjearbete 1 samband med insatser eller da en utsatthet redan finns dokumenterad,
kan familjearbete innebira stora risker for den utsatta. Hir bor stor forsiktighet rada.

Samverkan med trossamfund och olika féreningar dr ocksa en vig for att bade kunna na
och paverka forildrarna, men det kan ocksa vara problematisk. Det giller att anvinda
sig av foreningar och organisationer som stoder t.ex. barns och kvinnors rittigheter.

Vad giller forildrastédsprogram till féraldrar, som lever eller kan antas leva i en
hederskontext sa kan det vara svart och oetiskt. Det betyder att man skulle erbjuda ett
program riktat till en specifik grupp som man antar kan komma att bega kriminella
handlingar riktade mot sina egna barn. Hur skulle ett sidant program adresseras? Alla
foraldrastédsprogram ar frivilliga och det ar idag cirka 10 procent av alla forildrar som
gar nagot av befintliga program. Det behovs dock foérildrastodsprogram som inkluderar
vald i familjen vilket skulle inkludera dven hedersvild. Det finns idag inget sadant
program. Programmet bor vara universellt, rikta sig till alla forildrar da finns det en
mojlighet att na de familjer som kan befinna sig i riskzonen och i férlingningen de barn
och unga som riskerar att utsittas.

Exempel pa myndigheter/aktérer som skulle vara mest

lampliga for detta arbete
Nedan féljer exempel pi de myndigheter och organisationer som pa olika nivder ar
limpliga att medverka i arbetet enligt de som besvarat enkiten.
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Nationella och regionala myndigheter m.fl.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna dr de som oftast nimns som viktiga myndigheter pa
nationell och regional niva. Socialstyrelsen tillsammans med lansstyrelserna kan ta fram
metoder for socialtjinsten. Lidnsstyrelsen som foretridare for staten och som har
uppdrag om forildrastéd bor hélla samman arbetet. En viktig aktor som kan utféra det
direkta arbetet dr landstinget som redan har lang erfarenhet av forildrastod.
Socialstyrelsen (mot hilso- och sjukvarden, barnavardscentraler, elevhilsa), Skolverket
(skolans virdegrundsarbete), Linsstyrelsen Ostergétland (viktig sakkompetens inom
omradet, nationellt samordningsansvar) med flera linsstyrelser bor utveckla arbetet
eftersom Linsstyrelsen i Ostergétland har ett nationellt uppdrag kring hedersrelaterat
vald och fortryck och linsstyrelserna har uppdrag om forildrastod.

Linsstyrelsen dr sammanhallande akt6r och har vetskap om fragor som r6r vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt férialdrastédsarbete 1 lanen. Skolverket
har uppdrag rorande hedersrelaterat vald och fortryck samt kring virdegrundsarbete
m.m. vilket kan inbegripa arbete med foéraldrar pa forildramoten, utvecklingssamtal
m.m. MUCF:s material kan pa liknande sitt antas kunna komma féraldrar till gagn dven
om den primidra malgruppen oftast dr yrkesverksamma som jobbar med barn- och
ungdomsfragor.

Mpyndigheter med andra valdstérebyggande uppdrag som Skolverket, linsstyrelserna,
Socialstyrelsen, SKL dr lampliga aktorer att ta fram ett stddmaterial. Det skulle ge en
styrka om t.ex. socialtjinsten och skolan "pratade" samma sprak. Det dr viktigt att
omradet integreras i ordinarie verksamhet. t.ex. inom sexualundervisning, halsosamtal
och samhallsinformation.

Program eller kompletteringar till befintliga program behover bygga pa evidens och bor
tas fram i ndra samarbete med forskningen. Arbetet bor knytas till redan existerande
universitet som arbetar med fragan, som t.ex. Orebro universitet och linsstyrelserna kan
medverka for att bidra med sakkunskap.

Organisationer

Exempel pé organisationer som nimns och kan bidra till kunskap och utveckling inom
omradet dr bla. Gapf, Fryshuset, Linnamottagningen, RFSL, RFSU, Roks, Ridda
Barnen, Somaya, Unizon, Terrafem, TRIS.

Lokal niva

Kommunerna ir den viktigaste aktéren och det ar viktigt att de konkret samverkar med
t.ex. hilso- och sjukvarden, skolan och med civilsamhillet och ideella organisationer.

De som ir niarmast férildrar och barn som till exempel hilso- och sjukvard(t.ex. BVC,
MVC), forskola, skola, familjecentraler, socialtjanst, samt via folkbildning t ex via SFI
och Vuxenutbildningen.

Det viktiga ar att kommunen, som stir nirmast foraldrarna, tar till sig metoder och
arbetssitt och kan arbeta bade inom socialtjinst och skola for att na ut och fanga upp
fordldrar som 4r i behov av stod.

Det finns bra exempel pa kommuner dir familjecentralen arbetar med att na foéréldrar
under barnets olika dldrar och dir det finns samverkan med t.ex. socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden.

Hilso- och sjukvirden (t.ex. MVC/BVC) samt forskola, skola, dr viktiga for att de har
potential att na alla foraldrar.
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Flyktingmottagande och asylboenden behover involveras i tidigt skede. Insatser kan
ocksd med fordel liggas in 1 samhillsorientering och pa SFL.

Hinder och svarigheter med féréaldrastddsarbete fér att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Flera svaranden 1 kartliggningen lyfter upp att det dven finns stora hinder och
svarigheter med arbetet inom omradet. De strukturer, som finns bakom det
hedersrelaterade valdet och fortrycket, dr starkt forankrade 1 kollektiv och samhallen.
Nir personal inom olika verksamheter forsoker motverka hedersrelaterat vald och
fortryck, kan man ocksi moéta motstand fran enskilda individer eller grupper. Inte
ovanligt dr att personer utsitts for t.ex. hot. Hedersrelaterat vald och fortryck sker ofta i
det fordolda, da majoritetssamhillet inte accepterar det. Det dr dven svart att na
foraldrar i malgruppen. Andra aspekter som, lyfts fram dr fordomar, ridsla och
osikerhet.

Om man ska arbeta med omradet ar det viktigt med stor kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck och dess mekanismer. Den eventuellt utsattas situation och behov
maste hela tiden vara i1 fokus. Férutom de manga dmnesrelaterade utmaningar sa finns
det en svarighet i att undvika att befista stereotyper rérande vem som dr potentiell
utovare av hedersrelaterat vild och fortryck. Detta bade vad giller den offentliga
diskussionen och de tendenser till 6kad diskriminering, frimlingsfientlighet/rasism som
finns men ocksa for att f6rsoka skapa ett sa bra klimat som moijligt i forildrastodet.

En svarighet som papekas ér att manga uppdrag ger en undantringningseffekt i skolan
och hilso- och sjukvirden. Det kan darfor vara svart att ta in nya gruppers behov och
nya metoder. Ett annat problem ir att det blir en icke-friga om inget hinder eller gbrs
inom omradet.

Det ar viktigt att forsoka hitta metodmaterial, som riktas till ritt malgrupp. Det ir
nédvandigt att undvika insatser som redan gbrs och som inte dr kvalitetssikrade samt
som leder till 6kat motstand hos malgruppen.

Att prata 1 grupp med berérda foraldrar kring dessa fragor kan dven vara svart. Det
riskerar att bli oméjligt att utmana normer och virderingar, som forildrar med samma
bakgrund bir med sig, om det ir ett gruppsammanhang.

Mandat fran chefer och politiker kan saknas och det kan finnas brister i langsiktighet nér
det giller ekonomiska och personella resurser.

Det ir svart f6r myndigheter att prioritera och inse vikten av att detta gor, sarskilt nu nir
det dr stor belastning och kris inom skola och socialtjanst.

Arbete med att férindra attityder och virderingar tar ling tid. Férdndringsarbete dr alltid
svart och sarskilt nar det giller f6rindring av familjers och kollektivs normer, traditioner
och virderingar. Sarskilt svart dr det att fa forildrarna att dndra synsiatt och sin
forildraroll pa en foreteelse som funnits i generationer.

Spraksvarigheter ér ett annat dilemma som tas upp. Det saknas material pa andra sprak
och till personer som ir analfabeter.
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Riktat eller generellt stod? Hur nar vi de forildrar som verkligen behéver detta stod?
Forildrastodsprogrammen ér frivilliga att delta 1 och bor sa vara. Om man vill férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck maste det ske genom universell prevention, det gar inte
att rikta insatsen da kommer troligen inga foérildrar att delta. Ingen forilder viljer ett
program som ser dem som potentiella valdsutovare dir grova kriminella handlingar som
hot och vald ingar.

Balansgang mellan det viktigaste: barns och ungas rittigheter och sedan férhallningssitt
1 bemétandet gentemot forildrarna. Involvera kompetens med annat ursprung in
svensk. Kunskapsniva maste Okas sd att det inte sker en stigmatisering. Det finns dven
stora problem i de fall di nagon har utsatts for vald och fortryck. Att arbeta med
familjer som utsitter nagon innebir ofta en stor risk for den som ar utsatt och tidigare
forsok har visat att det inte fungerar. Vidare ar det viktigt att sikerstilla att de aktorer
som kommer i kontakt med forildrarna har kunskap om béade hedersrelaterat vald och
fortryck, minskliga rittigheter och svensk lagstiftning.

Det dr dven svart med utvardering och forskning eftersom det finns sa lite verksamhet
som pagar for narvarande. Ibland finns ett motstind i retoriken "om det verkligen gar
att peka ut utlandsfédda forildrar som en sirskilt sirbar grupp". Den retoriken maste vi
kunna bemoéta. Det dr svart att na forildrar, fi dem att komma till olika insatser. Aven
svart kostnads- och resursmissigt f6r sma kommuner att erbjuda stod inom alltfor
specialiserade omraden. Bittre och mer effektivt dr att anvinda befintliga strukturer och
fa in diskussioner dir det efterfrigas utifrain positivt behov i tex. samtal mellan
forskolepedagoger och forildrar och i dialog med féraldrar inom t.ex. forskolan., skolan
pé familjecentraler, MVC/BVC.

Framgangsfaktorer och svarigheter i arbetet med féréldrastéd
Nedan foljer nigra exempel pa framgangsfaktorer och svarigheter i arbetet med
forildrastod i verksamheter som arbetar med att pa olika sitt forscka férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck.

Framgangsfaktorer
Exempel pa viktiga faktorer i arbetet med férildrastéd ar bla. féljande:

e Langsiktighet och uthallighet i arbetet.

e Kunskap och kompetens hos de som arbetar och utbildar.

e Viga prata om svira fragor.

e Resurser, pengar och viljeinriktning finns fran politikerna.

e Mandat i férvaltningen och stdd av chefer.

e Avsatt tid for fortbildning och att implementera metoder och férhallningssitt i
verksamheter,

e Skapa samsyn for hur vi i var forvaltning arbetar med hedersrelaterat vald och
fortryck men ocksa att skapa gemensamma referensramar kring definitioner och
begrepp, grinser, minskliga rittigheter, lagstiftning.

o Utvecklingsatbetet 4r integrerat i dokument som tex. handlingsplaner/
verksamhetsplaner och det dr resurser inom férvaltningen som har ansvar for
utvecklingsarbetet.

e Skapa en langsiktig hallbar struktur och organisation kring fragan som ingar i
omradet vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

e Skapa bra rutiner, kunskap och strukturer i férvaltningen, inom och mellan olika
sektorer som t.ex. skola och socialtjinst.
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e Uppftoljning och dokumentation.

Svarigheter och begrinsningar
De svirigheter och begrinsningar som identifierats i arbetet ar t.ex.

e Ridsla for att arbeta med ett omrade som av manga anses som en kinslig fraga
(det kan bli en ”ickefraga” som inte omhindertas eller pratas om for att personal
ar ridda for att stigmatisera grupper eller att bli kallad rasist).

e Att personal kan uppleva att det ar ytterligare ett omrade man ska arbeta med i
skolan (det 4r dirfér viktigt att integrera fragan 1 likabehandlings- och
virdegrundsarbetet).

e Det kan vara sarbart om man bygger kunskap enbart av eldsjilar”.

e Byte av chefer och personal férsvarar arbetet med metoden och forsvarar
implementeringen.

e DBristande resurser och mandat fran ledning.

Féraldrastéd fér att férebygga hedersrelaterat vald
och fortryck m.m.

Det finns inga forildrastédsprogram som arbetar enbart riktat mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Det finns fa forildrastédsprogram som berér omradet hedersrelaterat vald
och fortryck och som har pagatt under en lingre tid samt dessutom ér utvarderade. I
kartliggningen har tre metoder identifierats: A# vara firilder i Sverige, Bygga Broar” och Ur
barnens perspektiv. Nedan foljer en kortare beskrivning av de olika metoderna och
resultatet av utvirderingarna av metoderna.

Tre exempel pa féréldrastédsprogram

Att vara firilder i Sverige och Ur barnens perspektiv ir utvirderade av Linnéuniversitet™ och
Bygga Broar av Goteborgs universitet.”

Att vara foéralder i Sverige

Forildrastodsprogrammet Az vara fordlder i Sverige har utvecklats vid socialférvaltningen i
stadsdelsnamnden Hisselby-Villingby, Stockholm stad. Linsstyrelsen Stockholm gav
projektstod under aren 2009-2013. Syftet med A# vara forilder i Sverige ir att Oka
deltagarnas forstaelse for barns perspektiv och rittigheter, och i relation till det bidra till
ett forildraskap ddr barn inte riskerar att utsittas for vald eller krinks pa olika sitt.
Programmet bestir av en studiecirkel med sju—nio triffar samt en avslutande
utvarderingstriff. Varje cirkel leds av en socionom med ling erfarenhet av arbete inom
barn och familjeomsorg och en resursperson som behirskar bade svenska och
deltagarnas modersmal, samt har egna erfarenheter av migration och forildraskap och
goda kunskaper saval om det svenska samhaillet som om féraldrarnas uppviaxtsamhalle. 1
varje cirkel deltar 5-10 forildrar. Méten genomférs under ett par manader.

Programmet har sedan starten natt ett hundratal foraldrar frimst lokalt i stadsdelen.
Flera av de foraldrar som deltagit 1 cirklarna har bildat ett nidtverk som fortsitter att
traffas regelbundet efterat. Bland annat sa deltar nitverket 1 nattvandringar tillsammans
med andra foraldrar i stadsdelen.

55 Bygga broar benimndes tidigare bl. 2 Oppna Ogon
% Linneuniversitetet (2015)
57 Géteborgs universitet (2015)
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Att vara fordilder i Sverige har haft tre centrala mal:

1. Foraldrar med utlindsk bakgrund far mojlighet att samtala om och diskutera vad den
egna bakgrunden betyder f6r deras syn pa familj, barn, jimstilldhet och fostran.

2. Forildrar med utlindsk bakgrund far méjlighet att lira sig om dominerande synsitt pa
detsamma i Sverige och hur det priglar svensk lagstiftning och synen pa grundliggande
fri- och rattigheter f6r alla och sarskilt barn.

3. Foraldrar med utlindsk bakgrund far moijligheter, att i dialog med varandra och
cirkelledare, problematisera sitt sitt att se pa sina barn, sig sjilva som forildrar och att
kombinera ’det egna” med det ’nya” sa att man kan vara forilder pa ett sitt som man
sjalv vill, men utan att krinka barns rattigheter eller utova vald.

Cirklarna har utvecklats Over tid och genom anvindning av olika material och
interaktiva Ovningar. I cirklarna behandlas olika teman: Berdttelser om vir barndom,
Fordldrarnas och sambdllets ansvar for barn och unga i Sverige; Barnens ritt till skydd, Jamstélldbets-
och  diskrimineringslagen; 1V drdegrund och normer i firskola och grundskola; Kdérleksfull och
bekrdftande kommunikation.

I utvecklingen av programmet har projektledningen integrerat #zeorier fran det
socialvetenskapliga omradet om social rittvisa men frimst modernitetsteori (Nussbaum,
Kagitcibasis samt en socioekologisk modell tillimpad pa barnen), praktikers
(socialtjanstens) kunnande och erfarenheter och brukarnas (de deltagande foraldrar)
kunskap och erfarenheter. Under de olika delprojektens gang har cirklarnas innehéll och
uppligg stimts av med medverkande foérildrar och har lett fram till produktionen av en
studiechandledning som har utformats dynamiskt 6ver tid. I studiehandledningen
aterfinns de sex teman som behandlas 1 cirklarna och rekommendationer pa uppligget
av en forildracirkel. I studiehandledningen finns, férutom genomtinkta presentationer
och uppligg for varje triff, bilagor med referenser till teori och arbetsmaterial. Cirklarna
utgor ett jamlikhets- och integrationsarbete. Ett mal har ocksa varit att utveckla socialt
familjestodsarbete fritt frain paternalism och den ojamlika situation som rader mellan
socialarbetare och brukare.

Bygga Broar

Bygga broar™ har utvecklats av Eva Ohlsson och Unizon™ sedan 2010 men bedrivs nu av
Acting4change.” Metoden och projektet har fatt stéd fran fyra linsstyrelser.”" Bygga
Broar bedrivs i stadsdelndimnden Vistra Hisingen Géteborgs stad, Halmstad, Horby, och
Lund. Bygga Broar ir en metod och material som bygger pa femton érs erfarenhet av
valdsférebyggande arbete med barn, unga och familjer i segregerade och socialt utsatta
miljéer. Bygga Broar har sin forankring i minskliga rittigheter, barnkonventionen,
socialtjanstlagen och 1 férskolans och skolans styrdokument m.m. De, som arbetar med
Bygga Broar i kommunerna, har ling erfarenhet av att arbeta med utsatta barn och
torildrar samt med hedersrelaterat vald och fortryck.

Metoden gar ut pa att stirka personalens virdegrund, forhallningssitt och kompetens ur
ett interkulturellt perspektiv och att 6ka personalens trygghet och motivation for att f6ra
kunskapsbaserade och processinriktade samtal med forildrar om barnens situation.

58 Bygga Broar har tidigare hetat Med dppna dgon, Forildrastid med interkulturellt perspektiv, och Identitet,
kyskbetskultur och rétt till ett eget liv.
% Tidigate Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksorganisation (SKR),
%0 Acting4change ér en stiftelse.
61 T insstyrelserna i Halland, Skine, Vistra Gétaland och Ostergdtland
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Syftet ar att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, diskriminering och utanférskap
och istillet stirka barns och foéraldrars inflytande, ansvar och egenmakt.

Pa sikt dr malet att alla barn och unga oavsett kon, social, religios eller etnisk bakgrund
ska kinna inkludering, delaktighet sammanhang och ha ritten till eget liv.

Personerna som genomfoér utbildningen och ar projektledare och arbetar med metoden 1
kommunerna dr bla. socionomer och lirare och har liang erfarenhet av arbete med
utsatta barn och hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra har utlindsk bakgrund och
talat fler sprak. En del har d4ven egna erfarenheter av migration.

Bygga broar med barn och unga i centrum och en metod for att stirka barnets rittigheter,
frimja integration och motverka hedersrelaterad problematik. Bygga Broar ir ett
virdegrundsarbete dir pedagoger, chefer, elevhilsans personal, socialsekreterare BVC,
MVC, andra professioner erbjuds forelasningar, workshops, konferenser,
fordjupningsdagar inom omradet samt fem dagars utbildningar i Processinriktad
virdegrundsdialog.

Bygga Broar bestir av tre delar:

1. Kunskapsférmedling inom omradet genom féreldsningar om relevant forskning,
rapporter m.m.

2. Reflektionsévningar och dilemmafall dédr deltagarna far arbeta med sina egna
forestallningar och virderingar.

3. Genomgang av ett bildmaterial och de teman som bilderna ar kopplade till.

Dessa teman 4r introduktionssamtal, barnens situation mellan olika kulturer,
fordjupning om bla. olika norm och virdesystem, kollektivism och individualism,
jamstilldhet och konssegregation, vild 1 ndra relationer, konsstympning m.m.
Bildmaterial anvinds tillsammans med vardnadshavarna for att medvetandegora
pedagoger och forildrar om barnets situation. Syftet dr att starta en processinriktad
virdegrundsdialog med barn och unga i centrum om exempelvis barnuppfostran,
sexualitet, jimstilldhet, demokrati, kén, makt och vild, olika norm- och virdesystem,
makt och motstand samt barns och ungas identitetsutveckling ur ett interkulturellt
perspektiv. Omfattande material med texter och bilder har tagits fram och dessa delges
de som medverkar i utbildningen.

Bygga broar vinder sig frimst till pedagoger och chefer inom férskolan och skolan upp
till arskurs tre, men kan med férdel dven anvindas av andra professionella som mdoter
barn, unga och forildrar inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, SFI, kvinnojourer m.fl.
Atbete med metoden har dven grenomférts och testats med forildragrupper.®

Arbetet med Byggz Broar kommer framéver kommer att rikta sig dven mer mot
forildragrupper samt att involvera och samveerka mer med socialtjinsten. Flera
kommuner har dven hoért av sig och dr dven intresserade av att borja arbeta med
metoden.

Ur barnens perspektiv

Forildrastddsprogrammet Ur bamens perspektiv utvecklades av Unizon® med stéd av
Allminna Arvsfonden under édren 2008-2012. Programmet syftar till att ©ka
medvetenheten om barns utsatthet och erfarenheter av vald, och dirmed stotta

62 Se t.ex. Thomas Jordan, G6teborg universitet, Institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap(2015)Erfarenheter och lirdomar frin Eva Ohlssons metodutvecklingsarbete
”Kulturgruppen” i Halmstad

3 Tidigare Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund (SKR)
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deltagande forildrars vilja till forandring och forstielse for barns rattigheter.
Programmet har natt ungefir 2 200 forildrar 1 Stockholm och Malmoé sedan starten och
ett tjugotal frihetsberévade forildrar inom det pilotprojekt som genomférdes 1 Vistra
Goétaland i samarbete med Kriminalvarden. Vid cirklarna anvinds ett studiematerial i
form av filmen Jag sa att jag hade en mardrim och bridspelet Mdsvigen 12. Varje
toraldragrupp bestar av 4—15 personer som triffas vid tre tillfillen, cirka tre timmar per

ging.

Tratf 1 har temat: Bamet i familjen. Spelet Masvdgen 12 introduceras och deltagarna
diskuterar med stod av spelet olika typer av familjesituationer. Efter spelet tas olika typer
av vald upp. Gruppen samtalar med utgangspunkt fran barns rittigheter om vilka lagar
som giller barnuppfostran och vald.

Triff 2 har temat: Bam som utsdtts for vald och filmen Jag sa att jag hade en mardrim visas.
Till filmen finns ett studiehifte som bygger pa citat och stillbilder ur filmen. Efter filmen
reflekterar deltagarna kring vilka tankar filmen vickt.

Trift 3 har temat: Mdjligheter till hjalp for barnen och handlar om de resurser och det stod
som finns i samhillet f6r barn och deras familjer.

Socialtjansten, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och ideella organisationernas
insatser diskuteras. Samtalsledaren tillhandahaller information om vart man kan vinda
sig om man behover stéd 1 sin familj. Informationsmaterial, listor med telefonnummer
till bland annat kvinnojourer, mansmottagningar, andra hjilpande och stodjande
organisationer som finns lokalt och nationellt samt viktiga myndighetskontakter delas ut.

Ur barnens perspetiv har ett fokus pa vald 1 nira relationer, barnuppfostran och barns
rittigheter. Tanken med forildratriffarna var och ar att erbjuda férildrarna en méjlighet
till samtal om barnen 1 familjen, barn som upplever vald och mdijligheter till hjilp for
barnen. Detta sker pa foraldrarnas modersmal med en samtalsledare som talar samma
sprak. Samtalsledarna har fatt en fem dagars utbildning om bla. barns behov och
forildrars omsorgsformaga, om anknytning, ridsla och trygghet, vildets mekanismer,
barnperspektivet, socialtjanst, lagar och konventioner. Samtalsledarna har ocksa
utbildats 1 metod och arbetssatt, bemotande samt materialet f6r cirkeln. Syftet med Ur
barnens perspektiv var inledningsvis “att medverka till att belysa frigan om barns
upplevelser av och reaktioner pa vild inom familjen i olika invandrargrupper, att 6ka
kunskap och forstaelse och pa sa sitt bidra till en djupare insikt om barns reaktioner,
sarbarhet och behov”.

Ambition finns att utvidga diskussionen till att &ven omfatta mans vald mot kvinnor och
“att 6ppna upp for en diskussion, ett organiserat samtal kring familjevald inom olika
invandrargrupper med hjilp av sma barns vittnesbérd om hur de upplevt och reagerat
pé deras pappors vald och hot mot deras mammor”.

I Unizons projektbeskrivningen fran 2008 tas ett uttryckligt avstamp i resonemang om
hedersproblematik och om situationen f6r kvinnor och barn i “patriarkala
invandrarfamiljer”. Under projektet sker en forindring i dokument och uttrycksitt. 1
metodstodshiftet fran 2012 star det att "Metoden sitter fokus pa vuxnas ansvar for
barns ritt att leva ett liv utan hot, vald och krinkningar” och att det dr ett flexibelt
metodmaterial dir mélgruppen ar bade vuxna och barn.
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Utvardering av tva foéraldrastédsprogram: Att vara foralder i

Sverige och Ur barnens perspektiv

Utvirdering av de tva forildrastodsprogrammen _A# vara fordlder i Sverige och Ur barnens
perspektiy dr gjord av Linnéuniversitetet. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet av
utvarderingen.

Barnen fir en r6st

Barn fir en tydlig rést genom det studiematerial som anvinds och som utgar fran att
barn ir individer med egna rattigheter. Barns perspektiv ar utgangspunkten nir olika
situationer i familjelivet och foéraldraskapet diskuteras.

Vald blir talbart

I studiematerialet och i cirklarna moter forildrar barns erfarenheter av vald. Dir
behandlas dven barns rittigheter och att vald mot kvinnor, méin och barn ir férbjudet
enligt lag. Cirklarna problematiserar och vidgar betydelsen av vald och gor vald
“talbart”.

Perspektivbyte

I cirklarna far féraldrar mojlighet att se pa sig sjdlva som forildrar ur barns
perspektiv. De far reflektera 6ver och jimféra villkor f6r barn, barnuppfostran

och foraldraskap i den egna barndomen i uppvixtlandet med hur det ér i Sverige idag.

Kommunikativ barnuppfostran

Cirklarna 6ppnar upp fér samtal om och Gvningar 1 hur barn kan fostras utan vald.
Forildrar far genom cirklarnas metoder aktivt préva att sitta grinser och fostra genom
stodjande kommunikation och genom att mota barnet med respekt.

Myndighet — enskild

Bland de intervjuade foérildrarna fanns en stor misstro mot myndigheter. Barnet blir en
ingang till att forstd svenska myndigheters uppdrag och dirmed dven hur relationen
mellan myndigheter och medborgare ir tinkt att fungera. Nagra foréldrar talar om att
forsta hur systemet fungerar i Sverige. Nagra viktiga omraden dr skolan och skollagen,
sociallagstiftningen, svensk familje- och straffritt som férbjuder vald inom familjen.

Rittssiker foraldramakt.

I cirklarna presenteras radande lagar och regler och deltagarna kan aktivt diskutera hur
de foljer dem utan att géra avkall pa sin egen bakgrund och sina egna erfarenheter.
Cirklarna mojliggér byggandet av en positiv foraldramakt dér foraldrar kan sta upp for
sina barns rittigheter och omsorg utan att krinka eller sla.

Fortroende
Metoden som anvinds 1 cirklarna skapar bade moijligheter till lirande och till att
fortroende byggs mellan deltagarna, cirkelledarna och resurspersoner. Fértroende skapas
iven for organisationer som kvinnojourer samt f6r socialtjinsten och andra
myndigheter.

% Linnéuniversitetet (2015) Lansstyrelsen Stockholm (2015)
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Utvecklingsomraden

Gediget férarbete

Kinnetecknande for bada programmen ar ett flerarigt och gediget forarbete som
genererat manga viktiga erfarenheter att ta vara pa.

Foérankring och lingsiktighet en férutsittning

De tva programmen har under flera ar haft stéd i sin organisation respektive myndighet.
Det har varit avgérande for utvecklandet av preventivt arbete med hedersrelaterad
problematik och radikalisering bland férdldrar med migrationserfarenheter med
utgangspunkt i vardagliga fragor som berér familj, barn och férildraskap. Ett
utvecklingsomrade idr att detta arbete 1 framtiden uppmarksammas och forankras 1 olika
politiska fora och sammanhang, pa lokal, regional och nationell niva.

Cirklar med barnet som utgangspunkt

Mailet for bada programmen var att forindra attityder hos malgruppen vilken, nir
programmen forst startade, beskrevs som priglad av patriarkalt hederstinkande. Med
barnet och forildraskapet som ingang undviks utpekande av (kulturella) skillnader som
ska Overbryggas eller forindras. Att utga fran barn generellt dr dirmed en framkomlig
vig till samtal och dialog 1 cirklarna.

Cirkelledare

Bada cirklarna leds av personer med spraklig kompetens i svenska och deltagarnas
modersmal, kompetens 1 sakfrigor saisom gillande regelverk inom olika myndigheter
och som har egna migrations- och forildraerfarenheter. Detta har varit avgérande for att
fortroende byggs och att motet mellan cirkelledare och deltagare sker pa jimstillda
villkor.

Cirklarnas teman

Cirklarna vijer inte fOr svara frigor om vald och heder samt att tala om vald och vad det
innebdr. Genom att utga fran barn och deras erfarenheter forflyttas fokus fran
foraldrarna och vad forildrarna har gjort eller inte gjort. Det ger majlighet att med
barnet i centrum tinka framat och fundera 6ver vad man kan géra och prova
handlingsalternativ.

Cirkelmaterialet och metoden

I bada cirklarna arbetar man med metoder och material som skapar utrymme for
aktivitet istallet for att passivt fa information. Materialet och 6vningarna gér det maojligt
att problematisera, byta perspektiv och jimfora sina egna och andras erfarenheter och
asikter. Det dr viktigt att det sker i grupp och inom givna ramar, som bestims av
cirkelledaren.

Ett fordldrastédprogram for férildrar med migrationserfarenheter

De utvirderade programmen fyller en sirskild funktion i att méta behov hos forildrar
med migrationserfarenheter. Metoderna och materialet 1 cirklarna som vaxt fram Gver
tid och har forankrats i praktiken bygger pa ett tilltal som goér det mojligt att nirma sig
malgruppen och skapa fértroende mellan genomférare och deltagare inom omraden
som barns ritt samt vald och heder. Vald och férestillningar om heder kan leda till svara
krissituationer och utsatthet for barn, unga, kvinnor och min. Det ar komplicerade
omraden som behover hanteras pa ett modigt och balanserat sitt for att undvika risk for
stigmatisering, men ocksa rasism, diskriminering och paternalism. I férlingningen ar
programmen inte bara preventivt fordldrastodsarbete utan ocksa langsiktigt integrations-
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och jimstalldhetsarbete som utgor viktigt komplement till det integrationsarbete som
fokuserar sprak, utbildning och arbetsmarknad. Programmen gbr det mojligt att mota
personer med migrationserfarenheter ocksa som forildrar med kapaciteter och
kompetenser att ta vara pa. Programmen passar for bade nyanlinda och féraldrar som
bott i Sverige en lingre tid. Utvirderingen visar att for att ha storst effekt bor dock
forildrarna ha hunnit etablera sig. Ar de precis nyanlinda kan det vara svért att ta till sig
innehallet och vara en aktiv deltagare, vilket dr en grundférutsittning for forindring.

Jamforelser och Idrdomar fran de tva programmen

Likheter mellan programmen - resultat

Bida programmen utgar fran barns ritt, behov och position; de ger med barnet som
utgangspunkt samhillsinformation och utbildning i forildraskap centrala samhillsfragor,
lagar och regler. Studiematerialen underlittar f6r fordldrarna att inta barnets perspektiv
samt vara aktiva och utveckla sin féraldraroll.

Kunskap om barns rittigheter, vald och relationen myndighet — medborgare

Redan vid forsta triffen 1 bada programmen dr malet att foraldrarna ska borja stalla sig
fragorna: Hur dr det att vara barn? Hur ér det att vara forilder? Framfor allt 1 Ur barnens
perspektiv, men ocksa 1 At vara forilder i Sverige, gor barnperspektivet att det gar att vidga
begreppet vald och se att man som person bade kan ha varit utsatt f6r vald och kan ha
utsatt nagon for vald. Det fordldrarna far med sig efter cirkeln, 4r medvetenhet om vad
vald betyder och barns utsatthet i vildsamma situationer och om att barn har rittigheter.

Att tala om vild, barn, barns rittigheter gor att fordldrar med utlindsk bakgrund far en
initial inblick i1 det offentliga och rittsliga systemet i Sverige. Barnet blir en ingang till att
forsta svenska myndigheters uppdrag samt ocksia hur relationen mellan offentliga
myndigheter och medborgare ar tinkt att fungera. I ett lingre perspektiv kan det leda till
att deltagarna fir redskap i sin roll som férilder nidr det giller rittigheter och
skyldigheter. Det dr en poidng 1 att utga fran barns rittigheter generellt och att i inbjudan
eller i inledningen inte explicit prata om vald eller heder. Det innebir inte att dessa
imnen utesluts. Tvirtom blir de mojliga att ta upp utifran ett neutralt tema som
omfattar alla féraldrar och barn generellt, utan den risk for utpekande, stigmatisering
eller reproduktion av stereotypa forestillningar om forildrar med utlindsk bakgrund
som annars ir 6verhiangande.

Kommunikation i gruppen, i hemmet och med barnen

Den metod, som studiecirklarna utgar ifran, bygger pa initiala 6verenskommelser

1 syfte att skapa foértroende mellan deltagare och cirkelledare. En annan viktig
grundforutsittning for fortroendet dr att kommunikationen i gruppen sker pa sprak som
alla forstar och kan uttrycka sig pa. Forildrarna inbjuds till att vara aktiva med hjilp av
materialet och till att involvera sig sjilva och sina erfarenheter och resurser som
forildrar, det blir inkluderande. Metoden skapar foérutsittningar for jamlikhet och
respekt mellan deltagarna och 1 relation till cirkelledarna. Detta uppligg for
kommunikation kan resultera 1 en parallell process, dir foraldrarna tar med sig hem
samma satt att kommunicera. Forildrarna har gett flera exempel pa hur de prévat
kommunikation med barn i exempelvis rollspel, som utgar frin liknande principerna
som 1 cirklarna. Foraldrarna upplever dven att de har firre konflikter med sina barn.

Rittssikert forildraskap — forialdramakt
De tva resultaten som nimnts ovan leder till ett tredje som kan benamnas firdldramakt
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eller empowerment. Det innebir att forildrar ser sig sjalva som samhillsmedlemmar som
kan tillvarata sina rattigheter och fora sin egen talan gentemot bl.a. myndigheter.

Makten handlar ocksi om att fordldrarna blir medvetna om att de inte behdver, eller att
det svenska sambhillet inte kriver, att de ska forkasta sin bakgrund, religion, eller
kulturella virderingar si linge det inte leder till att barns rittigheter krinks, att barn
utsatts for vald eller att forildrar bryter mot lagen. Forildrarna uttrycker, att de genom
cirklarna fatt kunskap om, att det finns virden i samhallet, som manifesteras i synen pa
barn och barns rittigheter samt i lag om kvinnofrid, som ir icke-férhandlingsbara.

Likheter mellan programmen — forindringsorsaker

Organisation och forberedelse

Ett gediget forarbete dr en férutsittning for férandring. De sitt projekten har
organiserats och forberetts, skiljer sig. Det som sammanfaller ar att det har
krivts mangarigt forarbete, som lett fram till metoder och material som ska
fungera f6r den specifika malgruppen langsiktigt men ocksa for andra
malgrupper och i olika kontexter-

Metod for inkludering, sjdlvinsikt och att utmanas

Det i cirklarna inkluderande tilltalet har identifieras som orsak till f6rindring liksom att
forildrarna 4dr aktiva och delaktiga under cirkeltriffarna samt att den uttryckliga
utgangspunkten dr barnen. I projekten anvinds en samtalsmetod som bygger pa att
skapa fortroende i gruppen genom 6verenskommelse om tystnadsplikt och att alla ska
komma till tals. Vidare sker kommunikationen pa sprik som alla forstair och kan
uttrycka sig pa. Detta skapar forutsittningar for 6msesidighet. Metoden bygger ocksa pa
att deltagarna i cirkeln arbetar med vil genomtinkta material som vicker intresse och
lockar deltagarna att vilja tinka vidare. Materialet gor det maojligt att ta upp fraigor om
barn, barns position och rittigheter, relationer 1 familjen och mellan mian och kvinnor.
Genom att anvinda materialet undviker cirkelledaren inte svara fragor om vald och
heder. Genom att anvinda materialet och metoden stiller cirkelledaren fragor och
utmanar deltagarna att vinda blicken mot sig sjilv, se sin egen bakgrund, se sig sjilva
som barn och att med det som utgangspunkt reflektera kring sjalvinsikt, férildramakt
och rollen som forilder i Sverige. Att utga fran och prata om barn generellt r dirmed
en framkomlig vag till samtal och dialog i cirklarna.

Inifridnperspektiv och migrationserfarenheter

Cirklarnas ledare dr centrala personer i bada projekten. 1 A vara forilder i

Swverige leds cirkeln av tva socionomer och en resursperson. De socionomer som lett
cirklarna har ling yrkeserfarenhet och har i cirklarna tagit upp sina erfarenheter som
samhillsmedborgare och foridldrar. Resurspersonen dr en funktion som vuxit fram
under forarbetet. Fran borjan anvindes tolkar, men efterhand insag projektansvariga att
det behovdes personer med en vidare roll. 1 Ur barnens perspektiv leds cirklarna av
samtalsledare, som valts ut pa grund av sina sprakkompetenser, men som precis som
resurspersonen i det andra programmet, har en mycket storre roll dn att bara tala
spraket. I utvirderingen framgar sirskilt resurspersoner (I samarbete med
socionomerna) respektive samtalsledare som viktiga faktorer till att de férindringar, som
beskrivs i resultaten, blir mojliga. De har sprak- och kulturkompetens, egen erfarenheter
av att vara fordldrar samt migrationserfarenhet. De har dven sakkunskap i
samhaillsorientering om bland annat lagar och regler.
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Bygga Broar
Utvirderingen av Bygga Broar ir gjord av ® Sociologiska institutionen, Géteborgs
Universitet. Nedan foljer en sammanfattning av utvarderingens resultat.

Projektet Identitet, kyskhetskultur och ritt till ett eget liv® syftar till att stirka stodet for
forildrar, som migrerat till Sverige fran sociala miljéer med norm- och virdesystem som
ar mycket olika det de moter 1 svenska samhillet. Insatsen ska leda till att fordldrar
konstruktivt kan hantera de svarigheter, som kan uppstd, nir barnen hamnar i1
spanningsfiltet mellan olika kulturer. Det 6vergripande malet for projektet ér att
férebygga hedersrelaterat vald och fortryck, forebygga att ungdomar soker sig till
destruktiva subkulturer samt att frimja en konstruktiv integrationsprocess som kan
resultera 1 utanférskap med negativa foljdverkningar. Medlet f6r att na malen ar genom
att utveckla och sprida en metodik som stodjer kompetensutveckling f6r pedagoger och
andra yrkesgrupper i att fora virdegrundsdialoger med forildrar med bakgrund i andra
samhillen 4n det svenska.

Projektet dr 1 forsta hand ett metodutvecklingsprojekt. Den primidra malgruppen ir
forskollirare, grundskollirare, personal inom socialtjdnst, elevhilsa och modra- och
barnavard, SFI-lirare och andra yrkesgrupper som har samtalskontakter med foraldrar.
Inom ramen for projektet har:

1. deltagarna vidareutvecklat och utprovat ett bildmaterial som syftar till att underlitta
samtal mellan personal och forildrar kring barnens situation 1 spanningsfiltet mellan
olika norm- och virdesystem,

2. en pedagogik utvecklats och utprovats i fyra grupper for kompetensutveckling 1
processinriktad virdegrundsdialog, och

3. ett arbete bedrivits vid de medverkande arbetsplatserna for att férankra, sprida och
hallbart kunna implementera kunskapen och metodiken for virdegrundsdialoger som ett
inslag i den ordinarie verksamheten.

Utvirderingen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer med projektledare,
nyckelpersoner och utbildningsdeltagare samt en enkit riktad till alla som deltagit 1 de
fyra utbildningar som dgde rum under varen 2014. Virderingen av den forandringsteori
som genomsyrar projektet visar pa en kunskapsbaserad och vilgrundad ansats och
metodik som bygger pa en god fortrogenhet med alla de relevanta tolkningsperspektiv
som forekommer i debatten om hedersrelaterat vald och fortryck. Analysen av enkit-
svaren visar att utbildningen och metodiken i mycket hég utstrickning medverkat till en
pataglig kompetensutveckling. Enligt madnga respondenter har det medfort stirkt
sjalvinsikt och klarhet om virdegrunden hos personalen, bittre och djupare kontakt
med foraldrar och konstruktiva dialoger med forildrar om barnens beligenhet 1
spanningsfiltet mellan olika norm- och virdesystem. Ett betydelsefullt inslag i
kompetensutvecklingsinsatsen  4r kombinationen av  kunskapsférmedling och
aktiverande reflektionsévningar. Enligt enkitsvaren har det bidragit till dekonstruktion
av stereotyper och 6kad insikt i egna fordomar och kulturellt specifika virderingar.

En av de mest centrala utmaningarna i projektet dr den kognitiva svarighet det innebir
for manga att 4 ena sida vilja vara respektfulla infér och positiva till kulturell mangfald
och allas ratt till sina egna varderingar, 4 andra sidan ta ansvar for uppdraget att virna
om barnens bista ndr det finns risk att de kan komma att utsittas for krinkningar av
rittigheter de enligt svensk lag har (som t.ex. att inte bli slagna, tvingade till giftermal, bli

% Goteborgs Universitet (2015)
% Nuvarande namn ér Bygga Broar.
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utsatta for konsstympning, bli hindrade 1 ritten att gora sina egna livsval nidr de natt
myndig dlder). Utbildningarna visade sig vara mycket framgangsrika 1 att tillhandahalla
kunskap och en reflektionsprocess som gjorde det littare for deltagarna att hitta fram till
ett gott forhallningssitt till detta dilemma. En annan utmaning dr hur man som
samhillsentreprenor som utvecklat en vilfungerande social innovation lyckas med att
intressera etablerade institutioner (skola, socialtjanst, hilso- och sjukvarden, etc.) att
inféra och institutionalisera innovationen 1 sin egen verksamhet. For detta ska bli mojligt
ir projektledningen beroende av stod fran andra, b.la. inflytelserika makthavare.

Den samlade bedémningen 1 utvirderingen ar att den metodik som utvecklats inom
projektet visat sig vara mycket vilfungerande nir det giller att bidra till en pataglig
kompetensutveckling bland pedagoger och andra yrkesgrupper i att kunna fora
autentiska virdegrundsdialoger med forildrar. Det ar dock for tidigt for att kunna
utvirdera och dra empiriskt vilgrundade slutsatser om hur verksam metodiken dr vad
giller att paverka forildrars normer, virderingar och forutsittningar att stédja sina barn 1
att hitta vilfungerande sitt att utveckla sin identitet och sin livsvig i kraftfiltet mellan
olika kulturer. Resultaten av utvirderingen tyder dock pad att metodiken kan utgbra ett
betydelsefullt inslag 1 det svenska samhillets arbete med att motverka utanforskap,
frimja integration pa ett sitt som ir respektfullt infér kulturella och sociala skillnader
och dirmed 1 forlingningen ocksi medverka till att forebygga flera svira
samhillsproblem, som t.ex. hedersrelaterat vald och fortryck.

Nagra andra exempel

Som niamnts tidigare sa finns det exempel pa kommuner, hilso- och sjukvard,

SFI, familjecentraler som jobbar med olika former av universellt och riktad information
och stod till forildrar. Nedan foljer nagra verksamheter som arbetar strukturerat med
information, utbildning for foérdldrar och med frimjande och férerbyggande
foraldrastéd. Det dr nagra exempel pa verksamheter som kan utvecklas vidare for att
dven arbeta med st6d till foraldrar for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Familjecentraler

Samverkan mellan socialtjanst och hilso- och sjukvirden ér viktigt for att na férdldrar pa
ett tidigt stadium. Ibland fungerar samverkan bristfalligt och bade barn och férildrar
riskerar bli utan stéd.”’

Familjecentralen dr en plats dir manga kvinnor ofta blir valdigt trygga. De moter sin
BVC skoterska ofta, ett fortroende byggs, och da ar inte steget sa langt for foraldern att
dven ta emot hjilp fran t.ex. socionom niar BVC erbjuder dem det. Pd en familjecentral
jobbar man med tidig upptickt, och triffar férildrar redan nir de vintar barn. Redan da
lyfts fragor kring vald och kénsstympning av barnmorskorna pa en del familjecentraler.

Flera kommuner, bland annat i storre stider har familjecentral 1 omraden med hog andel
minniskor fran andra linder dn Sverige. Dir arbetar de en hel del med dessa fragor bade
direkt och indirekt. Till exempel arbetar nigra med ICDP*/Vigledande Samspel pa
kommunens alla Familjecentraler. Detta idr ett hilsofrimjande program som Okar
foralderns empati och lyhordhet. I dessa grupper samtalar man mycket om barns behov,
syn pa barn i olika kulturer, bemétande. Det dr en form av arbete f6r att motverka vald,
fortryck och tvang. Dir finns dven exempel pa gruppverksamheter for somaliska
mammor 1 vilken man dven konkret kom in pa samtal om konsstympning.

7 Se. T.ex IVO(2014)Nationell tillsyn av arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn
% International Child Development Program
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Andra exempel pa arbete 1 omriden med manga foérildrar med utlindsk bakgrund ar att
mota behovet av att kvinnor méts och bygger natverk. Nagra kommuner har darfor sa
kallade kvinnokvallar. Férutom syftet att kvinnorna ska fa ett stirkt ndtverk och hitta
andra som lever i samma situation sa har man ocksi olika teman, berittarkvillar och
forelasningar i syfte att stirka kvinnor.

SFI-Vuxenutbildning

Mianga kommuner och verksamheter har eller har paborjat ett utvecklingsarbete inom
SFI. Till exempel hade Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lan ett sadant arbete for flera ar
sedan riktat till forildrar med utlindsk bakgrund.” Umei kommun har pabérjat ett
arbete med att stirka och utveckla arbetet genom att inkludera mer fragor om heder.
Hedemora kommun har SFI, vuxenundervisningen/samhillsorienteringen utokats med
20-30 timmar. Fokus dar dr pa barns ritt, jimstilldhet samt familj och féraldraskap

Laadnan

Borlinge kommun och Hégskolan Dalarna har genomfort ett samarbetsprojekt for att
anpassa och implementera ett forildrastodsprogram till somaliska forildrar. Féraldrarna
erbjods sammanlagt 16 timmars utbildning férdelat pa 12 triffar (10 timmar Connect
forildrastod plus sex timmar samhillsorienterande tilligg). Malgrupp for studien var
forildrar med barn i aldrarna 11-16 ar och som upplevde stress 1 sitt foraldraskap.
Projektet har finansierats av Folkhilsomyndigheten.

Utvirderingen” visar pa positiva resultat. Resultatet visade att forildrarna upplevde en
rad utmaningar i sin nya livssituation och i sitt férildraskap i nya landet. De beskrev
skillnader 1 synsitt pa barnuppfostran och forildraskap mellan hemlandet och Sverige
och efterstravade dérfor att kulturanpassa sitt foraldraskap. Foraldrarna var néjda med
interventionen. De upplevde att de fatt en 6kad kunskap om hur socialtjinstens arbete
fungerar och fatt fortroende for deras arbete kring barn och unga. Over hilften av
forildrarna upplevde sig mer sikra i sin fordldraroll och att deras relation med barnen
hade forbittrats.

Ung och fri - eller? — Stjarnlésa nitter

Initiativtagare till studiematerial Ung och fri, eller?”’ ir lirare Anette Franzén. Hon har
anvint sig av boken S#amlisa ndtter” i sin undervisning, Fran boken har hon utvecklat
studiematerialet som har sin utgangspunkt i minskliga rittigheter och FN:s
barnkonvention. Eleverna uppmuntras att diskutera hedersproblematiken, sisom
tvangsaktenskap, familjens forvintningar, rattigheter och kulturkrockar, ur flera
perspektiv. Det har bidragit till att 6ppna upp for samtal om den egna utsattheten.
Materialet riktar sig frimst sig till lirare pa hogstadiet och gymnasiet men dven andra
instanser som kommer 1 kontakt med barn och unga som utsitts eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Materialet haller pa att utvecklas for att
dven kunna anvindas 1 arbete med vuxna och férildrar inom vuxenutbildning m.m.

Barnen i vara hjirtan
Redan i mitten av 1990 talet skapade liararen Sonia Sherefay Bamen i vira hjdrtan - en
toraldrautbildning vars modell och metod ér anpassad till forildrar med rétter 1 andra

9 Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2007) Att Sppna nya dorrar
70 Hogskolan Dalarna(2015) Laadnan. att ma bra: En utvirdering av ett riktat st6d till somaliska foraldrar i
Borlinge Kommun.
"I Linsstyrelserna (2013)Ung och fri — eller?
72 Assad (2012)Stjdrnlosa natter
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linder 4n Sverige.” Syfte med det férebyggande arbetet ir att stirka forildrarollen, och
ungas identitet och samhorighet genom att diskutera de utmaningar och moijligheter
barn och foérildrar kan stillas infor 1 exil. Barmen i vara hjartan forsoker forklara de
mekanismer som uppstir under migrationsprocessen, barnuppfostran 1 det nya landet,
och livet 1 ett modernt samhaille som Sverige. Utbildningen innehaller basinformation
om Sveriges utveckling de senaste hundra dren i fragor som ber6r jimstilldhet, frihet,
demokrati, férskola och skola samt lagstiftning (bla. forbud mot aga-lagen och
socialtjdnstlagen), m.m. Demokrati dr en grundsten i det svenska samhillet. FN:s
minskliga rittigheter, FN:s konvention om kvinnors rattigheter och FN:s konvention
om barnets rittigheter gir som en r6d trad genom hela forildrautbildningen.
Utbildningar sker av studiecirkelledare som ska arbeta med forildrar bade pa svenska
och pa andra sprak. Bamen i vira bydrtan ar spridd manga delar av Sverige.

Exempel pa forebyggande arbete och féréldrastéd i tva
kommuner

Kristianstad

Kristianstad kommun arbetar strukturerat med flera olika former och metoder av
foraldrastéd som bla. ber6r arbete med att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Bland annat anvinds nedanstiende metoder och arbetssitt:

Vir Vig - férildrautbildning

Forildrarutbildningen [7ar 174g riktar sig till utlandstédda foréildrar som vill ha stod 1 sitt
toraldraskap. Utbildningen genomférs via 16 motestriffar och syftar till att skapa
igenkinning, och forstielse for kulturskillnader samt att ge kunskap om och forstaelse
for barnets utveckling.

Barn i Férildrars Fokus - BiFF

BiFF ir en kort utbildning didr mammor och pappor triffas vid tre tillfallen i separata
grupper. Grupperna vinder sig till forildrar som ar intresserade av vad som hinder med
barn som varit med om eller befinner sig 1 upptrappade forildrakonflikter. Utbildningen
ger kunskap om hur ett stodjande forildraskap kan fungera. De tre tillfillena har
féljande teman: Barns behov, Risk- och skyddsfaktorer, Forildraskap.

Malen med stédet ar att foraldern far mojlighet att:

* 6ka medvetenheten om vad som gynnar barns utveckling.

e utveckla fardigheter som gor det mojligt att hélla barnens behov i fokus, att trygga
relationen mellan forilder och barn.

* Oka tilltron till sin egen formaga och betydelse. Manga forildrar upplever det som
meningsfullt att triffa andra féraldrar i liknande situationer.

De som arbetar med BiFF ar anstallda inom Kristianstads kommun och har ling
erfarenhet av att triffa forildrar och familjer 1 svéra situationer.

Kristianstad kommun har dven inom SFI diskuterat forildraskap och hedersrelaterat
vald. Kommunen har dven genomfért enkitundersokningar och utvecklat samarbetet
med olika aktorer for att arbeta foérebyggande med forildrar i arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor.

73 Sherefay (2011) Barnen i véra hjirtan
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Linkdping

Linkoping kommun har ett pagiende, omfattande och strukturerat samverkansarbete
inom kommunen gillande forildrastod, dven sarskilt riktat till foraldrar med utlindsk
bakgrund.

Samverkande forildrastéd i Linképing - Brobyggare
Samverkansprojekt mellan Linkopings kommun och forskare frin Link6pings
universitet. En viktig del 1 projektet ar inriktat pa att utveckla stod till férildrar fodda 1
annat land 4n Sverige, bland annat via modersmalslirare.

Modersmalslirare underlittar integrationen

I Link6ping har modersmalslirare en viktig roll som brobygeare mellan forildrar och
professionella i mangkulturella omraden. Ett tydligt resultat av deras arbete ar att fler
forildrar med utlindsk bakgrund deltar i foraldrastédjande aktiviteter. LinkOping har
linge arbetat med forebyggande forildrastéd och startade redan i borjan av 2000-talet
familjecentraler och forildrakurser. Sedan 2010 har kommunen i1 samarbete med
Linkopings universitet byggt ut stodet ytterligare. Kommunens sju familjecentraler har
anvints som arenor for forildrastéd — hir finns médra- och barnhilsovirden, 6ppna
forskolan och socialtjanstens speciella stodfunktion samlade.

Ladra tillsammans (Family Learning) ir ett program som erbjuds till utlandsfédda forildrar
och barn pa familjecentralerna och i vissa skolor. Forildrar och barn triffas tillsammans,
vilket dr ovanligt i1 foraldrastodsprogram. Traffarna leds av modersmalslirare som talar
bade svenska och férildragruppens sprak. Programmet har sirskilt fokus pa lis- och
skrivférméaga men foérildragruppen viljer vilka dmnesomraden man vill férdjupa sig
inom.

Det finns flera fordelar med att laita modersmalslirare leda foraldrastodsgrupperna.

De har dubbel kulturkompetens eftersom de vet hur det fungerar bade i Sverige och i
hemlandet. De har dven ett brett kontaktnit och de dr dessutom trovirdiga forebilder.
Forutom att leda programmet Ldra tillsammans har modersmalslirarna flera andra viktiga
roller. De arbetar som brobyggare pd familjecentraler och som gruppledare 1
forildrastodsprogram. 1 Linkoéping erbjuds Swdbarnshiv, Komet, Tondrs-Cope och Cope pa
flera sprak som romani, somaliska, arabiska och bosniska. De besoker ocksa
kontinuerligt svenskundervisningen for invandrare och pratar om 7Att vara foralder i
Sverige” dir man tar upp dmnen sasom barnkonventionen, skollagen och elevhilsan.
Link6pings universitet har intervjuat fordldrar som medverkat i Cope-kurser samt de
samtalsledare som haller foérildrastodskurser pa arabiska, somaliska och romani.
Intervjuerna pekar pa att forildrarna dr mycket n6jda med kurserna. Inte minst eftersom
kurserna ger dem en méjlighet att komma hemifran och triffa andra foraldrar.

I tre av Link6pings mangkulturella stadsdelar arbetar somaliska modersmalslidrare som
brobyggare pa familjecentralerna. Deras uppgift ar att fungera som en kulturell

och spriklig lank mellan forildrar och professionella. Brobyggarna har t.ex.

tillsammans med svenska kollegor arrangerat sim-, sy- och gymnastikgrupper

for somaliska och arabiska forildrar. Syftet dr att vidga deltagarnas sociala nitverk och
forbittra deras hilsa samt dven ge dem tillfille att trina pa det svenska spriaket. Under
traffarna med brobyggarna kan forildrarna dessutom fa rad i olika fragor och hyjilp.

I rekryteringen av utlandsfédda foréldrar till férdldrakurser och andra aktiviteter

giller andra metoder dn den vanliga marknadsféringen via tex. annonser och

information pa nitet. Det kridvs en mer personlig och muntlig marknadsforing via
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sprakgruppernas nitverk. Det dr ocksa en fordel att vilja en neutral “inging” i
rekryteringen. I Linkoping riktar man sig till alla nyanlinda familjer som behover lira sig
svenska. Risken for stigmatisering hade ddremot varit stor om rekryteringen byggt pa
sadant som kan uppfattas som kinsligt och integritetskrinkande, exempelvis
konfliktlésning i familjen eller samtal om problem som kan uppsta i skolan.

Nagra exempel fran Norge

I Norge har man under senare ar arbetat med olika former av forebyggande stod riktat
till fordldrar med utlindsk bakgrund, varav ndgra riktar sig frimst till man. Det finns
dock inge specifik metod som riktar sig till fordldrar f6r att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Nedan féljer nagra exempel.

Viktigast av allt

Viiktigast av allt heter ett material fran Barnombudsmannen som ska ge stod till férildrar
om barns rittigheter. Barnmorskor och sjukskéterskor inom barnavardscentralerna har
utbildats 1 hur de kan leda forildragrupper med barnkonventionen som grund. Hur
balanserar man som foérilder barnets ritt till skydd och ritten till inflytande, tva
rittigheter 1 barnkonventionen som ofta verkar std i strid med varandra? Tanken med
materialet [7&tigast av allf fran Barnombudsmannen ar att ge foraldrar tillfille att i grupp
reflektera Over sadant pa modra- och barnavardcentralerna.

Kulturellt anpassad version av foérildrastédsprogram

En studie’ undersékte effekterna av en kulturellt anpassad version av ICDP”™ med 135
mammor — 29 mammor med bakgrund i Pakistan och bosatta 1 Norge och en
jaimforelsegrupp av 105 norska mammor. Frigeformulir om férildraskap och
psykosocial hilsa fylldes i fore och efter att médrarna deltagit i ICDP-programmet.
Aven djupinterviuer genomférdes med 12 pakistanska moédrar  och 8  norska
modrar.  De  flesta  forindringar 6ver tid var liknande men  endast
signifikant sdkerstilldai den norsktalande gruppen.l intervjuerna  betonade
de pakistanska modrarna forbittrad kommunikation samt forbittrad familjeférhallanden
och livskvaliteten, medan den norsktalande gruppen berittade om 6kad medvetenhet,
egenmakt och ett mer positivt fokus i forildraskapet.

Dialoggrupper om vold

Dialoggrupper om vild, ett férebyggande arbete 1 asylmottagning har pagatt under tva ar
2013-2015. Utvarderingen visar pa positiva resultat och kurserna kan komma att bli
obligatoriska pa flyktingférliggningar framéver.”

Sammen for sikkerheit

Kursen Sammen for sikkerbeit har som mal att forebygga sexuellt vald och valdtikt. Kurser
har hallit sedan 2009 av Hero.” Utgingspunkten ir vittnesperspektivet — det vill siga
att ta stillning till det andra siger och gor. Pa det sittet blir det mojligt att nirma sig
svara teman utan att deltagarna kinner sig utpekade. Metoden bygger pa teorier i
interkulturell kommunikation. Malet ar att deltagarna ska fa okad forstielse, bredare
perspektiv, flera tolkningsméjligheter och dirmed flera handlingsalternativ. Genom att
fa insikt 1 vara tolkningar av jamstilldhet, Oppenhet och frihet, far deltagana battre

7 Clucas et al (2014)

75 International Child Development Programme

76 Alternativ till vold(2015)

77 Hero 4r en verksamhet som bedriver flyktingboenden m.m.
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forutsittningar for att forsta och respekt de grinser som lagen sitter och de rittigheter
och skyldigheter den medger.
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Kapitel 4 Reflektioner, utvecklingsomraden och férslag

Det avslutande kapitlet innehaller bla. reflektioner och utvecklingsomriden gillande
forildrastod for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare innehéller
kapitlet tinkbara framgangsfaktorer och férslag pa fortsatta insatser inom omradet.

Reflektioner och utvecklingsomraden

Linsstyrelsen Ostergétland konstaterar att det finns manga barn och unga som utsitts
och riskerar att utsittas fOor hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvangsiktenskap och kénstympning av flickor och
kvinnor. Hedersrelaterat vald och fortryck férekommer 6ver hela landet, det visar bade
enkitundersokningar, kartligeningar och samtalen till den nationella stodtelefonen.
Linsstyrelsen Ostergotlands kartligening visar att de stora forildrastédsprogrammen
saknar i stort de hir perspektiven vilket skulle behéva diskuteras vidare.

Det finns nagra exempel pa foraldrastdd som har utformats fér malgruppen men de
visar ocksa pa svarigheter och har inte utvirderats pa langre sikt.

Den aktuella rapporten visar pa att det finns ett stort behov av att férebygga denna
utsatthet pa olika sitt men rapporten visar att vi fortfarande vet vildigt lite om hur detta
kan goras. Det finns vissa oklarheter och hinder som till exempel brist pa kunskap om
hur hedersrelaterat vald och fortryck kan férebyggas, spraksvarigheter, svart att na
forildrar, vilka aktGrer dr strategiskt viktiga etc.

Denna kartliggning och idven tidigare utvarderingar och kartliggningar visar att de
befintliga forildrastédsprogram som vanligen anvinds av kommuner och verksamheter
som t.ex. Cope, Komet m.Al. inte riktar sig till eller nar ut till férdldrar med utlindsk
bakgrund, dn mindre till férdldrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Linsstyrelsen Ostergdtland anser att forildrastodet behéver utvecklas for att na dessa
malgrupper. Befintliga forildrastddsprogram kan behéva anpassas och utvecklas sa de
mer passar de varierande behov som kan finnas nir det giller universellt och riktat st6d
till foraldrar f6r att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétlands erfarenheter av arbete med barn och unga nir det giller
hedersrelaterat vald och fortryck dr att barn och unga sjilva uppger att insatser och
atgiarder maste riktas mot foraldrarna eftersom det ar féraldrarna som ar problemet nar
det giller olika hedersnormer och virderingar och att det dr forildrarna som behover
stod for att forindra sig.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser det viktigt med tidigt frimjande och forebyggande
arbete och forildrastod for att forhindra destruktiva beteenden och kollektiva
virderingar, normer och traditioner som kan leda till hedersrelaterat vald och fortryck.
Insatser behéver fortsitta utvecklas inom detta omrade. Lansstyrelsen Ostergdtland vill
dock betona att forebyggande satsningar inte far ske pa bekostnad av insatser till stod
och skydd for utsatta.

Det beh6vs olika former av stod till forildrar, som information och upplysning,
individuella stodsamtal, olika former av férebyggande insatser savil f6r barn och unga
som for fordldrar. Olika former av information, material och stdd madste finnas
tillgdngligt pa olika sprak fér att na malgruppen.
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Vildsférebygeande arbete och forildrastod behéver samordnas, bli tydlig, lattillgangligt
och ni olika malgrupper under barns hela uppvaxt.

I férindringsarbete och implementering podngteras vikten av systematisk planering av
arbetet.”® Férutsittningarna for att lyckas 6kar markant om arbetet inleds med en vil
genomford analys av nuldget som bland annat inkluderar en beskrivning av de
forutsittningar som finns for arbetet. Analysen édr ocksa viktig for att identifiera mal f6r
arbetet och de mest effektiva sitten att na dem. Det giller pa savil nationell- och
regional niva som pa lokal niva. Det finns behov av att t.ex. kommuner ser 6ver sitt
valdstorebyggande arbete och forildrastodsarbete. Dels for ett se 6ver vad som finns
och vad som saknas, dels for att bittre strukturera och samverka mellan enheter inom
kommunen och med andra akt6érer och myndigheter.

Till £6ljd av bl.a. regeringens satsningar sa genomfors ett omfattande arbete pa nationell
niva, pa regional niva och pa lokal niva nir det giller férildrastod. Det édr positivt. Det
har upprittats en nationell strategi och insatser ska fortga under 2014-2017.

Insatser for alla féraldrar eller bara for vissa

Ska insatserna riktas till alla fordldrar oavsett problem, till sirskilda riskgrupper eller till
forildrar som har problem? Grinsen mellan det universella, det selektiva och det
indikerade forildrastédet ir som nimnts i flera rapporter och utvirderingar” inte
sarskilt skarp och tydlig. Det ar inte heller nédvindigt. Insatser beh6vs pa flera nivaer
samtidigt och under hela barnets uppvaxt. Det ar viktigt att ge de fordldrar som har
akuta svarigheter i sin forildraroll, exempelvis forildrar som sjilva utgor risker for barn
far det stéd de behéver. Det dr ocksa viktigt att erbjuda stéd som riktar sig till alla
forildrar, eftersom det paverkar méinga féraldrar, barn och familjer positivt och inte
enbart en begrinsad grupp. Detta kan ocksa forindra bristande foéraldraskap, normer
och virderingar m.m. pa sikt. Det har visat sig att det kan vara svart att pa ett tidigt
stadium forutsiga vilka barn eller forildrar som kommer att fa problem lingre fram.

En foérdel med att rikta sig till alla férdldrar ar dessutom att ingen behover kanna sig
utpekad.

Utvarderade féraldrastod visar forsiktigt positiva resultat

Denna kartliggning visar pa ndgra exempel pa olika férildrastddsprogram som
utvecklats bla. for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och som har
utvarderats; Az vara fordilder i Sverige, Bygga Broar och Ur barnens perspektiv. De har samtliga
utvecklats och provats under en lingre tid, metoderna har utvecklats och anpassats Gver
tid, de har erfarna och kunniga utbildare och cirkelledare som arbetar med metoden, de
har samtliga dven tagit fram olika bild- och filmmaterial. Skillnader édr att Bygga Broar
riktar sig 1 forsta hand till pedagoger medan de andra tvi metoderna bedriver
forildragrupper. Utvirderingarna som gjorts av programmen visar ocksa forsiktigt
lovande positiva resultat och det finns tydliga utvecklingsmoiligheter. Metoderna bor
vidare f6ljas upp och utvirderas 6ver tid t.ex. nir det giller effekter och forindringar
hos foéraldrar och barn. Om uppféljningarna och utvirderingarna av dessa metoder och
program far positiva resultat bor de fortsatta utvecklas.

Nagra aspekter som kommer fram frin utvirderingarna av de ovan nidmnda
foraldrastédsprogrammen ér bl.a.:

e Vikten av kompetens bland de som leder programmen/utbildningarna.

8 Se t..ex.: Green J.& Tones K. (2010). Health promotion: planning and strategies. London: SAGE.
7 Bl.a. Folkhilsomyndigheten (2014), Linsstyrelserna (2015).
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e Mandat fran chefer och politiker for att bedriva arbetet.
e Forberedelse under lang tid.

e Langsiktighet 1 arbete, metoder och utveckling.

e St6d och uppfoljning ar viktigt.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att det 4r mycket viktigt att dra lirdom av
erfarenheterna fran arbetet som har genomforts inom A# vara firdldrar i Sverige, Bygga
broar och Ur barnens perspektiv. Utvirderingarna av dessa projekt visar pa vikten av att
arbeta strukturerad, malmedvetet och med stéd av chefer och politiker for att férsoka
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt lyfts ocksa flera utmaningar upp
som stiller stora krav pa genomféraren som bl.a. vikten av att samtalsledaren/utbildaren
har kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck, olika kulturers normer och
virderingar, svensk lagstiftning, manskliga rittigheter m.m. Det dr ocksa viktigt att ha
modet och tilamodet att kunna ha dessa samtal, vara tydlig och féra dialog med
foraldrar som lever enligt hedersnormer utan att nagonsin gora avkall pa barns och
kvinnors rittigheter. Linsstyrelsen Ostergétland vill dven lyfta nigra ytterligare
reflektioner utifran utvirderingarna som har gjorts av dessa projekt. Alla tre projekten
pagick/pagar under flera ar. A# vara forildrar i Sverige 2009-2013, Bygga broar sedan 2010
och Ur barnensperspektiv 2008-2012. Alla tre forildrastoden/metoderna har bidragit till ett
bra arbete, inte minst utifran integration och jimstilldhetsperspektiv. Det finns dock
behov av att langsiktigt f6lja upp och utvirdera effekter f6r barn och férildrar Gver tid.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att dessa metoder bér kompletteras med fortsatta
satsningar for att utveckla fler och olika metoder av information och forildrastéd inom
omradet for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra exempel pa
intressanta verksamheter och metoder nimns i denna rapport. Det dr nodvandigt att
linsstyrelserna fortsitter stodja och utveckla det lokala arbetet med forildrastod, daven 1
arbetet med att forebygga hedersrelaterat vild och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det 4r ett stort problem att manga vuxna och barn
lever under hedersnormer, sedvinjor och traditioner som skadar barn. Det finns risker
att det 1 samhallen med bristande integration och jimstilldhet skapas klanstruktur och
parallella samhillen dér kvinnor och barn (frimst flickor) kontrolleras, fortrycks och
deras rittigheter begransas. Hedersrelaterat vald och fortryck férekommer inte enbart i
storstiderna Goteborg, Malmé och Stockholm utan 1 manga av Sveriges kommuner.
Detta maste forebyggas och motverkas. Det krivs resurser och satsningar for att
synliggbra problematiken, forebygga detta vald samt vidta dtgirder till stod och skydd
for utsatta. Forutom att ge stod och skydd till utsatta och férebyggande insatser riktade
till barn och unga behovs dven olika former av tillginglig information/matetial pa olika
sprak och forildrastddsinsatser, pa olika nivder. Det stéd som finns inom, en
kommun/landsting behéver ses 6ver och samordnas si att det nér ut till alla foraldrar
och nir olika malgrupper och sa tidigt som moijligt. Hir finns det idag brister.

Till skillnad fran manga andra forildrastédsprogram som riktas mot till exempel
missbruk hos tonaringar m.m. handlar detta om att férindra attityder och virdringar hos
foraldrar som skadar barn. Forildrarna kan vara en del av problemet men dven,
torhoppningsvis, en del av 16sningen ocksa nar det galler att alla barn ska kunna fa sina
rittigheter tillgodosedda och ett liv fritt frin vild och fortryck. Alla barn ska ha ritten
till sitt eget liv, sexualitet, ritten att studera och som vuxen vilja om, nir och med vem
man 1 sa fall vill gifta sig med.

49



Linsstyrelsen Ostergétland anser det ir nédvindigt att alla barns situation och behov
star 1 fokus for insatserna. Om det framkommer att barn behéver stod och eller skydd
maste sadana insatser naturligtvis vidtas. Det kan handla om olika insatser till stod och
skydd inom ramen f6r socialtjinstlagen eller ytterst via lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU. Det dr viktigt att i framtida arbete med féraldrar
aven ta lirdom av de erfarenheter som gjorts och de risker som kan finnas i arbetet med
forildrar.™

Attityder och virderinger dr svara att paverka och tar ling tid att forindra. For satt
lyckats med olika former av frimjande och férebyggande insatser krivs ett tydligt
stillningstagande om allas lika virde och tillging till sina rattigheter, mod och
talmodighet.

Det dr ett nédvindigt och viktigt arbeta att tidigt f6rmad ge stod till foraldrar 1 deras
forildraskap. Egenmakt till foraldrar att bryta med destruktiva kulturer, normer och
traditioner samt fa kunskap om rittigheter f6r t.ex. barn och kvinnor i Sverige.

Om implementering, féorandringsarbete och nya arbetssatt

Linsstyrelsen Ostergétland anser att det behévs ett fortsatt arbete for kad kvalitet,
likvardighet och jamlikhet i socialtjanstens, hilso- och sjukvardens m.fl. aktorers
forildrastdd men sirskilt ndr det giller universellt och riktat forildrastéd till foraldrar
med utlindsk bakgrund och till forildrar for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forindringsarbete tar ofta lang tid, kan kosta mycket och misslyckas. Genom att
anvinda forskningsbaserad kunskap om implementering mangdubblas chanserna att
lyckas.” Implementeringsprocessen gar att beskriva som fyra faser:

Behovsinventering
Forindringsarbete bor starta med en inventering av vilket behov man har av nya
metoder.

Inforande

Nir en behovsinventering gjorts och det finns ett beslut om att inféra en ny metod, ar
nista steg att sikerstilla nodvindiga resurser som t.ex. lokaler, tid och aktiviteter, nytt
material, rekrytering och utbildning av personal. For att ett forandringsarbete ska lyckas
behéver undervisning inkludera bade 6vningar och fortlépande aterkoppling.

Anvindning

Varje metod innehaller delar som utgér grunden i metoden, dessa delar kallas
kirnkomponenter. En viktig del i implementeringen av en ny metod dr att anvinda
kirnkomponenterna pa det sitt som ar avsett.

Vidmakthallande

Nir mer dn hilften av de professionella anvinder den nya metoden pa det sitt som
avsetts kan man tala om att metoden ar implementerad. Verksamheter som har lyckats
behalla ett evidensbaserat arbetssitt har ofta starka ledare som lyckats med att visa
fordelarna med att driva en verksamhet baserad pa kunskap om forskning. Goda ledare

80 Se t.ex. Kvinnors nitverk/Linnamottagningen (2012), Linsstytelsen Vistra Goétaland(2009).
81 Socialstyrelsen (2012) Om implementering
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skapar ett arbetsklimat som stodjer en stindig utveckling och forbattring av de insatser
som ges, med fokus pa att forbittra f6r slutmalgruppen.

En kunskapssammanstillning® frin Géteborgs universitet pekar pa tre viktiga faktorer
nir det giller arbete med forildrastdd: Det viktigaste ar att:

1. det finns langsiktighet 1 planeringen,

2. uthallighet i genomférandet, samt

3. att kommunen verkligen nar ut till sa manga forildrar som maijligt.

Att lata de som dr inblandade 1 en satsning ge sitt perspektiv pa vilken betydelse olika
faktorer har och hur man hanterar sidana faktorer fér att fi basta mojliga genomslag
kan ge viktig kunskap som kan leda till praktisk férindring. Hir boér bade barns, ungas
och foraldrars synpunkter tas med 1 det fortsatta utvecklingsarbetet inom omradet.

Sammanfattningsvis lyfter forskarna i utvirdering foljande punkter som sirskilt viktiga
att beakta nir arbetssitt ska forindras:*

e forankring pa ledningsniva,

e tydlig genomférandeplan och information till medverkande,

e stod och samarbete mellan deltagande verksamheter,

e uppfdljning, och

e mojlighet att anpassa det nya till den befintliga verksamheten.

Framgangsfaktorer f6r en lyckad implementering ér viktigt att ta med sig i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Erfarenheter frin tio lokala férildrastodsprojekt™ visar bla. att
nedanstaende omraden ar sarskilt viktiga:

Kartligg

Inledningsvis bér man kartligga det befintliga forildrastodsarbetet i kommunen, och
direfter komplettera stodet baserat pa de behov som finns. Direfter bér man vilja
foraldrastodsinsatser med vetenskapligt stod.

Marknadsfér och synliggdér

Direfter maste utbudet synliggéras. Manga forildrar kinner inte till vilket férdldrastod
som erbjuds, vilket giller bade inom och mellan olika kommunala férvaltningar och
aktorer utanfér kommunens organisation. Det tycks vara sirskilt svart att na fordldrar
med utlindsk bakgrund.” Hur nis denna malgrupp och hur kan férildrastddsinsatser
inféras for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Satsa pa mangfald, variation och tillginglighet

Fler foraldrar kan nas om utbudet gbrs sa brett som mojligt. Forildrar vill t.ex. ha olika
motesplatser som bryter den isolering som en del forildrar upplever. En métesplats pa
forskola eller skola kan vara ett alternativ. Ett annat ar familjecentraler som fungerar bra
1 vissa kommuner men fortfarande har stor utvecklingspotential i mianga kommuner.
SFI kan vara ytterligare en bra métesplats for fordldrar da manga nyanlinda gar dar.
Insatser bor kunna erbjudas tidigt till exempel dven fér nyanlinda flyktingar pa t.ex.
asylboenden.

82 Psykologiska institutionen, Géteborgs Universitet(2014)

83 Folkhilsomyndigheten (2014)

84 Folkhilsomyndigheten (2014)

8 Ref. Se t.ex. Socialstyrelsen (2014, 2015) Psykologiska institutionen, Géteborgs Universitet (2014)m.fl.
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Avsitt resurser

De kommuner som avsitter resurser, bade personella och ekonomiska, for sitt
forildrastod har visat sig ha bist forutsittningar att lyckas. Allra bist lyckas kommuner
som anstiller en person som samordnar forildrastédet. Se t.ex. de verksamheter som
ingar och lyfts fram i kartliggningen som t.ex. A% vara forilder i Sverige och Bygga Broar.

Hilsoekonomiska och ekonomiska vinster

Satsningar pa forildrastod ger hilsoekonomiska och ekonomiska vinster. Se till att lyfta
fram sadana berikningar l6pande i forildrastodsarbetet for att understodja ett reellt
intresse och engagemang for fragan. Aven di nya metoder och arbetssitt ska pabérjas
bor detta ske. Forildrastod dr en kostnadseffektiv insats eftersom det kan na manga
forildrar till en liten kostnad.

Samverkan

Samverkan mellan kommun, landsting och idéburna organisationer innebir att man
delar varandras arenor, erfarenheter och kunskap, vilket gor det littare att nd fler
foraldrar. Alla kan bidra med nédgot, bide med formellt och informellt stéd. En
fungerande samverkan leder till att forildrars situation och behov synliggdrs och de kan
1 tidigare skede erbjudas olika former av stod som t.ex., forildrastod.

Dokumentera, f6lj upp och utvirdera

Dokumentera arbetet och utvecklingen kontinuerligt. Se till att arbetet gir att f6lja upp
och utvirdera pa ett enkelt men systematiskt sitt. Detta ar alltid viktigt men sarskilt
viktigt ndr nya arbetssitt och metoder prévas.

Framtida satsningar inom befintliga strukturer

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att di nya satsningar ska genomféras inom omradet
maste det ske inom befintliga myndigheter och strukturer. Det dr nédvandigt att inga
nya parallella spar skapas. Linsstyrelsen Ostergétland kan medverka och bidra med
sakkunskap och kompetens i det fortsatta utvecklingsarbetet. I uppdrag bor samverkan
dven involvera olika verksamheter och organisationer.

I framtida uppdrag som giller foraldrastéd for att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck kan samverkan struktureras med bla. Linsstyrelsen Orebro och Linsstyrelsen
Ostergotland. Linsstyrelsen Ostergétland anser i likhet med vad flera utvirderingar och
rapporter® konstaterar att det ska finnas forildrastdd under hela barnets uppvixt.

Linsstyrelsen Ostergétland kan utifrin Nationellt Kompetensteam och sirskild
sakkunskap gillande hedersrelaterat vald och fortryck bidra i arbetet med att utveckla
och folja upp metoder for foraldrastod for att motverkas hedersrelaterat vald och
fortryck. Linsstyrelsen Ostergdtland anser att pilotkommuner kan pekas ut for att
tydliggbra olika satsningar inom forildrastéd framover nir det giller att férebygga
hedersrelaterat vild och fortryck. Linsstyrelsen Ostergdtland har goda erfarenheter av
sidant arbete i regeringsuppdraget Vdga gira skillnad®'1 den satsningen var det sex
kommuner som valdes ut som pilotkommuner. En kommun fii frin vild” ir ett annat
exempel dir tva kommuner valts ut att bedriva valdsforebyggande arbete utifrain en
helhetssyn.

86 T.ex. Folkhilsomyndigheten (2014), Socialstyrelsen (2014) m.fl.
87 Sex kommuner var pilotkommuner: Botlinge, Katlstad, Norrkoping, S6derhamn, Umea, Visteras.
88 Min for jamstilldhet m.fl. bedriver projektet i Boras och Visteris.
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Forslag

Linsstyrelsen Ostergétland anser utifrin genomford kartliggning och samtal med olika
aktorer att det dr viktigt att det genomférs strukturerade och tydliga satsningar riktade
till foraldrar for att forindra de destruktiva kulturella normer, traditioner och
virderingar som kan leda till hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det ska finnas forildrastéd under hela barnets
uppvixt, 0-17 ar. Stédet maste ske pa olika sitt alltifran information och individuellt
stod till fordldrastod pa olika valdspreventiva nivaer, men fraimst pa universell niva, for
att nd olika malgrupper av forildrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Linsstyrelsen Ostergdtland sammanfattande beddmning ir att nedanstiende forslag bor
genomfoéras for att utveckla arbetet inom omradet:

Ta fram tydlig information och material om lagstiftning, rittigheter/skyldigheter,
foraldrastéd m.m. sa det blir tillgangligt pa olika sprak

Arbetet med att tidigt nd ut med forildrastéd till forildrar med utlindsk
bakgrund och for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck maste
forbattras.

(tex. pa BVC/MVC, forskola, skola, SFL, flyktingmottagande/asylboenden)

De vanligaste anvinda férildrastddsmetoderna skulle beh6va anpassas och
provas med att inkludera frigor som berér omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta maste ses 6ver och om det ar moijligt provas.

De metoder och arbetssitt som arbetat langsiktigt och utvirderats bor fortsitta
och ges stod for utveckling, uppfoljning och utvirdering.

Nya metoder och arbetssitt bor fortsatt prévas och utvecklas for att na
malgruppen och for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Fortsatt langsiktig forskning och utvardering av metoder ar nodvandigt.
Forildrastod behover samordnas bittre med Ovrigt valdstérebygeande arbete,
socialtjinst, skola, hilso- och sjukvard m.m. pa lokal, regional och nationell niva.
Uppftoljning av arbetet och utvecklingen bor ske framover lokalt, regionalt och
nationellt.
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Bilagor
Bilaga 1 Lansstyrelsen Ostergétlands regeringsuppdrag

1. Ju2005/11057 /IM Uppdrag om nationella och regionala insatser mot s.k.
hedersrelaterat vald

2.Ju2006/5378/1IM, jU2006/926/IM, Ju2006/2138 /IM, Ju2006/4072/IM Uppdrag
om nationella och regionala insatser mot s.k. hedersrelaterat vald

3. 1J2007 /343 /JAM, 1J2007 /1356/JAM, 1J2007 /1383 /JAM, 1J2007 /1721/JAM
Uppdrag till linsstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

4. 1J2007/2460/JAM, 1J2007 /2878 /JAM, 1J2007/3355/JAM, 1J2008/326/JAM,
1J2008 /354 /JAM Uppdrag till linsstyrelserna om insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck

5. 1J2007 /2460 /JAM Medelstilldelning rorande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

6. IJ2007/2460/JAM, 1J2009/2365/JAM, 1J2010/2218 /JAM Medelstilldelning
rorande lansstyrelsernas fortsatta uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
7. 1J2010/961/JAM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands lan att genomféra
insatser 1 syfte att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

8. 1J2010/1983/UF, 1J2010/2218 /JAM Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2010
avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstélldhetsatgarder

9. 1J2009/2315/JAM, 1J2010/112/JAM, 1J2010/147 /JAM m.fl. Regleringsbrev for
budgetaret 2011 avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstalldhetsatgarder

10. U2011/4665/UC Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands lin att gora insatser for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

11.U2011/4322 /]AM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att utveckla och
sprida en vigledning for stéd och rehabilitering av unga

12.02011/7068/UC Uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja

13. U2011/7064/JAM, U2011/6952/JAM Regleringsbrev fér budgetiret 2012
avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13
14.U2013/5290/JAM Uppdrag att utveckla ett nationellt kompetensteam
15.U2014/2229/JAM Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende anslag 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13

16. 2014/2666/UC Uppdrag att genomfora insatser for att motverka tvangsiktenskap
och barniktenskap liksom hedersrelaterat vald och fortryck

17.U2013/5292/JAM Uppdrag att ta fram vigledande material (kénsstympning)

18. S2015/04530/RS Uppdrag att sprida vigledningen Viga se — om stod, vard och
skydd av flickor som ir eller riskerar att bli kénsstympade

19. 82015/04530/RS (delvis) Uppdrag att genomfora insatser for att utveckla ett
nationellt kompetensteam fOr att samordna och stodja arbetet for att motverka
tvangsiktenskap och barniktenskap liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck i
enlighet med regeringens beslut den 3 april 2014 (U2014/2666/UC)

20. S2015/04530/RS (delvis) Uppdrag att sprida vigledningen 1dga gira skillnad — om
skydd, stod och rebabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja

21. 82015/04530/RS (delvis) Uppdrag att kartligga forebygeande insatser i form av
universellt och riktat férildrastod syftande till att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck samt barn- och tvangsiaktenskaps och kvinnlig konsstympning
22.82015/07973 /RS Fortsatt uppdrag att ansvara for ett nationellt kompetensteam
med tillhérande stodtelefon; Fortsatt uppdrag att sprida vigledningarna 1dga gira
skillnad och Viga se samt aktivt frimja att kommuner, landsting och organisationer
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anvinder valdsforebyggande insatser; Fortsatt uppdrag till linsstyrelserna (med
samordning och redovisning av Linsstyrelsen Ostergétland) att aktivt frimja och limna
stod till insatser fOr att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
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Bilaga 2
Enkater och féljebrev

Enkat 1 Myndighetsnatverk
Foljebrev Myndighetsnitverket

Hej!

Ni som far detta mejl och enkit ingir i ndgot av Linsstyrelsen Ostergétlands
myndighetsnitverk, linsstyrelsenitverk, arbetar pa nationella myndigheter eller
organisationer.

Linsstyrelsen Ostergétland har fatt ett nytt regeringsuppdrag och ska bland annat
kartligga forebyggande insatser i form av universellt och riktat forildrastod syftande till
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt barn- och tvingsiktenskap och
kvinnlig kénsstympning,.

Kartligeningen bestar av flera delar. Dels denna enkit till nationella och regionala
myndigheter och organisationer, dels en enkit till ett urval kommuner, hilso- och
sjukvird och skolor m.fl.

De verksamheter som identifieras kommer dven att redovisas och intervjuas.
Uppdraget redovisas till regeringen i februari 2016. Rapporten kommer da dven att
kunna laddas ner frin Linsstyresen Ostergdtlands webbplats www.hedersfortryck.se
Hoppas ni kan svara pa dessa korta fragor och hor girna av er senare om ni kommer pa
fler verksamheter som ni tycker vi bor kinna till.

Enkiten tar endast nagra minuter att besvara och vi behéver ditt svar senast 16
november,

Klicka pa linken f6r att komma till undersékningen:
#UNDERSOKNING_LANK#

Skulle linken vara inaktiv kan du kopiera och klistra in den i webbldsarens adressfilt.
Stort tack pa forhand.

Med vanlig hilsning!

Mikael Thorn
010-223 57 66
mikael.b.thorn@lansstyrelsen.se

"Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mins vald mot kvinnor generellt, har sin
grund 1 kon, makt, sexualitet och kulturella férestallningar om dessa.

Nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck dr kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstinkandet star forestillningar
om oskuld och kyskhet 1 fokus och familjens rykte och anseende ses som avhingigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende.

Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig fran
vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som berér exempelvis
klddval, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal
och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald, vild
och dédligt vald".

(Regeringens handlingsplan for att bekimpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck och vild i samkonade relationer, Skr.2007/08:39)

Fran och med den 1 juli 2014 giller nya straffrittsliga och civilrittsliga bestimmelser
som stirker skyddet mot tvangsaktenskap och barniktenskap. Tva nya brott infors i
brottsbalken, dktenskapstvang och vilseledande till dktenskapsresa Vidare avskaffas
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mojligheten for barn att fa dispens att gifta sig. Reglerna om erkdnnande av utlindska
dktenskap skirps ocksa.

Mer om de nya reglerna kan lisa regeringens proposition Stirkt skydd mot
tvangsiktenskap och barniktenskap samt tilltride till Europariadets konvention om vald
mot kvinnor (prop. 2013/14:208).

Enkit 1 Myndighetsnitverk

Resultaten fran kartliggningen ska

presenteras i en rapport till regeringen i februari 2016. - I rapporten ska vi
limna forslag pa forutsittningar f6r lingsiktigt forebyggande arbete och
metodutveckling nir det giller forildrastod inom omradet. - Hor girna av er om
ni har fragor eller

hellre vill prata om detta pa telefon.

- - Stort tack pa forhand!

Kinner ni till aktérer (myndigheter eller organisationer) som i dagslidget arbetar
forebyggande med forildrar for att forhindra att barn och unga riskerar att
utsittas for gifta mot sin vilja / tvingsiktenskap / hedersvild /kénsstympning?

] Ja
] Nej

Vilka ir dessa i sa fall? (ge exempel i ert lin/nationellt, etc)

Kinner ni till bra metoder/metodmaterial f6r att arbeta med detta uppdrag
(nationellt eller internationellt)?

] Ja
] Nej

Vilka dr dessa i sa fall (ge exempel):
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Anser ni att det finns nagot behov av arbete riktat till fordldrar nér det giller
detta omrade?

] Ja
[] Nej

Motivera ditt svar:

Ge exempel pa vem/vilka myndigheter/aktérer som skulle vara mest limpliga
aktorer for detta arbete?

Vad finns det for hinder/svarigheter med ett foridldrastodsarbete inom detta
omrade?

Tack for dina svar. - Klicka pa knappen "Skicka" for att slutféra enkiten.

Enkdt 2 Kommuner/landsting/skolor
Foljebrev Kommuner/Landsting/Skolor

Hej!
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Linsstyrelsen Ostergétland har fatt ett regeringsuppdrag och ska kartligea férebyggande
insatser 1 form av foéraldrastod syftande till att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck samt barn- och tvangsiktenskap och kvinnlig konsstympning.

Kartliggningen bestar av flera delar. Dels en enkiit till nationella och regionala
myndigheter och organisationer, dels en enkit till ett urval kommuner, hilso- och
sjukvird och skolor m.fl.

De verksamheter som identifieras i kartligegningen kommer dven att redovisas och
intervjuas.

Vi vinder oss dirfor till er for att friga om er verksamhet/kommun etc. arbetar
forebyggande med foraldrastod f6r att motverka hedersrelaterat vild och fortryck samt
barn- och tvangsaktenskap och kvinnlig konsstympning eller om ni kdnner till
verksamheter som gor det.

Hoppas ni kan svara pa dessa korta fragor och hor girna av er senare om ni kommer pa
fler verksamheter som ni tycker vi bor kinna till.

Enkiten tar ca 10 minuter att besvara och vi behover dina svar senast 16 november.
Klicka pa linken for att komma till undersékningen:

#UNDERSOKNING_LANK#

Skulle linken vara inaktiv kan du kopiera och klistra in den i webbldsarens adressfalt.
Virt arbete redovisas till regeringen i februari 2016. Rapporten kommer dé att kunna
laddas ner frin Linsstyrelsen Ostergétlands webbplats www.hedersfortryck.se

Stort tack pad forhand!

Mikael Thorn

010-223 57 66
mikael.b.thorn.@lansstyrelsen.se
Alexandra Norby

010-223 57 88
alexandra.norby.@lansstyrelsen.se

"Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mans vald mot kvinnor generellt, har sin
grund i kon, makt, sexualitet och kulturella forestallningar om dessa.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck dr kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstinkandet star férestallningar
om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhingigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Detta forhallande kan vara mer
eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig fran vardagliga former av
begrinsningar 1 flickors och kvinnors liv som ber6ér exempelvis kladval, socialt umgange
och rérelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsmissa. I sin mest
extrema form

resulterar hederstinkandet i hot om vald, vild och dédligt vald".

(Regeringens handlingsplan for att bekimpa miéns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck och vild i samkonade relationer, Skr.2007/08:39)

Fran och med den 1 juli 2014 giller nya straffrittsliga och civilrittsliga bestimmelser
som stirker skyddet mot tvangsiktenskap och barnaktenskap. Tva nya brott infors i
brottsbalken, aktenskapstviang och vilseledande till dktenskapsresa Vidare avskaffas
mojligheten fOor barn att fa dispens att gifta sig. Reglerna om erkdnnande av utlindska
dktenskap skirps ocksa.

Mer om de nya reglerna kan ldsa regeringens proposition Stiarkt skydd mot
tvangsaktenskap och barniktenskap samt tilltride till Europaradets konvention om vild
mot kvinnor (prop. 2013/14:208).
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Enkit 2 Kommuner/landsting /skolor

Resultaten fran kartliggningen ska

presenteras i en rapport till regeringen i februari 2016. I rapporten ska vi

limna forslag pa forutsittningar f6r lingsiktigt forebyggande arbete och
metodutveckling nir det giller féridldrastéd. - Hor gidrna av er om ni har fragor
eller

hellre vill prata om detta pa telefon.

- - Stort tack pa férhand!

Maoter ni i ert arbete barn och unga som riskerar att bli eller har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, dktenskapstving, barniktenskap och/eller
kénsstympning?

[] Ja
[] Nej
[] Vet ej

Bedriver ni nagot férebyggande arbete, eller har ni tidigare bedrivit nagot
forebyggande arbete, for att forhindra att barn och unga utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck, dktenskapstving, barniktenskap och/eller
kénsstympning?

[ Ja
[] Nej
[] Vet ¢j

Beskriv - Hur gar detta arbete till?

Vilka riktar sig arbetet mot?
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Har ni metoder som anvinds atetkommande for att arbeta férebyggande med
foraldrar for att forhindra att barn och unga utsitts fér hedersrelaterat vald och
fortryck, dktenskapstvang, barniktenskap och/eller konsstympning?

] Ja
] Nej
[] Vet ej

Har ni nagra skrivna dokument om hur ni ska arbeta med detta?

[] Ja
[] Nej
[] Vet ¢j

Vinligen maila dessa dokument till f6ljande e-post adress: - -
alexandra.norby@lansstyrelsen.se - -

Samverkar ni med nagra andra verksamheter i arbetet med detta?

[] Ja
] Nej
[] Vet ¢j

Ge exempel pa verksamheter:
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Vad anser ni vara framgangsfaktorer i arbetet?

Vad anser ni vara svarigheter och begrinsningar i arbetet?

Om ni inte arbetar fé6rebyggande med forildrastéd (for att f6rhindra att barn och
unga utsitts fér hedersrelaterat vald och fortryck, dktenskapstving,
barniktenskap och/eller konsstympning) i nulidget, upplever ni att ni skulle
kunna arbeta med detta?

] Ja
] Nej
[] Vet ej

Vilka andra verksamheter i samhillet anser ni skulle kunna/borde arbeta
forebyggande med forildrastod for att forhindra att barn och unga utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck, dktenskapstving, barniktenskap och/eller
kénsstympning?

Kinner ni till andra verksamheter som idag arbetar konkret med féraldrar for att
forebygga att barn och unga utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck,
aktenskapstvang, barniktenskap och/ eller konsstympning.

] Ja
] Nej
[] Vet ej
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Ange girna exempel sidana verksamheter (ideella och/eller kommunala,
férskola/skola/sfi, landsting).

Kinner ni till ndgot/nagra trossamfund som arbetar med detta?

[] Ja
] Nej
[] Vet ¢j

Kinner ni till nagra vil fungerande metoder i arbetet med forildrastod for att
forebygga att barn och unga utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck,
aktenskapstvang, barniktenskap och/eller konsstympning?

[] Ja
] Nej
[] Vet ¢j

Ge exempel pa sadana metoder:

Ser ni nagot behov av metodutveckling nir det giller forebyggande arbete med
foraldrastod for att f6rhindra att barn och unga utsitts f6r hedersrelaterat vald
och fértryck, dktenskapstvang, barniktenskap och/eller kénsstympning?

] Ja
] Nej
[] Vet ej
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Vad for typ av metodutveckling?

Tack for dina svar. - Klicka pa knappen "Skicka" for att slutféra enkiten.
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