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2009-12-02 Diarienummer

Lansstyrelsen

Norrbotten
Forord
Lansstyrelsen i Norrbotten har sedan kvinnofridspropositionen antogs i uppdrag att
verka for regional samverkan nar det galler mans vald mot kvinnor. En lansgrupp for
kvinnofridsfragor har funnits sedan ar 2000. Efter manga ars samverkan i lanet vad
galler fragor om méans vald mot kvinnor har under det senaste aret forts diskussioner om
mojligheten att bilda ett centrum mot vald i lanet. Tankarna har omsatts till ett direktiv
som underlag for denna utredning — om forutsattningar for att starta ett samar-
betscentrum for valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutdvande man. En forut-
sattning for att géra utredningen var att fa till stand en sa bred sammanséttning av olika
aktorer som mojligt samt med en blandning av bade politiker, tjanstemén och
representant for kvinnojoursverksamhet. | styrgruppen har ingatt representanter for
Norrbottens lans landsting, Polismyndigheten i Norrbotten, Kommunférbundet Norr-
botten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Kriminalvardsmyndigheten, Kvinno-
jouren Iris samt Léansstyrelsen, som haft ordférandeskapet i styrgruppen.
Vi har valt att ha en relativt kort utredningstid for att darefter kunna ga vidare till nasta
steg, som blir att bilda nya grupper som arbetar vidare med fragan. Styrgruppen ska ge
direktiv till de grupper som ska bildas for att presentera konkreta forslag och
forutsattningar for att bilda ett centrum mot vald i Norrbotten.
Jag vill rikta ett stort tack till alla som varit med i styrgrupper samt till er andra som
lamnat vardefulla synpunkter pa annat satt under utredningens gang. Ett speciellt varmt
tack vill jag rikta till Peter S6derstrém som varit utredare for denna rapport.
Lulea den 2 december 2009
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INLEDNING

Linsstyrelsen i Norrbotten skrev 2009-02-06 ett direktiv (700-1728-09) som ligger till grund for foljande ut-

redning. Nedan presenteras visentliga delar av direktivet.

Direktiv

Riktlinjer till utredning av forutsittning for ett systematiskt samarbete kring méns vdld mot kvinnor och barn

i Norrbottens lin.

Regional bakgrund till direktivet

Liansstyrelsen i Norrbotten har sedan Kvinnofridspropositionen lades fram 1997/98 bland annat haft som upp-
drag att verka for regional samverkan nir det giller mins vald mot kvinnor. Dévarande landshévding Kari
Marklund skickade ut en inbjudan till Norrbottens lins landsting, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
och socialtjinsten i Luled och Haparanda kommun, f6r att starta upp en myndighetssamverkan i Norrbottens
lin. Sedan 2000 finns det en myndighetssamverkansgrupp for kvinnofrid i linet dér representanter fran Lins-
styrelsen, Socialtjinsten, Norrbottens lins landsting, Kriminalvirdsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Migrationsverket (sedan 2007) ingir. Det finns dven lokala samverkansgrupper for kvinno-

frid i linets kommuner, ssmmansittningen av aktdorer ser olika ut frin kommun till kommun.

Under flertalet dr har Linsstyrelsen fungerat som en resurs i frigorna dels nir det géller rad och st6d och dels
arrangerat kompetenshojande insatser f6r yrkesverksamma och ideella organisationer som arbetar med frigor
gillande kvinnofrid och véld i nirstiende relation. Linsstyrelsen arbetar opinionsbildande i frigan och fordelar
utvecklingsmedel till insatser f6r att motverka mins vdld mot kvinnor samt insatser att arbeta preventivt mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Bidragen fordelas till kommuner, landsting, myndigheter och frivilligorgani-

sationer.

I samband med Sveriges ordférandeskap i Nordiska Ministerrddet tog den svenska regeringen ett initiativ att
tillsammans med Norge, Finland samt nordvistra Ryssland genomfora ett projekt mot prostitution och kvin-
nohandel i lindernas nordligare omriden, Projekt mot prostitution och bandel med kvinnor och barn i Barentsregio-
nen. Insatsen kom att koordineras av Sverige och den svenska koordinatorn hade sin placering pa Linsstyrel-

sen i Norrbotten. Projektet pagick under 2005 och avslutades med en slutrapport i september 2006.

Efter minga ars samverkansarbete vad giller frigor som ror véld i nira relation och kvinnofrid, har det under

2008 lett fram till att linsgruppen for kvinnofrid fort en mer lingtgiende diskussion om hur Norrbotten kan



mota valdsutsatta pd bista sitt och arbeta mer systematiskt i praktiken. Att Norrbotten ocksd borde ha en
specialiserad verksamhet som riktar sig till kvinnor och barn som utsitts f6r vald samt en behandlande del
som riktar sig till mdn som utévar vald, liknande den som finns i Visterbotten. Efter att flera av representan-
terna for de involverande myndigheterna gjort studiebesok pa Centrum mot vald i Visterbotten, holls ytterli-
gare ett mote, 10 december 2008, med linsgruppen f6r kvinnofrid och styrgruppen fér barnahus Luled. P4 m6-
tet beslutades att en arbetsgrupp med representanter fran linsstyrelsen, landstinget, polismyndigheten och
Luled kommun skulle ta fram direktiv till utreda forutsittningarna for ut6kat och systematiserat samarbete
kring mins vald mot kvinnor och barn i linet.

Tidigare har Luled kommun tillsammans med polismyndigheten i Norrbotten och Norrbottens lin landsting
gjort en kartliggning for att titta pd mojligheter till att starta upp ett barnahus. Man har dven undersékt un-
derlaget for att samarbeta med Kalix, Pited och Boden. Resultatet frin barnahusutredningen kom att beaktas i
direktivet. En utredning ansags behovas for att inblandade parter skulle ha nigot konkret att ta stéllning till,
utifrdn verksamheterna/organisationernas férutsittningar. En viktig friga var bland annat att hitta en langsik-
tig finansiering. Linsstyrelsen har, i enlighet med regeringsuppdrag, under 2009 fitt ansvar 6ver att fordela
utvecklingsmedel till lokal samverkan f6r kvinnofrid. Medlen syftar till att stirka lokal samverkan mellan
kommunerna och berdrda aktorer i arbetet mot mins vdld mot kvinnor. Dessa utvecklingsmedel kommer
bland annat att bekosta en utredare som ska unders6ka forutsittningarna att bilda ett "Centrum mot vald” i

Norrbottens lin.

Syfte
O Att utreda forutsittningarna for ett samarbetscentrum

0 En verksamhet riktad till valdsutsatta kvinnor och barn samt min som ir forévare.

Overgripande mal fér verksamheten

O Att véldsutsatta kvinnor och barn fir méta olika professioner som exempelvis polis och psykolog pa ett och

samma stille och dirmed fér ett myndighetsstod anpassat efter den valdsutsattes behov
O Att utredningsprocessen sker snabbare nir verksamheten dr samordnad pi ett stille

O Att verksamhet riktar sig framst till kvinnor och barn som utsitts for vald i en nira relation men dven barn som

utsitts for vild av férovare utanfér familjen

0 Att samarbetscentrumet ska informera kvinnor och barn om vad som hinder nir de utsitts for vald samt vilka
mojligheter till hjilp, stéd och radgivning som finns

O Att samarbetscentrumet f6r vdld samordnar insatser som exempelvis likarundersokningar och behov av skydds-
mojlighet
O Att médn som ut6var vald fir std i att bryta sitt destruktiva beteende

0O Att alla involverade myndigheter arbetar tillsammans for att hjilpa kvinnor och barn. Malet med en gemensam
verksamhet dr samsyn och helhetssyn f6r samverkande aktorer och forbittrat stod till valdsutsatta med valdspro-

blematiken i fokus

O Att verksamheten ska planeras pé ett sidan sitt att den fungerar vid person- och organisationsforandringar

Exempel pa matbara mal

0 Utvirdering av bemétande och omhindertagande kan goéras via enkitform till hjilpsékande.
0O Att 400 kvinnor/barn far st6d hos centrumet under det forsta verksamhetsaret.

O Under det forsta verksamhetsaret nd ut till 200 personer i linet i syfte att motverka vald samt att sprida kunskap

om verksamheten och vildets mekanismer och dirmed motverka vald i samhillet.



Problemstallningar

Utredningen ska undersoka foljande férutsittningar;

O Finns det forutsittningar f6r en verksamhet att arbeta férebyggande och behandlande mot malgruppen kvinnor

och barn som utsatts for vald, vildtiktsoffer och barn som bevittnar vild samt barn som utsitts fér brott av for-

6vare utanfor familjen?
O Vilka samverkansvinster finns med en etablering av ett ” centrum mot vald”?
O Hur ska den lins6vergripande verksamheten organiseras?
O Hur ser intresset ut i de olika kommunerna/verksamheterna for att delta i ett "centrum mot vald”?
O Var ska centrumet lokaliseras och finns det eventuellt mojligheter till satellitverksamheter i 6vriga delar av linet?
O Vilka myndigheter ska ingd i verksamheten och i vilken omfattning?
0O Med vilka professioner och pa vilket sitt ska de olika myndigheterna bidra till centrumet?
0O Vilka kompetenser ska tillféras verksamheten for att uppna mélen?
0O Hur ska en ldngsiktig finansiering 16sas for verksamhet och drift?

O Sker fler 4tal av brott mot barn i Umea sedan barnahus tillkom, jimfér med atal mot barn i Norrbottens lidn un-

der 2008?

O Hur organiseras limpligen behandling f6r mélgruppen mién inom centrumets ramar men utanfér kiarnverksamhe-

ten?

Metod och forutsattningar

Utredaren ska kartligga behovet via intervjuer av centrala aktorer i linet, ta del av statistik, rapporter, relevant
litteratur och beprovad erfarenhet som finns att tillgd. Utredningen genomf6rs utifrdn erfarenheter av centrum
mot vild, Umed och projekt Utvig i Skaraborg.' Respektive huvudman svarar for sin del i uppdraget och bidrar
med sin kompetens inom sitt ansvarsomrdde. Utredaren ska beakta gillande lagstiftning inom omradet sisom

Hiilso- och sjukvardslagen, Socialtjidnstlagen, Brottsbalken.

Resurser

Linsstyrelsen har samordnings- och finansiellt ansvar for utredningen med hjilp av en extern utredare. Utreda-

ren rapporterar till styrgruppen som bestér av f6ljande representanter frin nedanstdende myndigheter och or-

ganisationer:

Anders Danielsson Anna-Greta Brodin

Polisintendent och Chef f6r den brottsutredande Regionchef

avdelningen Primirvarden 6stra Norrbotten

Polismyndigheten i Norrbotten Norrbottens lins landsting

Hakan Nyman Agneta Bygdell

Chef f6r dklagarmyndigheten Projektledare, Forskning och Utveckling

Aklagarmyndigheten i Norrbotten Kommunférbundet Norrbotten

Berit Ekepil-Mortberg Britt-Marie L Higgberg

Kriminalvirdschef Chef for samhillsavdelningen samt ordférande i

Kriminalvarden Region Nord styrgruppen for bildandet av ett samarbetscentrum
Liansstyrelsen i Norrbottens lin

Ewa Berg

Enhetschef

Migrationsverket Boden

1 En fordndring dér utredaren istillet for att se 6ver projekt Karins verksamhet fokuserade pé projekt Utvig i Skaraborgs
lin eftersom det till sin utformning och organisation mer liknade de 6vergripande mal som &r formulerade i direktivet infér
start av ett eventuellt samarbetscentrum.



Doris Thornlund

Enhetschef och sirskilt sakkunnig i jamstalldhet/
ordférande for linsgruppen for kvinnofrid
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Lisa Lindstréom

Handliggare samt sekreterare i styrgruppen
samt linsgruppen for kvinnofrid
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Inger Lindsund
Ordférande Kvinnojouren Iris
Luled kommun

Representanter politiker
Britt Westerlund
Landstingsrad
Norrbottens ldns landsting

Monica Carlsson
Landstingsrad
Norrbottens lins landsting

Agneta Granstrém
Landstingsrdd
Norrbottens lins landsting

Eva Bergstrom
Ordférande for socialnimnden,
Luled kommun

Marléne Haara
Ordférande for socialnimnd
Haparanda kommun

Agnetha Eriksson
Ordforande for socialnimnd

Pited kommun

Styrgruppen har mojlighet att under utredningens ging géra smirre justeringar eller tilligg till detta direktiv.
Resultatet av utredningen presenteras i en rapport, dir analys gillande de ekonomiska, personella, verksam-
hetsmaissiga och lokalmissiga forutsittningarna presenteras. Om det finns forutsittningar for ett bildande av
ett "Centrum mot vald” foreslds en verksamhetsidé. Representanter fran limpliga verksamheter bildar en ar-
betsgrupp som har till uppgift att ta fram en verksamhetsplan m.m for fortsatt process/bildande av ”centrum

mot vald”.

Tidsram
Utredningen tidsplan stricker sig frin maj till oktober. Utredningen presenteras slutligen mandagen den 26

oktober.

Styrgruppsmoéten
Under utredningen har tre styrgruppsmoten hallits. Fredagen den 12/6 holls det forsta styrgruppsmoétet dir

utredaren presenterade utredningens uppligg, gjorde en genomgang av utredningens kunskapsbakgrund. Utre-

daren gick ocksé igenom tidsplanen och férankrade datum och uppligg for intervjuer.

Under det andra styrgruppsmotet, fredagen den 11/9, gjordes en avstimning av utredningen samt att ett fokus
sattes pa vilka uppdrag och vilket ansvar som respektive myndighet samt kvinnojouren har i arbetet med méns

vald mot kvinnor och barn.

Vid det tredje styrgruppsmotet, torsdagen den 24/9, gick utredaren tillsammans med styrgruppen igenom ut-
redningens innehéll och resultat, genom att gd igenom ett forsta forslag till officiell presentation. Styrgruppen

fick ge synpunkter pd innehéll och beskriva vad de ansdg bor betonas och sittas i fokus.

Slutligen kommer det sista styrgruppsmotet att vara samma mote som den officiella presentationen gors av
utredaren. Datum ir satt till mdndagen den 26/10, med en inplanerad presskonferens dagen efter med utvalda

representanter fran styrgruppen.



KUNSKAPSBAKGRUND

Nedan redovisas en kortfattad genomging av kompetensomradet mins vild mot kvinnor och barn. Omriden

som valts ut och belyses ir en internationell och nationell bakgrund till mins vald mot kvinnor och barn, val-
dets omfattning och kostnader, forstaelse av de valdsutsatta kvinnornas och barnens situation och en kun-

skapsbakgrund till min, manlighet och vild.

Internationell niva
Mins vald mot kvinnor har pd en global niva varit den friga som i det internationella samarbetet kunnat ena

kvinnor 6ver nationsgrinser. Véldet har setts som en gemensam angeldgenhet som stricker sig bortom exem-
pelvis etnicitet, klass, kultur och religion. Historiskt sett har fokus i arbetet fér kvinnors rittigheter i hog grad
legat pd andra frigor 4n vild mot kvinnor. Det har handlat om att framfora krav pa rostritt, anstillning utanfor

hemmet, ritt till utbildning eller fullvirdigt medborgarskap.

Det internationella arbetet har utvecklats ur den kamp for kvinnors rittigheter som forts av respektive linder
pa nationell nivd. Det arbete som forts mot valdet mot kvinnor under 19oo-talet dr dirfor intimt forknippat
med en lingvarig kamp for medborgerliga och minskliga rittigheter, dir lika rittigheter har varit en central
fraga. Historiskt har minskliga rittigheter i praktiken handlat om mins rittigheter. Det grundar sig i uppdel-
ningen av det privata och det offentliga livet, dir kvinnor forvintas ansvara for omsorgen av familjen och
hemmet och mannen i stor utstrickning blivit synonym med den offentliga samhillssfiren. Kvinnors liv har

under historien sammankopplats med den privata sfiren.

Isirhallandet mellan det som anses tillhéra den privata respektive offentliga sfiren sammanfaller huvudsakligen
med vad som anses vara kvinnligt och manligt. Frigan om minskliga rittigheter skall omfatta enbart den of-
fentliga sfiren som vissa av Forenta Nationernas (FN) medlemsstater anser eller om det skall omfatta, hela
livsstiren, d v s att d4ven den privata sfiren fortfarande 4r en friga som méinniskorittskimpar kontinuerligt
maste driva. Historiskt har arbetet forts av savil enskilda individer, foretridesvis kvinnor, samt av olika natio-
nella och internationella sammanslutningar, vilket idag har bidragit till att det skapats internationell organise-

ring inom béde politik, forskning och praktisk verksamhet.

Kunskap om den globala forekomsten av vald mot kvinnor synliggér méns samhilleliga 6verordning, och kvin-
nors underordning. Historiskt har mins makt 6ver och ritt till kvinnors liv, kropp och sexualitet ofta varit
sjilvklar. Dir kvinnor var mins egendom, i form av fadern, den dkta mannen eller husbonden. Véldshandlingar

utférda av méin mot kvinnor har dirfor i olika former sanktionerats i lagstiftning, fortfarande ir t ex valdtikt



inom dktenskapet inte kriminaliserat i tvéd tredjedelar av virldens linder. Trots att det ha skett férindringar nir
det giller lagstiftning om mins valdsbrott mot kvinnor i méinga linder, lever fortfarande pa ett globalt plan
forestillningen om mins 6verordning och ritt till kvinnors kroppar och sexualitet i hég grad kvar i social och
kulturell praxis. Ur den verkligheten har successivt ett kdnsmaktsperspektiv pd mins vdld mot kvinnor vuxit

fram, dir véldet anses vara intimt férknippat med en samhillelig maktobalans mellan kénen.

Ar 1979 antogs Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor(The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW). Vid en revidering 1989 inkluderades
vald mot kvinnor, och 1992 férindrades skrivningen genom att betona att konsrelaterat véld 4r en form av dis-
kriminering som krinker kvinnors minskliga rittigheter. Stater méste genom lagstiftning och andra atgirder
férebygga véld mot kvinnor och rapportera vilka dtgirder som vidtagits. Konventionen kriver att konventions-

staterna skyddar kvinnor mot allt slags vald, savil i familjen som pé arbetsplatsen och i andra sammanhang.

Med denna bakgrund manifesterades den ovan tillignade och formulerade kunskapsforstielse i FN:s Deklara-

tion om avskaffande av vild mot kvinnor 1993

”...att vald mot kvinnor ir ett uttryck for historiskt ojimlika maktférhallanden mellan kvinnor och méin och att det
ar dessa ojamlika forhéllanden som har lett till att mdnnen dominerar och diskriminerar kvinnor. Vald mot kvinnor

ar en avgdrande social mekanism, genom vilken kvinnor tvingas in i en underordnad stillning gentemot mén.”

FN:s deklaration pekar ut vilka atgirder som bor genomforas for att stoppa vald mot kvinnor

O staterna bor driva en politik som syftar till att avskaffa vild mot kvinnor

O uthélligt verka for, forhindra och enligt nationell lagstiftning straffa valdsgérningar mot kvinnor

0O overviga mojligheten att utarbeta nationella handlingsplaner for att frimja skyddet for kvinnor mot varje form av
vald

O sikerstilla att vildsutsatta kvinnor fér kvalificerat stéd och hjalp fran sjukvard och socialtjinst

O ansla tillrdckliga resurser i statliga budgeten for verksamhet som ir relaterad till avskaffandet av viald mot kvinnor

O genomf6ra utbildningsinsatser for yrkesgrupper som har ansvar for att férebygga, undersoka och bestraffa véld
mot kvinnor samt paverka utbildningsomradet i riktning mot att bryta ner sociala och kulturella beteendeméns-

ter som grundar sig pa férdomar om kén

O frimja forskning inom omradet t.ex. nir det giller orsakerna till, arten, allvarligheten sirskilt betridffande véld i

hemmet
Inom EU belyste Europaridet frigan om véld mot kvinnor forsta gngen 1985. Europarddet antog di en re-
kommendation angdende vald inom familjen med riktlinjer f6r hur medlemsstaterna skall angripa fragan. Re-
kommendationen tar upp bade forebyggande och lagstiftande atgirder. Samma ar uppmirksammades vald mot
kvinnor av Europarddets parlamentariska forsamling i en resolution angdende jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Dir efterlyser man bland annat lagstiftningsdtgirder for att kunna atala alla former av fysiska och sexuel-

la 6vergrepp samt vald i hemmet.

Ar 1993 antogs Declaration on policies for combating violence against women in a democratic Europe . Deklarationen
betonar, i linje med FN, statens ansvar f6r att ingripa, undersoka och utfirda sanktioner till stéd for brottsoft-
ren. Aret efter utarbetade en expertgrupp Plan of Action to Combat Violence Against Women... Nista steg var att

Europaridets ministerkommitte 2002 antog en rekommendation On the protection of women against violence . 1

2 FN, Deklarationen om avskaffande av véld mot kvinnor (1993)



linje med FN har Europaridets ministerkommitté formulerat foljande grundliggande utgingspunkt for att
forstd mans vild mot kvinnor:

”...violence towards women is the result of an imbalance of power between men and women and is leading to se-

rious discrimination against the female sex, both within society and within the family.”s

Varken rekommendationen eller handlingsplanen ir dock bindande f6r medlemsstaterna. Méns vild mot kvin-
nor har, trots ett omfattande historiskt och nutida motstind, férindrats frin att ses som en privat, manlig,
lagstadgad rittighet baserat pé forestillningen om kvinnor som mins egendom till att ses som ett allvarligt

samhillsproblem och uppmirksammas som en internationell angeldgenhet.

Forandringen har forutom ovanstiende antagna internationella dokument, internationell organisering inom
béade politik, forskning och praktisk verksamhet ocksa bl a fétt till f6ljd: att konsrelaterat vald betraktas som
ett brott mot kvinnors minskliga rittigheter, att mins vild mot kvinnor i nira relationer enligt FN:s tortyr-
konvention dr en form av tortyr, att systematisk véldtikt sedan 1993 bedéms som ett krigsbrott, en form av
tortyr och dirmed ett brott mot minskligheten, att vild mot kvinnor och barn av Virldshilsoorganisationen
(World Health Organisation - WHO) betraktas som ett av virldssamfundets allvarligaste hilsoproblem och att
Amnesty International har uttryckt att mins vild mot kvinnor ir den storsta minniskorittsskandalen i vér
tid.4 Foljande uttalande gjorde nuvarande generalsekreteraren i FIN Ban Ki- moon

"Violence against women continues to persist as one of the most heinous, systematic and prevalent human rights

abuses in the world. It is a threat to all women, and an obstacle to all our efforts for development, peace and gen-

der equality in all societies.”

Nationell niva

Tydliga reaktioner mot mins vild mot kvinnor borjade synliggéras av kvinnoorganisationer under 1970-talet,
frimst som protester mot ett betinkande om sexuella 6vergrepp som kom 1976. Ur dessa protester vixte kvin-
nojoursrorelsen fram, dir den f6rsta kvinnojouren bildades 1978. Forsta gingen vild mot kvinnor benimndes

som en fristdende jimstilldhetsfraga var i propositionen Olika pa lika villkor 1990.

Nigra ar senare blev vild mot kvinnor ett av sex jamstilldhetsmal i propositionen Delad makt, delat ansvar som
lades fram 1993/94. Samma ar som jimstilldhetspropositionen lades fram, antog FN 1993 Deklarationen om av-

skaffande av vald mot kvinnor samt att Kvinnovaldskommissionen bildades och gavs sitt uppdrag.

Dirfor kan 1993 ses som ett viktigt ar dér det borjade ett mer langsiktigt och strukturerat arbete mot méns
vald mot kvinnor, bdde pa ett internationellt och nationellt plan. Kvinnovildskommissionen var den forsta
statliga kommission i virlden som fick i uppdrag att anlégga ett s k kvinnoperspektiv pa vild mot kvinnor. Att
de skulle anligga ett kvinnoperspektiv tolkade kommissionen som att kvinnors erfarenheter av vald skulle vara
utredningens utgingspunkt. De formulerade sig som foljer

"Detta har vi framfor allt uppfattat si att det perspektiv som hittills haft féretridde 4r det manliga och att vi darfér

skall utga fran kvinnors verklighet och kvinnors erfarenheter, vilka allmint sett skiljer sig frin mins. Det ir alltsa

3 Europaradet, On the protection of women against violence i Rec (2002)5

4 SOU 2004:121, Slag i luften: en utredning om myndigheter, mansvéld och makt.
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valdet och dess effekter sa som det framstér for kvinnor som bor beaktas, och det 4r framfor allt dtgirder som kan

gagna kvinnor som utsitts for vald som skall 6vervigas.”

Kvinnovaldskommissionens huvudbetinkande presenterades 1995 och inneholl kraftfull kritik mot berorda
myndigheter i hur de hanterade frigan pa alla verksamhetsnivaer och i praktiken bedrev sitt arbete i relation
till valdsutsatta kvinnor. Kunskapen som kommissionen presenterade 1ag senare till grund for Kvinnofridspro-

positionen som lades fram 1998. Dir slogs det fast att:

”Mins valdsbrott mot kvinnor utgor () ett allvarligt samhéllsproblem.”

och att utgangspunkten i forstdelsen av mins vild mot kvinnor var densamma som i FN:s deklaration.

"Det ir numera vil dokumenterat, bdde i forskning och annan litteratur, att det vild som min riktar mot kvinnor
ofta har sitt ursprung i och finner niring ur férdomar och férestillningar om mins 6verordning och kvinnors

underordning.”

Under 2003 tillsattes en sirskild utredare av regeringen som fick i uppdrag att folja upp och ur ett konsmakt-
sperspektiv utvirdera bade de myndighetsgemensamma och enskilda uppdrag som gavs i Kvinnofridsproposi-
tionen. Slutsatserna i utredningen som kallades Slag 7 fuften. delades upp i myndighetsresurser, organisation och
forstaelser. Nir det giller myndighetsresurser var det tydligt att vald mot kvinnor fortfarande var ett ligpriori-
terat och forminskat problem. Det manifesterades av att ett fital myndigheter inte hade genomf6rt sina upp-
drag, att vissa hade genomfort dom men pa ett otillfredsstillande sitt och nistan ingen myndighet kunde re-

dogora for hur mycket ekonomiska medel som satsades pa arbetet med méns vild mot kvinnor.

Det fanns nistan inga specialiserade tjinster utan ansvaret for arbetet sades ligga pd samtliga medarbetare,
vilket ofta innebdr att ingen tar ansvar och tilldts utveckla kompetens. Inom myndigheterna pégick inte heller
ndgon systematisk kompetensutveckling. Nir det giller frigan om organisation sa brast det bide i kontinuitet,
att kompetensomradet inte var institutionaliserat i myndighetens verksamhet och att den osynliggjordes ge-
nom att den inte anségs vara en politisk friga. Vad giller forstaelser sd handlar det mycket om att det fanns
bade en kompetensbrist, men ocksa en kompetensférnekelse, vilket kunde linkas till en bristande samsyn och
samarbete mellan myndigheter. Kunskapsmissigt var olika vildsformer isirhillna i praktiken och det fanns ett
glapp mellan princip och praktik. Utredningen kom till slutsatsen att mins vild mot kvinnor ér en friga som
far finnas i teorin men inte i praktiken.

Utredningen lade fram foljande forslag

0O Nationell expertgrupp for méns vild mot kvinnor

0O Specialenheter pd myndigheterna fér mins vild mot kvinnor

0 Skirpning av socialtjinstlagen (SFS 2001:453) 5 kap 11 §

O Skirpt tillsyn for linsstyrelserna inom omradet méns vild mot kvinnor
0 Kommunala enheter med inriktning pa méns vald mot kvinnor

O Ett nationellt forskningscentrum fér méins vild mot kvinnor och barn
O Forskningsprogram om méns vald mot kvinnor och barn

0 Okade resurser till kvinnojourer

5 Prop 1997/98
6 Prop 1997/98



0O Kompetenskrav och utbildning
0O Undersokning av samhillsekonomiska kostnader f6r mins vild mot kvinnor
O Screening och statistik Gver méins vild mot kvinnor och barn

O Utredning om mins valdsansvar

Ett flertal av de mal som utredningen lade fram har idag uppfyllts, &ven om det fortfarande finns centrala f6r-

bittringsomraden kvar att utveckla. Ar 2005 fick vi nya jimstilldhetsmal dir det fjirde delméilet om mins vild

mot kvinnor hade skirpts.
Overgripande mal: Kvinnor och miin skall ha samma makt att forma sambiillet och sina egna liv

Delmal: Kvinnor och méin skall ba samma mijligheter

O att utdva ett aktivt medborgarskap och forma villkoren for beslutsfattandet
O ha ett avlénat arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut
O ge och fd omsorg utan att underordnas. Det obetalda arbetet skall delas lika

O ha kroppslig integritet. Miéns vald mot kvinnor skall upphora?

Sedan 2007 styrs arbetet i berorda myndigheter och organisationer av den handlingsplan som sittande regering
tagit fram, Handlingsplan for att bekimpa mdins vdild mot kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck samt vild i samkona-

de relationer. 1 handlingsplanen finns ett antal dtgirder uppriknade som skall uppfyllas under mandatperioden.

Foljande insatsomraden 4r fokuserade:

Insatsomradena ir:

O o6kat skydd och stod till véldsutsatta,

O stirkt férebyggande arbete,

0O stiarkt kvalitet och effektivitet i rattsviasendet,
0O utveckling av insatser riktade till valdsut6vare,
0O okad samverkan,

0O okade kunskaper.

Valdets omfattning

Pi ett internationellt plan riknas mins vald mot kvinnor och barn av FN, WHO, Virldsbanken och andra cen-
trala institutioner pad global nivé, som ett mycket allvarligt samhills- och folkhilsoproblem. Amnesty Interna-
tional menar att valdet mot kvinnor &r var tids stérsta minniskorittsskandal. Utgingspunkten f6r dessa analy-
ser 4r den enorma omfattning som vald mot kvinnor och barn har 6ver hela virlden. WHO konstaterar foljan-
de:

"Worldwide, it has been estimated that violence against women is as serious a cause of death and incapacity among
women of reproductive age as cancer, and a greater cause of ill-health than traffic accidents and malaria combin-

ded.” 8

7SOU 2005:66 Makt att forma samhiillet och sitt eget liv
8 WHO (1997)



FN beriknar att var tredje kvinna pé jorden utsitts for vild nagon ging under sin livstid och att var femte
kvinna nigon gang utsitts for valdtikt eller forsok till valdtakts Virldsbanken uppskattar att vald mot kvinnor
leder till att ca 3,5 miljoner kvinnor och flickor dédas varje drx> Europarddet sldr fast att vild i hemmet 4r den
storsta orsaken till kvinnors dédsfall och invaliditet i dldern 16-44 ér i Europa.” En samhillelig realitet, som ir
en del av de bakomliggande historiskt ojimlika férhallande som FIN menar ér grunden for att forstd méns vald
mot kvinnor, 4r mins ritt till kvinnors kroppar och sexualitet. I Sverige kriminaliserades véldtikt inom dkten-
skapet 1965 men provades forsta gangen i svensk domstol 1984. Verkligheten att véaldtikt inom #dktenskapet

inte dr kriminaliserat i sd stor del av virlden har vildigt allvarliga konsekvenser eftersom abort inte ir tilltet i
dessa linder, 4r det en central orsak till att 6ver 100 ooo kvinnor beriknas d6 runt om i virlden varje ér efter

farliga aborter.”

Nir det giller barns utsatthet for véld visar FN: senaste rapport att ca 53 0oo barn dédades av vild i skolan
och i hemmet och 150 miljoner flickor och 73 miljoner pojkar utsattes f6r valdtikt eller annat sexuellt véld un-
der 2002. Dessutom visar FN:s barnfond Unicef att 3 miljoner flickor i Afrika utsitts fér konsstympning varje
ars Kunskapen om hur barns psykiska hilsa och utveckling paverkas nir de utsitts f6r traumatisk stress dkar
och det finns antaganden om att vald i familjen férmodligen forstor livet f6r fler minniskor 4n alla genetiska

sjukdomar tillsammans.4

Nationellt/regionalt
Den enda omféingsunders6kningen angiende mins vild mot kvinnor, Slagen Dam., genomférdes 2001 av fors-

kare vid Uppsala universitet och Rikskvinnocentrum i Uppsala. Undersokningen bestod av en enkitundersok-

ning som skickades ut till 10 ooo kvinnor i Sverige i dldersgruppen 18-64, med en svarsfrekvens pé 70 procent.

Undersokningen visar att:

0 46% av kvinnorna utsatts for vald efter 15 ars dlder

0 25% uppger sig ha blivit utsatta for fysiskt vald

0 34% for sexuellt vald

0 18% av hot

O 31 % uppger att de utsatts for vild fére 15-arsdag

0 20% for fysiskt véld

0 18% for sexuellt vald

0 56% av kvinnorna uppger att de trakasserats sexuellt efter 15-arsdag’s
Omfattningen av vildet stimmer vil 6verens med andra liknande studier internationellt.”6 Det finns en svérig-
het att se och benimna det véld en kvinna eller ett barn lever i just nu, i relation till nir den véldsutsatta har
lyckats ta sig ur, blivit fri frdn vald och kanske hunnit fa perspektiv pd vad som tidigare hint. Det kan forklara
varfor 35 procent av kvinnorna uppgav att de blivit utsatta i en tidigare relation och bara 11 procent i en nuva-

rande relation. Totalt uppgav 28 procent av kvinnorna att de hade erfarenheter av att en tidigare make/sambo

9 WHO (1997)
10 Virldsbanken, Women and violence. (2002)
u Europarddet (2002)
2 APCOC (SVD 06 11 05), UNIFEM (2006)
13 FN Violence against children. (2006)
14 Hall, D. & Lynch, M., Violence begins at home. Domestic strife has long life effects on children. (1998)
15 Lundgren Eva, Heimer Gun, m fl Slagen Dam: miins véld mot kvinnor i jimstillda Sverige - en omféngsundersikning (2001)
16 Heimer Gun, Sandberg David, Vildsutsatta kvinnor - samhiillets ansvar (2008)
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utsatt dem for fysiskt vild. Sammanlagt har 27 procent av kvinnorna med véldserfarenheter fran tidigare make/
sambo blivit utsatta fler 4n 10 ganger. Endast 20 procent uppger att de utsatts en gang. Men véldet ir inte bara
ndgonting som har pagitt i det forflutna utan nistan var fjirde kvinna mellan 18 och 24 ar, 22 procent, uppger
att de utsatts for vdld under det senaste dret. Att det dr ett mycket stort morkertal pd omfattningen av vald ir
klart och det bekriftas i unders6kningen genom att endast 8 procent av kvinnorna som utsattes for sexuellt

véld vid den senaste valdserfarenheten hade anmilt saken till polisen.”7

Undersokningen visar ocksa att endast en tredjedel av kvinnorna med en vildsam nuvarande eller fore detta
make/sambo har sokt sig till ngon hjilpinstans 6verhuvudtaget. Mer dn hilften av kvinnorna med barn och
med en vildsam tidigare make/sambo uppger att barnen sett eller hort mannen vara valdsam mot kvinnan. My-
ten om det jimstillda Sverige och den jimstillda svenska mannen utmanas ocksé av unders6kningens resultat,
dir de stdr for mer 4n 8o procent av det pigdende vildet i dktenskap och samborelationer. Undersokningen
visar bekriftar ocksd erfarenhetsbaserad kunskap att véldet utévas av min inom alla samhillsklasser och av
min med olika etniska bakgrunder. En slutsats som dras i Slagen Dam. ir att det inte lingre gir att betrakta
mins vild mot kvinnor som ett marginellt och isolerat problem som kan hanteras utanfor diskussionen om

relationer mellan kvinnor och min i samhillet i vrigt.™

Polisanmélda brott mot kvinnor och barn
Nedan redovisas polisanmilda brott mot kvinnor och barn enligt statistik frin Brottsférebyggande radet. Alla

polisanmilda brott ér inte med utan urvalet bygger pd ett antal brottskategorier inom vélds-, sexual- och hot-
brott. I de rutor dir det star uppdelat, som exempelvis nir det giller brottsrubriceringen dédligt vild, 211/60
betyder det att 211 4r det totala antalet brott som polisanmildes under denna brottskategori och 60 ir polis-
anmilda brott under samma kategori dir offret 4r en kvinna. Under de brottskategorier som det finns kon-

suppdelat i redovisningen aterges det i nedanstdende statistik.

Polisanmilda valdsbrott mot kvinnor 2008

Vildsbrott

Under go-talet dédades i genomsnitt 16 kv. av vild fran nigon nirstdende man9

Ca 25% av misshandelsbrotten polisanmils - fiarre om det sker i hemmet av en bekant garningsman?2°

17 Lundgren Eva, Heimer Gun, m fl (2001)
8 Lundgren Eva, Heimer Gun, m fl Goor)
19 Brottsforebyggande radet
20 Brottsforebyggande radet
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Enligt BRA 6kade antalet anmilda fall av kvinnomisshandel/ kvinnofridskrinkning med 48 % mellan 1990-2002.

Okningen antas bero bade pa en 6kad anmilningsbenigenhet samt en faktisk 6kning av misshandel. 2

Polisanmilda sexualbrott mot kvinnor 2008

Sexualbrott

Under de senaste 20 4ren har antalet polisanmilda véldtikter mer 4n fyrdubblats i Sverige. Ar 1987 anmildes drygt 1
oo valdtiktsbrott medan polisen ar 2007 registrerade drygt 4 750 anmélningar om valdtakt.

Over 3 500 av anmiilningarna r 2007 avsig vildtikt, grov valdtikt eller forsok till valdtikt mot person dver 15 ar.

Omkring 9o procent av anmilningarna avség fullbordad valdtikt.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet anmilningar om véldtikt férdubblats. Allt pekar alltsd pa att antalet polis-
anmilda valdtikter fortsitter att oka kraftigt och kontinuerligt.2

Polisanmilda hotbrott mot kvinnor 2008

Hotbrott

134 876 3301 2 820

2733 50 40

20 034 551 338

4518 535 427

3 803 110 147

=t Brottsforebyggande radet
22 Amnesty Fallet nedlagt. (2008)
12



Polisanmilda vildsbrott mot barn 2008

Vildsbrott

108 448

2 o o

1906/824 25/8 58/23

8554/2911 150/53 116/36

6733/2389 150/61 150/64
325 324

Omfangsundersokningen Slagen Dam. visade att 31% av kvinnorna i undersokningen hade erfarenheter av valdsut-

satthet innan 15 drs dlder, varav 20% uppgav att de utsatts for fysiskt vald.»s

Polisanmiilda sexualbrott mot barn 2008

Sexualbrott
14 512 260 362
1385 13/10 19
880 21 28
1 486 2§ 32
335 7 15

Omféngsunders6kningen Slzgen Dam. visade att 31% av kvinnorna i undersokningen hade erfarenheter av véldsut-
satthet innan 15 ars dlder, varav 18% uppgav att de utsatts for sexuellt vald.2+

23 Slagen Dam. (2001)
24 Slagen Dam. (2001)
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Polisanmilda hotbrott mot barn 2008

Hotbrott Nationellt N - ldn V- lian
Totalt 134 876 3 301 2 820
Grov frids- 929/50 11/0 14/4

krinkning under 18 ar

Olaga hot 6 204/253 100/6 93/2
under 18 ar

Ofredande 4 459/183 100/3 117/2
under 18 dr

Olovligt bortférande av | 1385 27 14
barn

Det uppskattas att 1o procent av alla barn i Sverige utsitts for vald i hemmet, § procent utsitts ofta.2§

Valdets kostnader

Virldsbankens chefsekonom beriknade 1999 kostnaderna f6r mins vald mot kvinnor i USA till ca 3 procent av
landets BNP. Motsvarande siffra for Europa beridknades till 1- 2 procent av lindernas BNP. Sveriges BNP 2008
var 2 725 miljarder.
"Violence may...comprise the single largest outlay of public and private funds in any society - for legal adjudication,
punishment, health related costs - as well as indirect costs through reduced productivity, increased abseentism, and
the many and long-term effects on children exposed to violence™6
Socialstyrelsen har genomfért en uppskattning av de samhillsekonomiska kostnaderna av mins vild mot kvin-
nor i Sverige. De skriver i rapporten
”Vi uppskattar att de samlade samhillskostnaderna f6r vald mot kvinnor i nira relationer uppgir till 2 695 — 3 300
miljoner kronor per ar, vilket motsvarar mellan 35 900 och 44 0oo kronor per drabbad kvinna och 4r, eller cirka
300370 kronor per invanare ar 2004. Transfereringarna som giller sjukforsikringen uppskattas till 69o miljoner

kronor, varav sjukpenningen uppskattas till 347 miljoner kronor. Transfereringarna?7* for ekonomiskt bistind upp-

skattas till 378 miljoner kronor.”8

Socialstyrelsen har beriknat bade direkta och indirekta kostnader for olika samhillssektorer. Direkta kostna-
der uppskattas till ca 2 - 2,5 miljarder kronor for bl.a. sjukvérd, rittsvisende och socialtjinst. Indirekta kostna-
der uppskattas till ca 720 - 760 miljoner kronor och inkluderar virdet av produktionsbortfall samt virdet av
ideellt arbete. Dirut6ver uppskattas transfereringarna till ca 690 miljoner kronor varav ungefir hilften utgors
av sjukpenning. Socialstyrelsen betonar i sin rapport att den endast kan se som en forsiktig uppskattning av
kostnaderna.29 En orsak till att det bara kan bli en forsiktig uppskattning av kostnaderna ér att Socialstyrelsen

enbart har sett ver nigra av de direkta och indirekta kostnaderna och i princip inte alls forsokt att beridkna de

25 Barnmisshandelskommittén, SOU 2001:72
26 de Vylder Stefan, Ending genderbased violence (2004)

27 *Transfereringar speglar de omfordelningar, eller fléden av befintliga resurser som vildet medfér. Det finns en mingd transfereringar
som sker i samhillet. I detta avsnitt tas endast utbetalningar gillande sjukforsikring och ekonomiskt bistand upp. Vi har gjort f6rsok att
berikna skatteeffekterna av pro- duktionsbortfall, men tvingats avstd pd grund av osikerheten i berikningsunderlag m.m

28 Socialstyrelsen, Kostnader for vild mot kvinnor: en samhbiillsekonomisk analys (2006)

29 Socialstyrelsen (2006)
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omitbara och mangsidiga kostnaderna som nationalekonomen Stefan de Vylder visar i sin tabell nedan ocksa

innehaller mycket stora samhillsekonomiska kostnader.

Fyra kategorier av kostnader

Direkta kostnader

Indirekta kostnader

Omitbara kostnader

Maingsidiga kostnader

Polis, domstolsvisen-
de, fingelse, sjukvérd
(inklusive likemedel,
terapi och krisbear-
betning), socialtjins-

ten.

Forlorad inkomst for
bade offer och forova-
re, 6kad doédlighet och
sjukdom, ligre pro-

duktion

Smirta och lidande for
valdsoffer och deras
anhoriga, inte minst
hos barnen, 6kad rids-

la och oro

Urholkning av socialt
kapital, spridning av
vald och nedbrytande
beteende mellan gene-
rationer, ligre natio-

nella och internatio-

nella investeringar,
ligre ekonomisk till-

vaxt.

* Modell efter de Vylder, 2004.

En orsak ér att den omfattning av vald mot kvinnor, 75 ooo kvinnor/ar, som Socialstyrelsen utgatt ifrdn i sin
berdkning ir osiker och en underskattning. Sen gir de igenom varje samhillssektor som de har forsokt att
kostnadsberikna, hilso- och sjukvard, socialtjinst, rittsvisende, forsikringskassan, kvinnojourer, offentliga
stodinsatser, centrala myndigheter, produktionsbortfall och sjukpenning for att beskriva hur ofullstindiga de-
ras beridkningar dr. Orsakerna ir olika men framfor allt handlar det om bristande statistik, dokumentation som
gor att det blir mycket svért att fa fram tillforlitliga uppgifter. Direfter riknar de upp omrdden som de inte
beriknats: tandvard, likemedel, psykiatrisk vard, barn (exklusive framtida kostnader) och kostnader fér enskil-
da (exklusive smirta och lidande). De skriver i sin sammanfattning
Vi har inte lyckats finga och beskriva alla effekter av vild i nira relationer. Vi har inte heller kunnat berikna eller
gora antaganden om alla kostnader som drabbar enskilda, olika samhillsinstitutioner och det civila samhillet. () De
kostnader som den enskilda utsatta kvinnan och hennes barn och omgivning bir i form av férlorade framtida in-
komster och mojligheter liksom fysiskt och psykiskt lidande 4r mycket svira att virdera. Om vi gér som ovan och

omriknar utlindska studiers resultat kan kostnaderna f6r smirta och lindande m.m. uppskattas till 34 8oo miljoner

kronor”

I rapporten gor de, trots att det 4r mycket svért, en jimforelse med internationella studier som da visar att

resultaten varierar mellan drygt 100 kronor per invinare och nistan 6 400 kronor, med ett medelvirde om ca 1
800 kronor per dr och invdnare. Detta motsvarar en total kostnad f6r ett land av Sveriges storlek befolknings-
missigt om 6,6 respektive 15,9 miljarder kronor per dr.3° Socialstyrelsens berikning skulle f6r Norrbotten, som

har 3 procent av Sveriges befolkning, innebira en kostnad pa ca 81- 99 miljoner kronor/ar

30 Socialstyrelsen, Kostnader for véld mot kvinnor: en sambillsekonomisk analys (2006)
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Milj. kr Kommun | Landsting | Stat Frivorg. Ovrigt Total

Direkta 743-1186 | 22-38 1 138 - 1| 7379 1978-2536

kostnader 230

Indirekta 38- 44 679 - 720 717 - 764

kostnader

Summa 743-1186 | 22-38 1 138 - 1| 111-123 679 - 720 2 695 - 3300
230

Kommentarer

O En forsta kommentar 4r att berdkningen 4r ytterst osiker. I brist pa data har vi tvingats till lingtgdende antagan-

den. Dirfor maste resultatet uppfattas som i hogsta grad preliminart.

O En andra kommentar ir att det férmodligen framfor allt 4r den enskilda kvinnan och hennes anhériga som drab-

bas av de mest omfattande och bestdende kostnaderna i form av férlorade méjligheter och lidande.

O En tredje kommentar ir att effekterna pa de barn som upplever vild i nira relationer, kanske langt fler 4n 100

000, kan antas vara lingtgdende och mycket kostsamma, men dessvirre ytterst svarfingade.

O En fjirde kommentar ér att hilso- och sjukvirden stér for en forvinande liten del av de totala kostnaderna, om-
kring en tiondel. Rittsvisendet och socialtjinsten tycks bira de stora direkta kostnaderna for véldet. Det 4r dock
virt att notera att stora delar av sjukvarden inte ger spar i vira data och register. Detta giller sérskilt priméarvar-

den och den psykiatriska virden, och dérfor maste dessa resultat betraktas som en grov underskattning.

0O En femte kommentar ir att de frivilliga insatserna inom jourerna utgor ett visentligt bidrag till samhallsinsatser-
na.

Rékna med kostnader

Katarina Weinehall, forskare och universitetslektor vid pedagogiska institutionen vid Umea universitet har i en
studie genomfort en kostnadsberikning baserad pa ett enskilt fall dir en kvinna blivit utsatt f6r en mans vald i
nira relation. Hennes metod har varit att samla in data genom bl a intervjuer med kvinnan och nira anhoriga
samt personal frin hilso- och sjukvard, polis, rittsinstanser. Dessutom har hon studerat journaler, andra rele-

vanta dokument samt kvinnans egna dagboksanteckningar.

Nir en man utévar vild mot en kvinna medfor han, utéver hennes minskliga lidande som aldrig kan mitas i
ekonomiska termer, mycket omfattande samhillskostnader som aldrig eller mycket sillan lyfts fram i den of-
fentliga debatten. Det vald som utovas i nira relation pdgar nistan alltid inom hemmets viggar, utan inblick
f6r omgivningen. Vildet utévas kontinuerligt och det slutar f6rst om kvinnan limnar mannen. I nagra fall slu-
tar det med att mannen dédar kvinnan, enligt Brottsforebyggande radet (BRA) blev i genomsnitt 16 kvinnor/ar
under 9o-talet dodade av en man i nira relation. I vissa fall dir kvinnan inte klarar av att limna den valdsutov-

ande mannen slutar det med att hon sjilv tar livet av sig.

Studien visar att staten fick bira ca 85 procent av kostnaderna. De direkta kostnaderna for valdet mot den i

studien unders6kta kvinnan kan sammanstillas enligt foljande:

O Staten: 2 100 682 kronor (A-kassa3, forsikringskassa, polis, rittsvisende och arbetsmarknadsutbildning)

5t Socialstyrelsen menar i sin rapport att A-kassan i kvinnans fall stod for 70 procent av kostnaderna och inte enligt dem riknas som sam-
hillskostnader eftersom de inte anser att det gir att hdnfora att kvinnans arbetsloshet orsakats av mannens véld.
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0O Landstinget: 15 134 kronor (PBU/BUP, liikare, sjukhus, kurator virdcentral)
0 Kommunen: 49 144 kronor (familjerddgivning, psykiatri, kriscentrum och kvinnojour)

0 Ovriga kostnader: 204 646 kronor (arbetsgivare och Evas egna kostnader)

Sammanlagt kostar det samhillet enligt Weinehalls studie drygt 2,5 milj. kr f6r en mans utévande av vald mot
en och samma kvinna under en 20 ars period. Mannen hade inte fillts eller atalats for nigot av de valdsbrott

han begatt och dirigenom inte betalat igen nagonting av de kostnader han dsamkat samhillet.

Trots att olika tjinstemin forstar att kvinnan i studien utsitts f6r vald 4r det vildigt f4 som agerar. Likgiltighet
eller brist pa forstéelse frin berorda tjdnstemin paverkar ocksé den valdsutsatta kvinnans livssituation. Hon fir
inte det stod hon har behov av. Det pigdende vildet fortsitter och férsimrar gradvis kvinnans psykiska och
fysiska hilsa. Men det ir inte bara kvinnan som drabbas nir en man utévar vild mot henne, finns det barn sa ir
konsekvenserna for barn oerhért allvarliga nir de tvingas leva med vald. En annan friga 4r hur ex anhoriga,

arbetskamrater, grannar och yrkesverksamma péverkas?

Dessutom menar Weinehall att den vildsutdvande mannen ér en forsvagad arbetskraft eftersom han 4dgnar en
hel del arbetstid &t att direkt eller indirekt kontrollera den kvinna han lever med. Férutom véildet mot kvinnan
i studien upptickte Weinehall att den man som var féremadl f6r studien redan hade misshandlat tre kvinnor i
tidigare relationer. Hur stora samhillsekonomiska kostnader hade han orsakat i de tidigare tre relationerna?
Under 2008 polisanmaildes 19 o072 fall av misshandel ddr mannen var bekant till kvinnan. De samhillsekono-
miska kostnaderna for mins vald mot kvinnor och barn ér utan tvivel en enorm belastning for den gemensam-
ma vilfird som ir skattefinansierad och som ér tydligt i denna studie ocksé direkt ekonomiskt for den kvinna
som blir utsatt for vald. Idag finns ingen statistik pd vad méns vald i Sverige kostar totalt. Ett osynliggérande
som paverkar inte bara myndigheternas agerande utan dven hur resten av sambhillet ser pa dessa kriminella

handlingar.s>

Kunskapsforstaelse
Nir det giller att forstd mins vald mot kvinnor 4r en central utgdngspunkt att forstd det historiska perspekti-

vet. Historiskt sett har mins ritt till kvinnors liv, kropp och sexualitet varit mer eller mindre sjilvklar. Under
1900- talet har kvinnor kdmpat sig och fitt tillging till rittigheter som tidigare endast varit férbehéllna min.
Kvinnor har under 1900-talet fatt bli mer “mdnniskor” dven om lagstiftning inte direkt fordndrar praktik och
minniskors tinkande utan mer fungerar pa en normativ nivi. Exempelvis blev véldtikt inom dktenskapet kri-
minaliserat i Sverige 1965 men prévades i svensk domstol forst 19 ar senare, 1984. Nedan nagra artal dir kvin-

nor tillerkédnts rittigheter som tidigare endast var forbehallna min.

0 1919 — kvinnor fick allmén rostritt

0O 1927 — rdtt att studera vid statligt liroverk

O 1939 — ritt att inte avskedas p g a havandeskap, forlossning eller dktenskap
O 1947 - ritt till lika I6n i statlig tjinst

0O 1958 - ritt att bli prister

0O 1965 — valdtikt inom dktenskapet kriminaliseras

O 1975 — ritt till fri abort (t o m 18 veckan)

0 1983 — alla yrken 6ppnas for kvinnor, dven forsvaret

32 Weinehall Katarina, Rikna med kostnader — en fallstudie om mins vild mot kvinnor (2006)
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Mins véld mot kvinnor ér en friga om minskliga rittigheter och jimstilldhet och att en grundliggande kun-
skapsforstaelse inte blir mojlig om det inte finns kunskap om de historiskt kénsojimlika samhillsstrukturer
som ligger till grund fér det samhille som existerar idag. Aven om kvinnor blivit tillerkiinda rittigheter s3 att
vi uppnatt det som brukar kallas formell jimstilldhet, finns det fortfarande mycket orittvisor som baseras pa
kon och inte direkt férindras av ny lagstiftning. Fortfarande har kvinnor generellt ligre 16n f6r samma arbete,
tar ett storre forildraansvar och ansvar i hemmet f6r det obetalda arbetet, dterfinns i betydligt ligre grad pa
maktens positioner. En samhillsstruktur som haller isir kvinnor och min, dir olikheter betonas och utifran
det virderas det som kallas kvinnligt ligre 4n det som kallas manligt. Detta 4r en bakgrund som ér central f6r
att forstd varfér s manga min dven idag tar sig ritten att kontrollera, dominera och utéva vald mot den person
som han siger sig dlska.
Mins vild mot kvinnor ir enligt FN deklarationens forsta artikel:
”...varje konsrelaterad vildshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i, fysisk, sexuell eller psy-
kisk skada eller sidant lidande for kvinnor, innefattande hot om sédana handlingar, tving eller godtyckliga frihets-
berévanden, vare sig det sker i det offentliga eller i det privata livet.”
Vidare i FN:s deklaration beskrivs de former av vild som min utdvar mot kvinnor, de anses omfatta men inte

vara begrinsat till foljande:

a) fysiskt, sexuellt och psykiskt vdld som férekommer inom familjen, innefattande misshandel, sexuellt utnyttjande
av minderdriga flickor i hushéllet, vild relaterat till hemgift, valdtakt inom iktenskapet, kvinnlig konsstympning
och andra traditionella seder som 4r skadliga for kvinnor, véld utévat av annan 4n make och vald i samband med

utnyttjande,

b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férekommer ute i samhillet inklusive valdtikt, sexuellt utnyttjande, ofre-
dande och hotelser i arbetet, inom utbildningsinstitutioner och andra platser, handel med kvinnor och tvingsprosti-

tution,

o) fysiskt, sexuellt och psykiskt véld férovat eller tolererat av staten, varhelst det fsrekommer

Det véld som utévas mot kvinnor av nirstdende mén 4r i méanga fall en utdragen process. Monstret ir inte att
en man utovar vald direkt mot en kvinna nir de borjar triffas, utan det borjar ofta med en forilskelse och star-
ka kinslor. Ofta visar mannen upp ett kontrollerande beteende nir den forilskelsen inte lingre ér lika stark.
En kontroll som tilltar gradvis och ofta lingsamt bryter ner kvinnan psykiskt innan det fysiska véaldet borjar
utdvas. Forskning visar att det fysiska véldet i nira relation alltid féregds av psykiskt véld och att det vald som
sen utovas ofta vixlar mellan véld och virme, dir mannen efter utférda handlingar méanga ginger angar sig och
blir omhindertagande mot kvinnan. Att véldet sen Gkar i omfattning dr ocksa ett monster som synliggdrs av
valdsutsatta kvinnors berittelser och till slut kan skapa en situation dir valdet kan upplevas som en mer eller

mindre normal del av relationen 33

Kvinnans livsutrymme begrinsas genom olika kontrollerande beteenden frin mannen, t ex att forhindra kvin-
nan att triffa slikt, vinner, arbetskamrater och dirigenom socialt isolera henne frin sin omgivning. Mannen
anvinder ocksd olika former av skrimmande beteende och med tving och hot om bestraffning tvingar han
kvinnan att g med pa handlingar mot sin vilja. Valdsutsatta kvinnor har ofta ingen kontroll alls 6ver sin eko-
nomi och blir dirfor helt ekonomiskt beroende av mannen. Manga min férs6ker ocksd att paverka eller f6r-

hindra att kvinnan slutar férvirvsarbeta eller studera. Om kvinnan limnar mannen blir ofta barnen féremal for

33 Lundgren Eva, Vildets normaliseringsprocess. Tre parter; tre strategier, ROKS (2004)
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mannens forsok att fortsitta ha kontroll 6ver kvinnan och manga ginger blir det vardnadstvist, dir det inte &r

ovanligt att mannen hotar att ta barnen/vardnaden frin kvinnan 34

En vanlig friga som stills till och om en véldsutsatt kvinna &r: varfér gar hon inte? Nedan 4r négra orsaker till

varfor det 4r sa svart att ta sig ur vald i nira relation.

O kvinnan har fortfarande starka kénslor f6r mannen och férhoppningar om att valdet skall sluta
0O kvinnan saknar stéd frin omgivningen, samhilleligt/individuellt

O kvinnan 4r ekonomiskt bunden till/beroende av mannen

O kvinnan har svért att skaffa egen bostad

0O kvinnans religiosa/kulturella virderingar foreskriver att familjen skall bevaras intakt till varje pris
O kvinnan anser att det i4r viktigt f6r barnen att familjen 4r samlad

O kvinnan och mannen har gemensam vardnad av barnen

0 kvinnan 4r handlingsforlamad pa grund av ridsla/férlust av sjdlvkénsla/psykisk stress

O kvinnan tror inte att mannen klarar sig utan henne (t.ex. p.g.a. sjukdom, missbruk)3s

Forskarna Carin Holmberg och Viveca Enander formulerade om fragan till: Varf6ér gar hon? De kunde identifi-
era tre faser i uppbrottsprocessen: att bryta upp, som handlar om det rent fysiska uppbrottet, att bli fri som
handlade om frigorelse fran de emotionella banden och att forstd som handlade om att se véldet och sig sjilv
som en véldsutsatt kvinna. I den f6rsta fasen kunde de se att detta steg ofta inte togs f6rrin det giller hot mot
livet (giller ocksa sjilslig/psykisk diod), nagon annan ofta husdjur eller barn, kvinnan nir botten av vad hon kla-
rar av eller att hon ger upp hoppet. Fasen om att bli fri beskrivs som att kvinnorna gir igenom fyra kinslomis-
siga stadier: att dlska honom, hata honom, tycka synd om honom och att kidnna ingenting. Den sista och tredje
fasen handlar om att kvinnan ska viga definiera sig sjilv som en véldsutsatt kvinna och att se mannen som en
valdsutovare.36 Foljande citat fran en valdsutsatt kvinna visar hur synen pé véld kan f6randras.

"Forr definerade jag vild som slag, valdtikter och sexuella 6vergrepp. Nu ser jag det som allt som inkriktar pd mina

rittigheter att bli behandlad som en minsklig varelse™’

Sarskilt sarbara och utsatta grupper
Bland véldsutsatta kvinnor och barn finns det grupper som ir osynliggjorda och sirskilt sirbara och utsatta.

Aldre kvinnor samt de som till exempel har missbruksproblem, lider av psykisk sjukdom, har nigon form av
funktionsnedsittning, ickesvensk etnisk hirkomst, lever inom en s k hederskontext eller i samkdnade relatio-
ner. Individer inom dessa grupper av kvinnor ir alla dubbelt stigmatiserade i samhillet. I de grupper av kvin-
nor som ir mer utsatta och osynliggjorda i samhillet drabbar detta, om de &r forildrar, deras barn i 4nnu hogre
grad eftersom de inte kan fora sin egen talan utan ir helt beroende av deras virdnadshavare och omgivande

vuxenvirld.

Kvinnor med missbruksproblem
Gruppen kvinnor med missbruksproblem &r ofta utsatta f6r upprepat och grovt vild bide av en man de har en

niira relation till men ocksa av andra bekanta eller okinda min. Enligt en undersokning uppgav ca 70 — 8o pro-

cent av de tillfrigade kvinnorna att de utsatts f6r grovt psykiskt och fysiskt vald. Fler dn hilften uppgav att de

34 Eliasson Mona, Ellgrim Barbro En kunskapsiversikt: méns véld mot kvinnor i nira relationer, Sveriges Kommuner och Landsting (2006),
Lundgren (2004)

35 Holmberg Carin, Enander Viveca, Varfir gir hon?: om misshandlade kvinnors uppbrotisprocesser, Kabusa bocker AB (2004)
36 Holmberg, Enander (2004)
37 Indisk kvinna, ur UNICEFs bok (2000)
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utsatts for mer 4n en fordvare. Kvinnorna uppgav att de sillan s6kte stdd och hjilp av myndigheter, fa polis-
anmilde 6vergreppen och misstron mot t ex sjukvéarden var stort. I métet med myndigheter ldggs ofta fokus pa
missbruket och inte véldet, vilket manifesteras i kravet pa att kvinnan f6rst skall behandlas f6r sitt missbruk
for att fi hjalp att bli fri frin vildet. Kvinnor med missbruk vill inte s6ka hjilp hos socialtjinsten om de har
barn eftersom de ir ridda for att forlora viardnaden. Viktigt att tinka pa ir att valdet kan vara en huvudorsak
till missbruket och frihet frdn vild diarfér kan vara en forutsidttning for att orka ta tag i

missbruksproblematiken 38

Kvinnor med psykiatriska problem
En unders6kning gjord pa 66 olika psykiatriska enheter i Skane visar att 63 procent av de tillfragade kvinnorna

hade blivit utsatta for valdsévergrepp efter 16 drs dlder. De flesta hade blivit utsatt av en tidigare eller nuvaran-
de partner, men ocksé av t ex vardgivare inom psykiatrin. Av dem som hade erfarenhet av vald och olika former
av Overgrepp uppgav ca 70 procent att deras psykiska ohilsa hade koppling till 6vergreppen. Det var fi kvinnor
som uppgav att de hade fitt stod och hjilp att bearbeta 6vergreppen. Riksférbundet f6r Social och Mental
Hilsa (RSMH) menar att psykiskt sjuka kvinnor ér extra utsatta bl a for att de inte ses som lika trovirdiga nir
de berittar om Gvergrepp och att de inte tas emot av kommunala kriscentra, kvinnojourer och att de ofta ris-

kerar att skickas mellan olika myndigheter och vardinstanser utan att fi adekvat hjilp, st6d och trygghet.3

Kvinnor med funktionsnedséttning
I studien Viga se visade man bland annat att det fysiska, psykiska, sexuella och ekonomiska valdet mot funk-

tionshindrade kvinnor ofta drabbar extra hart, eftersom ménga av kvinnorna redan har ett svagt stod fran
samhillet och i de flesta fall 4r utsatta av en man de star i beroende stillning till. Det kan vara maken, sambon,
andra nirstdende min, personal pd gruppboende, personliga assistenter, firdtjinstpersonal eller andra patien-
ter pa en institution. Unders6kningar visar att kvinnor med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar ut-
sitts for véld i stor omfattning. Det 4r inte ovanligt att krankningarna och véldet riktar sig mot kvinnans funk-
tionsnedsittning och orsakar extra stor skada, skam och skuld, t ex att en synskadad kvinnas ligenhet blir
ommoblerad i syfte att hon ska gora sig illa genom att det blir svdrare for henne att ta sig fram. En del kvinnor
kan p g a sin funktionsnedsittning ha svért att beritta om véldsutsatthet och samtidigt kan trovirdigheten
ifragasittas, sirskilt om de har kommunikationshandikapp, littare utvecklingsstorningar eller ndgon form av
psykisk funktionsnedsittning. Kvinnor med psykiska funktionsnedsittning har lag trovirdighet i mangas 6gon.
I en studie undersoktes vilka polisanmilda 6vergreppsfall som ledde till dtal i domstol, och inget av fallen dér

en kvinna med psykisk funktionsnedsittning stod som malsigande gick vidare till ritteging°

Adre kvinnor
En undersékning om vald mot éldre i Umea kommun visar att 16 procent av de dldre kvinnorna har utsatts for

ndgon form av vild och 6vergrepp efter det att de fyllt 65 4r. 75 procent av de utsatta kvinnorna har aldrig s6kt
hjilp for 6vergreppen. Forovaren nir det gillde fysiskt vald var i tre fall av fyra en man. Aldre kvinnor ir nigot
mer utsatta for vild och 6vergrepp 4n dldre min. Arten och graden av kvinnornas utsatthet 4r ocksa mer upp-
repad och av allvarligare slag. Enbart de ildre kvinnorna har, med ett undantag bland méinnen, utsatts for sexu-
aliserat vild. De utsatta kvinnorna mér simre, har simre hilsa, lider av mer psykosomatiska och psykiska sym-

tom, anvinder mer medicin och 4r ocksa i hégre grad traumatiserade av tidigare utsatthet for vald, som intrif-

38 Kvinnofridsprogrammet Malmé, Handlingsplan. (2004), Holmberg Carin, Smirthwaite Goldina, Nilsson Agneta Mins véld mot missbru-
kande kvinnor — ett kvinnofridsbrott bland andra (2005), Amnesty International, It s in our hands: Stop violence against women. (2004)

39 Amnesty (2004)
40 Malmé kommun, Handlingsprogram for insatser vid vild mot kvinnor och barn i Malmi (2006), Jimsides, Nummer 1 (2007)
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fat fore 65 ars alder, 4n de utsatta minnen. Idag saknas en sjilvklar instans som dldre kvinnor kan vinda sig till

om de utsitts for véld eller 6vergrepp4:

Kvinnor med icke etniskt svensk harkomst
Kvinnor som kommer till Sverige frin andra linder och utsitts f6r véld blir ofta dubbelt utsatta eftersom de

ménga ginger diskrimineras och segregeras i samhillet. Kvinnans enda sociala trygghet kan vara mannen och
hans familj vilket kanske kvinnans hela tillvaro ir beroende av. Upplevelsen av att sakna socialt skyddsnit, att
kanske inte kunna behirska spriket och inte veta sina lagliga rittigheter och moéjligheter férsvérar f6r kvinnor-
na att ta steget till att soka hjilp. Kvinnor som t ex vintar pd permanent uppehéllstillstind efter att ha ingdtt

dktenskap kan forhindras att anmila véld och 6vergrepp i rddsla for att bli utvisad.

Det ir inte ovanligt att kvinnan lever under hot av mannen att hon blir hemskickad om hon berittar f6r nigon
om overgreppen. BRA menar att vildet mot kvinnor ¢kar dir mannen ir svensk medborgare och kvinnan av
utlindsk hirkomst. Kvinnor som flytt fran sitt hemland p g a att de blivit utsatta for olika former av konsrela-
terat vald av make, sambo, tidigare partner, okinda min eller av foretridare for staten ér extra utsatta. Dels
kan de frukta att bli utsatta for nya overgrepp om de atersinds till hemlandet eller att de blir socialt utstotta
for att de brutit mot rddande normer i deras hemmilj6. Asylsékande kvinnor som fatt avslag pé sin ansokan
befinner sig i en mycket utsatt situation, varje kontakt med myndigheter kan férknippas med en risk att bli

hemskickad. Om de blir utsatta for vald av nirstiende man i denna situation kan de vara helt utlimnade.4>

Kvinnor inom hedersrelaterad kontext
Gruppen kvinnor inom en hedersrelaterad kontext dr ocksd en mycket utsatt och osynliggjord grupp. Nir det

giller denna grupp sé hamnar ofta fokus pa flickor och unga kvinnor som utsitts for en extremt hard kontroll
att anpassa sig efter vad som anses vara hedervirt beteende f6r en flicka/kvinna. Deras vardag priglas minga
ganger av hot och vald i syfte att tvinga flickorna och kvinnorna till underkastelse under manliga normer som
ar oerhort fortryckande. I centrum stér flickornas och kvinnornas sexualitet och oskuld som till varje pris skall
anses vara "obeflickad” fram till brollopet. Hir spelar det ingen roll om négra verkliga sexuella handlingar har
utGvats utan enbart ett rykte om att ndgonting kan ha hint, dven om det bara ir att flickan har pratat med en
kille, sa kan det i extrema fall leda till att flickan mo6rdas av sin egen familj. Viktigt att forsta ir att det inte

bara ir flickor och unga kvinnor som 4r utsatta, det ir alla kvinnor oavsett dlder, inom en hedersrelaterad kon-
text. Men dven broderna 4r utsatta for ett tving att kontrollera sina systrars liv och fir manga ganger inte hel-
ler vilja vem de vill gifta sig med. Dessutom ir homosexuella min ocksa vildigt utsatta i en hedersrelaterad

kontext. 43

Andra utsatta grupper
Gravida kvinnor befinner sig i en sirskilt utsatt situation som bir pa ett dnnu ofétt foster. Vald mot gravida

kvinnor ir inte ovanligt och inte séllan kan de forsta vildshandlingarna i en nira relation begds nir kvinnan
blivit gravid. Knappt 3 procent uppgav i en undersokning att de blivit utsatta for fysiskt véld frin en nirstden-
de dret fore eller under graviditeten och 1,3 procent under graviditeten. Sexuellt vild nigon géng i livet rappor-

terades av drygt 8 procent.44

41 Eriksson Hjelde, Ofrid: Vild mot iildre kvinnor och méin - en omféingsundersokning i Umed kommun., Brottsoffermyndigheten (2001)
# BRA (2002), Amnesty (2004)

4 Amnesty (2004), Handlingsplan Ersboda vardcentral (2006)

44 Stenson Kristina, Men's Violence against Women — a Challenge in Antenatal Care , Uppsala universitet (2004)
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Homo-, bi- och transsexuella kvinnor och min lever med samhillets férdomsfulla instillningar till sexualitet
som gor deras situation som véldsutsatta sérskilt svar. Manga homosexuella vill inte offentligt gd ut och beritta
som sin sexuella ldggning och inte sillan utnyttjas detta av en partner som utovar vald genom att hota med ett
avsljande for familj, arbetskamrater och bekantskapskrets. Dessutom trivialiseras och forlojligas ofta vald

utdvat av kvinnor som ofarligt och parterna betraktas méinga ganger som jimnstarka. Medan vald homosexuel-
la min emellan ofta mots med fordomar om att en man inte kan vara ett vildsoffer. Homo-, bi- och transsexu-
ella kvinnor och min som offentliggor sin sexuella liggning lever ocksd med ett direkt eller indirekt hot om att

utsittas for vald av obekanta bara for att de inte lever inom den heterosexuella normen.4s

Gruppen prostituerade kvinnor 4r sérskilt utsatta for vald, unders6kningar visar att mellan 65 — 9o procent har
blivit utsatta for sexuella Gvergrepp som barn eller senare i livet. Mycket tyder pé att kvinnor i prostitution

kommer frin en bakgrund med sexuella 6vergrepp och att prostitutionen ir en konsekvens av denna.4¢

Utsatta barn

Idag ir en mycket kraftig majoritet av svenska folket mot att foréldrar skall uppfostra barn med vald, 4ndé ir
det inte f6rrdn 1979 som lagen om barnaga antogs i Sverige. Opinionsbildningen bakom att inféra lagen mot
barnaga var frivilligorganisationerna Ridda Barnen och BRIS som bildades 1971. Deras fokus pa barns utsatta
situation gav dem erfarenheter som skapade en viktigt kunskap om vilka allvarliga konsekvenser vild i hemmet
har for barn. Ar 1989 antogs Barnkonventionen och aret efter ratificerades den av Sverige och 1993 inrittades
Barnombudsmannen som skulle arbeta for att konventionen efterlevdes i Sverige. Foljande utgdngspunkt for-
mulerades i konventionen
“Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala dtgirder samt dtgirder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvérd
eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i forild-
rarnas eller den ena forilderns, virdnadshavares eller annan persons vard”+7
Barnen som tvingas leva med vald i hemmet blir alltid utsatta, direkt eller indirekt och de &r ofta vildigt osyn-

liggjorda i samhiillet.

“Forskning visar att om en kvinna misshandlas sa ir risken stor att dven barnen blir utsatta for savil vald som sexu-
ella 6vergrepp. Om barnen inte dr handgripligen utsatta for véld 4r de 4nda offer for valdet i egenskap av vittnen.
Misshandlade kvinnors barn beskrivs ofta som “de glémda barnen”, dé det som kommer i fokus nir myndigheter far
vetskap om en valdshindelse oftast dr de vuxna och deras situation.”8
Under Katarina Weinehalls studie av ungdomar som levde med vald, uttryckte de i intervjuer starka kinslor av
ensamhet och 6vergivenhet. De menade att ingen sig dem och att ingen brydde sig om dem. Flickorna beskrev
dessa kinslor som ett inre psykiskt tryck och en rotldshet medan pojkarna pratade om riddsla. Ungdomarna
kénde sig rastlgsa och hade ett stort behov av att aktivera sig, i ett forsok att fly kdnslorna. De hade aterkom-
mande psykiska svackor med sjilvmordstankar, tankar om att déda fadern, matmissbruk och annan miss-

bruksproblematik samt svarigheter i egna kamrat- och parrelationer. Weinehall menar att den érvda sirbarhe-

4 Holmberg, Carin, Stjernqvist, Ulrica, Véldsamt lika och olika - Om vild i samkonade parrelationer, Stockholms universitet centrum for ge-
nusstudier. Sverige, (2005)

46 Amnesty (2004), Stenson (2004), Edin Kerstin E, Perspectives on intimate partner violence, focusing on the period of pregnancy, Umea universi-
tet (2006)

2006, Europaparlamentet (2006), ETC (2006)

47 Barnkonventionen 1989
48 Weinehall Katarina, Se #ill mig som liten ér: néiir pappa slér mamma (2002)
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ten ledde till att de fitt simre resurser att undvika vald och utsatthet utanfér hemmet. De var ofta dubbelt

utsatta, genom problem bade inom familjen och dessutom i andra sociala sammanhang49

Barn som som lever med véld tvingas leva i tystnadens kultur och har ofta svérigheter i kontakten med andra
barn och vuxna. De blir ofta socialt isolerade och utsatta for, eller sjilva forévare av, vald och/eller andra
krinkningar. Barn som har en inre lingtan att fi prata om sina upplevelser med nagon utomstdende, hindras av

skamkinslor for att avsl6ja familjehemligheten so

Att vixa upp med och leva med vald fir mycket allvarliga konsekvenser. I kriterierna for Post Traumatic Stress
Disorder, PTSD, jamstills vild eller hot till livet mot anknytningsperson for barn, med hot eller vald riktat
mot dem sjilvas Barn reagerar olika pa det vild de lever med eller utsitts for. Studier som visar att drygt half-

ten av de barn som bevittnar véld i familjen uppfyller kriterierna f6r PTSDs2

Vanliga symptom av att leva med vald kan vara akuta kroppsliga stressreaktioner som astma, eksem, magont,
somnsvarigheter, huvudvirk och 4tstérningar. Barnen kan fi svarigheter i umginget med andra barn och ut-
veckla koncentrationssvarigheter. Det kan medféra méangiriga psykiska problem som depression, dngest, sjilv-
destruktivitet och aggressivitet. Andra langsiktiga konsekvenser kan vara brist pa tillit till andra ménniskor och
en pessimistisk syn nir det giller formédgan att paverka sin egen livssituation. Barn som lever med véld kan ba-
de reagera med aggressivitet mot sin mamma samtidigt som ménga utvecklar en tit relation till mamman,
priglad av omhindertagande och beskydd. En ambivalens priglar ocksa barnens relation till sin pappa, dir det

vixlar mellan kinslor av ridsla, vrede och lingtan 53

For att barnet skall kunna lika de sir som de traumatiska upplevelserna orsakat, krivs att barnet blir bekraftat
och fér hjilp att bearbeta sina upplevelser sa att en likeprocess kan borja.s4 Barn i denna situation som inte fir
hjilp att bearbeta sina upplevelser, riskerar att senare i livet vid nya pafrestningar utveckla PTSD.ss I FN:s rap-

port om vald mot barn skriver de foljande om vad vi beh6ver gora i praktiken

"There is a large gap between what we know about violence against children and what we know should be done. We
know that violence against children often causes lifelong physical and mental harm. We also know that violence
erodes the potential for children to contribute to society by affecting their ability to learn and their social and emo-
tional development. Given the importance of children to our future the current complacency cannot continue — we

must place “preventing” violence against children among our highest priorities”s¢

Man, manlighet och vald

I olika undersokningar sa visar det sig att mén utévar mer 4n 9o procent av allt vald eller ibland beskrivit som
”...well above 9o procent”s7 Nedan ser vi fordelningen av nigra utvalda kategorier av polisanmilda brott i rela-

tion till kon. Inte vid en brottskategori 4r min polisanmélda f6r mindre 4n 9o procent av brotten och vid sexu-

49 Weinehall, K. Azt vixa upp i vildets nirbet. Ungdomars berittelser om vild i hemmet. (1997)

so Metell, B. & Lyckner, B., Barn som ser pappa sli (2001)

st American Psychiatric Association, Diagnostic and Manual of Mental Disorders. Fourth Edition. (1994)

52 Metell, B. & Lyckner, B., oo

53 Socialstyrelsen, Nér mamma blir slagen — Att hjilpa barn som levt med vild i familjen. (2005)

s¢Arnell, A. & Ekbom 1, “och han sparkade mamma...” — miste med barn som bevittnar vild i sina familjer (1999)
5s Jaffe, D G., Wolfe, D A. & Wilson, S K. Children of battered women. (1990)

56 FN Violence against children. (2006)

57 Hearn Jeff m fl, Ending gender-based violence: A call for global action to involve men., SIDA (2004)
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albrott 4r det 99 procent av polisanmilningarna som giller mins véldsutovande. Hur kan denna nist intill

véldsmonopol-liknande verkligheten f6rstas?

Till att borja med kan det vara viktigt att sdga att trots att en absolut majoritet av valdet utévas av min kan

givetvis vem som helst bega vildshandlingar oavsett kon, etnicitet, social klass, sexuell liggning, religion eller
ndgon annan kategorisering som kan goras av minniskor. Fa studier har genomforts gillande omfattningen av
kvinnors vald mot manliga partners, enligt Dobash & Dobash kan en kvinna riknas som misshandlare i ca3—5
procent av alla kiinda fall av partnervild.s$ Enligt BRA ir kvinnor/mammor forévare i 30 procent av polisan-
milda misshandelsbrott mot barn och enligt BRIS uppger de barn och ungdomar som tar kontakt att kvinnor/
mammor utdvar fysisk misshandel i ca en tredjedel av fallen.s9 Vald ut6vas ocksa av kvinnor i samkonade rela-
tioner, en fraga som ir i stort sett dr outforskad och helt osynliggjord.c© Men det fir inte leda till att vi blundar
for hur intimt forknippat vald ir med ojimstillda samhillsstrukturer, d v s det har sitt ursprung och finner

niring i normer och virderingar om vad som anses vara manligt (och kvinnligt). Féljande citat beskriver mins
historiska ritt till valdsutévande

“Ritten att skapa, uppritthalla eller stirka en maktposition med véld har historiskt varit

férknippad med manlighet. Det har gillt i krig och kirlek™:

Mins vild legitimeras och uppmuntras direkt eller indirekt i de flesta kulturer.52 Vald, 6vergrepp och krank-
ningar utévas i olika former, av olika forévare, i olika situationer, enskilt eller upprepat pa olika samhilleliga
arenor. Ett generellt moénster 4r att kvinnor och barn i hoég grad utsitts for vild inom den privata sfiren av en
kind girningsman och att mén i storst utstrickning utsitts for vald pa den offentliga arenan, huvudsakligen av
andra okinda min. Men omfingsundersékningen Slzgen Dam. visade att kvinnor i stor utstrickning dven ut-
sdtts for omfattande vald pa den offentliga arenan och rapporter visar att barn, framf6r allt pojkar och unga
min utsitts for vald i stor omfattning i det offentliga rummet, ex pa stan och i samband med skolgang. Forsk-
ning visar att vald ut6vas av min i olika ldrar och har en intim koppling till férvintningar pa kon och manligt

identitetsskapande.s Jeff Hearn sdger om férvintningar pd pojkar och min

“Fran barndomen ér pojkar och mén utsatta for véld, dom ir dess offer, dess vittnen och forvintas vara de som ut-

Ovar valdet™+

I en undersokning av Brottsofferjouren har var tredje kille i dttondeklass utsatts for vald.5s Forskning om ungas
meningsskapande kring genus och sexualitet visar ocksd pd en normalisering av vald i vardagen.6¢ Framfor allt
unga min har normaliserat olika former av véld som en sjilvklar del av samvaron med andra jimnériga min.67

Pojkar socialiseras in i en foérvintad mansroll, frimst genom att manligheten testas av andra pojkar. Pojkar lir

58 Dobash, R.P. & R.E. Dobash, Women s Violence to Men in Intimate Relationships, British Journal of Criminology, 44 (2004)
59 BRIS (2003)

60 Holmberg Carin, Stjerngvist Ulrika (2005)

61 Edwards Maud, Forbjuden handling : om kvinnors organisering och feministisk teori (2002)

62 Hearn Jeff m fl, (2004)

63 Kaufman Michael (1993), Kimmel Michael (1996), Eliasson Mona (1997), Hearn Jeff (1998), de Vylder Stefan (2004), Ridda Barnen
(2006)

64 Hearn Jeff m fl, (2004)
65 Metro 2006 03 28
66 Lena Berg, Om hon somnar vill inte jag ba sex... I Socialmedicinsk Tidskrift 82005) nr 6

67 Berg (2007a); Seidler (2006); Johansson (2005); Fundberg (2003); Andreasson (2003)
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sig att bli ridda for att inte kunna leva upp till de foérvintningar som stills pd hur en rzktig man forvintas vara.
Mansforskaren Michael Kimmel séiger
"Frin den tidigaste barndom provas var manlighet av andra pojkar. Vi dr stindigt ridda for att vi inte ar tillrickligt
manliga, att vi kommer att bli avslojade genom nagot av dessa inte helt oskyldiga tondrsskimt. Och detta barn ér
upphovet till mannen. Manlighet ir inte en tidlés egenskap djupt inne i varje mans psyke, inte heller en medfédd

biologisk substans som bubblar upp till medvetandenivd med hjilp av stora tillskott testosteron. Manlighet ir ett

obarmhirtigt test som man stindigt maste ga igenom. Man I6per alltid risken att bli genomskéadad”s8

Att majoriteten av valdet begds av killar och min betyder inte att min, av naturen, 4r mer valdsamma é4n flickor
och kvinnor. Omfattningen av vild siger mer om hur nira sammankopplat vald 4r med hur vi férvintar oss att
killar ska vara - vild och manlighet ir intimt férknippat med varandra. For att kunna motverka och forebygga

vald blir det viktigt att f6rstd vald som ndgot inlirt vilket betyder att vild kan avldras.69

Hur vild definieras och var véldet dger rum fér betydelse f6r hur véld tolkas, upplevs och hanteras. Exempelvis
kan pojkars aggressiva handlingar i skolmilj6 tolkas av lirare som ”pojkstreck” och hanteras dirfér inte som
vald7e Pojkar och unga min vixer ocksd upp i en milj6 och en omgivning dir vild ir vardagsmat genom ex
kvillstidningarnas 16psedlar, morgontidningarnas forstasidor, nyhetssindningar och hela TV-utbudet dér mord,
valdtikt och andra véldsbrott skildras hela tiden. Skildringar av vald paverkar minniskor, det vi ser varje dag
gdr inte helt obemirkt f6rbi. En internationell forskarpanel ér idag enig om att vald i massmedia leder till ut-
6vande av vald i samhillet.”” Barns TV-tittande har langtgdende effekter pd vuxenlivet och forskning kan visa
att risken Okar for att en individ ska bli aggressiv som vuxen om de ser pa véld pa tv.7> Av de dataspel som spe-
las 4r en majoritet valdsforhirligande och amerikanska forskare hidvdar att dataspel varit en bidragande orsak

till de senaste arens dodliga skolskjutningar i USA.73

I USA ir det framf6r allt killar fran samhillets sociala bottenskikt som genomfért dédsskjutningar pa skolor.
Vid en analys av 12 dodskjutningar mellan dren 1996-2002 hade killarna i nio fall av tolv kénsmobbats. For-
6varnas berittelser kan beskrivas som en slags social apartheid dir de mobbats for att vara sma, korta, tjocka,
blivit nobbade av tjejer, kallats bogar, nordar och ansetts vara veka eller for duktiga i skolan. Killar som gér
hem och himtar vapen bevisar sin manlighet genom véld. I amerikanska skolmiljoerna premieras atletiska och
valdsamma killar som inte uppfattas som "bogar” eller for "tjejiga” och avslutningsvis dominerar tjejer. Det som
verkar framkalla valdet 4dr samspelet mellan denna normerande manlighet och killar som hamnar utanfér denna
norm.74 I Sverige har véld ocksé borjat bli en del av ungas vardag’s Forskning om ungas arbetsmilj6 i skolan

visar att sexuella trakasserier har normaliserats till den grad att eleverna inte lingre definierar krankningar som

68 Kimmel Michael, Den stora fjollskriicken.

69 Kollnar Knut, Nér volden skaper mannen. NIIK-magasin (2005) nr 1. Sid. 31-34.

70 Molloy Gunilla, Han slir mig i alla fall inte., N1IK Magasin (2003) nr 2. Sid 21-23.

7t Rosengren Karl Erik, Massmedievild frimjar verkligt vild i sambiillet., Likartidningen Volym 94 - Nr 39 (1997)

72 L. Rowell Huesmann, Jessica Moise-Titus, Cheryl-Lynn Podolski, and Leonard D. Eron, Longitudinal Relations Between Children's Exposure
to TV Violence and Their Aggressive and Violent Bebavior in Young Adulthood: 1977 - 1992, Developmental Psychology, Vol. 39, No. 2. The Univer-
sity of Michigan (2003)

73 Grossman Dave och Degaetano Gloria, Stop Teaching Our Kids to Kill : A Call to Action Against TV, Movie and Video Game Violence (1999)

74 Klein Jessie, Cultural capital and bigh school bullies (2006)

75 Lundgren Eva et al (2001); Forsberg Margareta, Ungdomar & sexualitet. Folkhilsoinstitutet (2006)
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trakasserier eller vdld7¢ Med den bakgrunden kanske det inte ir sd konstigt att 96 procent av befolkningen i

Sverige anser att vald ir ett problem och att 77 procent anser att vald ir ett av de storsta samhillsproblemen.77

Under senare delen av 19oo-talet har mins vdldsbrott mot kvinnor, i den mén de 6verhuvudtaget uppmirk-
sammats, forklarats utifrin en medicinsk/psykiatrisk tradition. Valdet har foérklarats vara mer eller mindre
oundvikligt, fér6varnas handlingar har individualiserats och sambandet med konsspecifika samhilleliga och
kulturella strukturer dolts. I den officiella statistiken &ver polisanmilda brott dr vissa grupper av férévare Gver-
representerade, t ex kriminella, midn med psykiatriska problem och missbrukare. Den 6verrepresentation av
vissa grupper av férévare som synliggdrs av polisens statistik 6ver anmilda brott ir en klar minoritet av den
uppskattade totala valdsbrottsligheten. Som ex nir det giller alkohol gor det, enligt psykologen Per Isdal, inte
ndgonting annat 4n att ta fram det vi har inom oss. De som blir vdldsamma och har aggressionsproblem nir de
dricker alkohol har redan frin borjan ett problem med aggressivitet.”8 En forklaring till att kriminella 4r 6ver-
representerade bland polisanmilda véldsbrott i néra relation 4r bl a att de redan 4r normbrytare och inte tar
sdrskilt stor hinsyn till samhailleliga konventioner och att det i denna grupp aterfinns mian med ganska allvarli-
ga empatistorningar som har svirt att respektera sina medminniskor.79 Alla forsok till att finna gemensamma

karaktirsdrag eller egenskaper hos valdsutévande min har hittills varit fruktlosa.se

FN riknar upp ett antal individuella riskfaktorer som kan kopplas till att bade bli valdsutévare och valdsutsatt:
utsatt for vild eller vittne till vild under uppvixt, frekvent anvindning av alkohol eller andra droger, utbild-
ningsnivé, ekonomisk status eller del av marginaliserade grupper i samhillet. De riknar ocksa upp ett antal
riskfaktorer pé familjeniva, inom nirmiljén/titort, pa samhills- och statlig nivd och betonar att dven om véldet
i offentlig statistik 4r Gverrepresenterat inom vissa grupper ir det mycket pafallande en konsekvens av ojim-
stilldhet och kvinnors ldgre status i samhillet i relation till midn$r P4 senare ér, framf6r allt med en vixande
internationell kritisk mansforskning i spetsen, har allt mer fokus borjat séittas pd mins ansvar fOr att ta ansvar
for att stoppa och forebygga vild. Jackson Katz en amerikansk utbildare som har arbetat i minga dr med
valdsprevention i den amerikanska marinen och pé sportuniversitet runtom USA, siger foljande om varfor
min 4r frinvarande i arbetet mot vald. Katz menar att min sillan reflekterar kring orsakerna till omfattningen
av mins vald, sirkilt inte tillsammans med grupper av min. En del min kédnner ocksd skuld for att min gene-
rellt str for en sa stor del av vildsutovandet i samhillet. Min har ocksa fordelar av en sexistisk kultur, de far
makt, status och privilegier till bekostnad av kvinnor. En del min vill inte se problemet med mins vald och
undviker hela frigan. Katz menar att det ir hog tid att mén som individer och som kollektiv kliver fram och
tar ett ansvar for att arbeta mot mins vald, bade direkt och indirekt genom olika férebyggande insatser.8> Han
sager

"As a culture, Americans first must take the step in acknowledging that violence against women is not a women's

issue, but a men's issue,"$3

76 Wittshovsky Eva, Sexual barassment in schools. Prevalence, structure and perceptions, Arbete och Hilsa. Vetenskaplig Skriftserie nr 10, Stock-
holm, (2005); Forsberg (2006)

77 Sjoberg Lennart, Alkohol som véldsforklaring och riskfaktor, Folkhilsoinstitutet, Stockholm (1996)
78 Isdal Per, Meningen med vild (2001)

79 Eliasson/Ellgrim (2006)

8o Isdal (2o01)

8t Isdal (2001), Eliasson/Ellgrim (2006), FN (2006), Holmberg,Stjerngvist (2005), Eberle (1982)

82 Katz Jackson, The Macho Paradox (2006)

8 Katz (2006)
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UTREDNINGENS KALLOR

Utredningens syfte tar avstamp i frigan om det finns férutsittningar att starta ett samarbetscentrum riktad till

valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutévande min. Enligt direktivet skulle f6ljande kallor ligga till grund

for att forsoka ge ett svar pa frigan: intervjuer av representanter for berérda organisationer samt att ta del av

befintlig statistik, rapporter, relevant litteratur och beprévad erfarenhet som finns att tillgd. En ytterligare kil-

la som tillkom under utredningens ging var att frivilligorganisationer inbjods for att limna synpunkter pa ut-

redningen.

Intervjuer

Intervjuerna har genomférts med utgingspunkt i en frigestruktur som finns bifogade som bilaga. Resultatet av

intervjuerna ir integrerat i utredningens struktur som utgdtt frin direktivets problemstillningar. Féljande per-

soner intervjuades:

Anders Danielsson
Polisintendent och Chef for den brottsutredande
avdelningen

Polismyndigheten i Norrbotten

Hakan Nyman
Chef for dklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten i Norrbotten

Berit Ekepil-Mortberg
Kriminalvirdschef

Kriminalvarden Region Nord

Ewa Berg
Enhetschef

Migrationsverket Boden

Anna-Greta Brodin
Regionchef
Primirvarden 6stra Norrbotten

Norrbottens lins landsting

Agneta Bygdell
Projektledare, Forskning och Utveckling

Kommunférbundet Norrbotten

Britt-Marie L Higgberg
Chef for samhillsavdelningen samt ordf6érande i styrgrup-
pen for bildandet av ett samarbetscentrum

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Doris Thornlund
Enhetschef och sirskilt sakkunnig i jamstalldhet/
ordférande i linsgruppen for kvinnofrid

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Lisa Lindstrom
Handliggare samt sekreterare i styrgruppen samt
linsgruppen f6r kvinnofrid

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Inger Lindsund
Ordférande Kvinnojouren Iris

Luled kommun

Representanter politiker
Britt Westerlund
Landstingsrad

Norrbottens ldns landsting



Monica Carlsson
Landstingsrad

Norrbottens lins landsting

Agneta Granstrém

Agnetha Eriksson
Ordférande for socialnimnd

Pited kommun

Kerstin Larsson

Landstingsrad Verksamhetschef, IFO, Boden
Norrbottens ldns landsting Boden kommun

Eva Bergstrom Lars Bergqvist

Ordfé6rande for socialnimnden Enhetschef, socialtjinsten Jokkmokk
Lulea kommun Jokkmokk kommun

Marléne Haara Elisabeth Holmgren

Ordférande f6r socialnimnd Landstingsdirekt6r

Haparanda kommun Norrbottens lins landsting

Méte med frivilligorganisationer

Den 14 oktober bjods foljande frivilligorganisationer in till Linsstyrelsen for att f4 en mojlighet att ta del av
utredningens innehdll, varav de atta forst nimnda organisationerna var representerade. RFSL - Nord, BOJ,
Kvinnojouren Iris, Luled, linsféreningen for kvinnojourer i Norrbotten, HSO, SPF —Sveriges pensionirsfor-
bund, Ridda Barnen, Svenska kyrkan, Min f6r jimstilldhet, Romska kvinnor ritt i samhaillet, Islamska fore-
ningen, Rysk-Svensk kulturcenter i Luled, Thaildndska féreningen, Esperanza -internationella kvinnof6rening-
en, Roda Korsets byrd mot diskriminering, UNIFEM, PRO, SPRF, Finska féreningen, Brottofterjouren Bo-
den, Brottsofferjouren Malmfilten, DHR, Latinamerikakommittén, samt Hans Hansson initiativtagare till att

starta en mansmottagningen i omridet Pited, Lulea, Boden, Alvsbyn och Skelleftea.

Frivilligorganisationerna dr viktiga aktérer pad ménga olika sitt i det svenska samhillet, men speciellt nir det
giller att synliggora och ge st6d till sirskilt sarbara grupper. Nir det giller vild mot kvinnor ir bl a foljande
grupper sirskilt utsatta: funktionshindrade, éldre, invandrare, flickor/kvinnor som lever inom s k hedersrelate-
rad kontext, kvinnor som lever inom prostitution/ménniskohandel eller inom med missbruksproblem, gravida,
kvinnor som lever under svira ekonomiska och sociala livsforhallanden. Den sirskilda utsattheten handlar ofta
om att leva i grupper som har lag status i samhillet, vilket gér att de ofta blir dubbelt utsatta. Den sirskilda
utsattheten som valdsutsatt och t ex funktionshindrad, ildre, invandrare handlar bide om att vdga beritta om
de valdsbrott som de blivit utsatta for men ocksd att samtidigt fa kimpa mot férdomar som bygger pé deras
sirskilda beroendestillning. Barnen till kvinnor i de sérskilt utsatta grupperna drabbas dirfor ocksd alltid extra
hért. Alla minniskor lever inte i heterosexuella parforhallanden trots att det dr tydlig norm i samhallet. I sam-
konade relationer och andra icke-heteronormativa samlevnadsformer utévas ocksa vald som inte far osynliggs-

ras, inte heller de barn som lever i dessa relationer. Hir foljer de synpunkter som uttrycktes under detta moéte.

Samverkan

En central friga var hur ansvariga myndigheter, vid en satsning pd nigon form av samarbetscentrum kommer
att organisera samverkan. Foretridarna for frivilligorganisationerna uttryckte att det behévs en attitydforiand-
ring inom berérda myndigheter nir det giller hur de ser pd frivilligorganisationernas roll i arbetet med valdsut-
satta kvinnor och barn samt vildsutévande min. De upplever att det ir svart for frivilligorganisationerna att

bli tagna pa allvar av myndigheter och att de inte kinner att deras kompetens och insatser virderas sirskilt
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hogt. Det var en samlad bedomning att foretridarna for frivilligorganisationerna pa moétet ville inkluderas i
den myndighetssamverkan som idag finns i ldnet gillande frigan om méns vald mot kvinnor och barn. Sirskilt
hoppas dom att de fir vara med fran borjan som samverkanspartner, om det startar ett planeringsarbete for att
starta ett samarbetscentrum for att erbjuda samlade myndighetsinsatser till vdldsutsatta kvinnor och barn samt

behandling till valdsutévande min.

Kunskap

En annan central fraga som lyftes var att det inom frivilligorganisationerna finns en kunskap som delvis ir unik
och inte alltid aterfinns i myndigheterna. En kunskap som ir vildigt viktig for att synliggora sirskilt sirbara
och utsatta grupper livssituation, i detta fallet nir det handlar om véldsutsatta kvinnor och barn och det vald
som utévas i samlevnadsformer som inte 4r heteronormativa. Foretrddarna for frivilligorganisationerna lyfte
fragan vad myndighetsforetridarna hade menat nir de i intervjuerna sagt att personal som arbetar med miéns
vald mot kvinnor och barn hade relativt hog kunskap? Deras erfarenheter var att det fanns mycket kvar att
utveckla nir det handlade om myndigheternas kunskap om véldsutsatta kvinnor och barn, om de sirskilt sar-
bara och utsatta grupperna inklusive de som utsitts for vald i relationer som inte 4r heteronormativa. En kun-
skap som i hog grad finns hos frivilligorganisationerna och som de vill dela med sig av s att myndigheterna i
samverkan och eventuell planering av ett samarbetscentrum integrerar deras kunskap i den praktiska verk-
samheten. De stillde ocksa fragor om hur ett eventuellt centrum skulle organiseras, vilka myndigheter som
skulle vara med, vilka professioner som skulle viljas ut, var ett centrum skulle lokaliseras och om det fanns

nédgon tanke pad ndgon form av satellitverksamheter?
Det framkom tydligt att frivilligorganisationerna anser sig mycket kompetenta inom sina respektive verksam-

hetsfokus och att de betonar en 6nskan om att inkluderas i den myndighetssamverkan som pdgar gillande

mins vald mot kvinnor och barn.
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UTREDNINGENS
PROBLEMSTALLNINGAR

Redovisningen av genomfoérandedelen 4r upplagd genom att de problemstillningar som formulerades i direkti-

vet star som birande struktur. Utredningen forsoker besvara de problemstéllningar som formulerats i direkti-
vet. Nagra fragor anses dock med den kunskap som framkommer under utredningen att de inte kan besvaras
innan nista fas inleds, en eventuell satsning pa att starta ett samarbetscentrum. Skilen till detta stillningsta-
gande anges i detta avsnitt. Utredningen har ocksa i linje med direktivet tagit hinsyn till tvd verksamheter dér
samverkan kring utpekad malgrupp ér i fokus: Centrum mot vald i Visterbottens lin och Utvig i Skaraborgs

lin.

Behov som forutsattning

Utredningens huvudfraga for att kunna ga vidare var formulerad pa f6ljande sitt i direktivet.

Finns det férutsittningar for en verksamhet att arbeta férebyggande och behandlande mot mélgruppen kvinnor och
barn som utsatts for vald, valdtiktsoffer och barn som bevittnar vild samt barn som utsitts for brott av férdvare
utanfor familjen?
Denna fraga fick under intervjuerna av samtliga ett positivt svar, men samtidigt vicktes frigan om det fanns
ett behov av nagon form av samarbetscentrum? En friga som négra av de intervjuade lyfte som en central friga

att forst fa besvarad.

Fragan om behov kan besvaras pa ménga olika sitt. Det svar som foljer lyfter fram féljande aspekter for att
svara pa om behov finns: myndigheternas uppdrag och ansvar samt relationen till kunskap och vilja, de inter-
vjuades egen syn pa verksamheternas och malgruppens behov, samverkan och slutligen omfattning och kostna-
der gillande mins vild mot kvinnor. I texten integreras kunskap fran officiella myndighetsdokument, utvirde-

ringar, kartliggningar, utredningar och forskning.

Uppdrag och ansvar

Frigan om det finns behov av nigon form av samarbetscentrum besvaras med ett ja, om det sitts i relation till
viljan att uppfylla sina respektive myndighetsuppdrag vad giller arbetet med méns vild mot kvinnor och barn.
Polis, dklagare, socialtjinst, hilso- och sjukvard, kriminalvard, migrationsverket och ldnsstyrelsen samt kom-
munférbundet/linets kommuner har alla mer eller mindre konkret formulerade myndighetsuppdrag att inom
ramen for sin verksamhet pa olika sitt genomfora stodinsatser for véldsutsatta kvinnor och barn samt valds-

utdvande min.
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Hir foljer en kortfattad sammanfattning av berérda myndigheters och organisationers uppdrag och ansvar nir

det giller arbete med mins vald mot kvinnor och barn:

Hilso och sjukvarden
Hilso- och sjukvardens uppdrag styrs av hilso- och sjukvirdslagen. Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

2 § Milet for hilso- och sjukvirden 4r en god hilsa och en vérd pé lika villkor for hela befolkningen. Varden skall
ges med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans virdighet. Den som har det st6rsta
behovet av hilso- och sjukvard skall ges foretride till virden. Lag (1997:142).

2a § Hilso- och sjukvirden skall bedrivas s att den uppfyller kraven pa en god vird. Detta innebdr att den skall

sdrskilt
« vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen
« vara litt tillgénglig
+ bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet

« frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvardspersonalen. Varden och behandlingen skall

sd langt det 4r mojligt utformas och genomforas i samrad med patienten.

Hiilso- och sjukvarden erbjuder bade allminna vardinsatser och specialistviard. De har ett ansvar for att upp-
ticka och identifiera vild mot kvinnor och att ge ett adekvat medicinskt och psykologiskt omhindertagande i
form av medicinsk bedémning och behandling samt folja upp gjorda insatser. Inom ansvaret ligger dven att
hinvisa véldsutsatta kvinnor och barn till stédinsatser som t ex socialtjansten och andra som kan medverka till
att de utsatta fir den hjilp de har behov av. I hilso- och sjukvirdens uppdrag ingar dven att pd begéran av polis
utfirda rittsintyg efter att skador dokumenterats, provtagning genomforts och eventuella bevis tagits till vara
vid utford undersokning. Vid en rittsprocess kan rittsintyget ha en avgérande betydelse for en féillande dom.
Att hoja kunskapen och det allmidnna medvetandet om vild mot kvinnor och barn samt méjligheter att soka
hjilp 4r en annan viktig uppgift. All sjukvirdspersonal omfattas av sekretesslagen och har tystnadsplikt. Det
finns en mojlighet men inte en skyldighet att polisanmaila vid brott dir minimistraffet ir ett ars fingelse. Pati-

enten kan ge sitt medgivande till att sekretessen fér brytas.

Kommunforbundet Norrbotten
Kommunférbundet Norrbotten ir en ideell, fristdende intresseorganisation som 4gs av linets 14 kommuner.

Syftet med férbundets verksamhet &r att tillvarata kommunernas intressen, frimja deras samverkan och att
tillhandahélla service, utbildning i form av kurser och konferenser, bistd med omvirldsbevakning och att sti-

mulera utvecklingsarbete inom de olika kommunala verksamheterna.

Bland de fragor som Kommunférbundet Norrbotten arbetar med kan nimnas:

0 Tillvixt och utveckling
O Socialtjinst

0 Barn och utbildning

O Folkhilsa

0 Mingfaldsfragor

Kommunférbundet Norrbotten har ett tjinstemannakansli, som ofta féretrider kommunerna i fragor som ir

gemensamma for samtliga kommuner, och dir det finns naturliga nitverk for aterforing och forankring. For-
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bundet styrs av en politiskt vald styrelse med foretridare fran kommunerna, ordférande eller vice ordférande i
kommunstyrelserna.

Styrelsen har beredande organ, bl a en socialberedning dir frigor om vald i nira relationer behandlas. Styrelsen
kan, efter forslag frin beredningen, rekommendera kommunerna att gi i en viss riktning, men kan aldrig fatta

beslut fér kommunkollektivet.

Kriminalvérden
Kriminalvdrden ér en del av det svenska rittsvisendet och ska tillsammans med polis, dklagare och domstolar

minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Kriminalvdrden skall bade bidra till 6kat samhillsskydd
genom att férhindra att démda girningsmin rymmer och att motverka aterfall i brott. Uppdraget ir att verk-
stilla straff pa ett rittssikert och humant sitt. Kriminalvirdens uppdrag giller i likhet med 6vriga myndigheter
att 6ka anstrangningarna for att férebygga véildsbrott mot kvinnor, utforma atgirdsprogram - policydokument
for sitt arbete med fragor som ror vald mot kvinnor, samverka med andra myndigheter i dessa frigor och fort-
bilda personal om vald mot kvinnor. Manga av de min som déms for brott och kriminalvirden méter har

misshandlat kvinnor, 4ven om de inte alltid démts for valdsbrott mot en kvinna utan fér andra brott.

Kriminalvirden kan inom sin region f6resla kontraktsvard f6r att ha utévat vild mot kvinnor om det finns ett
behandlingsprogram. Det behandlingsprogram, som anvinds inom hela kriminalvirden sedan 2004, for min
som domts for vald mot kvinnor heter Integrated Domestic Abuse Programme, IDAP och ir ett evidensbase-
rat behandlingsprogram som utarbetats i Storbritannien. Méalgruppen dr min som ut6vat vald i heterosexuella
relationer. Det vanligaste bland min som démts for vildsbrott mot kvinnor ir att vilja fotboja. Val av fotboja
innebdr att g pa ett grupprogram 10-12 ganger dir de tar upp mycket kring de brott som personerna ir démda
f6r. De min som har som huvudatalspunkt vald mot en kvinna virderas vildigt ligt av andra intagna pa en an-

stalt. De som déms f6r kvinnofridskrinkning maste sittas pa specialavdelning.

Kvinnojouren
Kvinnojourerna ir frivilligorganisationer och drivs i huvudsak av de av engagerade volontirer som 6ver hela

landet arbetar pa sin fritid for att stodja valdsutsatta kvinnor och barn. Kvinnojourerna samarbetar i ett slags
nationellt nitverk dir de tillsammans foérsoker skapa goda forutsittningar for att stédja valdsutsatta kvinnor
med eller utan barn pa flykt. Kvinnojouren har ling erfarenhet av att méta valdsutsatta kvinnor med eller utan
barn och har dirfoér en djupgiende kunskap om de hinder och méjligheter som ir en del av uppbrottsproces-
sen. Kvinnojouren har ocksd god kunskap om berérda myndigheters ansvarsomraden och vilka kontakter som
ar viktiga for de védldsutsatta kvinnorna att ta.

De kvinnor som soker sig till jouren fir stod och hjilp till sjilvhjilp som bidrar till den valdsutsatta kvinnans
upprittelseprocess. Kvinnojourerna kan erbjuda skyddat boende, stédsamtal vid besék och i telefon sjilv-
hjilpsgrupper, stédverksamhet av och f6r unga tjejer, stod vid kontakt med myndigheter, gratis juridisk radgiv-
ning, stédverksamhet f6r barn samt opinionsbildande arbete i form av information, féreldsningar och utbild-
ning. Kvinnojourer ir vidare en central samarbetspartner till berérda myndigheter och andra frivilligorganisa-

tioner.

Lansstyrelsen
Linsstyrelsen ér en statlig myndighet som finns representerat i varje lin. Myndigheten ansvarar f6r samord-

ning, ir en instans for 6verklagande, en servicemyndighet och har tillsynsansvar. Linsstyrelsen uppdrag ir att
genomfdra regeringens beslutade nationella mal inom ett antal olika omraden, bl a inom jimstilldhet. Huvud-

uppgift édr att implementera de nationella jimstilldhetsmalen genom att samverka, samordna, initiera, sprida
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kunskap. En viktig del i arbetet dr att den sirskilt sakkunniga skall stodja ldnsstyrelsens arbete med jamstilld-
hetsintegrering. Arbetet med mins vild mot kvinnor ingir som en del i strivan efter att uppfylla samtliga na-
tionella jamstilldhetsmal. Det fjirde malet ér idag formulerat "Mins vild mot kvinnor ska upphora”. Ledande i
arbetet med mins vild mot kvinnor ér under denna mandatperiod regeringens handlingsplaner Handlingsplan.
for att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkinade relationer och Hand-

lingsplan mot prostitution och ménniskobandel for sexuella indamal.

Frigan drivs huvudsakligen i samverkan med andra aktorer och fokus ligger pa information, kunskapsutveck-
ling och opinionsbildning. Linsstyrelsen ansvarar ocksa f6r férdelning av sirskilt riktade medel f6r véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald samt hedersrelaterat vald. Inom omrédet social tillsyn 4r uppdraget att
genomfora tillsyn, uppfoljning och utvirdering av kommunernas socialtjinst och verksamhet for funktions-
hindrade. Huvuduppgift 4r att medverka till att kommunerna lever upp till ridande lagar och bestimmelser.
De fungerar ocksd som en ridgivande stédfunktion fér kommuner och allminhet om olika lagars innebord och
praxis. I uppgiften att utéva kontinuerlig tillsyn av socialtjinsternas verksamhet dr mins vald mot kvinnor och
barn ett omrade som rutinmissigt lyfts fram. I sitt ridgivande arbete f6r kommuner och allminhet dr mins
vald mot kvinnor och barn en av de frigor som vicks. Den sociala tillsynen 6vergir frin Linsstyrelsen till Soci-

alstyrelsen fran och med 1/1 2010.

Migrationsverket
Migrationsverket ir en statlig myndighet som styrs av malet regeringen sitter for migrationspolitiken. For

nirvarande dr Migrationsverket indelat i ett antal verksamhetsomraden dir de storsta dr Asylprovning, Mot-
tagning samt Besok, bosittning och medborgarskap. Migrationsverket bland manga andra aktorer har ett stort

ansvar fOr att minskliga rittigheter virnas i Sverige.

Framst inom verksamhetsomriade Mottagning kommer personalen relativt ofta i kontakt med valdsutsatta
kvinnor. Savil nir det giller asylprévningen och mottagningen vidtas olika dtgérder for att skydda hotade och
valdsutsatta kvinnor. Om en kvinna ir hotad eller har blivit utsatt f6r véild av sin man tas sirskild hénsyn till
detta i samband med samtals- och utredningssituationer. Kvinnan och mannen kallas vid olika tillfillen och
kvinnan erbjuds ett eget offentligt bitrdde. Om 6nskemal om kvinnlig handliggare finns beaktas detta. Kvin-
norna erbjuds dven kvinnliga tolkar. De kvinnor som 4r hotade av sina min kan fa flytta till en annan mottag-
ningsenhet, i vart fall erbjuds de annan bostad pa orten. Makars idrendena separeras och sa langt det 4dr mojligt

tas hinsyn till de eventuella 6nskemal kvinnan har.

Migrationsverket arbetar via lokala nitverk dir bl.a. virdcentral, socialférvaltning, skola, polis med flera ér
medaktorer. Fran fall till fall avgors vilka aktorer som ir aktuella for att bista den utsatta kvinnan och medfsl-
jande barn. Oftast finns socialsekreterare som arbetar sirskilt mot Migrationsverket. Det finns ocksé poliser
som enbart arbetar med utlinningsirenden. Migrationsverkets roll 4r att stétta och informera den utsatta
kvinnan om hennes rittigheter och mojligheter. Ovriga aktérer tar vid dir deras respektive ansvarsomride be-

rors.

I samband med besok- och bosittningsirenden ir det sillan man fir kinnedom om att en man utévat vild mot
en kvinna eller om en kvinna blivit utsatt f6r 6vergrepp.Det kan finnas sirskilda skil att inte bevilja en ans6-
kan om det handlar om risk for att bli utsatt for vald och krinkningar i forhéllandet. Av samtliga anknytningsi-

renden handlar ind3 ett fital om valdsutsatta kvinnor. Om en kvinna blir utsatt for vald och forhillandet varat
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en kort tid far kvinnan oftast inte stanna kvar i Sverige om hon viljer att separera frén sitt férhillande. Har det
gatt lingre tid, mer 4n 2 ar, kan kvinnorna fi permanent uppehallstillstand dven om hon separerar frin man-
nen. Det behovs ingen fillande dom i sakfragan, det ricker med att kvinnan gjort sannolikt att mannen utovat
vald. Det ir svart for Migrationsverket att fd kinnedom om véldsbrott mot kvinnor, om de inte sjilva berittar

om vad de varit utsatta for eller att en polisanmilan har gjorts.

Polisen
Polisens uppdrag ir bland annat att forebygga brott, 6vervaka den allmidnna ordningen, bedriva spaning, géra

brottsutredningar och limna allméinheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Polisen méter frimst valdsut-
satta kvinnor i samband med brottsutredningar efter att polis blivit kallad till en brottsplats. Vid Polismyndig-
heten i Norrbotten finns ingen sirskild familjevildsenhet, det finns geografiska utredningsenheter i respektive

omrade med sirskilt utpekade utredare for brott i néra relation och brott mot barn och ungdomar.

Polisen har som uppgift att férebygga brott i nira relation. Det sker genom foljande insatser: effektiva ingri-
panden mot sddant vild i akutskede, bedomning av risken for att en person skall utsittas for vald, skydd av
valdsutsatta, genomf6ra brottsutredningar pé ett effektivt och rittssikert sitt, information om kvinnors och
barns rittigheter i samband med utredningsprocessen ( bland annat ritt till mélsigandebitride), stéd och hjilp
at utsatta kvinnor i samverkan med berérda myndigheter, institutioner och diribland socialtjinst och dklagar-
myndighet. Polisen har ocksé en skyldighet att utreda misstanke om misshandel och sexuella 6vergrepp iven
om malsidganden inte vill. I polisens ansvar ligger att i utredningen ta hinsyn béde till den valdsutsatta kvin-

nans och den valdsutévande mannens situation.

Socialtjansten
Socialtjanstens uppdrag styrs av socialtjinstlagen. Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att invdnarna i

kommunen far det stod och den hjilp som de behover. Deras tre huvudomréaden ir individ och familjeomsorg,
handikapp och idldreomsorg. De méter bade véldsutsatta kvinnor och barn samt manliga f6révare i hela sin

verksamhet.

Utdrag u r Socialtjinstlagen (2001:453) 5 kap. 11 §

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstidende far stéd och
hjalp. Socialndmnden skall sirskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende kan vara i behov av stod och hjilp for att férindra sin situation. Socialnimnden skall ocksa sirskilt be-
akta att barn som bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot nirstidende vuxna ir offer for brott och kan vara i
behov av stod och hjilp.”
Nir det handlar om kvinnor som utsitts for vald ir socialtjinstens ansvar bl a att ge ekonomiskt bistdnd om
kvinnan bedéms ha behov, erbjuda skyddat boende om en kvinna bedéms som allvarligt hotad. I socialtjins-
tens ansvar ligger ocksa att kunna bistd och informera den valdsutsatta kvinnan om hur polisanmilan och fo6r-
hor gér till och hur kvinnan kan f3 tillgang till polisens olika skyddsatgirder. Socialtjinsten ska ocksé kinna till

att bes6ksférbud beslutas av dklagaren och kunna hjilpa kvinnan med en ansékan.

Om det finns en misstanke att barnet far illa eller en valdsutsatt kvinna begir ér socialtjinsten skyldig att ge-
nomf6ra en barnavardsutredning. Nir det giller utsatta barn har socialtjinsten, enligt socialtjinstlagen, kap s,
1a §, huvudansvaret for samverkan med andra kommuner och berérda samhillsinstitutioner. I socialtjinstens
ansvar vad giller umgingesfrigor forhiller sig bedomningar till férildrabalken: "Barnets bista ska komma i

frimsta rummet” vid avgorande enligt detta kapitel av alla frigor som rér virdnad, boende och umginge (FB 6
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kap 2a). Det sociala arbetet skall ocksd inkludera de min som utsitter kvinnor for vald och deras ansvarstagan-
de for sitt valdsbeteende. I socialtjinstens uppdrag och ansvar har de tillgdng till ett stort antal insatser forut-
om de redan uppriknade: st6d boende, kontaktfamiljer/kontaktpersoner, rdd och stédsamtal, parsamtal, sam-
arbetssamtal, familjerddgivning, familjerittsliga fragor, 6ppenvirdsbehandlingar (t.ex. samspelsbehandling,
ungdomar och missbruk), hemma — hos/hemterapeuter, boendestéd och stodboende f6r missbrukare, behand-
lingshem (barn och ungdom samt vuxenpsykiatri och missbruk), nitverksmoten, samverkan (BUP, skola, barn-

omsorg), familjehemsplaceringar, medgivandeutredning for adoption samt yttranden till tingsrictt.

Aklagarmyndigheten
Aklagarnas uppdrag ir att inom lagens ram avgora vad som foranleder 4tal. Aklagarnas ansvar ir att vara for-

undersokningsledare, besluta om ital ska vickas och att processa i domstol. Aklagaren ir inte part i malet,
skall alltsa ta hinsyn bade till den véldsutsatta kvinnans och den vildsutévande mannens situation. Aklagarna
fattar beslut om tvangsmedel (t.ex. anhéllande av misstinkt gérningsman), meddelar beséksforbud och initierar
att tingsritten forordnar ett malsigandebitride for misshandlad eller hotad kvinna som ombud och stéd under
brottsutredning och vid huvudférhandling i tingsritten. Aklagarna skall i sitt agerande tillvarata rittigheter
och berittigade krav i forhéllande till brottsoffret. Alla dklagare dr mycket vil medvetna om problematiken
med mins vild mot kvinnor eftersom alla kommer i kontakt med drenden och dirfér maste kunna hantera

dessa mal.

Sammanfattning uppdrag och ansvar
Infor ett stéllningstagande att samverka med andra myndigheter och organisationer blir det viktigt att utga

ifrin det egna myndighetsuppdraget i fragan for att kunna veta var den egna myndighetens ansvar slutar och
var andra verksamheters ansvar borjar. Aven om grinserna mellan olika myndigheters formella uppdrag och
ansvar inte dr kristallklart dtskilda, utan delvis lite flytande sé sitts frdgan pa sin spets nir en strukturerad sam-
verkan tar form. I motet mellan professionella fran olika myndigheter och organisationer vixer ofta dessa
granser fram tydligare i praktiken och samtidigt visar det sig ocksa var ny kunskap uppstir som kan leda till
férindrad praktik och omtolkningar av uppdrag och ansvarsomride. Som utgingspunkt blir frigan central hur

respektive foretridare upplever sitt formella myndighetsuppdrag och paféljande ansvar.

Myndighetsuppdraget for polisen, aklagarna, socialtjinsten, kriminalvirden samt linsstyrelsen upplevdes av
foretridarna som tydligt formulerat, medan foretridare for hilso- och sjukvird samt migrationsverket inte
upplevde samma tydlighet i sitt formulerade myndighetsuppdrag nir det gillde arbetet med mins véild mot
kvinnor. Men dven om uppdraget upplevs som tydligt, som i fallet med socialtjinsten, lyfter foretridare hur
svart det ibland kan vara att omsitta i praktik, ex nir det giller sirskilt sirbara grupper. Socialtjinsten dr ocksa
en verksamhet som 4r mingfacetterad och innehaller manga olika insatser inom ett stort antal omrdden, vilket
inte alltid g6r det enkelt f6r de professionella att ha kunskap och 6verblick 6ver hela verksamheten. En verk-
lighet som dven delas med hilso- och sjukvirden, vars breda uppdrag med si minga ingdngar for patientgrup-

pen dir de soker for allt mojligt, gor det svart att f en sammanhallen utgingspunkt.

Kunskap och vilja

Myndighetsuppdraget styrs inte endast av de officiella formuleringarna, utan ocksé i en hog grad av vilken kun-
skap uttolkaren har och med vilken vilja som uppdraget av ansvarig ledning implementeras. Nir uppdraget
tolkas av ber6rda personer, oavsett om det dr individer frin hogsta ledning eller individer som arbetar i kon-
kret praktik, dr tvd faktorer centrala: kunskap och vilja. Idag r det vildigt tydligt att arbetet med méins vald

mot kvinnor ir en kompetensfriga, att det krivs amneskunskap for att gora ett professionellt arbete med mal-
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gruppen. Amneskunskap inom kompetensomradet mins vild mot kvinnor och barn ir inte inskrivet i examen-
sordningen pa ber6rda grundutbildningar. En friga som sedan Kvinnofridspropositionen 1997/98 har aktualise-
rats av bl a Hogskoleverket i sin utredning 2004, dér de foreslog att regeringen skulle

”... fora in krav pa kunskap om mins vild mot kvinnor i examensordningens skrivningar for de utbildningar som

leder till examen som barnmorska, likare, lirare, psykolog, psykoterapeut, sjukskéterska, socionom, tandlikare

samt for social omsorgsutbildning.”84

Hogskoleverkets forslag dr inte genomfort och dérfér 4r kunskapen som ges i grundutbildningar fortfarande
mycket bristfillig. Den kunskap som idag finns ute i myndigheterna, ir av detta skil nistan helt avhingigt den
fortbildning som professionella fir inom ramen for den egna verksamheten. Manga av foéretriddarna uttrycker i
intervjuerna att kunskapsnivdn ir relativt hog hos de som arbetar med frigorna i praktiken, men att kun-

skapsutveckling inom kompetensomrédet ir en processfraga och dirfor 4nda alltid 4r en central friga.

Foretriddarna for frivilligorganisationerna betonade att kunskapen som myndighetsforetridare har i relation till
foretridare for frivilligorganisationer till viss del 4r olika utifrin uppdrag och ansvar i fragan. I frivilligorganisa-
tionerna finns en kunskap som delvis 4r unik och inte alltid dterfinns i myndigheterna. En kunskap som ér vil-
digt viktig for att synliggora sérskilt sdrbara och utsatta gruppers livssituation, i detta fallet nir det handlar om

valdsutsatta kvinnor och barn och det vald som utovas i samlevnadsformer som inte ir heteronormativa.

Foretradarna for frivilligorganisationerna lyfte frigan vad myndighetsforetridarna hade menat nir de i inter-
vjuerna sagt att personal som arbetar med mins vald mot kvinnor och barn hade relativt hog kunskap? Deras
erfarenheter var att kunskapen var ganska svag och speglas i myndighetspraktiken. Att det fanns mycket kvar
att utveckla nir det handlade om myndigheternas kunskap om véldsutsatta kvinnor och barn, om de sirskilt
sarbara och utsatta grupperna inklusive de som utsitts for véld i relationer som inte dr heteronormativa. En
kunskap som i hdg grad finns hos frivilligorganisationerna och som de vill dela med sig av si att myndigheterna
i samverkan och eventuell planering av ett samarbetscentrum integrerar deras kunskap i den praktiska verk-
samheten. Dessutom ir foretridare for frivilligorganisationer ocksa intresserade av att fokusera pa valdsut6v-

ande mén och min i kris, for att kunna vara med och stirka ett férebyggande arbete.

Regeringen formulerar sig som f6ljer i sin handlingsplan:

"Det ir statens och kommunernas ansvar att tillgodose de valdsutsattas behov av stod och skydd. Frivilligorganisa-
tionernas verksamhet ir ett ovirderligt komplement till de offentliga verksamheterna. Ett 6kat samarbete mellan
de olika aktérerna dr nédvindigt for att arbetet mot denna typ av vild ska bli kraftfullt och effektivt.”ss

Mpyndighetsforetridarna uttrycker under intervjuerna att de alla 4r positiva och uttrycker en vilja att tillsam-
mans arbeta for ndgon form av centrumbildning. Foretrddarna for frivilligorganisationerna dr ocksd positiva
och har en vilja att vara med och starta nagot form av samarbetscentrum, men det forutsitter att de blir in-

bjudna och fir delta i en strukturerad form av samverkan.

84 Hogskoleverket, Genusperspektiv och miins vild mot kvinnor, (2004) Hogskoleverket foreslog dven att det skulle gilla de utbildningar som
leder till examen som réntgensjukskoterska, sjukgymnast, specialistsjukskoterska och specialpedagog.

85 Regeringens handlingsplan (2007)
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Verksamhet/malgrupp

Foretridarna for bdde myndigheterna och frivilligorganisationerna anser att det finns ett behov av ett samar-
betscentrum bade frin ett verksamhetsperspektiv och sett ur mélgruppens perspektiv. Nir det giller malgrup-

pens behov siger regeringen foljande i sin handlingsplan:

”Alla insatser i kampen mot mins vild mot kvinnor maste utgd fran de utsattas behov.”36

Nir det giller regeringens insatsomraden i handlingsplanen handlar det om att i olika hog grad bidra med bitt-
re forutsittningar for att pa ett mer professionellt sitt kunna svara upp mot de behov som finns hos de valds-
utsatta kvinnorna och barnen. Ett insatsomrade pekas sirskilt ut for att sitta fokus pd de valdsutévande. In-

satsomradena i handlingsplanen ér:

O o6kat skydd och stod till valdsutsatta

O stirkt férebyggande arbete

O stirkt kvalitet och effektivitet i rittsvisendet
O utveckling av insatser riktade till vildsut6vare
0 okad samverkan

O 6kade kunskaper

I intervjuerna uttrycktes att mélgruppens behov bl a handlade om att utarbeta tydlig information om att det
finns hjilp och stod att f4 som véldsutsatt, var den finns, vad som finns, nir det finns, forbittrat bemétande,
ritt insatser vid ritt tidpunkt, stdd att gi vidare och bli fri frdn véild. Nir det specifikt handlar om de valds-
utévande sd dr det ocksa vildigt viktigt att samtliga berorda arbetsrutiner fungerar och att de vet var det er-
bjuds stod och behandling. Ovanstaende verklighet f6r de utsatta och de som utévar véldet ir utgangspunkten
for det behov av kvalitetsutveckling som verksamheterna anses behéva. I intervjuerna blev det tydligt att all-
ting gdr att utveckla inom kompetensomradet mins vild mot kvinnor, f6ljande exempel lyftes fram: utarbeta
nya och/eller utveckla befintliga rutiner, utveckla nya mallar och/eller férbittra redan existerande mallar f6r
statistik. Utveckla handliggning, utredningar, samverkan och fortbildning (frin hogsta ledning till praktiker).
Se 6ver och utarbeta en respektive utveckla befintlig intern organisering av arbetet. Se 6ver hur tjinsteutrym-

me och lokaler méter mélgruppens behov.

Samverkan

Att starta nigon form av samarbetscentrum for att arbeta med véldsutsatta kvinnor och barn samt véldsutov-
ande min kriver samverkan mellan flera olika inblandade aktorer. I de intervjuer som genomférdes i utred-
ningen anses samverkan som helt nédvindig for att kunna ge malgrupperna det stéd de har behov av och ritt
till. Dirf6r blir behovet av en verksamhet byggd pé strukturerad samverkan vildigt tydlig. De intervjuade me-

nade ocksd att en slags centrumbildning kriver en gemensam kraftsamling av berérda aktorer.

Vilket stimmer vil 6verens med SKL:s kartliggning av kvinnofridsarbetet ute i kommuner och landsting som
visade att medlemsorganisationerna ansag att den viktigaste faktorn f6r framgéangsrikt kvinnofridsarbete 4r att
det genomfors i samverkan med andra myndigheter och organisationer.?” Den kunskapsmaissiga utgidngspunk-

ten i propositioner och andra centrala myndighetsdokument har ocksé varit tydlig nir det handlar om hur vik-

86 Regeringens handlingsplan (2007)
87 Sveriges kommuner och landsting, Urveckling pigdir (2009)
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tig samverkan 4r mellan berérda myndigheter och organisationer. Redan 1995 nir Kvinnovaldskommissionen
limnade sitt huvudbetinkande betonade de vikten av samverkan

“Samverkan mellan myndigheter, organisationer och enskilda framhalls regelmissigt som den viktigaste strategin

nir det giller att motverka vald mot kvinnor.”s$

Samverkan sigs alltsd som den viktigaste strategin, men de formulerade ocksé tydligare varfor de ansig att
samverkan var viktigt nir det handlade om det praktiska arbetet.
"Det ér viktigt att veta hur ansvaret férdelas mellan olika myndigheter och hur myndigheternas insatser for kvinnor
som utsitts for vald kan komplettera varandra. Det dr ocksé viktigt att finna sddana samarbetsformer att kvinnorna
inte utsitts fér onddiga pafrestningar. En snabb och skonsam handliggning av dessa drenden férutsitter ett smidigt

samarbete mellan olika myndigheter. () Samarbete blir méjligt férst nér personal frin olika instanser fir mojlighet

att ldra kdnna varandra och fir kunskap om varandras arbetsvillkor, kompetens och synsitt.”s9

Hir pratar de om skonsam handliggning f6r minska de véldsutsattas redan svara situation och att samarbetet
bygger pa att ha kunskap om varandras uppdrag, arbetssitt och synsitt. I Kvinnofridspropositionen 1997/98,
vilken till stor del vilade pa kommissionens betinkande, betonades dter samverkan
“Enligt regeringens uppfattning ér det angeléget att samverkansformer utvecklas och vidmakthélls i dessa fragor. De
centrala myndigheterna har ett sirskilt ansvar for att stimulera en sidan utveckling och skapa former for att sam-
verkan skall vara bestdende. Samverkan bér ske bade i friga om prioriteringar och andra 6vergripande fragor och i
fraga om hanteringen av enskilda utredningar och 4renden. Inom ramen for samarbetet skall myndigheterna ocksa
utbyta erfarenheter om kompetens och metodutvecklingsfragor pa omridet. Det 4r dven angeldget att informa-

tionsutbyte sker mellan myndigheterna regionalt och lokalt liksom att myndigheterna samarbetar och utbyter erfa-

renheter med berorda frivilligorganisationer, inte minst kvinnojourerna.”s°

Hir betonas att samverkan skall ske frin 6vergripande strategiska frigor som hur arbetet prioriteras ner till
enskilda utredningar samt ocksd gillande kunskapsutvecklingsfrigor. Myndigheterna pekas ut som ansvariga
men det betonas ocksa hur viktigt det 4r att samverka med berorda frivilligorganisationer. Ett beslut om myn-

dighetsgemensamma uppdrag togs av regeringen 1997 12 16 i syfte

”...att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta tgirder i frigor som rér vald mot kvinnor.
Myndigheterna skall forebygga véldsbrott mot kvinnor, utforma atgirdsprogram eller policydokument, samverka i
dessa fragor och utveckla sitt internationella samarbete pd omradet.”"

Det finns ocksa en allmin lagstadgad skyldighet for myndigheter att samverka med st6d av 6 § forvaltningsla-
gen, FL, (1986:283). Det finns iven sirskilda bestimmelser om skyldighet att samverka i socialtjinstlagen, SoL
(2001:453) och polislagen, PolisL, (1984:387). Samverkan ir en angeligen friga som skall utvecklas och utformas
sd att det blir en bestdende struktur. Det handlar om att férindra det ordinarie arbetet si att en smidig sam-
verkan mellan berérda myndigheter och organisationer blir en bestdende del av verksamhetsstrukturen. Det dr
viktigt att extra betona att samverkan inte bara miste fungera rutinmaissigt mellan berérda myndigheter och
organisationer utan ocksd internt inom de egna verksamheterna. en friga som ibland har en tendens att osyn-

liggoras i relation till den externa samverkan. Bilden nedan ir ett exempel pa hur manga kontakter med ber6r-

88 SOU Kvinnovdildskommissionens huvudbetinkande (1995:60), sid. 223
89 SOU 1995:60, Kvinnofrid, sid. 223 och 228
90 Prop 1997/98:55, Kvinnofrid sid. 216
ot Regeringsbeslut nr. 2, dnr A97/3077/[JAM
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da organisationer som kan vara nédvindigt att ta och hur komplext det i verkligheten kan vara f6r en valdsut-
satt kvinna med eller utan barn, eller forildrar till valdsutsatta barn att hitta ritt och fa de stédinsatser de be-

hover.

Véldsutsatt kvinna/barns behov

Skyddat boende
Fors.stod
Fam.ratt

Barn o fam.
Missbr.enh
Socialjour

Social-

Andra ideella

Kvinno-
jouren

Akuten
Kvinnoklinik
Primarvard
Psykiatri
BUP

Skyddat boende
Kont. med mynd.

Malsagarbitrade

Advokat Familjevald
Brottsofferenhet

I Malmé6 kommun har de utarbetat den mest ambitigsa satsningen pé att arbeta strukturerat med mins vald
mot kvinnor och barn. Det s k Kvinnofridsprogrammet startade med ett enigt beslut i kommunfullmiktige
efter att deras egen kartliggning bl a visade att: vildsutsatta kvinnor och barn inte fick tillfredsstillande stod
och skydd, fi kvinnor vigade eller ville beritta om sin véildsutsatthet, myndigheternas egna rutiner var bristfal-
liga och samarbetet mellan myndigheter var nistan obefintligt. Foljande formulering beskriver deras syn pa

samverkan

“Hela handlingsprogrammet och dess genomférande bygger pa samverkan mellan myndigheter och myndigheter
och ideella organisationer. Utan denna samverkan hade vi varken kunnat f3 till stind de verksamheter som ingir i

arbetet eller kunnat genomfora insatserna.”?

Regeringens handlingsplan som antogs 2007 fortsitter, i linje med tidigare regeringsdokument, forskning och
erfarenheter frin verksamheters konkreta praktik, att betona vikten av samverkan for att kunna méta och
uppfylla vildsutsatta kvinnors och barns behow.

Mainga aktorer, bade offentliga och ideella, kommer i kontakt med valdsutsatta minniskor. Ett 6kat samarbete in-

om och mellan myndigheter och andra aktorer som kommer i kontakt med véldsutsatta och forévare ér av avgoran-
de betydelse for att utsatta personer ska f& den hjilp de behéver. () Samarbetet ska ske med kunskap om och re-

92 Kvinnofridsprogrammet., Malmé kommun
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spekt for varje myndighets uppdrag och kompetens. Regelverk, rutiner och myndigheters sitt att arbeta fir inte

utan goda skil hindra ett férdjupat samarbete.9

Under intervjuerna gav foretridarna for berérda verksamheter en enad bild av hur samverkan var nédvindig
for att kunna ge malgruppen de stodinsatser de har behov av. Den utgingspunkten kan jimféras med de tre
motiv som brukar urskiljas nir det giller samverkan. Det etiska motivet handlar om att minimera att den en-
skilda individen riskerar att falla mellan stolarna i den mingd av myndighetskontakter som kan bli n6dvindiga.
Det verksamhetsmissiga motivet handlar om att ingen enskild myndighet eller organisation ensam kan hantera
mins vild mot kvinnor, alla dr beroende av varandra pa olika sitt.94 Bida dessa motiv finns med som en central

del i hur foretridarna f6r myndigheter och frivilligorganisationer ser pa fragan i Norrbottens lin.

Det tredje motivet handlar om att samverkan skall leda till att arbetet bedrivs mer kostnadseffektivt. Antagan-
det blir att arbetet bedrivs mer kostnadseftektivt p g a att strukturerat samarbete dir alla ber6rda har tydlig
kunskap om sina egna och andras uppdrag och ansvarsomraden, klara arbetsrutiner och gmneskompetens ska-
par forutsittningar f6r att bemétande, handliggning, utredning, behandling och efterarbete kan bedrivas smi-
digt och dirigenom kostnadseffektivt. Men samtidigt maste det finnas en medvetenhet om att strukturerat
samarbete ir en satsning som synliggor arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn samt véldsutovande mén i
hogre grad, kanske i betydligt hogre grad dn tidigare, vilket bide kommer att stilla krav pa intern verksam-
hetsutveckling inom kompetensomradet samtidigt som ett storre antal vildsoffer samt valdsutévare kommer
att soka hjilp. Morkertalet nir det giller véaldsutsatta kvinnor och barn 4r mycket omfattande och beriknas
vara hogre édn for véldsbrottslighet generellt, som ligger pa ca 75%, eftersom det huvudsakligen sker i hemmet

av en kind girningsman.s

Under intervjuerna fick foretridarna svara pa fragan om de sig ndgra mojliga vinster med en framtida samver-
kan i ett eventuellt samarbetscentrum. De svar som gavs sammanf6ll till stor del med de svar som gavs av
myndighetsforetridare under en liknande utredning i Visterbottens ldn 2005.9¢ Svaren kan delas upp i samver-

kansvinster pa individ och verksamhetsniva.

Individniva
O Brottsoffrens situation férbittras
O Bittre bemé6tande
O Mer professionell och snabbare handliggning
O Underlittar de nédvindiga kontakter som brottsoffren behéver
O Paverka sd att kvinnor séker hjilp i ett tidigare skede
0 Oka giltighet for brottsoffren att fa stod
O Minskar risken f6r att valdsutsatta kvinnor drar sig ur rittsprocessen

0O Brottsoffren stirks och blir tryggare av att samlad expertis finns pd samma plats

93 Regeringens skrivelse, Handlingsplan for att bekimpa méns vild mot kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck samt vild i samkinade relationer,
skr. (2007/08:39)

94 Vistra Gotalandsregionen Hilso- och sjukvéirdsavdelningens Analysenhet, Utvirdering av myndighetssamverkan for kvinnofrid inom utvig
Skaraborg (2004)

95 Vistra Gotalandsregionen Hilso- och sjukvirdsavdelningens Analysenhet (2004)

96 Visterbottens lins landsting, Samarbetscenter mot vdld: utredning av forutsiittningar for utikat och systematiserat samarbete kring méns véld mot.
kvinnor och barn. (2005)
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0 Okad kunskap leder till effektivare handliggning/behandling — att ritt” dtgirder vidtas
0O Fler anmailningar

O Fler atal

0O Kortare sjukskrivning

O Snabbare dtergéng till arbetsmarknaden

Verksamhetsniva

O Littare att hinvisa till andra myndigheter

O Intern kompetenshéjning inom respektive verksamhetsomréde, t.ex. lira sig identifiera bakomliggande orsaker,

tolka signaler, ldra sig stilla fragor, kunskap om vilket stéd, skydd och hjilp som andra verksamheter kan ge
O Tydligare knyta samman olika aspekter av orittvisor baserade pa kén
O Ekonomiskt I6nsam
O Bli bittre pa att anvinda resurserna mellan olika organisationer i syfte att uppna ett gemensamt mal
0 Kompetens utvecklas, vidmakthalls och ar samlad pa en plats
0O Frimjar metodutveckling
O Utveckla samarbetet mellan verksamheter
0 Okad kunskap om respektive verksamheters ansvarsomriden
0O Att ett nitverk av kontaktpersoner skapas vid berérda verksamheter
O Samarbete frigor tid internt inom respektive verksamhet
O Samarbete 6kar mojligheterna att uppna ett gemensamt mal
O Skapar storre trygghet i den egna verksamheten
0 Okar méjligheten att synliggéra de problem som idag inte identifieras

0O Alla berérda verksamheter kan bli bittre pa att sikra bevisning

Om beslutet blir att starta ndgon form av samarbetscentrum s kan mojliga samverkansvinster vara en ledstjar-

na och struktur infor arbetet med att utarbeta en verksamhetsplan.

Omfattning

Pé frigan om det finns ett behov av ett samarbetscentrum blir svaret ja nir det kommer till omfattningen av
mins vild mot kvinnor och barn. Vi har tidigare i utredningen sett omfattningen bade nationellt och i Norr-
bottens lin. Bara de polisanmilda brotten i ldnet under 2008 gillande ett antal utvalda brottskategorier mot
kvinnor och barn ir tillrickligt stor omfattning for att en specialiserad verksamhet dr motiverad. Vid en be-
rakning pé de brottskategorier som valdes ut i utredningen sé skulle 2088 polisanmilda valds-, sexual- och hot-
brott innebira fler in fem anmilningar per dag i Norrbottens lin. Om 5 procent (104) av dom kvinnorna skulle
vilja och kdnna behov av att soka hjilp pé ett samarbetscentrum skulle det innebdra att tvd nya kvinnor i ge-

nomsnitt skulle komma pa besok varje vecka.

Vid Centrum mot véld i Umea har 126 kvinnor tagits emot pa besék under 14 manader. Men det ir viktigt att
papeka att det tar tid innan en verksamhet blir kind och etableras. De f6rsta manaderna togs forhéllandevis fa
kontakter medan de 6kade och blev allt fler under varen 2008. Centrum mot véld i Umed hade ocksa en mini-
mibemanning vid start och dirfor gjordes det ganska sma insatser vad gillde att informera om centrets verk-

samhet. Utgingspunkten var att pa ett bra sitt kunna ta emot och ge stédinsatser till de kvinnor och barn som
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sokte hjilp under den forsta manaderna efter centret 6ppnat.97 Utvig i Skaraborgs lin redovisar att de fitt

kdnnedom om 290 véldsutsatta kvinnor under 2008, varav 116 hade besokt lokalen i Skévde.98

Till det kan liggas de 629 polisanmailda valds-, sexual- och hotbrott som polisanmals varje dr i Norrbotten. Un-
der 2008 behandlade Centrum mot vild 85 drenden under 2008 pd barnahus, vilket betyder totalt 67 barn (ca
10 procent av polisanmailda valdsbrott 2008), nigra barn togs upp som irenden bade pa samrads- och plane-
ringsméte och ett barn kom tvd ginger. Dessutom togs ytterligare 23 barn emot pd kvinnofridsmottagningen
och gavs eget samtalsstod. Sett till den officiella statistiken 6ver véldsbrott 4r forutsittningarna ungefir de-
samma i Norrbotten som i Visterbotten. Till de officiella siffrorna pa polisanmilda brott finns det ett uppskat-
tat morkertal pd 6ver 75 procent, det vill siga minst fler 4n tre ginger sd manga kvinnor och barn uppskattas
bli utsatta i verkligheten.9? Av de kvinnor som ville ha stédinsatser av Kvinnofridsmottagningen hade endast
50 procent gjort polisanmilan (vet ej hur minga som gjort polisanmilan i tidigare drenden eller att de soker
hjilp lingt efter de gjort polisanmilan)ico Fér att kunna borja minska pa det enorma mérkertalet s kan en
specialiserad verksamhet som tilldts sitta fokus pd mins vald mot kvinnor och barn bli en manifestation i
praktiken att de vildsutsatta inte ska kidnna nigon skuld utan att sambhiillet tar deras allvarliga livssituation pa

allvar.

Overallt i Sverige dir en specialiserad verksamhet har startat har fler kvinnor och barn 4n tidigare sokt hjilp.
Alla inblandade parter oavsett om det ér kvinnojouren, polisen, hilso- och sjukvérden, socialtjansten med flera
har noterat nigon minskad volym utan snarare tvirtom att en specialiserad verksamhet skapar férutsittningar
for fler valdsutsatta att viga ge sig tillkdnna och séka hjilp. Det betyder att ytterligare nigra procent av det
enorma morkertalet synliggors. Dessutom ir syftet med en specialiserad verksambhet, till skillnad fran det or-
dinarie arbetet, att i samverkan utveckla nya mojligheter for att erbjuda véldsutsatta kvinnor och barn samt

valdsutévande min de insatser som de har behov av.

Kostnader
I relation till omfattningen har de i utredningen tidigare visats hur det ir moijligt att berikna bade samhiills-

ekonomiska och mer konkreta individuella kostnader for mins véld. Sett ur perspektivet med frigan om det
finns behov av en specialiserad verksamhet blir det tydligt att kostnaderna for véald ocksé dr en mycket starkt
motiverande faktor for att gora en gemensam kraftsamling i frigan. Det vdld mot som en man utévade mot en
kvinna under 20 ar visade Katarina Weinehall att det minst kostade samhillet 2,5 miljoner kronor. Det blir en
kostnad pé 125 ooo kr/ér. Socialstyrelsen visade att deras samhillsekonomiska berikning, som endast var en
forsiktig uppskattning, innebar en kostnad pa minst 35 900 och 44 0oo kronor per drabbad kvinna och ér, el-
ler cirka 300—370 kronor per invanare dr 2004. Foér Norrbotten som har 3 procent av Sveriges befolkning skulle
Socialstyrelsens berikning innebira en total samhillsekonomisk kostnad pa 81- 99 miljoner kronor/ar. I SKL:s
kartliggning av kvinnofridsarbete i kommuner och landsting foreslas

”...ekonomisk uppf6ljning av kvinnofridsarbetet. Mins vild mot kvinnor orsakar avsevirda samhillskostnader, men

sd linge inte kostnaderna sirredovisas pa den lokala och regionala nivan, ar det svart att fi en uppfattning om vad

det innebir f6r kommuner respektive landsting/regioner.” o

97 Centrum mot vald, Verksamhetsberittelse 2008

98 Utvig Skaraborgs lin, Verksamhetsberittelse 2008
99 BRA

100 Centrum mot vald, Verksamhetsberittelse 2008
101 SKT, (2009)
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Sammanfattning behov

Pa fragan om det fanns férutsittningar att starta ndgon form av samarbetscentrum f6r att arbeta med valdsut-
satta kvinnor och barn samt vildsutévande min var svaret ja, under forutsittning att det fanns ett behov av en
sddan verksamhet. Svaret pa den senare frigan lyfte in ett antal olika faktorer. Den forsta faktorn var att det
finns ett behov p g a att samtliga ber6rda myndigheter i nigon form enligt sina uppdrag skall erbjuda malgrup-
pen stodinsatser. Ansvaret som f6ljer med myndigheternas uppdrag ér oavsett hur tydliga de ir ,en friga om
tolkning av ansvarig ledning ner till individer som verkar i konkret praktik. Den tolkningen av uppdraget och
det ansvar som foljer bygger pa bidde kunskapsnivd inom kompetensomradet méns vild mot kvinnor och barn

men ocksd alltid i slutindan pa vilken grad av vilja det finns att implementera uppdraget i praktiken.

Den andra faktorn var att behovet dterfanns bade pa en verksamhets- och malgruppsniva. Vad giller behovet
pa verksamhetsniva sa handlar det om att det anségs finnas interna utvecklingsmojligheter inom alla omridden
nir det giller det egna arbetet med mins vild mot kvinnor. Vad giller malgruppens behov handlar det om allt
fran att det finns tydlig information om att det finns hjilp och stod att fi som véldsutsatt till att efter stédin-
satser fi hjdlp att ga vidare och bli fri fran véld. Den tredje faktorn handlar om behovet av en kraftsamling av
berérda aktdrer och att samverkan i dessa fragor var nodvindig for att pé ett tillfredsstillande sitt kunna mota
maélgruppens behov. En utgangspunkt infor ett gemensamt samarbetscentrum som fér stéd i bade propositio-
ner, utredningar, forskning och erfarenhetsbaserad kunskap frin pagiende praktik. Slutligen si handlar den
fjirde faktorn om att det finns ett tydligt behov med utgingspunkt i omfattningen av och de ekonomiska
kostnaderna for mins vald mot kvinnor. I nista avsnitt tas de 6vriga forutsittningar upp som uttryckts vara

centrala att uppfylla for att en fortsatt utveckling mot en start av ett samarbetscentrum skall bli mojligt.
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FORUTSATININGAR

Efter att frdgan om det finns behov av ndgon form av samarbetscentrum blivit besvarad pé nagra olika sitt,

fortsitter hir en genomgéng av Gvriga forutsittningar som av foretridarna i intervjuerna ansdgs vara centrala.

Ledningens betydelse

Det betonades att det fanns forutsittning om starten av ett centrum forankras hos berdrda myndigheters
hégsta ledning samt att de ér drivande i frigan. I utvirderingen av Utvig Skaraborg var en central fram-
gangsfaktor vid samverkan att det var forankrat pd chefsniva och med vil fungerande ledning, vilket hor ihop
med en annan central framgingsfaktor, att frigan ér prioriteradi°> Om samverkan ir férankrad och ledningen
fungerar vil brukar frigan vara eller bli prioriterad. I SKL:s kartliggning var en central framgéingsfaktor vid
samverkan att det finns en tydlig politisk styrning av kvinnofridsarbetet och en annan framgangsfaktor att ba-
de chefer och medarbetare kontinuerligt vidareutbildades. Kompetens, en friga som ir intimt forknippad med

ett tydligt ledarskap i arbetet.3

Uppdrag, ansvar och roller

En annan forutsittning var att uppdrag, ansvar och roller klargors. En friga som ér central, vilket mirktes
vid starten av barnahus i Umed. Det politiska beslutet om att ans6ka om att bli en forsoksverksamhet togs
snabbt och de myndighetsféretridare som fick borja arbeta dér fick som grupp 4gna en stor del av sin forsta tid
at att klarg6ra varandras roller, uppdrag och arbeta med férdomar som ofta handlade om negativa erfarenheter
i drenden som inte blivit lyckosamma. Hur erfaren och siker du 4n dr pa ditt uppdrag och ditt ansvarsomrade
som professionell gir arbetet alltid att utveckla och i synnerhet krivs det 6dmjukhet infér en start av en ny
verksamhet. D4 mdste rutiner och samarbetstruktur skapas ur en ny utgangspunkt, vilket alltid har bade inne-

héller svarigheter men ocksa stora mojligheter. I projekt Karin i Malmoé skriver de f6ljande

“Samverkan innebir inte att alla myndigheter skall géra samma sak utan det 4r mycket viktigt med klara yrkesroller

och att alla professioner kan sin sak, forstar sin del av arbetet och hur de olika delarna hinger ihop.”o4

Att hitta en tydlig rollférdelning mellan olika myndighetsfoéretridare 4r en process. En central aspekt for att
skapa goda forutsittningar ir att fi verksamhetsplanera tillsammans, sd att bade praktiker och chefer deltar i

en gemensam utvecklingsprocess dir fragor om uppdrag, ansvar, mélsittning, syfte, rollférdelning, budget m m

02 Vistra Gotalandsregionen Hilso- och sjukvirdsavdelningens Analysenhet, Urvirdering av myndighetssamverkan for kvinnofrid inom Utviig
Skaraborg (2004)

103 SKT. (2009)
104 Projekt Karin Malmo
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har fétt vridas och vindas pa. I utvirderingen av Utvdg Skaraborg var ett problem just rollférdelningen. Den
beskrevs som att den blev oklar mellan Utvigs samordnare och socialtjinsten, dir det inte blev tydligt om det

var samverkan mellan myndigheter och/eller samverkan med Utvigs samordnare.’os

En tro pa och behov av verksamhetsidén

En annan viktig férutsittning var att samtliga berdrda myndigheter och organisationer tror pa verksam-
hetsidén. Under intervjuerna framkom det att alla dr positiva och uttrycker vilja till att arbeta for en gemen-
sam malsittning, vilket 4r en mycket f6rmdanlig utgidngspunkt for att g vidare. Diremot sd maste naturligtvis
férankring med betydligt fler personer ske i alla verksamheter, bade i konkret praktik och pa ledningsniva.
Denna friga hor intimt ihop med en annan viktig férutsittning som ir att berorda verksamheter ser beho-
vet av ett samarbetscentrum. Att foretrddarna i styrgruppen och 6vriga intervjuade ser ett behov, dr likt fragan
om vilka som tror pd verksamhetsidén mycket bra, men det stillningstagandet eller insikten kommer att beho-
va omfatta fler personer i berérda verksamheter. Eftersom denna fraga inte ir sjdlvklar s kommer den inte att
kunna besvaras forrin forankringsarbetet kan fortsitta i respektive organisation, efter utredningen ir klar. Det
finns i alla fall ett antal svar pa frigan om det finns ett behov av ett samarbetscentrum som &r kunskap vilken
blir viardefull i fortsatta interna processer. Vilket steg som tas blir naturligtvis avhingigt vad styrgruppen tar for
beslut efter utredningen presenterats. Om styrgruppen gir vidare bor nista steg i processen vara att tillsétta

praktiker i en arbetsgrupp for att utarbeta ett utkast till en verksamhetsplan.

Tydliga mal

En central forutsittning for ett samarbetscentrum var att tydliga mal utarbetas for verksamheten. Viktiga
erfarenheter frin bade Utvig, Frideborg i Norrkoping och Malmé kommuns kvinnofridsprogram ir att hand-
lingsplaner, som preciserar respektive myndighets ansvar och mal, 4r en viktig grund for arbetet, 4ven om de
ocksd mdste implementeras i praktiken och kontinuerligt revideras. Tidigare har det ocksé gjorts tydligt att
olika uppdrag, ansvar och rollférdelning maste tydliggéras och di ir en vil genomarbetad handlingsplan att
viktigt verktyg att skapa dom férutsittningarna. Frigan om en tydlig mélsittning ér central i den verksamhets-

planering som maéste genomforas om det tas ett beslut att starta ett samarbetscentrum.

Inom ramen fér ordinarie budget

En annan viktig forutsittning som var central for bildandet av ett samarbetscentrum var att ekonomiska
16sningar finns inom ramen for ordinarie budget. De verksamheter som omnimnts i utredningen©®och
ar uppbyggda pd samverkan samt har en helhetssyn och arbetar med bade valdsutsatta kvinnor och barn samt
véldsutévande min ir inte projekt utan drivs inom ramen for ordinarie verksamhet. I SKL:s kartliggning visa-
de det sig att en av de mest centrala framgingsfaktorerna ansdgs vara att arbetet sker i ordinarie verksamhet.
Onskemal framférs, enligt Linsstyrelsen i Stockholms lin, frin manga olika aktérer och nivier om att arbetet
f6r kvinnofrid skrivs in i kommuners och linsstyrelsernas ordinarie verksamhet och ges resurser f6r inom deras
budgetram.’o7 Erfarenheter fran projekt ir tyvirr att de forblir just tillfilliga satsningar dir bade personal och
kompetens forloras vid projektets avslut. Att lita nigra specialisera sig ér att skapa ny och viktig kompetens
som utvecklar bide den egna ordinarie verksamheten samtidigt som de bygger upp en specialiserad verksam-

het. Diarfor dr det av stor betydelse att vid en eventuell planering av ett samarbetscentrum redan fran bérjan

105 Vistra Gotalandsregionen Hilso- och sjukvdrdsavdelningens Analysenhet (2004)

106 Kvinnofridsprogrammet i Malmo, Utvig Skaraborg, Utvig Sédra Alvsborg, Utvig Goteborg, Frideborg Norrkoping, Resurscentrum for
kvinnofrid vist i Trollhdttan, Alternativ till vald i sédra Kalmars lin och Kvinnofridsteamet i Rinkeby

107 Linsstyrelsen Stockholms lin, Lansstyrelsernas stod till samordning for att motverka miins vild mot kvinnor 2007-2008 (2009:06)
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planera verksamheten inom ramen for ordinarie budgethantering. Samtidigt som det ir viktigt att ocksa utga

fran de behov som finns och lata kunskapsunderlaget styra den ekonomiska satsningen.

Lansdvergripande perspektiv

Slutligen ansags att det fanns férutsittningar om
verksamhetsidén for en centrumbildning anpas-
sas till hela linet. Foretridare for Boden, Jokk-
mokk, Luled, Pited och Haparanda visar alla in-
tresse for att stodja och vara med i samverkan
kring en verksamhetsidé om nigon form av
samarbetscentrum. Men de vicker ocksa ett
antal fragor: Hur ska den linsoévergripande verk-
samheten organiseras och var ska centrumet
lokaliseras? Kommer det att bli nigon form av
satellitverksamhet i andra delar av linet, efter-
som det inte kan forvintas att kvinnor och barn
alltid skall dka till ex Luled for att fa rittmitigt
stod och hjilp? Vilka stédinsatser kommer att

erbjudas? Vilka myndigheter kommer att st

bakom och vem kommer att vara huvudman?
Svaren pa fragorna ir centrala for hur omgivan-
de kommuner ska kunna ta stillning till ett sam-
arbetscentrum. Foretradarna f6r kommuner utanf6r Luled kommun var tydliga med att det inte bara fick bli en

storstadsresurs.

I projektrapporten for Barnahus foreslogs att ett tinkbart upptagningsomride skulle kunna vara Pited, Alvs-
byn, Luled, Boden och Kalix kommuner. En radie pd 8 mil, inom vilken ca 67% av befolkningen i Norrbottens
bor. Att familjer skulle dka till ett Barnahus 15-30 mil bort ansdgs tveksamt ur ett barnperspektiv, men ocksd ur
ett ekonomiskt och tidsmissigt perspektiv.o8 I Utvig Skaraborg hade de ca dtta mil som lingsta korstracka till
verksamheten i Skara. I Visterbotten kan de lingsta korstrickorna bli uppemot 35 mil enkel vig. Under det
forsta daret kom ca 20% av de hjilpsokande kvinnorna fran kommuner utanfér Umed kommun. Centrum mot
vald har under 2009 skrivit under ett samarbetsavtal med kranskommunerna, de fem nirmast beligna kom-
munerna, men didremot dnnu inte skrivit avtal med 6vriga kommuner. Centrum mot vald siger inte nej till nd-
gon valdsutsatt kvinna, men om de séker stéd utanfor kranskommunerna sa far de fragan om det finns nigot
hinder f6r att ta kontakt med sin egen kommuns socialtjinst. Om det inte 4r ndgot problem da fir socialtjins-
ten betala for de tjinster som erbjuds, om kvinnan av nagon anledning inte vill kontakta socialtjinsten i sin
kommun, vilket inte ér ovanligt p g a ridsla att bli igenkind, sa fir hon 4nda stodinsatser av CMV. Men frigan
om att anpassa verksamhetsidén ir viktig att synliggora och alla mojligheter finns att bjuda in foretradare f6r

kommuner i en eventuell verksamhetsplaneringsprocess.

108 Luled kommun, Projektrapport Barnahus (2007)
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MODELLER
FOR SAMVERKAN

Tva verksamheter valde utredaren ut som till sin struktur och malsittning liknade de 6vergripande mal och det

syfte som formulerat i direktivet inf6r en eventuell start av ett samarbetscentrum i Norrbotten ldn. De kan ge
intressant information och kunskap med utgingspunkt i deras praktik som kan speglas i och brytas mot de
gemensamma planer som upprittat samarbete i linet utformat. Utvdg Skaraborg 4r en verksamhet som har
héllit pa linge och startade redan 1996, medan Centrum mot véld ir en nystartad verksamhet som 6ppnade i
tre etapper: Barnahus startade i maj 2006, Kvinnofridsmottagningen i november 2007 och Mansmottagningen

mot vald i april 2008.

Organisation och ekonomiskt avtal

Utvig Skaraborg har foljande organisation och ekonomiskt avtal: Tibro kommun dr huvudman och de myndig-
heter som ingar i verksamheten ir polisen, aklagarmyndigheten, kriminalvdrden, hilso- och sjukvarden samt
socialtjinsten i kommunerna Essunga, Falkoping, Gullspang, Gristorp, Gotene, Hjo, Karlsborg, Lidképing,
Mariestad, Skara, Skévde, Tibro, Tidaholm, Téreboda samt Vara. Andra viktiga samarbetspartners dr frivilli-
gorganisationer sdsom kvinnojour, kvinnohus och brottsofferjour i Skaraborg. For den gemensamma myndig-
hetssamverkan finns avtal om langsiktig samverkan mellan myndigheter skrivna. Tibro kommun har dessutom
tecknat ekonomiskt samarbetsavtal med Vistra Gotalandsregionen samt de 6vriga 14 kommunerna i Skara-
borg. Arbetsgrupp

bestar i Utvig av en verksamhetsledare, tre samordnare och tvé skolinformatérer. Lokal: ligger i Skévde, bety-

der att de lingsta resorna inom ldnet blir ca 8 mil.

Centrum mot vald har foljande organisation och ekonomiskt avtal: De myndigheter som stir bakom och sam-
verkar dr Polismyndigheten i Visterbottens lin, Aklagarkammaren i Umea, Visterbottens lins landsting,
Rittsmedicinalverket, Umed kommun socialtjinsten samt Umea Universitet. Ovriga viktiga samarbetspartners
ar kvinnojourerna i linet, Forsikringskassan, Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten och Migrationsverket.
Beslut togs att Umed kommun och Visterbottens ldns landsting delar pa hyran och driftsbudget. Polismyndig-
heten, Aklagarkammaren och Rittmedicinalverket stir for kostnaderna for deras personal och den utrustning
som behévs pd Kvinnofridsmottagningen och Barnahus. Mansmottagningen finansieras idag helt av Umea
Kommun. CMV:s upptagningsomrade har under 2008 vidgats till att forutom Umea 4ven bestd av kranskom-

munerna/kommundelsnimnderna samt linets 6vriga kommuner. Ett muntligt avtal kring kostnader f6r tjéns-
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tekop har gjorts med Umed kommuns kranskommuner under 2008. Planering ér att ett skriftligt avtal med
kranskommunerna samt kommundelsnimnderna skall vara klart under 2009. Varje enhet har sin egen arbets-
grupp, som ocksd samverkar strukturerat med varandra och har tvd gemensamma planeringsdagar/ar. Lokal

ligger i Umed, betyder att de lingsta resorna kan bli dnda upp till 35 mil.

Vad giller organisation ir en skillnad att Utvig har ett skrivet avtal med samtliga kommuner i linet, medan
CMYV under 2009 endast har skrivit avtal med kranskommunerna, vilka ir de fem kommuner som ligger nir-
mast Umed. En férdel kan vara att den lingsta korstrickan till Skévde i Skaraborgs lin dr dtta mil medan det i
Visterbottens ldn i virsta fall kan bli resor pa upp till 35 mil enkel vig. En annan skillnad att Utvdg har med
kriminalvirden i deras verksamhet, vilket inte CMV har, men diremot har CMV universitetet och rittsmedi-
cinalverket som samarbetspartners. Arbetsgrupperna skiljer sig ocksa at, dir Utvdg har en gemensam arbets-
grupp, har CMV tre separata arbetsgrupper, en for varje verksamhet, diremot har all personal tva gemensam-

ma planeringsdagar varje dr och som uppdrag att kontinuerligt samarbeta strukturerat med varandra.

Styrgrupp CMV Styrgrupp Utvig
Ordf('irar.l.de Ordférande Eva Ulfenborg
Annika Oster Socialchef Tibro
Chefsiklagare,

Aklagarkammaren

(vikariat Gote Emilsson t o m aug)

Annette Forsberg Vik. socialchef Tibro

Omrideschef, Socialtjinsten
Ann Wolmar

Umed kommun Verksamhetsledare Utvig

Lena Wlodarzcyk .
Verksamhetschef, Mariehems vardcentral Marianne Olsson
Visterbottens lins landsting Socialchef Gotene
Lars Lundmark Dag Brinfeldt

Chef utredningsavdelningen Kriminalvirdsinspektor

Polismyndigheten, Visterbottens lin
Nea Mellberg Christina Lindstrom
Universitetslektor Utredningssekreterare SKAS
Umea3 universitet

Agneta Nilsson Hérnlund

Johanna Loisel Administrativ chef HSK
Rittslakare

Rittsmedicin, Umed
Tommy Johansson

stf primérvardsdirektor

Tommy Hoff

Kommissarie PO 3
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Centrum mot vald- organisation

Delegation for

jamstalldhet \
Styrgrupp

& =
Ny

Samordnare/Utvecklingsledare

Valdsutovande man

Mansmottagning
mot vald

Arbetsgrupp:
Socionom
Leg. psykoterapeut

Valdsutsatta

barn Arbetsgrupp Arbetsgrupp
Barnahus Kvinnofrids-
Socionomer mottagningen
Barnahus Psykolog Socionomer Kvinnofridsmottagning
— Kuratorer Psykolog
Polis Samtalsbehandlare < m——
Misstanke om brott ~ Aklagare Lakare Valdsutsatta kvinnor
Réattslakare
mot barn med eller utan barn

Lakare

Malsattning

Utvig - 6vergripande malsittning

I.  Nirliggande: férhindra upprepning av vald
II.  Langsiktigt: minska férekomsten av vald

ITI. Visionirt: vild ska upphora helt

Utvig - uppdrag
O Reaktivt /repressivt (soc.tjinst/polis)
O Forhindra att vald upprepas
0 Skydda kvinnor och barn
O Reparativt (sjukvird/soc.tjinst)
0O Framatblickande/forebyggande
0O Brottsforebyggande
O Ansvarstagande for att vildshandling ej upprepas

Utvig respektive verksamhet - mal

Gruppverksamhet for kvinnor

O Stodja varje enskild kvinna att dterta kontrollen och inta rollen av huvudperson i sitt eget liv

O Att bryta tystnaden, fi kvinnan att borja sitta ord pa hennes erfarenheter

Gruppverksamhet for min
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0O Stilla frigor som utmanar mannens egen berittelse och utvidgar och férdjupar forstielsen av mannens vald

O Att fa mannen att forstd att han slagit den kvinna han lever eller har levt tillsammans med och att det ir ett pro-
blem i hans eget liv

Gruppverksamhet for barn

O Undanréja hinder for barnen s att deras utvecklingsmoéjligheter inte inskrinks, visa dem att de ir inte ensamma,

mojliggora att Sppna upp “hemligheten”

Centrum mot vald - 6vergripande mal

Centrum mot vild skall synliggéra och motverka vild mot kvinnor och barn i Visterbottens lin genom att;

I.  barn som misstinks vara utsatta for brott ska via myndighetssamarbete pa ett och samma stille fa ritt
vard, stdd och skyddsinsatser

II.  erbjuda valdsutsatta kvinnor samlade myndighetsinsatser i form av rddgivning, motivationsarbete, socialt
stdd, behandlingsinsatser, skyddsatgirder samt mojligheter till polisanmilan/utredning. Om kvinnan har
barn i behov av st6d skall detta erbjudas.

ITI. verka for att min som domts, polisanmilts f6r valdsbrott mot kvinnor och barn eller som har vild och
aggressionsproblem mot partner/barn erbjuds radgivning, stéd och behandling. Om mannen har barn i
behov av st6d skall detta erbjudas.

IV. wutgora en organisatorisk drivkraft f6r arbete med véild mot kvinnor och barn genom strukturerat myn-
dighetssamarbete, konsultativ verksamhet gentemot den egna och andra myndigheter/organisationer

samt utbildning, forskning, metodutveckling och opinionsbildning

Centrum mot vald - mal

Prevention

0O Centrum mot vild skall synliggéra och motverka vald mot kvinnor och barn i

Visterbottens lin

Utveckla omhindertagandet

0O barn som misstinks vara utsatta for brott ska via myndighetssamarbete pé ett och samma stille fa ritt vérd, stod
och skyddsinsatser

0O erbjuda véldsutsatta kvinnor samlade myndighetsinsatser i form av rddgivning, motivationsarbete, socialt st6d,
behandlingsinsatser, skyddsatgirder samt mojligheter till polisanmilan/utredning. Om kvinnan har barn i behov
av stod skall detta erbjudas.

O verka f6r att mdn som démts, polisanmilts for véildsbrott mot kvinnor och barn eller som har véld och aggres-
sionsproblem mot partner/barn erbjuds radgivning, stéd och behandling. Om mannen har barn i behov av stod
skall detta erbjudas.

Samarbete/kompetensutveckling

0 Centrum mot véld skall utgora en organisatorisk drivkraft for att arbeta med véild mot kvinnor och barn genom
strukturerat myndighetssamarbete, konsultativ verksamhet gentemot den egna och andra myndigheter/organisa-
tioner, utbildning, forskning, metodutveckling och opinionsbildning

Mail - Barnahus
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0O Barnahus startades upp for att férbittra mojligheterna att ta tillvara barns ritt och for att se till att barns behov

tillgodoses pa ett bra sitt under utredningstiden

Mal - Kvinnofridsmottagningen
O att erbjuda valdsutsatta kvinnor med eller utan barn samlade myndighetsinsatser anpassade efter kvinnans och
barnens behov

O att kvinnan i si hég grad som mojligt skall erbjudas myndighetsinsatser pA CMV och i 6vrigt fa stéd och vigled-

ning att ga vidare

Mal - Mansmottagningen

O att professionellt arbeta med vald i olika former i syfte att valdet skall upphéra

Nir det giller mélsittning dr bade Utvig och CMV uppbyggda pa samverkan mellan myndigheter och organi-
sationer. Centrum mot vald verkar ha tydligare fokus pa att erbjuda samlade myndighetsinsatser, sd langt det ir
mojligt pa en och samma plats. Samt att CMV har bade barnahus och kvinnofridsmottagning i samma lokal,
dir bade kris och stodsamtal for barn, forildrasamtal samt f6rhor och likarunders6kning gors. Utvig verkar ha
en strukturerad myndighetssamverkan, men att fokus pa verksamheten i deras lokal dr samtalsbehandling. Ut-
vig delar ocksa lokal med mansmottagningen (de har olika ingdng), medan CMV har mansmottagningen place-
rad i en egen separat lokal i en annan del av stan. En annan skillnad 4r att Utvig arbetat med gruppbehandling
linge, medan CMYV i slutet pd 2008 startade sin forsta samtalsgrupp f6r kvinnor och skulle 4ven starta under
2009 en samtalsgrupp for barn. Diremot erbjod mansmottagningen pd CMYV redan vid start bade individuell

och gruppbehandling.

Statistik

Utvig statistik 2008

0O Gruppverksamhet for kvinnor: tre parallella grupper i veckan, 7 kvinnor/grupp (6ppen intagning), 1g/veck., 2 tim/
8, 20723 ggr. 46 kvinnor gétt under 2008, samt en grupp for sex unga kvinnor 17-22 4r som triffades 1 gang/veckan
vid 12 tillfillen.

0O Gruppverksamhet f6r barn: fyra gruppverksamheter for barn har bedrivits under 2008.

0O Gruppverksamhet for mén: max 7 min/grupp (6ppen intagning), 20-30 ggr. 17 nya min borjade g i grupp under

2008 (hade ingen ingen verksamhet de tre forsta minaderna pd grund av vakant tjéinst)

0O Kvinnosamordnaren fitt kinnedom om 290 kvinnor. Varav 194 polisanmilningar har gjorts. 116 kvinnor har be-
sokt lokalen i Skévde under 2008 och 81 kvinnor har samordnaren haft telefonkontakt med. 60 procent hade
barn (umgingesbarn ej medriknade) och 72 kvinnor befann sig i pdgdende relation, 158 hade limnat relation (60
kvinnor har de ej kunskap om de var i eller ur relation)

O Manssamordnaren hade kontakt med 46 min under 2008. Mer én hilften kom via kontakt direkt vid polisanma-

lan. 10 sokte sjilv.

CMV statistik 2008
Barnahus:
O 28 planeringsmoten har hillits/46 drenden

O 24 samrddsmoten har héllits/39 drenden (15 barn férekommit bide som samrdds- och planeringsirende, 1 barn

forekommit tvé ggr). Totalt 67 barn.

O Socialtjénsten har inlett (eller redan pigdende) utredning i samtliga drenden.
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0O 30 barn har f6rhérts pa BH, dklagare har besluta inleda forundersékning i 44 drenden, som har lett till 3 atal, ett

straffbeliggande och en atalsunderlételse.
0O 23 barn har sammanlagt erhéllit 87 samtal med BUP:s personal.
O 19 familje/forildrasamtal har hallits.

O 8 barn likarundersoktes for att utfirda rittsintyg.

Kvinnofridsmottagningen:

0O 2007 11~ 2009 02, pa 16 manader har 126 kvinnor tagits emot i besok.

0 Kvinnorna har i genomsnitt erhallit 4 samtal/person.

0O Kvinnornas aldrar ir mellan 17-66 ar.

0 17 procent lever med forévaren.

O 50 procent har barn under 18 &r som bor hemma.

O 50 procent har gjort polisanmilan, ofta innan de tagit kontakt, kan ligga ldngt bakat i tiden.

0 10 likarunders6kningar har genomforts.

O 23 barn har tagits emot och getts stddsamtal inom ramen f6r KFM, de har i genomsnitt erhallit 4-5 samtal.

O Tabell nedan visar hur manga kvinnor frin kommuner/kommundelar utanfér Umea kommun som sékt och fatt
stodinsatser av Centrum mot vald under det forsta verksamhetsdret. Ca 20 procent av det totala antal kvinnor

som sokte stodinsatser pd Kvinnofridsmottagningen kom fran kommundelar/kommuner utanfér Umed.

Kvinnofridsmottagningen CMV
Hérnefors 2
Holmsund 3
Nordmaling I
Vinnis 2
Robertsfors 3
Bjurholm 2
Vindeln 2
Vilhelmina I
Norsjo I
Summa 7

omfattar perioden o71101--081104

Mansmottagningen:

0O Har haft tva 6ppna samtalsgrupper med max 6 méin och 1o som gatt individuellt.

O Totalt har 22 mén gitt pa behandling pd& MM.

Statistiken ir inte enkel att jimf6ra mellan de bada verksamheterna. De verkar ha olika struktur pa deras sta-
tistikmallar, s de fingar inte upp helt jimforbar kunskap. CMV har i sin verksamhetsberittelse for 2008 tagit
med statistik dven for de tva sista mdnaderna i 2007 och de tva férsta i 2009. Nir det giller Utvig har de fatt
kidnnedom om 290 kvinnor och av dom har 116 besokt lokalen. Det blir enligt deras statistik ungefir 2 kvinnor
i veckan 4ret runt som besokt bade Utvdg och CMV. Diremot idr det svart att veta om deras gruppbehandling

ar en del av besoksstatistiken eller ska ldggas utover den.
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Nir det giller CMV kan vi se att kvinnorna i genomsnitt haft 4 samtal/person, samt att 23 barn tagits emot
och dven de erhallit 4-5 samtal i snitt samt att 10 likarundersokningar genomforts. Sammanriknat skulle det
betyda totalt 606 besok pa 16 méanader, vilket betyder nistan 9 besok i veckan aret runt utan att rikna bort
helger, helgdagar eller eventuellt semesterstingt. Vad som tillkommer och inte gir att utlisa av CMV:s statistik
ar de triffar som sker p& CMV dir andra samverkande myndigheter och organisationer ir inblandade, allt ar-
bete som varje kvinna och barn genererar i form av kontakter med berorda myndigheter och organisationer.
Det kan gilla boende, ekonomi, virdnadsfrigor, juridiska frigor, hilso- och sjukvardsfrigor, forsikringsfrigor,
skola/barnomsorg, intyg, utredningar m m. Arbetet pi CMV och Utvig innebir sd mycket mer 4n bara sam-
talsbehandlingen, som ocksé alltid innebir for och efterarbete. P4 CMYV var det sd manga kvinnor som ringde i
omgingar att nybesok inte kunde tas emot samma vecka som malséittningen varit, utan ibland blev kolistan tva

till tre veckor for ett nybesok.

Pa Mansmottagningen mot véild i Umed var det ocksa sa att de pa sina tva halvtider hade fullbelagt i samtals-
behandlingen och alltid en kélista. Niar det giller Barnahus s har i genomsnitt mer 4n ett drende (ett barn)i
veckan tagits upp pa ndgot av de 28 planeringsméten (innebir att en polisanmilan gjorts eller ska goras)eller 24
samrad (innebir att det finns misstanke om brott) som hallits. Utéver planeringsméte och samrad har 87 sam-
tal héllits av personal frin BUP, 30 polisforhor hallits, 19 familje/forildrasamtal héllits och 8 likarundersok-
ningar genomforts. Det betyder att det pa barnahuset varit aktivitet och insatser som genomférts mer dn tva

ggriveckan dret runt.

Tjansteutrymme/budget

Centrum mot vild - tjdnsteutrymme
Umea kommun

0O Kvinnofridsmottagningen/Barnahus

0O o.50 Samordnare

a o0.75 Socionom

a o0.75 Socionom

0O o0.31 Socionom

0O Mansmottagningen

O o.50 Leg. Psykoterapeut

0O o.50 Socionom

Visterbottens lins landsting

0 Centrum mot vald

O o.50 Utvecklingsledare

0O Kvinnofridsmottagningen/Barnahus
O 1.0 Psykolog

0O Kvinnofridsmottagningen

0 o.1o Likare

Totalt: 4.91
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Utéver dessa uppriknade tjinster sa anviander dklagare, poliser, rittslikare, barnlikare, personal frin BUP, ad-

vokater del av sin tjinst till att utfora sitt arbete vid Centrum mot vald.

Utvig - tjdnsteutrymme
0O 1.0 verksamhetsledare
0O 1.0 samordnare kvinnor
0 1.0 samordnare barn
0 1.0 samordnare min
O o.75 skolinformator

O o.75 skolinformator

Totalt 5.5

Utvig anlitar dven samtalsbehandlare f6r gruppverksamhet externt.

Centrum mot vald - budget

Visterbottens lins landsting

O Tjéanster 986 795 kronor
O Lokalhyra, stidd + drift 288 998 kronor
O Totalt 1 275 793 kronor

Ume3d kommun

O Tjéanster I 450 505 kronor
0O Lokalhyra, stid + drift 408 998 kronor
0O Totalt 1 859 503 kronor

Centrum mot vald

0O Total budget 3 135 296 kronor

Aven om Utvig inte redovisar sin budget, gir det av tjinsteutrymmet att bedoma deras personalbudget som
minst lika stor, formodligen lite storre. Fragan om Utvigs budget for lokalhyra, stid och drift kan inte besvaras,

men enligt CMV:s budget ir den ca 1/6 av totala budget.
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OVERGRIPANDE MAL FOR
=1 [ SAMARBE T SCENTRUM

I relation till ovan beskrivna verksamheter finns de 6vergripande mal som formulerats i direktivet. Nedan

kommenteras varje mal for sig. Foljande mal hade formulerats i direktivet.

Helhetsperspektiv samt sarskilt stod och behandling for valdsutévande man

O Att verksamhet riktar sig framst till kvinnor och barn som utsitts fér vald i nira relation men dven barn som

utsitts for vald av forévare utanfor familjen

0O Att min som utévar vald fir stdd i att bryta sitt destruktiva beteende

Hir ir utgingspunkten att ha ett s k helhetsperspektiv och starta en verksamhet som har fokus bide pa
valdsoftfren men ocksd vill arbeta med valdsut6varna. Allt fler initiativ som startas i dag pa kommunal eller re-
gional niva utgér frin samverkan och utarbetar verksamheter som fokuserar bade pa de véldsutsatta och vélds-
utdvarna. I de verksamheter dir bdde valdsutsatta kvinnor, barn och valdsutévande mién tas emot och erbjuds
olika former av stodinsatser dr arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn mest resurskrivande pa grund av
omfattningen idag dr storre. De flesta verksamheter har fokus pa vald i nira relation, men tar dven emot kvin-
nor och barn som utsitts for vild av okind férovare. Det ér viktigt att inte begrinsa sig till vald i nira relation,
eftersom det vild som begds av okidnda forévare har lika allvarliga konsekvenser for de som utsitts och gér att

bemota och forstd utifrdn samma grundliggande kunskap om vild.

Den viktigaste orsaken till att erbjuda vildsutévande min behandling ir att risken att de fortsitter utéva vald
ir overvildigande, 4ven om kvinnan lyckas limna mannen. Han soker upp en ny relation och fortsitter med sin
kontroll, hot om vald och faktiska utévande av vald.**9 En annan orsak som synliggjordes pa Centrum mot vild
var att att de kvinnor som ér valdsutsatta manga ginger tydligt uttrycker att de vill att mannen ska f3 hjilp, fa
ga i samtalsbehandling. Behandlarna pa Centrum mot vald upplevde att det hade betydelse bara att kunna berit-
ta for kvinnan att det fanns hjilp att f4 f6r mannen, d4ven om han inte alltid tackade ja till erbjudandet. Dess-
utom menar Alternativ till vald i Oslo att det ger en verksamhet viktig kunskap, att arbeta med bade véldsut-
satta kvinnor och barn samt véldsutévande min, eftersom det bidrar till vir gemensamma férstdelse for hela

problematiken samt varje enskild individs livssituation. Det blir ocksd en paradoxal utgdngspunkt om arbetet

109 Bowker Lee H, Maculinities and violence. (1997)
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med mins vild mot kvinnor och barn enbart skulle fokusera pé att stodja och ge hjilp till de som utsitts for

véld och inte samtidigt angripa problemets kérna, valdsutévarna.

I SKL:s kartlidggning 2009 anger 43 procent™ av de kommuner som svarat att de kontinuerligt arbetar med
min som ut6var vald i nidra relationer. Nationellt fanns det 50 verksamheter som 2006 riktade sig till min som
ut6var vild mot kvinnor och barn. Verksamheterna kan indelas i fem olika kategorier: interventioner inom
ramen f6r kriminalviarden och rittspsykiatrin, generella, mans/kriscentra fér min, mansmottagningar med fo-
kus pd vild, interventioner inom ramen for myndighetssamverkan, integrerade interventioner (ny samverkan
inom soc.tjinsten). For barn fanns det 2006 totalt 87 verksamheter, varav sex var de s k forsoksverksamheterna
barnahus, uppbyggda pd myndighetssamverkan. Av barnahusen var det bara Umea och Sundsvall som hade in-
kluderat barn som bevittnat vild i sin mélgrupp.™ 96 av 257 kommuner erbjuder béde skyddat boende, stod-
samtal for bade valdsutsatta kvinnor och barn akut och lingsiktigt. Av dessa 96 kommuner angav 64 att de har
anstilld personal med sirskilt ansvar i frigan.’> Men av den bilden ir det svért att veta hur manga av dessa
verksamheter som 4r uppbyggda runt strukturerad samverkan mellan ber6rda myndigheter och organisationer
samt om de har ett helhetsperspektiv dir de erbjuder stodinsatser bade till valdsutsatta kvinnor och barn samt

valdsutévande min.

Vid en kartliggning pa Centrum mot vild hittades nationellt ett 20-tal verksamheter som angav att de arbeta-
de med kvinnofridsarbete i samverkan. Av dem gick det urskilja dtta verksamheter dir de arbetade med bade
valdsutsatta kvinnor och barn samt véldsutévande min: Kvinnofridsprogrammet i Malmo, Utvdg Skaraborg,
Utvig Sodra Alvsborg, Utvig Goteborg, Frideborg Norrkoping, Resurscentrum for kvinnofrid vist i Trollhit-
tan, Alternativ till vald i sédra Kalmars lin och Kvinnofridsteamet i Rinkeby (socialtjinstens egen verksamhet).
Dessutom fanns tva intressanta samverkansprojekt som inte arbetade med de véldsutévande ménnen, Rela-
tionsvéldscentrum i Stockholm med fokus pé polisanmailan och brottsutredning samt Kvinnofridsradgivningen
i Jonkoping som fokuserar pa valdsutsatta kvinnor, deras barn samt véld i samkonade relationer och dven min

som utsatts av vald i en nirstdende relation.

Samverkan och samsyn

O Att alla involverade myndigheter arbetar tillsammans f6r att hjdlpa kvinnor och barn. Milet med en gemensam
verksamhet dr samsyn och helhetssyn f6r samverkande aktorer och forbittrat stod till valdsutsatta med véldspro-

blematiken i fokus
Nir det giller betydelsen av samverkan ir det vildigt tydligt att den enligt intervjuerna i utredningen ir n6d-
vindig. Vilket bekriftas av SKL:s kartliggning dir kommuner och landsting ansdg samverkan som den enskilt
viktigaste framgangsfaktorn for arbetet med mins vdld mot kvinnor och barn. I utvirderingen av barnahus
uppfattades samverkan av samtliga sex forsoksverksamheter som positiv's I utvirderingen av Utvig Skaraborg
uttrycktes en tydlig uppfattning om vad som fir samverkan att fungera. Varje ber6rd akt6r maste ta sin del av
ansvaret for att tillsammans kunna se helheten och ta det gemensamma ansvaret."+ Nir det giller samsyn ir

det ett stort problem i arbetet med mins vald mot kvinnor. Utan en grundliggande gemensam kunskapssyn

uo Gér inte att redovisa klara och tydliga %-tal av hur méanga som svarat i vilka fragor eftersom det 4r en komplicerad berakning. SKL har
skickat ut flera enkiter till olika respondenter inom kommun och landsting samt att de bade skickat till kommuner och kommundelar.
Men totalt har svarsfrekvensen varit relativt hog fran landsting och kommuner.

1 Eriksson Maria, Mdns véldsutivande — barns upplevelser: en kartliiggning av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov (2006)
u2 SKT, (2009)

u3Slutrapporten om férséksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn

14 Utvirdering Utvig (2004)
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och forstaelse av problemet blir det svirt att gora arbetet effektivt och konsekvent och dir ér utbildning en
helt central friga.”s Vid SKL:s kartliggning rankades kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare hogt
som framgangsfaktor f6r samverkan.¢ Stockholm stad betonar ocksa utbildning som framgingsfaktor i arbe-

tet for kvinnofrid 4r utbildning.n7

Stoédinsatser utifran malgruppens behov

O Att véldsutsatta kvinnor och barn fir méta olika professioner som exempelvis polis och psykolog pa ett och

samma stille och didrmed fér ett myndighetsstod anpassat efter den valdsutsattes behov
Erfarenheten frin Centrum mot véld 4r att de valdsutsatta mér bittre och blir tryggare ju hogre grad som st6-
dinsatserna kunde genomféras pa centret och berérda professionella/frivilliga kunde komma dit. Fér kvinnor-
na och barnen blev det uppenbart att trygghet ir en central fraga nir de levt med otrygghet och ridsla som en
sjilvklar del av deras liv. Att f4 komma till en plats och dir kunna skapa sig en liten trygg sfir, att kunna andas
ut och fi sina stodinsatser pa plats och triffa berérda personer dir visade sig vara mycket uppskattat. Sa det ér
nog svart att underskatta betydelsen av samlade myndighetsinsatser f6r de som varit och &r sa svirt utsatta.
Resultatet av utvirderingen av forsoksverksamheten barnahus visade ocksé pa vilka positiva effekter strukture-
rad samverkan har under samma tak: barnahusen innebir en kvalitetsh6jning ur ett barnperspektiv, barnen
bemots pé ett genomtinkt och positivt sitt i en anpassad och barnvinlig miljo, flertalet barn fér tillgang till
nédgon form av krisst6d, i vissa avseenden har barnens stillning i rittsprocessen stirkts, det halls oftare barn-
forhor, genomfors fler likarundersokningar och det dr vanligare med sirskild foretridare och

maélsigandebitride.ns

Samordning av insatser

O Att samarbetscentrumet for vild samordnar insatser som exempelvis likarundersokningar och behov av skydds-

moijlighet

Vid Centrum mot vald har just samordningen av insatser varit en barande struktur. Ar det akut s3 kan det vara
nodvindigt att agera snabbt och dé ir det vildigt viktigt att det finns en erfaren person som samordnar vad
som bor ske. Men det 4r nistan lika viktigt att nidgon samordnar de behov som kvinnan och barnen har lite
langsiktigt. Exempelvis sd planerades nistan samtliga likarundersékningar pa Centrum mot véld in med fram-
forhéllning, men vid ndgot enstaka tillfille blev det ganska akut och personalen fick agera snabbt. I intervjuer-
na kom det fram att samverkansvinsterna framfor allt ligger i att alla vet "exakt” vad de skall gora i relation till
de andra. En kunskap som kriver att de som arbetar tillats bli proffs och att samarbetet leder till att det blir
ett bittre bemotande, tydligare bedémning av problemet och dirmed tydligare beslut om vilka insatser som

behovs och att just ritt insatser sitts in vid ritt tidpunkt.

Snabbare utredningsprocess

O Att utredningsprocessen sker snabbare nir verksamheten dr samordnad pa ett stille
I utvirderingen av den nationellt initierade férs6ksverksamheten barnahus, kunde de inte se en entydigt mét-
bar effekt som visade att handliggningstiderna minskat och att kvaliteten hade 6kat i utredningarna. Ett pro-
blem med utvirderingen ir att den genomférdes under vildigt kort tidsperiod och att de verksamheter som
granskades sag vildigt olika ut i sin utformning. Négra hade hallit pa under manga ar, andra startade upp sam-

tidigt som utvirderingen och for Centrum mot vild tog det minst ett r innan barnahusverksamheten ens bor-

15 SOU 2004:121
16 SK1. (2009)
17 Stockholm stads program fér kvinnofrid (2007)

u8 Slutrapporten om forséksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn
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jade fungera vil. De som har arbetat i barnahus pa Centrum mot véld har varit vildigt ndjda med samarbetet
efter det fOrsta dret och alla upplever nog att strukturen idag gor allt arbete enklare och smidigare. Trots att de
inte hittade en entydigt mitbar effekt pé att handliggningstiderna hade minskat och att kvaliteten i utred-
ningar okat si fanns det foljande positiva faktorer med barnahus. Aterigen tal det att upprepas att barnahusen
bidrar till en kvalitetsh6jning ur ett barnperspektiv. Barnen fér ett bittre bemétande, i en anpassad miljé. De
far ocksa tillgang till ndgon form av krisstéd. Det halls oftare barnférhor och fler likarunders6kningar genom-
fors och det ir vanligare med sirskild foretridare och mélsidgandebitride. Vidare visar utvirderingen att sam-
verkan i drendena utvecklats och blivit mer effektiva i och med barnahusen. Det faktum att allt 4r samlat un-
der ett tak gor att kontaktytorna mellan professionerna 6kar. I och med samordnaren kan samradsmotena fa
en struktur och bidra till att metoder utvecklas. Forstdelsen och kunskapen om varandras professioner har

okat, vilket paverkar barnen."9

Det vore konstigt om inte alla dess positiva faktorer hade betydelse i lingden dven for handliggningstider och
kvaliteten i utredningar. Nir det giller vildsutsatta kvinnor och snabbare handliggning innebir ju en verksam-
het som Centrum mot vald, uppbyggd pa strukturerad samverkan, att arbetet forenklats. En samordning kan
dé leda till en tydlig och respektfull behandling av ett drende och det gar att f6lja den valdsutsatta kvinnans
och barnens behov pa ett helt annat sitt. I intervjuerna uttrycktes dessutom att det fanns manga mojliga sam-
verkansvinster med ett samarbetscentrum som relaterar till malsittningen. Brottsoffren fir exempelvis ett
bittre bemo6tande, mer professionell handliggning, blir tryggare av samlad expertis pa ett stélle och mer kun-

skap leder till att ritt atgirder vidtas.

Information om att stéd finns och forstaelse for vald
0O Att samarbetscentrumet ska informera kvinnor och barn om vad som hiinder nir de utsitts for vald samt vilka

mojligheter till hjilp, stéd och radgivning som finns
Information till vdldsutsatta kvinnor och barn kan ske pa tvé plan. Det ena ir att fokusera pa opinionsbildande
och riktade informationsinsatser diar kunskap om starten och/eller den pigdende verksamheten sprids pa alla
tankbara sitt i linet. I sddana informationsinsatser kan en malgrupp vara de utsatta sjilva si att viss baskun-
skap sprids om vad centret kan erbjuda. Centrum mot véld spred informationskort (kreditkortsstorlek) dir det
stod att kvinnor som var véaldsutsatta kunde ringa anonymt. Den andra nivdn handlar om att i telefon kunna ge
ett bra bemotande och kunna delge vad centret erbjuder, men det viktigaste 4r att forst lyssna in kvinnans be-
rittelse och vilken situation hon befinner sig i. Vid ett nybesok sé handlar det dterigen om att lyssna in kvin-
nans berittelse och samtidigt pa ett tydligt sitt kunna forklara vad centret kan erbjuda f6r hjilp. I stort sett sd
kom samtliga kvinnor som ringde Kvinnofridsmottagningen pa nybesék och de som kom pé nybesok ville ha

centrets stodinsatser.

Verksamhet och personalplanering

O Att verksamheten ska planeras pa ett sadan sitt att den fungerar vid person- och

organisationsférindringar
Denna fraga handlar vildigt mycket om hur en eventuell samarbetsverksamhet organiseras, hur verksamhets-
planen kommer att se ut och vilka personella och ekonomiska resurser som kommer att avsittas. Men en ut-

gangspunkt for att kunna uppfylla malet blir att ett centrum inte blir ett projekt utan en ordinarie verksamhet

som dr prioriterad.

9 Rikspolisstyrelsen m.fl. Barnabus — en forsoksverksambet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn. (2008), Socialsty-
relsen, Sexuella dvergrepp mot barn, en studie av arbetet i samridsgrupper (2000) Socialstyrelsen, Samverkan kring barn som far illa (2006)
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SAMMANFAT TNING
OCH UTREDNINGS TRUKTUR

Liansstyrelsen i Norrbottens lin formulerade ett direktiv om att tillsitta en utredning som sag 6ver fOrutsitt-

ningarna att bilda ett Centrum mot vild. Syftet med direktivet har vixt fram i den myndighetssamverkansgrupp
f6r kvinnofrid som bildats i linet. En tidigare projektrapport om forutsittningar att starta ett barnahus, skrevs
2007 pd initiativ av den numera nedlagda styrgruppen f6r Barnahus. Foljande utredning har enligt direktivet
sett Over forutsdttningarna att starta en verksamhet byggd pa samverkan och med ett helhetsperspektiv dir

béde vildsutsatta kvinnor och barn samt vildsutévande min skall erbjudas insatser efter behow.

Enligt direktivet har utredarens tillvigagdngssitt varit att kartligga behovet via intervjuer av centrala aktorer i
ldnet, ta del av statistik, rapporter, relevant litteratur och beprévad erfarenhet. Det beslutades ocksa att berér-
da frivilligorganisationer bj6ds in till en traff for att limna synpunkter pd utredningen. Foér att se ndrmare pa
beprévad erfarenhet eller modeller f6r samverkan valdes tva verksamheter ut: Centrum mot vald i Visterbottens
lin och Utvig i Skaraborgs lan. De valdes ut pé grund av att respektive verksambhet, till sin utformning liknade

innehéllet i de 6vergripande mal for ett eventuellt samarbetscenter som formulerats i direktivet.

Kunskapsbakgrund

Kunskapsmissig utgangspunkt for utredningen ir att méns vild mot kvinnor och barn ir ett allvarligt samhlls-
och folkhilsoproblem. Védld mot kvinnor och barn utévas huvudsakligen i hemmet av en kind gérningsman
som offren ir kinslomissigt och ekonomiskt bundna till. Vald ir ett brott, alltid farligt och har vildigt allvarli-
ga fysiska och psykiska konsekvenser fér de som utsitts. I Norrbotten polisanmaildes 2008 ca 2 ooo vilds-,
sexual- och hotbrott mot kvinnor och ca 600 mot barn, morkertalet anses av kriminologer vara 6ver 75%. For-
siktiga berikningar av samhillsekonomiska kostnader skulle innebira 81 - 99 miljoner kr/dr for Norrbottens

ldn, 35 900 - 44 000 kr per drabbad kvinna och dr, ca 300 - 370 kr per innevanare/ar.

Behov som forutsattning

Utgéngspunkt i utredningen ér frigan om det finns férutséttningar att starta ndgon form av samarbetscentrum
som riktar sig till vildsutsatta kvinnor och barn samt vildsutévande min. Samtliga representanter for de myn-
digheter och organisationer som initierat utredningen visar sig anse att férutsittningar foreligger. Forutsitt-
ningar som i ett forsta steg handlar om att besvara en central friga som vickts under intervjuerna: finns det ett

behov av ett samarbetscentrum?
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Uppdrag och ansvar
Alla berdrda myndigheter har ett behov av att uppfylla sina myndighetsuppdrag och det ansvar som f6ljer att

ge stod till valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutévande min inom ramen f6r sin verksamhet.Ett samar-
betscentrum kan dérfér oka mojligheterna for polis, dklagare, socialtjinst, hilso- och sjukvéird, kriminalvérd,

migrationsverket, linsstyrelsen samt kommunerna att uppfylla sina myndighetsuppdrag.

Kunskap och vilja
Implementering av myndighetsuppdrag kriver dock bade vilja och kompetens inom dmnesomradet. Samtliga

representanter ir positiva och uttrycker en vilja att tillsammans arbeta for nigon form av centrumbildning.
Kunskapsnivan anses av en majoritet ocksa vara relativt hég hos de som arbetar med frigorna i praktiken, dven
om kunskapsutveckling ir en levande process som maste pdga kontinuerligt. Representanter for frivilligorgani-
sationerna anser dock att det finns mycket kvar att utveckla nir det handlar om myndigheternas kunskap om
véldsutsatta kvinnor och barn, sirskilt nir det handlar om grupper som ir extra sirbara och utsatta. Frivilligor-
ganisationerna menar att de har kunskap inom deras organisationer som delvis ir unik och inte alltid dterfinns

i myndigheterna som de i hog grad vill dela med sig av i samverkan med berérda myndigheter.

Verksamhet/malgrupp

Intervjuade foretridare anser att det finns ett behov av kvalitetsutveckling dir ett samarbetscentrum kan spela
en viktig roll. Ett behov pé verksamhetsniva dir foljande exempelvis ges pa mojliga utvecklingsomriden: ar-
betsrutiner, statistik, handliggning, utredningar, intern organisering av arbetet, samverkan, fortbildning (frin
praktiker till hogsta ledning), tjinsteutrymme, lokaler. Ett annat behov av kvalitetsutveckling riktar sig till be-
rord malgrupp dir f6ljande faktorer lyfts fram som exempel: att ta fram tydlig information om att det finns
hjilp och stod att fa som véldsutsatt, vilka stodinsatser som finns, var stodinsatserna finns och nir de ir till-
gingliga, bittre bemotande, ritt insatser vid ritt tidpunke, hjélp att g vidare efter de forsta viktiga stédinsat-
serna. Stod att bli fri frdn vald.

Samverkan
Det blir tydligt i intervjuerna att ett samarbetscentrum skall fylla ett viktigt behov for att kunna gora en ge-

mensam kraftsamling och dirigenom kunna utveckla och férbittra en strukturerad samverkan mellan berorda
aktorer. En samverkan som inte bara ses som en central friga utan som helt nodvindig for att kunna ge mal-
grupperna det stod de har behov av och ritt till. Det var en samlad bedémning att foretridarna for frivilligor-
ganisationerna pa motet att de anser samverkan vara mycket viktigt och vill inkludera i den myndighetssam-
verkan som idag finns i linet gillande fragan om méns vild mot kvinnor och barn. Deras utgingspunkt ér erfa-
renheten att det var svart att bli tagen pa allvar av myndigheter och att de inte kénner att deras kompetens och
insatser virderas sirskilt hogt. Betoningen av hur central och viktig samverkan &r i arbetet med mins véild mot
kvinnor och barn far stod i bade propositioner, utredningar, utviarderingar, forskning och erfarenhetsbaserad
kunskap tagen ur praktisk verksamhet. Dessutom finns det en lagstadgad skyldighet att samverka enligt f61-
valtningslagen. Polis och socialtjinst har det inskrivet i polis- respektive socialtjinstlag. Ur intervjuerna be-
skrevs ocksd ett antal mojliga samverkansvinster, som kunde delas upp pa verksamhets- och individnivé. Det
kan vara allt frn ett béttre bemétande och mer professionell handliggning till att kunskapen 6kar om varand-

ras verksamhetsomraden och att strukturerad samverkan skapar en storre trygghet i den egna verksamheten.
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Omfattning/kostnader
Nir det giller omfattningen av véildet samt dess samhillsekonomiska kostnader, sa blir det tydligt att bada des-

sa faktorer tydligt visar pa behovet av en specialiserad verksamhet. I relation till omfattningen av besok pa
Urvig och Centrum mot vdld sd har i snitt tvé vildsutsatta kvinnor i veckan sokt hjilp. Alla besok sammanriknat
vid Kvinnofridsmottagningen. pa Centrum mot vald skulle det betyda totalt 606 besok pd 16 manader, vilket bety-
der nidstan 9 besok i veckan dret runt utan att rikna bort helger, helgdagar eller eventuellt semesterstingt. Nir
det giller Barnabus pa Centrum mot vild s har i genomsnitt mer in ett drende (ett barn) i veckan tagits upp pa
planeringsmote eller samrad. Det betyder att det pa barnahuset varit aktivitet och insatser som genomforts
mer 4n tvé ggr/veckan dret runt. Denna statistik tar inte hinsyn till allt arbete som ir nodvindigt att utfora i

6vrig och framfor allt fore och efter alla kontakter och méten.

Samverkansmodeller
Nedan finns en struktur som visar pa likheter och skillnader mellan tva centrumbildningar dir samverkan ér i

fokus och verksamheternas utformning liknar den struktur som formulerats som &vergripande mal i direktivet.
Samverkansmodeller kan vara goda killor till egna idéer, bidde konstruktiva och nytinkande tankar men dven
tillféra erfarenheter av de misstag och mindre goda resultat som oundvikligen ir en del av att starta en ny

verksamhet. Nir det giller de tva samverkansmodeller som utredningen sett nirmare pd si har de ett antal
likheter:
O béada verksamheterna har ett helhetsperspektiv diar deras maélgrupp ir bade valdsutsatta kvinnor och barn samt
valdsutévande min
O béda har verksamhet for valdsutsatta barn och kvinnor under samma tak
O béda verksamheterna ir uppbyggda f6r strukturerad samverkan
0O bada erbjuder bade samtalsbehandling och hjilp med att fi andra stodinsatser fran ber6rda myndigheter

0O bada har ett linsévergripande perspektiv som utgangspunkt

Skillnader mellan verksamheterna ir att:

0 Utvidg Skaraborg startade redan 1996 och Centrum mot vald startades i tre etapper dir hela verksamheten forst
var igdng 2008
O Utvig Skaraborg har skrivit ett langsiktigt samverkansavtal med samtliga linets kommuner medan Centrum mot

vald under 2009 i ett forsta steg har skrivit ett avtal med Umeds kranskommuner, de fem kommuner som ligger

nirmast

O organisatoriskt finns Kriminalvirden representerad i Utvigs styrgrupp men inte pd Centrum mot vald dir istillet

en representant for Rittsmedicinalverket och en fran Umea universitet gor sammansittningen unik

O Centrum mot vald har en arbetsgrupp f6r varje enhet medan Utvig har en gemensam arbetsgrupp for hela verk-

samheten

O det finns ett barnahus i Centrum mot véld dir ingdngen 4r misstanke om brott mot barn medan Utvig tar emot

barn som levt med véld i hemmet§

O samtalsbehandling ir ett centralt inslag i bdda verksamheterna dven om det verkar finnas ett starkare fokus pa
samtalsbehandling pa Utvig och att fokus pa Centrum mot vild mer ligger pa att erbjuda samlade myndighetsin-

satser under samma tak

0 Utvig bedriver behandling fér min i samma hus som de tar emot valdsutsatta kvinnor och barn (de har bara skil-
da ingéngar) medan Centrum mot vald har valt att forligga behandlingen av valdsutévarna i en egen lokal pd and-

ra sidan stan

O lidngsta korstrickor till verksamheten i Skara 4r ca 8 mil som kan jimféras med ca 35 mil enkel vig till Umed
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Forutsattningar
Utredningens huvudfriga om det finns fOrutsittningar for ett samarbetscentrum har besvarats positivt av

samtliga intervjuade foretridare. Utgingspunkten ir att det fanns ett behov av en sddan verksamhet. Utred-
ningen visar att det finns ett antal behov som ir starkt motiverande faktorer for att ha skil att driva arbetet
vidare mot uppsatt malsittning. De som intervjuats har beskrivit nio forutséittningar som de anser centrala for

att en verksamhetsidé i nista steg skall ga att forverkliga:

O att idén forankras i hogsta ledningen vid respektive myndighet
O att hogsta ledning ér drivande i frigan

O att uppdrag, ansvar och yrkesroller klargors

O att berorda verksamheter tror pé verksamhetsidén

O att ber6rda verksamheter ser behovet

O att tydliga mal utarbetas

O att ekonomiska l6sningar finns inom ramen for ordinarie budget

O att verksamhetsidén anpassas till hela linet

Ovanstdende forutsittningar blir till en grundstruktur for ett eventuellt fortsatt arbete i samverkan for att

fors6ka utarbeta ett forslag till ett samarbetscentrum.
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