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1. Inledning

Denna strategi ar en revidering av den som antogs 2010 for aren
2010 — 2014. Under dessa ar har socialndmnderna utéver
lansstrategin haft en gemensam handlingsplan. Denna har nu
inarbetats 1 denna reviderade lansstrategi.

Syftet med strategin ar att den ska synliggéra hur arbetet ska
bedrivas i lanet for att motverka vald i nédra relationer. Den ska
aven synliggéra hur arbetet inom omradena manniskohandel for
sexuella &ndamal och prostitution ska bedrivas.

Vald 1 nira relationer kan drabba kvinnor, mén samt flickor och
pojkar och &r ett omfattande problem som beror hela samhéllet.
Den mest akuta jamstéalldhetsfragan ar enligt regeringen vald
och andra former av évergrepp mot kvinnor. Férutom att skydda
och bista dem som utsitts maste samhéllet konfrontera
bakomliggande varderingar och attityder som bidrar till
valdsutévandet.! Dessa varderingar och attityder har till stor del
sin grund 1 de radande forestédllningarna om kén, makt och
sexualitet. Ytterst ar det en fraga om kvinnors fulla atnjutande
av méanskliga rattigheter. Insatserna for att bekdmpa méans vald
mot kvinnor maste goras utifran ett rattsligt, socialt, ekonomiskt
och halsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Samma perspektiv maste anvindas vid
insatser mot vald 1 samkonade relationer, hedersrelaterat vald,
méanniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution.

I de fall flickor och pojkar ar eller har varit utsatta for vald,
andra 6vergrepp eller upplever vald av niarstaende maste
sarskild hénsyn tas till deras behov, rattigheter och
forutsattningar. Aven nér barn férséker visa att nagot ar fel kan
det vara svart for dem att fa hjéalp. Ibland vagar den vuxne inte
fraga eller lyssna och dven nar nagon vuxen forsoker hjialpa kan
det bli svart for barnet. Barnets biasta maste alltid vara i fokus!

Vald mot kvinnor i néra relationer skiljer sig fran andra
valdshandlingar, exempelvis valdet pa gatan, pa flera satt. Nar
det géller vald i néra relationer ar forévaren en nirstaende
person som kvinnan har/har haft en kinsloméissig, intim relation
till. Valdet som riktas mot kvinnor ar ofta upprepat och
systematiskt samt tenderar att ge fler negativa konsekvenser for
den drabbade. Kvinnor ar kraftigt 6verrepresenterade niar det
galler utsatthet for vald eller hot i hemmet. Mén ar

! Regeringens sktivelse 2011/12:3 sidan 23

Regeringens
jamstalldhetspolitik

Overgripande mal:

“kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma
samhaillet och sina egna liv”

Delmal

1. En jamn férdelning av
makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstéalldhet

3. En jimn fordelning av det
obetalda hem- och
omsorgsarbetet

4. Mans vald mot kvinnor
ska upphora. Kvinnor och
maén, flickor och pojkar ska
ha samma rétt och maojlighet
till kroppslig integritet.
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overrepresenterade nar det géller utsatthet for vald pa allmén
plats.

I vart arbete ar det viktigt att arbeta med den valdsutsatta,
barnet samt valdsutévaren och ibland dven andra nérstaende
familjemedlemmar. Det 4r ocksa viktigt att uppméirksamma
sarskilt utsatta grupper. Med det menar vi personer som
antingen ar utsatta i sarskilt hog grad, att brotten ger upphov till
sarskilt allvarliga konsekvenser eller om de utsatta inte har
resurser och mojligheter att nyttja dessa for att forandra sin
situation eller gora den kidnd. Begreppet sarbarhet kan anvéndas
for att synliggora hur personer som skiljer sig fran normen kan
vara utsatta for vald och diskriminering pa ett satt som kraver
sarskilda stodinsatser.

Kostnaderna for valdet dr svara att berdkna. De arliga
samhaéllsekonomiska kostnaderna for vald 1 nira relationer 6verstiger
sannolikt fyra miljarder kronor. Ut6éver stort méanskligt lidande leder
vald 1 néra relationer till avseviarda kostnader for samhallet (NCK,
Ekonomiska konsekvenser av mans vald mot kvinnor, 2010).

Oavsett om det handlar om méans vald mot kvinnor eller barn,
vald i samkoénade relationer, hedersrelaterat vald,
manniskohandel for sexuella &ndamal eller prostitution sa utgor
det en krankning mot de méanskliga rattigheterna. Det &r ett
allvarligt och omfattande samhéallsproblem men &dven ett
folkhélsoproblem med stora halsokonsekvenser. Enligt FN:s
definition ar vald mot kvinnor ett uttryck for ojamlika
maktforhallanden mellan flickor och pojkar samt kvinnor och
man. Méans vald mot kvinnor ar ett allvarligt brott som utgor ett
hot mot kvinnor och barns liv, hilsa och valbefinnande. Det ar
viktigt att arbeta for att skapa trygghet och frihet fran vald for
kommunens invanare. Kvinnor ska kunna kénna sig trygga, leva
utan radsla och uppleva att de bestammer 6ver sina liv.

2. Samverkan i lanet

I Dalarna har det under flera ar pagatt ett aktivt arbete inom
myndigheter och frivilligorganisationer for att utveckla
samverkan och metoder 1 arbetet mot vald 1 néra relationer.

Lansgruppen mot vald 1 nira relationer, méanniskohandel for
sexuella 4ndamal och prostitution startade 2010 pa uppdrag av
Dalarnas samhaéllsrad. Samhéallsradet utgors av ledningen for
Landstinget, Polismyndigheten, Region Dalarna och
Lansstyrelsen. Syftet ar att Lansgruppen ska bidra till 6kad
samverkan och starkt langsiktig arbete 1 lanet. Gruppen bestar
av representanter for kommunernas socialtjanst, hogskolan,
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Lansovergripande
handelser i lanet

1982
e Forsta kvinnojouren
etableras i lanet

1985

e Linsgruppen mot barn
som utsitts for
sexuella 6vergrepp

2007
e Barnahus 1 Dalarna

2009
e Stod till valdsutovare

2010

¢ Regional handlings-
plan for socialtjdnstens
arbete med vald i nara
relationer

¢ Dalarnas kompetens-
centrum mot vald 1
néra relationer

e Linsgruppen mot vald
1 nédra relationer,
maéanniskohandel for
sexuella &ndamal och
prostitution

2011

e Strategi mot vald 1
nara relationer,
méanniskohandel for
sexuella &ndamal och
prostitution

e Landstingets riktlinjer
mot vald 1 ndra
relationer

e Nitverket Méans vald
mot kvinnor bildas for
praktiker

2013
e Forstudie centrum mot
vald 1 Dalarna

2014

e Mora vidareutvecklar
arbetet for
centrumbildning i
norra Dalarna



polisen, aklagarkammaren, kriminalvarden, landstinget, region
Dalarna, migrationsverket, lainsstyrelsen samt frivilliga
organisationer, féor ndrvarande kvinnojourer, Ridda Barnen samt
brottsofferjouren. Barnahus i Dalarna deltar ocksa i arbetet.
Lansstyrelsen som har regeringens uppdrag att stodja
samordningen av arbetet 1 ldnet 4&r sammankallande.

2009 paborjades ett aktivt arbete mellan ldnets kommuner och
Ho6gskolan Dalarna for att ta fram en regional handlingsplan for
socialndmnderna i ldnet. Socialndmndernas ansvarsomrade
aterges numera i denna strategi. Detta arbete var dven
startskottet for Dalarnas kompetenscentrum mot vald 1 nara
relationer. Idag anordnas déar regelbundet hogskoleutbildningen
Mains vald mot kvinnor 1 néara relationer om 7,5 hp. Inom ramen
for Lansgruppens arbete samordnas 6vrig kompetensutveckling 1
lanet inom omradet.

For att arbetet ska vara framgangsrikt maste vi alla samverka
med varandra! En viktig utgangspunkt fér samverkan ar att
tydliggora vilka syften, fragestallningar, arbetsuppgifter och
ansvar de olika verksamheterna har. Detta for att undvika
dubbelarbete och for att forvantningarna och kraven pa
samarbetsparter ska vara rimliga. Helhetssyn 1
samverkanssituationen uppstar ofta genom att specialister
tillsammans kan skapa en mer fullstindig bild av en fraga d&n om
de agerar var for sig. Drivkraften bakom samverkan ar att
anvanda befintliga resurser pa béasta satt for att synergieffekter
ska uppnaés. Detta sa att kvinnor, mén och/eller flickor och pojkar
ska kunna fa réatt stod och hjalp. Féorutom samverkan ar det
viktigt att det finns en tydlighet och forstaelse for parternas
ansvar samt en samsyn da det géiller definitioner.

Utgangspunkterna for arbetet dr FN:s definition av vald mot
kvinnor, regeringens jamstéalldhetspolitik, 4:e inriktningsmal
Mdns vald mot kvinnorsamt FN:s konvention om barns
rattigheter. Se vidare bilagor 1-3.
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3. Malomraden, syfte och mal

Lansgruppens prioriterade malomraden for insatser ar foljande

3.1 Malomraden
Fysiskt, psykiskt och sexuellt vald i néra relationer:

e Mins vald mot kvinnor

e Flickor och pojkar som bevittnar vald

e Flickor och pojkar som utsétts for vald och sexuella
overgrepp

e Hedersrelaterat vald

e Vald 1 hbt2-relationer

e Ovrigt vald i nira relationer

Vald och 6vergrepp — oavsett relation, kon och alder:

e Manniskohandel for sexuella andamal
e Prostitution

3.2 Syfte

Arbetet mot vald 1 ndra relationer som drabbar bade kvinnor och mén, flickor
och pojkar, vald i samkonade relationer, hedersrelaterat vald,
manniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution ska utvecklas genom
en starkt langsiktig samverkan i lanet.

3.3 Mal

e Flickor/kvinnor och pojkar/mén erbjuds stdd och hjalp av god kvalitet och
hog tillgdnglighet oavsett var de dr bosatta i1 lanet

e Samverkan i ldnet ska stodja och utveckla arbetet hos berdorda kommuner,
landsting, myndigheter och frivilligorganisationer samt bidra till att
arbetet integreras i berérda aktorers ordinarie verksamhet

e Kompetensnivan ska hojas hos berérda samverkansaktorer

2 Homo- bisexuella och transpersoner
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4. Insatser for perioden 2015 - 2016

For att uppna syfte och mal ska arbetet genomforas med nedanstaende
arbetsinsatser. Lansgruppens parter samordnar sina insatser i en arbetsplan.

4.1 Flickor/kvinnor och pojkar/man erbjuds stod och
hjalp av god kvalitet och hog tillganglighet oavsett var de ar

bosatta i lanet
Lansgruppens parter ska arbeta for att:

o samverkande strukturer inom och mellan samverkansaktérerna utvecklas
och uppréatthalls

e det priméarpreventiva forebyggande arbetet i lanet utvecklas

e stod- och behandlingsinsatser samordnas, foljs upp och vidareutvecklas

» stodinsatser utvecklas och implementeras for sarskilt sarbara grupper som
utsatts for vald. Dessa grupper ar bland annat hbtq-personer, flickor och
pojkar samt dldre kvinnor, men dven kvinnor med funktionsnedsittning,
missbruksproblem och med utlandsk bakgrund

4.2 Samverkan

e Linsgruppen sammantriader fyra ganger per ar. Lansstyrelsen &r
sammankallande

Socialndmnderna 1 ldnet ansvarar for att utveckla lokala
samverkansgrupper?

Natverket Méns vald mot kvinnor? traffas 2-3 ganger per ar.
Lansstyrelsen dr sammankallande

Lansgruppen ska understédja samverkansparterna i arbetet med

att systematiskt kartlagga omfattningen av vald i nira relationer i ldnet

4.3 Kompetenshojande insatser
Lansgruppens parter ska:

¢ samordna gemensamma utbildningsinsatser

o verka for okad forskning i lanet

e verka for metodutveckling genom olika
utbildningsinsatser

31 de lokala samverkansgrupperna f6r arbetet mot vald i nira relationer ingdr bl.a. representanter
fran socialtjinst, hilso- och sjukvard, polis och berérda frivilligorganisationer.

4 Linets kommuners kvinnofridssamordnare, Spetsgruppen Hedersrelaterat vald samt

Minniskohandel for sexuella indamil och prostitution
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4.3.1.1 Informationsspridning
Lansgruppens parter ska verka for att:

e sprida resultat av aktuell forskning och kunskapsutveckling till
myndigheter och organisationer

e folja utvecklingen och sprida information till myndigheter, organisationer
och allmédnheten

e relevant information inom omradet finns tillgdngligt pa respektive
kommuns, landstings, myndighets samt frivilligorganisations hemsida

4.4 Uppfoljning
e Liansgruppen sammanstéller arligen genomférda
aktiviteter inom ramen for strategin

o Léinsstrategin f6ljs fortlépande upp och revideras vid
behov
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Bilaga 1 - Samverkan

Skillnaden mellan samverkan, samordning och samarbete: Samordning och
samarbete uppfattas som mer langtgaende 4n samverkan. Samordning
forutsitter att gemensamma formella regler finns och att mal och aktiviteter
utformas gemensamt. Samordning innebir att organisationsprinciper paverkas.
Samverkan tillater att organisationerna fullt ut har kvar de ursprungliga
malen och aktiviteterna.

Tre motiv for samverkan kan urskiljas:

e Det etiska motivet — Samverkan 4r en metod som syftar till att forhindra att
individen faller mellan stolarna eller slussas runt mellan olika
myndigheter/aktorer.

e Verksamhetsmotivet — Det ar svart att som enskild aktor pa egen hand ge
ratt stod for varje enskild individ. Vi ar beroende av andra aktorer.

o Effektivitetsmotivet — Samverkan dr en metod som gor att vi pa egen hand
kan l6sa var uppgift mer kostnadseffektivt.

Nagot av det mest visentliga med samverkan &r att tydliggora och skapa
forutsattningar for att kunna ange vilka olika syften, fragestillningar,
arbetsuppgifter och ansvar de olika verksamheterna har fér att den som séker
hjalp ska kunna fa ett optimalt omhéndertagande. Detta for att &ven undvika
dubbelarbete och for att forvantningarna och kraven pa samarbetspartners ska
vara rimliga. Helhetssyn uppstar ofta genom att specialister tillsammans
skapar en fullstdndig bild av en fraga 1 stéllet for att agera var for sig.
Tillsammans dstadkommer man ett battre resultat &n om var och en arbetar for
sig. Det kan ibland finnas behov av att anldgga ett perspektiv som ar mer
helhetsorienterat 4n att bara ta sin utgangspunkt i den egna organisationens
behov och specialistkunskap. Detta sa att kvinnor, man och/eller flickor och
pojkar ska kunna fa ratt stod och hjilp.

De samverkansprojekt som ar framgangsrika visar sig vara de som &ar konkreta
och bygger pa att klart avgransade malgrupper gar att identifiera. Vidare bor
insatser koordineras sa att komplementira fordelar erhalls for att samverkan
ska lyckas. Klarhet i fragor som rér malsittningar, regler, ansvars- och
kostnadsférdelningar samt former for samverkan framhalls ocksa som viktiga.
Erfarenheter fran uppf6ljning av samverkan betonar att det ar viktigt att de
som samverkar hogst konkret kan se vinsten och betydelsen av det i1 det egna
arbetet och 1 den egna arbetssituationen for att ha lust och ork att satsa. Man
staller den klassiska fragan — vad tjdnar vi pa att samarbeta med er?

Néagra centrala punkter fér fungerande samverkan &r:

Fragan ar prioriterad och det finns ett engagemang

Fungerande ledning av samverkan och att arbetet ar forankrat pa chefsniva
Malsattning och modell fér samverkan

Gott arbetsklimat

Kontinuitet i arbetet
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Bilaga 2 - Myndigheter och organisationers
ansvar/uppdrag

Socialtjansten

2010 antog socialndmnderna i ldnet en gemensam regional handlingsplan for
hur arbetet ska bedrivas for att motverka vald 1 nira relationer,
hedersrelaterat vald samt vald 1 samkonade relationer. Flera av dessa mal
finns 1 denna strategi. Det finns emellertid ytterligare insatser som
socialnamnderna har ett sarskilt ansvar fér. Dessa aterfinns under rubriken
Socialndmndens sérskilda ataganden.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far
det stod och den hjalp som de behover. Undantag fran denna bestammelse
regleras i 2a kap 3-5 §§ socialtjdnstlagen. Den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand
fran socialndmnden (4 kap.1 § SoL)).

Kommunen har ansvar for stod och hjalp at den som utsatts fér brott och
dennes narstaende. Kommunen har ett sarskilt stort ansvar for valdsutsatta
kvinnor som &r eller har varit utsatt for vald av ndrstaende. Detta géller
aven for barn som blir utsatta for vald eller bevittnat vald. (5 kap 11 § SoL).

Kommunens ansvar har fortydligats fran och med den 1 oktober 2014 1
SOSFS 2014:4 — Vald 1 néra relationer — Foreskrifter och allménna rad.
Foreskrifterna ar tillimpliga pa arbete med barn och vuxna som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstidende (valdsutsatta)
samt for barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
nérstaende.

Stod till barn och unga

I 5 kap. 1 § SoL. ges allménna, malinriktade bestammelser fé6r omsorger av
barn och ungdom i vid mening. Dér framgar att namnden ska verka for att
barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden.
Socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for barn och ungdomar som visat
tecken pa att utvecklas ogynnsamt. Betydelsen av ett ndra samarbete med
hemmen betonas sérskilt. Genom bestdmmelsen klargors att socialndmnden
bade har stéd for och skyldighet att félja utvecklingen samt att erbjuda stéd
och hjilp nar man far kinnedom om att barn och ungdomar visar tecken pa
att utvecklas ogynnsamt. Namnden ska initialt ta stallning till om flickan
eller pojken 1 trygghet kan vistas 1 hemmet eller om en placering utanfor
hemmet ska goras.

Naér det forekommer vald inom familjen dr barnen sérskilt utsatta och maste
noggrant uppmarksammas. De riskerar dven att sjalva utsattas for fysiskt
eller sexualiserat vald av bade fadern och modern. Socialndmnden ska ocksa
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sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller
mot nirstaende ar offer for brott och ansvarar for att barnet far det stéd och
den hjilp som barnet behéver.

Kommunen ska i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. (5 kap 1

a § SoL)
Stod till valdsutsatta kvinnor

Socialtjansten maste aktivt erbjuda hjalp av olika slag, till exempel tillfallig
bostad, radgivning, kontaktperson och hjalp att kontakta andra myndigheter.
Till socialtjanstens ansvar hor ocksa olika former av uppsékande verksamhet
genom initiativ till kontakt med kvinnan nér det blir kdnt att hon har utsatts
for vald.

Stodinsatser till valdsutovande man

Stodinsatser till valdsutovande mén &r inte ett direkt tvingande uppdrag for
socialtjansten och det faller under det ansvar som regleras i ratten till
bistand och kommunens yttersta ansvar. Det dr dock bade lagstiftarens och
regeringens uppfattning att kommunernas socialtjinst, som en del i en helhet
av kvinnofridsarbetet, pa olika satt bor utveckla behandlings- och
radgivningsverksamheter till stod for médn som anvinder vald.

Stod till frivilligverksamheterna

Kvinnojourernas och brottsofferjourernas arbete ar ett mycket viktigt
komplement till myndigheternas stodjande insatser, utifran att brottsoffren
far stoéd av organisationer som inte dr myndigheter. Socialtjinstens
samverkan med och stod till frivilligorganisationerna (framst kvinnojouren)
ar darfor viktig.

Socialnamndens sarskilda ataganden

Organisatoriska mal

o Socialndmnden i varje kommun 1 Dalarna utser en samordnare med
ansvar for fragor som ror socialndmndens arbete mot vald 1 nara
relationer.

o Samordnaren ges 1 uppdrag att, i den egna kommunen eller i

samverkan med néarliggande kommuner, bygga upp en myndighets- och
organisationsovergripande lokal samverkansgrupp for arbetet mot vald
1 néra relationer.
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Verksamhetsrelaterade mal
Lokala handlingsplaner

o Varje socialndmnd ska med utgangspunkt fran Socialstyrelsens
allménna rad, den regionala handlingsplanen och de lokala
forhallandena uppréatta lokala handlingsplaner for arbetet med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Informationsspridning

o Socialtjdnsten ska via kommunens hemsida och i andra kontakter med
allménheten sprida information pa olika sprak om samhallets stéd- och
hjalpinsatser for de som ar drabbade av eller utséatter andra for vald 1
néra relationer.

Kompetens- och metodutveckling

o Socialtjdnsten ska kartlagga behovet av kompetens och
verksamhetsutveckling for arbetet mot vald i néra relationer i den egna
organisationen.

Insatser till valdsutsatta kvinnor och flickor och pojkar som bevittnat vald

o Tillfalliga boenden for valdsutsatta kvinnor ska ordnas inom rimligt
avstand fran hemorten.
. For kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat vald ska de sarskilda

skyddsaspekter som foljer av detta beaktas och tillgodoses vid val av
tillfalliga boenden eller andra insatser.

o Personal- och frivilligarbetare vid tillfalliga boenden for valdsutsatta
kvinnor ska ha den kompetens som kravs for att hjalpa och stodja
flickor och pojkar som bevittnat vald.

o Kvinnor och barn ska kunna erbjudas mojlighet till samtalsstod 1 akuta
kriser och som ett led i deras rehabilitering

o Socialtjanstens tillgang till tolkar med lamplig kompetens fér uppgiften
ska sikerstallas.

Valdsutovande mdn

o Valdsutévande méan som vill férédndra sitt beteende ska erbjudas
relevant samtalsstod inom rimligt avstand fran boendeorten.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i Dalarna

Regeringen har uppdragit at Riksaklagaren och Aklagarmyndigheten att
utarbeta ett atgardsprogram och att samverka med andra myndigheter 1
drenden som ror vald mot kvinnor, att félja den internationella utvecklingen
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pa omradet och att regelbundet redovisa vidtagna atgarder till regeringen.
Riksaklagaren har ocksa gett Aklagarmyndigheten 1 uppdrag att 6ka
insatserna for att beivra och minska brott som innefattar vald mot kvinnor.
Regeringen anser att det dr angelédget att d&renden som rér vald och andra
krankningar i nédra relationer bedrivs pa ett sa effektivt satt som mojligt.
Aklagare ar alltid forundersokningsledare 1 &renden angaende vald mot
néarstdende, vilket medfor ett ndra samarbete med polis som skéter
utredningsarbetet.

Regeringen har i sina handlingsplaner uppdragit till olika myndigheter att
genomfora insatser, for att forbattra arbetet med méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(Regeringens skrivelse 2007/08:39). Rikspolisstyrelsen ska intensifiera sina
insatser inom omradet genom utbildningsinsatser och andra atgiarder som
ska forbattra det vardagliga arbetet. Som stod 1 arbetet finns en handbok
framtagen av Rikspolisstyrelsen i samverkan med de 21 polismyndigheterna
med titeln "Brott 1 ndra relationer”. Polismyndigheten 1 Dalarna har dven
utarbetat en handlingsplan for brottsdrabbade 1 Dalarna.

Fran och med 1 januari 2015 har de 21 polismyndigheterna 6vergatt till en
nationell myndighet, Polismyndigheten. Ovan framtagna dokument géller
tills vidare.

Nagra av polisens viktigaste uppgifter ar att forebygga och utreda brott. I
detta arbete kravs att varje medarbetare pa myndigheten ska medverka till
att den brottsdrabbade far det stod, den information och hjalp som behovs.

Polisen har ockséa en skyldighet att anmaéla till socialtjdnsten enligt SoL kap
14 § 1 socialtjanstlagen om barn under 18 ar som &r utsatta for vald eller hot,
bevittnat vald eller hot mot nérstaende vuxen eller vistas 1 olampliga miljéer.

Polisen har dessutom en omfattande informations- och
underrattelseskyldighet gentemot brottsoffer. Den som utsatts for brott och
som har behov av eller antas vara 1 behov av kontakt med stédorganisation,
till exempel en kvinnojour, ska via polisen fa information om mdéjligheten till
hjélp via dessa organisationer.

Myndigheten ska bedriva ett aktivt samarbete med saval offentliga som
ideella aktorer.

Manniskohandel &r ocksa ett prioriterat omrade for polisen. Antalet fall av
méanniskohandel och koppleri de senaste aren har lett till att svensk polis har
relativt god erfarenhet av att jobba mot denna brottslighet.

Polisens 6vergripande strategi for att komma at ménniskohandeln ar dels att
bekdmpa de organiserade niatverk som redan finns i Sverige och dels att
arbeta férebyggande sa att nya nitverk inte vill etablera verksamhet i landet.
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Malet ar att gora Sverige till en oattraktiv marknad for den organiserade
brottslighet som oftast star bakom den har typen av brott.

Landstinget Dalarna

Halso- och sjukvarden har ansvar for att valdsutsatta kvinnor, barn och méan
far ett adekvat medicinskt och psykosocialt omhéndertagande. Det innebar
att héalso- och sjukvardspersonal ska:

e Uppticka och fraga om vald

e Identifiera vald (akuta skador, sena effekter, varningstecken, vanliga
reaktionsmonster

e Ha ett gott bemoétande (lyssna, fraga och tro berittelsen och ge ett snabbt
omhéandertagande)

e Dokumentera (noggrann undersokning och dokumentation, utfarda
rattsintyg pa begéaran fran polismyndighet)

e Behandla (vid behov sjukvard och psykosocialt stod)

e Vid misstanke om att barn/ungdom utsatts for vald eller bevittnat vald
anmaéla till socialndmnden. Anmélan ska ske utan dréjsmal

e Samverka (ha kunskap om nir andra instanser tar vid och vart man
vander sig)

Hogskolan Dalarna

Hogskolan Dalarna har inom ramen for sina yrkesinriktade
utbildningsprogram med inriktning mot valfirdsomradet att verka for att
undervisningen om vald 1 nara relationer blir ett permanent inslag 1 dessa
utbildningar. Hégskolan Dalarna ska ocksa verka for att det projekt som nu
gar under namnet Dalarnas Kompetenscentrum fér arbetet mot vald 1 néra
relationer, DKV, blir ett ordinarie kompetenscentrum som ska bidra till 6kad
kompetens inom omradet vald i nédra relationer.

Kriminalvarden

Kriminalvarden har ett sarskilt uppdrag fran regeringen att utveckla sitt
arbete med avseende pa vald mot kvinnor.

Pa nationell niva deltar Kriminalvarden i myndighetssamverkan med bland
annat aklagarmyndigheten, domstolsverket, nationellt centrum for
kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna, Migrationsverket,
brottsforebyggande radet.

Allt arbete ska utga fran ett brottsofferperspektiv dar séarskilt barnens
situation ska uppméarksammas. Brottsofferslussar ska inforas i hela
kriminalvarden pa anstalter dar det finns intagna som ar domda for vald
och/eller sexuella 6vergrepp mot ndgon i en néra relation. Slussarna skyddar
brottsoffret och ar en forutsattning for att gdrningsméannen inte ska aterfalla
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1 sin brottslighet. Kriminalvarden har fyra behandlingsprogram som riktar
sig till personer i kriminalvard som har nagon slags valdsproblematik; min
med valds problematik (Puls), konfliktlésning som riktar sig bade till kvinnor
och méan (Valdspreventivt program — VPP), méans vald 1 néra relationer
(IDAP) samt hjalp att bryta destruktivt umgénge (Entré)

Pa Frivarden i Dalarna utreds alla misstdnkta gadrningsmén infor en
rattegang. Detta kan ske av specialiserade utredare. Syftet dr att matcha
klientens aterfallsrisk och profil med de insatser som kan komma i fraga
inom ramen for en dom till kriminalvard. Utredningsinstrument som till
exempel SARA anvéands for att sdkerstilla ratt bedémning och insats.
Frivarden har ett uppdrag att genomfora programmet IDAP for domda mén.
I Dalarna sker ett flertal insatser genom sa kallad kontraktsvard déar
forovaren genomgéar denna behandling istillet for att avtjana fangelse.
Forskning har visat att behandling 1 6ppenvard ar effektivare an pa
institution. Frivarden arbetar 4ven med Relation och samlevnadsprogrammet
(ROS) som riktar sig till méan déomda for alla typer av sexualbrott.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att framja de nationella
jamstalldhetspolitiska malen samt stodja samordningen i lanet av insatser
som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella Andamal. Nationell kunskapsutveckling ska ligga till grund for de
atgarder som lansstyrelsen vidtar pa omradet. Lansstyrelserna ska ocksa
samverka med relevanta myndigheter som till exempel Socialstyrelsen och
Nationellt centrum fér kvinnofrid nar det galler utbildningar. Utbyte av
kunskap och goda erfarenheter med berorda aktorer bor framjas. Syftet ar att
stodja den samordning och samverkan som pagar eller att driva pa och fa till
stand samordning dir sadan inte fungerar tillfredstéallande.

Migrationsverket

Migrationsverket ar Sveriges centrala forvaltningsmyndighet for verksamhet
inom migrationsomradet och ansvarar for hela migrationskedjan, fran grians
till medborgarskap eller dtervandring. Myndigheten beslutar om viseringar,
uppehalls- och arbetstillstdnd och medborgarskap. Det finns idag en nationell
myndighetssamverkansplan for stod till personer utsatta for
méanniskohandel. Planen ar framtagen av Liansstyrelsen, Polismyndigheten,
Aklagare, Migrationsverket samt socialtjansten 1 Stockholm, Skanes och
Vistra Gotalands 14n. Det finns en liknande gemensam handlingsplan som
giller ensamkommande asylsokande flickor och pojkar som reser in via
Arlanda och som avviker eller riskerar att avvika fran kommunala boenden.
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Region Dalarna

I samverkan med ldnets kommuner ska Region Dalarna verka for att
Dalarna ar en region som préaglas av socialt véalbefinnande och god héalsa —
inte minst for barnen — och dar méanniskors vilja och kunskap som drivkraft
for utveckling och tillvaxt tas tillvara. Vidare vara en region dar jamstalldhet
och mangfald ockséa ses som drivkrafter for utveckling och tillvaxt.

Dalarna ska vara attraktivt och framja god hélsa och goda uppvaxtvillkor.

Kvinnojourerna

Kvinnojourer ir ideella sjalvstiandiga foreningar. Kvinnojourerna har en
viktig roll som opinionsbildare i fragan om méns vald mot kvinnor och att
vara rostbarare at stodsokande kvinnor, tjejer och barn. Jourerna bygger pa
feministisk ideologi, har ett konsmaktsperspektiv och arbetar utifran den
stods6kande kvinnans behov. Alla som vander sig till jourerna kan vara
anonyma. Kontakt med myndigheter sker efter samrad med kvinnan/tjejen
och med hennes tillstand. Undantag gors da kvinnan ar i fara eller dd barn
far illa.

Brottsofferjourerna

Brottsofferjourernas (BOdJ) 6vergripande mal ar att vara ett komplement till
den offentliga sektorn vad géller brottsofferarbete. De ménskliga
rattigheterna ar grunden for allt vart arbete.

Brottsofferjourerna &r ideella organisationer som ar religiést och
partipolitiskt obunden. All hjalp ar kostnadsfri.

Arbetet bestar i att aktivt delta 1 det lokala brottsférebyggande arbetet,
informera om BOdJ:s verksamhet 1 massmedia, skola, rattsliga och sociala
myndigheter, politiker och andra intressenter och darigenom géra dessa
medvetna om brottsoffrens situation.

Stodpersoner och vittnesstod far genom BOdJ utbildning och fortbildning
kontinuerligt. Efter godkénd genomférd utbildning och personligt samtal far
man ett stddpersonbevis och diplom. Alla stédpersoner och vittnesstédjare
har tystnadslofte och stéiller upp med den diskretion som é&r tillradig.

Négra av stédpersonernas arbetsuppgifter i de lokala jourerna &r att ge stéd
och végledning till de brottsutsatta och anhériga i form av stédsamtal,
vigledning i brottméalsprocessen, stod och hjialp med myndighetskontakter,
stod infor och vid rattegdng samt information om rétten till skadestand.

Utbildade vittnesstod vid tingsritten ger information om hur riattegangen gar
till och ger st6d 1 samband med rattegangen. Ett vittnesstéd/stodperson kan
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aven sitta med under forhandling sa att brottsoffret och vittnet inte behéver
mota den tilltalade ensam.

Radda Barnen

Radda Barnen i Dalarna stottar barn i utsatta situationer och deras
foraldrar. Vi driver vara fragor genom att till exempel ha dialog med och
stalla krav pa makthavare, vacka opinion hos allminheten och arbeta direkt
med barn. Ingen flicka eller pojke ska utséttas for vald eller krankande
behandling eller ndgon annan form av diskriminering, vare sig i hemmet eller
1 skolan. Barn ska ha inflytande 6ver fragor som berér dem. Allt vart arbete
utgar fran Barnkonventionen.

Samverkande organisation
Barnahus i Dalarna

Barnahus i Dalarna ar en resurs for hela lanet och ett gemensamt atagande
fran alla myndigheter. P4 Barnahus samverkar dklagare, polis, socialtjanst 1
samtliga kommuner, barnldkare/rattslakare och barnpsykiatri. Flickor och
pojkar i malgruppen ska genom samverkan tillforsékras rattstrygghet,
medicinsk undersokning, samt vid behov krisstod omgaende. Barnahus ar
organiserat under Individ-och Familjeomsorgen (IFO) i Borldnge kommun.

Flickor och pojkar som utsatts for sexuella 6vergrepp och/eller valdsbrott ska
inte behova dka till flera olika platser i rattsprocessen. Barnet ska uppleva
att miljo och bemoétande pa Barnahus ar vialkomnande och tryggt.

Varje barn i Dalarnas 1dn som misstanks vara utsatt for valds- eller
sexualbrott ska fa tillgang till ett effektivt och samlat stod av de pa Barnahus
samverkande myndigheterna. Samrad pa Barnahus ska ske i néira
anslutning till polisanmélan. Flickan och pojken samt familjen far 4ven
tillgang till behandlande insatser sa fort som mojligt. Barnperspektivet ar
centralt.
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Bilaga 3 - Definitioner

Vad ar vald?

FN:s definition av vald mot kvinnor

"Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet."
Valdet omfattar enligt denna definition fysiskt, sexuellt och psykiskt vald inom
familjen och i samhéllet.

Vald i nara relationer (forovaren iar en narstaende till den som ar
valdsutsatt)

Med detta begrepp avser vi méans vald mot kvinnor 1 heterosexuella
relationer, vald 1 samkonade relationer, barn som bevittnar och lever med
vald 1 sin familj, konsstympning, fordldrars vald mot barn inom familjen
samt 6vrigt vald utfort av ndgon néarstaende som den valdsutsatte har eller
har haft en néra och fortroendefull relation till, exempelvis mor- och
farforaldrar, ndra kamrater, personal inom omraden déir en nira relation
foreligger.

Psykiskt vald

Exempelvis verbala kriankningar, isolering, kontroll av ekonomi och
information, forstorelse av 4godelar, hot, skambeldggande, gester, metodisk
nedtryckning, forsummelse, latent vald

Fysiskt vald

Exempelvis kasta saker, knuffa, halla fast eller sliapa, sla, skaka, ta
strypgrepp, sparka, hota med vapen

Sexuellt vald
Exempelvis tvingas utfora eller genomlida sexuella aktiviteter mot sin vilja

Aven mén kan utséttas for vald av savil man som kvinnor. Aven om
propositionens (2006/07:38) skrivningar, liksom hittillsvarande forskning, i
huvudsak ar inriktad pa méns vald mot kvinnor, kan samma resonemang
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ligga till grund for arbetet att forebygga vald i nira relationer oberoende av
individers kon.?

Vald utan en nara relation mellan forévare och valdsutsatt (bade
konsrelaterat och inte konsrelaterat vald):

Med detta begrepp avser vi médnniskohandel for sexuella &ndamal (vanligen
Inte nira relation men kan férekomma), prostitution, sexuellt vald, 6vergrepp
mot barn av okdnd, vald 1 det offentliga rummet, vald som riktas mot homo-,
bisexuella, transpersoner samt kollektivt vald utévat av grupper i det
offentliga rummet.

Barns ratt till skydd

Varje barn, oavsett bakgrund, har ratt att behandlas med respekt och att fa
komma till tals. FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
antogs 1989. Enligt konventionen ska bland annat barnets béasta komma i
framsta rummet 1 alla atgarder som ror barn.

Med barn avses pojkar och flickor under 18 ar. Barn har rétt till omvardnad
och skydd mot misshandel och sexuella 6vergrepp.

Barn som bevittnat vald i nara relationer

Barn som hor eller ser vald och andra 6vergrepp som begés av eller mot
nagon nirstdende ar offer for brott.

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald ses och uttalas av kollektivet som en legitim, oundviklig
handling f6r att straffa olydnad, bevara familjens heder och viarna om
sldktens sociala 6verlevnad. Valdet ar systematiskt och kan vara psykiskt,
fysiskt, socialt och sexuellt. Det sexuella valdet kan till exempel besta av
tvang till oonskat sex med okédnd/o6nskad person genom ofrivilligt dktenskap.

Manniskohandel for sexuella andamal

Manniskohandel handlar om att nagon/nagra genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjade av nagons utsatta beldgenhet eller med annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person 1 syfte att han eller hon ska exploateras. Det kan vara for
sexuella 4ndamal. Utover sexuella &ndamal kan minniskohandel handla om
avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar nodlige for den utsatte.

5Vild, handbok om socialnimndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat

vald, Socialstyrelsen 2011, sidan 15
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Det finns tre huvudsakliga kriterier (rekvisit) som masta vara uppfyllda for
att en handling ska definieras som ménniskohandel:

e Det forsta rekvisitet ar att atgarder vidtas for genomférandet av sjalva
handeln (handelsatgérder). Det kan vara fraga om t.ex. rekrytering,
transport, 6verforing, inhysande eller mottagande av personer.

e Det andra rekvisitet ror de otillborliga medel som anvéands for att fa
offret/offren att underkasta eller foga sig. Det kan hér han handla om
t.ex. vilseledande, hot, tvang, maktmissbruk, vald m.m. Om
offret/offren ar barn under 18 ar kravs inte att detta rekvisit ska
uppfyllas, utan det racker med att en handelsatgiard har vidtagits 1
syfte att utnyttja barnet.

e Det tredje rekvisitet galler syftet med handeln. Det ska finnas ett
utnyttjandesyfte, det vill sdga att atgiarderna syftar till nagon sorts
utnyttjande av offret, till exempel sexuellt utnyttjande, att tvingas
bega brott, tvangsarbete eller liknande.

Prostitution

Nar minst tva parter koper eller siljer sexuella tjdnster mot ersdttning
(vanligen ekonomisk); vilken utgor en forutsattning for den sexuella tjansten.

Naér det géller personer under 18 ar anvinds 1 regel inte begreppet
prostitution. I stallet brukar man tala om sexuell exploatering av barn, till
exempel handel med barn for sexuella andamal., kop av sexuell handling av
barn eller utnyttjande av barn for sexuell exploatering.
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