





FOrord

I Sverige 4r det ett brott att tvinga nigon att gifta sig mot sin vilja. Anda finns det unga
maéanniskor i vart samhalle som ar oroliga for att inte sjilva fa vilja dktenskapspartner,
eller fa vilja ifall de ska gifta sig. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragors
(MUCEF) kartlaggning! fran 2015 av ungas sexuella och reproduktiva rattigheter visar
att nio procent upplever att de inte far vara ihop med den de vill och elva procent att de
inte far gifta sig med den de vill>. MUCFs (davarande Ungdomsstyrelsen) kartldggning?
fran 2009 visade att ca fem procent i aldersgruppen 16-25, 6,6 procent av kvinnorna och
3,8 procent av mdnnen hade begridnsningar i sitt val av livspartner*. Detta motsvarade
cirka 70 000 personer i den aldersgruppen i Sverige som upplevde att forildrar, religion
eller kultur satte granser for dem i valet av dktenskapspartner. Inskrinkningarna gillde
att inte fa valja partner sjilv, att fa vélja partner sjalv men forildrarna maste godkanna
partnern samt att inte fa gifta sig med nagon som inte tillhér samma kultur eller religion
som familjen. De nationella kartldggningarna ar en tydlig signal om att det finns manga
unga i vart samhélle som dr mycket begrdnsade i sina livsval.

Socialstyrelsens rapport Frihet och familj (2007 ) visade att den vanligaste orsaken till att
unga omhéandertas och placeras i skyddat boende p.g.a. hedersrelaterat vald och fortryck
var att personerna inte sjdlva fick vilja partner samt att de var allvarligt hotade om de
inte foljde familjens krav.
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Fokus 15. Ungas sexuella och reproduktiva rattigheter. En tematisk kartlaggning (MUCF, 2015).
Enkaten riktades till 5000 personer i 16 — 25-arséldern och svarsfrekvensen var 46 procent.
Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009).

Enkaten riktades till 6000 individer mellan 16-25 ar och svarsfrekvensen var 49,2 procent.
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Lansstyrelsen Ostergétland fick 2011 regeringsuppdraget Gift mot sin vilja
(U2011/7068/UC) att genomféra insatser for att férebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja. En del av det uppdraget innebar att
Lansstyrelsen Ostergdtland skulle vara sammankallande fér ett natverk av

statliga myndigheter. Lansstyrelsen Ostergétland har sedan dess fortsatt
att sammankalla och samverka genom natverket.




De myndigheter som ingar i natverket har pagiende eller avslutade uppdrag gillande

hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barndktenskap,
tvangsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Inom flera av myndigheterna
ar omradet integrerat i den dagliga verksamheten utifran tidigare eller pagaende uppdrag.

Bakgrunden till niatverket kommer frin regeringens handlingsplan fran 2007 Handlings-
plan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer (Skr. 2007/08:39) i vilken en rad uppdrag gillande hedersrelaterat
vald riktades till flera olika myndigheter. Den handlingsplan som antogs 2010 Handlings-
plan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr. 2009/10:229)
resulterade i ytterligare uppdrag for att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Behovet av nationell samordning dar myndigheter bl.a. kan dela erfarenheter
av sina respektive uppdrag och insatser samt fa kinnedom om det arbete som pagér har
visat sig vara stort. Lansstyrelsen Ostergotland fortsitter att leda Myndighetsnitverket
inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag att aktivt frimja och lamna stod till insatser
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttryck som t.ex.
tvangsaktenskap, barndktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor dar Léns-
styrelsen Ostergotland ansvarar for samordningen och redovisningen av uppdraget.’

I det nuvarande nétverket (2015) ingér f6ljande myndigheter; Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Forsdkringskassan, Kriminalvarden,
Linsstyrelsen i Skédne ldn, Linsstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland,
Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Nationellt
centrum for kvinnofrid, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Niamnden for statligt stod till trossamfund, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Aklagarmyndigheten.

5 Uppdraget att aktivt framja och lamna stéd till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
(Fi2010/05567/SF) ska redovisas till regeringen senast den 15 mars 2017.



Syftet med Myndighetsnitverket dr att skapa forutsiattningar for att respektive
myndighets insatser ska fa storre genomslag och forutsédttningar att kunna bidra till en
langsiktig forédndring for barn och unga. Det ér dven till for att bidra till att myndigheter
koordinerar insatser och samverkar med varandra inom omradet.

Myndighetsnitverket har enats om att ta fram denna publikation, syftet med
publikationen &r att;

1. Uppmirksamma hedersrelaterat vald och fortryck och lyfta att barndktenskap
och tvangsiktenskap samt kdnsstympning av flickor och kvinnor ar uttryck for
hedersrelaterat vald och fortryck, sa att det inte ses som separata foreteelser.

2. Sprida kunskap inom respektive myndighet.

3. Initiera vidare intresse for att utveckla rutiner/férhallningssétt for arbetet med den
hedersrelaterade problematiken inom den egna myndigheten och/eller for myndig-
hetens malgrupp/-er.

3. Belysa de insatser som gjorts inom en rad myndigheter under aren 2007-2015.

4. Uppmirksamma lagstiftningen om stiarkt skydd mot barndktenskap och tvingsiakten-
skap sévil som att informera om lagen mot konsstympning av flickor och kvinnor.






LANSSTYRELSEN OSTERGOTLANDS UPPDRAG:

FOrhindra hedersrelaterat
vald och fortryck

Alla lansstyrelser har sedan 2003 haft i uppdrag att framja och stddja insatser
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen Ostergétland
har sedan 2005 aven sarskilda, nationella uppdrag for att forebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.



Uppdragen omfattar hela hedersrelaterade problematiken med kontroll, begriansningar
och vald, kénsstympning av flickor och kvinnor, tvangséktenskap och barniktenskap.

Inom ramen for de nationella regeringsuppdragen ansvarar Lansstyrelsen
Ostergotland for att:

® Utveckla och sprida information till barn och unga om relevant lagstiftning.
® Utveckla och sprida information till yrkesverksamma och vardnadshavare.

® Ansvara for det Nationella Kompetensteamet.

® Rdida och végleda yrkesverksamma genom en upprittad stodtelefon.

® Vara sammankallande for ett nationellt myndighetsnatverk.

® Vara sammankallande for Myndighetsnatverket Gift mot sin vilja.

® | samverkan med myndigheter bidra med kompetensstod och metodutveckling.
® Anordna utbildningsinsatser till myndigheter och kommuner.

® Sprida och utveckla vagledningen Viga gora skillnad som tagits fram av
Linsstyrelsen Ostergdtland och testats i sex pilotkommuner i landet.
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av flickor och kvinnor

nin
En informationsfolder om konsstympning

® Utveckla och sprida vigledningen Viga se — en vigledning for stod, vird och skydd
av flickor och kvinnor som dr eller riskerar att bli konsstympade.

® Utveckla samverkansmetoden Det handlar om kdrlek/Kdrleken dr fri (2014-2017)
1 samarbete med Riddda Barnen och Gévleborgs folkteater.

® Fordela nationella projektmedel till myndigheter, kommuner och frivillig-
organisationer for frimjande och férebyggande insatser.

® Utveckla metodstdd och publikationer for att 6ka kunskap och medvetande
hos bade utsatta, allmdnhet och myndigheter.

® Kartlagga och sprida forebyggande insatser i form av universellt och riktat fordldra-
stod syftande till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt barn- och

tvangsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

® Sprida information via Lansstyrelsens webbplats www.hedersfortryck.se.®

¢ Las mer om Lansstyrelsen Ostergétlands arbete pa www.hedersfortryck.se

11


http://www.hedersfortryck.se
http://www.hedersfortryck.se




Om hedersrelaterat
vald och fortryck

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Hedersrelaterat vald och
fortryck har, liksom méans vald mot kvinnor generellt, sin grund i kén,
makt, sexualitet och kulturella férestalliningar om dessa.’

’Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald
i samkonade relationer (Regeringskansliet, Skr. 2007/08:39).



Det som kdnnetecknar hedersrelaterat vald och fortryck dr forestdllningar om oskuld
och kyskhet samt att valdet utovas kollektivt. I de sammanhang som praglas av dessa
forestdllningar paverkar flickors och kvinnors faktiska men ocksé pastadda beteende
hela familjens och sliktens anseende. Det innebér att dven rykten kan skada en familjs
heder.? Flickors oskuld maste bevaras for att uppratthélla hedern och kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet dr central, men dven pojkar och mén utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck.’

Nagot annat centralt ar att valet av dktenskapspartner inte ar individens eget val utan
familjens eller ett storre kollektivs angeldgenhet. Individens rattigheter 4r underordnade
det som anses vara bist for kollektivet, det vill siga familjen och sldkten.!?

Valdet ar ofta planerat och det utévas kollektivt. Utévarna kan vara fordldrarna samtidigt
som sldktingar kan godkédnna och dven driva pa valdet, men det kan ocksa vara slaktingar
utanfor den ndrmaste familjen som dr direkt inblandade i att utéva kontroll och/eller
vald. I regeringens handlingsplan for att bekdmpa bland annat hedersrelaterat vald
(Skr. 2007/08:39) beskrivs hur detta vald kan ta sig uttryck: ... kontrollen kan stricka sig
fran vardagliga former av begrdnsningar i flickors och kvinnors liv som beror exempelvis
klddval, socialt umgdnge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermdl och
skilsmdssa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald och vald,
inklusive dodligt vild.” Det kan dven ta sig uttryck i b.la. barndktenskap, tvingsiaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor.

I ssmmanhang som préglas av ett hedersrelaterat tinkande ér det otédnkbart med nagot
annat an en heterosexuell relation. Unga homosexuella, bisexuella och personer med
konsoverskridande identitet och uttryck kan darfor vara sarskilt utsatta for att de
svartar ner familjens heder, ndgot som Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor) lyfter fram i rapporten Hon, hen, han — en analys

av hdlsosituationen for homosexuella, bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner
(2010:2).

8 Handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Regeringskansliet, Skr. 2009/10:229).

?Khan (2006) Khan T. S. (2006) Beyond Honour. A Historical Materialist Explanation of Honour Related Violence.
Oxford University Press: New York; Mernissi (1992) Mernissi F. (1992) Virginity and patriarchy. Women'’s studies
International Forum. Vol. 5, No. 2, pp. 183-191.

©Sen P. (2005) “Crimes of honour", value and meaning in Welchman, L. and Hossain, S. (eds.) "Honour’ Crimes,
paradigms, and violence against women. Zed Books, London.
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Unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja

I den kartldggning av ungas sexuella och reproduktiva réttigheter som Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) genomfort 2015' ingar en enkit med
bland annat fragor om respondenterna upplever att de far vara ihop med respektive
gifta sig med vem de vill. Resultaten visar att nio procent upplever att de inte far vara
thop med den de vill och elva procent att de inte far gifta sig med den de vill.'® MUCFs
(davarande Ungdomsstyrelsen) studie Gift mot sin vilja fran 2009 visade att ca fem
procent i dldersgruppen 16-25 ar hade begransningar i sitt val av livspartner, vilket
motsvarade cirka 70 000 personer i den aldersgruppen i Sverige. Detta blev en tydlig
signal om att det finns ménga unga i vart samhélle som ar oerhdrt begransade i sina
livsval. Socialstyrelsens rapport Frihet och familj (2007) visade att den vanligaste
orsaken till att unga omhéndertas och placeras i skyddat boende p.g.a. hedersrelaterat
vald och fortryck var att personerna inte sjilva fick vilja partner samt att de var
allvarligt hotade om de inte foljde familjens krav.

Problematiken ar alltsa betydande och det har ocksa vidtagits en rad atgiarder fran
samhillets sida sedan 2010, samma ar som regeringen tog fram handlingsplanen for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Emellertid ar problematiken
med att unga gifts bort mot sin vilja komplex. Det finns fortfarande ett stort behov av att
myndigheter och andra relevanta aktorer fortsitter att 0ka kunskapen om problematiken
och verkar for att arbetet mot hedersrelaterat vald ska vara en del av myndigheters
ordinarie verksamhet. Detta for att kunna stodja och hjilpa barn och unga som lever
eller riskerar att behova leva i ett tvangsiaktenskap.

Kdénsstympning av flickor och kvinnor

Med konsstympning av flickor och kvinnor avses alla ingrepp som ror delvis eller helt
borttagande av de externa genitalierna, eller annan &verkan pa de kvinnliga konsdelarna
av kulturella eller andra icke-medicinska skdl (WHO, 2008). Konsstympning av flickor
och kvinnor ir ett brott enligt svensk lagstiftning och ett brott mot de grundlaggande
maénskliga riattigheterna och mot barns rattigheter.

Bade sjalva 6vergreppet och de langsiktiga konsekvenserna av konsstympningen dr
for manga flickor och kvinnor forenade med stort fysiskt och psykiskt lidande. De
som har utsatts for konsstympning kan ha omfattande behov av vard och stéd pa
grund av konsekvenserna.

" Fokus 15. Ungas sexuella och reproduktiva rattigheter. En tematisk kartlaggning (MUCF, 2015).
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Enligt Socialstyrelsen (2015) berdknas att cirka 38 000 flickor och kvinnor boende i
Sverige idag kan vara konsstympade, av dessa ar cirka 7 000 under 18 ar.!? Dessa upp-
skattningar ror dock enbart flickor och kvinnor med ursprung i de lander 1 Afrika dar
minst 50 procent av flickorna och kvinnorna enligt forskning ar kdnsstympade. Lander
som exempelvis Irak och Egypten omfattas alltsa inte av berdkningen. Uppskattningen
genomfordes inom ramen for det uppdrag som Socialstyrelsen fick av regeringen for att
hoja kompetensen kring konsstympning for personal inom halso- och sjukvarden.!3
Socialstyrelsen har dven tagit fram ett handledningsmaterial riktat till samhallskommuni-
katorer for motet med de som nyanlant till Sverige.'*

Liansstyrelsen Ostergotland fick 2013 i regeringsuppdrag att ta fram ett vigledande
material till yrkesverksamma om hur det gar att arbeta mot kénsstympning av flickor och
kvinnor. I viagledningen Viga se — en viigledning for stod, vird och skydd av flickor och
kvinnor som dr eller riskerar att bli kinsstympade (Lansstyrelsen Ostergotland, 2015)
lyfts hur myndigheter och verksamheter kan arbeta férebyggande och vilket stod och
vilken vard som flickor och kvinnor som ar kdnsstympade kan vara i behov av.

Svensk lagstiftning

Det finns olika lagar som gar att tillimpa nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck
da det kan rora sig om misshandel, olaga hot, olaga tvang, olaga frihetsberévande,
maénniskorov, ofredande, dktenskapstvang och vilseledande till tvingsidktenskapsresa.
Det finns ocksa en sirskild lag om forbud mot konsstympning av flickor och kvinnor.
Enligt socialtjanstlagen (2001:453) SoL, har kommunen det yttersta ansvaret for att
ge stod och hjilp till enskilda som har behov av det. Detta inkluderar barn, unga och
vuxna som utsitts for olika typer av hedersrelaterat vald och fortryck. I SoL regleras
ocksé skyldigheten for yrkesverksamma och myndigheter att anméla till socialndmnden
om de misstinker att ett barn riskerar att fara illa eller far illa. Lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, ger mojligheter att ge barn och unga
under 21 ar vard, vilket i manga fall 4ven kan innebdra skydd. LVU kan genomforas
utan barnets, den unges eller vardnadshavares samtycke.

Den 1 januari 2015 inférdes brottskoder for brotten dktenskapstvang och vilseledande
till tvangsidktenskapsresa (lagen inférdes i brottsbalken den 1 juli 2014) samt for brott
mot lagstiftingen om konsstympning av kvinnor (en lagstiftning som funnits sedan 1982).
Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) 6ver anmélda brott ar 2015 anmaldes
46 brott rubricerade som dktenskapstvang eller vilseledande till tvangsidktenskapsresa.

2 Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta fér kénsstympning— en uppskattning av antalet (Socialstyrelsen, 2015).

¥ Kompetenshéjande atgarder till halso- och sjukvarden om kvinnlig kénsstympning. Rapport (Socialstyrelsen, 2015).

*Om kénsstympning av flickor och kvinnor — ett handledningsmateral fér samhéllskommunikatérer (Socialstyrelsen, 2015).
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Inget brott har hittills lett till 4tal. Under samma period anmaildes 14 brott som rérde
konsstympning av flickor eller kvinnor. Enligt kartliggningen Kvinnlig omskdrelse/
konsstympning i Sverige, En kunskaps- och forskningsoversikt (2011 ) av Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) gjordes 46 polisanmélningar rérande kdnsstympning av
flickor och kvinnor under perioden 1982 —2010. Endast tva brott rorande kdnsstympning
av flickor och kvinnor har hittills lett till fillande domar.

Starkt skydd mot barnaktenskap och tvangsaktenskap

En av atgirderna i regeringens handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja var att tillsitta en utredning som skulle gdra en samlad Gversyn av
relevant lagstiftning i syfte att stirka skyddet mot tvangsidktenskap och barniaktenskap
(dir. 2010:54). T utredningens slutbetdnkande foreslogs nya straffrittsliga och civilréttsliga
bestammelser som stirker skyddet mot tvangsidktenskap och barniaktenskap.'> Lag-
stiftningen triadde i kraft den 1 juli 2014 och tva nya brott inférdes 1 brottsbalken,
aktenskapstvang och vilseledande till tvingsdktenskapsresa. Vidare avskaffades
mojligheten for barn att fa dispens att gifta sig. Reglerna om erkdnnande av utlindska
dktenskap skérptes ocksa.!® Lagstiftningen ar ett viktig stiallningstagande och verktyg
for det fortsatta arbetet med att forebygga och forhindra barnédktenskap och
tvangsiaktenskap.

Det nya brottet dktenskapstvang géller den som genom olaga tvang eller utnyttjande av
utsatt beldgenhet formar en person att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse. Straffet for dktenskapstvang dr fiangelse upp till fyra ar. I de fall dir det
forekommit tvang har det redan tidigare kunnat bestraffas som olaga tving. Krimina-
liseringen av att utnyttja nagons utsatta beldgenhet ar daremot ny. Sadant utnyttjande
kan exempelvis innebéra att garningspersonen utnyttjar offrets beroendestéllning i
forhallande till honom eller henne. Nar vuxna, som ett barn eller en ung person ar
beroende av, pressar barnet eller den unge att gifta sig mot sin vilja eller arrangerar
ett dktenskap utan hinsyn till vad barnet eller den unge vill sa kan det vara fraga om
att barnets utsatta beldgenhet utnyttjas. Aven forberedelse till Aktenskapstvang ar
straftbart.

For brottet vilseledande till tvangsdktenskapsresa ar straffet fingelse upp till tva ar.
Brottet giller den som genom vilseledande formar en person att resa till en annan stat
dn den han eller hon bor, 1 syfte att personen genom olaga tvang eller utnyttjande av
hans eller hennes utsatta beldgenhet ska formas att inga ett dktenskap eller en

'5 Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (SOU 2012:35).
'6 Se faktablad Stérkt skydd mot tvangsaktenskap och barnéktenskap (Justitiedepartementet, maj 2014).
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dktenskapsliknande forbindelse. Det handlar alltsd om att lura nagon att resa
utomlands i syfte att han eller hon ska giftas bort genom tvang eller utnyttjande.

Bada dessa brott ér straffbara i Sverige d&ven om girningen ar begingen i ett land dir
aktenskapstvang inte dr straffbart. Du kan ldsa mer om den nya lagstiftningen 1 Justitie-
departementets faktablad fran maj 2014."

Lagen om férbud mot kédnsstympning

Sverige var det forsta landet i Europa som den 1 juli 1982 lagstiftade mot konsstympning
av flickor och kvinnor. Sedan dess dr konsstympning av flickor och kvinnor férbjudet
och lagstiftningen omfattar alla typer av konsstympning (enligt WHO:s klassificering).
Enligt Lag (1982:316) 1 § far ingrepp 1 de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa
dessa eller astadkomma andra bestaende fordndringar inte utforas, oavsett om samtycke
har lamnats till ingreppet eller inte. Den som bryter mot detta doms enligt 2 § till
fangelse 1 hogst fyra ar. Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller 1 annat
fall inneburit ett synnerligen hinsynslost beteende ska brottet bedomas som grovt.
For grovt brott doms till fangelse i lagst tva ar och hogst 10 ar.'8 For férsék och for-
beredelse samt underlatenhet att avsloja brott kan straff ocksa utdémas enligt 23 kap.
brottsbalken.’ Ar 1999 infordes en ny lagparagraf som innebir att en person kan démas
for brott Aven om brottet skett utanfor Sverige och/eller i ett land dar det ar lagligt att
utféra kdnsstympning.?

Ar 2006 kom de tva forsta — och hittills enda — fillande domarna i Sverige som gav
fangelsestraff for medverkan till konsstympning pa svenska flickor.

7 Se faktablad Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (Justitiedepartementet, maj 2014).
'® Lag (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Y Lag (1998:407) med andring i lagen (1982:407) med férbud mot omskérelse av kvinnor.

2 Lag (1999:267) om andring i lagen (1982:407) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
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Lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdmmelser om vdrd av unga,
LVU, ger mojligheter att ge barn
och unga under 21 dr vdrd,
vilket dven innebdr skydd, dven
utan barnets, den unges eller
vardnadshavarens samtycke.



Intervjiu med Tord Josefsson, aklagare, tidigare verksam
vid /Z\k/agarmynd/'ghetens utvecklingscentrum Géteborg.

)

orsok och
forberedelse till

dktenskapstvdang
dar straffbart”

Vad kan en séarskild lagstiftning tillféra? Hur skiljer den sig fran tidigare
lagstiftning som anvéndes, t.ex. olaga tvang?

— Skarpt lagstiftning mot aktenskapstvang markerar att samhallet ser detta som ett
allvarligt problem. Det ar en mycket tydlig markering, detta far inte forekommal Den
nya lagstiftningen skilier sig mot den tidigare lagstiftningen om olaga tvang genom att
vara mer konkret och tydlig. Den ndmner olika rekvisit vid namn vilket gér att brottets
specifika art kan ringas in béttre. Forsok och forberedelse till &ktenskapstvang ar aven
straffoart. | den nya lagstiftningen ar ocksé kravet pa dubbel straffoarhet borttaget.
Det innebar att forévaren kan bestraffas for brottet i Sverige aven om det ar beganget
i ett annat land dar handlingen inte &r brottslig.

Det har sedan lagen tradde ikraft gjorts ett antal polisanmalningar, men ett ar
efter att lagen tradde i kraft hade inget atal vackts och férundersékningarna
har lagts ner av aklagare. Vad beddémer du att detta skulle kunna bero pa och
vad tror du kravs for att kunna vacka atal?
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— En trolig anledning ar bevissvarigheter. Men ocksé att personer som ska férhéras
mahanda inte &r villiga att lata sig forhoras eftersom brottsligheten sker inom familien.
Aven om maélséganden beréattar kan det darfér saknas stédbevisning. N&gon nérmare
analys i denna frdga har inte skett. Vill man inte vittna finns inga sanktioner att ta till.
Man kanske inte heller nér barnet eller den som &r utsatt. Det kanske ar s& att nagon
av foréldrarna eller bada tva inte gar med pa att lata ett barn inom familjen héras som
vittne. Om barnet ar 15 ar och aldre finns det dock mdjligheter att 1ata barnet sjalv
far avgora.

Vad ska verksamheter som méter unga som blivit tvangsgifta eller som riskerar
att patvingas aktenskap, tanka pa nar det galler att anmala?

— Alla som kommer i kontakt med barn pa olika satt bdr ha sa pass mycket kunskap om
de hér fragorna att de kan se olika monster och signaler som berattar ndgot om hur

barnen mar. Det finns goda exempel dér skolor &r duktiga pa att fanga upp elevernas
utsatthet. Arenden om utsatta barn hamnar vanligtvis hos socialtjansten och da brott
fordvats ska arendet féras vidare till rattssystemet. Man kan aldrig acceptera att barn far
illa, att de kommer med undanflykter och urséakter for blaméarken, blatiror och andra

skador. Samarbete och kunskap &r A och O och att man har 6ppna kanaler till varandra.

"Man kan aldrig acceptera
att barn far illa, att de kommer
med undanflykter och urscikter

for blamcdirken, bldtiror
och andra skador.”
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Intervjiu med Anissa Mohammed Hassan, sakkunnig
kénsstympning Lénsstyrelsen Ostergdtland

“Vdga se och
vaga fraga’

Pa vilket séatt kan lagstiftningen mot kénsstympning vara till hjalp i det fére-
byggande arbetet mot kénsstympning?

- Lagen kan ha en avskrackande effekt, sarskilt da straffsatsen ar relativt hog. Men
det finns brister i hur vi som arbetar mot kdnsstympning aktivt informerar om och
anvander oss av lagstiftningen. Det blir tydligt da det bara finns tvéa féllande domar i
Sverige. Lagstiftningen kan vara ett kraftfullt verktyg om yrkesverksamma informerar
om den. Det &r viktigt att vi borjar involvera alla yrkesgrupper men séarskilt hdlso- och
sjukvarden mer i arbetet, sa att de kanner till lagstiftningen och kan kénna igen tecken
pé konsstympning och vet hur de ska ga vidare nar det finns misstanke om att kdns-
stympning ska ske eller har skett. Léansstyrelsen Ostergdtlands végledning Véga se —
En végledning for stéd, vard och skydd av flickor och kvinnor som ér eller riskerar att
bli kénsstympade &r ett bra verktyg for yrkesverksamma som behdver information
och stdd i sitt arbete.

Vilka ar de viktigaste argumenten for att paverka vardnadshavares attityder
kring kénsstympning av flickor?

— Det viktigaste ar att vi kommer ihdg att informera alla vardnadshavare med bakgrund
i kulturer dar kdnsstympning praktiseras, béde de som &r precis nyanlanda till Sverige
och de som har bott har nagra ar. Viktigast &r att trycka pé att detta ar forbjudet enligt
lag, men ocksa vara tydlig med att ber&tta om halsoriskerna. Det basta &r om det &r
en lakare som beréattar om hélsoriskerna — det kan paverka mest. Manga vardnads-
havare vet inte vilka halsorisker som kénsstympning innebér. Jag tycker ocksa att
det ar viktigt att vi informerar flickor och kvinnor som blivit kbnsstympade innan de
kom till Sverige, sé att de far stod i att soka vard. Det &r ocksa viktigt att informera
unga killar som ju &r framtida partners och foraldrar, sé att de & medvetna om
halsoriskerna och kan bryta traditionen nar de sjélva sedan blir féréldrar.
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| samtal ar det ocksa véldigt viktigt att lyfta kopplingen mellan kénsstympning,
tvangséktenskap och oskuldsnormer. En del flickor som kontaktar mig vill séka vard
fér sina problem orsakade av kdnsstympningen men ar oroliga for att foraldrar eller
en framtida make skulle upptécka att man har fatt medicinsk hjélp, eller att man da
inte kan bevisa att man &r oskuld. Darfér ar det oerhort viktigt att vi i samtal om
konsstympning satter det i en hedersrelaterad kontext och ocksa informerar om att
alla har ratt att vélja sitt eget liv och bestdmma sjalv ndr man vill bli sexuellt aktiv, och
att det ar olagligt i Sverige att tvinga nagon att gifta sig.

Beskriv nagot eller nagra positiva exempel fran ditt arbete med att féréndra
attityder och att férebygga kénsstympning av flickor.

— Jag har flera exempel pa unga flickor som ringer till mig efter att jag har varit ute
och pratat om kdnsstympning. Flickorna har fatt veta att de har rétt till vard och stéd
och de vill ha det, vilket &ar helt fantastiskt. Det hander ocksé att vardnadshavare visar
uppskattning efter att ha fatt information om risker och konsekvenser av kénsstympning,
eftersom de inte varit medvetna om det forut.

Annars &ar det framfdrallt personal som jobbar med ensamkommande flickor, kuratorer
eller larare, som kontaktar mig. Manga ganger sdker personal stod i att prata om en
svér fraga, och ofta vagar de efter vart samtal fraga flickor som de tror kan ha utsatts
for kdnsstympning om hur de mar, om de ar utsatta och om de kan hjélpa flickan.
Det ar det absolut viktigaste, att vi vagar frdga om hur flickorna mér och ser dem

och deras utsatthet. Att se personal ta det ansvaret och vaga prata med flickorna
hor till de basta och mest inspirerande jag har att dela med mig av.

"Flickorna har fdtt veta
att de har rdtt till vard och
stod och de vill ha det, vilket
dar helt fantastiskt.”
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Myndigheters insatser for att
forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck



Barnombudsmannen

Barnombudsmannen arbetar 16pande med att foretridda barns och ungas rittigheter
med utgadngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) samt
bevaka hur barnkonventionen f6ljs i samhéllet. Barn som upplever hedersrelaterat
vald har samma rittigheter som alla andra barn enligt artikel 2 i barnkonventionen och
Barnombudsmannen anser att det dr av stor vikt att deras réttigheter tillgodoses. For
att stodet ska forbattras for barn och unga som upplevt vald ar det viktigt att lyssna pa
barn och unga med egen erfarenhet for att ta reda pa vad de anser behover prioriteras.
Barnombudsmannen har inom ramen for arbetet med arsrapporten Signaler? (2012)
samtalat med barn och unga som upplevt vald i nira relationer och dar barnen bland
annat haft erfarenhet av att leva i familjer med hedersnormer. Barnombudsmannen
har i sin tillaggsrapport till FN:s kommitté for barnets réttigheter (barnrattskommittén)
vilkomnat den skirpta lagstiftningen mot barnéktenskap och tvangsidktenskap. Barn-
ombudsmannen har dven papekat att myndigheten anser att skyddet mot barnédktenskap
fortfarande ar for svagt. Barnombudsmannen har dven framfort sin hallning i fragan
om kdnsstympning i ett gemensamt uttalande tillsammans med de nordiska barnom-
budsmidnnen och barnmedicinska experter.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har under méinga ar arbetat med sirskilt fokus pa vald i nidra
relationer déir personer som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ingar som en
viktig brottsoffergrupp. Myndigheten fick 2013 i regeringsuppdrag att ta fram information
till barn om brott vilket resulterade i webbplatsen jagvillveta.se.?? Informationen om
hedersrelaterat vald och fortryck har en sarskild ingdng pa webbplatsen dir det dven
finns lankar till verksamheter som ar sarskilt kunniga i problematiken. I myndighetens
uppdrag att sprida ny kunskap om brottsofferfragor anordnar Brottsoffermyndigheten
temadagar som riktas till yrkesverksamma, vid dessa temadagar forekommer teman som
relaterar till vald i nira relationer dér dven hedersrelaterat vald och fortryck aterkommit
under aren.

Genom Brottsofferfonden har myndigheten finansierat forskning och projekt med
inriktning mot hedersrelaterat vald och fortryck.

2'Vald i néra relationer. Barn och ungdomar beréttar (Barnombudsmannen, 2012).
2 Jag vill veta. Allt om dina rattigheter vid brott. http://www.jagvillveta.se/ (Brottsoffermyndigheten, 2013).
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Brottsforebyggande radet (BRA)

Brottsforebyggande radet dr en myndighet som verkar for att brottsligheten minskar
och tryggheten 6kar i samhéllet. Inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck har
myndigheten granskat olika aspekter av hur réttsviisendet hanterar problematiken,
exempelvis genom utvirderingar och studier om hur rattsviasendets myndigheter
arbetar med detta omrade.

Bra fick i uppdrag att folja upp och utvérdera regeringens handlingsplan for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
som lanserades 2007. Resultaten har redovisats i rapporterna; Mcns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkéonade relationer. En forsta uppfoljning
av regeringens handlingsplan (Bra, 2010:4). Mdns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkonade relationer. Slutredovisning av ett regeringsuppdrag
(Bré, 2010:18). Bra har ocksa gjort en utredning om hur polisen utreder heders-
relaterat vald och fortryck, detta efter forfragan fran dévarande Rikspolisstyrelsen.?

Kriminalvarden

Kriminalvardens uppdrag ar att verkstilla straff och minska aterfall i brott. Kriminal-
varden har under senare ar alltmer uppméarksammat problem kopplat till hedersrelaterat
vald och fortryck. Myndigheten har vidtagit ett antal atgarder for att stirka mojligheterna
att arbeta aterfallsforebyggande med klienterna, stirka skyddet for brottsoffer under
klienternas verkstillighet samt samverka med andra samhéllsaktorer. Saval lokala
som nationella insatser har genomforts och hedersrelaterat vald och fortryck har varit
fokus under Kriminalvardens nationella utbildningsinsats om brottsofferperspektiv.

Kunskaps- och forskningsoversikten Hedersrelaterat vald och fortryck, en kunskaps-
oversikt och kartliggning av aktdérer, publicerades 2015. Den avser att ge underlag for
Kriminalvardens fortsatta satsningar pa omradet.? Kriminalvirden kommer arbeta
for att fokusera pé relevanta faktorer. Faktorer som kan ge béttre forutséttningar for
bland annat bedomning av risk och behov av insatser och for utvecklandet av verk-
ningsfulla insatser som kan férhindra nya brott och minska aterfall i brott.

2 Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkénade relationer. En forsta uppféljning
av regeringens handlingsplan (Bra, 2010:4). Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i
samkonade relationer. Slutredovisning av ett regeringsuppdrag (Bra, 2010:18).

% Polisens utredning av hedersrelaterat vald (Bra 2012:1).

2 Hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskapséversikt och kartlaggning av aktérer (Kriminalvarden, 2015).
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Lansstyrelserna i Stockholms lan, Vastra
Gotaland och Skane lan

Lénsstyrelserna bedriver sedan 2003 i uppdrag att arbeta aktivt for att motverka och
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna ger stod till regionala och
lokala myndigheter och aktorer i det civila samhillet for insatser som syftar till en 6kad
kunskap och medvetenhet om hedersrelaterat vald och fortryck, samt utveckling av
metoder och sérskilda resurser. Malet ar att forbattra kompetensen och handlings-
formagan hos yrkesverksamma som moter unga och vuxna utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck i olika grader samt tillvarata det civila samhéllets kompetens och
engagemang, inte minst avseende tidigt upptackt. Lansstyrelserna har i detta arbete
uppméirksammat och verkat for att 6ka kunskapen om unga som gifts mot sin vilja samt
konsstympning av flickor och kvinnor. Léansstyrelserna ger ocksa stod till utveckling
av resurser for stod och skydd till utsatta personer. Lansstyrelserna fyller en viktig
funktion for savil lokal och regional samordning som nationell samverkan mellan
olika sorters aktorer.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1an och Lénsstyrelsen
i Skanes ldn har sedan 2006 i uppdrag fran regeringen att tillsammans ge stod till
myndigheter och idéburna organisationer dver hela landet f6r utveckling av skyddat
boende for personer som behdver skydd pa grund av att de riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortryck liksom tvangsdktenskap och/eller barniaktenskap.
Rapporten? Skyddat boende for hedersvildsutsatta personer — slutrapport av stod till
utveckling 2006-2014 (Lansstyrelserna) ldimnades till regeringen hosten 2014.

% Skyddat boende f6r hedersvéldsutsatta personer—slutrapport av stéd till utveckling 2006-2014
(Lansstyrelserna, 2014).
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Interviu med Annica Dahlqvist, Migrationsverket.

Vi har ett
ansvar att fatta
korrekta beslut.”

Hur anser ni att omradet hedersrelaterat vald och fortryck berér er verksamhet?

- En asylstkande kan &beropa att han eller hon har blivit utsatt eller riskerar bli utsatt
for hedersrelaterat vald och fértryck samt kénsstympning, under asylprocessen. Aven
manniskor som ansotker om uppehallstillstand for att aterforenas med sina familjer i
Sverige kan utséttas for eller riskera bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
och kdnsstympning. Exempelvis kan en person som bor i Sverige riskera att tvingas
gifta sig med nagon fran det tidigare hemlandet eller i foraldrarnas hemland for att
den personen sedan ska f& uppehallstilistand i Sverige.

Medftljande barn kan ocksa utséattas for detta t.ex. genom att de begransas i sin
rorelsefrinet eller saknar inflytande Gver sin egen situation. De som arbetar pa asyl-
boenden har mojlighet att upptécka hedersrelaterat vald, och bdr nar de gor det
anmala. Vid misstanke om att barn far illa anméaler Migrationsverket detta till social-
tjansten.

Om det hedersrelaterade valdet kan paverka en persons mojligheter att fa asyl i
Sverige sé &r det viktigt att vi samarbetar mellan enheterna sé att de som ska avgora
asylansokan far information om detta. Om den person som blivit utsatt eller riskerar
bli utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck bor i Sverige finns information om vart
Migrationsverkets personal ska hanvisa den utsatte. Om situationen s& kréver finns
majlighet att méte med socialtjanst och polis sker i verkets lokaler

7 Den interaktiva utbildningen Migration och heder finns tillgénglig for Migrationsverkets personal pa deras
interna webbsida
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Finns det nagra insatser som genomférts inom omradet pa er myndighet som
ni sarskilt vill lyfta fram?

— Migrationsverket har med stdd av Lansstyrelsen Ostergétland tagit fram en interaktiv
utbildning Migration och heder.?” Det startade som en diskussion om hur en utbildning
for all personal inom hela verket skulle se ut. Nar medarbetarna tillfrdgades om behov
av vidareutveckling sa de klart och tydligt att de dnskade stdd och vidareutbildning
inom fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Den skulle innehélla en generell
del och forklara problematiken hedersrelaterat vald och fortryck, resterande del av
utbildningen skulle anpassas och géras mer specifik for respektive verksamhetsomréde:
besdk och bosattning, asylprévning samt mottagande av asylstkande.

Under framtagandet av utbildningen genomfdrdes flera seminarier och utbildnings-
insatser for personalen. Till hjalp med framtagandet av utbildningen fanns bade en
intern referensgrupp med representanter for myndigheten som framst tittade pa
innehéllet som anpassades for verksamhetsomradena men dven en extern referens-
grupp bestéende av experter inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck fran
bade myndigheter och ideella organisationer.

Hur arbetar Migrationsverket med hedersrelaterad problematik idag?

— Vi arbetar pa flera sétt, dels genom utbildningen, men ocksé med ett omfattande
arbete med normer och normkritik. Det &r viktigt att vi som tjansteman kan satta oss in
i andra normsystem och vara medvetna om vara egna normer s att vi inte oreflekterat
tolkar information utifran dem. Vi maste skapa ett medvetande hos alla anstallda att
det finns underliggande saker som vi inte ser direkt, liksom ge kunskap om hur och vad
man gér ndr man moter problematiken. Oftast sker det i samtalen, utsatta kan beratta
att de riskerar att utséattas for hedersrelaterat vald och fortryck vid ett atervandande.
Vi ser det ocksé i asylboenden, till exempel att ndgon blir bevakad och har begransad
rorelsefrinet, men det kan ocksé& mérkas nér en slakting eller familiemedlem kontaktar
Migrationsverket.

Vad ar Migrationsverketes ansvar och roll nar det géller de hér fragorna?

— Migrationsverket har ett ansvar for att fatta korrekta beslut. Vi har en utrednings-
skyldighet, alltsa skyldighet att se till att fakta kommer fram, men det ar den sékande
som har bevisbdrdan. Darfor har bade verket och den sdkande ett gemensamt ansvar.
Det ar viktigt att man som tjansteman kan hanvisa till ratt instans i samhéllet, nar det
framkommer att en individ ar utsatt for att t.ex. ingé ett patvingat &ktenskap. Under
handlaggning kan det &ven bli aktuellt med andra atgérder sdsom bitrddesbyte, byte
av mottagningsenhet och extra uppféljining av mottagningsenheten.
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Intervju med Martin Permén, Polismyndigheten

"Det finns ett behov
av personer med djupare
kunskap i dessa frdagor”

Poliser 6ver hela landet utbildas for att battre upptécka och utreda hedersrelaterad
brottslighet. Hedersrelaterade brott prioriteras hdgt av polisen. Det finns en sérskild
kontaktperson fér &renden rorande hedersrelaterade brott i varje lan. Det finns aven
personer som é&r specialiserade pé personskydd. Inom polisen finns aven brottsoffer-
samordnare eller liknande som arbetar med brottsofferstddjande verksamhet.?®

Vad ar Polisens uppdrag gallande hedersrelaterat vald och fortryck?

— Polisen har naturligtvis alltid i uppdrag att |6sa brott, men Polismyndigheten har
haft tva regeringsuppdrag dér hedersrelaterad brottslighet har varit en uttalad del.
Syftet var att Oka forstaelsen och kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck och
Oka medvetenheten om de har frAgorna, bade inom Polisen och i samhallet i stort.

2007 fick Polisen ett uppdrag frn regeringen som innebar ett omfattande internarbete
med utbildning och metodutveckling for att 6ka var férmaga att upptacka och klara
upp den har typen av brott. | det uppdraget ingick &ven informationskampanjen
Kom till oss for att 6ka kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck.?® | delen om hedersrelaterat vald gjordes en satsning tillsammans med
Lansstyrelsen Ostergdtland.® Ar 2012 fick Polisen i uppdrag att gora en fortsattning
pa informationskampanijen.

% |nformation fran www.polisen.se 2015.

2 https://polisen.se/komtilloss/.

30 Las mer och bestall kampanjmaterialet Kom till oss pa: http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/informa-
tionskampanjer/skolkampanj-relevant-lagstiftning/.
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Beratta om varfér Polismyndigheten inrattade ett kompetensteam gallande
hedersrelaterade brott. Hur ser det ut idag?

— Kompetensteamet inréattades for att det finns ett behov av personer med djupare
kunskap de ganger dessa fragor kommer upp. Det &r andé relativt sallsynta brott
och att bygga upp egen erfarenhet tar lang tid. Darfor behovdes ett stélle att samla
rutin och kunnande pa. Idag ar det nedlagt och istallet hanvisar vi till Lansstyrelsen
Ostergétlands Nationella Kompetensteam. Detta for att f4 en bredare syn pé& dessa
brott med béde socialtjanst och frivilligorganisationer, vilka har en viktig roll. Erfaren-
heten av de har fragorna ar ocksé att de ar mycket bredare an att bara vara polisidra,
det handlar till exempel om skyddat boende, vilket faller pa de sociala myndigheterna.
Ofrankomligt ar ocksa att de innehaller ett internationellt perspektiv. Darfor behovs
manga olika kompetenser som samverkar. Inom Polisen ser vi dver arbetet just nu,
om vi ska ha kontaktpersoner eller arbeta i ndgon annan form.

Polismyndigheten har nyligen genomgatt en stor omorganisation. Hur kommer
arbetet med hedersrelaterad brottslighet att bedrivas i den nya organisationen?
Blir det nagra skillnader jamfért med hur arbetet bedrevs tidigare?

— Det finns ett tydligare hemvist for de har frdgorna i den nya organisationen. Polisen
ar numera organiserad i sju regioner som i sin tur &r indelade i polisomraden. De har
frAgorna hanteras nu pé polisomradesniva vilket ger ett mer centrerat kunnande hogre
upp i organisationen. Man har sett att de har fragorna &r komplicerade och att det
kraver en viss slags kunskap for att hantera dem. Darfor har man gjort sa.
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G Polisen

Fér anmalan, ring 114 14 eller bestk nédrmaste polisstation. Vid akuta arenden, ring 112.
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Vilken hjalp kan en person som ar utsatt for hedersrelaterat brott fa av polisen?

— Polisen ansvarar for tva delar: dels brottsofferbiten dér vi & ansvariga for den akuta
trygghetssituationen for den som &r utsatt. Dar samarbetar vi med socialtjansten och
frivilligorganisationer for att gora det s& bra som majligt for den utsatte. Dels har vi den
brottsutredande/brottsforebyggande delen: om vi kan utreda och hitta bevis och fa till
en fallande dom sé kan det ha en brottsférebyggande verkan. En fallande dom blir en
mycket tydlig signal att samhallet tar de héar brotten pa stort allvar.

Pa vilket séatt kan polisen arbeta for att forebygga hedersrelaterad brottslighet?

- Det finns olika satt. Det ligger pa Polisens ansvar att arbeta brottsférebyggande, men
andra aktdrer har ocksa ett ansvar att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Fran Polisens sida kan vi ocksa bidra till exempel genom att informera om manniskors
fri- och rattigheter. Det ar ocksa viktigt att vi syns ute i de utsatta omradena, och da
handlar det om ett lokalpolisarbete. Det ar den ena delen. Den andra &r att vi maste
bli battre pa att fa till fallande domar. Dels for den enskilda utsatta personens skull s&
att man lagfor den skyldige, men ocksa for det stora signalvardet. En fallande dom
ar en tydlig markering av att detta &r ett brott mot svensk lag och att samhéllet inte
tolererar hedersrelaterat vald och fortryck.

Vilken betydelse har den nya lagstiftningen om stérkt skydd mot barnékten-
skap och tvangsaktenskap for polisens méjlighet att utreda brott dar det finns
misstanke om barnaktenskap och/eller tvangsaktenskap?

— Den nya lagstiftningen ar jatteviktig och ger oss ett verktyg att agera pé ett annat
satt an innan. Tidigare var brottsrubriceringen fér de har brotten olaga hot eller olaga
tvang, brott som ligger langre ner pa straffskalan. Eftersom Polisen maste prioritera de
brott som ger strangast straff hamnade de har brotten foljaktligen 1angre ner i priorite-
ringen. Den nya lagen ger strangare straff och dérmed far polisen majlighet att prioritera
de héar fallen. Den nya lagen innebér ocksa att fler omréden blir kriminaliserade. Vi har
helt enkelt fatt en tydligare lagstiftning som ger oss stdrre mojligheter.
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Interviu med Tommy Eriksson, undervisningsrad pa Skolverket

"Det handlar om att
stdrka forskolans och
skolans personal”

Skolverket styr, stddjer, félier upp och utvarderar kommuners och skolors arbete
med syftet att férbattra kvaliteten och resultaten i verksamheterna.

Pa vilket séatt har Skolverket arbetat med uppdrag om hedersrelaterat vald
och foértryck?

Skolverket har haft uppdrag om hedersrelaterad problematik under flera ar.3' Férutom
riktade uppdrag uppmarksammas problematiken delvis inom ramen f6r de insatser
som ska stérka skolans vardegrundsarbete mer generellt. Vi resonerar om hur fragan
kan integreras och exemplifieras i vara bredare vardegrundssatsningar med fokus pa
framjande och férebyggande perspektiv.

Skolverket har anordnat kompetensutveckling om hedersrelaterad problematik i
samarbete med ett antal l&rosaten under 2009-2014. Att hantera hedersrelaterad
problematik i skolan kréver ledning och samordning, det ar darfor viktigt att rektor/
forskolechef &r insatt i frdgorna och kan ta det ansvar som kravs. Under de forsta
omgangarna riktades dérfor utbildningen till rektorer och ovriga skolledare. Darefter
breddades malgruppen och kurserna har sedan 2011 aven erbjudits till forskollarare,
larare, elevhalsa och 6vrig personal.=z Skolverket har &ven i samverkan med Lans-
styrelsen Ostergdtland och Stockholms Universitet anordnat férdjupningsutbildning
till skolpersonal for dem som tidigare genomgatt Skolverkets kompetensutveckling.
Totalt har cirka 1000 personer deltagit sedan 2009, varav drygt 400 rektorer/férskole-
chefer.

3 Uppdrag fran 2008-2010 “...erbjuda skolledare i grund- och gymnasieskolan fortbildning i hur skolan kan arbeta
med fragor om hedersrelaterat vald och fértryck inom ramen fér sin verksamhet.”

2Uppdrag fran 2012-2014 “Skolverket ska darfér erbjuda fortbildning i hur skolan, férskoleklassen, férskolan och
fritidshemmet kan arbeta med frégor om hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive dktenskap mot en parts vilja,
inom ramen for sin verksamhet. Fortbildningen ska framst erbjudas rektorer och férskolechefer inom férskolan,
fritidshemmet, det obligatoriska skolvésendet och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen men aven férskolla-
rare, fritidspedagoger, larare samt elevhélsans personal kan omfattas av insatsen.”
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Skolverket har tagit fram ett kortfattat stédmaterial om skolans ansvar och
mdijligheter vad galler hedersrelaterad problematik. Beratta mer om innehéllet
i materialet.

Stodmaterialet, Till rektor: Hedersrelaterat vald och fortryck. Skolans ansvar och
mdjligheter (Skolverket, 2010) som framst riktar sig till rektorer, har spridits till alla
skolor i landet och delats ut vid utbildningar och konferenser.® Det ar ett Gvergripande
material om skolans ansvar och mojligheter nér det géller omradet hedersrelaterad
problematik. Det inleds med en mycket kort genomgéang av vad hedersrelaterad
kontext kan inneb&ra och sen &r fokus pa vad skolan har for ansvar och mojligheter.
Materialet lyfter bland annat ratten for alla elever att delta i all undervisning, inklusive
t.ex. simundervisning och sex och samlevnad, rutiner for féraldrakontakt, hur man
kan upptacka utsatthet, att gora riskbeddémningar samt kunskap om stéd och skydd
vid akuta situationer.

TILL REKTOR:
Hedersrelaterat vald och fortryck

Skolans ansvar och méjligheter

STODMATERIAL

Skotlverket

3 Till rektor: Hedersrelaterat vald och fértryck. Skolans ansvar och méjligheter (Skolverket, 2010).
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Hur kan skolan arbeta for att motverka hedersrelaterat vald och fértryck genom
att lyfta in frdgan i undervisningen och det systemataiska kvalitetsarbetet?

— Forskolan och skolan &r viktiga arenor for att arbeta frémjande och férebyggande med
fragor som ror till exempel manskliga rattigheter, jamstalldhet, normer, begréansningar,
vald och utsatthet. Det &r inskrivet i de inledande Gvergripande delarna av laroplanen
och centralt innehall i flera kurs-, amnes-, och dmnesomradesplaner. Det r ocksa i
forskolan och skolan som utsatthet kan upptéckas och da maste ett aktivt atgardande
arbete sattas in. Fragor som ror hedersrelaterad problematik blir darfor aktuella i for-
skolornas och skolornas verksamhet. Skolverkets insatser ska bidra till att utveckla
detta arbete.

Hur kan skolan vara férberedd for att hantera elevarenden som beroér heders-
relaterad problematik med exempelvis rutiner och samverkan?

Det handlar om att starka férskolans och skolans personal i deras kunskap om denna
typ av problematik, deras férméaga att se tecken och upptécka utsatthet och att stéarka
deras handlingskraft nar ndgot héander. Det géller att utga fran det enskilda fallet och
verkligen lyssna pé eleven och inte paverkas av forestallningar, generaliseringar eller
kollektivisering. Det &r ocksa viktigt att forskolan och skolan har val upparbetade
rutiner for att hantera barn och elever som far illa och dér & samverkan med andra
myndigheter och aktdrer centralt.

Arbetet for att motverka hedersrelaterad problematik maste knyta an till befintliga

strukturer pa skolan for att undvika arbete i parallella spér. Likabehandlingsplanen
och rutiner kring barn som far illa &r darfor viktiga utgangpunkter i arbetet.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor tar fram kunskap om ungas levnads-
villkor och om det civila samhillets forutsittningar. Vi ger bidrag till féreningsliv,
kommuner och internationellt samarbete. Fragan om hedersrelaterat vald och fortryck
berér myndigheten genom att den hedersrelaterade problematiken paverkar ungas
levnadsvillkor och myndigheten har i uppdrag att samla kunskap om ungas levnads-
villkor samt genom sitt arbete bidra till att alla unga har goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har under perioden 2008-2012
haft uppdrag gillande hedersrelaterat vald. Inom ramen for de uppdragen har flera
rapporter tagits fram.* Med unga som malgrupp har dven broschyren Fdr jag gifta mig
med vem jag vill?*® tagits fram pa nio olika sprak. Parallellt med de utrednings- och
kartldggningsuppdrag som myndigheten haft har myndigheten dven haft i uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser.’ Efter 2012 har myndigheten haft ett bredare uppdrag om
unga, maskulinitet och vald samt ett uppdrag att stimulera kommuner till att initiera ett
valdsforebyggande arbete och anvinda ndgon av de program p& omréadet som visat effekt.’’

Myndigheten har dven ett uppdrag, med koppling till fraigan om hedersrelaterat vald
och fortryck, som handlar om att utveckla ett genusperspektiv i arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.*

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)

NCK vid Uppsala universitet ar ett nationellt kunskaps- och resurscentrum for fragor
om maéns vald mot kvinnor, vald i samkoénade relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. NCK arbetar pa uppdrag av regeringen med att sammanstilla, utveckla och
sprida kunskap inom dessa omraden.

I NCK:s kunskapsbank finns nyheter, en forteckning 6ver forskare, amnesguider, forslag
pa litteratur samt publikationer frin NCK och nationella myndigheter som ror heders-
relaterat vald och fortryck samt konsstympning samlat.* P4 uppdrag av regeringen
driver NCK Kvinnofridslinjen som ar en nationell stodtelefon for kvinnor som utsatts
for hot, vald eller sexuella 6vergrepp. Till Kvinnofridslinjen kan éven yrkesverksamma
ringa med fragor. Inom ramen for regeringsuppdrag har NCK publicerat flera rapporter
och kunskaps- och forskningsoversikter om hedersrelaterat vald och fortryck samt
konsstympning samt en rapport om att mota patienter som soker kontakt med halso-
och sjukvéarden pa grund av oro kring oskuld och heder.*

3 Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen, 2009), Ratt att vélja (Ungdomsstyrelsen, 2010), Av egen vilja (Ungdomssty-
relsen, 2010), Akta makar (Ungdomsstyrelsen, 2012).

% http://dinarattigheter.se/wordpress/wp-content/uploads/FarJagGiftaMig.pdf

3 Redovisning av uppdragen: Viljan att férebygga dktenskap mot ndgons vilja (Ungdomsstyrelsen, 2011) och Mot
nagons vilja (Ungdomsstyrelsen, 2012).

¥ Uppdraget pagar fram till 1 februari 2017.

3 Uppdraget pagar fram till den 1 juni 2016.

3 www.nck.uu.se/kunskapsbanken

% Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps- och forskningséversikt (NCK, 2010:1), Kvinnlig omskéarelse/
kénsstympning i Sverige — en kunskaps- och forskningséversikt (NCK, 2011:1), Att mota patienter som séker fér
oro kring oskuld och heder (NCK, 2011:2).
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Namnden for statligt stdd till trossamfund (SST)

Néamnden for statligt stod till trossamfund administrerar statsbidrag till trossamfunden,
ger allmént stod till dem, samordnar deras roll i krisberedskapsfragor och ar ett dialog-
forum for fragor om vérderingar, respekt och tolerans. Namnden ar ocksa ett expertorgan
i allménna trossamfunds- och religionsfragor.

SST fick 2014 1 uppdrag av regeringen att féra en dialog med trossamfunden om hur
barn- och tvangsidktenskap ska forhindras samt utarbeta och genomféra en samhalls-
orienterad vidareutbildning om detta. SST arrangerade sju lokala hearings i landet dit
trossamfund och forsamlingar var inbjudna att delta i en 6ppen diskussion kring SST:s
uppdrag om den nya lagstiftningen pa omréadet. Utbildningen for vigselforrittare
utformades som en heldagsutbildning i tva separata moduler. En vigledning for
trossamfund och vigselforrittare, motsvarande heldagsutbildningens tematik, togs
fram och distribueras av SST. Mer adn trehundra vigselforrittare deltog i utbildningen.

Skatteverket

Skatteverket ar den myndighet som genomfor en hindersprovning innan man far gifta
sig. Hinder kan vara att nadgon 4r under 18 ar, att parterna r nira slikt med varandra
eller att man redan &r gift. Myndigheten kan mota den hedersrelaterade problematiken
nar det handlar om provning och bedémning av skyddade personuppgifter som
Skatteverket beslutar om. Hedersrelaterat vald och fortryck kan vara sjdlv grunden
for provningen.

Skatteverket har genomfort temadagar och erfarenhetsutbyten for berord personal.
Myndigheten har ocksa i samverkan med Brottsoffermyndigheten och Lansstyrelsen
Ostergotland spridit malgruppsanpassad information till barn som lever med skyddade
personuppgifter.*!

“ Se Skatteverkets interna webbsida for mer information. Se dven Lansstyrelsen Ostergétlands http:/www.
hedersfortryck.se/publikationer/man-vill-ju-finnas-en-handbok-for-barn-och-unga-som-lever-med-skyddade-
personuppgifter/.
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Sverige Kommuner och Landsting (SKL)

SKL &r en arbetsgivar- och intresseorganisation for landets alla kommuner, landsting
och regioner. SKL beaktar frdgan om hedersrelaterat vald i t.ex. remissvar samt i det
sa kallade positionspapperet For kvinnofrid — mot vdld i ndra relationer antaget av for-
bundets styrelse i november 2013. SKL anser att arbetet mot hedersrelaterat vald ar en
viktig del i insatserna for kvinnofrid och mot vald i néra relationer samt att kunskapen
om hedersrelaterat vald och konsekvenserna for individ och samhélle méste 6ka hos
alla berérda myndigheter.

Ett av kongressens inriktningsmal dr att SKL ska stddja medlemmarna i kvinnofrids-

arbetet. SKL leder ett néitverk for centrala kontaktpersoner som arbetar for kvinnofrid
och mot vald i néra relationer inom kommuner, landsting och regioner. I samverkan med
Socialstyrelsen och Lénsstyrelsen Ostergdtland har SKL genomfort en gemensam sats-

ning pa 6kad kompetens om konsstympning av flickor och kvinnor.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en myndighet med en bred verksamhet som ror socialtjanst och
hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen har bland annat till uppgift att ge kunskapsstod
och stod till metodutveckling till personal i socialtjansten och hilso- och sjukvarden
om hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialstyrelsen har haft flera uppdrag inom omradet, till exempel att kartldgga inter-
nationell forskning och férekomsten av hedersrelaterad problematik i Sverige, folja upp
resultaten av insatser mot hedersrelaterat vald samt analysera behovet av vigledning
och utviardering inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden och att forbattra
kompetensen inom dessa verksamheter.

Socialstyrelsen gav 2014 utbildningsmaterialet Vind dem inte ryggen — utbildningsmaterial
om hedersrelaterat vald och fortryck for personal inom socialtjansten och hélso- och
sjukvéarden.®? Ar 2015 forsags hélso- och sjukvéirden med skriften Flickor och kvinnor i
Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning — en uppskattning av antalet och en
webbutbildning om kdnsstympning.** Myndigheten har ocksé framstallt ett handled-
ningsmaterial om konsstympning f6r dem som arbetar med samhéllsorientering for
nyanldnda.* Se dven Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2014:4)
om vald i néra relationer samt den kompletterande Vild — Handbok om socialtjinstens
och hdilso- och sjukvdrdens arbete med vald i néra relationer (Socialstyrelsen, 2015)

som omfattar hedersrelaterat vald.*

“2Vand dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat véald och fértryck (Socialstyrelsen, 2014).

4 Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for kdnsstympning — en uppskattning av antalet (Socialsty-
relsen, 2015)
Webbutbildningen: https://utbildning.socialstyrelsen.se/enrol/index.php?id=35

4 Om kénsstympning av flickor och kvinnor — ett handledningsmaterial for samhallskommunikatérer (Socialstyrel-
sen, 2015).

*Vald - Handbok om socialtjanstens och héalso- och sjukvardens arbete med vald i néra relationer (Socialstyrel-
sen, 2015).
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Aklagarmyndigheten - Utvecklingscentrum Géteborg

Aklagarmyndigheten har tre utvecklingscentrum som har i uppgift att bedriva metod- och
rattsutveckling inom olika brottsomraden. Darutéver utdvas réttslig uppfoljning och tillsyn.
Utvecklingscentrumen svarar for den samlade kunskapen inom sina ansvarsomraden.

Utvecklingscentrum Goteborg har foljande ansvarsomraden: valdsbrott inklusive
fridskrankning, ofredande och olaga hot, sexualbrott samt lagarna om konsstympning och
kontaktférbud. Utvecklingscentrumet arbetar vidare med drenden om ménniskohandel,
kriminaltekniska fragor, inklusive DNA, rittsintyg samt barnkonventionen. Utvecklings-
centrum Goteborg handldgger dessutom brottsofferfragor.

Aklagarmyndigheten och Utvecklingscentrum Goteborg har genom aren genomfort
en rad insatser och projekt gillande hedersrelaterat vald. Det har bland annat handlat
om samverkan och kompetensutveckling mellan myndigheter kring hedersrelaterat vald.
Aklagarmyndigheten har vidare tagit fram en tredagars utbildning for myndigheten
(vidareutbildningen Hedersrelaterat vald) som sedan 2006 erbjudits samtliga aklagare vid
Aklagarmyndigheten. Utvecklingscentrum Goteborg har dven utarbetat Hedersrelaterat
véild — Handbok (2006) for hantering av hedersrelaterat vald. Ar 2013 publicerade
Utvecklingscentrum Goteborg en rapport om hedersproblematik vid brott i ndra
relation. Det har dven genomforts en utbildning tillsammans med Polismyndigheten
och Linsstyrelsen Ostergdtland om den nya lagstiftningen mot tvangsiktenskap och
barndktenskap som tridde i kraft den

1 juli 2014, for aklagare specialiserade pa brott som ror vald i ndra relation. Géllande
konsstympning har arbete skett genom informationsspridning i form av en broschyr.
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Lansstyrelsen Ostergétlands Nationella Kompetensteam
med tillhérande stédtelefon

Linsstyrelsen Ostergdtland ansvarar pa uppdrag av regeringen for det Nationella
Kompetensteamet. Kompetensteamet samordnar och stddjer arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. tvangsiktenskap, barnédkten-
skap och koénsstympning av flickor och kvinnor.

Inom ramen for uppdraget har en nationell stodtelefon inréttats. Till den kan yrkes-
verksamma och ideellt verksamma ringa for att fa rad och vigledning i &renden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Telefonen dr bemannad vardag kl. 9.00 — 16.00
av personer ur det Nationella Kompetensteamet.

Ar du yrkesverksam eller arbetar ideellt och
behoéver rad och vagledning i arenden?

RING 010-223 57 60

Syftet med stodtelefonen ar att ge stod at verksamma inom myndigheter och ideella
organisationer sa att utsatta personer ska fa det stod och skydd som de har behov av
och ritt till.
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Publikationer

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (2012) ”Signaler. Véld i nira relationer. Barn och
ungdomar berittar.”

Tillgénglig via: http:/lwww.barnombudsmannen.selbarnombudsmannen/
vart-arbetelarsrapporteringar/signaler-2012/

Brottsférebyggande radet

Bra (2010) "Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck

samt vald i samkonade relationer. En forsta uppfoljning av regeringens
handlingsplan” (rapport 2010:4).

Tillganglig via: https:/lwww.bra.seldownload/18.cba82f7130f475a
2f1800063711371914719521/2010_4_delrapport_mans_vald_mot_kvinnor.pdf

Bra (2010) "Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Slutredovisning av ett regeringsupp-
drag” (rapport 2010:18).

Tillgénglig via: http:/lwww.bra.seldownloadl18.cba82f7130f475a
2f18000325/1371914719344/2010_18_mans_vald_mot_kvinnor.pdf

Bra (2012) "Polisens utredning av hedersrelaterat vald” (rapport 2012:1).
Tillgénglig via: https:llwww.bra.seldownload/18.1ff479¢c3135¢854
0b2980007166/1371914737325/2012_1_polisens_utredningar_av_hedersrela-
terat_vald.pdf

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten (2013) "Jag vill veta. Allt om dina réttigheter vid
brott.”

Tillgénglig via: http:/lwww.jagvillveta.sel

Kriminalvarden

Kriminalvirden (2015) ”Hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskapsover-
sikt och kartlaggning av aktorer.”

Tillganglig via: https:/lwww.kriminalvarden.selglobalassets/publikationer/
Sforskningsrapporterlhedersrelaterat-vald-och-fortryck. pdf

Lansstyrelserna
Liansstyrelserna (2011) ”Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer.
Slutrapport fran en nationell kartlaggning.”

Liansstyrelserna (2014) ”Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer.
Slutrapport av stdd till utveckling 2006-2014.”

Lansstyrelsen i Stockholm (2011) ”Goda exempel pa forebyggande av he-
dersvald.”

Lansstyrelsen i Stockholm (2010) "Projektet Salaam 2008-2009. Metodut-
veckling for information om hedersrelaterat vald till nyanldnda flyktingar.”

Lansstyrelsen i Stockholm (2012) ”Samordning for kvinnofrid- lansstyrel-
sernas stdd till insatser 2011-2012.”

Lansstyrelsen i Stockholm (2015) "Méns vald mot kvinnor ska upphora —
lansstyrelsernas samordning av insatser.”

Lansstyrelsen i Stockholm (2015) ”Att vara fordlder i Sverige-utvirdering
av tva fordldrastodprogram.”

Liansstyrelsen i Stockholm (2015) "Minerva — kompetensstod i ekonomi
och organisationsutveckling for kvinnojourer och liknande organisatio-
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ner.

Lansstyrelsen Ostergétland

Linsstyrelsen Ostergétland (2011) ”Vaga gora skillnad. En vigledning for
skydd, stdd och rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja” (rapport
2011:14).
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Linsstyrelsen (2015) ”Véga se — En vigledning for stod, vard och skydd av
flickor och kvinnor som &r eller riskerar att bli konsstympade” (rapport
2015:16).

Linsstyrelsen Ostergotland (2014) ”Vaga sta kvar! — En mindre kommuns
erfarenheter av ett arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck™ (rapport
2014:08).

Linsstyrelsen Ostergotland (2014) ”Du ér fodd till att gora skillnad.”

Linsstyrelsen Ostergotland (2014) ”Man vill ju finnas — En handbok for
barn och unga som lever med skyddade personuppgifter” (rapport
2014:25).

Linsstyrelsen Ostergotland (2013) ”Ung och fri — eller? Ett studiematerial
for unga om ritten att sjalv vilja sitt liv” (rapport 2013:3).

Lénsstyrelsen Ostergotland (2015) "Mognad och livsutrymme: Ett stod-
material for hur skolan kan arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck
och med skolans virdegrund som verktyg” (rapport 2015:9).

Lénsstyrelsen Ostergotland (2015) Vi méste vaga se — en informationsfol-
der om konsstympning av flickor och kvinnor.”

Linsstyrelsen Ostergtland (2015) "Handlingsplan for barn med skyddade
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