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Forord

| januari 2015 undertecknade Lansstyrelsen i Orebro 14n, Region Orebro l4n och Polisomrade
Orebro l4n en lansévergripande Overenskommelse om samverkan for Kvinnofrid i Orebro lan.
Underlaget till 6verenskommelsen togs fram av den strategiska samordningsgruppen
Lansgruppen som bestér av representanter fran myndigheter, Region Orebro lin, kommuner,
och ideella sektorn.

Overenskommelsen visar utvecklingsomraden och behov av insatser for att forebygga, stodja
och skydda samt folja upp det strategiska arbetet mot: vald i nara relation, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Framtagandet av
dverenskommelsen visade pa behovet av en ny kartlaggning om arbetet mot vald i lanet. Vi ar
nu stolta Gver att kunna presentera denna kartlaggning som blir ett stod i det fortsatta arbetet
for att uppna 6verenskommelsens intentioner.

Orebro, december 2015

Maria Larsson
Landshovding, Lansstyrelsen i Orebro lan
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Begrepp

Kvinnofrid

Kvinnofrid som omrade omfattar vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,

prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Barn som bevittnar vald och mans
vald mot kvinnor ingdr aven i begreppet samt HBTQ-personer (Lansstyrelsen Orebro lan,
2014).

Vald i nara relationer

Vald i nara relationer definieras av Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, som en typ av
vald dar offret har en narstaende relation till forovaren i form av partnerskap, slakt eller
familjeband. Den néra relationen till forévaren gor valdet komplext da offret ofta utsatts for
flera typer av vald och har svarare att frigora sig fran valdet. VValdet sker oftast i hemmet och
av en man som &r i eller har haft en relation med en kvinna. Valdet forekommer i formen av
fysiskt, psykiskt, sexuellt och materiellt vald. Utéver det finns det ofta en process dar offret
blir mer och mer isolerat och utlamnad till valdsutévaren. Detta sker genom att individens
sjalvstandighet och kontakt med slékt och vanner minskar. Det sker ocksa en anpassning till
valdet, dar de valdshandlingar som utfors blir en del av vardagen. Detta kallas for
normaliseringsprocessen och innefattar ofta att den valdsutsattas verklighetsuppfattning
forandras. Den valdsutsatta tar pa sig skulden for valdet som den utsatts for och bryts ner ju
langre tid som gar (NCK, 2015-11-06).

Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ocksa en typ av vald i nara relationer men dar det ror sig
om ett kollektivt vald mot den utsatta. Hedersrelaterat vald &r ett fenomen som &r svart att
definiera da det diskuteras om det ar kulturbundet eller ndgot som uppstar av de patriarkala
strukturerna. Mekanismerna kontroll, makt och bibehallandet av hedern aterfinns ocksa i
andra former av vald mot kvinnor (NCK, 2015-11-06).

Prostitution och manniskohandel

Prostitution och manniskohandel &r problem som ofta & sammankopplade. Det finns
fortfarande stor efterfragan av sexuella tjanster i Sverige trots att sexkdpslagen bidragit till en
minskning och attitydférandring. Dock forekommer mycket av prostitutionen pa natet idag
istallet for pa gatan. Undersckningar visar pa att man och HBTQ-personer oftare uppger att de
salt sex, dock &r en stor del av kvinnor inte representerade i undersokningarna. Kvinnor, unga
flickor och barn &r i storre utstrackning utsatta for manniskohandel med sexuella &ndamal
(NCK, 2015-11-06).



Introduktion

Inledning

Vald mot kvinnor ar ett samhéllsproblem som allvarligt kranker kvinnors rattigheter i varlden.
I Sverige &r FN:s kvinnokonvention mot diskriminering av kvinnor (CEDAW) ratificerad
vilket innebér att landet ska ge kvinnor samma réttigheter som man och skydda deras rétt till
sin egen kropp och hdlsa (OHCHR, 1979). | Sverige har det inforts flera viktiga lagar och
lagandringar under de senaste artiondena for att motverka vald mot kvinnor. 1998
genomfordes en kvinnofridsreform i Sverige som innebar att lagstiftningen géllande vald mot
kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier skarptes. De atgarder som gjordes var ett satt
att belysa allvaret i de brottsliga garningar som gors mot kvinnor. Det blev en markoér i
regeringens séatt att hantera samhallsproblemet med vald i nara relationer dar kvinnor i
synnerhet ar utsatta for bl.a. krankningar i parrelationer och hedersrelaterat vald. De
konsekvenser som brott mot kvinnor far ar att de drabbar dven manniskor omkring och
framfor allt barnen som ofta far bevittna och utsatts for valdet (Prop. 2012/13). Grov
kvinnofridskrankning 4 kap. 4a 8 brottsbalken infordes som en del av kvinnofridsreformen i
syftet att forhindra vald och krankningar mot kvinnor. Vad de nya bestammelserna innebar
var att tidigare garningar eller de som skett i samband med de atalade garningarna skulle ses
som en upprepad kréankning av den personliga integriteten. Garningarna ska ha varit en del av
en serie av krankningar i syfte att skada brottsoffrets sjalvkansla (Prop. 1997/98). 1998 fick
ocksa socialtjansten ett ansvar i 5 kap. 11 § SoL att stddja de kvinnor som varit brottsoffer for
overgrepp och vald av en narstaende. 2013 skarptes lagstiftningen om grov
kvinnofridskrankning ytterligare vilket innebar att minimistraffet hojdes fran sex till nio
manaders fangelse (Prop. 2013).

Brottsforebygganderadet, BRA, gjorde 2014 en nationell kartlaggning om brott i néra
relationer som visar att kvinnor ar mer benagna att utséttas for vald och blir utsatta oftare &n
mannen. Kvinnor utsétts ocksa for grovre vald an man och léper storre risk, nastan dubbelt sa
stor, som man att utsattas for vald i nara relationer under en livstid. Att utsattas for sexuellt
vald ar aven mer férekommande hos kvinnor &n hos man. Kvinnor har som féljd av valdet ett
stérre behov av sjukvard och stodinsatser. De som utsatts for vald av sin partner utsatts oftast
for flera typer av brott. Under 2013 gjordes 12 200 polisanmalningar om vald i néra
relationer, 2 136 av dessa var polisanmalningar om grov kvinnofridskrankning (BRA, 2014).

Vald i nara relationer lyfts fram i SOU 2014:49 som en folkhélsofraga som samhéllet maste
uppmarksamma. Den fysiska och psykiska ohalsan som de valdsutsatta drabbas av ar ett
samhallsproblem da det blir ett stort lidande for de inblandade, men aven en kostnad for de
stodinsatser och sjukvard som behovs. | regeringens skrivelser 2007/08:37 och 2007/08:167
framhavs myndigheternas ansvar att arbeta mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel. Vald i nara relationer &r ett samhallsproblem
som inte bara berér de valdsutsatta utan dven barnen som bevittnar det och valdsutévarna.



Bakgrund och syfte

| borjan av 2015 publicerades Overenskommelsen om samverkan for Kvinnofrid i Orebro lan,
som utarbetades av lansgruppen for kvinnofrid dar Lansstyrelsen i Orebro lan, Region Orebro
lan och Polisomrade Orebro lan ingar. Syftet med éverenskommelsen var att framja
samverkan mellan olika parter som mater de valdsutsatta och valdsutévarna som en del i
arbetet mot vald i nara relationer. Denna kartlaggning utgar fran de utgangspunkter och
fokusomraden som formulerades i 6verenskommelsen.

Syftet med denna kartlaggning ar att fa en dverblick om hur de olika kommunerna i Orebro
lan arbetar mot méns vald mot kvinnor och de preventiva insatser som finns.

Fragestéllningar

e Hur ser det forebyggande arbetet mot vald ut i Orebro 14n?

e Vad finns det for rutiner och insatser i kommunerna for valdsutsatta och valdsutovare?

e Hur arbetar kommunerna med sarskilt utsatta grupper: kvinnor som &r
funktionshindrade, har utldndsk bakgrund, har eller har haft ett missbruk, &ar aldre
kvinnor eller LHBTQ-personer?

e Vad finns det for kunskap och kompetens i kommunerna?

e Vad finns det for behov av stod och skydd i kommunen for valdsutsatta?

e Hur samverkar man internt och externt inom kommunerna?

Avgransningar

De avgransningar som gjorts i rapporten beror framst vald i nara relationer dar det laggs fokus
pa valdsutsatta kvinnor. Detta beror pa att rapporten utgar fran 6verenskommelsen om
samverkan for kvinnofrid i Orebro lan, dar kvinnofrid som begrepp omfattar kvinnor och barn
som blir utsatta for vald. Overenskommelsen grundar sig lansstyrelsens regeringsuppdrag som
star skrivet i regeringens skrivelser 2007/08:39 och 2007/08:167 dar kvinnor, barn och man
som valdsuttvare ingar i uppdraget. Majoriteten av de som ar valdsutsatta for vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel ar kvinnor.
Detta ar ett faktum som motiverar fokus pa kvinnor bland de valdsutsatta. Viktigt ar dock att
poangtera att man som utséatts for vald av en kvinnlig partner ocksa forekommer och att
valdets mekanismer kan vara desamma som nar en kvinna blir utsatt. Dock tyder statistiken
pa att det finns en obalans mellan kénen och darfér bor fokus inte flyttas fran kvinnan.
Genom att lyfta upp kvinnans sarskilda utsatthet belyser man &ven de patriarkala strukturerna
och inskréankningen av kvinnans rattigheter i samhéllet. HBTQ-personer som blir utsatta for
vald kommer att ndmnas i rapporten da de ocksa inkluderas i regeringens skrivelse
2007/08:39.



Metod

Val av metod

For att underséka hur arbetet mot vald mot kvinnor ser ut i lanet genomférdes intervjuer med
personer inom olika verksamheter som ofta méter valdsutsatta och valdsutdvare. For att na
flera personer inom omradet skickades ocksa en enkat ut till chefer inom individ- och
familjeomsorgen, IFO, i lanets kommuner. Enkéten syftade till att f en uppfattning om de
insatser som finns inom individ- och familjeomsorgen i kommunerna och hur de hanterar
kvinnofridsarenden.

Metoden som valdes &r kvalitativ da kartlaggningens syfte ar att beskriva nulaget kring hur
arbetet mot vald ser ut i lanet. Fordjupade intervjuer med nyckelpersoner inom omradet
ansags kunna ge en béttre helhetsbild och forstaelse av situationen an en kvantitativ analys.

Da kartlaggningen beror flera omraden: vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
prostitution och manniskohandel, prioriterdes intervjuerna och dess genomforande. Arbetet
mot mans vald mot kvinnor innebér ocksa att man inte bara arbetar med kvinnan utan ocksa
med méan och barn. Aven sérskilt utsatta grupper och det arbete som gérs kring den
malgruppen har tagits med. Detta innebdr att intervjuerna har gjorts bade med personer som
moter alla malgrupper och som &r inriktad pa en malgrupp.

Urval

Arbetet mot mans vald mot kvinnor sker pa olika nivaer och inom manga olika typer av
myndigheter och organisationer. For att fa spridning i resultatet och inkludera sa manga
verksamheter som mojligt valdes djupintervjuer och en enkét. Pa grund av det tidsatta
uppdraget fanns det ingen mdojlighet att genomfdra intervjuer med alla relevanta personer och
darmed blir resultatet inte helt representativt. Fokus var att intervjua personer som arbetade
inom kommunernas socialtjanst for att fa information om de insatser som erbjuds valdsutsatta
och valdsutévare. Men ocksa personer inom polisen, ideella organisationer, rattsvasendet,
hélso- och sjukvarden, frivarden och Barnahus. Information fran t.ex. skolor, barn- och
ungdomspsykiatrin och andra férvaltningar inom kommunerna saknas och innebdr darmed en
brist i det resultat som presenteras. En intervju har ocksa gjorts med Lansstyrelsens
resursgrupp for att ytterligare fa in information fran olika typer av verksamheter. Intervjuerna
har gjorts med personer pa olika nivaer for att ge mer bredd pa resultatet, t.ex. personer med
strategiska funktioner, i chefspositioner och personer som arbetar direkt med de valdsutsatta
och valdsutévarna.
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Kvinnor som utsatts for vald i nara relationer eller
hedersrelaterat vald

Det svart att fa en uppfattning om hur ménga kvinnor i Orebro lan som lever i valdsamma
relationer eller &r utsatta for hedersrelaterat vald. Forutom mérkertalet paverkar aven det
faktum att vald i nara relationer ar ett mangfacetterat brott. Det inkluderar ofta flera typer av
brott och anmalningar kan ha gjorts kring andra brott utan att det kopplas till nara
relationsbrott. | nuldget far polisen in cirka 600 arenden per ar kring vald i néra relationer,
siffrorna ar endast fran Orebro kommun. P& enheten for personskydd hade man under 2014
beviljat 89 kontaktforbud. De hade under samma &r gjort 116 riskbedémningar i SARA, 10 i
PATRIARK? och 3 i SAM?®. Brottsofferjouren hade 148 arenden i néra relationsbrott under
2014 varav 81 var misshandel, 10 grov kvinnofridskrankning och 6vriga var sexualbrott,
ekonomiskt brott, stéld, ofredande, olaga forfoljelse och vallande till annans dod.
Kvinnohuset i Orebro genomforde 294 stdjande och radgivande samtal pé telefon eller vid
besok med stodsokande kvinnor under 2014. 36 kvinnor och 33 barn bodde pa kvinnohuset
under 2014 och under samma ar fick kvinnohuset avvisa 48 kvinnor pa grund av
fullbelaggning. Aven Kvinnohusen i Karlskoga hade stort tryck med ansokningar om skyddat
boende.

Kommunerna

Kommunernas mojlighet att erbjuda insatser till de valdsutsatta via socialtjansten varierar i
stor grad i férhallande till hur stor/liten kommunen ar. Manga kommuner har inga egna
insatser specifikt for valdet utan anvander sig av socialtjansten som kan héanvisa kvinnan
vidare inom sin egen verksamhet eller till externa verksamheter. Socialtjansten kan i manga
kommuner erbjuda insatser som ar relaterade till valdet men inte insatser for valdsutsattheten.

I Orebro kommun finns Centrum mot vald i nira relation, som ar en del av socialtjénsten och
vander sig till boende i Orebro kommun utsatta for vald i nara relation eller utévar vald i nira
relation. En person ska vara 6ver 18 ar for att fa komma dit, &r personen under 18 ar behover
de ha vardnadshavarens godkannande. Centrum mot vald i néra relation arbetar tillsammans
med socialkontoret och ger rad om det skulle réra sig om en minderarig som &r utsatt eller om
det ror sig om hedersproblematik. VVerksamheten ger stéd i form av samtal som &r
bearbetande, inte behandlande samtal. Man ger praktiskt stod, hjélper till i kontakt med andra
myndigheter, stottar i rattsprocessen och ger skydd i form av skyddat boende och
skyddssamtal. Det gors alltid en riskbeddmning och en planering av kvinnans situation.
FREDA? anvands och vissa av personalen har ocksa utbildning att géra riskbedémningar nar
det ror sig om hedersproblematik. Manga kvinnor har ocksa barn och da gors en orosanmalan
till socialkontoret. Vid skyddat boende kan det bli aktuellt med placering pa Kvinnohuset i
Orebro eller i andra kvinnohus i Sverige.

! SARA- Spousal Assault Risk Assessment guide
2 PATRIARK- Beddmning av risk for hedersrelaterat vald, P R Kropp, H Belfrage & S D Hart
¥ SAM - Stalking Assessment and Management
* FREDA- Standardiserade beddmningsmetoder for socialtjanstens arbete mot vald i néra relationer,
socialstyrelsen
11



Det gors ingen uppféljning av arenden. Centrum mot vald i nara relation kommer i kontakt
med kvinnorna genom att kvinnorna sjélva ringer, via mottagningsgruppen, utredning barn,
utredning ungdomar och utredning vuxna. Men ocksa genom polisen, kvinnohus, skola,
vardcentral och Svenska for invandrare, SFI.

Verksamheten &r i nulaget i en utvecklingsprocess dar personalen ska fa delegation att utreda
och fatta beslut om insatser som skyddat boende. Verksamheten ska fortsatt ha kvar att
personer kan komma och fa stod utan att bli dokumenterade.

Ett problem i Orebro kommun &r bristen pa bostader for valdsutsatta kvinnor. Det tar da
langre tid for kvinnorna att flytta fran kvinnohuset, vilket leder till att kvinnohuset blir
fullbelagt. Kvinnorna kan ocksa ha skulder och andra problem som férsvarar att fa boende.
Orebrobostaders fortur fungerar bra nar det ar barn inblandade, men samre nér kvinnan inte
har barn. Den generella bostadsbristen paverkar ocksa.

| Laxa har kommunen inga egna insatser att erbjuda kvinnor och barn som &r valdsutsatta, inte
heller mannen som utévar vald. Socialtjansten stoter sallan pa sadana arenden men nar ett fall
kommer upp utreds det via deras vuxenenhet. Kvinnorna hénvisas till kvinnohus for skyddat
boende och kan via familjecentralen fa samtalsstod och foraldrastod. Kommunen kan ocksa
erbjuda kvinnorna praktisk hjalp med myndighetskontakter, ekonomiskt bistand, stéd vid
rattegang, stod i samband med umgéange och hjalp med att ordna ny bostad. Riskbedémning
gors, men man anvander sig inte av riskbeddmningsmanualer som FREDA, SARA, SAM
eller PATRIARK.

Socialtjansten i Nora handlagger arenden kring kvinnor som utsétts for kring vald i nara
relationer genom vuxenenheten. Det gors en risk- och skyddsbeddémning av situationen samt
en anmélan till polisen. Socialtjansten anvander sig av riskbedémningsmanualen FREDA. De
insatser som kvinnorna erbjuds &r skyddat boende och ekonomiskt bistand. Nora kommun har
ett avtal med Orebro kommun kring drenden som uppkommer under kvillar och helger. Det
innebar att socialjouren i Orebro &r behjalpliga med att formedla skyddat boende,
myndighetskontakter och handling av varor till den valdsutsatta.

| Karlskoga och Degerfors kan socialtjansten erbjuda skyddat boende till valdsutsatta kvinnor.
Det finns ingen som &r utbildad i att samtala med valdsutsatta, men kommunen kan hyra in en
konsult om det behovs. Socialtjansten placerar kvinnor i Orebro eller ndgon helt annan stad. |
de drenden som socialtjansten i kommunerna far in ar det kvinnorna sjalva som soker hjalp,
det finns ingen utatriktad verksamhet. Det forekommer mycket fler hedersrelaterade drenden
an drenden som ror vald i nara relationer. Det finns ett behov av att kunna erbjuda nagot mer
an skyddat boende — t.ex. efterarbete och ett sétt att upptécka de kvinnor som inte &r i det
akuta l&get. Socialtjansten i Karlskoga och Degerfors har en kvinnosamordnare som arbetar
med att implementera de nya foreskrifterna fran 2014 inom individ- och familjeomsorgen,
funktionshinderforvaltningen och &ldreomsorgen. Detta gors genom att man arbetar med
bemdotande och handlaggning av arenden som ror valdsutsatta. Socialtjansten arbetar ocksa
med attityder som finns hos de anstéllda kring valdsutsatta, samt med att fa in rutiner i arbetet.
Det &r dock en stor omsattning av personal i kommunerna vilket paverkar utvecklingsarbetet.
Manga socialarbetare kommer fran andra kommuner och slutar nér de far arbete i
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hemkommunen. Vissa kan ocksa sluta pa grund av for stor arbetsborda fér de med lang
erfarenhet att trana upp nya socialarbetare. Det dr aven svart att rekrytera nya socialarbetare
till Karlskoga.

I Kumla kan socialtjansten erbjuda valdsutsatta kvinnor skyddat boende eller samtalsstod. Vid
samtalsstod far kvinnan prata med nagon inom socialpsykiatrin eller 6ppenvarden.
Socialtjansten i Kumla har ingen rutin for att folja upp fall kring vald i nara relationer, men
det &r nagon man borjat diskutera for att veta om insatserna fungerar. | nulaget kan
socialarbetare hjalpa kvinnan att fa skyddat boende men det gors ingen systematiskt
uppfoljning. Detta kan bero pa att det ar en extern utforare, vilket gor att insatsen inte foljs
upp av socialtjansten, trots att kommunen fortfarande har ansvar for arendet. Det finns dock
nya rutiner som ska implementeras, dar uppfoljning podngteras och att nya riskbedémningar
ska goras efter en tid i det skyddade boendet. Kumla har en kvinnofridssamordnare vars
uppgift ar att implementera nya rutiner och metoder inom socialforvaltningen, men ocksa att
samordna och utveckla de olika verksamheterna. Kvinnosamordnaren utbildar personal inom
verksamheterna och har ocksa startat upp olika arbetsgrupper. | Kumla anvands SARA och
PATRIARK vid riskbedémningar kring valdsutsatta kvinnor. Man har plockat fragor fran
Care®, i riskbeddmningsformuléren och har dven gjort om fragorna utifrén Allan Wades
metod Response based practice® eftersom de ar felaktigt konstruerade. Respons based practice
har ocksa ingatt i de utbildningar som hallits. Personalen ska gdra riskbedémningar vid
misstanke om att nagon blivit valdsutsatt, detta ar dock fortfarande en del i
implementeringsprocessen.

| Hallefors kan valdsutsatta kvinnor fa hjélp via socialtjansten genom insatser som stodsamtal,
skyddat boende, praktiskt stod, hjalp med myndighetskontakter, ekonomiskt bistand, kontakt
med kvinnojour och brottsofferjour, stdd i samband med umgéange och hjélp att ordna ny
bostad. Socialtjansten anvander FREDA for att gora riskbedémningar kring valdsutsatta
kvinnor.

Hallsberg kan stodja valdsutsatta kvinnor genom socialtjanstens insatser som placering pa
skyddat boende, samtalsstdd, praktiskt stod, hjalp med myndighetskontakter, ekonomiskt
bistand, kontakt med brottsofferjour, kontaktperson, stod vid rattegang, krisbearbetning, stod i
samband med umgange, hjélp med att ordna ny bostad och féraldrastod.

Valdsutsatta kvinnor som bor i Lekebergs kommun kan via socialtjanstens vuxenenhet fa
stodsamtal, information och rad. Socialtjansten kan dven hjalpa kvinnan att fa bostad samt
med kontakter med myndigheter och ideella organisationer. De kan ocksa ge praktisk hjélp
vid t.ex. flytt.

Askersund, Lindesberg och Ljusnarsbergs kommun kan ge kvinnorna stédsamtal och skyddat
boende. Socialtjansten anvéander sig av riskbeddmningsinstrument.

5 Care - en riskbedémningsmanual kring vuxnas véald mot barn
® psykoterapeutisk metod vid behandling av valdsutsatta med fokus p& offrets motstand
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Polisen

Polisen far vanligast in anmalningar som ror vald i nra relationer genom att personer ringer
Polisens kontaktcenter, PKC, gar in till polisen, ringer 112 vid akuta situationer eller genom
att de har ett arende hos Centrum mot vald och far stod i att géra en anméalan. Centrum mot
vald tar oftast en direktkontakt med utredare eller gruppchef. Polisen samarbetar med
aklagaren som leder de flesta arenden kring vald i nara relationer och diskuterar fordelar och
nackdelar med tvangsmedel och beslag. Man forsoker arbeta tillsammans for att se hur
bevisningen ska halla. Bevisningen kan vara svar da vald i nara relationer sker i hemmet. For
att hitta vittnen behéver man leta bland méanniskor omkring personerna som grannar och
slaktingar. Det finns ocksa problem nar malsagande lamnar in sin mobil till polisen da
beslagskyddet vid meddelanden mellan narstaende maste avstas fran, darfor ar alla aklagarna
inte positiva till beslag av telefoner.

Brottsofferstod och personsakerhetsgruppen far in drenden genom en utredare nér det finns en
anmaélan om ett brott. Men ocksa genom att Brottsofferjouren ringer in och formedlar en
kontakt nar t.ex. kvinnan inte vagar géra en anmalan. Arenden kan ocksd komma fran
Centrum mot vald eller fran kvinnohus. Vid kontaktforbud eller larmtelefon kravs ofta att en
anmalan gors. De har hand om uppféljning av de som har kontaktférbud, larmtelefoner och
larmnummer. Vid kontaktforbud finns det egna bestammelser om hur det gar till men sa fort
en malsagande séger till en polis eller PKC att de vill géra en anmalan och ans6ka om
kontaktforbud, maste polisen skyndsamt ta upp en ansokan om kontaktforbud. Operatorerna
pa PKC ringer till en polis eller till jouren. Ansdkan kommer sedan in till aklagarkammaren
och &klagaren da har sju dagar pa sig att fatta ett beslut. Aklagaren skickar sedan ett direktiv
till utredarna som t.ex. kan vara att ta in garningsmannen i forhér och hora dennes instéllning
till kontaktforbudet. Ett problem som kan uppsta &r att garningsmannen inte kanner till
anmaélan och da finns det andra bestammelser for hur man gar tillvaga.

Beslut om kontaktforbud beror pa vad det ar for typ av brott och aldern pa den som soker.
Vanliga kontaktforbud kan rora sig om brott som stalkning och misshandel. Kontaktférbud
kan ges i tre, sex eller tolv manader, sedan kan det ansokas om forlangning. Om det inte finns
nagra overtradelser av kontaktforbudet blir det inte forlangt. Brottsofferhandlaggarna ringer
upp den utsatta efter att den fatt kontaktforbud och kan svara pa fragor kring forbudet.
Personen far ocksa ett samtal en vecka innan kontaktforbudet gar ut for att prata om det &r
aktuellt med forlangning av kontaktforbudet. Ansokningarna om kontaktférbud har minskat
och tros bero pa att polisen blivit battre pa att bedoma nar det ar lampligt med kontaktférbud.
Aven dklagarna beviljar farre kontaktforbud idag mot tidigare. Kontaktférbud omfattar
kontakt via sms, samtal, mejl och personen far inte pa nagot satt, aven indirekt, lamna
meddelande till den utsatta. Det &r inte heller tillatet att skicka andra personer till den utsatta
eller besoka personen. Det kan ibland vara skyddspersoner som soker upp garningsmannen.
Det &r viktigt med stédsamtal for att motivera kvinnan att lamna mannen, fortsatta med
anmalan och inte ta kontakt med gérningsmannen. Kontaktforbudet upphavs om kvinnan tar
kontakt med garningsmannen.
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Polisen har fyra olika kontaktforbud:

e Kontaktforbud

e Utvidgat kontaktforbud

e  Sérskilt utvidgat kontaktforbud

e Kontaktforbud i gemensam bostad.

Vid ett kontaktforbund far den forbudet galler inte besoka, kontakta eller folja efter den
skyddade personen. Vid ett utvidgat kontaktforbud far den forbudet galler inte besoka eller
vara i narheten av den skyddade personens bostad, arbetsplats eller andra stéllen dar hon eller
han brukar vara.

Vid sarskilt utvidgat kontaktforbud far den forbudet galler inte vistas i ett stérre omrade runt
den skyddade personens bostad, arbetsplats eller andra stéllen dar hon eller han brukar vara.
Har finns villkor om fotboja och elektronisk 6vervakning. Mannen far da inte réra sig inom
ett visst omrade dar kvinnan befinner sig, évertrader han det gar ett larm. Larmet gar dven om
fotbojans batteri tar slut eller tas sénder. Vid kontaktforbud i gemensam bostad far den
forbudet géller inte vara i en bostad som ar gemensam med den skyddade personen. Det kan
ges om t.ex. mannen misshandlat kvinnan och grips. Nar mannen sedan slapps far han tre
dagar pa sig att flytta.

Det finns &ven larmtelefoner som &r en dosa med en knapp som larmar till ledningscentralen
om kvinnan trycker pa knappen. Larmtelefonen ar ocksa utrustad med GPS. Poliserna far
ocksa information om vad kvinna larmat for, vem garningsmannen ar och vad som har héant.
Det ar narmsta chef som beslutar om larmtelefoner. Polisen ar relativt generdsa med
larmtelefoner, men det kréavs dock att den som far en larmtelefoner har gjort en polisanmélan
och ingér i en utredning. Larmnummer &r ndgon som finns i Orebro och som fungerar som ett
SOS-samtal. Kvinnan lagger in larmnumret i sin telefon. Om hon sedan ringer polisen
kommer information om henne upp automatiskt. Det finns dock ingen GPS i tjansten utan
kvinnan maste veta var hon befinner sig. Det har hant att polisen beviljat en larmtelefon eller
ett larmnummer utan att det finns en anmalan t.ex. om kvinnan haft kontakt med Centrum mot
vald under en langre tid och om kvinnan &r radd. Det finns ocksa skriklarm som kvinnorna
kan fa.

Nar det galler hedersrelaterat vald anvander sig utredarna av PATRIAR. Sedan gors en
riskbedémning via brottsofferstod och personskydd dar de gor en kvalitetssékring, vilket
innebér att de gar igenom riskbedémningen, anmélan, forhor och tittar om det finns gamla
anmélningar. Det gors en beddmning om vilket skydd kvinnan behéver. Om beddémningen &r
att kvinnan behover skyddat boende pratar man med socialtjansten och véger in faktorer som
om det finns barn och om kvinnan ska ha en larmtelefon.

Polisen &r ocksa behjalplig att ge information om utredning och riskbedomningar till
Skatteverket vid drenden om skyddad identitet och samarbetar &ven med socialtjansten kring
sadana arenden.
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Rattsvasendet

I Orebro finns det en kammaraklagare med en specialisttjanst inriktad pa vald i nara relation.
Aklagaren har ett 6vergripande ansvar for samverkan och metodutveckling. | Orebro hamnar
arenden kring kvinnofrid i det allmanna teamet dar aklagarna har hand om grova valdsbrott,
ekobrott, misshandelsbrott, relationsbrott etc. | teamet fordelas relationsbrotten pa alla
aklagare. Nar det galler kvinnofridskrankning med barn inblandade blir barnen ett arende for
barn- och ungdomsbrottsteamet.

For kvinnofridsbrott ar det viktigt att tidigt sékra bevis, eftersom de forsta dygnen ofta ar
avgorande om det ar ett akut drende. Det finns stor risk att en malsdagande blir paverkad av sin
partner att tar tillbaka anmélan. Kring dessa brott finns det ofta indirekt bevisning (t.ex. om
kvinnan sprungit 6ver till grannen pa natten). Manga ganger dréjer det ett tag innan man
anmaéler och det finns ofta ingen vittnesbevisning. Det dr ocksa svart att bevisa tidigare
handelser och sexualbrott som inte alltid ger synliga skador.

En pagéende skilsmassa och véardnadstvist kan komplicera drendet ytterligare. Aklagarna
anvander samma arbetsmetodik men har olika mycket kunskap kring omradet. Om det finns
tillrackligt med bevisning, men malsagande andrar sig och inte vill samarbeta, kan atal vackas
anda. | sadana fall kan aklagaren behdva intyg av rattslakaren. Det ar viktigt att det gatt
snabbt i inledningsskedet eftersom malsagande maste ge samtycke till undersékning.

Den lagstiftning som finns kring kvinnofrid och de brott som omfattas av det ar idag ganska
svar att tillampa. Vid Gvertradelse av kontaktforbud déms valdsutdvaren ofta bara till boter.
Det ar ocksa svart att fa utvidgat kontaktférbud och lagstiftningen kring kontaktférbud i
gemensam bostad ar svarhanterlig da kontaktforbudet ar tidsbegransat. Fotboja &r ovanligt
och har bara blivit aktuellt i ett fall dar omstéandigheterna var mycket extrema. Det ar inte
heller ovanligt att valdsutovaren anvander barnen for att na kvinnan vid kontaktférbud och
kan overklaga genom att havda att kontaktforbudet forsvarar kontakten med baren.

Vid hedersrelaterade fall ar det viktigt att se till kollektivet istéllet for en enskild individ. Det
kan finnas svarigheter i att bedoma nar ett hot ar en forberedelse till mord. I sddana fall ser
man till bevisningen och far utifran den tanka in att det kan rora sig om hedersproblematik.
Arenden som ror hederproblematik ar svarutredda. Det kan finnas en plan hos
garningspersonerna men det ar svart att fa fram bevisning och veta vem eller vilka
garningsmannen ar.

Halso- och sjukvard
Inom Region Orebro lan finns en strategisk funktion kring vald i nara relationer. Funktionen
har fokus pa omvarldsbevakning, sakomradet och fungerar som representant for
lanssamverkangrupperna. De arbetar &ven med att utveckla riktlinjer och rutiner samt metod-
och kunskapsstod. Region Orebro lan har ocksa lyft fragan i vidareutbildning och i
grundutbildningar pé& universitetet. Regionen tillsatte en utredning utifran Overenskommelse
om samverkan for Kvinnofrid i Orebro lan kring véaldsutdvarna med syftet att utreda
forutsattningarna for lansgemensamma insatser. Detta landade i en dialog med Orebro
kommun men det ar oklart vad det kommer leda till. I samband med den nya foreskriften fran
2014 blev det angeléaget att stalla fragor om vald pa sjukhus och det finns i nulaget en
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handlingsplan om hur man ska ga tillvaga vid sadana fall. Rutinen ar att gora en
riskbeddmning om patientens situation. Foreskriften landade ocksa i att varden behover bli
béttre pa anmalningsskyldigheten kring barn men ocksa att stélla fragor nar det finns tecken
pa eller misstanke om vald. Detta 4r ndgot som sjukvérden i Orebro lan arbetat med under
2015. Det finns dock inte pa rutin att stalla fragor inom alla verksamheter inom sjukvarden
utan framst inom modrahalsovard, kvinnosjukvard och barn- och ungdomspsykiatrin och
beroendeverksamhet. Kring hedersproblematiken ar det samma rutiner som galler vald i nara
relationer. Kénsstympning ar en angelagenhet dar det har funnits riktlinjer lange och
Socialstyrelsen har gett ut material som distribuerats till modrahalsovarden i lanet och
utbildningsdagar har hallits kring det.

P& Universitetssjukhuset i Orebro, USO, finns det en kurator pé& akutkliniken med ett
sjukhusdvergripande ansvar for de patienter som &r utsatta for vald i nara relationer. Detta
innebar att de andra avdelningarna kan remittera patienter som upptéacks vara valdsutsatta och
behdva hjélp och stdd. Tjansten har aven en radgivande funktion for personalen i dessa fragor.
Grannkommunerna Kumla, Laxa, Hallsberg och Lekeberg ingar ocksa i omradet och kan ta
del av denna funktion pa sjukhuset. | Karlskoga och Lindesberg finns en kurator som ar
ansvarig for fragan. Tjansten ska finnas till akuta fall, men darfor finns det ocksa utrymme att
ta emot en del klienter utifran, t.ex. klienter fran Centrum mot vald, polisen, skolan,
modrahalsovarden, RFSL, eller patienter som sjalva ringer efter tips fran exempelvis anhoriga
eller tidigare patienter. Det som erbjuds kvinnorna ar samtalsstod, ibland stod vid rattegangar
och referensutlatande samt hjalp med myndighetskontakter. Det finns en bredd hos
patienterna och de befinner sig i olika stadier i processen. Manga har klivit ur en relation och
behover bearbeta vad de varit med om samt hitta en riktning for sig sjalva. De flesta kvinnor
som kommer till kuratorn pd USO é&r svenska kvinnor. Det ett mindre antal HBTQ-personer,
man och kvinnor med missbruk. Det har forekommit fall av hedersrelaterat vald, men det &r
ovanligt.

Ideella organisationer

Brottsofferjouren, BRA, ar en ideell organisation som ér till for brottsutsatta. | lanet finns en
Brottsofferjouren i Orebro, Sydnarke, och Bergslagen. Brottsofferjouren i Orebro erbjuder
stod till vittnen och malsagande. De har dven samtal och ger ett medmanskligt stod till de
valdsutsatta samt hjalper att lotsa dem igenom rattsprocessen. Brottsofferjouren i Orebro har
inte lika manga fall av vald i néra relationer som de 6vriga brottsofferjourerna i lanet. Detta
kan bero pa att det redan finns verksamheter som kan hjalpa och stotta valdsutsatta i
rattsprocessen t.ex. Centrum mot vald och kvinnohuset. | de andra kommunerna finns inte
samma resurser och darfor kan socialtjansten vara det alternativet kvinnorna har. Manga
vander sig till Brottsofferjouren istéllet for socialtjansten. Skillnaden som Brottsofferjouren
marker i d&renden som galler vald i nara relationer och andra valdsutsatta ar att kontakten alltid
blir langre. Det beror pa att det finns mycket som inkluderas, ofta &r socialtjansten och
kvinnohusen inkopplade och Brottsofferjouren ar behjalplig med sadana kontakter. Kvinnan
behdver ga igenom en rad olika processer t.ex. forhor, kontakt med vardcentral, yrkande for
skadestand och malséagandebitrade. Ofta ar det mycket betungade for kvinnan att ha blivit
utsatt for ett brott och da stéttar Brottsofferjouren i de processerna och med kontakter med
andra verksamheter. Det finns de som har svart med svenska spraket, de som har
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funktionshinder och de som ar aldre, vilket gor det &nnu svarare. Brottsofferjouren hjalper
ocksa den brottsutsatta att soka brottsskadeersattning i de fall da garningsmannen inte sjalv
kan betala skadesténdet. BRA har inte haft manga arenden av hedersrelaterat vald men det
dyker upp ibland. De har ocksa hand om en del anhériga till kvinnor som utsatts for brott och
som ringer for stod och rdd. BRA har ménga samtal med mammor som ringer om sina dottrar
som de ar oroliga for. Brottsofferjouren marker att det finns brister i de insatser som finns for
valdsutsatta kvinnor. De ser ett problem med att vissa malsagandebitraden enbart ser sin
uppgift som advokat och att prata om ersattningsanspraket, utan att informera eller svar pa
fragor och lotsa personen genom processen. Det ar ocksa ett problem att en utsatt inte far ett
malsagandebitrade som ar specialiserade och duktiga pa kvinnofridsbrott.

Kvinnohuset i Orebro kan erbjuda kvinnor skyddat boende och stodsamtal pa plats eller via
telefon. Det finns plats for atta kvinnor och 16 barn och kvinnohuset tar emot kvinnor fran
hela Sverige. Kvinnorna ringer i de flesta fall sjalva, eller kommer i kontakt via socialtjansten.
Men de kan ocksa komma i kontakt via sjukvard, polisen, véan, anhérig eller skola. De flesta
som bor pa kvinnohuset ar utlandsfodda men de flesta som ringer &r svenskfodda kvinnor. Pa
kvinnohuset finns det kuratorer, barnansvariga och man har ocksa en volontarverksamhet.
Man kan dven erbjuda mamman stottning i sitt foraldraskap, kontakt med myndigheter och
bistar med praktisk hjalp. De har dven radgivande samtal med de boende som handlar om
samhallsinformation och sékerhets- och risktank.

Kvinnohuset i Karlskoga har i nuldget fyra anstéllda, men kommer att bli tre. De har en
barnansvarig. Kvinnorna erbjuds skyddat boende och stodsamtal pa kvinnohuset och via
telefon. De hjéalper daven till med myndighetskontakter och praktisk hjélp samt har aktiviteter
och utflykter med de boende. De tar emot kvinnor fran hela Sverige och har ett samarbete
med Karlskoga kommun. Kvinnorna kommer till kvinnohuset via socialtjansten, polisen och
sjukvarden. Det ar blandat med svenska och utlandska kvinnor. Kvinnohuset har haft fall av
hedersrelaterat vald.

Kvinnohuset Sara ligger i Karlskoga och har 13 lagenheter. Det finns tio anstallda varav tre ar
kuratorer samt boendestddjare, tolk, vaktmastare, barnansvarig, en arbetar i koket, stddare och
ekonomiassistenter. Sara-huset tar emot kvinnor, barn och méan fran hela Sverige. Det ar
ocksa tillatet med husdjur. Placeringar sker framst via socialtjansten. Det gors en
genomforandeplan med den valdsutsatta och planering av vistelsen. Sara-huset kan erbjuda
skyddat boende, stodsamtal och hjalp i kontakt med myndigheter. De har dven aktiviteter och
brukar ha gemensam lunch pa vardagarna. Kvinnorna som bor pa Sara-huset ar framst
utlandsfédda och manga arenden handlar om hedersrelaterat vald. Kvinnohuset gor
riskbedémningar i FREDA under stddsamtalen med kvinnorna.

I Orebro finns en kvinnoférening som heter Sara-syster som arbetar fokuserat mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar en verksamhet som riktar sig till modrar och dottrar
dar man diskuterar olika tankesétt, varderingar, kvinnorollen och rattigheter. Sara-syster haller
kursen for kvinnorna och har samtal om foréaldraskap och pratar om heder och vald. De méter
kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat vald och ger rad och upplyser kvinnan om att det ar
hedersrelaterat vald hon &r utsatt for. Sara-syster anmaler ocksa till socialtjansten. Vissa
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kvinnor far ocksa stéd genom individuella samtal, det kan t.ex. galla unga tjejer som blivit
utsatta for konsstympning. Da ger man rad och kontaktar en gynekolog som tjejen far traffa.

Lansstyrelsens utvecklingsarbete

Under 2015 har Lansstyrelsen varit mycket drivande i arbetet mot vald i nara relationer och
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen har samordningsuppdrag for de
verksamheter som arbetar med fragan i lanet och har genom lansgruppen for kvinnofrid och
resursgruppen mot hedersrelaterat vald och fortryck skapat forutsattningar for
utvecklingsarbetet i lanet.

Lansstyrelsen har aven ett metod- och kompetensuppdrag vilket uppfylls genom att erbjuda
metod- och kompetensstdd till alla grupper. Under 2015 har Lénsstyrelsen i Orebro lan gett
medel till sex projekt inom hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa var tva ideella
organisationer, tva skolor, socialtjanst och samhallsservice. Fokus har varit pa tidiga insatser,
mammor och déttrar samt pojkar och méan. Det har ocksa anordnats utbildningar i
hedersrelaterat vald och fortryck och genomforts kommunbesok i atta av lanets tolv
kommuner.

Léansstyrelsen har varit delaktig i EU-projektet Human rights in practice & Fatima samt
anordnat konferenser kring Respons based practice, Sexuell halsa, kvinnor i krig, mén som
valdsutsatta och férévare samt vald mot djur och manniskor. Lansstyrelsen har ocksa i
uppdrag att ge metod- och kompetensstdd till verksamheterna och att samordna
utvecklingsarbetet.
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Barn som blir utsatta for eller bevittnar vald i hemmet

Kommunerna

Centrum mot vald i Orebro arbetar inte med barn. Nar barn ar inblandade i ett arende gér man
en anmalan till socialkontoret dar de far gora en utredning och besluta om insatser. Pa
socialtjansten i Orebro arbetar de med Project Support’. Det finns stod och hjalp pa
behandlingsenheten barn men véntetiderna &r langa. Man har ocksa samarbetat med Sputnik
nar det rort barn som ocksa har missbrukande foraldrar. I stddsamtalen med mamman
forsoker man prata om barnen och pa sa sétt stotta barnen. Det finns ocksa Familjecentralen i
Orebro som kan stétta i mamma-barn-relationen.

Socialtjansten i Nora kan erbjuda barnen samtal i Trappan® vilket riktar sig till barn som
bevittnat vald. I Kumla finns inga insatser hos socialtjansten for barn som blivit utsatta for
vald eller bevittnat vald. Barnen hanvisas istéllet vidare till andra verksamheter. Barnahus i
Orebro tar hand om de arenden i Kumla som rér barn som utsatts for vald eller bevittnat vald.
De anvander sig dock av Care, en riskbedomningsmanual kring vuxnas vald mot barn.

De insatser som finns for barn som blivit utsatta eller bevittnat vald inom socialtjansten i
Hallefors ar stodsamtal, remiss till barn- och ungdomspsykiatri, BUP, och att barnet kan fa en
egen kontaktperson och stodfamilj. |1 Hallsberg kan barnen fa stod genom remiss till BUP och
de kan fa en egen kontaktperson och stodfamilj. Kommunen kan ocksa ge en
familjepedagogsinsats och barnet kan fa hjalp med krisbearbetning och fa traffa nagon for
stodsamtal. Kommunen kan ocksé erbjuda barnen Trappansamtal via Barnahus i Orebro.

| Karlskoga och Degerfors gors en utredning pa barn- och ungdomsenheten, man ser vad
barnet har for behov av skydd och sen sker en placering pa familjehem eller pa kvinnohus
tillsammans med mamman. En konsult kan tas in ifall barnet har behov av samtalsstod. |
Ljusnarsberg, Askersund och Lindesberg kan barn som blivit utsatta for vald och barn som
bevittnat vald fa stodsamtal.

| Lekeberg kan barnen fa en remiss till BUP, en egen kontaktfamilj, boendestod samt samtal
utifran Trappan-modellen. Samtidigt far foraldrarna samtal kring barnens upplevelser av
valdet och hur de ska prata med barnet om det. Féraldrarna kan ocksa fa foraldrastod eller
samspelsbehandling d&r man forsoker starka relationen mellan barn och foraldrar samt arbetar
med anknytning och kommunikation. De hjélper dven foraldrarna med kontakter med andra
aktorer om det skulle behovas.

Barnahus

Barnahus ar en verksamhet for barn i Orebro ldn som har varit utsatta for brott. De tar emot
alla brott som sker mot malgruppen barn fran 0-15 ar. Nar det ror sig om barn 6ver 15ar
handlar det om vald i néra relation ex. att barnet blivit utsatt i familjen. Syftet med

" Project Support ar en metod for att ge stod till valdsutsatta barn och foraldrar. Hembesok gérs under en langre
period och fokus ar socialt stdd och tréning i positiva foraldrastrategier som motverkar beteendestérningar som
kan ha uppkommit hos barn som bevittnat vald.
& Metod for krissamtal for barn som bevittnat vald i familjen. Ger barnet mjlighet att bearbeta sina upplevelser
och minska risken for posttraumatiskt stressyndrom.
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verksamheten ar att det ska finnas en plats for barnet att komma till och traffa polis, aklagare,
barnmedicin och socialtjanst for att utreda vad som hant. Samordningen gors av Barnahus.

Nar barnet blir aktuellt for Barnahus finns det en juridisk del dar aklagare inleder en
forundersokning. Polisen handlagger arendet och har forhor med barnet, misstankta och
vittnen. Socialtjansten har ofta en pagaende barnavardsutredning parallellt med polisens
forundersokning, men med fokus pa barnets situation, om det ar skyddat etc. Barnpsykiatrin
och barnmedicin kan ocksa bli aktuella for barnet beroende pa omstandigheterna kring brottet.
Barnahus ger samtalsstod och krisstod® till de familjer som blir berorda av utredningarna och
ger stottning i foraldraskapet i samtalen.

Ett arende kan komma in fran t.ex. forskola, skola, eller privatperson dar man misstanker att
ett barn far illa. Vanligast ar att en anmalan kommer in till socialtjansten. Om socialtjansten
anser att barnet kan ha varit utsett for brott konsulterar de ofta med Barnahus om man ska
gora en polisanmalan. Om det gors en polisanmélan kommer drendet till Barnahus som har ett
samrad och gar igenom &rendet tillsammans med alla verksamheter. Man diskuterar kring vad
de olika verksamheterna kan géra och planerar in ett barnférhér. Om vardnadshavarna ar
misstankta ar det mer komplicerat eftersom polisen vill hora barnet utan vardnadshavarens
vetskap. Barnet hamtas da ofta fran forskola eller skola och en aklagare kommer in som en
sarskild foretradare och ger tillatelse till polisen att prata med barnet utan vardnadshavarens
samtycke. Barnet kommer till Barnahus med en trygghetsperson och far prata med polisen
och darefter informeras foraldrarna. Socialtjansten har en kontakt med familjen och gér en
bedémning om barnet kan aka hem eller om det ska placeras.

Barnahus ger stod framst till familjer dar barnet blivit utsatt av nagon utomstaende, da tar
foraldrarna sjalva kontakt. Det ar svart att fa kontakt med foraldrar som sjalva utsatt barnen.
Ibland traffar Barnahus barnen efter att polisen forhort barnet och ger stod. Det gors en
bedémning av barnets behov av stod, vissa kan behGva nagra samtal pa Barnahus och andra
behdver mer an det krisstod som Barnahus kan ge. Da hjélper man barnet att fa en kontakt
med BUP och dar kan det exempelvis fa traumabehandling.

Barnmedicin &r med i samradet och kan behdva ge journaler till polisen. Vid
misshandelsarenden kan man be en barnlékare att komma till Barnahus och fa tillatelse av den
sérskilda foretradaren att gora en lakarundersokning. Barnmedicin & ofta inblandade i fall dar
barnen &r mycket unga och inte kan férhoras. Ibland kan det &ven vara barnmedicin som gjort
anmalan till polis och socialtjanst. | sadana fall ar lakaren och deras undersékningar av
mycket stor vikt vid bevisningen i arendet. BUP kan bli inblandade ndr barnet har en diagnos
eller ndgon problematik och kan hjélpa poliserna i forhoret med barnet. De kan hjalpa till med
bemdtande av barnet och hur man ska tolka det barnet sager.

Barn som bevittnat vald kommer ocksa till Barnahus trots att de inte tillhor malgruppen
eftersom de inte ar malsagande. Ofta tar socialtjansten kontakt och fragar om Barnahus kan ta
emot barnen i samtal. Barnahus anvander sig da av samtalsmodellen Trappan och traffar
socialtjansten och den foraldern barnet bor hos. Det beh6vs medgivande fran bada

% Akut krisstod med ndgra samtal. Ingen langre kontakt.
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vardnadshavarna vilket innebar att pappan som ofta utévar valdet ocksa ska ge sitt samtycke,
vilket han ofta gor.

Barnahus far in hedersarenden ibland men det har minskat pa sistone. Tidigare har man haft
en del flickor som varit utsatta for hot av hedersrelaterat vald vilket gjort att socialtjansten
blivit inkopplade och placerat flickorna i HVB-hem eller skyddat boende och sedan har
flickorna kommit till Barnahus.

Polisen

Nar polisen har forhor med barn under 15 ar som ar malsagande ska en sarskilt utbildad
forhorsledare halla forhoret. Samverkan sker mellan grupperna som har hand om barnet och
kvinnan. Om barnet ar vittne och ska horas ska en sarskild forhorsledare anvandas aven da.
Barnet har ocksa rétt till en sarskild foretradare om vardnadshavaren &r misstankt. Den andra
vardnadshavaren kan vara sarskild foretradare for barnet men det &r inte lampligt om den ena
ar malsagande eftersom det finns en risk att inte tillvarata barnets rétt.

Polisen har mycket kontakt med socialtjansten nér barn ar inblandade. Néar barn &r utsatta for
vald eller bevittnar vald i hemmet kan barnen placeras pa skyddat boende med mamman eller
att mamman far ett interimistiskt beslut om ensam vardnad. Barnen kan ocksa fa ett eget
kontaktforbud om det kravs.

Rattsvasendet

Inom rattsvasendet finns ett barnperspektiv i de drenden som kommer in kring vald i nara
relationer. Nar barn &r inblandade behdver man vara mer aktsam i bevisningen. Om barnet ska
vara vittne kan samtycke fran foraldrarna efterfragas. Svarigheter finns i att barn som blivit
utsatta ibland inte kan forklara i ord eller forsta att de blivit utsatta. Ett barn har vittnesplikt
vid 15 ars alder. Det &r viktigt med kommunikationen med vardnadshavaren nar barn ska
vittna. Det finns ingen sérskild foretradare nar det géller vittnen och dar maste aklagaren
istallet se till barnperspektivet.

Ideella organisationer

Brottsofferjouren kan bli inblandad ndr mamman till barnet vill soka brottsofferersattning.
Barn som bevittnat vald ar enligt lag ocksa ett brottsoffer och har darfor ratt till ersattning. |
ovrigt har Brottsofferjouren inga barnarenden.

Kvinnohuset i Orebro kan erbjuda barn som bevittnat eller utsatts for vald samtal enligt
modellen Trappan. De anvander sig aven av lekarbete utifran en modell samt pedagogisk lek
och samtal. Kvinnohuset arbetar for att stérka relationen mellan mamman och barnet.
Kvinnohuset Sara kan ge barnen Trappan-samtal och har barnaktiviteter nagra ganger i
veckan. Ambitionen &r att forséka gora barnens vardag sa normal som méjligt under vistelsen.

Tjejjouren ar en verksamhet som finns i Orebro och som &r ansluten till tjejouren.se. De tar
emot stodsamtal, chattar, mejlar och sms:ar med unga kvinnor i behov av stod. Tjejjouren har
aven en del forelasningar, utbildningar och utatriktade verksamheter. Det finns ett brett
aldersspann pa tjejerna som soker sig till Tjejjouren. Manga tjejer ar i yngre tonaren, 11-17
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ar. Det ar framst tjejer med svensk bakgrund som soker hjélp. Nastan alla tjejer hanvisas
vidare till elevhalsa eller varden. De som soker hjalp ar ofta utsatta for mycket grovt vald,
sexuella dvergrepp av foraldrar eller av pojkvan. Det finns en svar utsatthet, med flera
overgrepp fran olika personer och tjejerna kan ha olika vardkontakter. Manga tjejer utsatter
sig sjalva for droger, alkohol och sjélvskadebeteenden och detta sker ibland i samband med
valdsutsatthet. Hedersrelaterat vald forekommer och personalen vidareutbildar sig inom
omradet. Tjejjouren har gjort en satsning kring personer med neuropsykiatriska nedsattningar
eftersom det ar en grupp de ofta moter.
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Valdsutovare

Kommunerna

I Orebro kommun drivs ett utvecklingsarbete med Region Orebro 14n kring hur man ska losa
behandling och stéd for valdsutdvande man. Samtal pagar om vem ska bara huvudansvaret
och hur finansieringen ska se ut. Det beror bland annat pa att det inte finns nagra nationella
riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas.

De insatser som Centrum mot vald kan erbjuda méan &r individuella samtal och
gruppverksamhet. Det finns ocksa nagot som heter Caring dad, ett foraldrastodsprogram for
pappor, dar man samtalar om barnen med papporna i grupp eller individuellt. Det finns en
kuratortjanst avsatt for arbeta med ménnen. Mannen kommer sallan frivilligt utan drenden
kommen in via kvinnorna da man arbetar med partnerkontakt. Arenden kommer dven in via
socialkontoret, polisen, frivarden, kriminalvarden och kvinnohuset.

I Nora erbjuder socialtjansten mannen som utévat vald stodsamtal. Hallefors kan hjélpa
valdsutévande man genom stodsamtal och genom att hanvisa till mansmottagning. | Hallsberg
finns det stod for man i samband med umgange. Socialtjansten hanvisar ocksa man vidare till
en mansmottagning. Man kan ocksa fa hjalp genom féréaldrastod och hjéalp med
myndighetskontakter. | Karlskoga och Degerfors hanvisas mannen till en mansmottagning
men tanken dr att kommunen ska utveckla egna insatser som de kan erbjuda mannen.

I Kumla finns en insats med samtalsstod for valdsutdvare. Tidigare fanns Caring dads men det
lades ner da ansvarig for programmet slutade. Det gjordes en kartlaggning som visade pa att
kommunen nastan aldrig ar i kontakt med valdsutévaren. Socialtjansten traffar kvinnan men
gar inte vidare med att séka upp mannen.

| Lekeberg kan kommunen erbjuda man stédsamtal hos 6ppenvarden, hanvisa till
mansmottagningen och ge forédldrastdd. | Lindesberg har man inget stod for man som utévat
vald. | Ljusnarsberg och Askersund erbjuds stodsamtal.

Polisen

Polisen informerar valdsutovare att det finns hjalp att fa t.ex. hos Centrum mot vald. De har
ocksa samtal med dem vars partner ansékt om kontaktforbud. Det kan innebéra att polisen
ringer och berattar om vad foljderna for att bryta mot ett kontaktforbud kan innebéra.

Frivarden

Frivarden moter manga av de man som utévar vald mot sin partner. Vissa av mannen har
tidigare sokt hjalp pa frivillig basis genom mansmottagningen eller Centrum mot vald.
Problematiken som finns hos dessa mén handlar ofta om makt, kontroll och svartsjuka. Det
kan finnas svarigheter att erkanna skuld och att tala om kanslor.

Frivarden blir aktuell nér ett atal vacks och domstolen begér en personutredning. Frivarden
kan erbjuda mannen stéd genom behandlingsprogrammet IDAP* vilket ar ett manualstyrt

19 IDAP - Integrated Domestic Abuse Programme
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grupprogram och sexualbrottsprogrammet ROS™. Det gors en beddmning av mannens risk till
aterfall genom att se till alla faktorer utifran historia och nuldge samt risk behov och
mottaglighet (RBM). SARA anvands i IDAP-behandlingen och Static/Stable i ROS for att
gora riskbedémningar. Dessa riskbeddmningar anvands dven tillsammans med
brottsofferperspektivet vid beddmning om mannen kan slappas for permission samt om det ar
lampligt med besok av brottsoffret under den tid mannen sitter haktad. Frivarden arbetar
ocksa med partnerkontakt vilket innebar att nar mannen blir aktuell for IDAP maste han
godkéanna att hans partner blir kontaktad och far information under behandlingen. Vid
villkorlig frigivning stalls mannen under bevakning och har darmed kontakt med frivarden
under ytterligare ett ars tid. For man som ar foraldrar ingar det foraldrastod i IDAP-
behandlingen och kriminalvarden kan dven erbjuda foraldragrupper. Kring man som utévar
hedersrelaterat vald ingar det beddmningar i IDAP och ROS, men det gors inte utifran ndgon
sarskild metod. Man med psykiatrisk problematik ingar inte i malgruppen for de aktuella
programmen da de beddms att inte kunna ta till sig behandlingen. Man kan dock samverka
med psykiatrin och nér det galler ungdomar kan man anvanda sig av en psykolog for enskilda
samtal. Man med missbruk kan i kombination med missbruksbehandling fa ta del av IDAP
eller ROS. Det finns svarigheter i behandling av man med utlandsk bakgrund i de fall tolk
behdvs, eftersom behandlingen sker i grupp.

Ideella organisationer

I Orebro finns Mansmottagningen som &r en ideell organisation som riktar sig till man som
utévar vald. Mannen kommer i kontakt med verksamheten framst via primarvarden och
ibland via socialtjansten, det kommer aven man fran smakommunerna i lanet. Frivarden kan
ibland ocksa hanvisa till mansmottagningen efter att man gatt deras behandlingsprogram.
Mannen som soker sig till Mansmottagningen &r mycket varierande men det ar framst svenska
méan som soker sig dit. Mansmottagningen har inte haft nagra arenden som rort
hedersproblematik. En del har tidigare haft kontakt med psykiatrin men inte fatt nagon hjalp,
manga av mannen har ocksa problem med missbruk. Manga unga man soker hjélp, som inte
haft kontakt med socialtjansten. Verksamheten &r inriktad pa behandlingsarbete med
individuella samtal och partnerarbete. Vissa ar har mansmottagningen ocksa haft
gruppbehandling. Nar man haft gruppbehandling har man ocksa haft ett fokus pa pappa-barn
relationen. | dvrigt forsoker man fa méannen att se till barnens situation och fa dem att bli en
drivkraft i behandlingen. Mansmottagningen anvander sig av riskbedémning och har tagit en
del fran FREDA. De har sett att kvinnor och méan varderar valdet olika. Forskare har gjort en
utvardering av verksamheten och fann att mannens maende hade forbéttrats efter
behandlingen.

Det kréavs att mannen ar nagorlunda motiverade for att kunna vara mottagliga for
behandlingen. Vissa har sokt hjalp pa grund av att deras partner velat det men néar de val
borjar brukar mannen fortsatta med behandlingen. Pa grund av att det &r svart att fa
verksamheten finansierad ar det oklart om verksamheten ska fortsatta eller om man behdver
hitta ett nytt sétt att arbeta.

1 ROS - Relation och samlevnadsprogrammet
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Sarskilt utsatta grupper

I Orebro finns det inget bra stod att ge till valdsutsatta missbrukande kvinnor eftersom det inte
finns ett bra boende dar man kan se till bade missbruket och valdsutsattheten. Kvinnorna
placeras pa ett boende som heter Hjorten vilket ar bra utifran missbruksaspekten men det gors
inget aktivt behandlingsarbete mot valdsutsattheten. Det fungerar som ett skalskydd men ger
inget stod dar kvinnorna lar sig att tanka kring sékerhet. Det finns ocksa en verksamhet som
heter Bostad Direkt vilket innebar att kvinnan forst far ett boende och sedan arbetar man med
de andra delarna t.ex. arbetsloshet. Kvinnorna erbjuds boendestdd i lagenheten och det finns
ett medvetet tank i hur de placerar kvinnor. Verksamheten behover utveckla sitt arbete med
valdsutsattheten.

For funktionshindrade kvinnor finns inget bra boende men placeringar brukar 16sa sig. Det
finns en svarighet eftersom dessa kvinnor inte sjalva soker sig till kvinnohus eftersom de kan
ha svarare att inse och ta tag i sin valdsutsatthet. Samhallets aktorer behéver arbeta mer
uppsokande och motiverande for att na denna grupp av kvinnor.

For kvinnor med utlidndsk bakgrund finns Servicecenter i Orebro vilket ar en fysisk plats men
ocksa en telefonsluss. Det gar att ringa in och fa hjalp med alla sina arenden och det finns en
medarbetare med stor sprakkompetens som kan hantera samtal in kring vald. Hon kan ocksa
folja med pa samtal och slussa kvinnan vidare.

Hos Centrum mot vald har hélften av kvinnorna utlandsk bakgrund och darfor arbetar man
ofta med tolk. De anvander sig ibland av telefontolk eller en tolk fran en annan stad. Manga
klienter ar radda for tolken, och man forsoker darfér anvénda sig av samma tolkar. Centrum
mot vald har haft ett fatal &renden med valdsutsatta funktionshindrade.

Centrum mot vald samarbetar med behandlingsenheten vuxna kring utsatta som &r
missbrukare da man har manga arenden med missbruk. Det ar svart om det finns ett aktivt
missbruk och man maste alltid samarbeta med andra. Centrum mot vald hade tidigare en
projektanstilld som enbart arbetade mot kvinnor med missbruk. Da hade verksamheten
naturligt mer kontakt med missbrukande kvinnor.

I Laxa har man information i kvinnofridsplanen om de sarskilt utsatta grupperna.
Aldreomsorgen, handikappomsorgen och kommunpsykiatrin 4r de som har ansvar att
upptacka vald hos aldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning. Skolan har ansvar att
upptacka flickor med hedersproblematik som kan ha behov av stéd.

I Nora finns ingen specifik insats for sérskilt utsatta grupper men det finns kunskap om att det
finns en dubbel utsatthet for dessa valdsutsatta.

| Hallefors finns det inte kunskap kring eller sarskilda rutiner for sérskilt utsatta grupper.
Hallsberg har kunskap kring missbrukande kvinnor som ocksa ar valdsutsatta men i ovrigt
finns ingen kompetens eller rutiner kring andra utsatta grupper. | Karlskoga och Degerfors
sker placering for missbrukande kvinnor pa behandlingshems och det gérs en
skyddsbedomning kring vart kvinnan behover placeras. Men fokus blir pa missbruket och inte
pa valdsutsattheten. For kvinnor med funktionshinder finns inget specifikt i nulaget men det
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ska implementeras rutiner kring hur man upptacker, samtalar och agerar kring vald. Detta ska
aven goras inom &ldreomsorgen.

For kvinnor med utldndsk bakgrund kan kommunen erbjuda skyddat boende under
asylprocessen. Man kan erbjuda HBTQ-personer skyddat boende pa Sara-huset.

I Kumla har man genomfort riktade utbildningar kring de utsatta grupperna. De enda som inte
inkluderats &r kvinnor med utlandsk bakgrund. De har mérkt att det finns behov hos kvinnor
med funktionshinder, sarskilt inom LSS-omsorgen. Man &r medvetna om problematiken och
har fatt nya rutiner om hur de ska agera vid upptackt av valdsutsatthet. Kommunen har ocksa
borjat se dver sin webbsida om vald i nara relationer for att gora den mer lattillganglig for
kvinnor. Kring kvinnor med missbruk ska man forsoka arbeta fram en lathund eller manual
for personalen. Inom dldreomsorgen har chefer och personal fatt utbildning och de ar
medvetna om problematiken. HBTQ- personer har ocksa ingatt i de riktade
utbildningsinsatserna som gjorts i Kumla. Det har gjorts en mer fordjupande del om
normkritik, genus och hur det formar vald och valdets utsatthet. | Lekeberg finns ingen
speciell rutin for sarskilt utsatta grupper men de inkluderas i den nya handlingsplanen.

Frivardens behandlingsprogram riktar sig till personer i hetero relationer, det finns inget
sérskilt satt att arbeta med personer i HBTQ-relationer.

Polisen har ingen specialist kring sérskilt utsatta grupper men nér det galler utlandska kvinnor
har man med sig att det kan rora sig om hedersrelaterat vald. I 6vrigt forsoker polisen tanka pa
att vannen/vaninnan som foljer med till forhor, sjukhus etc. kan vara partner och forovare till
den som blir utsatt.

P& Kvinnohuset i Orebro tar man emot kvinnor som kan klara sig sjalva i stérsta man, inte
kvinnor med psykiatrisk problematik, missbruk, med storre funktionshinder eller HBTQ-
personer. Detta beror pa att personal inte finns till hands dygnet runt. De har haft boende med
funktionshinder nar man hittat 16sningar men pa grund av att det &r ett gammalt hur som inte
ar anpassat kan det bli svart. Kvinnohuset kan dock stddja kvinnorna pa annat satt &n skyddat
boende om det finns behov. Kvinnohuset i Karlskoga tar emot kvinnor med missbruk om hon
avgiftas. De har dven tagit emot kvinnor med funktionshinder men huset &r inte anpassat.
Kvinnohuset Sara har en lagenhet som ar funktionshinderanpassad. De kan ocksa ta emot
HBTQ-personer, men innan det gors en beddmning da manga boende &r religiosa. De tar inte
emot kvinnor med missbruk eller psykiatriska problem.

Region Orebro lan har tagit fram ett HBTQ-program och foljt upp det vilket landat i
utbildningsinsatser och nu har man ocksa tagit fram en webbutbildning. Det finns en funktion
pa samma enhet som arbetar med sexuell hélsa och dar forsoker man samverka.

Nar det galler kvinnor med funktionshinder har det gjorts utbildningsinsatser och man ar pa
gang att specialutbilda personer inom rehabilitering och ocksa titta pa hur man kan tanka
kring omradet. Arbete pagar med en handlingsplan och hur man ska stalla fragor samt hantera
sakerhet och skydd for malgruppen.
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Prostitution och manniskohandel

| Karlskoga och Degerfors finns inget arbete kring fragan och det finns inte heller med i
handlingsplanen. Kommunerna behéver revidera handlingsplanen och fa med det eftersom det
faller in under IFO:s ansvarsomrade. Det finns inget arbete kring manniskohandel och
prostitution i Kumla och i nuldget inga planer pa att utveckla ett sadant arbete. Pa kvinnohuset
i Karlskoga har man haft nagot arende kring prostitution, da gallde det en man som behdvde
stod.

Det finns en spetskompetensgrupp i Orebro lan som samverkar kring prostitution och
manniskohandel. Migrationsverket har méarkt att ensamkommande flyktingbarn &r en utsatt
grupp och att det ar manga flickor som kommer i sallskap med dldre manliga sléktingar. Det
forekommer ocksa prostitution pa hotell, i lagenheter och pa massageinstitut.

Aklagarkammaren har en representant med i spetskompetensgruppen. Fragan har inte
prioriterats i Orebro l4n och grannlanet Vastmanland ligger mycket langre fram. Inom
rattsvasendet ar det en fraga om hur man vill jobba utredningsmassigt och vad som
prioriteras. Representanten i spetskomptensgruppen forsoker sprida sadana kunskaper pa
aklagarkammaren och har mycket kontakter och natverk och samverkar med andra. Det finns
dock en syn inom rattsvasendet att det ar en problematik som ligger pa den internationella
kammaren och inte pa den lokala aklagarkammaren.

Inom Region Orebro lan har beroendeenheten varit en viktig verksamhet nar det galler
prostitution och ménniskohandel. Barnahus har haft samtal med en del flickor som tagit emot
pengar mot sexuella tjanster och tjejer som varit utsatta pa natet.
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Kunskap och kompetens

Kommunerna

Orebro kommun har blivit beviljade medel frn Socialstyrelsen till utbildningar inom
socialtjansten. Kommunen forsoker &ven maéjliggora utbildningar kring Trappan, Sign och
safety, lekpedagogik etc. Kunskapen som finns &r valdigt varierad i kommunen. Kring vissa
delar finns véldigt mycket kunskap och kring andra mindre. Inom férvaltningen for
funktionshindrade har det t.ex. gjorts mycket, man det har tagit fram nya riktlinjer och arbetat
med fragan. | nulaget forsoker man bygga en struktur i kommunen kring de manniskor som
har mycket kompetens. Det kommer bli obligatoriskt for chefer att delta i utbildningar som
halls utifran handlingsplanen da utvecklingsarbetet behéver forankras hela vagen upp. Kring
hedersrelaterat vald ska det finnas en sérskild kompetens pa varje enhet. Pa
mottagningsgruppen finns det bra kunskap kring omradet da man lange arbetat med fragan
och fatt ta del av utbildning. P4 Barnahus har personalen fatt forelasningar kring
hedersproblematiken.

| Laxa uthildas personal och chefer inom socialtjansten kring vald i nara relationer och deras
kvinnofridsplan innehaller information kring vad vald mot kvinnor ar och de olika former av
vald som finns. Det finns aven information kring sérskilt utsatta grupper och den problematik
och former av vald som beror just dem. Det star ocksa om de olika verksamheternas
ansvarsomrade i ett arende och om rutinerna kring ett arende i respektive verksamhet. Det
finns &ven kontaktuppgifter till olika verksamheter som man kan véanda sig till. Dock fattas
kunskap kring hedersrelaterat vald och fértryck inom socialtjéansten i Laxa. | Karlskoga och
Degerfors har inga handl&ggare utbildning inom SARA och PATRIARK. Dock planeras en
utbildning till varen for alla handlaggare pa vuxenenheten och en del pa barn och ungdom.
For narvarande hyr kommunen in en konsult for att gora riskbedémningar inom SARA och
PATRIARK. Personalen kanner till och ska anvanda FREDA, men gor det inte som rutin.
Darfor ska FREDA implementeras ytterligare. Bade chefer och personal ar med pa
utbildningar vilket ar viktigt for det langsiktiga arbetet. Aven kring barn finns brist pa
kunskap hos personalen, det finns inte kompetens i de metoder som finns och inte heller
kunskap kring hur man ska bemoéta eller prata med barnet om valdet.

| Kumla arbetar kommunen mot hedersrelaterat vald genom att infora PATRIARK men ocksa
genom uthildning. Det ar dock ett omrade dar personal som moter utsatta inte har tillracklig
kunskap for hur de gar vidare och hantera arendet. Det finns inga sérskilda rutiner férutom
anvandandet av PATRIARK. Personal har dock kunskap om att det kan vara fel att kontakta
vissa verksamheter och att det finns svarigheter med sadana fall. Det svaraste ar att bedéma
om det ror sig om hedersrelaterat vald eller inte.

| Hallefors utbildas chefer och personal kring vald i nara relationer och det finns ocksa
sarskild kunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck. | Hallsberg far personal och chefer
kompetensutveckling kring vald i nara relationer och hedersrelaterat vald via utbildningar
som anordnas i lanet. Det finns ingen sarskild kompetens kring hedersrelaterat vald och
fortryck eller prostitution och ménniskohandel.
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| Lekeberg kommer personal och chefer att fa delta en utbildning kring hedersrelaterat vald
under 2016. I Ljusnarsberg, Askersund och Lindesberg sker kompetensutveckling kring vald i
nara relationer hos handlaggarna.

Polisen

Inom polisen anser man att det finns stor kunskap kring vald i nara relationer, sarskilt hos
utredarna. De som arbetar pa familjegruppen har fatt en 10-dagars utbildning kring vald i nara
relationer genom Polismyndigheten. Bland utredarna finns det de som har specialutbildning
om brott mot barn, om heder och det finns arbetsgrupper som poliser deltar i pa Lansstyrelsen
dar de blir inbjudna att delta pa utbildningar.

Rattsvasendet

Inom réttsvasendet har vald i nara relationer tagits upp pa grundkurser. Det finns kunskap om
t.ex. normaliseringsprocessen och den problematik som vald i néra relationer omfattar.
Aklagaren med specialisttjanst inom vald i néra relationer har ocksé fétt utbildning kring
hedersrelaterat vald.

Frivarden

| frivarden far de anstallda utbildning kring vald i néra relationer genom att de far utbilda sig i
och bli certifierade i behandlingsprogrammen IDAP och ROS. De far ocksa handledning i det
behandlingsprogram de ar utbildade i.

Halso- och sjukvard

Eftersom personalen pa USO ar de som forst traffar den valdsutsatta har man haft workshops
for att skapa en rutin for hur man tar hand om och bemdter patientgruppen. Alla
personalgrupper var samlade vid workshopen och all personal ska ga igenom dessa rutiner.
Att stélla fragor kring vald tycks vara mer personbundet d4n nagot som gors pa rutin. Det finns
olika intresse for fragan hos personalen och mycket radslor kring att stélla fragor. Den stora
utmaningen for sjukhuset &r att fanga upp de patienter som inte sjalva berattar utan kommer in
med skador. Darfor ar det viktigt att personalen kanner igen och staller fragor. Kuratorn ger
utbildning till personal pa alla avdelningar och kompetensen finns till fér dem vid drenden
kring vald i nara relationer.

Ideella organisationer

I kvinnohuset finns kunskap kring hedersrelaterat vald. De arbetar pa samma sétt som med
arenden kring vald i nara relationer men de ar medvetna om att det finns en storre hotbild. Pa
Kvinnohuset i Orebro har man en kompetensutvecklingsplan och personal far ga utbildningar
via Lansstyrelsen och ROKS. Personalen utbildas i Trappan och terapiutbildningar.
Barnansvariga far ga utbildning pé& naturskolan. De flesta p& Kvinnohuset i Orebro &r ocksa
utbildade socionomer, beteendevetare eller forskolelarare. Pa Kvinnohuset Sara marker man
av ett behov av att ga utbildning i SARA och PATRIARK. | 6vrigt ar personal uthildade
socionomer, beteendevetare och underskoterskor. De har dven anstallda som gatt utbildning i
att halla Trappan-samtal.

12 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
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Alla som blir medlemmar i Tjejjouren genomgar en grundutbildning som é&r relativt
omfattande. Sen vidareuthildas medlemmarna sa fort mojlighet ges. Ibland anlitas &ven en
forelasare. Utbildning gors kontinuerligt.
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Samverkan

I Nora finns en nétverksgrupp som utgors av socialtjanstens enhet for barn och unga samt
vuxenenheten, polis, vardcentral, brottsofferjour, flyktingmottagningsgruppen, Region Orebro
l&n och resursen (socialtjanstens enhet for barn och unga, familjebehandlingsenheten och
elevhalsan). Gruppen traffas nagra ganger per ar med interna och externa aktérer. | Laxa finns
ingen samverkansgrupp kring kvinnofrid inom kommunen och det sker ingen samverkan med
andra kommuner. Dock samverkar kommunen med kvinnohus i lanet vid placeringar for
skyddat boende. | Hallsberg finns ingen samverkansgrupp i kommunen men det finns dock
samarbete med andra verksamheter i lanet som Barnahus, resursgruppen, kvinnohus och
oppenvarden Stegen. Karlskoga och Degerfors har samarbete med andra kommuner som
Kristinehamn och Karlstad och férsoker dven utveckla mer samarbete med Orebro.
Kvinnosamordnaren &r med i lansgruppen pa Lansstyrelsen i Orebro lan. Den interna
samverkan i Karlskoga sker framst med kvinnohusen som man medfinansierar. En
samverkansgrupp i kommunen ar ocksa under utveckling. Kommunen vill arbeta med fragan
pa olika plan och vill utveckla en plan for hur man ska arbeta med fragan. | Lekeberg ska det
startas upp en samverkansgrupp i kommunen under 2016.

Samverkan i Kumla sker med polis, vardcentral, familjens hus (BVC, MVC), forvaltningen
for livslangt larande, elevhalsan och Kvinnohuset Orebro. Man har kontakt med SF1 och
oppenvard gallande foraldrastodet. Det finns en samverkansgrupp i kommunen med malet att
ha kontinuerliga traffar. Det finns problem med olika sekretessbestimmelser mellan de olika
verksamheterna och for att 10sa det skrivs olika sekretessavtal. Man informerar &ven om hur
sekretessen i de olika verksamheterna ser ut. Tanken &r att kunna ta upp fall och bolla tankar i
samverkansgruppen.

Frivarden samverkar med socialtjansten i drenden da samtycke lamnats. Lagstiftningen tillater
ocksa att sekretess bryts vid vissa sarskilda omstandigheter. Frivarden deltar ocksa ibland pa
socialtjanstens oppet hus och ungdomshandlaggartréaffar. Med rattsvasendet har frivarden en
referensgrupp som de traffar en gang per ar. Dar ingar advokater, domare och aklagare.
Frivarden har ocksa en handlaggare som arbetar 25 procent pa Beroendecentrum for personer
med t.ex. bade psykiatrisk och missbruksproblematik.

Inom Barnahus har varje verksamhet sin sekretess men polisen kan begéra in uppgifter av
socialtjansten som ror utredningen t.ex. familjeforhallanden. Socialtjansten kan ocksa
efterfraga uppgifter av barnmedicin eller barnpsykiatrin néar de gor en barnavardsutredning

Kvinnohuset i Orebro &r med i lansgruppen och kvinnofridsgruppen. De samverkar med
Centrum mot vald och Barnahus i drenden. Kvinnohusen i Karlskoga och Orebro har
samverkat med varandra vid enskilda drenden. Kvinnohuset i Karlskoga och Sara-huset har
god kontakt.

Lansstyrelsen har en resursgrupp mot hedersrelaterat vald och fortryck dér olika verksamheter
i lanet ingar som t.ex. elevhalsa, skola, socialtjanst, Migrationsverket, polis,
ungdomsmottagningar, sjukvard och ideella organisationer.

32



Gruppen traffas ungefar fyra ganger per ar for att utbyta information kring vad som hander i
verksamheterna och for att diskutera hur man ska utveckla arbetet hot hedersrelaterat vald och
fortryck. Resursgruppen har ett etablerat och aktivt samarbete med resursteamet i Varmlands
lan och har traffats tva ganger under aret. Det finns ocksa planer pa att géra en gemensam
studieresa och konferens under 2016.

Region Orebro lan finns representerad i SKL:s natverk for personer som jobbar med
kvinnofridsfrgorna och aven i NCK™:s natverk for framforallt landstingsstrateger. Bada
syftar till erfarenhetsutbyte, byte av gemensam kunskap och ofta finns det en dialog infor
remissforfarande. Pa Lindesberg och Karlskoga lasarett finns ett natverk for att halla fragan
levande, bilda kontakter och vara sin enhets kontaktperson. | Lindesberg har kontaktnétverket
sedan borjan bestatt av andra verksamheter som socialtjansten, polisen, Brottsofferjour etc.
Det finns ocksa ett natverk i Nora med olika aktorer. | Karlskoga finns ett motsvarande
natverk med mest vardaktorer.

Kring hedersrelaterat vald lyfter manga verksamheter upp vikten av samverkan. Ett barn som
ar utsatt kan ha olika beréattelser beroende pa vem den traffar, och det ar da viktigt att
samverka for att fa en samlad bild av hur situationen ser ut. Det som kan férsvara samverkan
ar de olika sekretesslagstiftningar som verksamheterna har. Detta paverkar vilken information
de far lamna ut till varandra och hur mycket information de far kring ett drende. Andra lagar
som anmalningsskyldigheten och socialtjanstens plikt att inleda en utredning redan vid
misstanke om att ett barn far illa &r faktorer som styr verksamheterna i deras agerande och
samverkan kring ett arende. Lagstiftningen paverkar ocksa barnets situation da alla fall ar
olika och ibland kravs en langre process for att barnet ska vilja anméla.

13 SKL - Sveriges kommuner och landsting
" NCK - Nationellt centrum for kvinnofrid
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Férebyggande arbete

I den handlingsplan som ar under arbete i Orebro kommun finns det sex-sju insatspunkter
kring det forebyggande arbetet. Dessa ska kopplas ihop med det férebyggande arbetet som
gors i jamstalldhetsarbetet. Det finns ocksa fokus pa tidig upptackt av valdsutsatthet. Detta
ska man forsoka fa in i verksamheterna genom att jobba med integration, med férskolor, med
hur man ska fraga om valdsutsatthet och genom det generella forebyggande arbetet samt det
specifika. Ett annat fokus ar att arbeta med man och pojkar kring valdsutévande.

Kvinnoféreningen Sara-syster arbetar forebyggande med man genom att halla kurser och ha
en manstraff for mannen. Man ger information och arbetar med pappor for att forebygga
hedersrelaterat vald.

| Hallefors arbetar man forebyggande mot vald, framfor allt i skolan men ocksa inom hélso-
och sjukvarden. Personal utbildas i fragan inom individ- och familjeomsorgen. | Laxa
forekommer ocksa forebyggande arbete i kommunen genom arbete med skolan och pa
ungdomsgardar. Halso- och sjukvarden arbetar med fragan samt att man utbildar personal
inom individ- och familjeomsorgen. | Karlskoga och Degerfors kommun finns i nuléget inget
forebyggande arbete mot vald. | Kumla planerar man en foraldrastodsutbildning vars syfte ar
att forebygga foraldrars vald mot barn. Hallsberg kommun har inget forebyggande program
for vald utan arbetar med valdet nar man kommer i kontakt med en person som &r utsatt.

Kvinnohuset i Orebro utfor ett forebyggande arbetet da en stor del av deras verksamhet gér ut
pa att informera om vald i nara relationer. De &r synliga pa massor och forelaser pa skolor,
vardcentraler, arbetsformedlingen etc. Kvinnohuset Sara har ett samarbete med Tehuset i
Karlskoga. Tjejjouren har inget strukturerat férebyggande arbete men de har dock
forelasningar kring t.ex. genus och deras verksamhet pa skolor.

Polisen har i uppfoljningen av kontaktférbud och larmtelefoner sociala samtal med de
brottsutsatta. | dessa samtal forsoker polisen forebygga att personen blir utsatt igen och att
kvinnan inte gar tillbaka till sin partner samt tar tillbaka anméalan. Man har aven klargorande
samtal med garningsmannen och informerar dem vad féljderna blir om de Overtrader
kontaktforbudet.

Elevhalsan pa Vivallaskolan och Lundbyskolan arbetar férebyggande genom att ga ut i
klasserna och pratar om FN:s barnkonvention och demokrati. Det har gett effekt genom att
barn kommit fram efterat och pratat. Skolorna arbetar aven med skolhalsovarden om att vaga
stalla fragor om kvinnors kroppar. | Kumla har elevhalsan arbetat med att undervisa larare om
heder. I arkurs fem far barnen ocksa prata om pubertet, varderingar och barnkonventionen.

Gymnasieskolan i Orebro arbetar forebyggande genom deras vardegrundsarbete kring
manskliga rattigheter, diskriminering, vald i nara relationer och heder. Skolskoterskor och
kuratorer informerar om halsa och rattigheter och pa sa satt samtalar man dven med eleverna
om konstympning och andra fragor som kan begréansa elevens liv.

Det finns en vana av att hantera drenden kring hedersrelaterat vald och vald i nara relationer
inom gymnasieskolan och skolorna samverkar med andra verksamheter kring sadana fall.
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Skolan arbetar med olika former av stodinsatser och genom att motivera och stérka ungdomar.
Gymnasieskolan har arbetat aktivt i fragorna genom att genomfoéra en tvaarig
utbildningssatsning och utbildat n&stan 1 000 anstéllda samt skolelever. Man har haft
forlasningar med sakkunniga i omradet samt arrangerat teater kring hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns ocksa en projektgrupp med personer fran de olika skolorna som utbildas
fortlopande och ar ansvariga for fragan pa skolorna. En handlingsplan for hedersrelaterat vald
och fortryck har gjorts och man arbetar med att fardigstalla ett metodstéd som ska
implementeras i gymnasieskolorna.

Pa Tegelbruket arbetar man med informationsspridning och pratar med barnen om manskliga
rattigheter och barnkonventionen. Tegelbruket har ocksa haft forelasningar med t.ex. polisen.
Det finns en grupp som heter Hedersfrigérarna dar ungdomar arbetar med hedersfragan. Man
har ocksa haft en teater, Karleken &r fri, som handlar om hedersrelaterat vald. Det har gett
positiva effekter och manga ungdomar har kommit fram efterat och velat prata.
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Langsiktigt arbete

Det langsiktiga arbetet inom lanets kommuner ser mycket olika ut. Manga av de mindre
kommunerna upplever att fragan inte ar prioriterad i kommunen. Laxa och Hallefors har inga
oronmarkta pengar avsatta for att arbeta med vald men det finns handlingsplaner som
anvands. | Hallefors ar handlingsplanen fortfarande under arbete. | Nora ar handlingsplanen
under revidering. Den ska uppdateras med de nya forskrifterna och inkludera grupper som
aldre och funktionshindrade. Man vill ocksa bredda innehallet genom att ha ett jamstalldhets-,
barn-, och folkhalsoperspektiv. En aktivitetsplan ska dven utformas dar mal for arets arbete
ska formuleras. Hallsbergs kommun har en handlingsplan men det finns inga 6ronmarkta
pengar for valdsomradet. Fragan prioriteras i perioder i kommunen.

| Karlskoga och Degerfors finns det pengar avsatta genom att man har tillsatt en tjanst for en
kvinnosamordnare pa 100 procent samt &ven en 50 procent tjanst for implementeringen av de
nya foreskrifterna i socialtjéansten. Tjansten &ar finansierad av Socialstyrelsens
utvecklingsmedel. Tjansten som kvinnosamordnare ar endast en projektanstallning pa ett ar,
men det finns en tanke om att permanenta tjansten, dock &r inget annu bestamt. 1 Kumla
kommun finns ingen langsiktig plan for arbetet mot vald. Det finns inga 6ronmarkta pengar
forutom tjansten som kvinnosamordnare och anstéllningen ar endast planerad fram till januari
2016. | Kumla har det inforts en kodning for vald i nara relationer och det ska i framtiden ga
att generera statistik. Fragan ar ocksa lyft i kommunen och det finns en vilja hos personalen
att ta till sig kunskap da de mérker att det &r ett problemomrade de behdver mer kunskap
kring. Det finns dock ingen handlingsplan i kommunen eller planer pa att gora nagon i
nuldget.

I Orebro finns en strategisk planerare som ska arbeta med vald i nara relationer inom alla
forvaltningar och kommunala bolag. Tjanstens funktion &r att fungera som sakkunnig och
tjanstemannastdd samt att driva arbetet tillsammans med verksamheterna. | nuldaget ar
kommunen i en process att ta fram en ny handlingsplan mot vald i néra relationer och i den
ska &ven kommunens handlingsplan mot heder integreras.

Lansstyrelsen i Orebro lan driver utvecklingsarbetet som ska framja och stédja arbetet i lanet
mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
manniskohandel. I resursgruppen finns arbetsgrupper som fokuserar pa olika intresseomraden
sa som barn och tvangsaktenskap, dumpade barn, kvinnlig kénsstympning och
valdsbejakande extremism.

Det finns ett langsiktigt tdnkande p& Kvinnohuset i Orebro som har ett femérigt avtal med
Orebro kommun, dock galler finansiering inte hyra och personalkostnader. Kvinnohuset
maste dven soka arliga bidrag fran andra myndigheter som Lénsstyrelsen och Socialstyrelsen
samt fran stiftelser och foreningar. De kan aven soka bidrag till specifika projekt och far in
bidrag fran medlemmar. Kvinnohuset i Karlskoga far bidrag fran Karlskoga kommun och via
bidrag. Sara-huset far pengar via kommunen och féreningshidrag.
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Finansieringen av Mansmottagningen ar ett problem som gor att verksamhetens framtid &r
osaker. Det paverkar dven det langsiktiga arbetet da man inte kan utveckla verksamheten eller
ha ndgot uppsdkande arbete.

Tjejjouren far tillrackligt med medel for att verksamheten ska ga runt, men har laga
omkostnader och inga medel till att anstélla fler. Verksamheten finansieras genom
foreningsbidrag, medel fran ROKS samt medel fran stiftelser om personalen behéver aka pa
utbildning. Pa grund av kortsiktiga bidrag har Tjejjouren svart att utveckla verksamheten. De
far inte heller spara pengar och upplever att det inte gar att arbeta langsiktigt.
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Summering och framtida behov

Orebro lans arbete for kvinnofrid ar framst fokuserat pa insatser for den valdsutsatta kvinnan.
Detta visar sig i hur insatserna ar prioriterade i kommunerna och Region Orebro l4n men
ocksa den ideella sektorn. Insatserna som finns i lanet ar fokuserade pa akutskedet, och da &r
det oftast skyddat boende och stédsamtal som erbjuds kvinnan. I nastan alla kommuner
saknas egna specifika insatser for valdet. Socialtjansten hanvisar oftast kvinnorna vidare inom
andra enheter inom socialtjansten eller till externa utforare som t.ex. en kurator pa
vardcentralen eller ideella organisationer. Endast i Orebro finns en verksamhet som kan
erbjuda kvinnorna insatser som ar sarskilt inriktade pa vald i néra relationer. Centrum mot
vald kan ge kvinnorna praktiska insatser och stodsamtal som fokuserar pa valdet. Men
skyddat boende faller dven i Orebro pa externa utforare det vill saga Kvinnohuset i Orebro
eller andra kvinnohus i lanet eller i Sverige. Att kvinnorna hanvisas vidare till samtalsstod hos
verksamheter som inte har vald som huvudsaklig fokus gor att det finns en osékerhet i hur
kvinnans behov blir bemétta. Det gors ingen systematisk uppfoljning av ett drende inom
socialtjansten i kommunerna vilket gor att det blir svart att utvardera insatserna som
kvinnorna och barnen far.

En stor del av arbetet mot vald gors av de ideella organisationerna, kvinnohusen ar sérskilt
belastade av den stora efterfragan att bli placerad i skyddat boende. Kvinnohusen paverkas
ocksa av bostadsbristen da det tar langre tid for kvinnorna att hitta boende efter deras hotbild
minskat. Trots det ar det svart for de ideella organisationerna att fa langsiktig finansiering,
och detta paverkar verksamheternas utvecklingsomrade och skapar en osakerhet for hur de
ska kunna fortsatta finansiera verksamheten. Kommunerna har avtal med kvinnojourerna men
det &r endast Kvinnohuset i Orebro som har ett avtal pa fem ar. Kommunen har trots det inget
annat alternativ an att placera kvinnorna pa skyddat boende hos kvinnojourerna.

Kommunernas olika forutsattningar ekonomiskt gor att valdsutsatta kvinnor och barn blir
bemotta olika beroende pa var de bor. Orebro ar den kommun som kan erbjuda mest alternativ
och specifika insatser for de drabbade. Svarare &r det for smakommunerna som inte har
samma resurser. Detta gor att hjalpen till de valdsutsatta blir ojamn i lanet och det blir en
klassaspekt i det da de valdsutsatta i de ekonomiskt belastade kommunerna inte far mojlighet
till samma hjélp som de i de stérre kommunerna.

Manga kommuner ar pa gang med att implementera kunskap och rutiner kring de sarskilt
utsatta grupperna. Arbetet ar fortfarande under utveckling och svarigheter finns for kvinnor
med funktionsnedséttning och missbruk. Dessa tva grupper har svart att fa placeringar pa
kvinnohus da personal inte finns tillgangliga dygnet runt och husen &r inte anpassade for
funktionsnedséttningar. Placeringar av dessa kvinnor brukar dock 16sa sig och kvinnor med
missbruk kan t.ex. fa komma till ett behandlingshem. Problemet blir dock att kvinnorna inte
far det stod de behover. Insatserna pa ett behandlingshem blir istéllet riktade pa missbruket,
inte valdet. For kvinnor med funktionsnedsatthet finns SARA-huset men dven dar &r personal
endast tillgangliga pa dagtid vilket utesluter de kvinnor som behdver mer stod an sé. Aven
HBTQ-personer har svart att fa en placering pa lanets kvinnohus da de som HBTQ-personer
kan bli utsatta av andra boende i huset. Kring kvinnor med missbruk eller
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funktionsnedsattning kréavs ocksa mer uppsokande arbete da de sjalva kan ha svarigheter att ta
kontakt. Dock finns det inte resurser for att bedriva uppsokande arbete inom verksamheterna.
Centrum mot vald hade tidigare ett sadant arbete och hade under den tiden mer kontakt med
missbrukande kvinnor. Men pa grund av resursbrist blir det uppsokande arbetet inte prioriterat
och darmed brister kommunerna i att fanga upp dessa grupper. Kvinnor med utlandsk
harkomst ar kommunerna bra pa att fanga upp, manga verksamheter kommer i kontakt med
dem genom SFI och servicecenter och det gors mycket férebyggande arbete kring den
malgruppen.

Barn blir en utsatt grupp da resurserna ar riktade framst till kvinnorna. Det finns inte samma
resurser for barnen utan de hanvisas ofta vidare till andra verksamheter. Dock finns insatser
som stddsamtal och stottning i féréldrarollen hos de verksamheter som arbetar direkt med
valdet. Det finns behov av fler insatser for barn som blir utsatta for vald och bevittnar vald
och det behdvs dven insatser som kan méta barns olika behov.

Insatser for man &r ett eftersatt arbete i lanet, det prioriteras inte da resurserna gar till
kvinnorna och barnen eftersom de har ett mer akut behov av hjalp. Det finns ocksa svarigheter
med att komma i kontakt med méannen samt motivera dem att soka och ta emot hjalp. En del
man har sokt hjalp tidigare hos verksamheter och man behéver bli battre pa att fanga upp de
man som ar i behov av stod tidigt t.ex. inom psykiatrin, BUP, skola etc. Det finns ockséa behov
av forebyggande arbete kring vald, maskulinitet och genus. Frivardens anvandande av IDAP
ar ett satt att na ut till mannen som utévare vald. Eftersom IDAP &r ett program som ges av
frivarden finns det dock en risk att mannen som tar del av programmet inte & motiverade.
Men programmet kan fungera motiverande da mannen blir presenterade for ett helt annat sétt
att hantera sina relationer och ta itu med deras anvandande av vald. Genom att fa kunskap om
alternativa beteenden till deras valdsamma beteende ar IDAP en bra insats for mannen som ar
aktuella for frivarden. Fér man som inte ar démda behovs fler insatser i Orebro lan som ar
specifikt riktade till man som utévar vald. Férdelen med insatser via socialtjansten ar
lattillgangligheten till samverkan med andra enheter t.ex. familjeenheten och
beroendeenheten. Ett frivilligt alternativ som mansmottagningen kan fanga upp de man som
inte vill ha kontakt med socialtjansten. Samverkan med andra verksamheter som polis,
psykiatrin, beroendeenheten ar ocksa nodvandigt for att fanga upp mannen som utévar vald.

Det finns en grundkunskap om VINR inom verksamheterna, men finns behov av mer
kompetensutveckling hos de som moter valdsutsatta och valdsutovare. Det finns behov av
mer kunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck och sarskilt utsatta grupper. Kunskapen
behdver forankras i verksamheterna och inte vara personbunden. Riskbedémning gors alltid
inom verksamheterna och riskbeddmningsinstrument anvénds inom de flesta kommuner,
inom polisen och vissa ideella organisationer. Utbildningar kring vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald &r planerade i flera kommuner. I manga kommuner ar implementeringen
av de nya foreskrifterna fran SOFS 2014:4 pa gang.

Fokus ligger pa sarskilt utsatta grupper och att implementera nya riktlinjer och rutiner for att
upptacka valdsutsatthet inom aldreomsorg, funktionshinderforvaltningen, sjukhus etc. Det
finns handlingsplaner i 10 av lanets 12 kommuner. | Nora, Orebro, Hallefors och Lekeberg ar
handlingsplanerna under revidering. Det finns inga handlingsplaner i Kumla och
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Ljusnarsberg. Hedersrelaterat vald inkluderas i manga handlingsplaner, men prostitution och
manniskohandel ingar inte i nagon av lanets handlingsplaner.

Slutligen ar samverkan och det samordnande arbetet kring de valdsutsatta inte tillrackligt
tydligt. Aven om det finns mojlighet till stéd i kommunerna ar insatserna inte samordnade.
Dock finns det samverkan som fungerar mellan verksamheter men samordningen av insatser
behdver utvecklas. Det saknas en samordnande funktion inte bara inom kommunerna utan
aven pa en lansévergripande niva. Kvinnosamordnarna och de strategiska funktionerna som
finns i lanet &r ett steg i ratt riktning i hur man ska strukturera arbetet.

40



Avslutande diskussion

Denna kartlaggning har haft i syfte att undersoka hur man arbetar mot vald mot kvinnor i
Orebro lan. Det som har framkommit ar att arbetet i de flesta kommuner &r under utveckling.
Kommunerna anvéander sig mycket av ideella organisationer for att ge de valdsutsatta och
valdsutévaren den hjélp de behdver. Majoriteten kommunerna kan inte erbjuda insatser
speciellt for valdet. Det finns stora skillnader mellan smakommunerna och de storre
kommunerna i lanet. De mindre kommunerna inte har samma forutséttningar att utveckla
arbetet. Vart man bor i lanet borde inte paverka det stod som valdsutsatta och valdsutévare
far. Kommunerna maste darfor hitta en struktur for hur de ska arbeta med fragan. Det ar ocksa
en stor brist hos kommunerna att inte kunna ge samma stod till utsatta grupper och méta deras
behov. Det ar ocksa orimligt att det inte gors mer arbete riktat mot valdsutévarna, det far
konsekvenser for mannen som inte far nagot stod i att ta itu med sina problem. Det skapar
ocksa en risk for kvinnan eller andra kvinnor att bli utsatta igen. Det far dven langsiktiga
konsekvenser for barnen.

Arbetet mot vald maste ske pa olika nivaer och en lansovergripande samordning av det arbetet
som gors skulle kunna skapa strukturer fér hur man ska arbeta i framtiden. Arbetet pa
kommunal niva behdver struktureras for att skapa en grund fér samverkan mellan olika
verksamheter. Samverkan mellan olika verksamheterna som moéter valdsutsatta och
valdsut6vare &r viktigt dd man tillsammans maste hitta I6sningar for att hjalpa de som pa olika
satt faller mellan stolarna. I manga kommuner fungerar samverkan mellan verksamheterna bra
i personarenden men man behdver bli battre pa att samverka éver kommungranserna. Om

man kan samordna lanets olika insatser kan man kanske ocksa jamna ut skillnaderna mellan
kommunerna. Mycket av det arbete som gjort skulle ocksa kunna tillampas inom andra
kommuner. Mélet for Orebro Ian i arbetet mot vald mot kvinnor borde vara att forséka knyta
ihop de l6sa tradar som finns, grunderna finns men man behover fortsétta att bygga en
struktur kring arbetet som kan se till méanniskors olika behov.
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