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Forord

Lansstyrelsen i Stockholms lén har sedan 2009 uppdraget att fungera som
nationell samordnare mot prostitution och manniskohandel. Uppdraget inne-
fattar bland annat att erbjuda metodstdd och att genomfora kompetens-
utvecklingsinsatser riktade till de samverkande myndigheterna inom det
nationella metodstddsteamet mot prostitution och méanniskohandel (NMT).
Inom ramen for den nationella samordningen fick Léansstyrelsen i juni 2016 1
uppdrag av regeringen att genomlysa drenden om misstankt ménniskohandel
med barn mellan 2015-2016. Rapporten dr en uppfoljning av Lénsstyrelsens
tidigare rapport Mdnniskohandel med barn: Nationell kartliggning 2012-2015.

Det overgripande syftet med genomlysningen har varit att identifiera orsakerna
till varfor fa forundersokningar leder till atal, att identifiera de delar av
processen som bor stirkas samt ange hur detta skulle kunna goras. Syftet ér
vidare att belysa goda exempel dér barn fatt tillrdckligt stod i alla led samt
identifiera delar dar skyddet kan stérkas ytterligare.

Svenska myndigheter identifierar arligen barn som misstankts varit utsatta for
ménniskohandel. Ménniskohandel &r ett allvarligt brott som kraftigt kranker
rattigheterna for de personer som blir utsatta. Barn &r sarskilt sarbara for denna
form av brottslighet och det ar darfor av storsta vikt att bekdmpa all handel med
barn och skydda dem frén att exploateras, en skyldighet som foreskrivs bland
annat i Barnkonventionen. Ett framgangsrikt arbete mot ménniskohandel
kréver att personer som faller offer for detta brott identifieras, erbjuds stod och
skydd, samt ges mojligheter att bygga upp sina liv igen.

Det dr ocksé av storsta vikt att forovare lagfors for brottet manniskohandel.
Rapporten har granskat 68 polisdrenden av misstdnkt mdnniskohandel med barn
som malsdganden. Av dessa 68 drenden ledde endast ett drende till atal och
fallande dom. Genomlysningen visar att arbetsmetoderna och kompentensen
behover starkas for att tillgodose réttigheterna for utsatta barn och dka
lagforingen.

Barnen i de granskade drendena kommer fran ldnder inom och utanfor EU,
manga av dem ensamkommande, och typen av misstiankt exploateringsform
varierar. Det ror sig om sexuell exploatering, tvdngsarbete eller tiggeri och vi
ser en oroande 6kning av misstankta fall av midnniskohandel for
tvangsaktenskap.

Den genomforda genomlysningen innehdller, 1 enlighet med uppdraget, en rad
reflektioner, slutsatser och forslag till forbattringar pa omradet for att sdker-
stdlla att barn som utsétts for ménniskohandel far sina réttigheter tillgodosedda
i Sverige.



Genomlysningen har forfattats av Mérta C. Johansson, docent vid Orebro
universitet, pa uppdrag av Léansstyrelsen i Stockholm. Lénsstyrelsen vill rikta
ett stort tack till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket
samt socialtjdnsten i landets kommuner som bidragit med information.

Det ir av storsta vikt att yrkesverksamma som kommer i1 kontakt med ett barn
som dr utsatt for ménniskohandel reagerar och agerar. Genom en stirkt
systematisk samverkan mellan de aktorer som kommer i kontakt med utsatta
barn kan vi forbattra Sveriges arbete med denna fraga. Sveriges vilja att gora
Barnkonventionen till lag och de globala malen for hallbar utveckling i Agenda
2030 kraver att vi lever upp till det vi lovar.

Stockholm 2017-04-30

Magdalena Bosson " Anna Ekstedt
Lansoverdirektor Tf. Nationell

Samordnare mot
prostitution och
manniskohandel
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Sammanfattning

Den 22 juni 2016 uppdrog regeringen &t Lénsstyrelsen i Stockholms ldn att
genomlysa drenden om misstdnkt manniskohandel med barn under ar 2015 till
och med halvarsskiftet 2016. Granskningens dvergripande syften var att soka
identifiera orsakerna till att f4 forundersokningar leder till 4tal, att identifiera de
delar av processen som kan och bor stirkas samt ange hur detta skulle kunna
goras. Syftet var vidare att identifiera goda exempel dir barn fétt tillrackligt
stod 1 alla led samt identifiera delar dar skyddet kan stirkas ytterligare.

Mellan 2015 och halvarsskiftet 2016 registrerades i Sverige fler dn 70 polis-
anmalningar om ménniskohandel med barn. Genomlysningen har granskat 68
av dessa drenden ndrmare. En forundersokning hade inletts i en majoritet av
drendena (84 procent). Av avslutade forundersokningar hade étal vickts endast
1 ett fall.

I materialet forkommer uppgifter om 75 barn.

e Avdessa var 60 procent flickor och 37 procent pojkar.

e Majoriteten av barnen var mellan 15-17 ar gamla (68 procent).
Nio procent var mellan 0-10 ar gamla och 15 procent mellan
11-14 &r gamla.

e De flesta barn var medborgare i afrikanska (35 procent) och asiatiska
(23 procent) linder. Atta procent hade svenskt medborgarskap.

e Majoriteten av barnen var ensamkommande (66 procent).

e Formerna av minniskohandel var: ménniskohandel for 6vriga &ndamaél
(44 procent), ménniskohandel for sexuell exploatering (30 procent),
minniskohandel for tvangsarbete (11 procent), mdnniskohandel for
tiggeri (11 procent) och ménniskohandel for krigstjénst (5 procent).

Majoriteten av anmédlningarna gjordes av tjdnstemdn vid myndigheter:
Migrationsverket och socialtjdnsten (60 procent) och polisen (17 procent). Nér
anmadlan gors finns det oftast inga uppgifter som kommer fran polisens egen-
initierade spaning. Utredningarna forutsitter dirmed bland annat att forhor
halls med mélsdgandena — de utsatta barnen. Genomlysningen visar att 45
procent av forundersokningarna var polisledda. 28 procent av forundersok-
ningarna leddes av dklagare fran de allménna aklagarkamrarna och 25 procent
av aklagare fran de internationella aklagarkamrarna (IAK). Ett stort antal
poliser fran olika polisgrupper och éklagare ledde forundersdkningarna.
Majoriteten av drenden hanterades av polis och dklagare utan sirskild
utbildning och erfarenhet av ménniskohandelsiarenden.

I manga drenden vidtogs ett stort antal utredningsatgérder som ledde till slut-
satsen att det saknades anledning att tro att ett brott hade begétts. I andra



drenden ledde utredningsatgéirderna till att brott inte kunde styrkas och att man
inte forvintade sig att ytterligare utredning skulle fordndra den bedomningen.

Genomlysningen visade dock att grundldggande atgérder inte vidtogs 1 ett
betydande antal forundersokningar. I polisledda féorundersokningar hordes
barnet endast i 50 procent av mojliga fall. I dklagarledda forundersékningar
hordes barnet av aklagare fran allménna aklagarkammare i 30 procent av
mojliga fall och av aklagare fran IAK i 90 procent av mdjliga fall.
Malsédgandebitraden forordnades, enligt vad som framkommit av materialet,
endast i 17 procent av drendena. Det finns information om att individuella
sakerhetsbedomningar gjorts i fyra drenden. I tre &renden har man sokt
tidsbegransade uppehallstillstand for bevispersoner, men i inget fall sdktes
betinketid for barnen. Alla forhor med skéligen misstédnkta personer som
genomfordes skedde i férundersdkningar som leddes av dklagare fran IAK.
Bedomningen ar att fler utredningsatgérder kunde ha vidtagits i ménga drenden.

Det drende som ledde till att atal vicktes karaktiriseras av: inledande spanings-
resultat; tillrdckliga polisresurser; omfattande erfarenhet hos dklagare och polis;
intensivt samarbete mellan dem, inom och mellan polisregionerna samt med
den Nationella operativa avdelningen (NOA); fullgott skydd och stdd till
malsdganden med stod av regionskoordinatorn mot prostitution och ménnisko-
handel inom socialtjinsten som skotte kontakterna med socialtjdnsten i
kommunen; samt intensivt och envist arbete av en enig grupp.

Utifran genomlysningen av polisarendena ges i enlighet med regeringsuppdraget
ett antal forslag pa hur delar av processen och skyddet kan starkas ytterligare.

Allméin utbildning och riktlinjer

Uppdaterad utbildning och riktlinjer som ér tillgéngliga for alla poliser och
aklagare bor sdkras for att mojliggora att mdnniskohandelsdrenden initieras
och att barnen far nodvindigt skydd och stod i ett tidigt skede innan drendena
styrs vidare till specialiserade polisgrupper och daklagare som har att utreda
dessa.

Specialisering av poliser och utvecklade rutiner

Sarskilda grupper som arbetar med spaning och utredning av manniskohandels-
arenden bor upprittas i alla polisregioner. Det bor sékerstillas att samtliga
mdnniskohandelsdrenden styrs till de specialiserade polisgrupperna och rutiner
bor utvecklas for hantering av olika former av mdnniskohandel géllande bade
vuxna och barn som offer.
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Specialisering av dklagare och utvecklade rutiner

En gemensam strategi for ménniskohandelsdrenden bor antas inom
Aklagarmyndigheten. Det bor sikerstillas att samtliga ménniskohandels-
drenden styrs till specialiserade aklagare, antingen vid de allméinna eller de
internationella dklagarkamrarna.

Ett alternativ dr en specialisering av dklagare inom de allmanna aklagar-
kamrarna sa att kompetensen for att hantera de manniskohandelsérenden som
saknar en tydlig koppling till organiserad eller gransoverskridande brottslighet
finns inom alla polisregioner. De internationella dklagarkamrarna bor i detta
fall ges ett sarskilt uppdrag att ge stod till dessa dklagare.

Det andra alternativet ar att specialiserade aklagare vid de internationella
dklagarkamrarna (IAK) hanterar samtliga minniskohandelsirenden. I detta fall
bor IAK fa forstirkning med ytterligare aklagare for att ha tillricklig kapacitet
att leda dessa forundersokningar.

Resurser, prioritering och tvdlig styrning

Tillréickliga resurser bor sdkras sé att de specialiserade polisgrupperna ocksa
har mgjlighet att arbeta med ménniskohandelsérendena i polisregionen: bade
polisinitierade och reaktiva drenden. Forstarkta resurser bor ges till den
Nationella operativa avdelningen (NOA) vid Polismyndigheten for att stodja
och samarbeta med polisregionerna under utredningarna i en nationell funktion
med syfte att ldngsiktigt stirka den regionala polisidra formagan.

Systematisk samverkan i stodprocessen

Samverkan mellan polis, aklagare och sociala aktorer bor stirkas, bland annat
genom att tillse att regionskoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel
inom socialtjinsten arbetar i alla polisregioner for att tillgodose méls-
dgandenas behov av stdd och skydd och for att etablera effektiv samverkan med
relevanta myndigheter och med socialtjansten i kommunerna.
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1 Introduktion

1.1 Uppdragets bakgrund och syfte

Den 22 juni 2016 uppdrog regeringen at Lansstyrelsen i Stockholms lén att
genomlysa drenden om misstdnkt manniskohandel med barn under ar 2015 till
och med halvérsskiftet 2016. Uppdraget utgjorde en del av regeringens
handlingsplan att motverka méinniskohandel mot flickor och pojkar.

Léansstyrelsen i Stockholm har sedan 2009 ett regeringsuppdrag att pa nationell
niva samordna arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal. Under 2013 utvidgades mandatet till att omfatta alla former av
ménniskohandel med syfte att effektivt kunna bedriva arbetet &ven mot dvriga
former av minniskohandel sdsom tvangsarbete, avldgsnande av organ, krigs-
tjénst, tiggeri, kriminell verksamhet etc. Det nationella samordningsuppdraget
omfattar dven barn. I samordningsuppdraget ingar att arbeta for starkt sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisationer
samt andra nationella och internationella aktorer. Vidare ingér att d&ven lamna
metodstdd och att genomfora kompetensutvecklingsinsatser riktade till de
samverkande myndigheterna, frivilligorganisationer och andra relevanta mal-
grupper. Lansstyrelsens uppdrag ska enligt regeringsbeslut 6verforas till en ny
Jamstilldhetsmyndighet frin och med 1 januari 2018.>

Inom ramen for det nationella samordningsuppdraget har Lénsstyrelsen 1
Stockholm byggt upp ett kompetens- och metodstod dir Polisen, Migrations-
verket, socialtjinsten och Aklagarmyndigheten samt andra relevanta aktorer sa
som Arbetsmiljoverket ingar. Metodstod och kompetensutvecklingsinsatser har
bland annat skett i form av utarbetandet av en stodprocess i form av en Manual
vid misstanke om ménniskohandel for svenska statliga och frivilliga aktorer
(National Referral Mechanism) kopplat till en stddtelefon for yrkesverksamma.?
I samarbete med International Organization for Migration (IOM) drivs ett
frivilligt dtervdndandeprogram for personer utsatta for ménniskohandel.

Utover samordningsuppdraget har Lansstyrelsen i Stockholm en rad specifika
och riktade regeringsuppdrag som till exempel denna genomlysning.
Lansstyrelsen Stockholm hade tidigare publicerat rapporten Mdnniskohandel

! Regeringens skrivelse 2015/16:192. Handlingsplan till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp, 20162018 s. 27.

2 Kommittédirektiv 2016:108. Inréttande av en jimstdilldhetsmyndighet, s. 5-6.

3 Rapport (2016:5), Manual vid misstanke om ménniskohandel: Skydd och stdd till médnniskohandelsoffer. Lans-
styrelsen Stockholm.
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med barn: Nationell kartliggning 2012-2015.* Rapporten belyste bland annat
avsaknaden av 4tal for ménniskohandel med barn under hela den granskade
perioden.

Syftet med det nya uppdraget fran 2016, genomlysningen av polisdrenden, var
att soka identifiera orsakerna till att fa forundersdkningar om ménniskohandel
med barn lett till atal, att identifiera vilka delar av processen som kan och
sarskilt bor stirkas och i mdjligaste méan ange hur detta skulle kunna goras.
Syftet var dven att identifiera och lyfta fram goda exempel dér barnet getts stod
i alla led av processen samt identifiera delar dir skyddet ytterligare kan stérkas.
Denna rapport presenterar resultaten fran genomlysningen.

1.2 Metod och material, avgransningar
och involverade aktorer

Materialet som har granskats bestar av totalt 70 polisdrenden déir en polis-
anmadlan har uppréttats om manniskohandel med barn: 40 polisdrenden fran
2015 och 30 polisirenden fran 2016 (fram till halvérsskiftet 2016).° Materialet
har begérts ut fran de sju polisregionerna: Polisregion Bergslagen, Polisregion
Mitt, Polisregion Nord, Polisregion Stockholm, Polisregion Syd, Polisregion
Vist och Polisregion Ost. Huvuddelen av materialet dverlimnades mellan
oktober 2016 och den 18 januari 2017.° Tva av de 70 drendena har inte
granskats vidare d& personernas alder snabbt visade sig vara dver 18 ar. Totalt
har ddrmed endast 68 av drendena granskats systematiskt. I flera drenden har
kompletterande uppgifter sokts genom att kontakta polis eller aklagare.
Uppgifter som tillkommit i 4renden och &tgédrder som vidtagits efter det att
materialet dverlimnats har inte ingatt i denna drendegranskning.’

Varje drende har granskats utifrén ett antal fragestillningar (se bilaga) som
fokuserat pa polisens och dklagarnas hantering av drendena.® Informationen har
kodats och inforts i Excel. Sune Karlsson, professor i statistik vid Orebro
universitet, har genomfort den efterfoljande statistiska bearbetningen.

Det granskade materialet innehaller olika omfattning av och typer av data.

4 Rapport 2015:30, Mdnniskohandel med barn: Nationell kartliggning 2012-2015. Lansstyrelsen Stockholm.
Kartlaggningen 2012-2015 var en uppfoljning av Lénsstyrelsens rapport fran 2012 som granskade misstiankt mén-
niskohandel med barn mellan 2009-2011. Rapport 2012:27, Barn utsatta for ménniskohandel - en nationell kart-
ldggning. Lansstyrelsen Stockholm.

3 Ett &rende registrerades strax efter halvarsskiftet 2016, men har inkluderats i studien. Enligt Brottsférebyggande
radet (BRA) har fler polisanmilningar gjorts under tidsperioden: t.ex. 41 anmélningar under 2015. Forklaringar till
skillnaden i antalet &r delvis att polisen 6verlamnat nagra drenden for genomlysning som inte tydligt registrerats
under de koder som BRA anviint (dirmed fler drenden). I ett antal fall har polisen sammanfort tva polisanmil-
ningar i en forundersdkning (ddrmed férre drenden).

© Materialet i ytterligare fyra drenden dverlimnades fran polisen den 15 mars 2017.

71 vissa drenden som pagatt har utredningsétgirder vidtagits eller beslut om nedléggning fattats efter det att
materialet Overldmnats. I vissa drenden har ett initialt polisbeslut om att inte inleda en férundersékning senare lot-
tats Over till aklagare for ett beslut om att inte inleda forundersdkningen.

8 I rapporten ges f4 detaljer om barnen, bland annat for att undvika att de skulle kunna identifieras.
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Polisanmélningar  Forundersokning Pagaende FU Atal

(FU) inleds ej arende laggs viacks
ned
2015 40 4 2 33 1
2016 30 (-2) 7 9 12 0
Totalt 70 (-2) =68 11 11 45 1

I 16 procent av drendena inleddes inte en forundersdkning utifran polisanmailan.
I vissa av dessa fall inneholl polisanmélan mycket fa uppgifter. I 16 procent av
arendena pégick forundersokningen fortfarande dd uppgifterna 6verldmnades
av respektive polisregion. I tre av de pagaende drendena ldmnades inte for-
undersokningsmaterialet ut. I flera av de aterstiende pagéende forundersok-
ningarna fanns mycket fa uppgifter.

I 66 procent av drendena har forundersokningen lagts ned, medan étal har
vickts i ett drende. Atalet ledde senare till en fillande dom for ménniskohandel
med barn.” Det #r i de 46 drenden dir forundersdkningen lagts ned eller dr 4tal
vickts som genomlysningen haft mest information att tillgd, samt i nadgra av de
pagéende drendena.

Manga har varit delaktiga i Lansstyrelsen i Stockholms arbete med genom-
lysningen. Den nationella rapportoren har som Polismyndighetens kontakt-
person bistatt med omfattade information, rad och kontaktpersoner vid de
regionala polismyndigheterna. Den Nationella operativa avdelningen (NOA)
vid Polismyndigheten har varit behjilplig 1 att identifiera de aktuella d&rendena
och i att ge input om ménniskohandelsutredningar. Polisregionerna har samlat
in och skickat det begérda materialet, som i vissa fall varit mycket omfattande.
I de fall da det fanns fragor om materialet har ett stort antal poliser vid olika
polisregioner och andra personer gett ytterligare information. Vissa av samtalen
har varit l&nga, och ett stort tack riktas till de poliser, dklagare och regions-
koordinatorer mot prostitution och ménniskohandel inom socialtjdnsten som
bistatt genomlysningen med sin kunskap och erfarenhet pa detta omfattande
satt. Ett sdrskilt tack riktas till kontaktpersonerna for ménniskohandel vid
Polisregionerna Stockholm och Ost. Aklagarmyndighetens kontaktperson vid
Utvecklingscentrum i Goteborg har dven bistatt med information och
reflektioner om manniskohandelsutredningar. Migrationsverkets centrala
samordnare for arbetet mot ménniskohandel har likasé tillhandahallit
information i ett flertal fragor, rérande till exempel anmélningar och
uppehéllstillstand.

? Orebro tingsritts dom i mal nr B 1208-16 (2016-07-15). Hovritten skirpte straffen for bada tilltalade. Gota hov-
ratts dom i mél nr B 2042-16 (2016-09-20). I genomlysningen har uppgifterna i drendet lagts in under ar 2015, ef-
tersom forundersokningen inleddes da.
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2 Genomlysningen av arendena

2.1 Oversikt

2.1.1 Manniskohandelsbrottet

Grunden for det nuvarande svenska méanniskohandelsbrottet i Brottsbalken
finns i internationella forpliktelser som Sverige tagit sig att folja.' Bade den
internationella och nationella rétten skiljer pa manniskohandel med vuxna
och barn.

Ansvar for brottet mianniskohandel mot en vuxen foreligger enligt 4 kap.
1 a§ BrB nér nagon:

1) vidtar en handelsatgird (HA)"!
2) med anvindning av ett otillbérligt medel (OM)'?
3) med syfte att exploatera'® en annan.

Redan nir ett otillborligt medel anvénts for att kunna genomfora en handels-
atgird med ett syfte att exploatera 4r manniskohandelsbrottet fullbordat.
Exempelvis rekryteras (HA) en person genom vilseledande (OM) med syfte att
personen ska exploateras i tvangsarbete. Detta utgér manniskohandel sa snart
alla tre rekvisit dr uppfyllda, &ven innan exploateringen har paborjats.

For manniskohandel med barn géller istéllet 4 kap. 1 a §, andra st. BrB, som
anger att ett otillborligt medel inte krévs i situationer som ror barn. For ansvar
riacker det att:

1) en handelsatgérd vidtas
2) med syfte att exploatera barnet.

Inget otillborligt medel krivs alltsd for att kunna genomfora handelsdtgirden.
Ingen paverkan pa barnet kravs, som tvang eller vilseledande, utan om ett barn
exempelvis rekryteras for att exploateras i en situation som innebdr ett nodldge

10 Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn, till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet fran 2000 (Palermoprotokollet),
2237 UNTS 319, art. 3; Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om att bekdmpa méanniskohandel (2002/629/RIF) art.
1; Europaréadets konvention (2005) om bekdmpande av manniskohandel (Europaradets manniskohandelskonvent-
ion) CETS, No. 197; SO 2010:8) art. 4. Radets rambeslut har senare ersatts av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess
offer [...] (EU:s ménniskohandelsdirektiv).

' HA: Rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person.

12 OM: Olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta belégenhet eller annat sddant otillborligt medel.

13 Syften: Exploatering for sexuella indamal, avligsnande av organ, krigstjinst, tvAngsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér ett nodlage for den utsatte.
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for barnet utgdr det manniskohandel med barn. Ett annat exempel pa
minniskohandel med barn &r att transportera ett barn med syfte att exploatera
barnet for sexuella dndamdl.**

Barnets samtycke har ingen betydelse for om brottet begitts eller ej."

2.1.2 Internationella forpliktelser om effektiva utredningar, lagféring och
skydd vid misstanke om manniskohandel

Sveriges internationella forpliktelser vad géller mdnniskohandel omfattar bland
annat krav pa effektiva utredningar, '° lagforing!” och skydd och stéd for
mélsigandena.'

I ett antal avgdranden under artikel 4 1 Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna har Europadomstolen fastlagt vad effektiva utredningar innebar i
minniskohandelsdrenden, bland annat krav pd skyndsamhet och sékring av
bevisning.'” Vad giller lagforing har domstolen dven tydliggjort att i fall som
ror ménniskohandel och liknande brott foreligger ett krav pa effektiva 4tal.*

Skyldigheterna att ge skydd och stod enligt EU:s manniskohandelsdirektiv, som
har det mest omfattande skyddet, aktualiseras nar myndigheterna har en
skéligen grundad indikation att anta att personen i frdga kan ha varit utsatt for
[ménniskohandel].”*! ”En skiligen grundad indikation” p4 att personen “kan ha
varit utsatt” dr en mycket lag troskel for att skydd och stdd ska ges. Forutom
det allminna skyddet har staterna sirskilda skyldigheter gentemot barn.*

14 Syftet exploatering for sexuella indamal omfattar inte bara prostitution, utan dven syftet att utsitta barnet for
sexualbrott, exempelvis valdtdkt mot barn, eller pornografisk exploatering. Om pornografisk exploatering, se Ra-
dets rambeslut av den 19 juli 2002 om att bekdmpa ménniskohandel (2002/629/RIF) art. 1(1).

15 Prop. 2009/10:152, Forstirkt straffi<ittsligt skydd mot ménniskohandel, s. 26.

16 Art. 1 och 4 i 1950 ars Europakonvention om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundlidggande frihet-
erna (Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna). Se dven art. 19 (2) i FN:s konvention om barnets réttig-
heter (1989), SO 1990:20.

17 Art. 1 i Europaradets minniskohandelskonvention; Siliadin mot Frankrike (Europadomstolen [ED], 2005), an-
sokn.nr. 73316/01, § 112; Rantsev mot Cypern och Ryssland (ED, 2010), ansdkn.nr. 25965/04, § 285.

18 Art. 6-8 i Palermoprotokollet; art. 10-17 i Europaridets ménniskohandelskonvention; art. 11-17 i EU:s minni-
skohandelsdirektiv; art. 8 1 2000 ars fakultativa protokoll till Barnkonventionen om forsdljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi, 2171 UNTS 227.

' Rantsev mot Cypern och Ryssland, § 288 och L.E. mot Grekland (ED, 2016), ansdkn.nr. 71545/12, §. 68. Se
dven J. och andra mot Osterrike (ED, 2017), ansokn.nr. 58216/12, § 107: [ T]he positive obligation to investigate
is triggered as soon as a matter has come to the attention of the authorities; the investigation must fulfil the re-
quirements of independence and impartiality, promptness and reasonable expedition, and urgency where there is a
possibility of removing the individual concerned from a harmful situation. The investigation must also be capable
of leading to the identification and punishment of the individuals responsible — an obligation concerning the means
to be employed, and not the results to be achieved [...]. In addition, authorities must take all reasonable steps
available to them to secure evidence concerning the incident [...]. Finally, the positive obligation must not be in-
terpreted in such a way as to impose an impossible or disproportionate burden on the authorities [...].”

2 Siliadin mot Frankrike, § 112.

2 Art. 11 (2) i EU:s minniskohandelsdirektiv.

22 Art. 13-16 i EU:s minniskohandelsdirektiv. Se dven art. 8, 9 (3) och 9 (4) i 2000 rs fakultativa protokoll till
barnkonventionen om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
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2.1.3 Materialet i genomlysningen

Infor genomlysningen har polisregionerna ldmnat ut polisanmalningar och
forundersokningsmaterial 1 de drenden som anmélts som ménniskohandel med
barn. De flesta anmélningar har gjorts 1 Polisregionerna Stockholm (23 st.)
och Ost (21 st.), foljt av Polisregionerna Vist (10 st.), Nord (6 st.), Bergslagen
(4 st.) och Syd (4 st.).”

15 20 25

Antal

10

Bergslagen Nord Stockholm Syd Vast Ost

Arbetet med genomlysningen har fokuserat pa de olika leden i processen fran
det att en anmaélan gors (68 drenden) till att forundersokningen laggs ned

(45 drenden) eller tal véicks (ett drende). Fokus har varit pd polisens och
aklagarnas arbete i processen. Som tidigare nimnts, inleddes ingen for-
undersokning (FU) i cirka en sjéttedel av polisanmélningarna. For en sjéttedel
pagar forundersokningen fortfarande. Tva tredjedelar av inledda forundersok-
ningar har lagts ned. I ett drende har dtal véckts.

2 Totalt 68 4renden. En anmilan upprittades i Polisregion Mitt, men enligt uppgift dverfordes drendet till Polis-
region Ost. Tva pagaende forundersdkningar som nu pagar i Stockholm initierades i Polisregion Ost.
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2.2 Barnen

I anmélningarna och forundersokningsmaterialet forekommer uppgifter om

75 barn. Som nedan visas forekommer anmilningar om fler flickor (60 procent)
4n pojkar (37 procent).>* Majoriteten av barnen ir mellan 15-17 ar gamla

(68 procent). Nio procent av barnen #r mellan 0-10 &r gamla. 15 procent ér
mellan 11-14 4r gamla.?®

Antal
30 40 50

20

10

0-10 11-14 15-17 Okand alder

I Fiicka I Pojke
I Okant kén

24 Uppgifter om kon saknas for tva av barnen.
2% Endast ett barn var yngre 4n 4 ar. Ovriga var mellan 9-10 ar gamla.
26 Uppgifter om élder saknas for sex av barnen.



Majoriteten av barnen var av annan nationalitet &n svensk. De flesta av barnen
har medborgarskap i afrikanska (35 procent) och asiatiska ldnder (23 procent).
Elva procent av barnen hade EU-medborgarskap (ej Sverige) eller annat
europeiskt medborgarskap (9 procent). Atta procent av barnen har svenskt

medborgarskap.

25

Antal barn
15 20
1 1

10

1

De flesta barn har medborgarskap fran Afghanistan (19 procent), foljt av
Marocko (11 procent), Ruminien (9 procent), Eritrea (8 procent), Sverige
(8 procent), Sierra Leone (5 procent) och Somalia (4 procent).
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Majoriteten av barnen var ensamkommande asylsokande barn (55 procent).?’
Elva procent var ensamkommande barn som inte sokt asyl.”® Diarmed ror
anmalningarna ensamkommande barn 1 66 procent av drendena.

20 30 40
L

Antal barn

10

I 52 drenden forekom uppgifter om ezt barn som malsédgande (85 procent). Nio
drenden rorde flera barn (15 procent).?

7 Barn utan vardnadshavare: 43 av 75 barn.

28 Atta av 75 barn.
2 Andelen har riknats utifrén 61 drenden. Av de totalt 68 drendena i genomlysningen har uppgifterna inte limnats

ut i tre drenden och i fyra drenden finns inte uppgifter om antalet barn.
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2.3 Anmalningarna om manniskohandel med barn

2.3.1 Form av manniskohandel

15 20

Antal
10

Sex expl. Tvangsarbete Tiggeri Krigstjanst Ovriga &ndamal

N 2015 [ 2016

Totalt anges 64 drenden med de olika brottskoderna for ménniskohandel med
barn.*® Genomlysningen har utgétt frin de koder som har anvints, ocksa i de
fall d4 de inte tillimpats systematiskt.>!

Brottskod 0418 Sexuell 0470 0472 0476 0478
exploatering Tvangsarbete Tiggeri Krigstjanst Ovriga
andamal
2015 11 3 5 1 19
2016 8 4 2 2 9
Totalt (64) 19 7 7 3 28

3% Information om vilken brottskategori som misstankarna om brott registrerats under finns i 65 drenden under den
granskade tidsperioden. I ett drende registrerades dock anmélan ursprungligen som dktenskaptvang (0433). Da tre
drenden inte ldmnades ut har genomlysningen inte information om deras brottskoder utdéver manniskohandel med
barn.

31 Situationer som innefattar barniéiktenskap har registrerats bide under koden for sexuell exploatering och koden
for 6vriga &ndamal. Ett fall av tiggeri har registrerats under koden for 6vriga &ndamal; Gvriga har registrerats under
koden for tiggeri. De flesta situationer da man misstankt att barn tvingats begé brott har registrerats under koden
for ovriga dndamal; ett fall har dock registrerats under koden for tvangsarbete.
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i: M&nniskohandel for sexuell exploatering

Polisanmélningarna visar att misstankar om ménniskohandel for sexuell
exploatering utgor 30 procent av drendena. Denna kategori omfattar ett fatal
anmalningar som ror misstdnkt sexuell exploatering inom prostitution i Sverige,
medan den vanligaste anmilan ror misstankar om sexuell exploatering inom sé
kallade barniiktenskap’.>? Sju drenden giller barn som ansdker om uppehalls-
tillstand och som uppger att de ar gifta. Nagra beréttar att de gift sig fore 15 ars
alder; ndgra efter 15 ars alder. Ett av barnen ar fortfarande yngre @n 15 ar nér
polisanmélan gdrs. I minst tre d&renden &r barnen 15 eller 16, men har ett eller
flera barn. De har blivit gravida eller fott barnen innan de fyllt 15 ar. I de flesta
fall finns d&ven maken eller makan hér, och i nigra fall dr &ven den under 18 &r.
I vissa fall anges att barnet bor med maken och dennes familj, men i de flesta
fall finns ingen information i anmélningarna om barnets boende. >

Mainniskohandelsbrottet i denna typ av fall utgérs om ett barn transporterats hit
eller inhysts hir med syfte att barnet ska exploateras genom sexualbrott.** Det
sexualbrott som primért skulle vara aktuellt ar valdtikt mot barn: sexuella
handlingar gentemot barnet innan det fyllt 15 &r. Detta géller vare sig barnet
uppger att det ingatt dktenskap fore 15 ars alder eller senare. Ménniskohandel
utgdrs alltsa inte av giftermal med ett barn,* men om sexuella relationer
forekommer innan barnet enligt lag kan samtycka till dessa har ett brott begatts
mot barnet.*® Om barnet transporterades hit eller inhystes hir med syftet att
barnet skulle utséttas for brottet s& har ett ménniskohandelsbrott genomforts.

Mainniskohandelsbrottet skiljer sig ddrmed fran dktenskapstvang, da det senare
brottet forutsétter att barnet formatts att inga ett giltigt dktenskap genom olaga
tvang eller utnyttjande av dess utsatta beligenhet.®’

Tre anmédlningar om ménniskohandel for sexuell exploatering ror misstankt
sexuell exploatering som utforts i ett annat land. En sista anmélan gjordes av

32 For en bakgrund till ansdkningar om uppehéllstillstind av barn som uppger att de ir gifta, se Migrationsverkets
rapport (2016), Ar du gift? Utredning av handliggning av barn som dr gifia nér de séker skydd i Sverige.

33 F4 uppgifter finns verlag, annat #n de ursprungliga uppgifterna fran anmilningen. Det finns inget i
utredningsmaterialet som visar att barnet forhordes i nagot av dessa drenden.

3% Om barnet #r gift eller inte paverkar inte beddmningen om ett sexualbrott &syftas eller ej. Det ir de sexuella
handlingarna, aldern och samtycket som &r avgorande faktorer. De rattsliga fragor som ar relevanta m.a.a. dkten-
skapet &r t.ex. om dktenskapet ska erkénnas enligt svensk lag, men paverkar inte bedémningen om ett brott har be-
gétts. Se 1 kap. 8 a § och 7 kap. 4 § lag (1904:26) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och
formynderskap.

35 Detta aktualiserar frigor om iktenskapets giltighet och erkénnande, men innebir inget brott i sig.

36 Om det som kan styrkas &r de sexuella handlingarna &r det aktuellt att atala for brottet valdtikt mot barn. Om det
kan styrkas att barnet transporterats hit eller inhysts hir med syfte att utsétta barnet for detta brott dr det aktuellt att
atala for ménniskohandel.

37 Se 4 kap. 4 ¢ § och 4 d § BrB och prop. 2013/14:208. Aktenskap som endast ir giltiga utifrin regler inom en
viss grupp omfattas ocksa av bestimmelserna. Brottet kan dven begis mot vuxna. Se bland annat AM:s rapport
(AM-A 2016/0359), Granskning av drenden angdende dktenskapstving, forsok och forberedelse dirtill samt vilse-
ledande till tvangsdktenskapsresa och Polismyndighetens rapport, Oversyn av polisens verksamhet gillande he-
dersrelaterade brott (2016-12-12).
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en privatperson som misstiankte att nagra personer planerade att fora in barn i
Sverige for att exploatera dem.

ii: Mdnniskohandel fér évriga dndamal

Den vanligaste anmélan dverlag dr *ménniskohandel for 6vriga andamal’

(44 procent), vilket omfattar en bredd av misstankar. Fem drenden som ror
misstankar om exploatering i s kallade ’barndktenskap’ har registrerats dven
under denna kod.*® Ett annat drende ror misstankar om att ett barn forts till
Sverige av en person fOr att utnyttjas, mojligtvis sexuellt, av den personen.

Fem &drenden ror misstankar om att barn utnyttjas for att bega brott, oftast
stolder, men dven fOr att transportera narkotika. I nagra av de fem drendena har
barnen rekryterats i Sverige, medan i ett drende uppgav barnet att det vilseletts
att komma till Sverige for att spela i ett fotbollslag. Véal hér uppgav barnet att
det exploaterats for att transportera droger.

Ett drende ror misstanke om att barn utnyttjats for att tigga.> I ett annat drende
dér man hade sokt sjukvard uppmirksammades att en tonarig EU-medborgare
reste runt 1 Sverige med en dldre man som inte var barnets vardnadshavare.
Ingen av dem kunde ge en rimlig forklaring till resan och arrangemanget.

I nagra drenden har det uppmérksammats att barn bott hos en person/familj som
inte dr barnens vdrdnadshavare och dven hir har olika omsténdigheter gjort att
man misstinkt att barnen ar utsatta pa nagot sitt.

e [ ett drende fann man att nagra yngre asylsokande barn bodde med en
person som de uppgav var en slikting, men det fanns omsténdigheter
som gjorde anmélaren misstdnksam om att barnen var utsatta.

e [ ett annat fall uppkom misstankar dé ett par sokt att fa ett utlandskt
barn som saknade dokumentation placerat hos sig, men éndrade
historien flera ganger om den relation man hade med barnet.

e [ ett annat drende ansokte en person om uppehallstillstand for ett
mycket ungt barn som f6tts av en surrogatmoder utomlands.
Uppehallstillstand hade sokts av samma person for flera barn tidigare
och vissa omstdandigheter gjorde att man anmélde misstanke om
manniskohandel.

I fler an en handfull d4renden fanns misstankar om att barn som smugglats till
Sverige utsatts for hot eller andra atgirder for att betala eller utfora tjanster.
I ett drende berittade barnen att deras familjer hotats for att de skulle betala
tillbaka skulden till smugglarna.

Kategorin *6vriga andamal’ omfattar &ven minst tre d&renden dir uppgifter finns
om att barnet smugglats in i Sverige och dér inga andra uppgifter finns som

3% Se fotnot 31.
3 Qvriga drenden om tiggeri har registrerats under brottskoden ménniskohandel med barn fér tiggeri.
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indikerar att det kan ha funnits ett syfte att exploatera barnet. Eftersom inga
indikationer alls om mdjlig ménniskohandel finns i materialet borde dessa tre
drenden istillet limpligtvis registrerats som ménniskosmuggling.*°

iii: M&nniskohandel fér tvangsarbete
Denna brottskod omfattar ett antal varierade fall.

e En anmélan ror misstanke om tvangsarbete for manniskosmugglare
utomlands.

e [ ett annat drende beréttade barnet vid ansokan om uppehallstillstand att
det forts till Sverige av en kvinna for att utféra omfattande hushélls-
arbete i hennes hem.

e [ ett tredje drende misstinktes att barnets fordlder utsatts for ménnisko-
handel {6r tvingsarbete, men man hade dven anmaélt misstankar om att
barnet utsatts.

e [ ett annat drende fanns misstankar om att barnet utnyttjades for att
begé brott.*!

e Ett drende anmaildes fran polis utomlands: att ett barn som nu befann
sig 1 det landet tidigare utsatts for ménniskohandel 1 Sverige och bland
annat tvingats arbeta.

o [ ett sjitte drende tipsades polisen om att en flicka uppgett att hennes
fordlder tvingat henne att resa till Sverige for att arbeta vid ett
stadbolag.

e [ det sista drendet framkom att en ung flicka forts till Sverige ménga ar
tidigare pa falska uppgifter om att den hon reste med var hennes
fordlder. Flickan beréttade nu att hon fortfarande véntade pé att f dka
hem till sin mamma, men tvingades leva som att personen hon bodde
med i1 Sverige var hennes fordlder. Hon uppgav dven att hon fatt skota
mycket hushéllsarbete och barnpassning.

iv: M&nniskohandel for tiggeri

I nagra drenden har misstankar anmalts efter att personer sett barn tigga, men
barnen har sedan inte kunnat lokaliseras. I ndgra fall av tiggeri dr barnet 1
Sverige tillsammans med en person som uppger sig ha vardnaden om barnet.

I ett drende uppgav négra ensamkommande barn att de livnirde sig pa att tigga,
men det fanns misstankar om att deras beteende styrdes av andra. I ett drende
uppgav en flicka att hennes pojkvén tvingade henne att tigga.

40Se 20 kap. 8-9 §§ Utlinningslagen (2005:716).
!l Liknande drenden har dven registrerats under brottskoden ménniskohandel med barn for dvriga indamal.
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v: Ménniskohandel for krigstjidnst

I de tre drenden om ménniskohandel for krigstjanst gjordes anmélningarna av
olika myndigheter: socialtjinsten, skolan och polisen. I det forsta fallet inleddes
forundersokningen efter det att barnet skickats av en fordlder till ett land dér det
pagér konflikt. I de tva senare fallen gjordes anmélningarna om ménnisko-
handel efter det att fordldrarna uppgett eller anmaélt att barnen forsvunnit. I bada
fall hade barnet sjédlv kopt en biljett och paborjat resan till ett land dér det pagér
konflikt, utan fordldrarnas kunskap. I bada fall lyckades man dven forhindra att
barnet anlénde till destinationen.

vi: Form av méanniskohandel i relation till inledning, nedlaggning av
férundersdkning och atal

Genomlysningen visar vilka manniskohandelsformer som forekommer i de
drenden dér en forundersokning inte inleds, dr pagaende, har lagts ned eller har
lett till dtal.
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vii: Form av ménniskohandel anméld i polisregionerna
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2.3.2 De som anmaler manniskohandel med barn
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Barnet Annan

De 65 polisanmélningar dér dessa uppgifter ar tillgidngliga for genomlysningen
visar att majoriteten av anmélningarna (77 procent) gors av tjdnstemén vid

myndigheter: Migrationsverket (40 procent), socialtjdnsten (20 procent) och
Polisen (17 procent). Skolan anmalde i ett fall.



Skol Poli Socialtjans Migrationsverke  Anhori
a s t t g
2015 O 8 9 11 2
2016 1 3 4 15 0
Total 1 11 13 26 2
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Genomlysningen visar dven de former av ménniskohandel som anméils av olika
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Annan

I ett drende ledde en redan inledd forundersdkning av polisen (spaningsinsatser
pa pagédende brottlighet i form av grovt koppleri) till att en polisanmélan
gjordes och att en forundersokning om méanniskohandel inleddes — det drende
som ledde till atal &r 2016. Ytterst fa av de upprittade anmélningar och for-
undersdkningar om ménniskohandel med barn under den granskade tids-
perioden har dock initierats eller upparbetats genom polisens egen spaning.

De flesta anmélningar som polisen sjilva uppréttat dr ett resultat av att man pa-
traffat barn i en viss situation, till exempel i tiggeri. Darmed saknas ocksé vid
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tidpunkten for anmailan i de flesta fall den typ av uppgifter som ar ett resultat av
polisens spaning.*?

De flesta anmélningar om gruppen ensamkommande asylsokande barn kommer
frAn Migrationsverket (55 procent).* 18 procent av anmilningarna gors av social-
tjdnsten och 13 procent av polisen. Endast ett d&rende anméldes av en god man.

Vad giller anmélningar om gruppen ensamkommande barn som inte soker asyl
gors dessa i tre av fem fall av polisen, och i1 dvriga tva fall av socialtjénsten.

Anmélningar om méinniskohandel av EU-medborgare gors i hilften av fallen av
socialtjinsten** och i 25 procent av polisen.*’

2.3.3 Att uppratta en ingangsanmalan utan dréjsmal

Polisen dir skyldig att ta emot anmdilningar om brott.*® En ingdngsanmdlan ska
upprdttas utan drojsmal. Att registrera ingangsanmdlan utan drojsmal samt att
fatta ett beslut om att inleda en forundersokning i ndra anslutning till anmdlan
dr mycket viktigt utifran det sdrskilda skyndsamhetskrav som finns vid for-
undersékningar som ror malsdganden under 18 ar och som omfattar brottet
mdinniskohandel.*’

I de flesta fall av ménniskohandel med barn har en anmélan registrerats (en
ingadngsanmélan upprittats) i nara anslutning till att anméilan gjordes hos
polisen (80 procent).*

Det finns dock 13 drenden fran tva polisregioner dir en anméilan gjorts av
personal fran socialtjdnsten eller Migrationsverket till polisen ett visst datum,
men dér en polisanmélan uppréttats forst efter en manad eller senare.

4 Detta &r viktigt att uppmarksamma eftersom méanniskohandelsbrottet ofta presenteras som ett spaningsbrott och
domstolarna verkar forutsitta spaningsuppgifter for att doma till ansvar for ménniskohandel. Se t.ex. Internation-
ella klagarkammaren i Goteborg, Mdnniskohandel — delredovisning av ett projekt. Domar 2009-2012 (AM-A
2013/1731), s. 10. Detta ér en viktig faktor bakom att det néstan uteslutande &r forundersdkningar om méannisko-
handel dér det forkommit omfattande spaning som leder till atal. Se Johansson, Mérta, ”Pa spaning efter det offer
som ¢j flytt: Beméstrande av minniskohandelsoffer och viljans inverkan pé lagforingen”, 1 Nordisk Tidskrift for
Kriminalvidenskab 2017 (kommande). Det finns en risk att man i drenden dér det initialt inte finns uppgifter som
ar ett resultat av spaning, alltsd i de flesta barndrenden dér man behéver bygga upp drendet pa barnets uppgifter,
lagger ner utredningen i ett alltfor tidigt skede.

4321 av 38 polisanmélningar.

4 Fyra av 4tta fall.

* Tv4 av itta fall.

4 Se hinvisningar till JO-praxis i Danielsson, Stig, Férundersékning i brottmdl, 5 uppl. (Bruun/Jure, 2015) s. 32.
472 a § forundersokningskungérelse (1947:948) (FUK).

4 46 av 64 drenden har registrerats med ett K-nummer inom en vecka. 5 av 64 drenden har registrerats med ett K-
nummer efter en vecka men inom en manad. 13 drenden har registrerats efter en manad eller senare.
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15 20 25

Antal

10

‘il

Bergslagen Nord Stockholm Syd Vast Ost
’_ Normalreg [ Sen registrering

Nio av de 13 anmélningar som uppréttades en manad eller senare efter det att
anmilan gjorts till polisen tillhdr Polisregion Ost. I sex av de nio drendena
upprittades anmélan tva ménader efter det att polisen fatt kinnedom om
brotten.

Den sena registreringen av resterande fyra drenden skedde i1 Polisregion Vist
och indikerar en annan problematik: att vissa anmélningar om ménniskohandel
med barn inte tas emot eller uppréttas. En ursprunglig anmailan av de fyra
misstankarna hade gjorts 1 en forsta polisregion (en annan region édn Vist), men
ingen ingangsanmadlan hade dér upprittats. Vid uppfoljning registrerades dock
anmadlningarna i Polisregion Vést sex ménader efter det att den ursprungliga
anmalan hade gjorts 1 den forsta polisregionen. Férundersokningsmaterialet 1 ett
av de fyra drendena som registrerades sent*’ innehiller polisens forklaring till
varfor man inte upprittade en ingdngsanmélan i den forsta polisregionen.>°
Eftersom inget av de undantag som finns for att ta emot en anmélan var
tillimpligt i detta fall borde ingdngsanmilan ha registrerats.' Det ir inte
mojligt att bedoma 1 vilken omfattning anmélningar om ménniskohandel som
gjorts hos polisen inte upprittas som ingdngsanmailningar. Om ingen uppfolj-
ning hade skett i &rendet ovan sd att Polisregion Vst tagit emot anmélningarna

4 De fyra drendena liknar varandra.

50 Polisen bedémde att det saknades béade ként brottsforum i Sverige och kiind gérningsperson. Barnen hade dven
angett i samtal med annan myndighetsperson att de inte ansag sig utsatta for brott. Detta dr dock inte grunder en-
ligt vilket polisen kan neka att uppritta en brottsanmélan.

5! Undantag dr endast nir anmélaren dr omtdcknad eller pa olika siitt forsvarar eller inte vill viinta pa att en anmi-
lan tas upp. JO 1988 s. 73, i: Danielsson, Forundersékning i brottmadl, s. 32.
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hade det initiala beslutet i den forsta polisregionen att inte ta emot anmaélan inte
uppmérksammats.

Det ar mojligt att anmélningar inte registrerats vid ytterligare tillfdllen. En jam-
forelse med Migrationsverkets uppgifter om diarieforda polisanmélningar i
olika polisregioner visar att Migrationsverket under 2015-2016 till flera polis-
regioner ldmnat in fler polisanmilningar dn de som gjorts tillgdngliga av polis-
regionerna infor denna genomlysning.>> Antingen har anmilningarna inte
registrerats som ingdngsanméilningar, eller sé har de registrerats som ett annat
brott och dérfor inte varit sokbara som polisanmélningar om méanniskohandel.

Ett gott exempel for att sékerstélla att de poliser som har erfarenhet av att
utreda misstankar om ménniskohandel ocksa hanterar de anmélningar som
gors, sdrskilt i en inledningsfas nir arbetet mot ménniskohandel etableras inom
en polisregion, finns i samverkan mellan Migrationsverket och Polisregion
Stockholm. Information om de anmélningar som Migrationsverket gjort skickas
direkt till den grupp inom polisen som har till sérskild uppgift att utreda
ménniskohandel. Pé detta sétt kan hanteringen av ingdngsanmélningar och
beslut om forundersokningar om ménniskohandel sdkerstéllas.

I Orebro pagér ett intensivt arbete med att bilda en grupp inom Utrednings-
enheten pa regional niva som bland annat ska utreda alla former av mannisko-
handel. Anmélningar om méinniskohandel kommer efter registrering att skickas
till och hanteras av denna sérskilt tillsatta grupp.

En ingdngsanmalan om manniskohandel ska alltid uppréattas. Detta ska ske
utan drojsmal.

2. 4 Inledning av forundersokning eller ej

2.4.1 Beslut att inleda eller inte inleda en férundersokning

En forundersokning ska inledas sd snart det finns anledning att anta att ett
brott under allmdint dtal har forévats.>® Denna absoluta forundersékningsplikt
foljer av den absoluta dtalsplikten®* (se avsnitt 2.8.1). Brottsmisstanken mdste
vara i nagon man preciserad, men kan vara vag och gdrningspersonen kan

52 Avvikelserna forklaras inte av ett antal dubbelférda anmélningar i Polisregion Ost (frimst anmélningar som
gjorts ndr det funnits tva barn inom ett *barnéktenskap’ och man sammanfort anmélningarna till ett och samma
arende).

5323 kap. 1 §, forsta st. rittegingsbalken (RB) (1942:740).

5% Riksé&klagarens riktlinjer (R4R) 2008:2, s. 5.
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vara okénd.>® Undantagen frdn denna regel dir néir det ir uppenbart att brottet
inte gdr att utreda’® eller ndir reglerna om forundersékningsbegrénsningar dr
tillimpliga.”’ Reglerna om forundersékningsbegrénsningar bor dock inte vara
tillimpliga i de flesta fall som rér méinniskohandel.

57 av 68 polisanmélningar ledde till att en forundersokning inleddes (84
procent). Elva av dessa 57 forundersokningar pagar fortfarande. 45 forunder-
sOkningar har lagts ned medan atal vicktes utifran en forundersékning.

Antal

Bergslagen Nord Stockholm Syd Vast Ost

I FU inleds ej I Pagaende
N FUlaggs ned N Atal

I elva av de 68 drendena beslutade man att inte inleda en forundersokning (16
procent). I nio av dessa dr det inte uppenbart utifran uppgifterna i anmélan att
brottet inte gar att utreda. Det finns inget i materialet som indikerar att man

vidtagit ndgra atgarder som kunde varit méjliga utifrén uppgifterna i anmélan.

Genomlysningen visar pa stora skillnader mellan polisregionerna i hanteringen
av drendena. Forundersdkningar har inletts efter alla anmélningar som upp-
rittats 1 Polisregion Stockholm, den polisregion dér flest anmélningar om

35 Prop. 1994/95:23, s. 76. Aven Ekelof, “Ett problem med avseende pa hemlig avlyssning” SvJT 1982, 654, s.
658: “man [behover] inte kinna till den ifragavarande gérningens alla detaljer och inte heller exakt nir och var den
utforts.”

623 kap. 1 §, andra st. RB.

723 kap. 4 a § RB. Begriinsningarna syftade till att prioritera rittsvisendets resurser, sirskilt att motverka allvarli-
gare brottslighet. Se t.ex. Straffprocessens ramar och domstolens beslutsunderlag i brottmdl — en bdttre hantering
av stora mal (SOU 2017:7) s. 28-29. Att bekdmpa ménniskohandel bor déarfor inte forstas omfattas av syftet med
forundersokningsbegransningar.
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minniskohandel med barn gjorts. Beslut om att inte inleda en forundersokning
vid en anmilan som upprittats har fattats i tre andra polisregioner.>®

Forundersokningsmaterialet visar att polisen haft kontakt med &klagare om
beslutet att inte inleda en forundersokning i fyra av de elva drendena dér man
inte inlett en forundersdkning. I ett drende uppgav polisen att man inte haft
kontakt med aklagare om beslutet och i 6vriga drenden var det oklart om man
diskuterat beslutet att inte inleda med éklagaren eller inte.

Atta av de nio drenden dir man inte inlett en forundersdkning och dir det av
uppgifterna inte ar uppenbart att brottet inte gar att utreda tillhor Polisregion
Ost dir man upprittat flera ingdngsanmilningar sent. I fyra av dessa atta
drenden dédr man inte inlett en forundersokning har ingdngsanmélan uppréttats
en manad eller senare efter det att Migrationsverket anmailt misstankar om
ménniskohandel. Det ar tydligt att utredningsldget dr svarare om den
ursprungliga anmilan har véntat pa behandling i en ménads tid eller langre.

I ett av drendena fattade en kammardklagare beslut om att forundersdkning inte
skulle inledas pd grunden att det dr uppenbart att brottet inte gar att utreda.
Anmélan fran en annan myndighet hade registrerats hos polisen forst tva
manader efter det att den inkom. Det fanns anledning att anta att brott hade
forovats. I anmédlan angavs flera omsténdigheter som barnet beréttat om samt
det intryck man fick av barnet: svér att f4 kontakt med, verkar néra att bryta
ihop, svarar motvilligt pa fragor och oftast med svaret att barnet inte vet. Inget
polisforhor genomfordes dock med barnet trots att anmilan angav omsténdlig-
heter som gjorde att indikationer om exploatering i Sverige fanns. Aklagaren
angav att polisen och myndigheterna saknade mdjlighet att utreda om nagot
brott begatts, men att en forundersokning kunde inledas om nya uppgifter
framkommer 1 drendet.

I det sista av de nio drendena, i en annan polisregion, motiverade polisen att en
forundersokning inte inleddes med att misstankarna som barnet anmélt om att
ena fordldern salt henne rorde brott i ett annat europeiskt land, att bevisning
inte fanns 1 Sverige och att man inte hade mgjlighet att tillgd internationell
rattslig hjélp. Inget forhor holls med barnet och det finns inga uppgifter i
materialet om att man varit i kontakt med &klagare om beslutet.

En férundersékning bor i normalfallet inledas vid anmalningar om misstankt
manniskohandel med barn. Aklagare bér alltid kontaktas vid ett beslut. Aklagare
vid allmanna aklagarkammare som inte tidigare lett forundersékningar om
manniskohandel bér konsultera med annan aklagare som har erfarenhet av
utredningar om manniskohandel med barn, féretradesvis vid en av de inter-
nationella aklagarkamrarna.

58 Polisregion Nord, Vist och Ost.
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2.4.2 Uppgifter om brottet vid inledd férundersdkning

Under genomlysningen granskades drendena for att se vilken kunskap/uppgifter
som fanns tillgéinglig initialt i de drenden dir en forundersdkning inleddes.*
Ofta fanns det en kombination av kunskap/uppgifter tillgéngliga.

I 16 drenden fanns det en person som var utpekad som foérovare och som var
lokaliserad. I 22 drenden fanns det uppgifter fran vittnen. I 31 &drenden fanns
uppgifter fran barnet, oftast beskrivna av anmélaren, exempelvis Migrations-
verket. [ sex drenden fanns andra uppgifter. Endast i tva drenden fanns det
uppgifter tillgédngliga fran riktade spaningsinsatser.

I de flesta drenden saknas ddrmed initialt uppgifter som sékrats genom polisens
egna spaningsinsatser. Detta har stor betydelse for hur de flesta férunder-
sokningar om misstinkt mianniskohandel med barn behdver bedrivas. Utred-
ningarna kommer exempelvis vara avhangiga av forhér med mélsdgandena och
vittnen for att sikra bevisning.®

2.5 Ledning av forundersokningarna

Enligt det forundersokningsmaterial som lamnats ut var 24 av 53 forunder-
sokningar®' i genomlysningen polisledda (45 procent). 29 férundersdkningar
var aklagarledda (55 procent).®* Av dessa 29 leddes 15 av dklagare frin de
allménna &klagarkamrarna (28 procent), medan 13 leddes av dklagare fran de
tre internationella dklagarkamrarna (25 procent).% 1 17 av dessa forundersok-
ningar dterfinns &klagardirektiv.

Antal Polisledda Aklagarledda Aklagarledda (IAK)
forundersokningar (Allmén AK)
Totalt: 53 24 (45 %) 15 (28 %) 13 (25 %)

%9 Information finns frin 50 drenden: de 8 pagdende forundersdkningarna dér information lmnats av polisregion-
erna, de 41 forundersdkningar som lagts ned och den forundersékning som ledde till atal.

¢ Jmf. fotnot 42.

¢l 45 nedlagda forundersdkningar, 7 pdgdende forundersdkningar dir uppgifterna ir tillgéingliga och den férunder-
sokning som ledde till att atal vécktes.

2T ett 4drende saknas denna information da det flyttades dver frin en polisregion till en annan.

% Internationella dklagarkamrarna Goteborg (fyra forundersokningar), Stockholm (atta FU) och Malmé (en FU).
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2.5.1 Styrning, erfarenhet och utbildning

Enligt EU-dataganden ska Sverige sdkerstdlla att de som ansvarar for att utreda
eller lagfora mdnniskohandel har ldmplig utbildning och effektiva
utredningsverktyg.*

Inom polisregionerna hanteras drendena om ménniskohandel oftast av ett flertal
olika polisenheter, istdllet for att hanteras av en sérskild grupp eller sektion som
kan bygga upp rutiner och erfarenhet.®> Man kan inte se att minniskohandels-
drendena systematiskt styrs till en viss grupp inom varje polisregion.®® I genom-
lysningen kan man ocksa se stora skillnader 1 hanteringen mellan olika polis-
grupper/enheter/sektioner. I Polisregion Ost, diir minga anmélningar har
registrerats sent, dir man inte inlett forundersdkningar i manga drenden, och
dédr man vidtagit fa utredningsétgirder, finns stora skillnader i hanteringen
mellan grupperna/enheterna inom regionen. De sena registreringarna (efter tva
manader) har alla skett vid samma grupp. [ en annan grupp har man beslutat att
inte inleda forundersokning i de tre anmélningar som kommit in, medan man
vid andra enheter har registrerat direkt och vidtagit flera utredningsatgérder i
drendena.

Det forekommer totalt 37 olika forundersokningsledare i de 53 drendena.®’
16 olika personer har varit polisidra FU-ledare 1 de 24 polisledda drendena.
Fyra personer har lett fler 4n en forundersokning; 11 har endast lett en for-
undersokning. Det forekommer totalt 21 dklagare som lett forundersok-
ningarna. Frén de allmédnna dklagarkamrarna ledde tio av dklagarna en for-
undersokning var, med undantag for tva aklagare som lett sju forundersok-
ningar. Fran IAK ledde tva av de nio dklagarna sex av tretton forundersok-
ningar (46 procent).

Majoriteten av forundersokningar leddes ddrmed av poliser och dklagare som
endast ledde en forundersdkning om ménniskohandel. Atta personer ledde fler
an en forundersokning om ménniskohandel med barn. Mojligheterna att bygga
pd erfarenheter begrinsas ndr drendena sprids ut pd en storre grupp poliser och
aklagare som endast leder ett drende var.

% EU:s minniskohandelsdirektiv, art. 9(3) och (4).

9 1 Polisregion Stockholm: Fem olika polisenheter. I Polisregion Vist: Fyra olika polisenheter. I Polisregion Ost:
Sex olika polisenheter. I Polisregion Bergslagen: Tva olika enheter (information fanns endast om 2 drenden dé tre
arenden pagar och materialet inte lamnades ut). Polisregion Nord: Fyra olika polisenheter. Undantaget var Polis-
region Syd dér de tre drenden som ldmnades till genomlysningen hanterades av Gransjour/Gréanspolis 1.

 Den nationella drendefordelningsplanen innebér att nivan pé vilken olika drenden ska hanteras anges. Den reg-
ionala drendefordelningsplanen i varje polisregion ska sedan styra konkreta drenden till en viss sektion, enhet eller
grupp. Trots detta visar genomlysningen att drendena hanteras av ménga olika grupper. Enligt uppgift beror detta
ibland pé att gruppen som har utbildning och erfarenhet inte har utrymme att hantera drendet och det styrs darfor
till en grupp som saknar erfarenhet och utbildning men som har mer tid.

7 Genomlysningen har endast registrerat en FU-ledare per drende. Om ett drende initialt varit polislett och sedan
lottats over till aklagare bedoms drendet vara aklagarlett.
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Vid en granskning av de polisidra forundersokningsledarna saknade majoriteten
av dem tidigare erfarenhet av eller utbildning om ménniskohandelsérenden.®®
Ingen av &klagarna frén de allmédnna dklagarkamrarna hade tidigare véickt atal
for ménniskohandel.®® Vid en jimforelse med den forundersokning dir 4tal
vicktes’ s& leddes den av Sveriges mest erfarna aklagare vad giller minnisko-
handel fran den internationella dklagarkammaren Goteborg som viackt fem étal
om ménniskohandel, tva vilka gillde ménniskohandel med barn, sedan 2010.
En av poliserna som arbetade upp drendet hade god erfarenhet fran tidigare
ménniskohandelsérenden.

Arenden om manniskohandel med barn bér styras till poliser med utbildning och
erfarenhet av manniskohandelsbrottet och barnarenden. Férundersékningar bér
ledas av aklagare som har utbildning och erfarenhet av manniskohandelsbrottet.

2.5.2 Fordelningen av ledning mellan polis och aklagare

Om polisen har beslutat att inleda en forundersékning ska ledningen évertas av
aklagaren sd snart nagon kan skdligen misstinkas for brottet eller ndr det dr
motiverat av sdrskilda skdl."* Aklagaren ska civen leda en forundersékning néir
brottet innefattar en sexuell handling mot ett barn, dven om ingen dr skdligen
misstinkt for brottet.”* Aklagare ska 6verta ledningen om ’brottet dir svdr-
bedomt’ eller det med hénsyn till utredningens art dr pdkallat att dklagaren
leder forundersckningen.” Aklagaren ska dven dverta ledningen nér ndgon
under 15 dr ska horas.” Brottet méinniskohandel iir inte av enkel beskaffenhet,
och dirmed inte ett brott ddr ledningen av forundersékningen i normalfallet
sker av polisen. ™

% Detta skiljde sig mellan regionerna. Inom Polisregion Stockholm hade runt 70 procent av FU-ledarna tidigare
erfarenhet av eller utbildning om ménniskohandelsbrottet. I Polisregion Ost och Nord hade inga FU-ledare sadan
utbildning eller erfarenhet.

69 En aklagare hade vickt atal for koppleri fore 2010. Det ar svarare att bedoma omfattningen av aklagarnas ut-
bildning om ménniskohandel. Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Géteborg slutrapporterade december
2010 utifran ett regeringsuppdrag att forstirka insatserna mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dnda-
mal. Inom projektet fick drygt 60 dklagare vid de allminna aklagarkamrarna utbildning. Slutredovisning av rege-
ringsuppdraget till Aklagarmyndigheten att forstirka insatserna mot prostitution och méinniskohandel for sexuella
dndamal (Dnr AM-A 2008/1343), s. 9. Aklagarmyndigheten erbjuder vidare en e-utbildning som syftar till att ge
grundldggande kunskap om méanniskohandel och som fréamst vinder sig till dklagare vid de allmédnna aklagarkam-
rarna. Se Regeringens handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot mdnniskohandel, exploatering och sexu-
ella dvergrepp (Skr. 2015/16:192, 5. 9).

70 Atalet ledde till fallande dom. Orebro tingsritts dom i mal nr B 1208-16 (2016-07-15) och Géta hovritts dom i
mal nr B 2042-16 (2016-09-20).

123 kap. 3 § RB.

26 § FAP 403:5 — RPSFS 2014:5 och 6 § AFS 2005:9.

37§, 2 st. FAP 403:5 — RPSFS 2014:5 och 7 § AFS 2005:9.

748§, 1st. FAP 403:5 — RPSFS 2014:5 och 8 § AFS 2005:9.

75 4 § och bilaga, FAP 403:5 — RPSFS 2014:5 och 4 § AFS 2005:9.
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Mainniskohandelsérenden bor i regel vara aklagarledda dven om ingen dnnu &r
skéligen misstinkt for brottet. Utgangspunkten stods av att brottet inte dr av
enkel beskaffenhet, det dr *svarbedomt’, det &r 1 de flesta fall pékallat av
utredningens art, samt att de anmélningar som ror misstankar om méannisko-
handel med barn for sexuella &ndamal omfattas av regeln att aklagaren ska leda
forundersokningar dir brottet innefattar en sexuell handling mot ett barn.

I de genomlysta fallen har de tio forundersokningarna om ménniskohandel med
barn for sexuella andamal som lagts ned eller lett till atal letts av aklagare i 70
procent av drendena. Alla tre drenden om ménniskohandel med barn for krigs-
tjénst har letts av dklagare. Dock har endast fem av tjugo férundersokningar om
manniskohandel med barn for 6vriga &ndamal letts av aklagare (25 procent).

I utredningsmaterialet for ndgra av dessa drenden finns tydliga indikationer pa
att ledningen borde ha dvertagits av aklagare.

Niér det géller alder finns det enstaka fall dar barn under 15 ar har forhorts i
polisledda férundersokningar.

Enligt reglerna ovan bor aklagare i hogre grad leda férundersékningarna.

Enligt reglerna om underrdttelse till aklagare i vissa fall da polisen beslutat att
inleda en forundersékning ska dklagare dven genast underrdittas for att préva
om dklagaren ska éverta ledningen av forundersékningen.’® Det allméinna
radet dr att detta gdller i drenden som krdver sdrskilt komplicerade juridiska
bedémningar.”’ Aklagarens beslut utifidn underriittelsen om att 6verta
ledningen eller inte ska dokumenteras.™

Arenden som kriver sirskilt komplicerade juridiska beddmningar torde omfatta
drenden om minniskohandel. Sddana &klagarbeslut om att Gverta ledningen
eller inte aterfinns endast undantagsvis i forundersokningsmaterialet.

2.5.3 Fordelningen av arenden mellan aklagarkamrarna

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om indelningen av den operativa verk-
samheten handldiggs drenden om allvarlig brottslighet som krdver sdrskilda
arbetsmetoder eller mer omfattande internationellt samarbete och som gdller
organiserad, grinsoverskridande eller organiserad och grinsoverskridande
brottslighet vid de internationella dklagarkamrarna.” “Allvarlig brottslighet’
omfattar mdanniskohandel. *Organiserad brottslighet’ syftar pd flera personer
som samverkar.

7610 § AFS 2005:9.

77 Allménna radet till 10 § AFS 2005:9.
810 § AFS 2005:9.

7 Bilaga 1, s. 8, AFS 2014:4.
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Arenden som inte ir grinsoverskridande eller giller organiserad brottslighet
ska enligt instruktionerna dérfor i regel handlaggas vid de allminna &klagar-
kamrarna. Enligt de uppgifter som finns i utredningsmaterialet dr de flesta
arenden 1 genomlysningen inte gransdverskridande och géller inte heller
organiserad brottslighet. De bor darfor enligt regelverket primért handléggas
vid de allminna dklagarkamrarna. I en tillsynsrapport fran 2015 av Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum Goteborg framholls att huvudregeln var att
ménniskohandelsdrenden bor handldggas vid de internationella 8klagar-
kamrarna och att sérskild kompetens hos bade utredande poliser och aklagare
krivs.® I flera intervjuer har dock aklagare vid de allminna aklagarkamrarna
forklarat att de inte bedomt att drendena skulle hanteras dér utifran AM:s fore-
skrifter om indelningen av den operativa verksamheten. Det finns ocksa upp-
gifter i genomlysningen om att IAK i nigra drenden nekat att ta ver ledningen
av forundersokningarna.

Av de anmilningar och férunders6kningar om ménniskohandel som genom-
lysningen haft att tillgd har den minniskohandel som utretts av IAK utgjorts av:

Brottskod 0418 0470 0472 0476 0478
Sexuell Tvangsarbete Tiggeri Krigstjanst ~ Ovriga
exploatering andamal

Totalt: 13 FU 3 3 2 3 2

Avinledda FU 23 % 50 % 29 % 100 % 8 %

inom samma

brottskod: (av 13 FU) (av 6 FU) (av 7 FU) (av 3 FU) (av 24 FU)

Medan alla forundersdkningar som rér manniskohandel med barn for krigs-
tjinst har letts av dklagare frdn IAK har endast atta procent av forunder-
sokningar om ménniskohandel for andra indamal letts av aklagare fran IAK.

Eftersom &klagare vid de allméinna dklagarkamrarna har begrénsad utbildning
och erfarenhet av att leda forundersokningar kring just brottet manniskohandel,
sirskilt vad giller barn, ir det dnskvirt att klagare fran IAK i hogre grad leder
forundersdkningarna om manniskohandel med barn. I tvd drenden motiveras
besluten av aklagare fran allménna aklagarkammare att ldgga ner forundersok-
ningarna delvis med att otillborliga medel inte kunde styrkas. Detta rekvisit
krévs enligt 4 kap. 1a §, andra st. BrB inte vid ménniskohandel med barn och ir
en missuppfattning av vad som utgdr straffbar ménniskohandel. Med tanke pa
att endast tvd av femton &tal om ménniskohandel sedan 2010 véckts av &klagare

80 Detta var bland annat dven bakgrunden till att man bedémde att en handbok eller ytterligare metodstdd for akla-
gare inte var nddvindigt. Aklagarmyndighetens tillsynsrapport 2015:2, Ménniskohandel: Granskning av hand-
ldggningen av mdnniskohandelsdrenden under 2012-2013, s. 12, 18.

37



fran allménna aklagarkammare, varav ett bifolls,®! finns ocks den storsta
kunskapen och erfarenheten vid de internationella dklagarkamrarna.

Att &klagare som hanterar mdnniskohandelsdrenden bor ha sérskild forméga att
gora detta ir tydligt. Medan Aklagarmyndighetens tillsynsrapport 2015 utgick
fran att IAK bor hantera alla minniskohandelsirenden, foreslog 2014 ars
manniskohandelsutredning att sdrskilda aklagare bor hantera alla ménnisko-
handelsérenden.® Ett alternativ till att IAK hanterar alla ménniskohandels-
arenden, bade internationella och nationella samt med och utan kopplingar till
organiserad brottslighet, ar att specialiserade aklagare vid de allmidnna
dklagarkamrarna far stod av IAK.

Aklagare vid de allmanna aklagarkamrarna bor i hégre utstrackning ta kontakt med
de internationella &klagarkamrarna i manniskohandelsérenden. Antingen bér IAK
Overta ledningen av forundersokningen eller bista med stéd. Om arenden ligger
kvar pa lokala aklagarkammare bor aklagare vid de internationella aklagar-
kamrarna som primart hanterar manniskohandelsérenden i hdgre utstrackning
bistd med hjalp i dessa.

2.5.4 Organisation och resurser

Minniskohandel #r ett brott som inte helt tydligt passar in i Aklagar-
myndighetens indelning av den operativa verksamheten eller den nya
Polismyndighetens organisation. Polismyndigheten genomgick en
omorganisation under 2015.%® Utifrn den nya polisorganisationen ska varje
polisregions utredningsenhet ansvara for granséverskridande internationell grov
organiserad brottslighet som kriver specialkunskap eller sirskilda spanings-
metoder och teknik.®* Manga minniskohandelsirenden torde falla inom denna
brottstyp. Men som visas 1 de mdnniskohandelsdrenden som ingér i genom-
lysningen har den absoluta majoriteten av barndrenden inte uppvisat en
koppling till organiserad brottslighet.®> Dock anger Polismyndighetens
Brottskatalog, med nagot undantag, att alla ménniskohandelsbrott ska utredas
pa regional niva.®® Dirmed ska brottsanmilningarna som inte tydligt uppvisar
en koppling till organiserad brottslighet i regel dven styras till utrednings-
grupper pa regional niva.

81 Solna tingsritts dom i mal nr B 9980-11 (2011-12-11) — ¢j bifall. Sédertdrns tingsrétts dom i mal nr B 5756-15
(2015-10-29) — bifall.

82 Ett starkt straffittsligt skydd mot méinniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70), s.
184.

% Se Polismyndighetens rapport 2016. Léigesrapport 17: Mdinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, s. 49.
8 Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och medarbetare i
centrum. Beslut den 14 maj 2014 (SOU), s. 19.

8 Det dr mojligt att man skulle ha en hittat en sédan koppling till organiserad brottslighet i &renden dér man inte
inledde en forundersokning eller ddr man vidtog fa utredningsétgérder.

% Enligt uppgift fran polisen den 170302.
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Arbete pagar for narvarande i polisregionerna med att inrétta sarskilda grupper
som har formaga att bekdmpa alla former av ménniskohandel. Under hosten
2015 antog Polismyndigheten ett sarskilt inriktningsbeslut om att stiarka
myndighetens forméga att bekimpa ménniskohandel.?” Beslutet fokuserade just
pa formégan i storstdderna. Stockholm och Goteborg har sedan tidigare haft
sarskilda grupper for ménniskohandelsérenden, &ven om man i Stockholm hade
delat upp drendena utifran sexuella indamél och andra indamal.® Nu ska alla
arenden styras till en grupp. Malmo hade tidigare en ménniskohandelsgrupp
som lades ned 2015, men nyligen har man paboérjat arbete med att inrétta en
ménniskohandelsgrupp inom den regionala utredningsenheten.

Utanfor storstaderna har man inte tidigare haft sérskilda grupper som ska utreda
minniskohandel. Den mojlighet som funnits efter den nya polisorganisationen
har varit att begéra sirskilda resurser pa regionniva for ménniskohandels-
drenden, vilket bland annat gjordes i det d&rende som ledde till att atal véicktes
vid Orebro tingsritt 2016. I Polisregion Bergslagen pagar dock nu arbete med
att etablera en grupp inom den regionala utredningsenheten som bland annat
utreder mianniskohandelsarenden. Polisregion Mitt haller pa att bygga upp en
grupp, och Polisregion Nord har satsat pd att bygga upp flera grupper pa polis-
omradesniva som ska arbeta med minniskohandelsirenden. Polisregion Ost har
inte begért sarskilda resurser pd regionnivd for manniskohandelsdrenden men
har nyligen beslutat att upprétta ndgon form av resursgrupp som é&r inriktad pa
regionens ménniskohandelsérenden.

Det ar av stor vikt att sarskilda spanings- och utredningsgrupper som hanterar alla
manniskohandelsarenden etableras i alla polisregioner och att de far tillrackliga
resurser for att arbeta med dessa arenden.

87 Polismyndighetens beslutsprotokoll 37/15 (2015-10-30), Forstéirkt formdga att bekdmpa ménniskohandel.
8 Ménniskohandel for sexuella dindamal styrdes till en specifik grupp inom Grova brott medan alla andra ménni-
skohandelsdrenden skulle styras till Granspolisen.
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2.6 Vidtagna utredningsatgarder

2.6.1 Forh6ér med malsagandena

Enligt art. 101 EU:s brottsofferdirektiv har ett brottsoffer, dven barn, en rdtt
att bli hérd i straffiittsliga forfaranden.® Enligt art. 15 i EU:s ménnisko-
handelsdirektiv ska barnet forhoras utan onédigt drojsmadl.”®

Enligt 23 kap. 6 § RB ma forhér hallas med envar som antas kunna ldmna upp-
gifter som har betydelse for utredningen.®' Sérskilda regler vad gdller barn
anges i 17-19 §§ forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK). Forhor ska
exempelvis inte genomforas fler ganger dn vad som dr nédvdndigt utifrdan ut-
redningens art och barnets bdsta. En person med sdrskild kompetens bor dven
genomfora forhoret, och i fall da barnets utsaga dr av avgorande betydelse for
utredningen bor ndgon som har sdrskild sakkunskap i barn- eller forhors-
psykologi bitrdda vid forhoret eller yttra sig om virdet av barnets utsaga.

Materialet i de 46 forundersokningar som antingen lagts ned (45 st.) eller lett
till atal (ett d&rende) har granskats utifran forhor med det barn som misstinks
vara utsatt — mélsiganden (MA). I 17 procent av drendena visar materialet att
det av olika anledningar inte var méjligt att hilla forhdr med malsiganden. ¥
I 37 procent av drendena verkar det mojligt att hélla forhor med barnet, men
materialet visar inte att ndgot forhor genomforts. I néstan hélften av drendena
(46 procent) har ett eller flera forhor med barnet héllits.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer
for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av radets rambeslut
2001/220/RIF. Utredningen om genomforande av direktivet utgick ifran att forhor med mélsdganden i princip all-
tid genomfors: ”Det dr mot denna bakgrund rimligt att anta att forhér med mélsaganden alltid hélls under forun-
dersokningen, i synnerhet dd mélsaganden vill bli hord. Det &r dven rimligt att anta att brottsoffer som hors tillats
upplysa forhorsledaren om bevisning som de anser vara relevant.” Genomforande av brottsofferdirektivet (Ds
2014:14) s. 127-8. Om barnutredningar och forhor, se dven Aklagarmyndighetens handbok Handliggning av dren-
den rorande évergrepp mot barn (UC Goteborg, 2012, uppdat. 2016).

% Art. 15(3)(a) i EU:s direktiv 2011/36/EU.

! Ordet *'m&’ indikerar en presumtion for att ett forhor ska héllas, dven om paragrafen inte anvinder *skall’.

92 Orsaker till att frhor i 4tta fall inte kunde hallas: barnet var inte tillgéngligt, ville inte medverka, var for ungt,
eller barnet var inte identifierat.
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Avslutade FU (46 st.) Polisledd  Aklagarledd Aklagarledd Totalt

FU (AK) FU (IAK) FU
Forhor kan ej hallas 4 2 2 8 (17 %)
med MA
Férhér med MA kan 9 7 1 17 (37 %)
héllas men halls inte
Ett forhor halls med 7 2 2 11 (24 %)
MA
Tva eller flera forhor 2 1 7 10 (22 %)
med MA
Totalt 22 12 12 46

Aven om antalet genomlysta forundersdkningar r begrinsat, visar statistiken
pa skillnader mellan polis- och &klagarledda forundersokningar nér det géiller
forhor med malsaganden. En jimforelse med de internationella
dklagarkamrarna (IAK) visar pa dnnu storre skillnader.

Nedan visas antal forhor som hallits med malsédganden utifran det antal forhor
som forundersokningsmaterialet indikerar verkar ha varit mojliga att hélla.

Avslutade FU (46 st.) Polisledda: 22 Aklagarledda (AK): Aklagarledda
12 (1AK): 12

Férhar med MA 50 % (9/18) 30 % (3/10) 90 % (9/10)

Tva eller fler forhor 11 % (2/18) 10 % (1/10) 70 % (7/10)
med MA
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Materialet visar att i forundersokningar som leddes av aklagare fran de inter-
nationella dklagarkamrarna holl man forhor med malsédganden i nio av tio
mojliga fall (90 procent). Detta utgér en hdgre grad én i férundersékningar
ledda av aklagare fran allmédnna aklagarkammare (30 procent) och i polisledda
forundersdkningar (50 procent).

Materialet visar ocksa pa dnnu storre skillnader vad géller det antal forhor som
holls med malsdgandena. Medan man holl tva eller fler forhor med méls-
dganden i 11 procent av de polisledda férundersdkningarna, och i tio procent av
de forundersokningar som leddes av en éklagare fran en allméin aklagarkam-
mare, holl man tvi eller fler forhdr i majoriteten av IAK-ledda forunder-
sOkningar (70 procent).

Den forsta observationen som bor goras ér att den vanliga rutinen vid forunder-
sokningar om olika brott ir att forhor med mélséiganden genomfors.”* Det ér
ovanligt vid forundersokningar om andra brott mot barn att i sa hog grad som i
dessa forundersokningar inte halla forhor med malsdganden. Det ar bade viktigt
for barnet och en skyldighet att barnet fir komma till tals.”* Bristen pé forhor
med barn blir sdrskilt problematiskt i ljuset av det som karaktériserar de
genomlysta forundersdkningarna om ménniskohandel med barn: de &r endast
undantagsvis polisinitierade med uppgifter fran pagdende spaning. Barnets
uppgifter dr i ménga fall det som behovs for att bygga upp utredningen. Det dr
svart att gd vidare i en sddan utredning om malsdganden inte hors.

I ett stort antal drenden aterfinns material frdn andra myndigheter som redogor
for uppgifter man fatt frdn barnet. De personer som genomfort intervjuerna med
barn for andra syften én att utreda brott, exempelvis vid ansokan om uppehalls-
tillstand hos Migrationsverket, &r dock séllan utbildade i att samtala med barn.
Polis och aklagare bor inte forlita sig pd andra myndigheters uppgifter utan att
sjalv hora barnet i de fall dar det finns anledning att misstdnka brott. En erfaren
barnforhorsledare har sirskild forstaelse for att barnets svar paverkas av hur
fragorna stélls.

Det finns ett behov att 6ka frekvensen av forhér med malsagandena i for-
undersokningar som ror manniskohandel med barn och att anvanda erfarna
barnférhérsledare.

En andra observation ror antalet forhér med mélsdganden. Flera standarder
anger att man inte ska forhora barnet fler ganger &n nédviandigt for att undvika

3 ps 2014:14, s. 128. 1 UC Géteborgs tillsynsrapport anges: “Forhor med malsdganden ar en av de vésentligaste
delarna under forundersokningen.” AM:s tillsynsrapport 2015:2, s. 15.

%4 Qe art. 15(3)(a) i EU:s minniskohandelsdirektiv, art. 12(2) i FN:s barnkonvention och art. 10 i brottsofferdirekti-
vet. Undantag, eftersom barnets bésta ska vara i framsta rummet, dr om det finns uppenbara skél att inte hora bar-
net, exempelvis om det skulle skada barnet. Se dven 17 § FUK.
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att barnet utsitts for ytterligare pafrestningar.”® Forskning visar dock att nir det
géller ungdomar som misstanks varit utsatta for manniskohandel &r flera
forhorstillfallen 1 ménga fall en forutséittning for att barnet ska borja berdtta om
vad som verkligen hént och for att Iimna mer uppgifter.’® Ett forhor ger inte
nodvéndigtvis ett tillrdckligt gott underlag for att kunna géra en beddmning av
vad barnet varit med om.

Detta kan illustreras av det minniskohandelsirende i vilket 4tal viicktes.’ Fyra
forhor holls med malsdganden, en ungdom som var dldre dn 15 ér, av en erfaren
barnforhorsledare. Barnet gavs ddrmed mojlighet att fa kénna tillit genom att
traffa samma person flera ganger.”® Utskrifterna fran forhoren visar att méals-
dganden berittade mer och mer vid varje forhor. Forhoren skedde genom
videoforhor, en mer fortroendeskapande kommunikation som gav forhors-
ledaren mojlighet att fokusera pa barnet och dess beréttelse istéllet for att
samtidigt stilla fragor, lyssna och anteckna. Videoforhor dr kostsamt och anses
inte nddvéndigt vid varje barnforhor av barn dver en viss alder. Dock kan det
vara mycket viktigt att anvinda denna mojlighet vid dtminstone ett av férhoren
1 ndgra av fallen, bade av kommunikationsskél och da man inte ar séker pa att
barnet kommer delta vid en eventuell ritteging.”® Enligt EU:s minnisko-
handelsdirektiv bor forhor med barn videoinspelas.'®

I flera drenden ser man av anteckningar att polisen &mnade genomfora ytter-
ligare forhor med barnet, men ett andra forhor inte holls innan utredningen
lades ned. Det &r inte tydligt varfor det ytterligare forhoret inte holls. I ett
arende uppgav en polis muntligen att orsaken till att man inte holl ett andra
forhor var tidsbrist.

Det finns ett behov att i hogre utstrackning halla flera férhér med malsdgandena i
forundersokningar som rér manniskohandel med barn. Férhér med barn bor
videoinspelas.

9 Art. 15(3)(e) i EU:s ménniskohandelsdirektiv och 17 § FUK.

% Lindholm, Johanna, “Adolescent girls exploited in the sex trade: Informativeness and evasiveness in investiga-
tive interviews”, Policy Practice and Research, 2014 i: Sexually Exploited Youths in the Swedish Legal System
(Avhandling, Stockholms univ., 2015). Se &ven Evidential Issues in Trafficking in Persons Cases: Case Digest
(UNODC, Wien, 2017), s. 20-21.

7 Qrebro tingsritts dom i mal nr B 1208-16 (2016-07-15) och Géta hovritts dom i mal nr B 2042-16 (2016-09-
20).

%8 Genom samverkan med den utsedda regionskoordinatorn mot prostitution och ménniskohandel inom socialtjéns-
ten mot manniskohandel fick barnet dock bygga den ndrmare relationen med koordinatorn — inte med forhorsleda-
ren — for att undvika att barnet skulle utveckla ett lojalitetsforhallande med forhorsledaren som skulle paverka bar-
nets svar pa fragor.

9T sin tillsynsrapport rekommenderar UC Géteborg att det forsta malsigandefdrhdret dokumenteras genom ljud
och bild. AM:s tillsynsrapport 2015:2, s. 16.

100 Art. 15(4) i EU:s minniskohandelsdirektiv.
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2.6.2 Malsagandebitraden

Enligt art. 15 (2) i EU:s mdnniskohandelsdirektiv ska ett juridiskt ombud
“ofordrdjligen” forordnas for barnet.'°! Enligt lag (1988:609) om
malsdgandebitrdide ska ett malsdgandebitrdde forordnas ndr en
forundersékning om bland annat méinniskohandel inletts.'"* Eftersom det cir
utifran madlsdgandens begdran om sdadant bitrdde (eller ndr det annars finns
anledning till det)'® sd ska mdlscganden sd snart som méjligt underrdttas om
mojligheten och reglerna kring detta.'* Uppgiften om underriittelse ska
antecknas pad scrskild handling. '

Det forekommer uppgifter om malsédgandebitraden eller sérskilda foretradare
endast i atta av de inledda forundersdkningarna (17 procent av drendena).'%
Andelen borde vara hogre. Eftersom barnen ocksé hordes i 23 drenden ar av-
saknaden av mélsdgandebitrdden och sdrskilda foretrddare, eller bristen pa
dokumentation om dem, sirskilt problematisk. I fem drenden genomf6rdes flera
forhor med barnen utan att malsdgandebitraden forordnades innan
forundersokningarna lades ned.

Malsagandebitraden ska forordnas for malsdgandena i ett sa tidigt skede som
mojligt. 107

2.6.3 Individuell skyddsbedémning

En individuell skyddsbedomning ska goras av polisen sda snart som mojligt.
Moalséciganden som dir barn ska alltid anses ha ett scrskilt skyddsbehov.'”

Det finns information i forundersokningsmaterialet om att skyddsbedomningar
gjorts 1 fyra av drendena. Fler skyddsbedomningar kan ha gjorts, dven om det
inte framgar av forundersokningsmaterialet. Det finns dock drenden dér barnen
fortgétt att vara i en utifrdn anmaélan patagligt riskfylld situation. Enligt upp-
gifter fran polis i samband med genomlysningen saknas tydliga rutiner for att
gora dessa bedomningar i mianniskohandelsdrenden.

Tydliga rutiner som omfattar individuella skyddsbedémningar boér utvecklas i
manniskohandelsarenden som ror barn.

101 Se dven art. 15(1) och 16(4) i EU:s ménniskohandelsdirektiv.

1021 § lag (1988:609) om méalsigandebitride.

1034 § lag (1988:609) om malsigandebitride. Behovet bér alltid dverviigas, eftersom ett forordnande av malségan-
debitride kan ske &ven om malsiganden inte begirt ett sidant. Aklagarmyndighetens handbok Handliggning av
drenden rérande 6vergrepp mot barn (UC Goteborg, 2012, uppdat. 2016) s. 20-24.

10413 a § andra st. FUK.

1521 a § FUK.

1% Sju av atta dklagare som forordnade dessa tillhor IAK.

107 Detta har redan papekats tidigare i AM:s tillsynsrapport 2015:2, s. 17.
1% 13 f § FUK.
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2.6.4 Betanketid om 30 dagar eller sex manaders uppehallstillstand
(UtIL 5:15)

Enligt 5 kap. 15 §, forsta st. Utldnningslagen (2005:716) ska pa forunder-
sokningsledarens ansékan ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand om minst sex
mdnader beviljas en utldnning om det behévs for att en forundersokning eller
en huvudforhandling ska kunna genomforas.'" Enligt andra stycket i samma
paragraf ska en betdnketid om 30 dagar beviljas om utlinningen vill aterhdmta
sig och ta stdllning till om den vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna.''° Enligt 14 a § FUK har forundersékningsledaren ansvar att
informera utldnningar som kan beviljas sadant uppehallstillstand om
mojligheten att beviljas detta.

Enligt EU-ataganden har Sverige skyldighet att erbjuda mgjliga ménnisko-
handelsoffer en betdnketid eller reflektionsperiod for aterhdmtning och for att
kunna fatta ett vilgrundat beslut om att samarbeta med myndigheterna''! samt i
vissa fall uppehallstillstdnd.''? Till skillnad frin de internationella standarderna
forutsitter den svenska regleringen om betédnketid att en forundersokning har
inletts, vilket har lett till kritik.'"®

Uppehallstillstand for bevispersoner har inte enbart till syfte att lata bevis-
personer vistas i Sverige under en viss period. Efter det att ett uppehéllstillstand
for bevispersoner beviljats, erséitts kommunerna i efterhand av staten for de
kostnader som ar forknippade med skyddet, exempelvis ett tryggt boende dir
det finns for syftet utbildade personer. Ddrmed kan barn och vuxna som redan
kan ha ritt att vistas i landet, exempelvis utifrin EU-medborgarskap eller efter
en ansOkan om asyl, ges det mest ldimpliga boendet utan kostnadshansyn.

I férundersokningsmaterialet i genomlysningen forekommer uppgifter om
uppehéllstillstand for bevispersoner enligt 5 kap. 15 § UtIL i tre drenden: det
arende som inleddes 2015 och ledde till &tal och tvd drenden under 2016.

19 Utlinningen behver dven ha visat en klar vilja att samarbeta, kontakterna med de misstiinkta méste har brutits
och hénsyn till den allménna ordningen och sidkerheten ska inte tala emot att tillstandet beviljas.

10 Hénsyn till den allmdnna ordningen och sikerheten ska inte tala emot att det tidsbegrénsade uppehéllstillstdndet
beviljas.

11 Radets direktiv 2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fal-
lit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna; Méanniskohandelsdirektivet art. 11(6); Europaradets ménniskohandelskonvention, art. 13.

112 Radets direktiv 2003/81/EG, art. 8; Europarédets minniskohandelskonvention, art. 14.

113 “GRETA is concerned that even though the legislation does not make the recovery and reflection period condi-
tional on the victim’s participation in the criminal investigation, in practice the application for this period is only
possible through the investigating officer, which may result in a requirement, in practice, that the possible victim
participates in the criminal investigation, contrary to the purposes of the recovery and reflection period under the
Convention. [...] Further, GRETA considers that victims of THB should be allowed to apply for the recovery and
reflection period in person or through the social services and NGOs that have detected them.” Report concerning
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Swe-
den (GRETA [2014]11) §§ 160, 162.
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Samtliga tre ansokningar om uppehallstillstdnd av dklagare gjordes av de
internationella dklagarkamrarna Goteborg och Stockholm.

Enligt Migrationsverkets uppgifter soktes och beviljades minderariga tids-
begransade uppehallstillstaind som bevispersoner i ménniskohandelsutredningar
1 tva fall under 2015 och i tre fall under det forsta halvaret 2016. Ingen 30-
dagars betinketid soktes dock for barn.'!*

Det dr mycket svart utifran utredningsmaterialet att identifiera de drenden dar
man borde ha ansokt om uppehallstillstind. Mojligheten kan ha framf6rts till
malsdganden utan att detta framgar av forundersokningsmaterialet. Dock &r det
rimligt att anta att fler ansokningar kunde och borde ha gjorts och det &r dérfor
viktigt att forundersokningsledare har kunskap om mojligheten till tids-
begransade uppehallstillstand och betinketid.

Malsagandena bor i hdgre grad informeras om méjligheten till betanketid och
uppehallstillstand om minst sex manader. Bada typer av tidsbegransade uppehalls-
tillstand bor anstkas om i hdgre utstrackning.

2.6.5 Forh6r med skaligen misstankta personer

Enligt 23 kap. 6 § RB far alla som kan ldmna uppgifter av betydelse for
utredningen forhoras. En mojlig gdrningsperson kan ddrmed forhoras tidigt i
en utredning — innan forunder-sokningen kommit sd ldngt att ndgon dr skdligen
misstdnkt for brottet. For att na upp till skdlig misstanke krdvs det att det
foreligger konkreta omstindigheter som med viss styrka talar for att en viss
person begdtt girningen'" och dérmed forhéra den misstinkte med det skydd
och de rdttigheter som finns reglerade bland annat i 23 kap. 10 och 18 §§ RB.
Det kréivs inte att det faststdllts att ett brott har begdtts,''® vilket ofta kan vara
svadrt pd ett tidigt skede i en mdnniskohandelsutredning.

121 av de 46 avslutade forundersokningarna fanns det en identifierad och
lokaliserad mdjlig gérningsperson (46 procent av drendena). Antingen hade
barnet identifierat personen, eller sa hade personen identifierats och lokaliserats
pa annat sétt. Den utpekade girningspersonen forhdrdes i 33 procent av dessa
21 drenden.

114 Uppgifter frin Migrationsverket den 2017-02-20.

115 Se t.ex. JO 1990/91 s 62, citerat i: Westerlund, Gosta, Straffprocessuella tvingsmedel, 5:e uppl. (Bruuns bok-
forlag, 2013) s. 45.

116 Se JO i bilaga till 1975 &rs dmbetsberittelse, i: Westerlund, Straffprocessuella tvangsmedel, s. 46.
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Forhor med mdjlig Forhor ar Forhor som Forhor som skaligen

garningsperson majligt men vittne misstankt
halls ej

2015 7 2 2

2016 7 0 3

Totalt (21) 14 2 5

En utomstadende granskning av forundersokningsmaterialet kommer av
naturliga skél vara begrinsad och frdgan om nér en misstanke om brott dvergér
till skdlig misstanke &r inte glasklar. I ett drende hade ett barn som anlént till
Sverige tva dagar tidigare forsokt begd en grov stold. Barnets dldre syskon och
fordlder kontaktade socialtjansten for att himta barnet. Da fragor stélldes av
socialtjansten 1dmnade barnen olika uppgifter om syftet med resan till Sverige
och vid polisens senare slagning pd fordlderns pass uppkom en efterlysning om
fordldern fran ett annat EU-land. Inga vidare atgérder vidtogs darefter av
polisen forutom att notera att socialtjdnsten skulle kontakta det dldre syskonet
for att komma och himta det yngre barnet. Varken fordldern eller syskonet
forhordes av polisen. Ingen information om kontakt med &klagare finns i
materialet. For en utomstaende verkar det tydligt att bade det dldre syskonet
och forildern borde ha forhorts av polisen om resans syfte och flickans stold.!'!”

Aven for de som har arbetat med ett drende kan det dock finnas olika bedom-
ningar om nir en person bor anses skiligen misstéinkt.!''® I ett annat 4rende
fanns det goda skal att inte forhora den utpekade gérningspersonen, da viktiga
uppgifter fran barnet hade visat sig vara felaktiga.

Tvéa observationer kan dnda goras utifran forundersokningsmaterialet i
genomlysningen.

Den forsta observationen ror anvindningen av forhér i tydliga fall. Aven vid en
forsiktig beddmning av vad som bor anses leda till skdlig misstanke finns det
arenden 1 genomlysningen dir en individ pekats ut som gérningsperson och det
finns ytterligare stod for uppgifterna. I de fallen ar det tydligt att forhor borde
ha skett med den som borde ha bedomts vara skiligen misstinkt. I ett drende
holls flera forhor med barnet dér det berdttade att det tvingats av garnings-
personen att bega brott. Uppgifterna kunde bekréftas pa olika sétt och stoddes

" En mamma och son provades for manniskohandel av tva flickor (ddttrar/systrar) runt 15 och 16 &r gamla som
tvingats bega stolder i Norge under 2016. Enligt det norska materialet i frigan om fortsatt haktning av de miss-
tankta (se Borgarting lagmannsrett, LB-2016-144992) var flickorna i Stockholm under 2015 och hamtades av
mamman och brodern fran socialtjénsten tre ganger efter att ha begétt fickstolder. Ingen polisanmaélan om detta
finns i genomlysningens drenden, vilket indikerar att man inte uppmérksammat risken for médnniskohandel. I det
drende som ingér i genomlysningen var flickan 12 ar gammal och man anmélde ménniskohandel, men man brast
vad giller skydds- och utredningsatgérder.

118 JO forklarade i ett drende att “frégan om nigon 4r skiligen misstinkt eller inte &r en beddmningsfriga I vilken
man kan ha olika uppfattningar utan att ndgon av dem behéver vara felaktig.” JO 4569-2005 (2007-02-17) i: West-
erlund, Straffprocessuella tvangsmedel, s. 47.
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av vittnesuppgifter. Forundersokningen leddes av aklagare fran en allmén
aklagarkammare. Det finns inga uppgifter om malsédgandebitrdde i forundersok-
ningsmaterialet. Den utpekade gérningspersonen forhordes inte om uppgifterna
utan atalades och domdes istillet for ett annat grovt brott, dock ej brott mot
person. De brott som misstanktes ha begatts mot barnet provades aldrig trots att
materialet i drendet starkt indikerar att det fanns tillrackligt for att utreda denna
del ytterligare och eventuellt vicka atal. I en annan, polisledd forundersokning
berittade flickan att pojkvénnen tvingade henne att tigga. Hennes uppgifter fick
stod av annat material. Varken flickan eller den misstinkte, som var
identifierad och lokaliserad av polisen, forhordes.

Den andra observationen ror vikten av forhor nér det finns en skélig misstanke 1
just dessa drenden om ménniskohandel med barn. Eftersom de flesta drenden i
genomlysningen inte dr polisinitierade finns initialt inga uppgifter som kommer
frén polisens spaning. Forhor med malsaganden, vittnen och skéliga misstankta
blir d& avgorande for att utreda brottet. Forhor med skéligen missténkta
personer sé lange brottsmisstanken kvarstar ar alltsd sarskilt viktiga i utred-
ningar som inte baseras pa polisens egen spaning, utan som primért arbetar med
malsdgandens uppgifter. Dessa utredningar liknar mer utredningar om over-
grepp mot barn, an utredningar mot organiserad brottslighet dir spaningen
mojliggdr att man samlar in en bredd av olika typer av uppgifter om brottet
utover brottsoffrets uppgifter. Forskningen visar exempelvis att personer som
missténks for sexuella Overgrepp mot barn ofta rittfardigar sitt handlande med
uppgifter som sedan kan jimforas med barnets berittelse,''® och en utredning
kan didrmed komma vidare med vixelvisa forhor.'?° Dirfor ter sig forhdr med
skiligen misstinkta personer vara en viktig utredningsatgérd dven i d&renden om
minniskohandel med barn dér en koppling till organiserad brottslighet i de
flesta fall inte 4r uppenbar.

Det dr vért att notera att alla fem forhor av skéligen missténkta personer gjordes i
forundersdkningar som leddes av dklagare fran IAK. Inga forhor genomfordes i
de 14 forundersokningar som leddes av polis eller aklagare vid allméin aklagar-
kammare dir missténkta personer hade identifierats. Utifran utredningsmaterialet
borde atminstone ett antal av dessa ansetts vara skdligen misstankta.

Forhér med skaligen misstéankta personer bér genomféras i hégre grad.

11 Benneworth, Kelly, “Police interviews with suspected paedophiles: A discourse analysis”, 20 Discourse and
Society 5 (2009), 555-569, s. 565.

120 Diesen, C. och Diesen, E., Overgrepp mot kvinnor och barn — den rittsliga hanteringen (Norstedts Juridik,
Stockholm, 2013) s. 163-5.
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2.6.6 Ovriga utredningsatgarder

Genomlysningen av drendena visar pa en stor bredd av ytterligare utrednings-
och andra atgérder som vidtagits, ofta flera i kombination. De vanligaste ovriga
atgirder som vidtagits 1 de 46 avslutade drendena ar: forhor med andra
personer/vittnen (39 procent), beslag (17 procent), begiran om sérskild
foretrddare eller malsédgandebitrade (17 procent), husrannsakan (13 procent),
begdran om internationell réttslig hjilp i brottmal (13 procent), avlyssning och
annan spaning (11 procent), individuell skyddsbedémning (9 procent),
identifieringsforsok utifran barnets uppgifter (9 procent), och kontroll av
ekonomiska tillgangar/dverforingar (9 procent).

Den tydligaste skillnaden som genomlysningen visar dr, av naturliga skil, det
antal utredningsatgérder som anvandes i polisledda respektive édklagarledda
forundersokningar. Man kan #ven se att dklagare fran IAK i regel vidtagit
betydligt fler utredningsatgéirder dn majoriteten av dklagare vid de allménna
dklagarkamrarna.'?!

Den andra skillnaden som &r tydlig ror utredningar av en viss form av
maénniskohandel med barn: misstankar om att barn transporteras och inhyses
med syfte att de ska utséttas for sexualbrott inom s.k. barndktenskap.
Anmélningarna om misstankar om detta brott i 13 drenden i en polisregion har
antingen: registrerats sent (62 procent av drendena), man inledde inte en for-
undersokning utifrdn anmélan (46 procent av drendena), eller nér en forunder-
sOkning inletts (sju drenden) har mélsdgandena inte horts (100 procent av
arendena). [ 57 procent av de sju inledda forundersékningarna har inga andra
utredningsétgirder vidtagits 4n att begira fler uppgifter frin Migrationsverket.'**
I ett annat drende i samma region angav polisen att man fortfarande véntade pa
aklagardirektiv, sju manader efter det att forundersdkningen inleddes. Inga
utredningsatgérder har dnnu vidtagits 1 &rendet och barnet har inte horts.

I fem nedlagda forundersdkningar i andra polisregioner visar inte materialet att
nagra utredningsatgirder vidtagits alls under utredningstiden.

I ett av dessa tva drenden anméldes misstankar om nagot som ter sig vara
organiserad manniskosmuggling, dar uppgifter finns om att barn i liknande
situationer som de aktuella barnen dven utsatts for utpressning eller hot for att
betala eller utfora tjanster. De ensamkommande barnen i det aktuella drendet
hade uppgett for anmélaren att de inte hade pressats pa pengar eller tjinster,
men anmaélaren reagerade pa att de ogéirna ville prata om det. Det fanns upp-
gifter om att de hade kontakt med okdnda personer och den gode mannen

121 T ngra av drendena vid de allménna aklagarkamrarna har flera utredningsatgérder vidtagits. Det ror dock inte
en majoritet av drendena.

1221 tv4 av utredningarna har forhér hallits med andra personer in malséiganden eller den utpekade girningsperso-
nen. [ en av utredningarna genomfordes ett samrad med socialtjéansten. Tva av utredningarna pagar fortfarande ef-
ter att ha inletts sommaren 2016. Uppgifterna for genomlysningen om utredningsatgirder vidtagits eller inte lam-
nades av polisregionen mer &n tre manader efter det att forundersokningarna inleddes.
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missténkte att barnen var utsatta for press att betala genom sexuella handlingar
eller liknande. Inga utredningsatgirder genomfordes dock, exempelvis forhor
med barnen eller vittnen, utan féorundersokningen lades ner av en kammar-
aklagare tio dagar senare med motiveringen att det inte gér att bevisa att nagon
missténkt gjort sig skyldig till ett brott och att ytterligare utredning inte kan
antas forindra bevisliget pa ett avgdrande sitt. Aklagaren angav vidare att det
inte fanns nagot konkret som talade for brott och noterade att barnen sjdlva inte
berittat om ndgon ménniskohandel for anmélaren. Att barn vid ett forsta forhor
inte uppger att de dr utsatta pa nagot sitt dr dock vanligt. Det framstar som att
bristen pa kunskap om ménniskohandel ledde till att man trots indikatorer om
maénniskohandel inte ens vidtog ordindra utredningsatgirder i drendet.

2.7 Forundersokningarnas langd och nedlaggning

Det finns ett allmdnt krav pa skyndsamhet vid bedrivande av forundersokningar.
Ndr det inte lingre finns anledning att fullfolja en forundersokning ska den ldggas
ned.'” Ett sirskilt krav pd skyndsamhet finns vid drenden som rér barn.'**

2.7.1 Férundersokningarnas langd

Férundersékningen ska vara avslutad och beslut i dtalsfrdgan ska vara avgjord
sd snart som mojligt, men senast tre mdnader efter det att nagon dr skdligen
misstinkt for brottet. I vissa fall fir tremdnadersfristen éverskridas.'*

Langden pa de 45 nedlagda forundersokningarna och det som ledde till atal
varierar fran en dag till 18 méanader. 26 forundersdkningar lades ner inom tre
manader (57 procent). 20 forundersékningar (43 procent) pagick fyra manader
eller ldngre. Nio av dessa, inklusive den forundersokning som ledde till atal,
avslutades inom 4-5 ménader (20 procent). Sex forundersokningar pagick 6-7
ménader (13 procent). Ovriga fem forundersdkningar pagick mellan 8-18
manader (11 procent).

Forundersokningarnas lingd:

Mindre an  2-3 910 Ca1 2-3 4-5 6-7 8-10 13 18

1 dag dag dag man man man man man man man

1 3 3 5 14 9 (inkl. 6 3 1 1
atalet)

12323 kap. 4 § RB.
1242 3 § FUK.
1253 a § FUK.
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Det finns endast ett drende dér tremanadersfristen efter det att ndgon ar skiligen
misstinkt dverskridits.'?® Diremot varierar drendena i friga om att uppfylla
kravet pa sérskild skyndsamhet. Har finns tva olika grupper av drenden. I sex
arenden har ett stort antal utredningsatgérder vidtagits, och orsaken till de l1dnga
utredningstiderna dr uppenbar. Exempelvis holls fyra forhor med méalsdganden

126 1 tre andra forundersdkningar som pagick fyra manader eller lingre dir forhor med en misstéinkt holls fick fris-
ten overskridas. Exempelvis viantade man pé uppgifter fran utlindska myndigheter. I den polisledda forundersok-
ning om ménniskohandel for tiggeri dér tidsfristen 6verskreds hade flickan berittat att pojkvéannen tvingade henne
att tigga. Det fanns en hel del stodbevisning. Pojkvéannen var identifierad men forhordes aldrig och det finns inget i
forundersokningsmaterialet som forklarar varfor forundersokningen péagick i atta manader.
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och ett stort antal andra utredningsatgirder vidtogs i den forundersdkning som
ledde till att &tal vécktes.

Detta kan jimforas med atta drenden som pagétt fyra ménader eller langre dir
forhor inte héllits med malsdganden trots att detta enligt forundersoknings-
materialet verkade mdjligt. I vissa av forundersdkningarna ser man att sam-
arbetet mellan polis och aklagare inte fungerat till fullo. I en av de polisledda
forundersokningarna'?’ motiverade man nedliggningsbeslutet efter 4tta
manader med att brott inte kan styrkas och att det inte finns en forvéntan att
ytterligare utredning fordndrar det. Fa utredningsatgérder hade dock vidtagits:
malsdganden hade inte horts, och den person som rimligtvis borde ha bedomts
som skéligen misstidnkt hade inte heller forhorts. I dessa étta drenden dar
malsdganden inte horts har fa utredningsatgérder 6verlag vidtagits och det ar
mycket svart att utifran forundersokningsmaterialet forklara de langa
utredningstiderna. I ndstan hilften av de ldngre forundersokningarna fore-
kommer dérmed inga uppgifter som forklarar de 1dnga utredningstiderna.

2.7.2 Nedlaggning av férundersdkningar

Enligt 23 kap. 4 §, andra st. RB ska en forundersékning ldggas ned om det inte
lingre finns anledning att fullfolja den. Enligt néista paragraf, 4 a, far for-
undersékningen dven ldggas ned av tva ytterligare skdl: om fortsatta
utredningskostnader inte skulle std i rimligt forhallande till sakens betydelse
och det kan antas att brottets straffvirde inte skulle overstiga fingelse i tre
mdnader; eller om det kan antas att atal inte skulle ske pa grund av
bestimmelserna om dtalsunderldtelse i 20 kap. RB eller om sdrskild
dtalsprovning. I det sista fallet krdvs dven att nagot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse inte dsidosdtts genom att forundersokningen liggs ned.

Ingen av undantagen i 23 kap. 4 a § &r tillampliga i d&renden som ror ménnisko-
handel med barn. Sakens betydelse #r otvetydig'?® och brottets straffvirde
overstiger i normalfallet tre minader.'* Nedliggning som baseras pé ett
antagande om att dtal inte skulle ske pa grund av atalsunderlételse &r inte heller
relevant i den absoluta majoriteten av mianniskohandelsdrenden, eftersom
bestammelserna om atalsunderlatelse siktar in sig pd mindre svara brott och

127 Arendet har omnimnts ovan: en flicka uppgav att pojkvinnen tvingade henne att tigga.

128 Europadomstolen har funnit att férbudet mot slaveri, trildom, tvdngsarbete och minniskohandel i 1950 ars
Europakonvention for de ménskliga réttigheternas, artikel 4, skyddar ett av demokratiska samhéllens mest grund-
laggande virden. Siliadin mot Frankrike, ansokn. nr. 73316/01, dom den 2005-10-26, § 112.

12 Det lagst utddmda straffet for manniskohandel i den granskning av domar som gjorts av 2014 &rs ménniskohan-
delsutredning uppgick till tva ar sex manader. Det langsta uppgick till fem ar. Ett starkt straffittsligt skydd mot
mdnniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70), s. 137.

52



endast ar aktuella om inget vésentligt allmént eller enskilt intresse asidosétts
genom att underlata atal.'>°

Om utredningen objektivt visar att den anméilda gérningen inte &r ett brott, den
missténkte avlidit eller preskription intrétt ar det tydligt att forundersdkningen
ska ldggas ned eftersom det inte langre finns skél att fullfolja den. Nedlagg-
ningsgrunderna att brott inte kan styrkas eller att den missténkte har avvikit och
det inte finns en forvéntan att denne kommer antréffas innebér en svarare
beddémning.

De tva vanligaste anledningarna for nedlaggning som anges i det forundersok-
ningsmaterialet som granskats'*! ir att det saknas anledning att tro att brott
begétts, och att brott inte kan styrkas och det inte finns en fOrvéntan att ytter-
ligare utredning fordndrar den beddmningen. Endast i sex fall (13 procent) ar
motiveringen att ingen misstinkt person har identifierats.

i: Saknas anledning att tro att brott har begatts

I 17 drenden (38 procent) anges nedldggningsgrunden att det saknas anledning
att tro att brott begétts. I tvé drenden visar uppgifterna i utredningsmaterialet att
det troligtvis rorde sig om ménniskosmuggling. I fyra drenden visar resultaten
av utredningsatgérderna i forundersokningsmaterialet att det saknas anledning
att tro att ett brott begatts. I ett av dessa fall dterfann man barnet i sdkerhet, och
misstankarna om ménniskohandel visade sig sakna tillrackligt stod. I ett annat
av de fyra drendena visade utredningsatgérderna att de uppgifter som en familj
lamnat om hur den unga flickan kommit att bo hos dem inte stimde, utan den
utlindska mamman hade frivilligt Iimnat dottern hos sin syster som bodde i
Sverige.'* I tv4 ytterligare 4drenden vidtog man ett antal utredningsatgirder
utan att dessa gav stod for att brott begatts.

I sex drenden leder dock forundersokningsmaterialet till frdgor om slutsatsen att
det saknas anledning att tro att brott begétts, eftersom det finns ytterligare
atgérder som verkar nddvéndiga for att kunna dra den slutsatsen. De dtgarder
som verkar nddvéndiga for att kunna avgora om ett brott begatts ar frimst
forhor med malsdganden eller andra personer, exempelvis familjemedlemmar,
som har uppgifter.

130'Se 20 kap. 7 § RB om méjlighet till 4talsunderlételse di det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan pa-
foljd &n boter, eller det kan antas att pafoljden for brottet skulle bli villkorlig dom och det finns sérskilda skl for
atalsunderlatelse. Undantaget i punkt 3 ("om den misstankte begétt annat brott och det utdver pafoljden for detta
brott inte krdvs pafoljd med anledning av det foreliggande brottet”) begransas fortfarande av att inget allmént eller
enskilt intresse far asidoséttas. Vidare sa har ménniskohandel en sa svér straffskala (2-10 ars féangelse) att det
skulle vara i fa fall som ett dnnu svérare brott begtts vars stringa pafoljd innebér att en pafoljd for manniskohan-
deln inte krévs.

131 45 drenden dir forundersdkningen lagts ned.

132 Varfér familjen initialt limnade de felaktiga uppgifterna som orsakade misstankarna ar oklart.
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I ngen misstankt id
I Brott e styrkt
I Brotti annat land

I Ej anledning tro brott
[N Brottsoffret lamnat landet

I ngen specificerad anledning

I tre av de drenden dir man inlett forundersokning om ménniskohandel utifran
att ett barn uppgett att det ingétt dktenskap lades forundersokningen ned med
hinvisning till att man saknade anledning att tro att ett brott begatts. I ett av de
arendena skulle flickan snart fylla 15 &r ndr Migrationsverket gjorde en polis-
anmilan om ménniskohandel.'*® Forundersokningen lades ner fem manader
senare utan att malsdganden horts och utan att utredningsmaterialet visar varfor.
I ett annat av de tre drendena hade flickan fott ett barn vid drygt 15 ars alder
innan ankomsten till Sverige. Férundersokningen lades ner 6,5 manader senare
efter samrdd med socialtjénsten, utan att flickan horts.

Ingen Saknas

Brott kan ej styrkas och

misstankt anledning att forvantan finns ej att
identifierad tro att brott ytterligare utredning

begatts
2015 6 13
2016 0 4
Totalt (44) ** 6 (14 %) 17 (39 %)

133 Brottet kodades initialt som dktenskapstvéng.

forandrar bevislaget pa
ett avgorande satt

12
7

18 (41 %)

Brottsoffret
har lamnat
landet

2(5%)

1341 det 45:¢ drendet angav &klagaren endast att forundersdkningen skulle liggas ned enligt 23 kap. 4 §, andra st.

RB, utan ndrmare motivering.
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ii: Brott kan inte styrkas och ytterligare utredning férvéntas inte férdndra
bedémningen

Arendena dir nedliggningsgrunden ir att brott inte kan styrkas och det inte
finns en forvéntan att ytterligare utredning forédndrar den bedomningen har
granskats utifrdn de utredningsatgédrder som vidtagits under forundersokningen.
Utredningarna varierar stort.

I hilften av dessa forundersdkningar har minga utredningsatgérder vidtagits
eller sa &r det forstaeligt utifran materialet varfor man inte vidtar ytterligare
utredningsatgérder. I fyra drenden hade ett stort antal utredningsatgirder
vidtagits, men dessa ledde inte till att man bedomde att fortsatt utredning skulle
leda till andrat resultat. I ett annat drende ville inte malsdganden medverka
genom forhor. I ytterligare ett drende, dir anmélaren observerat unga barn som
tiggt pa ett tdg, kunde man trots forsok inte finna dem. I ett sista drende visade
sig ett antal av barnets uppgifter vara felaktiga, och det saknades darfor
mdjlighet att gd vidare med utredningen.
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Bergslagen Nord Stockholm Syd Vast Ost
I ngen misstanktid M Ej anledning tro brott
I Brott ej styrkt [N Brottsoffret Iamnat landet
I Brott i annat land I Ingen specificerad anledning

I den andra hélften av dessa drenden har fa eller inga utredningsatgérder vid-
tagits. I ett drende dér polisen drojt med att soka efter ndgra barn som hade tiggt
kunde man senare inte hitta dem. I flera drenden utgjordes utredningsatgérden
endast av att be Migrationsverket om ytterligare information. I tva av fyra
drenden som liknade varandra hade polisen hillit ett forsta forhor med tva av de
fyra barnen, som endast motvilligt 1imnade uppgifter, men sedan inte lagt ytter-
ligare resurser pa att utreda vidare. I tre av drendena &r det inte tydligt varfor
man inte holl forhor med de potentiella gdrningspersonerna, sérskilt i de fall da
de borde ansetts skiligen misstankta. I ett av dessa drenden fanns tillrdckligt
med uppgifter i forundersokningsmaterialet for att ga vidare och dvervéga ett
atal for ménniskohandel.
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2.8 Atal fér mdnniskohandel med barn
2.8.1 Principen om obligatoriskt atal (absolut atalsplikt)

Enligt 20 kap. 6 § RB har dklagaren att viicka dtal for brott som hér under
allmént dtal. Aklagaren dr skyldig att viicka dtal nér tillrickliga skdl finns mot
den misstinkte.">* Undantag finns enligt reglerna om dtalsunderldtelse.'>®
Undantagen bor dock i normalfallet inte vara tillimpliga vid mdnniskohandel
pd grund av brottets allvar.'>’

Kravet pd ’tillrickliga skdl’ innebdr en bedomning av om mdnniskohandels-
brottet begatts och om bevisningen dr tillrdckligt stark for att kunna forvinta
sig en fillande dom. '*® I sadana fall éir dklagaren skyldig att viicka dtal. Den
nedre grdnsen, ndr dtal dr straffbart, dr ndr ‘sannolika skdl’ att vicka dtal
saknas. Sddana fall omfattas av brottet obefogat dtal.'> De fall dir det ter sig
rimligt att viicka dtal for mdanniskohandel faller dock inte inom ramen for
obefogat dtal.'*°

135 Fitger m.fl,, Rettegdngsbalken m.m. Andra delen (kommentaren [komm.] till RB 20:6).

13620 kap. 7, 7a och 7b §§ RB. Se dven 9 § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.
Mojligheten till atalsunderlatelse utvidgades dock just med syftet att kunna satsa mer resurser pa att bekdmpa all-
varligare brottslighet, och en forutsittning ar att det inte finns hinder utifran nagot viktigt allmént eller enskilt in-
tresse. Se prop. 1984/85:3, s. 52, 59. Aven Fitger, Rittegdngsbalken (komm. till RB 20:7).

137 Det 4r primért situationen om konkurrens i 20 kap. 7 § tredje st. RB som skulle kunna vara aktuell, men de situ-
ationer som omfattas géller liknande brottstyp och nér det utover pafoljden for det ena brottet inte krévs en pafoljd
for det konkurrerande brottet. Fitger, Rdttegdangsbalken (komm. till RB 20:7).

138 Fitger, Rdttegdngsbalken (komm. till RB 20:6). Se dven Riksaklagarens riktlinjer (R4R) 2008:2, s. 5; prop.
1984/85:3, s. 10.

13915 kap. 5 § 3 st. BrB.

140 Se Berggren m.fl., Brottsbalken m.m. 15 kap. (kommentaren till RB 15:5, 3 st.)
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En fraga som uppkommer ror aklagarnas roll nér tillrdckliga skél objektivt
existerar, men man dnda inte har en forvintan om fallande dom pa grund av
domstolarnas problematiska tillimpning av BrB 4:1a.'*! De jimforelsevis liga
siffrorna i Sverige vad géller atal for minniskohandel kan delvis forklaras
genom domstolarnas misstolkningar av brottsrekvisiten snarare &n av objektiva
bevissvarigheter. Det finns visst stod for att det finns fall som bor provas dven
om det #r troligt att italet kan ogillas.'** Det bor dérfor inte stillas krav i
nuldget pa en forvintan om fdllande dom for att vicka atal 1 mdnniskohandels-
drenden sa linge som det objektivt sétt finns tillrackliga skél.

Av 46 avslutade forundersokningar var 24 aklagarledda (52 procent). I vissa
fall har férundersdkningen lagts ned eftersom man inte lédngre tror att ett brott
har begatts. I andra fall &r det tydligt att forundersokningen inte lett fram till att
en misstinkt dr identifierad eller att brottet kan styrkas. I flera av dessa fall
kunde dock ytterligare utredningsatgirder ha vidtagits, som kanske skulle ha
lett fram till ett beslut om att vécka atal.

Det finns endast ett drende ddr det finns tydliga indikationer pa att bevisningen
var sd stark att den absoluta dtalsplikten aktualiseras. I d&rendet utreddes dven
andra misstankar om grova narkotikabrott som dock inte utgjorde brott mot
person, och det var for dessa dklagaren fran den allmédnna aklagarkammaren till
slut viickte 4tal.'*? Enligt uppgift nekade IAK att ta dver minniskohandelsdelen
av drendet och inget malsdgandebitride utsags for barnet. Innan atalet hade
barnet, som angav att det rekryterats for att begé brott, i flera forhor berédttat om
vad det utsatts for och berittelsen hade stdd av annan bevisning. Barnet deltog
ocksé som vittne i riattegangen som provade den misstianktes ansvar for
narkotikabrott.

En granskning av materialet ger inga tydliga indikationer pa varfor dklagaren
inte gick vidare med méinniskohandelsdelen av utredningen trots utrednings-
liget och den tillgéingliga bevisningen. Aklagaren har dock forklarat'** att ett
otillborligt medel inte kunde visas, eftersom ungdomen kunde rora sig fritt, och
att det darfor skulle vara svart att styrka ménniskohandel. Detta rekvisit (ett
otillbérligt medel) kriivs dock inte for ménniskohandel med barn (se 2.1.1).'%°
Aven egenintresset av att behandlas som ett offer istiillet for en girningsperson
beddmdes utgora en svarighet, eftersom ungdomen hade begétt brott. Barnet
hade tidigare domts for andra brott. Eftersom manga av barnets uppgifter dock

141 Se t.ex. Svea hovritts dom i mal nr B 10573-16 (2017-03-13). Fér en beskrivning av problemen, se Etf starkt
straffidttsligt skydd mot mdnniskohandel och annat utnyttiande av utsatta personer (SOU 2016:70), s. 127-36.

142 Heuman, s. 124, i: Lindberg, Gunnel, “Om &klagaretik”, Svensk juristtidning (SvJT) 1997, 197, s. 216. Se dock
Fitger, Rdttegangsbalken (komm. till RB 20:6).

143 Atalsunderltelse var inte tillimpligt i drendet, bland annat eftersom skuldfrégan inte var klarlagd och den
forut-sedda pafoljden for det andra brottet inte framstod som en tillrdcklig och adekvat paf6ljd utifrdn ménnisko-
handeln. Se prop. 1984/85:3 och Fitger, Rdttegdangsbalken (komm. till RB 20:7).

144 Telefonsamtal 8 mars, 2017.

145 Aven om det skulle kriivas ett otillborligt medel for barn si innebir en rekrytering genom olaga tving inte att en per-
sons rorelsefrihet nodvéndigtvis begrinsas. Det dr dédrmed ett felaktigt stéllt krav bade vad géller vuxna och barn.
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hade stod och hans vittnesmal anvindes under rittegangen fanns det anledning
att ga vidare med utredningen om ménniskohandel och Gverviga ett atal.
Istéllet vécktes atal av en annan aklagare for det brott pojken sa sig tvingats
bega och forundersokningen lades ned i ménniskohandelsdelen.

i: Atal mot brottsoffret

Sveriges europeiska dtaganden innebdr ett ansvar att mojliggora att mdnnisko-
handelsoffer inte atalas eller straffas for brott som de begdtt som del av
mdinniskohandeln.'*®

Atalet mot pojken for det egna brottet lyfter en viktig friga. Barnet dtalades for
narkotikabrott av en annan aklagare och domdes darmed under pagaende for-
unders6kning om manniskohandel for ett brott som barnet uppgav var del av
manniskohandeln: att han tvingades langa narkotika. Att ett ménniskohandels-
offer atalas for ett brott det tvingats bega strider bade mot syftet med det svenska
itagandet pa denna punkt'*” och #r problematiskt di barn som utnyttjas for att
bega brott inte kommer kunna soka hjélp fran polisen. De riskerar i sa fall bade
repressalier fran de som de l&dmnat uppgifter om i de fall di dessa inte lagfors for
manniskohandel och barnet riskerar att sjdlv atalas for de brott det tvingats bega.

Riktlinjer ar nédvandiga for dklagare om hur misstankar om brott som
manniskohandelsoffer tvingats bega bor hanteras.

2.8.2 Foérundersokningen som ledde till att atal vacktes

Forundersokningen som ledde till att atal vacktes leddes av en erfaren aklagare
fran IAK Goteborg. En av poliserna i utredningen hade ocksa tidigare erfaren-
het av médnniskohandelsutredningar samt arbete med méanniskohandel redan pa
underréttelsestadiet. De regionala spanarna fick stod av spanare med stor
erfarenhet av mianniskohandelsdrenden fran Polisregion Viast. Man samarbetade
dédrmed 6ver regionerna. En erfaren barnférhorsledare holl flera videoinspelade

146 Art. 8 i EU:s manniskohandelsdirektiv och art. 26 i Europakonventionen (2005) mot ménniskohandel. Se Eu-
ropakonventionens vervakningsorgans (GRETA) rekommendation till Sverige pa denna punkt: "GRETA urges
the Swedish authorities to strengthen their efforts to ensure that victims of trafficking are not punished for offences
they have been compelled to commit [...], in compliance with [...] Article 26 of the Convention. The authorities
should consider issuing guidance to public prosecutors, advising them of the steps to be taken when prosecuting
suspects who might be victims of trafficking.” Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden (GRETA [2014]11) § 198.

147 Enligt Sveriges uppgifter till EU-kommissionen forutsig man att personer i denna situation inte skulle komma
att atalas for brott de tvingats begd. Report from the Commission to the European Parliament and the Council as-
sessing the extent to which Member States have taken the necessary measures in order to comply with Directive

2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims in accordance
with Article 23 (1), Brussels, 2.12.2016 COM(2016) 722 final, s. 7.
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forhor med malsdganden och man vidtog genast ett stort antal olika utrednings-
atgérder for att samla bevisning. En sdrskild foretrddare utsags snabbt, ett
uppehallstillstaind som bevisperson soktes och beviljades enligt 5 kap. 15 §
UtIL, och stdd fran regionskoordinatorn mot prostitution och minniskohandel
inom socialtjinsten i Polisregion Bergslagen fanns under hela processen.'*

Det ar viktigt att sdrskilt lyfta fram mélsdgandenas behov av hjélp och stdd,
eftersom dessa brottsoffer inte endast ar barn, utan kan dven vara i Sverige utan
en vardnadshavare och utan att kunna kommunicera pa svenska eller engelska.
I detta fall fanns flickans vardnadshavare i hemlandet och flickan behovde
direkt fi en trygg placering, praktiskt och kidnslomassigt stod under utred-
ningen, hjilp med atervindande och kontakt med sociala myndigheter i
hemlandet. Regionskoordinatorn mot prostitution och manniskohandel inom
socialtjansten fungerande som en lank mellan polis och dklagare och social-
tjénsten, vilket mojliggjorde att flickans akuta behov kunde tillgodoses utan
dr6jsmal och att hon ocksa fick det nddvéandiga langsiktiga stddet. Det
mdjliggjorde dven att polis och dklagare kunde fokusera pa utredningen.

Arendet #r ett tydligt exempel pa hur samarbete och samverkan inom och
mellan myndigheter, anvindning av erfarenhet av tidigare minniskohandels-
arenden och ritt kompetens, samt tillrdcklig resurstilldelning kan leda till
mycket goda resultat i ménniskohandelsérenden och att malsdgandens behov
som barn och brottsoffer tillgodoses. Pa vissa punkter dr dock drendet inte
representativt for majoriteten av de drenden som genomlysningen behandlat,
bland annat eftersom utredningen som beskrivits var polisinitierad och
proaktiv, inte reaktiv. Polisen hade bedrivit spaningsinsatser pa organiserad
prostitution i regionen sedan en tid tillbaka och hade byggt upp drendet under
en tid. Nédr man fick indikationer om att en flicka verkade utnyttjas i
prostitution gjorde man ett tillslag och fortsatte sedan under utredningen att
samla bevisning som gjorde att flickans videoinspelade uppgifter under
forhoren endast utgjorde en del av den bevisning som domstolen fick
presenterad vid huvudférhandlingen. Detta dr en kontrast till &rendena 1
genomlysningen som i de flesta fall inledningsvis endast har tillgang till
uppgifter fran mélsdganden eller andra uppgiftsldmnare.

148 Tjinsten som Regionskoordinator mot prostitution och ménniskohandel i Bergslagen finansieras i nuléget av
Lansstyrelserna i Stockholm, Dalarna och Varmland. Regionskoordinatorerna mot prostitution och méanniskohan-
del inom socialtjénsten har en regional 1&nknings- och samordningsfunktion i ménniskohandelsérenden och syftar
till att 6ka identifieringen av offer for manniskohandel och stddja myndigheter och kommuner pa regional niva for
att forbattra insatserna runtom i landet, utifran géllande stédprocess i enlighet med Manual vid misstanke om mdn-
niskohandel (Lansstyrelsen Stockholm 2016). Funktionen har initierats och tillsatts av den nationella samord-
ningen mot méanniskohandel vid Lansstyrelsen i Stockholm i sex av sju polisregioner (dnnu ej tillsatt i Polisregion
Ost) och samfinansieras i vissa regioner med &vriga lénsstyrelser.
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3 Reflektioner och slutsatser samt
forslag pa hur delar av processen
och skyddet kan starkas ytterligare

Regeringens uppdrag &t Lansstyrelsen 1 Stockholms lén att genomlysa drenden
om missténkt manniskohandel med barn under ar 2015 till och med halvars-
skiftet 2016 hade som 6vergripande syften att soka identifiera orsakerna till att
fa forundersokningar leder till dtal, att identifiera de delar av processen som kan
och bor stirkas samt ange hur detta skulle kunna goras. Syftet var vidare att
identifiera goda exempel dér barn fatt tillrackligt stod 1 alla led samt identifiera
delar dér skyddet kan starkas ytterligare.

3.1 Manniskohandel med barn som brott

Mainniskohandeln har manga ansikten: olika exploateringssyften, offer och
forovarkonstellationer. Bade vuxna och barn faller offer for olika former av
ménniskohandel, exempelvis exploatering for sexuella andamaél, tvingsarbete
eller andra &ndamal. Det &r viktigt att skillnaden i brottet vad géller barn och
vuxna uppmdrksammas eftersom flera forundersdkningsledare har indikerat att
de uppfattar att samma krav pa straffansvar giller for bdda grupper brottsoffer.
De har darmed forutsatt att ndgon form av tvang krivs dven for barn som
minniskohandelsoffer.'* Ansvar for minniskohandel med barn foreligger dock
redan ndr en handelséatgird (rekrytera, transportera, inhysa eller 6verfora)
vidtagits med syfte att exploatera barnet for vissa angivna syften. Tving eller
annan paverkan pa barnet (ett otillborligt medel) behover inte forekomma for
att brottet ska ha begatts.

Vissa delar av ménniskohandeln i Sverige &r organiserad, medan andra delar
genomfors av en eller tva individer. I de flesta drenden i genomlysningen
forekommer en malsédganden; i nigra fall flera. Ibland finns internationella
kopplingar; ibland &r ménniskohandeln nationell. I genomlysningen finns tva
arenden dér tydliga tecken finns pa att manniskohandeln &r mer organiserad.
I majoriteten av drenden dterfinns inte ndgon indikation pa organiserad
méinniskohandel nir forundersokningen ldggs ned. Detta kan dock bero pa att
forundersokningen inte kommit sa langt att det som verkar vara en enstaka

149 Enligt 4 kap. 1a BrB krivs inte tvang heller for vuxna, da det ricker med ett av flera mdjliga otillborligt medel.
Tvéng 4r ett av flera otillborliga medel som uppfyller det brottsrekvisit som krédvs vid manniskohandel med vuxna.
Dock lever denna forestéllning kvar. For en bakgrund, se SOU 2016:70, Ett starkt straffittsligt skydd mot ménni-
skohandel och annat utnyttjande av utsatta personer eller Johansson, M., "Ménniskohandelsbrottets decennielanga
metamorfos: En studie i oklarheter och motségelser”, 4 Juridisk Tidskrift (2013-14), 829-863.
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foreteelse visar sig vara en del av en storre, organiserad verksamhet. Enligt
befintlig information saknar de genomlysta drendena ofta d4ven en internationell
koppling. Polisens brottskatalog anger att mdnniskohandelsbrottet i regel ska
utredas pa regional nivd, men det ir inte tydligt utifrin Aklagarmyndighetens
fordelning var de flesta d&renden om ménniskohandel med barn ska hanteras: vid
de allminna dklagarkamrarna eller de internationella. Att de flesta drenden inte
uppvisat kopplingar till andra lédnder eller organiserad brottslighet innebér att de
flesta dklagare som leder forundersdkningarna dr verksamma vid de allménna
aklagarkamrarna.

De flesta drenden i genomlysningen anméildes av anstéllda inom
Migrationsverket och socialtjidnsten. I dessa drenden fanns initialt primért
individers uppgifter — inte uppgifter som é&r ett resultat av polisinitierad
spaning. Detta innebdr bland annat att forhor dr avgorande for att en utredning
ska kunna leda vidare. Om specialiserade polisenheter som arbetar med
minniskohandelsdrenden skapas 1 alla polisregioner behdver de formaga och
resurser bide att kunna bekdmpa organiserad brottslighet med underrittelse och
spaningsresurser och for att kunna hantera reaktiva utredningar dar forhor med
mélsidganden utgdr den primédra bevisningen.

3.1.1 Manniskohandel och barnaktenskap

Tretton drenden i genomlysningen dér barn under 18 ar uppges vara gifta har
registrerats antingen som ménniskohandel med barn for sexuella &ndamal eller
minniskohandel med barn for dvriga indamal.'>® Det ir den stdrsta gemen-
samma gruppen anmilningar om ménniskohandel med barn. Problematiken
med barn som uppgav att de var gifta uppméarksammades sérskilt i
Migrationsverkets rapport (2016), Ar du gift? Utredning av handliggning av
barn som dr gifta ndr de soker skydd i Sverige utifran det stora antalet barn som
sokte asyl i Sverige under hosten 2015. Problematiken ir dock inte ny.'!

I de flesta fall i genomlysningen visar materialet att barnet har uppgett att det
vill vara tillsammans med sin partner. Om barnet inte fyllt 15 ar foreligger dock
valdtékt mot barn om det forekommer sexuella handlingar, d&ven om barnet
uppger att det samtyckt till dessa.'>? Detta innebiir att barnets alder och 15-
arsgransen ofta ar en avgdrande fraga 1 dessa drenden: har ett barn under 15 ar
transporterats till Sverige eller inhysts hir med syfte att barnet ska utsittas for
valdtikt mot barn (exploatering for sexuella &ndamal)? Fyra drenden i
materialet ror barn under 15 ar eller barn dér det &r ostridigt att sexuella
relationer forekommit eftersom flickan blivit gravid fore 15 ars élder.

150 Ett drende i genomlysningen registrerades dven som dktenskapstvang.

151 Lansstyrelsen Ostergotland har haft ett nationellt samordningsuppdrag rérande hedersrelaterat vald och for-
tryck, inklusive tvangs- och barnaktenskap, sedan 2005. Se t.ex. www.hedersfortryck.se. Se dven fotnot 40.

152 6 kap. 4 § BrB. Se dven 6 kap. 5 § BrB.
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Utifran genomlysningen kan tvd initiala observationer goras. Den forsta ror
svérigheterna att bedéma barns alder niir dessa ir malsiganden.'> I ett av
genomlysningens fall &ndrade barnet sina uppgifter om &lder. Om myndig-
heterna ska forlita sig pa de uppgifter som ett barn, som inte kan samtycka till
sexuella relationer, kan paverkas att ge s forsvinner det skydd mot sexualbrott
som dessa barn, i likhet med andra barn, bor fa atnjuta i Sverige. I ett drende
som uppmarksammats massmedialt, men som inte ingar i denna genomlysning,
uppgav en flicka som sokte uppehallstillstind forst att hon var 14 &r.'>*
Myndigheterna placerade henne med den 21-ariga makens familj men
informerade dem om svensk lagstiftning. Nér socialtjdnsten senare uppmark-
sammade att flickan blivit gravid flyttades hon och en polisanmélan om vald-
takt mot barn gjordes. Férundersokningen lades ned da flickan dndrade sina
aldersuppgifter.

Den andra observationen &r att i nuldget kan en avgorande faktor vara om det
sexuella 6vergreppet skulle ske/har skett 1 Sverige eller utomlands. I ett drende
som inte ingdr i genomlysningen provades om Riksaklagaren skulle begéra ett
atalsforordnande fran regeringen for att vicka atal for valdtakt mot barn som
begétts utomlands.'>® Brottet ska ha begatts innan mannen och flickan sokte
uppehallstillstaind som flyktingar i Sverige. Enligt Riksaklagaren, som provade
dklagarens ansokan, paverkades beddmningen att det inte fanns skl for RA att
sOka ett sddant tillstdnd av flera faktorer. Eftersom anknytningen till Sverige
endast bestod i att mannen och flickan nu befann sig i Sverige ska ett dtals-
forordnande i sddana fall endast beviljas restriktivt.'3¢ RA angav vidare att det
inte var sdkert om girningen var straffbar i Jordanien eller inte, eftersom
mannen och flickan uppgav att de da var gifta enligt traditionerna i sitt hemland
och att fadern godként detta. Bedomningen var att mannen déarfor inte hade
mdjlighet att rétta sig efter lagen i Sverige.

Utifrén denna bakgrund verkar det ddrmed 1 praktiken krévas att barnet dr under
15 ar, att barnet inte dndrar sina aldersuppgifter, och att det sexuella over-
greppet skett i Sverige for att manniskohandel med barn ska bedémas vara
aktuellt i relation till barndktenskap.

153 Tvéangsatgarder mot malsdgande ar begransade i jamforelse med kroppsbesiktning som ansetts mojlig for per-
soner som &r skiligen missténkta for ett brott pa vilket fangelse kan folja, enligt 28 kap. 12 § RB (for straffmyn-
diga personer) alternativt 36 a § lag (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertriadare (barn under
15 4r). Se dock Hogsta domstolens beslut i mal nr O 4753-16 (2016-12-23) i vilket domstolen faststillde att be-
stimmelserna om kroppsbesiktning endast omfattar atgirder som syftar till att utreda brottet — inte omsténdigheter
som har betydelse for pafoljden, som alder. Se dven nya proposition 2016/17:165, Kroppsbesiktning i syfie att ut-
reda alder i brottmdlsprocessen som ska mojliggora &ldersbedomningar vid misstanke om brott. Socialstyrelsen
genomfor en kompletterande studie om medicinska aldersbedomningar som ska redovisas till regeringen 2017-11-
30.

154 http://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/barnaktenskap-orsak-till-brak.

155 Aklagarmyndigheten, beslut den 2017-02-21 (Dnr AM 2017/0699).
156 Ibid. s. 3.
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3.2 Utredning av manniskohandel med barn

3.2.1 Det granskade materialet

i: Vikten av styrning och erfarenhet

Resultaten fran genomlysningen visar att d&rendena inom varje polisregion inte
styrdes till en specialiserad grupp, utan hanterades av ett stort antal polis-
grupper och forundersokningsledare — bade poliser och dklagare. Rutiner har
saknats for att drendena ska hanteras av de som haft sirskild utbildning eller
erfarenhet av ménniskohandelsbrottet.

Genomlysningen visar pa att fler atgdrder kunde ha tagits i ett stort antal av
arendena. I ett fatal drenden vidtogs inga atgérder alls, medan 1 de flesta vidtogs
nagon atgéird. Det som sérskilt bor uppmérksammas ar att i manga drenden
vidtogs inte ordindra utredningsétgirder vid misstankar om grova brott mot
barn, som att hora mélsdganden och forordna ett malsdgandebitrade eller en
sarskild foretrddare. Denna situation &r problematisk. En forklaring kan vara att
bristen pa kunskap om méinniskohandel, och sérskilt mdnniskohandel med barn,
har lett till forestdllningar om hur brottet uttrycks som innebér en alltfor hog
troskel innan man vidtar effektiva utrednings- och skyddsatgérder.'”” En annan
forklaring kan vara att brottet ménniskohandel med barn forutsétter kunskap
om och erfarenhet bade av ménniskohandel och av barn. I vissa fall har de
poliser som haft erfarenhet av ménniskohandel inte f6ljt de rutiner som anvénds
av de poliser som arbetar med ungdomar, och det sérskilda skydd och stéd som
géller barn har ddrmed fallit bort. Detta understryker behovet av att sékra
barnperspektivet vid utbildningar och riktlinjer om ménniskohandel samt att
specialiserade grupper som hanterar ménniskohandel ocksé har sékrad
barnkompetens.

Den absoluta majoriteten av forundersokningsledare (polis och éklagare)
saknade tidigare erfarenhet av eller utbildning om ménniskohandel. Endast tva
av éklagarna, vilka arbetade vid IAK, hade tidigare vickt atal for méinnisko-
handel.'*® Resultaten frén genomlysningen visar ocksa en tydlig skillnad i
ledningen mellan IAK och polisen/klagare frin de allmiinna aklagarkamrarna i
en majoritet av drendena. Sérskilt vad giller forhor med barnen (mélsédgandena)
s& holls dessa i mycket hdgre grad av aklagare fran IAK, och man héll i regel
flera forhor, till skillnad frén polisidra forundersokningsledare och &klagare fran

157 Se fotnot 117. Ett drende med tva flickor som tvingats bega stolder provades som minniskohandel i Norge un-
der 2016. Enligt det norska materialet (se Borgarting lagmannsrett, LB-2016-144992) var flickorna i Stockholm
under 2015 och himtades av sin mamma och bror fran socialtjansten tre ganger efter att ha begatt fickstolder.
Ingen polisanmélan om detta finns i genomlysningens drenden. Alltsd verkar man i Sverige inte ha identifierat den
risk som forelag att flickorna var utsatta for manniskohandel.

158 Bn tredje dklagare vid IAK har vickt atal for ménniskohandel efter mitten av 2016.
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de allminna &klagarkamrarna. Aklagare fran IAK vidtog i regel ocksa betydligt
fler utredningsatgérder.

Erfarenhet verkar vara av avgorande betydelse for att kunna identifiera
minniskohandel och driva dessa drenden framat. Det &r ocksa avgdrande i fraga
om att ge mélsdgandena det stod som de behover, utover lagforingsintresset. |
de fall ddr man inte uppmirksammat kiannetecken pa manniskohandel har man
ibland inte heller vidtagit tillrickliga atgérder for att sékerstilla att barnet fatt
skydd, d4n mindre bedrivit en effektiv utredning.

ii: Resurser

Mainniskohandel ar ett resurskrdvande brott att utreda. For att driva médnnisko-
handelsdrenden utanfor storstdderna har det enligt uppgift ofta varit en ut-
maning for polisen att forsdka skapa resurser i de drenden som kommit upp.
Fasta grupper som har personalresurser, den nddvéndiga kompetensen och
erfarenhet av att driva minniskohandelsdrenden ar en forutsittning for lang-
siktigt arbete med att effektivt bekdmpa minniskohandel. De fa drendena 1
Polisregion Syd under 2015-2016 ar mer troligt en reflektion av att det inte har
funnits en fast grupp som har arbetat med ménniskohandelsérenden én att
sadana drenden inte forekommer inom omradet.

Aven for de fasta grupper som funnits i storstiderna #r dock resurser en av-
gorande fraga. Det &r inte tillrackligt att etablera sdrskilda grupper om inte
grupperna far mojlighet att ocksa arbeta med dessa drenden. Forundersok-
ningarna om méanniskohandel med barn som letts inom Polisregion Vst under
2015 och forsta halviret 2016 visar pa relativt 1&g aktivitet. Forundersok-
ningarna ir dven spridda over flera spanings- och utredningsgrupper, trots att
det finns en sérskild grupp som ska arbeta med dessa drenden. Enligt uppgift
har styrningen av drenden till andra dn den sdrskilt utsedda gruppen i vissa fall
foranletts av att den sérskilda gruppen inte haft utrymme for ytterligare
minniskohandelsarenden. Orsaken har varit andra prioriteringar utifran det
radande laget i polisregionen. Det dr ddrmed viktigt att sdkerstédlla bade
erfarenhet som kan byggas upp inom fasta grupper och att de som har
erfarenheten fir utrymme att arbeta med ménniskohandelsidrenden.

iii: Aklagarnas atalsplikt

Efter forandringarna &r 2010 1 mé@nniskohandelsbrottet har bara tre atal om
minniskohandel med barn provats i Sverige.'> Endast atalet 2016 ledde till

159 Solna tingsritts dom i mal nr B 9980-11 (2011-12-29) och Svea hovritts dom i ml nr B 756-12 (2012-03-02);
Goteborgs tingsritts dom i méal nr B 15416-11 och Hovritten for Vistra Sveriges dom i mal nr B 1689-12 (2012-

09-14); Orebro tingsritts dom i mél nr B 1208-16 (2016-07-15) och Géta hovritts dom i mal nr B 2042-16 (2016-
09-20).
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fallande dom. I Norge har under samma period nio tilltalade domts till ansvar
for minniskohandel med barn i fyra 4renden.'®

En utmaning som finns ror benégenheten att driva drenden @nda till en
staimningsansokan. I flera fall ar det svart utifran utredningsmaterialet att forsta
varfor man inte gétt vidare i utredningen, utan istéllet lagt ner
forundersokningarna.

Vad giller atal innebér kravet pa ’tillrickliga skil® for atal en bedomning av om
ménniskohandelsbrottet begatts och om bevisningen ér tillréckligt stark for att
kunna forvinta sig en fillande dom. '®! I ljuset av att vissa aklagare vid de
allméinna dklagarkamrarna visat indikationer pd att man behdver mer utbildning
om sjilva manniskohandelsbrottet torde mer stdd till de allménna dklagar-
kamrarna i faktiska drenden vara nodvéndigt for att avgdra om brottet har begatts.

En frdga som uppkommer ror dklagarnas roll nér tillrdckliga skél for att vicka
atal objektivt existerar, men man dnda inte har en forvintan om fiallande dom pa
grund av domstolarnas ofta problematiska tillimpning av BrB 4:1a.'%* I friga
om antal atal for ménniskohandel 1 Sverige kan de jamforelsevis 1dga siffrorna
delvis forklaras genom domstolarnas misstolkningar av brottsrekvisiten snarare
an av objektiva bevissvérigheter. Stod finns for att vissa fall bor provas réttsligt
dven om det 4r troligt att atalet kan ogillas.'®®> Minniskohandel ir ett kompli-
cerat brott som Sverige har internationella skyldigheter att bekdmpa och
lagfora. Det bor darfor inte stéllas krav 1 nuldget pa en forvantan om féllande
dom for att vicka étal i ménniskohandelsidrenden sa ldnge som det objektivt sitt
foreligger tillrackliga skal.

Med tanke pa att praxis saknas pd manga omraden, till exempel vad géller
nationell ménniskohandel och ménniskohandel for tvangsarbete, ar det sarskilt
viktigt att klagare har tillrackligt stod for att gd vidare med ménniskohandels-
drenden i fler fall &n som nu sker.

iv: Skydd och stéd till malsdgandena

I flera fall har mélsdgandena erhéllit mycket gott stod. I det d&rende som ledde
till atal och féllande dom fick barnet en sérskild foretradare, en trygg placering
och stod under den réttsliga processen samt hjélp med atervindandet till sitt

160 Bergen tingrett (2016-12-07) 16-061974MED-BBYR/01; Larvik tingrett (2013-09-25) 13-149986MED-
LARYV; Oslo tingrett (2012-12-17) 12-175933MED-OTIR/03; Bergen tingrett (2012-07-05) 11-194827MED-
BBYR/01.

191 Fitger, Rdttegdngsbalken (komm. till RB 20:6). Se dven Riksdklagarens riktlinjer (R4R) 2008:2, s. 5; prop.
1984/85:3, s. 10.

162 Se exempelvis Svea hovritts dom i mal nr B 10573-16 (2017-03-13). Fér en beskrivning av problemen, se SOU
2016:70, s. 127-36.

163 Heuman, s. 124, i: Lindberg, Gunnel, “Om &klagaretik”, Svensk juristtidning (SvJT) 1997, 197, s. 216. Se dock
Fitger, Rdttegangsbalken (komm. till RB 20:6).
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ursprungsland.'®* Genomlysningen visar dock att ménga barn inte fatt ett méals-
dgandebitriade, en sdkerhetsbedomning har inte gjorts, och i nigra fall har
barnen overldmnats till personer trots att det finns klara indikationer om
minniskohandel som borde utredas vidare. Det saknas tydliga rutiner som
efterfoljs om vilket skydd och stod som ska ges till barnen.

Vad giller atal av barn for brott som de uppger att de paverkats att bega som
del av manniskohandelsexploateringen strider detta mot svenska ataganden och
ar djupt problematiskt. Bdde poliser och socialarbetare har under arbetet med
genomlysningen lyft fragan om hur man ska kunna hjilpa barn som rekryterats
av dldre personer for att utnyttjas i brottslighet, som narkotikalangning och
stolder. Om barnet lamnar uppgifter om brottsliga aktiviteter som det deltagit 1
sa ska det delges misstanke om brott. Om en férundersokning om ménnisko-
handel inleds men l4ggs ned sa riskerar barnet att domas for de brott som det
lamnat uppgifter om. Det dr uppenbart att barn inte kommer vara villiga att
lamna uppgifter om att de utnyttjats for att begd brott under sddana
omstindigheter. Minga av barnen tillhor redan sérskilt utsatta grupper som 1
dessa fall blir helt skyddsldsa eftersom de kan exploateras utan rittsliga
konsekvenser.

3.2.2 Vikten av samverkan mellan och inom myndigheter samt resurser

Samarbete inom och samverkan mellan myndigheter verkar avgorande for att
utredningar om ménniskohandel ska foras framét. Det dr viktigt inom polis-
regionerna (regionniva, polisomrade och lokalpolisomrade) eftersom spaning
och utredning kriver information och samarbete pé alla nivéer och olika
kompetenser. Utsedda grupper underléttar for langsiktigt arbete att bekdmpa
minniskohandel da exempelvis lokalpolis vet vem man kan vénda sig till inom
regionen om det man uppmarksammar i sitt omrdde. Samarbete mellan polis-
regionerna och NOA har visat sig vara viktigt for att ge stdd i regionala
utredningar, sirskilt i inledningsfasen och vid gransoverskridande utredningar.
Nira samarbete med en engagerad och erfaren éklagare dr helt avgdrande for att
ett drende ska foras framét i dessa ofta komplexa utredningar. Samverkan med
andra myndigheter ar viktigt av flera anledningar, sérskilt vad géller stod till
malsdganden. Effektiv samverkan med socialtjansten ar avgorande for att ge
malsdganden en sa trygg situation som mojligt och for att denne ska kunna
delta i forhdr och eventuellt en réittegang. Hér har regionskoordinatorerna mot
prostitution och ménniskohandel inom socialtjénsten en viktig roll i att fungera
som stod for mélsdganden, att med stod av den nationella samordningen utifran
de roller samtliga aktdrer har inom den etablerade stodprocessen, samordna
ovriga myndigheter i drendet och fungera som en ldnk mellan polisen och

194 Orebro tingsritts dom i mal nr B 1208-16 (2016-07-15) och Gota hovritts dom i mal nr B 2042-16 (2016-09-
20). Atervindandet skedde inom Linsstyrelsen Stockholms aterviindandeprogram i samarbete med IOM.
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socialtjinsten.'®® Detta &r sérskilt viktigt i regioner dir socialtjéinsten inte har
erfarenhet av det sirskilda stod som ofta behovs 1 manniskohandelsidrenden,
och darfor saknar rutiner for detta, samt i mindre kommuner med mer begréin-
sade resurser dn 1 de storre stdderna. Migrationsverket dr en annan viktig
samverkanspartner 1 minga drenden.

3.3 Forslag pa hur delar av processen och skyddet kan
starkas ytterligare

Allman utbildning och riktlinjer

Uppdaterad utbildning och riktlinjer som ér tillgéngliga for alla poliser och
aklagare bor sdkras for att mojliggora att drenden initieras och att barnen far
nodvindigt skydd och stdd 1 ett tidigt skede innan drendena styrs vidare till de
specialiserade polisgrupper och aklagare som har att utreda dessa. De sérskilda
regler som géller barn och det skydd som dessa ska ges bor tydliggoras i
utbildningsmaterialet. Riktlinjerna till klagare bor bland annat notera att
manniskohandelsoffer inte ska atalas for brott som de tvingats begé som del av
ménniskohandeln.

Specialisering av poliser och utvecklade rutiner

Sarskilda grupper som arbetar med spaning och utredning av mdnniskohandels-
arenden bor upprittas i alla polisregioner.

Rutiner bor upprittas for att sdkerstilla att samtliga ménniskohandelsérenden
styrs till de specialiserade polisgrupperna. Rutiner bor ocksa utvecklas for
hantering av olika former av ménniskohandel och for att sékra skyddet bade for
vuxna och barn som offer, vilket exempelvis omfattar rutiner kring mals-
dgandebitraden, forhor och betinketid. Rutiner bor utvecklas for kontakt och
samarbete med syfte att sikra nddvéindig kompetens inom polisregionen,
mellan polisregioner och stod fran NOA.

Specialisering av aklagare och utvecklade rutiner

En gemensam strategi for ménniskohandelsdrenden bor antas inom
Aklagarmyndigheten. Det bor vara tydligt var ménniskohandelsérenden ska
hanteras.

195 Rapport (2016:5), Manual vid misstanke om mdénniskohandel: Skydd och stod till minniskohandelsoffer. Léns-
styrelsen Stockholm. Den myndighetsgemensamma manualen tydliggor vilket ansvar myndigheter har gillande
stod och skydd till offer for ménniskohandel, hur de kan agera vid ménniskohandelsdrenden men ocksa vilket me-
todstdd de har tillgéng till fran den nationella samordningen pé Lénsstyrelsen i Stockholm.
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En mojlighet vad géller specialisering &r att nagra aklagare inom de allménna
aklagarkamrarna specialiseras sa att kompetensen for att hantera de mannisko-
handelsdrenden som saknar en tydlig koppling till organiserad eller gransover-
skridande brottslighet finns inom alla polisregioner. De internationella aklagar-
kamrarna bér ges ett sirskilt uppdrag att stotta dessa aklagare. IAK har fortsatt
ansvar for de mianniskohandelsdrenden som har en koppling till organiserad
eller grinsdverskridande brottslighet, i enlighet med AM:s nuvarande fore-
skrifter om indelningen av den operativa verksamheten. '*®

Ett alternativ &r att specialiserade aklagare vid de internationella aklagar-
kamrarna hanterar samtliga ménniskohandelsidrenden: nationella, internationella
och med eller utan koppling till organiserad brottslighet. I detta fall bor IAK 3
forstarkning med ytterligare aklagare for att ha tillracklig kapacitet att leda
dessa forundersokningar.

Rutiner bor upprittas for att sdkerstilla att alla manniskohandelsérenden styrs
till de specialiserade &klagarna, antingen vid de allménna eller de inter-
nationella dklagarkamrarna. Rutiner bor uppréttas for samverkan och stod
mellan de specialiserade aklagarna fran de allmédnna och de internationella
kamrarna om det fOrsta alternativet genomfors.

Resurser, prioritering och tydlig styrning

Tillrackliga resurser som &r vikta for mianniskohandel bor séakras till och inom
polisen sé att de specialiserade polisgrupperna har mdjlighet att arbeta med de
maénniskohandelsidrenden som finns i polisregionen: bade polisinitierade —
vilket forutsatter utbildning, erfarenhet och resurser dven pa underrittelsesidan
— och reaktiva drenden.

Forstérkta resurser bor ges till den Nationella operativa avdelningen (NOA) vid
Polismyndigheten for att stodja och samarbeta med polisregionerna under
utredningarna och langsiktigt stirka den regionala polisidra formagan.

Systematisk samverkan inom stédprocessen ¢’

Samverkan mellan polis, aklagare och sociala aktorer bor stirkas, bland annat
genom att utse och sékerstélla regionskoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel inom socialtjdnsten i alla polisregioner for att tillgodose
malsdgandenas behov av stdd och skydd. Funktionen med regionskoordinatorer
ar sarskilt viktig for alla kommuner i etableringsfasen av ett langsiktigt arbete
mot manniskohandel. Den &r langsiktigt viktig for smé& kommuner som saknar
resurser att kunna ge det omfattande stod som behovs i1 dessa drenden.

1% Bilaga 1, s. 8, AFS 2014:4. Se ovan 2.5.3.
167 Rapport (2016:5), Manual vid misstanke om méinniskohandel: Skydd och stéd till ménniskohandelsoffer. Lans-
styrelsen Stockholm.
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Bilaga

EXCEL-kod

A — K-nummer
B- Ar
C — Region

D — Brottskod: 0418 (sexuella andamal); 0470 (tvingsarbete); 0472 (tiggeri);
0476 (krigstjanst); 0478 (6vriga &ndamal)

E — Barnets alder
F - Kon
G — Medborgarskap

H — Status: a) medborgare; b) asylsokande ensamkommande; c) icke-
asylsokande ensamkommande; d) asylsokande med vardnadshavare; e)
EU-medborgare; f) annat

K — Datum for polisanmélan

L — Den som anmilt: a) Anhorig; b) Polis; ¢) SocTj; d) MigV; e) Skolan; f)
Barnet sjilv; g) annan

M — Polisen gjort tillslag infor polisanmélan

N — FU:s langd: a) ingen FU inledd; annars - ange manader & dagar

P — Kontakt med AM i samband med anmilan/inledande av FU; a) ja; b) nej;
c) oklart

Q — Aklagarledd FU: a) Ja, med direktiv; b) Ja, men utan direktiv; c) Nej

R — Kunskap vid inledd FU: a) missténkt identifierad och lokaliserad; b)
bevisning genom riktade spaningsinsatser; c) vittnen; d) erkdnnande; )
annat; f) barnets beréttelse

S — Forhor med MA: antal; x) kan ej forhdras
T — Antal dagar efter anmilan som forhdren med barnet hélls

U — Identifiering och lokalisering av gérningspersonen (GP): a) barnet ger inte
information om GP; b) barnet ger info som dock inte leder till att GP kan
identifieras; c) barnet ger info sé att GP kan identifieras och lokaliseras; d)

72



GP ér identifierad av barnet men kan inte lokaliseras; e) GP ar identifierad
av annan men kan inte lokaliseras; f) GP ar redan identifierad och
lokaliserad

V — Forhor med mojlig gédrningsperson (GP): a) forhor som vittne (RB 23:6);
b) forhor som missténkt; ¢) inget forhor; d) GP kan av olika skél inte
forhoras

W — Andra atgérder: a) forhor med andra personer; b) husrannsakan; c) beslag;
d) avlyssning; e) annan spaning; f) tillslag; g) begéran om internationell
rattslig hjélp i brottmal; h) individuell skyddsbedomning; i) ansokan om
betidnketid/TUT; j) malsdgandebitrade el. sirskild foretrddare; k)
identifieringsforsok utifran den info barnet gett; 1) annat; m) ej andra
atgérder; n) kontrollerat 6vervakningsfilm/bilder; o) kontrollerat
ekonomiska tillgdngar/dverforingar

Y — Motivering nedlagd FU: a) Ingen missténkt identifierad; b) saknas
anledning att tro att brott begatts; c) brott kan inte styrkas och ej forvantan
att ytterligare utredning forandrar det; d) brottsoftfret har 1dmnat landet; e)
brottet skett 1 annat land

Z — Atal for: a) minniskohandel; b) annat brott
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