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Forord

Det brukar ségas att en frisk ménniska har tusen 8nskningar, men en sjuk har bara en. Pa
s& vis &r vi alla manniskor lika, var hilsa 4r bland det viktigaste vi har. Men vad har vi for
forutséttningar att vara friska? Har alla ménniskor samma méjlighet till hilsa? Statistik
och forskning visar att forutsittningarna for en god hélsa varierar vildigt mycket
beroende pd vem du &r. Kvinnor lever ldngre &n mén men de har samtidigt sémre hilsa.
Min har svérare att fa rétt vard vid psykisk ohélsa, men kvinnor drabbas oftare av
kvalitetsbrister i varden. HBTQ-personer har sdmre hlsotillstind 4n 6vriga befolkningen
och personer som &r fodda i andra linder 4n Sverige, i synnerhet icke europeiska, har
sdmre hélsa é@n inrikes fodda. Det giller sirskilt kvinnorna.

Men hélsa handlar inte bara om att vara frisk. Hélsa handlar om att ha ett meningsfullt
arbete, fritid, trygghet och delaktighet. Gotland har fantastiska forutséttningar for
livskvalitet. Samtidigt brottas vi med laga l6ne- och utbildningsnivéer. Linsstyrelsen har
en padrivande roll i form av de olika fréimjandeuppdrag vi har kring bland annat folkhélsa
och jamstélldhet. Men Lénsstyrelsen har dven direkt radighet 6ver andra omraden som i
allra hogsta grad paverkar gotldnningarnas hélsa. Det géller arbetet med miljo, klimat och
inte minst landsbygdsutveckling dér vi fordelar mangmiljonbelopp inom
Landsbygdsprogrammet. Men vért arbete giller mer &n sa. I det hér underlaget har vi
sérskilt lyft fram hélsa och tillvéxt i relation till potentialen i véra skyddade natur- och
kulturmiljcer.

Kunskapsunderlaget dr tankt som ett stod for oss pa Linsstyrelsen att sitta vart arbete i
relation till de kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer med annan konsidentitet
som befolkar vér vackra 6. Forhoppningsvis kan det dven ge andra, bide organisationer
och invénare, en helhetsbild 6ver gotldnningarnas hélsa och #ven Linsstyrelsens del i
arbetet med att gora Gotland till en fantastisk plats att bo, leva och verka pa.

Visby den 19 mars 2018
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Cecilia Schelin Seidegdard

Landshovding
Lénsstyrelsen i Gotlands lén
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Sammanfattning

Den gotléndska folkhilsan &r varken jamstélld eller jimlik, vare sig hir pa on eller i riket.
Vi kan genom statistiken utldsa att kon, socioekonomi och ursprung spelar stor roll for
den upplevda hilsan, saval fysiskt som psykiskt. Siffrorna visar att gotléndska kvinnor
och mén, flickor och pojkar skattar sin hilsa ldgre én snittet i riket. Det géller i synnerhet
kvinnorna och flickorna. Ojamlikheterna i hilsa visar sig dven utifran inkomst och
utbildning dér hoginkomsttagare och hogutbildade upplever sin hilsa som god i hogre
utstrackning dn de som har kortare utbildning och ldgre inkomst. Sarskilt utsatta ar
kvinnor och mén, flickor och pojkar som &r nyanlénda till Sverige. Detsamma géller
HBTQ-personer.

Fler kvinnor och mén dor pa Gotland én i riket till foljd av alkoholmissbruk. Och
riskdrickandet pa Gotland &r sdrskilt intressant att titta pa da det bryter normen for hur det
annars ser ut i ett socioekonomiskt perspektiv. Hér dr det namligen sa att
hoginkomsttagare har en hogre grad av riskbruk &n laginkomsttagare. Nagot farre kvinnor
pa Gotland an i riket har ett riskbruk av alkohol. Det giller dock inte for mdnnen som har
en hogre grad av riskbruk 4n ménnen i riket. Vi kan se att alkoholkonsumtionen bland
flickor och pojkar bade p& Gotland och i riket har gétt ned under &ren, men fortfarande
dricker de gotldndska barnen mer. Mest dricker de gotldndska flickorna. Nar det géiller
narkotika ser vi att gotldndska kvinnor och mén nyttjar cannabis i mindre utstrickning &n
kvinnor och mén i riket. Men det &r tvartom for barnen, gotldndska flickor och pojkar
uppger att de nyttjat narkotika i storre utstrickning &n riksgenomsnittet.

Nar det géller trygghet r gotlindska kvinnor och mén tryggare jaimfort med riket, men
faktum é&r att kvinnor i alla aldrar 4r mer otrygga dn mén, ndgot som péverkar kvinnors
frihet och hilsa. Kvinnor och mén drabbas dven av vald pa olika sétt. Sett till statistiken
ar risken att bli utsatt for brott pd Gotland dock mindre &n i riket och risken har inte heller
okat ndamnvért under de senaste tio aren. Gotlindska mans tillit till andra har minskat de
senaste dren. Ménnen har dven ldgre grad av socialt deltagande och mindre tillgang till
emotionellt stod &n kvinnor. Monstret kan @ven ses bland nyanldnda mén nationellt sett.
Att arbeta mot de normer som gor att mén riskerar att begé handlingar som skadar bade
dem sjélva, deras nérstdende och andra blir saledes ett viktigt verktyg for att né en
jamstilld hilsa.

Ekonomi, arbete, utbildning och kompetensforsorjning har tydlig paverkan pé bade
folkhilsan och den regionala tillvixten. Vi kan konstatera att Gotland har en traditionellt
konsuppdelad arbetsmarknad dér kvinnorna dominerar inom offentlig sektor, bade till
antal och pé ledningsnivd, medan ménnen till hela 80 procent aterfinns inom den privata
sektorn. Utbildningsnivan &r lagre 4n i riket, och dven den dr kdnsuppdelad nir det géller
utbildningsval. Kvinnor vidareutbildar sig i hdgre grad én mén, men det verkar inte ha
gjort ndgot ekonomiskt avtryck d& mén inom néstan alla yrkeskategorier tjdnar mer &n
kvinnor. Statistiken visar att det generellt sett dr i de hogre inkomstskikten pa Gotland
som de storsta 16neskillnaderna mellan kvinnor och méin finns. Vi vet forhallandevis
mycket om kvinnors hilsa da ndra 50 procent arbetar inom offentlig sektor som har andra
krav pa uppfoljning och transparens dn exempelvis ett mindre foretag. Det gor att vi inte
har lika bra uppfattning om méannens arbetsmilj6é och hur det paverkar deras hélsa.



Slutligen ser vi att friluftsliv och folkhilsa hdanger ihop. Hér har Léansstyrelsen en direkt
radighet i och med att vi bland annat bildar naturreservat och skyddar kulturmiljoer som
kan anvindas och brukas for béttre hilsa. Lansstyrelsen forvaltar idag 6ver 130
naturreservat och i kombination med vart regeringsuppdrag kring friluftsliv kan vi
utveckla vart arbete sa att vara natur- och kulturmiljder blir en hédlsofrdimjande
tillvaxtresurs. Ett sitt att gora det pa &r att tillgingliggora naturreservat och samarbeta
med néringslivet och ideell sektor. Samtidigt finns dterfinns samma socioekonomiska
skillnader som i det 6vriga hilsoarbetet dven kopplat till friluftslivet, dér hogutbildade
och hoginkomsttagare anger att de vistas mer i naturen och har narmare till parker och
gronomraden &n de med ldgre inkomst och utbildning. Hér finns dven konsaspekter, dér
kvinnor i hdgre grad &n mén tror att vistelse i naturen har en positiv paverkan pa hilsan.

Bakgrund

Det dvergripande mélet for regeringens folkhélsopolitik dr att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god hélsa pé lika villkor for hela befolkningen (prop. 2002/03:35,
prop. 2007/08:110). Regeringen har darfor alagt lansstyrelserna genom instruktion och
regleringsbrev att arbeta forebyggande med folkhélsa. Det kopplar dven an till FN:s
globala mal och Agenda 2030, dir i synnerhet mal 3, Hilsa och vilbefinnande, &r sérskilt
relevant. Lansstyrelsen har ocksa ett antal andra regeringsuppdrag som knyter an till
folkhilsa. Det handlar bland annat om ANDT, alltsa alkohol, narkotika, dopning och
tobak, uppdrag inom integration, jaimstéalldhet, méanskliga réttigheter,
fordldraskapssamordning och brottsforebyggande arbete.

Ett paraply for dessa uppdrag har pa Lansstyrelsen blivit begreppet social héllbarhet.
Utifrén detta har det framkommit ett behov p& Lénsstyrelsen att ta ett helhetsgrepp over
det generella folkhilsoldget pad Gotland.

Beslutet att ta fram ett kunskapsunderlag om jamstélld och jamlik hilsa pa Gotland togs 1
Lénsstyrelsens ledningsgrupp i april 2017. Beslutet knyter dven an till malet i
Lansstyrelsens strategiska utvecklingsplan 2017-2019 dér ett av méalen &r
utvecklingskraft pa hela Gotland med en starkt och jamstélld konkurrenskraft. En strategi
for att uppna detta &r bland annat att lyfta integration, jadmstélldhet och folkhilsa i det
regionala tillvixtarbetet. Darfor har kunskapsunderlaget dven ett avsnitt om regional
tillvéxt.

Syfte och innehall

Syftet dr att ta fram ett kunskapsunderlag som ror jamstélld och jamlik folkhélsa
inklusive en ANDT-uppf6ljning pa Gotland. Underlaget ska ta ett helhetsgrepp kring
befintliga rapporter och statistik samt sétta folkhidlsofragorna i sitt sammanhang —
nidmligen en stdrkt och jamstélld konkurrenskraft pa Gotland.

Kunskapsunderlaget ar darfor indelat 1 fem kapitel. Kapitel ett fokuserar pa klassiska
folkhilsofaktorer sdsom fysisk och psykisk hélsa, inklusive levnadsvanor, kost och
motion. Det andra kapitlet handlar helt om ANDT-arbete, alltsa alkohol, narkotika, tobak
och dopning och hur det faller ut pd Gotland. Kapitel tre handlar om tillit och trygghet.
Det beror bade pa att det &r viktiga bestimningsfaktorer inom folkhélsopolitiken, men



dven for att Lansstyrelsen har utdkade eller nya uppdrag fran regeringen som ror kris och
beredskap samt brottsforebyggande arbete. Det fjarde kapitlet handlar om ekonomi,
arbetsmarknad och utbildning. Har diskuteras dven integration och kompetensforsorjning.
Det sista kapitlet fokuserar pa utvecklingspotentialen i Lénsstyrelsens arbete med
skyddade natur- och kulturmiljoer. Kapitlet skiljer sig darfor ndgot fran de dvriga da
syftet dr att inspirera till utveckling och samarbete.

Kunskapsunderlaget dr i forsta hand till for Lansstyrelsens beslutsfattare och handlaggare.
Det ska underlitta for oss att arbeta folkhilsointegrerat, alltsd med ett folkhdlsoperspektiv
i allt vért arbete. Detta i syfte att styra verksamheten i en mer hallbar riktning i enlighet
med lansstyrelseinstruktionen och Agenda 2030.

Men kunskapsunderlaget kan ocksa vara en kélla till kunskap om folkhélsa hos andra
aktdrer, savil offentliga, privata och ideella. Det kan dven visa pa Lénsstyrelsens arbete
och var det finns potential till utveckling och samarbete.

Metod

Kunskapsunderlaget dr en sammanstillning av befintliga rapporter och statistik.
Dessvirre finns inte statistik inom alla omraden. Dérfor har istéllet ett antal intervjuer
med nyckelpersoner genomforts. P4 Region Gotland har dessa personer intervjuats:
Elisabeth Soderbick, Therese Kulliker, Ragnar Ostermark, Eva Lindvall, Asa Fagerlund
Eva Flemming och Lotti Carlgren. Fran néringslivet har Christopher-Robin Maurin, Elin
Gustafsson och Andreas Unger medverkat. Aven medarbetare pa Linsstyrelsen har
intervjuats: Caroline Bergstrom, Mattias Vejlens, Louise Hoffman Borgd och Caisa
Skoggren. Aven Linsstyrelsens Margareta Gothnier, Annette Johansson, Kjell Genitz,
Daniel Nygren och Lena Lavergren har varit behjilpliga i arbetet. Ett stort tack till er alla!
Ett sdrskilt tack riktas till Region Gotlands folkhélsostrateger Veronica Hermann och
Cora Juniwik som generdst delat med sig av sin kunskap. Ett stort tack &ven till Region
Gotlands integrationsenhet med chef Jenny Lennhammar som stod till férfogande en hel
dag for kunskapsutbyte och inspiration.

Fullstidndig kallforteckning aterfinns i slutet av denna publikation. Samtliga intervjuade
har gett sitt samtycke till publicering.

Sammantaget ska den sammanstéllda statistiken och intervjuerna bidra till en allsidig bild
av gotldnningarnas hélsa och hur det paverkar Gotlands utveckling.

Avgransningar

Folkhélsa dr ett stort omrade och skulle i princip kunna omfatta allt. Avgransningar har
dérfor varit nédvéandiga. Fokus hir har legat pé hur kvinnor och mén, flickor och pojkar
och personer med annan kdnsidentitet mar pa Gotland, hur deras hélsa ser ut strukturellt
utifran den fakta vi har. Det handlar alltsé inte om tillgangen till och kvaliteten pa vérd
och omsorg. Vidare berdr inte underlaget sexuell och reproduktiv hélsa. Tandhélsa berors
inte annat dn i enstaka fall. Pensioner har inte berdrts, istéllet har fokus legat pa inkomst
och arbetsmarknad vilket naturligtvis paverkar pensionen sen.



Det hade dven kunnat gé att skriva mycket mer kring Lansstyrelsens roll som framjare av
den gotlandska folkhélsan. Det giéller allt fran miljodvervakning, vattenplanering,
hélsoskydd, klimatanpassning och inte minst landsbygdsutveckling dér bland annat
fordelningen av EU-stod paverkar landsbygdsforetagares livsvillkor. Fokus har istéillet
legat pa utvecklingspotentialen i vart arbete med skydd av natur- och kulturmiljder i
riktning mot folkhilsa och tillvaxt.

Andra avgransningar har skett pa grund av att det inte funnits nagot alternativ, att
statistiken helt enkelt inte existerat. Det kan bero pa olika saker; att det kostar for mycket,
det finns inte statistiskt underlag, frigan har inte uppmérksammats eller pa grund av
skydd av personlig integritet. Och den statistik vi har tillgéng till dr binért uppdelat, alltsa
uppdelat pa kvinnor och mén, flickor och pojkar. Det gor att vi inte har underlag for
personer med annan konsidentitet, vilket slér igenom i underlaget. Pa grund av bristande
statistiskt underlag kan inte heller HBTQ-personers hilsa pa4 Gotland belysas sérskilt ofta
mer &n vildigt Gvergripande och generellt. Nar det giller personer som invandrat fran
andra lédnder har vi inte heller sirskilt mycket regional statistik, atminstone inte dnnu.
Béde nér det giller HBTQ och personer fran andra ldnder lyfts dock forskning och
statistik p& nationell niva. Kunskapsunderlaget har i mdjligaste mén ett intersektionellt
perspektiv.



1. En folkhalsodversikt

”Folkhéilsa &r ett uttryck for befolkningens halsotillstind, som tar hdnsyn till saval niva
som fordelning av hilsan. En god folkhélsa handlar darfor inte bara om att hilsan bor

]

vara sa bra som mojligt, den bor ocksé vara sa jamlikt fordelad som mojligt.

Mainniskans hilsa paverkas av en rad faktorer. Vissa av dessa faktorer kan du som individ
paverka, medan andra endast gér att paverka ur ett strukturellt perspektiv. Exempelvis
kan du sjdlv vilja att inte roka, motionera, dta nyttigt och utbilda dig. Men du kan inte
vélja var och hur du vaxer upp, vilket kon du tilldelas, vilken vard du far och hur
samhéllet dr uppbyggt runtomkring dig. Inom folkhélsoarbetet bendmns detta som
hilsans bestdmningsfaktorer vilket innebér att det finns skydds-, frisk- och riskfaktorer
som vi vet paverkar din hilsa.

! Folkhilsovetenskapligt lexikon, Janlert, Urban, 2000
2 Det handlar om jdmlik hélsa — utgngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016



Det finns varianter av modeller som illustrerar hdlsans bestimningsfaktorer, de flesta
bygger pa forskarna Dahlgren och Whiteheads modell frin 1991°. Se forenklad modell
nedan.

Samhalle: strukturer, miljo, ekonomi, social hallbarhet

Sysselsattning, utbildning, arbete, boende, kultur,
fritid, omsorg, skola, vard.

Levnadsvanor och livsstil: tobak,
alkohol, kost, motion etc.

Socialt stéd och
sammanhang, barn- och
vuxenkontakter.

Kon, alder, arv

DU

Kommissionen for jamlik hélsa skapades av regeringen 2015 i syfte att se Over Sveriges
samlade folkhilsopolitik. De har ldmnat tre betinkanden som omfattar en genomgang av
folkhélsan i Sverige, forslag till nya folkhélsopolitiska mél, en ny styrning och riktade
insatser.* Regeringen har &nnu att ta stillning till dessa forslag. Kommissionen definierar
ojamlikhet i hilsa som systematiska skillnader i hélsa mellan samhéllsgrupper med olika
social position. Vad menar de d& med det? Jo, att de olika faktorerna som ses i bilden
ovan samspelar och bidrar till det generella hélsoldget i en samhillsgrupp. Och det ar hér
det skiljer sig mellan béde kvinnor och mén, flickor och pojkar samt vilken
socioekonomisk bakgrund de har. For i realiteten har inte alla ménniskor i Sverige samma
mojligheter till en god hilsa och ett langt liv. Men eftersom ménga av hélsans
bestimningsfaktorer 4r socialt konstruerade gir det att paverka dem till det béttre.’

3 Centrala begrepp inom folkhilsa, Sveriges kommuner och landsting:
https://skl.se/halsasjukvard/folkhalsa/sklsarbetemedfolkhalsa/centralabegreppinomfolkhalsa.8857.
html, 2018-03-13

4 Kommissionen for jamlik hilsa: http://kommissionjamlikhalsa.se/, 2018-02-16

3 Det handlar om jamlik hélsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016

10



Folkhalsa i Sverige

Men hur ser det ut i Sverige da? Skulle det inte kunna hévdas att Sverige som ér ett sa
jamstillt och jadmlikt land inte har ndgra nimnvérda hélsoklyftor? Visst, Sverige har
generellt hoga folkhilsotal, internationellt sett. Men under de senaste 30 aren har
klyftorna mellan olika sociala grupper gradvis okat. Kommissionen for jimlik hilsa har
anvént sig av bestimningsfaktorn utbildningsniva som en faktor for att méta dessa klyftor
mellan olika grupperingar. Och de konstaterar att ju lidgre utbildningsniva kvinnor och
min har, desto ligre medellivslingd har de.® Ar 2014 var medellivslingden for kvinnor
84 é&r och mén 80 &r och skillnaden har kontinuerligt minskat 6ver tid. Anledningen till
minskningen mellan kvinnor och mén beror enligt Jamstilldhetsutredningen pa
utvecklingen av varden av hjirt- och karlsjukdomar som slagit sirskilt vél ut pa gruppen
min. Men den sdmsta hédlsoutvecklingen har lagutbildade kvinnor haft, vars hilsa och
medellivslingd inte utvecklats nimnvirt under de senaste tjugo &ren.’

Fler exempel pa skillnader dér bestimningsfaktorer som kon, utbildning, fodelseland etc.
spelar roll finns att hitta hos Folkmyndigheten. Deras statistik visar bland annat att barn
till kvinnor med kort utbildning har hogre dodlighet 4n barn till kvinnor med lédngre
utbildning. Det géller i alla alderskategorier fran spddbarnsaldern och upp till 25-
arsaldern. Andra pétagliga skillnader dr att personer som &r utrikes fodda eller nyanldnda
har sdmre hélsotillstdnd &n inrikes fodda — det géller sdrskilt for kvinnor. Méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har allvarliga
konsekvenser pa kvinnors hilsa. Det allménna hélsotillstandet hos trans-, homo- och
bisexuella personer ir sdmre #én bland heterosexuella personer.®

Varfor ar allt det hér viktigt, da? Forutom att folkhédlsa bor ses ur ett réttvise- och
moralperspektiv handlar det om hur samhéllets resurser ska fordelas. En god folkhélsa ar
en forutsittning for att ett samhélle ska kunna utvecklas framat.

Halsotillstandet pa Gotland

Hur ser det da ut pa Gotland? Det kan konstateras att det finns ojamlikhet i hilsa och
levnadsvanor savil pa Gotland som i riket.” Och hilsoklyftorna mellan olika
socioekonomiska grupper ir tydliga nistan oavsett vilket hilsoproblem det giller."
Region Gotland foljer regelbundet upp folkhilsoldget pa 6n. En stor killa till kunskap ar
Folkhilsomyndighetens Halsa pé lika villkor, HLV, en enkétundersdkning om hélsa och
livsvillkor i Sverige som kommer ut pa arsbasis och samtliga landsting eller regioner har
mdjlighet att ansluta sig for ett regionalt resultat. Region Gotland &r den enda
regionen/landstinget som varit med varje ar sedan 2009 vilket ger god insikt i

¢ Det handlar om jamlik hélsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016
7 Forskarrapporter till Jimstéilldhetsutredningen, SOU 2015:86, Jimstélldhetsutredningen, 2015
8 Ibid.
? Folkhilsopolitiskt program — uppf6ljning, drendenr: RS2014/581, Region Gotland, 2014
10 K ommittédirektiv — En kommission for jimlik hilsa, dir. 2015:60, Regeringen, 2015
11



gotldnningarnas hélsoldge. Andra kunskapskallor dr exempelvis Statistiska centralbyrén,
Forsikringskassan etc.''

Nedan f6ljer korta kapitel om kvinnor och mén, flickor och pojkars sjdlvupplevda hilsa
och levnadsvanor pa Gotland, ofta jamfort med snittet i riket.

Upplevd halsa

Naér det géller den sjadlvupplevda hdlsan uppger 67 procent av de gotlandska kvinnorna att
de har bra hélsa, att jimfora med 71 procent av riksgenomsnittet. De gotldndska ménnen
uppger till 72 procent att de har bra hélsa. I riket &r siffran 75 procent. Antal procent av
de gotlidndska kvinnorna och ménnen som upplever sin hélsa som nagorlunda ar 27
respektive 24 procent, jaimfort med 23 respektive 20 procent i riket. Sex procent av bade
Gotlands och rikets kvinnor uppger att de har dalig hédlsa. Nagot farre min pa Gotland &n
i riket uppger att de har dalig hélsa, fyra respektive fem procent. Se tabell nedan.

Andel (%) personer totalt och kvinnor resp. mdan som upplever sin hilsa pa
olika satt, i aldern 16—84 ar. 4-arsmedelvarde ar 2013 - 2016

Bra hélsa Nagorlunda hélsa  Dalig hélsa
Kvinnor Gotland 67 27 6
Kvinnor riket 71 23 6
Man Gotland 72 24 4
Man riket 75 20 5

Och nir det géller sjalvupplevd hélsa &r siffrorna hos gotldndska kvinnorna och miannen
4r timligen stillastdende sedan perioden 2009-2012."

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, undersoker vartannat ar i
samband med den regelbundna drogvaneundersdkningen i arskurs nio dven andra
hilsoaspekter hos barnen. Och enligt den senaste undersokningen fran 2016 tenderar bade
gotlidndska flickor och pojkar att vara mindre ndjda med sin héilsa &n snittet i riket, och
detta i hogre grad 4n de vuxna. Resultatet syns i tabellen nedan.'

Andel (%) elever i arskurs nio som rapporterar att de dr néjda, missndjda
eller varken néjd med sin halsa, Gotland jamfért med riket, ar 2016.

Nojd Varken nojd eller  Missndjd
missndjd
Flickor Gotland 61 30 9
Flickor riket 67 22 10
Pojkar Gotland 78 17 3
Pojkar riket 85 10

! Folkhélsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

12 Ibid.

13 Ibid.
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Nér det géller vuxna pa Gotland visar statistiken att det &r fraimst dldre i dldrarna 65-84 ar
som upplever att de har en dalig hélsa. Det dr de yngre 1 aldrarna 16-29 ar som upplever
att de har en bra hélsa. Och hogutbildade upplever sin hélsa mycket béttre 4n
lagutbildade. Hela 75 procent av de hogutbildade gotldnningarna upplever sin hilsa som
god, darefter faller den till 68 procent for gymnasialt utbildade ner till 62 procent for
lagutbildade med enbart forgymnasial utbildning. Dessutom upplever sex procent av bade
lag- och gymnasieutbildade att de har dalig hélsa, att jamfora med tre procent for
hogutbildade personer. Sett till ekonomi ér det tydligt att personer med hog inkomst
upplever att de har god hélsa med 78 procent. 71 procent av medelinkomsttagarna uppger
att det ha god hilsa men enbart 58 procent av ldginkomsttagarna. Siffrorna ar ett
medelvirde for aren 2013-2016."

HBTQ-personers upplevda hdlsa

Annat som péaverkar den upplevda hélsan utdver kon och socioekonomisk status &r
sexualitet och konsidentitet. HBTQ &r ett samlingsbegrepp som star for homosexualitet,
bisexualitet, transpersoner och queer. Ibland anvinds dven begreppet HBTQ+ i syfte att
fanga upp de personer som inte kénner sig inkluderade i dessa begrepp. P4 ett nationellt
plan vet vi att personer i denna mangfacetterade grupp generellt sett har sdmre hélsa dn
heterosexuella. I synnerhet den psykiska hédlsan ar sdmre, vilket inte minst syns i
sjalvmordsstatistiken. Gruppen konsumerar dessutom mer alkohol och narkotika,
motionerar mindre och drabbas mer ofta av vald &n heterosexuella. Utifran Gotlands
population ar det svart att fora statistik 6ver HBTQ-personers upplevda hélsa. I syfte att
fa mer kunskap genomférde RFSL Gotland under 2014 en undersdkning pé uppdrag av
Region Gotland och Lénsstyrelsen. Undersdkningen &r baserad pé intervjuer och
behandlar bland annat fragor om uppvéxt, livsvillkor, hilsa och behov. Dér framkom
framfor allt problem kopplat till psykisk ohilsa, ndgot som kommer att utvecklas senare.
Men det &r viktigt att podngtera att HBTQ-personer generellt sett har sdmre
forutsittningar till en god hilsa dn heterosexuella personer.'

Personer som dir utrikes fodda och nyanldnda, upplevd hdlsa

Utifran ett folkhélsoperspektiv spelar det dven roll var du kommer ifrén. Pa ett nationellt
plan vet vi att utrikes fodda kvinnor ar de som tenderar att ha sdmst hélsa i Sverige. Och
ju lingre bort frén Sverige det giller desto simre hélsoutfall.'® Fér Gotlands del finns det
inte s& mycket hélsostatistik nir det géller utrikes fodda, utan den statistik som ar
tillgéinglig &n sé linge géller parametrar som alder, kon, inkomst utbildning etc. Gotland
hade &r 2014, sett till riket, en 1&g andel utrikes fodda. Lite drygt 3 000 var utrikes fodda
vid den hér tidpunkten, med en liten 6vervikt av kvinnor. Majoriteten kom frén ett annat
nordiskt land, i synnerhet Finland.!” Under 2015 och 2016 tog Sverige emot manga fler
flyktingar och asylsdkande 4n tidigare. Detta géller forstas dven for Gotland. Men trots
detta har Gotland fortsatt en lag andel nyanlénda. Siffror fran Migrationsverket gor

!4 Folkhélsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

15 Om ingen pratar om det behdver det inte hanteras — Hur ter sig livet for Gotlands hbtq-personer?
Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Region Gotland och RFSL, 2014

16 Forskarrapporter till Jimstilldhetsutredningen, SOU 2015-86, Jimstilldhetsutredningen, 2015
17 Kén spelar roll Gotlands lin 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands 1én, 2016
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gillande att Gotland under 2017 tog emot légst andel nyanlénda per tusen invénare i hela
Sverige. Det bedoms bero pa att Gotland historiskt sett inte tagit emot s manga
nyanlinda samt att det ir 1ag grad av sjilvbosittning.'® Nationellt sett bedoms den fysiska
hélsan for personer som &r nyanlénda ligga i linje med 6vriga befolkningen. Det giller
déremot inte tandhilsan som generellt sett &r simre hos flyktingar och nyanldnda. Annat
som kan paverka hédlsan oavsett om du dr fodd i Sverige eller inte &r att ha en lag
socioekonomisk status, nigot som personer som ir nyanlinda kan riknas ha.'"” Den
psykiska ohilsan dr ddremot mer utbredd hir, ndgot som vi aterkommer till lite senare i
texten.

Levnadsvanor

Fetma och o6vervikt

Fetma och 6vervikt kan kopplas till en rad sjukdomar. Och utdver det medicinska finns
sociala aspekter sdsom fordomar och diskriminering kopplat till fetma och 6vervikt vilket
paverkar bade kvinnor och min, flickor och pojkar negativt.?

Béde kvinnor och mén pa Gotland lider av 6vervikt eller fetma i hogre grad 4n i riket.
Och gotlédnningarna tenderar bli allt mer 6verviktiga, i synnerhet ménnen som gatt frén ett
genomsnittsvérde pé 42 procents dvervikt for perioden 2009-2012 till 45 procent for
perioden 2013-2016. Kvinnorna har endast gatt fran 29 procent till 30 procent for samma
perioder. Siffrorna for riket har legat tdimligen stilla under den hér tiden. I tabellen nedan
jamfors gotlindska kvinnor och méns genomsnittsvarde med riket for perioden 2013 —
2016.*"

50 50
40 40
X 30 X 30
o) o
ke ©
g 20 S 20
) I I ) I I
0 0
Overvikt Fetma Overvikt Fetma
B Kvinnor Gotland  ® Kvinnor Riket B Man Gotland ® Man Riket

18 Uppdrag 44 — Redovisning frén Lénsstyrelsen i Gotlands ldn. Dnr: 851-361-2017.

!9 Nyanldndas hilsa — sammanstéllning utifrén ett urval av rapporter. Samverkansdelegationens
arbetsgrupp Fokus hélsa (statliga myndigheter och SKL i samverkan), 2017

20 Fetma — problem och atgirder. En systematisk litteraturversikt, rapport nr 160, Statens
beredning fo6r medicinsk utvirdering (SBU), 2002

2l Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23
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Den storsta kategorin med 6vervikt och fetma &r i aldrarna 65-84 ar dar 45 procent lider
av overvikt och 21 procent av fetma. Darefter kommer kategorin 45-64 ar med en
overvikt pa 43 procent och 18 procent med fetma. Sa vikten forefaller alltsa bli hogre
med &ldern. Ser vi till utbildningsnivan ar fetma vanligast bland personer med gymnasial
utbildning med 19 procent och 18 procent for personer med forgymnasial utbildning.
Tolv procent av de hogutbildade lider av fetma. Samma mdnster gar igen nér det géller
overvikt. Personer med gymnasial utbildning har mest vervikt med 41 procent, foljt av
lagutbildade med 39 procent och hogutbildade med 36 procent. Samtliga siffror ar ett
genomsnittsvirde for perioden 2013-2016. Vidare har personer med hog hushéllsinkomst
mest dvervikt, 40 procent, foljt av 14g- och medelinkomsttagare som ligger pa 37 procent
nér det giller 6vervikt. Daremot &r det frimst laginkomsttagare som lider av fetma, 20
procent, for av medelinkomsttagare med 17 procent och hoginkomsttagare med 14
procent. Och ser vi dver tid dr utvecklingen for lag- och medelinkomsttagare oroande, se
tabell nedan.”

Andel (%) personer med overvikt och fetma vid olika hushallsinkomst, i
aldern 16-84 ar, Gotland. 2009-2011, 2012-2014, 2013-2016

Disponibel Overvikt Fetma
hushallsinkomst 09-11 12-14 13-16 09-11 12-14 13-16
Lag 31 37 37 18 16 20
Medel 37 37 37 19 18 17
Hog 36 43 40 12 10 14

Barnhilsovérden pa Region Gotland for statistik 6ver barnens utveckling, det giller &ven
overvikt och fetma. Andelen fyraériga flickor med Gvervikt var 11 procent under 2016.
Tvé procent led av fetma. Fem procent av de fyradriga pojkarna led av 6vervikt under
2016 men noll procent led av fetma. Dessa siffror har gétt lite upp och ned sedan 2009
men just nu &r det i en nedatgdende trend. Bland 10-11-aringarna konstaterar Region
Gotlands elevhélsovérd att vervikten bland flickorna l4saret 2016-2017 ligger pa 18
procent, att jamfora med 17 procent for 2015. Andelen flickor med fetma har sedan 2009
gétt ner frdn sex procent till tre procent for ldsaret 2016-2017. Bland de 10-11-4riga
pojkarna led 20 procent av dvervikt under lasaret 20162017, en uppgéng fradn 2015 ars
17 procent. Fetman for pojkarna har gatt frén &tta till sex procent mellan aren 2010-
2017.%

Kost och motion

Tva bestaimningsfaktorer som hanger ihop med fetma och 6vervikt dr kost och motion.
Overvikt och fetma till trots tenderar kvinnor och mén p& Gotland att ha en mer aktiv
fritid &r riksgenomsnittet. 35 procent av de gotldndska kvinnorna har en lag fysisk
aktivitet jAmfort med 36 procent i riket. For ménnen r siffrorna 32 respektive 33 procent.
Tolv procent av de gotlindska kvinnorna jamfort med 13 procent i riket har en
stillasittande fritid. F6r ménnen é&r siffrorna 13 procent for gotldnningarna och 15 procent

22 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23
2 Ibid.
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for riket. Generellt sett ser vi att gotlinningarna har en mindre stillasittande fritid ju yngre
de &r. Det gér igen pa den fysiska aktiviteten dar 30 procent av personerna i aldrarna 16-
29 hade en lag fysisk aktivitet medan for dldrarna 30-44, 46-64 samt 65-85 ar har
genomgéende 32-35 procent en lag fysisk aktivitet. Utbildningsnivamassigt skiljer det sig
inte s& mycket mellan grupperna med forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial
utbildning mer &n att de med lagst utbildning &r ndgot mer stillasittande och har ligre
grad av fysisk aktivitet &n personer med eftergymnasial utbildning. Ser i till
hushéllsinkomst skiljer det sig desto mer. Personer med hdg inkomst &r i mycket storre
grad aktiva @n 1ag- och medelinkomsttagare som ligger pa ungefar samma niva. Endast 9
procent av hoginkomsttagarna har en stillasittande fritid jimfort med lagutbildades 16
procent. Nar det géller lag fysisk aktivitet ar siffrorna 27 respektive 36 procent for
respektive grupper. Samtliga siffror ir ett genomsnittsvirde for perioden 2012-2015. %

Nér det géller intag av frukt och gront édter bade gotldndska kvinnor och mén tva procent
mindre av det dn riksgenomsnittet. 20 procent av de gotldndska kvinnorna dter for lite
frukt och gront. Fr médnnen ar det hela 37 procent. Det &r tva procent dver
riksgenomsnittet for bdde kvinnor och mén for perioden 2013-2016. Siffrorna har dven
Okat med tva procent vardera fran perioden 2009-2012. Vidare dter personer med lag
hushallsinkomst mindre frukt och gronsaker &n personer med hog inkomst; 32 respektive
25 procent dter for lite gront. Samma mdnster gar igenom om vi ser till utbildningsniva;
enbart 20 procent av personer med eftergymnasial utbildning ater lite frukt och gront
jamfort med forgymnasial utbildning dir 34 procent dter for lite och 30 procent géller for
personer med gymnasial utbildning. Generellt sett dter yngre gotldnningar mindre frukt
och gront dn #ldre. Siffrorna ér ett genomsnitt for 2013-2016.%

Psykisk ohalsa

Psykisk ohélsa ar ett allvarligt folkhdlsoproblem i Sverige, nagot vi bland annat kan se
eftersom det dr den enskilt storsta sjukskrivningsorsaken bland personer i arbetsfor alder.
Vi kan se att fler kvinnor &n mén upplever oro, dngslan och &ngest som ett problem och
att det ar vanligare bland yngre 4n dldre samt att siffrorna ar i uppétgaende. Vi kan
konstatera att andelen unga som soker psykiatrisk vard for angest och depressioner har
Okat sedan 1990-talet. Det giller framfor allt unga modrar med kort utbildning. Kvinnor
och mén med en psykiatrisk diagnos har sdmre forutsittningar till att leva ett langt liv.
Problematiken blir dértill dubbel for gruppen med psykisk ohélsa eller
funktionsnedsattning eftersom de férutom sin diagnos riskerar simre ekonomi och
koppling till arbetsmarknaden vilket i sin tur & komponenter for sémre hélsa. Kvinnor
med kort utbildning har sémre hélsa &n kvinnor med lang utbildning, men detsamma kan
inte siigas lika tydligt nir det giller méin.*

2 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

% Ibid.

26 Det handlar om jimlik hélsa — utgéngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016
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Upplevt psykiskt valbefinnande

Gotlands siffror skiljer sig inte avsevért fran riket i stort om vi ser till upplevd hélsa och
psykiskt vélbefinnande. Enligt Region Gotlands analys om psykisk hilsa pa Gotland fran
30 juni 2016 upplever fler kvinnor 4n mén nedsatt psykiskt vdlbefinnande. I likhet med
riket upplever dven personer med lidngre utbildning att de har béttre hélsa &n personer
med kort utbildning, att yngre méar sdmre én dldre samt att personer med lag
hushéllsinkomst mar simre in de med hdg hushallsinkomst.”” Tabellen nedan visar
Gotland i jimforelse med riket.?®

Andel (%) med nedsatt psykiskt vilbefinnande, dldern 16-84, medelvarde
2012-2015

Kvinnor Gotland 15
Kvinnor riket 16
Man Gotland 10
Man riket 11

Niér gotldndska flickor och pojkar i &rskurs nio fér frigan om de ar ndjda eller missndjda
med sig sjdlva dr flickorna mindre ndjda med sig sjélva &n pojkarna. Bada konen &r
mindre ndjda med sig sjilva jamfort med riket, se tabell nedan.

Andel (%) elever som rapporterar att de ar nojda eller missnéjda med sig
sjalva, Gotland jamfort med riket, 2016

Nojd Missnojd
Flickor Gotland 47 19
Flickor riket 58 16
Pojkar Gotland 76
Pojkar riket 82

Nar det géller barns upplevelser av faktorer som riskerar att paverka den psykiska hélsan
negativt angav 23 procent av de gotldndska flickorna i arskurs nio &r 2016 att de blivit
mobbade de senaste 12 manaderna, att jamfora med rikets 16 procent. Nar det géller
pojkarna uppgav 13 procent detta bade pa Gotland och i riket. Siffrorna har dkat nagot for
bade pojkar och flickor sedan 2014. Runt 80 procent av bade flickorna och pojkarna
anger att de trivs 1 skolan, med en liten 6vervikt for pojkarna. Siffrorna &r i paritet med
riket och ser inte ut att ha fordndrats namnvirt dver tid.*

Négot anmérkningsvért med Gotland ar att forekomsten av psykiatriska diagnoser och
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning dr hogre &n forvéntat om vi ser till riket. Region
Gotland resonerar i ndmnda rapport om psykisk ohélsa att det kan bero pa att den

27 Psykisk hélsa pa Gotland, Region Gotland, drende SON 2016/162 och HSN 2016/200, 2016
28 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

2 Ibid.

30 Resultat av drogvaneenkiten (CAN) i 8k 9, 2016, Region Gotland.
http://www.gotland.se/80791, 2017-08-30
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gotlandska varden ar skicklig pa att diagnosticera neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar till f61jd av dokumenterad drftlighet.”'

Kort om barn med psykisk ohdlsa - nationella siffror

Bara 60 procent av barn med psykisk ohalsa uppnar gymnasiekompetens,
jamfoért med 87 procent bland barn som aldrig varit inskrivna pa sjukhus.

7 procent av de barn som varit inskrivna pad sjukhus pa grund av psykisk ohélsa
har ekonomiskt bistand vid 23 &rs alder medan andelen ar 4,7 procent bland

barn som inte varit inskrivna.
Kalla: Det handlar om jamlik héilsa - utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete,
SOU 2016:55, Kommissionen fér jamlik héilsa, 2016

Psykisk ohdlsa hos HBTQ-personer

Som vi sett tidigare gillande de av oss som d&r HBTQ-personer ar forutséttningarna till en
god hélsa sdmre jamfort med heterosexuella kvinnor och mén. I rapporten som RFSL
tagit fram pa uppdrag av Lansstyrelsen och Region Gotland ar 2014 bekréftas den
nationella forskning vi sett. Gemensamt for intervjupersonerna i rapporten ar att de
upplevt att de pa ett eller annat vis varit tvungna att dolja sin identitet under uppvéaxten.
De har inte heller fatt kinnedom om hur sexualitet och sexuell identitet kan ta sig i
uttryck genom skolans sexualundervisning. De flesta upplevde Gotland som litet och
instdngt under uppvéxten. Idag menar manga av de intervjuade att samhéllet dr mer
tillatande men att de blir osynliggjorda i exempelvis méten med myndigheter eller andra
organisationer. Det kan ta sig i uttryck som att vardpersonal per automatik utgar fran
heteronormen i sexuella relationer eller att det i blanketter star mamma och pappa istéllet
for fordlder eller vardnadshavare och sé vidare. Nagra av de intervjuade har dven upplevt
en utsatthet i form av vald, krinkningar och glapord och dir de antingen inte anmalt
handelsen till polisen eller att hdandelsen viftats bort i samband med anméilning just pé
grund av klassifikationen “hatbrott”. Utifran hélsa stimmer de intervjuades historier
tdmligen vil in pa nationell statistik som &r utmirkande for HBTQ-personer, sdsom
utanforskap, utsatthet for mobbning och vald, sjalvmordsforsok, dtstorningar,
sjdlvskadebeteende och missbruk.*

Psykisk ohdlsa bland personer som dr utrikes fodda eller nyanldnda

Den hélsostatistik som finns p& Gotland &r inte kopplad till fodelseland. Sé& nér det géller
kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer med annan kdnsidentitet som invandrat
och ér nyanlénda finns inte s mycket regional statistik for Gotland som handlar just om
hilsa. Det finns ddremot ett antal nationella rapporter som kan ge vidgledning. Den sé
kallade Samverkansdelegationen och arbetsgruppen Fokus hilsa 2017, bestdende av
representanter for Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, ldnsstyrelserna,
Migrationsverket och Sveriges kommuner och landsting, SKL, har gjort en
sammanstillning av ett antal rapporter for att belysa just hélsofragan. De konstaterar att

31 Psykisk hilsa pa Gotland, Region Gotland, drende SON 2016/162 och HSN 2016/200, 2016
32 Om ingen pratar om det behdver det inte hanteras — Hur ter sig livet for Gotlands hbtq-personer?
Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Region Gotland och RFSL, 2014
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den psykiska ohilsan &r ett stort problem for nyanlénda och asylsdkande. Det beror pa
manga saker; dels sjédlva flyktanledningen, krig och fortryck, darefter sjilva flykten i sig
och slutligen mottagandet i landet de kommer till. En 1&ng etableringsprocess, att leva i
osdkerhet, avsaknad av familj och andra sociala relationer samt avsaknad av meningsfulla
aktiviteter paverkar naturligtvis hilsan negativt. Det handlar om att inte ha kontroll 6ver
sitt liv. Mén rapporteras ha sdmre psykisk hélsa dn kvinnor, detta trots att de uppger sig
ha en positiv syn pa en ny framtid i Sverige. Nér arbetsgruppen undersokt psykiska
problem bland nyanlénda fran Syrien ses bland annat post-traumatiskt stressyndrom,
PTSS, depression samt avsaknad av socialt stod. Detta antas vara vanligare bland
asyls6kande dn nyanlénda, vilket kan bero pa att nyanlidnda fatt uppehéllstillstdnd och
darfor upplever en storre trygghet. Andra vanliga psykiska besvir som arbetsgruppen
uppmirksammat hos bland annat personer fran Mellandstern, Somalia och Afghanistan &r
somnloshet, koncentrations- och minnessvarigheter, radsla, identitetsforlust samt makt-
och hoppléshet.*®

Nér det géller asylsokande barn och unga upp till 21 &r som 4r ensamkommande ses
hogre risker for sjédlvskadebeteende, suicid och annan dodlighet jamfort med Gvriga
jédmnariga i Sverige. Det &r dven skillnad om barnet kommit ensam eller med en
vardnadshavare. Det visar den kartldggning som Karolinska institutet gjort pa uppdrag av
Socialstyrelsen. Deras arbete visar dven att det inte behdver vara att barnet fatt avslag pa
sin ansdkan om asyl, utan att den linga vintetiden kan paverka mycket.** Aven
regeringen konstaterar att ensamkommande flickor och pojkar 16per storre risk att hamna
i missbruk, kriminalitet och madnniskohandel eftersom de saknar néra anhdriga och kan ha
upplevt trauman innan ankomst till Sverige. Det finns for nirvarande, alltsd mars 2018,
knappt femtio ensamkommande barn pd Gotland varav majoriteten ar pojkar, berattar
lansstyrelsens integrationsstrateg Margareta Gothnier. Det finns en oro for en del av de
ungdomar som fyllt 18 och som &nnu &r i asylprocess. Nar ungdomen fyller 18 ar
forsvinner delar av det stodsystem med gode mén, socialtjanst och hvb-hem (hem for
vard eller boende) de som barn hade ritt till, vilket Margareta bedomer vara en riskfaktor

for dessa ungdomars hilsa.*

Sjalvmord

Den yttersta konsekvensen av psykisk ohélsa &r sjalvmord. Region Gotland har som
regionalt utvecklings- och landstingsansvarig antagit ett program for
sjalvmordsforebyggande arbete. | programmet redogdrs for preventiva insatser samt
statistik kring antalet sjalvmord och sjalvmordsforsok pa Gotland. Region Gotland
konstaterar att under dren 2010-2015 har i snitt 9 personer per ar tagit sitt liv. Majoriteten
av dem ar méin. De flesta sjdlvmord sker i dldern 40—59 ar jamfort med andra
aldersintervall. Minst antal sker i aldersintervall 0—19. F& under 20 begar sjdlvmord, men
pa Gotland ar de anda négot fler 4n i riket. Ser vi till vard pa sjukhus till foljd av

33 Nyanlindas hélsa — sammanstillning utifrdn ett urval av rapporter, Samverkansdelegationens
arbetsgrupp Fokus hilsa (statliga myndigheter och SKL i samverkan), 2017
34 Kartliaggning av sjdlvskadebeteende, suicidforsok och annan dédlighet bland ensamkommande
barn och unga, Rapport 31, Karolinska institutet, 2018
35 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 20162020,
Regeringens skrivelse 2015/16:86, 2015
3¢ Samtal med integrationsstrateg Margareta Gothnier, Linsstyrelsen i Gotlands lin, 2018-03-06
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sjalvmordsforsok under aren 2009-2013 ar dock kvinnorna i majoritet; 27 kvinnor
respektive 22 mén. Det dr fler médn jamfort med riket i relation till befolkning. Kvinnor
som vardats till foljd av sjdlvmordsforsok &r i ldrarna &r yngre &dn 19 ar eller mellan 20—
39. Miénnen &r nagot dldre, 2039 respektive 40-59 ar. Det dr generellt sett svart att
avgora om fler tar sitt liv pd Gotland 4n i riket. Det beror pé att vi har forhéllandevis fa
invanare samt att siffrorna fluktuerat relativt kraftigt genom aren (mellan 6 till 14 per ar
2010-2015). Psykisk ohélsa dr i nio fall av tio en bakomliggande orsak till sjdlvmord, i
synnerhet depression och alkoholmissbruk. Andra bakomliggande orsaker kan vara
livskriser, trauman, att bli utsatt for vald och krankningar etc. Nationell statistik pavisar
att vissa grupper beddms ha storre riskfaktorer dn andra. Det géller bland annat HBTQ-
personer, personer med migrationserfarenheter, att vara adopterad eller ha fordldrar med
bristande hilsa.>” Och som vi sett i stycket ovan om ensamkommande barn har de 4ven en
hogre suicidfrekvens jamfort med jimnériga i Sverige.

Sammanfattande diskussion

Slutsatsen &r att hilsan varken ar jamlik eller jamstéilld, vare sig pa Gotland eller i riket.
Vi kan genom statistiken utldsa att kon, sexualitet, socioekonomi och ursprung spelar stor
roll f6r den upplevda hélsan, savil fysiskt som psykiskt. Siffrorna tyder pa att gotlandska
kvinnor och mén, flickor och pojkar skattar sin hilsa lidgre &n riksgenomsnittet. Det géller
1 synnerhet kvinnorna och flickorna. Ojamlikheterna i hilsa visar sig 4ven utifran inkomst
och utbildning dér det dr hdginkomsttagare och hdgutbildade upplever sin hilsa som god
i jdmforelse med dem som har kortare utbildning och lagre inkomst. Sérskilt utsatta ar
kvinnor och mén, flickor och pojkar som 4r nyanlénda till Sverige. Detsamma géller
HBTQ-personers forutséttningar att né en god hélsa.

Region Gotland konstaterar sjdlva i sin analys om psykisk ohélsa att gotldnningarna,
utifran de forutsittningar som finns pa Gotland ovan samt den hdga andelen gotldnningar
med psykiska diagnoser och kognitiva svérigheter, skattar sin hilsa forhallandevis hogt
sett till forutséttningarna. Och det har inte forédndrats nimnvért de senaste éren, trots att
sjukskrivningar for psykisk hélsa 6kat bland vuxna samt att samma tendens ses hos barn
och unga. Region Gotland resonerar som sé att det kan ha att géra med tillgang till
fritidsaktiviteter och det stora engagemanget i den gotlédndska idrottsrorelsen. Andra
skyddsfaktorer &r att gotldnningarna upplever en hogre grad av trygghet och tillit till
andra (se dock kapitel 3 om fordndringar), att de ojamlikheter och klyftor som finns
mellan olika grupper pa Gotland inte ir lika stora sett till riksgenomsnittet.*®

Samhéllet kan arbeta pé olika sétt for att bidra till en mer jamstélld och jamlik hélsa. Men
for att satsningarna ska fungera behover vi dels veta vilka grupper vi ska rikta oss till och
dels méste vi viga satsa pa dem. Exempelvis skulle vi behova veta kdnsuppdelningen
inom grupper som lag-, medel- och hdgutbildade etc., sa att vi vet vilka behov kvinnorna
respektive midnnen har. Vi behover dven veta mer om hur hilsoldget pa Gotland ar for
ménniskor med annat ursprung dn svenskt, hir ar det véldigt mangfacetterat eftersom det

37 Program for sjdlvmordsforebyggande arbete 20152018, drendenr: RS sjdlvmordsforebyggande,
2014/582, Region Gotland, 2015
38 Psykisk hilsa pa Gotland, drende SON 2016/162 och HSN 2016/200, Region Gotland, 2016
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inte gar att tala om en homogen grupp. Detsamma kan sdgas om HBTQ-personers hélsa
vilka vi vet har sdmre forutsittningar dn heterosexuella.

Nu nér vi fatt en 6verblick av var upplevda hélsa, lite om vart fysiska tillstdnd samt en
redogorelse av den psykiska ohélsan gar vi vidare till den delen av vara levnadsvanor dir
vi moéter fler utmaningar. Det handlar om nér en vana riskerar att bli hdlsovadlig eller
Overga i ett missbruk som skadar en sjélv, ens familj och i slutindan samhiéllet; ndmligen
alkohol, narkotika, tobak och dopning.
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2. Alkohol, narkotika, dopning och
tobak - ANDT

Missbruk i olika former paverkar inte bara individen, det inverkar i allra hogsta grad pa
de anhoériga, sdvil barn som vuxna. Det leder dven till stora samhéllskostnader. Darfor ar
det viktigt att arbeta forebyggande med alkohol, narkotika, dopning och tobak — ANDT.

Léansstyrelserna har under ett antal ar haft regeringens uppdrag att samordna det regionala
ANDT-arbetet och fran och med 2016 &r den styrande ANDT-strategin
jamstdlldhetsintegrerad. Det 6vergripande mélet for strategin ar ”Ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
ett minskat tobaksbruk”.*’ I strategin ingar #ven malet om ett tobaksfritt Sverige genom
opinionbildningsprojektet “Tobacco Endgame” eller "Rokfritt Sverige 20257.%

39 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 20162020,
Regeringens skrivelse 2015/16:86, 2015

40 >Tobacco Endgame” del av regeringens ANDT-strategi, Regeringen:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/02/tobacco-endgame-del-av-regeringens-andt-
strategi/ 2018-03-14
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ANDT-strategins mal 2016-2020

1. Tillgangtill alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och
stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dér och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

6. Enfolkhalsobaserad syn pa ANDT inom EU och inter-nationellt.

Kalla: £n samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016~
2020, Regeringens skrivelse 2015/16:86

Tobak

I Sverige dor 12 000 ménniskor varje ar pa grund av rokning enligt Socialstyrelsens
berdkningar. 6 800 av dem dor i rokningsrelaterade sjukdomar sdsom KOL, hjartinfarkt
och stroke. 5 200 av dessa 12 000 dor i en cancersjukdom orsakad av rokning. Det har
lange varit ként att rokning orsakar lungcancer, men enligt Cancerfonden 6kar rokning
dven risken for manga andra cancersjukdomar sdsom cancer i strupen och munhélan, i
urinbldsan, magsidcken med flera. Kvinnors rokning har lett till att sedan ett tiotal &r
tillbaka dor fler kvinnor av lungcancer dn av brostcancer. Den passiva rokningen
berdknas ta 400 liv varje ar. Cancerfonden uppskattar att rokning kostar samhaéllet 30
miljarder kronor arligen. *' Fér Gotlands del kan vi se att under perioden 20102014 dog
nagot fler kvinnor pé Gotland till f6ljd av lungcancer jamfort med kvinnor i riket. For
minnen dr det ungefir lika stor andel som mén i riket. Dodligheten i KOL &r ddremot
storre for gotlindska mén jamfort med riket. Det géller inte for de gotldndska kvinnorna
dir firre dor till 6ljd av KOL jimfort med kvinnor i riket.*

Det rader en het debatt huruvida snus &r ett ofarligt eller atminstone béttre alternativ till
rokning men bade Socialstyrelsen och Folkhidlsomyndigheten menar att snusandet bor
minska, inte minst pa grund av det starka nikotinberoende snusandet medfor.
Cancerfonden uppger vidare att snus medfor forhojda risker for cancer, bland annat i
bukspottskorteln.*?

4l Rokning, Cancerfonden: https://www.cancerfonden.se/livsstil/rokning 2018-03-14

42 Folkhilsodatas faktablad, faktablad Gotland, publicerad januari 2017, Folkhilsomyndigheten:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/folkhalsodata/faktablad/?folder=32425, 2018-03-14

43 Rokning, Cancerfonden: https://www.cancerfonden.se/livsstil/rokning 2018-03-14
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P& Gotland nyttjas det mer tobak &n i riket och det géller bade rokning och snus, for savél
kvinnor som min, se tabell nedan.**

Andel (%) kvinnor respektive man som roker eller snusar dagligen, i aldern
16-84 ar. 4-ars medelvirde ar 2013-2016

Daglig rokning Daglig snusning
Kvinnor Gotland 12 5
Kvinnor riket 11 4
Man Gotland 11 22
Man riket 9 18

Dock kan vi se en svagt nedatgéende trend pa Gotland fran perioden 2009—2012 nér det
géller rokning for bade kvinnor och min. Nar det giller snusning over tid kan vi se att
fran perioden 2009-2012 &r det ofordndrat for kvinnor men ménnens snusande har dkat
fran 20 procent under perioden 2009-2012 till 22 procent for perioden 2013-2016.* Ser
vi till utbildningsniva ar det framst lagutbildade som roker, 16 procent, medan det mest dr
personer med gymnasieutbildning som snusar, 15 procent. Hogutbildade snusar lika
mycket som lagutbildade, 12 procent, men bara 7 procent av de hogutbildade roker.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ser vi att gotlandska laginkomsttagare roker mer én
hoginkomsttagare men det 4r medelinkomsttagare som snusar mest, se tabell nedan.*®
Tyvirr finns inga uppgifter i denna kategori baserade pa kon.

Andel (%) personer i aldern 16—-84 med olika hushallsinkomst. 4-ars medelvirde
2013-2016.

Hushallsinkomst Lag Medel Hog
Daglig rokning 15 12 10
Daglig snusning 13 14 12

Men dven barn nyttjar tobak och hér dr de gotlédndska siffrorna i vissa fall mycket hogre
om vi jaimfor med riket. Siffrorna i tabellen pa nésta sida dr himtade frdn Region
Gotlands och CAN:s drogvaneundersokning fran 2016 som gors vartannat ar i arskurs
nio. Och frén att vi har sett en generellt sett nedatgaende trend i dessa siffror sedan 2002
ser vi att siffrorna dr pa vig uppat igen. Undersokningen visar dven att de gotldndska
barnen ar tidigare 4n barnen i riket i sin tobaksdebut. 18 procent av de gotldndska
flickorna har anvént snus eller cigarretter vid 13 &rs alder eller yngre, att jimfora med 13
procent i riket. For pojkarna ir det 17 procent pa Gotland och 13 procent i riket.*’

“ Folkhilsostatistik, Samlad statistik fér Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

4 Ibid.

4 Ibid.

47 Ibid.
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Tabell 6ver tobaksbruk bland gotlindska flickor och pojkar.*®

Andel (%) flickor och pojkar i arskurs nio som roker eller snusar.
Gotland i jamforelse med riket ar 2016.

Roker Roéker Roker Snusar Snusar Snusar
dagligen* ibland totalt dagligen ibland totalt
Flickor Gotland 8 10 19 0 6
Flickor riket 4 8 12 0 1
Pojkar Gotland 4 11 11 7
Pojkar riket 3 5 8 5 4

* Eller nastan dagligen

Sett till de stora hélsorisker som i synnerhet rokning utgor kopplat till de emellanat hoga
siffrorna for tobakskonsumtionen hos gotldnningarna, inte minst bland barnen, &r det av
yttersta vikt att f4 ner konsumtionen.

Fler aspekter av tobak

Tobak skulle aven kunna lyftas ur fler perspektiv an det rent halsomassiga.
Globalt sett ar tobaksindustrin varldsomspannande och effekterna ur bade
miljo- och fattigdomsperspektiv bori sammanhanget uppmérksammas. Tva
tredjedelar av all tobak odlas i lag- och medelinkomstlander, dar stora
mangder skog avverkas for plantage och torkning av tobak och konkurrerar
sdledes med dkermark. Skadliga miljogifter anvands i stor utstrackning och
drabbar bade de arbetande, lakar ur jorden och forgiftar grundvattnet. Sattet
tobakshandeln &r uppbyggd pa skapar ofta skuldférhallanden mellan lokala
bonder/arbetare och markagare/tobaksbolagen. Barnarbete ar pa sa vis
vanligt forekommande d& hela familjen maste involveras i produktionen.
Kalla: Tobaksbarn, Non Smoking Generation: http.//tobaksbarn.se/, 2018-03-14

Alkohol

Att dricka alkohol &r vanligt i Sverige. Ungefar 80 procent av alla vuxna har druckit
alkohol under de senaste 30 dagarna. Mén dricker dubbelt s& mycket som kvinnor, och
det dricks mer alkohol i storstadsregionerna dn pé landsbygden. Varje ar vardas 30 000
personer i Sverige pé sjukhus till pa grund av en alkoholrelaterad diagnos. 2 000 personer
avlider till f5ljd av en alkoholrelaterad diagnos.* Nir det giller alkoholrelaterad
dodlighet 4r ménnen i majoritet. For perioden 2010-2014 var dodligheten hogre pa
Gotland in i riket, och det giller for bade kvinnor och mén.>

“8 Folkhélsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

4 Fakta om: alkohol, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
http://www.can.se/Fakta/alkohol/, 2018-03-18

30 Folkhilsodatas faktablad, faktablad Gotland, publicerad januari 2017, Folkhidlsomyndigheten:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/folkhalsodata/faktablad/?folder=32425, 2018-02-08
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Ur ett barnperspektiv ser vi statistiskt sett att 4-5 barn i varje skolklass har en forélder
med riskbruk av alkohol i Sverige. Det berdknas att sa mycket som 60 000 barn under 18
ar har en fordlder med allvarliga missbruksproblem. De hér barnen 16per storre risk dn
andra barn att sjdlva borja missbruka alkohol och droger, att rdka ut for olyckor och vald.
Aven sjilvmordsstatistiken bland dessa barn dr hogre #n hos andra barn.>!

Enligt Folkhédlsomyndighetens statistik har 12 procent av kvinnorna pa Gotland ett
riskbruk av alkohol, att jamfora med rikets 13 procent. Det &r ett medelvirde for ren
2013-2016. Och ser vi over tid verkar det som om riskbruket gétt ner ndgot, medelvirdet
for 2009-2012 var pé 14 procent jamfort med 13 procent i riket. Fér ménnen ser det
annorlunda ut. Medelvirdet for 2013—2016 visar pa ett riskbruk bland de gotlédndska
maénnen pé 20 procent, att jimfora med rikets 19 procent. Medelvérdet for perioden
20092012 var pa 19 procent och riket 21 procent.’”> S& medan de gotlindska kvinnornas
riskdrickande ar under riksgenomsnittet och har sjunkit nagot &r det tvértom for de
gotlandska médnnen som riskdricker mer &n riksgenomsnittet dar drickandet sjunkit.

Nagot som helt klart bryter normen nér det géller socioekonomiska parametrar ar att
riskbruk av alkohol 4r vanligare bland hoginkomsttagare &n bland lag- och
medelinkomsttagare. Hela 21 procent av de gotldndska hoginkomsttagarna har ett
riskbruk av alkohol jamfort med 15 procent for medelinkomsttagare och 13 procent for
laginkomsttagare. Det dr anmérkningsvirt sa till vida att det annars brukar vara de med
lagst inkomst som har mer riskabla levnadsvanor om vi ser till hdlsans
bestdmningsfaktorer. Ser vi till utbildningsniva dricker personer med gymnasial
utbildning mest, 18 procent, dérefter personer med forgymnasial utbildning med 15
procent. Minst dricker hogutbildade med 12 procent. Sett till geografi dr riskdrickandet pa
Gotland jadmbordigt oavsett om du bor i Visby, pa norra eller sodra Gotland. Alla siffror
ovan giller ett medelvérde for d&ren 2013-2016 men dessvirre finns inte dessa siffror
uppdelade pa kon.>

Hur ménga barn dricker dé alkohol pa Gotland och hur ofta? Region Gotland och CAN
gor vartannat ar enkétundersokningar i arskurs nio och trenden for alkoholdrickande &r i
stort neditgdende. Ar 2016 uppgav 52 procent av flickorna pa Gotland att de dricker
alkohol, att jamfora med rikets 44 procent. Nar mitningarna startade 1998 var den
gotldndska siffran 68 procent och i riket ldg den pa 80 procent. Pojkarna i arskurs nio
dricker ddremot mindre &n flickorna. Ar 2016 uppgav 43 procent av de gotlindska
pojkarna att de druckit alkohol de senaste tolv manaderna, siffran i riket var 36. Hér ses
ocksé en positiv trend fran 2009 da 72 procent av de gotldndska pojkarna och 74 procent i
riket uppgav att de dricker alkohol. Intensivkonsumtionen har dven den gétt ner, bade pa
Gotland och i riket. Atta procent av de gotlindska flickorna uppgav att de
intensivkonsumerar alkohol ndgon gang i ménaden eller oftare, vilket dr i niva med riket.
Pojkarna dricker lite mer, nio procent av de gotldndska pojkarna intensivkonsumerar

51 Alkoholens skadeverkningar, Folkhdlsomyndigheten,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-
och-spel-andts/alkohol/skadeverkningar/, 2017-07-03

52 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

53 Ibid.
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alkohol jamfort med atta procent i riket. Siffrorna har gétt ner sedan 1998. En stdrre andel
flickor pa Gotland #n i riket uppger att de varit berusade vid 13 &r eller yngre. **

Andel flickor och pojkar som dricker alkohol éver tid:>

ANDEL %
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
= Flickor Gotland 68 74 76 62 68 59 71 63 57 52
= Flickor Riket 80 79 75 73 66 66 65 55 50 44
Pojkar Gotland 72 75 72 58 55 57 62 57 46 43
Pojkar Riket 74 77 74 69 64 63 56 49 43 36

Narkotika

Narkotikamissbruk kan resultera i bade medicinska skador och sociala missforhéllanden.
I Sverige 4r minnen i majoritet nér det géller narkotikamissbruk och de flesta som far
vard dr mellan 15-34 ar gamla. Enligt Folkhidlsomyndigheten har den narkotikarelaterade
varden Okat de senaste fem aren. Det kan vara behandling av missbruk och beroende,
psykiatriska problem eller andra skador som kan hirledas till missbruket.’® Enligt det
internationella systemet att méita narkotikans skador, DALY, hade 32 000 mén och 8000
kvinnor 1 Sverige narkotikarelaterade skador &r 2010. DALY's rdknar om missbruket till
antalet forlorade friska ar eller for tidig dod. For 2010 var séledes narkotikabruket den
tionde storsta riskfaktorn i Sverige sett till sjukdomsborda. Den narkotikarelaterade
dodligheten i Sverige forefaller vara mycket hog i europeiska matt métt, men eftersom
statistik over dodsfall gors olika i olika linder #r det svart att gora en rittvis bedomning.”’

54 Resultat av drogvaneenkiten (CAN) i 8k 9, 2016, Region Gotland.
http://www.gotland.se/80791, 2017-08-30

55 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

56 Narkotikabruk och hélsa, Folkhélsomyndigheten,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-tobak-
och-spel-andts/narkotika-och-halsofarliga-varor/narkotikabruk-och-halsa/, 2017-07-04

37 Drogutvecklingen i Sverige 2017, CAN rapport 164, Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, 2017

27



Narkotikabruket pa Gotland kan till viss del mitas genom Folkhilsomyndighetens Hilsa
pa lika villkor-enkét kvinnor och mén samt CAN:s drogvaneundersokning bland
niondeklassare for flickor och pojkar.’® HLV-enkiiten stiller frigor om cannabis.
Gotlands medelvérde for perioden 20132016 var att 1,4 procent av kvinnorna och 2,1
procent av midnnen hade nyttjat cannabis under den senaste 12-ménadersperioden. Det adr
lite lagre 4n snittet i riket. For kvinnorna har det gatt upp fran 0,7 procent for perioden
2009-2012 och for minnen har det gitt ned fran 2,8 procent.’® Det verkar siledes som om
kvinnorna star for en 6kad konsumtion av cannabis. Det finns inga siffror om nyttjande
av cannabis kopplat till andra parametrar sasom inkomst, alder och utbildningsniva.

De gotliandska barnens siffror skiljer sig dock fran de vuxnas eftersom de &r ver
riksgenomsnittet. P4 Gotland har sex procent av bade flickor och pojkar brukat narkotika
nagon gang under de senaste tolv manaderna under 2016. Snittet i riket 14g for denna tid
pa fyra procent for bade flickor och pojkar, se tabell nedan. Och sju procent av de
gotlindska flickorna och pojkarna har brukat narkotika nagon ging.*

Andelen flickor och pojkar i arskurs 9 som brukat narkotika de senaste tolv

manaderna.

2014 2016
Flickor Gotland 6 6
Flickor riket 6 4
Pojkar Gotland 4 6
Pojkar riket 7 4

Region Gotland och den gotlédndska polisen har reagerat pa narkotikamissbruket hos de
gotlandska ungdomarna. Det har bland annat lett till att de medborgarléften Polisen tagit
fram tillsammans med Region Gotland som under 2017 har fokus pa narkotika och
ungdomar. Det innebér ett antal insatser, samordning och atgérder for en drogfti skol- och
ungdomsmilj.®' Se dven avsnitt nedan om barn och ungas missbruk.

En grupp vi inte heller har regional statistik om dr HBTQ-personer. Men pa ett nationellt
plan vet vi att den hér gruppen generellt sett konsumerar mer alkohol och narkotika &n
heterosexuella.®

58 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

59 Ibid.

80 Ibid.

61 Medborgarldften pa Gotland, Polisen, https://polisen.se/om-polisen/medborgarloften/gotland/
2018-03-14

62 Om ingen pratar om det behdver det inte hanteras — Hur ter sig livet for Gotlands hbtq-personer?
Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Region Gotland och RFSL, 2014
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Dopning och spelmissbruk

Att forebygga dopning, i synnerhet anabola androgena steroider (AAS), &r en del av den
nationella ANDT-strategin. Det &r kommunerna som har tillsynsansvar i fraga om
dopning, men idrottsrorelsen behdver naturligtvis arbeta forebyggande med fragan. Pa
Gotland &r Gotlands Idrottsférbund och SISU Idrottsutbildarna viktiga regionala aktor i
det forebyggande arbetet nér det giller dopning. Det finns ingen statistik dver
gotldnningarnas nyttjande av dopningspreparat, men sannolikt finns det en problembild. I
november 2017 genomforde SISU med finansiering fran Lénsstyrelsen en foreldsning
med Johan Ohman, en foretridare for det nationella dopningsnitverket PRODIS —
prevention av dopning i Sverige. Han beriéttade att det &r vanligast att unga mén i &ldern
20-30 anvéander dopningspreparat. Det handlar séllan om att prestera ett bra
idrottsresultat, utan mer om att na en status i samhallet dar normen &r en vit, valtrdnad
man. Men han ser att det finns en 6kning dven hos kvinnor och unga killar med utlédndsk
bakgrund. Det handlar om att fa hogre status, att vara hdlsosam och stark. Och Johan
menar att det dr ndgot som privata aktdrer vet att utnyttja, samt att tillsynen i manga
kommuner ir svag pa omradet.®

Spelmissbruk &r ett annat slags missbruk. Frdn och med den 1 januari 2018 kommer
spelmissbruk som géller spel om pengar att likstillas med alkohol- och
narkotikamissbruk. Det innebér i praktiken att kommuner och landsting ska samarbeta
och arbeta preventivt pd samma sitt med spelmissbruk som de gor idag gillande alkohol
och narkotika. Ett sdrskilt ansvar laggs pa hilso- och sjukvérden om stdd till barn med
spelmissbrukande vuxna i sin nirhet.** P4 Gotland gar det som spelberoende eller anhérig
att fa hjilp P4 Region Gotlands beroendeenhet.®’

Vuxnas missbruk

I inledningen till det hir kapitlet konstateras att fler kvinnor och mén pa Gotland dor till
foljd av alkoholrelaterade sjukdomar dn riksgenomsnittet. For att f4 en djupare inblick i
det stod som gar att f4 vid missbruksproblematik har Ragnar Ostermark som #r chef pa
Region Gotlands beroendeenhet inom socialtjidnsten intervjuats.

Ragnar berittar att de behandlar ca 800 vuxna kvinnor och mén varje ar for nagot slags
missbruk och beroende. Behandling i det hér fallet kan vara allt fran samtalsstdd till
inskriven behandling. Till beroendeenheten kan man komma av egen fti vilja eller till
foljd av en orosanmaélan fran anhoriga eller myndigheter. Ragnar bedémer att mellan 70—
80 procent av de som behandlas dr mén.

Han berittar vidare att de klienter som ar aktuella hos handldggare vid vuxengruppen ofta
ar aktuella dven for psykiatrin. Och han poéngterar att néstan alla som behandlas har haft

kontakt med varden pa ett eller annat sitt. Generellt sett uppbéar majoriteten av klienterna

forsorjningsstdd, och dr en socialt utsatt grupp. De flesta som far behandling har ndgon

6 Antidopningsinsats — en foreldsning om dopningsmedel, kosttillskott och skeva ideal,
projektredovisning, Sisu Idrottsutbildarna Gotland, lansstyrelsens dnr: 706-3634-2017

4 Samverkan om vérd, stdd och behandling mot spelmissbruk, Socialutskottets betinkande
2016/17: SOU13, beslutat 2017

65 Missbruk och beroende, Region Gotland, http://www.gotland.se/beroende, 2017-08-30
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géang i sitt liv haft stor social oordning och de &r inte vad man skulle kalla partyknarkare.
Naér det géller ADR — alkohol- och drogradgivningen (se ndsta intervju) kan de som soker
stod bade ha arbete och leva under ordnade forhallanden, trots tungt beroende.

Det dr absolut vanligast att behandlas for alkoholmissbruk. Och Ragnar papekar att
alkohol alltid finns med i bilden. S& oavsett vad man missbrukar har de flesta som
behandlats pa beroendeenheten druckit alkohol de senaste 30 dagarna. Pa
beroendeenheten anvénds bland annat den av Socialstyrelsen standardiserade
beddmningsmetoden ASI. Den ger dven ett statistiskt underlag och Ragnar kan i systemet
se att majoriteten av missbrukarna i den mest utsatta gruppen haft sin alkoholdebut
mellan 11-15 &rs alder och han uppskattar att manga i den mest utsatta gruppen borjade
redan mellan 11-13 &rs alder.

Efter det utbredda alkoholmissbruket bland klienterna kommer cannabis- och
lakemedelsmissbruk. Ragnar sdger att det ar stor skillnad pa cannabis nu och for bara tio
ar sedan eftersom det rusframkallande &mnet THC som finns i cannabisplantan blivit
mycket starkare till f6ljd av den vaxtforadling som skett. Ragnar menar att cannabis ar en
underskattad drog. De klienter som behandlas for cannabisberoende har stark angest,
planerar sitt liv kring rokande och mar daligt om de inte far roka. Det sociala umgénget
forsvinner gradvis och klienten har blivit mer och mer isolerad pa grund av sitt missbruk.
Men eftersom det kan ta ett tag innan berusningseffekten uppstar samt att rokandet ar
forknippad med en sérskild kultur tror folk att drogen inte ar s farlig fran borjan.

Ragnar berittar vidare att de likemedel som missbrukas &r helt lagliga bensodiazepiner
sdsom lugnande, angestddmpande och sdmnmedel. Hur man far tillgang till dessa
lakemedel skiljer sig at. En del far dem forskrivna av ldkare och fastnar. Andra delar med
sig av forskrivna ladkemedel till sina vanner eller siljer vidare. Det &r inte ovanligt att
klienterna har vad man skulle kalla for samsjuklighet, alltsa ett beroende och en psykisk
sjukdom. Ragnar menar att de som inte redan dr samsjukliga blir det av missbruket i sig.
Han beréttar vidare att i den gruppen som undersokts med ASI har 1/3 av klienterna haft
inneslutande psykiatrisk vard och 2/3 haft 6ppenvardsbehandling for psykiska besvir.

Sjalvskadebeteende bland klienterna dr mycket vanligt, det dr ndgot de méter varje dag,
bade hos kvinnorna och ménnen. Kvinnors sjélvskadebeteende uppmérksammas ofta,
men Ragnar menar att méns sjilvskadebeteenden inte uppméarksammas pa samma sétt
eftersom deras beteende inte etiketteras sa. Ett sétt att skada sig for mén ar exempelvis att
sticka sig med nalar och kanyler istéllet for att skira sig som ménga kvinnor gor. Ragnar
menar att missbruket i sig ocksa kan vara ett sjdlvskadebeteende.

Behovet av samverkan mellan myndigheter &r stort eftersom klienterna oftast har
forsorjningsstdd, kontakt med vérden (avdelningar pé lasarettet, psykiatrin etc.),
socialtjdnsten, Kriminalvarden, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Polisen med
flera. Ragnar menar att samverkan i nastan alla fall gar bra. I de fall det inte gar bra och
klienter hamnar mellan stolarna gors en Lex Maria-anmélan. Ragnar menar att samverkan
ar knepigast i de svaraste fallen som kan bero pa en svarbehandlad och komplex person
och dir lagutrymmet inte &r glasklart.
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Slutligen sédger Ragnar att anhdrigperspektivet 4r mycket viktigt och att det finns helt
egna behandlingsprogram for anhoriga som beroendeenheten tillhandahéller. %

Alkohol- och drogrddgivning - éppen fér alla

En del av beroendeenhetens organisation ir alkohol- och drogradgivningen, ADR. Aven
den ligger under Region Gotlands socialtjéinst. Asa Fagerlund r samordnare pA ADR
som dr en Oppen verksamhet. Hit kan vuxna vinda sig vid problem med alkohol,
narkotika, tabletter eller spel om pengar. ADR tillhandahéller rddgivning, bedomning och
behandlande samtal, behandlingsprogram bade enskilt och i grupp. Anhoériga erbjuds
radgivande samtal och anhdrigprogram. Av de som soker behandling hos ADR ér
upplevda problem med alkoholen den enskilt storsta anledningen till kontakt, ca 60
procent. Ungefdr 15 procent soker som anhoriga till ndgon med beroendeproblem. Andra
orsaker till kontakt kan vara beroende av ldkemedel, narkotika eller spel om pengar.

Asa siger att manga personer som soker hjilp pd ADR har ett till synes vilfungerande liv
med arbete, bostad och familj och samtidigt ett allvarligt beroende. De flesta med ett
alkoholberoende har ingen 0vrig social problematik, ekonomiska bekymmer eller 6vrig
kontakt med socialtjanst. Det dr dock vanligt att man har psykisk ohélsa sa som
depression och angest vilket ofta har ett samband med beroendet. Personer med mer
omfattande samsjuklighet behover ofta parallellt fa hjdlp med sin psykiska ohilsa.

ADR har ungefér 400 rddgivande samtal per ar. Dessa personer 4r anonyma sa det finns
ingen statistik 6ver antalet kvinnor och mén. Ungefar 300 personer per ar erhéller
psykosocial beroendebehandling. Har 4r ménnen i majoritet. Men antalet kvinnor som
sOker hjilp har 6kat de senaste aren. Nar det giller anhorigperspektivet dr det majoriteten
kvinnor som soker hjilp. Asa tror att anledningen till att fler kvinnor vagar soka hjilp for
sitt missbruk &r att det inte ar lika skamligt lingre, att samhallsdebatten breddats genom
TV-program, tidningar och kénda personer som varit 6ppna med sitt eller sina anhdrigas
missbruk. Asa ser dven en viss 6kning av pensionérer som soker sig till dem.

Asa tror dven att Region Gotlands medvetna arbete med just anhérig- och
barnperspektivet spelat roll 1 hur familjer véljer att ta hjilp. Det &r idag mer vanligt att
personer med beroende och anhoriga soker stod tillsammans. Nér det finns barn i familjen
arbetar ADR rutinméssigt med att erbjuda barnen information om vad beroende &r och
hur det kan bli i en familj dér ndgon har ett beroende. Barnen far tillsammans med
fordlder eller nédrstdende information om mdjligheten att delta i de stodgrupper, Tryggve
stodgrupper, som finns for barn och tonaringar. Tryggve jobbar med barn och unga som
har beroende eller missbruk i sin familj, har fordldrar med psykisk ohélsa, har fordldrar
som separerat eller som bor i familjehem. Eftersom dessa barn 16per storre risk for
psykisk ohélsa och eget missbruk &r det en medveten forebyggande insats fran Region
Gotlands sida.

Asa avslutar med att beritta att andra myndigheter som hilso- och sjukvarden,
Kriminalvéarden, arbetsgivare med flera kan hinvisa personer till ADR. Hon poédngterar

% Intervju med Ragnar Ostermark, chef p4 Region Gotlands beroendeenhet, 2017-06-30
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att alla som upplever negativa konsekvenser av alkohol, narkotika, spel om pengar eller
4r anhorig ér villkomna. ¢’

Barn och ungas missbruk

Aven barn och unga kommer i kontakt med missbruk, bade genom missbrukande
foréldrar eller genom eget missbruk. Region Gotlands socialférvaltning har gjort en
malgruppsinventering som visade att ett av de tre vanligaste problem som faderna till
barn som &r aktuella for socialforvaltningen har &r alkohol- eller drogproblem, men
problemet #r timligen vanligt Aven bland mddrar.®® En genomgéng gillande
niondeklassares konsumtion av tobak, alkohol och narkotika har redovisats i ovanstaende
tematiska avsnitt.

Som stdd till gotlindska barn och ungdomar i dessa fragor har Region Gotland
verksamheten MiniMaria. Eva Lindvall 4&r MiniMarias samordnare. Hon berittar att
MiniMaria ir en 6ppenvardsmottagning for ungdomar och unga vuxna dér det finns
bekymmer, oro eller etablerade problem med alkohol och droger. MiniMaria vénder sig
ocksé till denna mélgrupps anhoriga, da framst fordldrar. MiniMaria startade sin
verksamhet i november 2014 och &r ett samarbete mellan Hélso- och
sjukvardsforvaltningen, HSF, och Socialforvaltningen, SOF, i Region Gotland. Pa
MiniMaria arbetar en sjukskoterska pa heltid och en ldkare pa 20 procent, anstéllda av
HSF. Anstillda av SOF ir tre behandlare pa heltid. En av behandlarna fungerar ocksa
som samordnare for MiniMaria.

Eva beréttar att under 2017 var det ca 180 unga samt deras anhdriga som fétt insatser i
form av radgivning, beddmning och behandling p4 MiniMaria. MiniMaria har under 2017
haft ca 2 300 besok. Andelen unga under 18 ar som besoker MiniMaria har dkat for varje
ar. Drygt 50 procent av alla som hade kontakt med dem under 2017 &r i aldern 13—17 ar.
Eva tror att det kan bero pé att MiniMaria har blivit mer ként bland foérdldrar och andra
samverkanspartner, men tyvérr kan det ocksa bero pa att missbruket krupit ner i &ldrarna.
Fyra av tio besokare ar tjejer och den vanligaste anledning till kontakt ar att det finns en
oro for cannabisrdkning. Det ska vara litt att komma till MiniMaria och det kridvs ingen
remiss eller liknande. Vanligast &r att man kommer till MiniMaria pé initiativ fran
forédldrar. Det dr ocksa vanligt att de som dr 6ver 18 ar soker sjélva. Andra initiativtagare
ar andra delar av socialtjansten och hélso- och sjukvarden, frivarden, Arbetsformedlingen
med flera.

Négon form av psykisk ohélsa &r vanlig hos MiniMarias besokare, berdttar Eva vidare.
Prevalensen av samsjuklighet med psykiatriska tillstdnd &r hog hos missbrukande
ungdomar. Det utgér normen och inte en subgrupp i denna malgrupp. Forskning visar att
for de flesta upptriader den psykiska ohdlsan innan ungdomen provar nagon substans. Hér
finns en skillnad mellan unga och vuxna, dir vuxna ofta far psykiska besvir som en

%7 Intervju med Asa Fagerlund, samordnare p& Region Gotlands alkohol- och drogradgivning,
2017-09-17.
8 Malgruppsinventering Barn och unga — Ett utvecklingsarbete inom individ- och
familjeomsorgen pa Gotland, Region Gotlands socialforvaltning, kvalitets- och
utvecklingsavdelningen, 2017
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konsekvens av sitt missbruk medan unga ofta anvinder alkohol och droger pé grund av
psykiskt daligt méaende.

Det ar darfor mycket positivt att pad Gotland dr MiniMaria samlokaliserade med BUP och
det finns dven ett upparbetat samarbete med vuxenpsykiatrin, dar en psykolog darifran
arbetar paA MiniMaria en dag per vecka.

Eva avslutar med att berétta att problem med missbruk eller beroende kan drabba alla
familjer. Nér det giller ungdomar finns det en tydlig koppling mellan identifierade
riskfaktorer och sannolikhet for att utveckla ett missbruk. P4 samma sétt finns en tydlig
koppling mellan skyddande faktorer och deras formaga att minska betydelsen av
riskfaktorer och ddrmed minska risken for en missbruksutveckling. I bedomningen pé
MiniMaria kartldgger man déarfor risk- och skyddsfaktorer noga. Nagra av de viktigaste
skyddsfaktorerna &r en stark anknytning till skolan, god fordldraférmaga, prosociala
aktiviteter samt prosocialt umginge.*’

Sammanfattande diskussion

Vad kan vi da utldsa? I likhet med kapitel ett om fysisk och psykisk hilsa kan vi
konstatera att nyttjandet av alkohol, tobak och narkotika varken &r jamstallt eller jadmlikt.
Kvinnor roker mer &n mén, mén snusar mer dn kvinnor, och statistiken dr hogre vid
jamforelse med riket. Samma monster gér igen hos flickor och pojkar i arskurs nio. Den
socioekonomiska ojdmlikheten &r tydlig, lagutbildade och ldginkomsttagare bade roker
och snusar mer dn personer med hég utbildning och inkomst.

Main dricker mer dn kvinnor, bade pa Gotland och i riket. Det slar igenom i statistiken om
alkoholrelaterad dodlighet som dr vanligare for mén én for kvinnor. Och den
alkoholrelaterade dodligheten pa Gotland é&r storre for bade kvinnor och mén én i riket.
Riskbruket &r intressant att titta pa, sirskilt da det bryter normen for hur det annars ser ut i
ett socioekonomiskt perspektiv. Hér &r det ndmligen sé att hoginkomsttagare har en hogre
grad av riskbruk dn laginkomsttagare pa Gotland. Négot farre kvinnor pa Gotland 4n i
riket har ett riskbruk av alkohol. Det géiller dock inte for mannen som har en hogre grad
av riskbruk &n mén i riket. Vi kan se att alkoholkonsumtionen bland flickor och pojkar
bade pa Gotland och i riket har gatt ned under aren, men fortfarande dricker de
gotlandska barnen mer. Mest dricker de gotldndska flickorna.

Nar det géller narkotika ser vi att gotlindska kvinnor och mén nyttjar cannabis i mindre
utstrackning &n kvinnor och mén i riket. Men det ar tvértom for barnen, gotldndska
flickor och pojkar har nyttjat cannabis i storre utstrackning én i riket. Har verkar flickor
och pojkar nyttja cannabis i lika hog grad, en likhet som inte gar igenom for alkohol och
snus. Det &dr rimligt att anta att den allt mer tilldtande synen pa cannabis som syns i inte
minst amerikansk populédrkultur bidrar till att unga har en mer tilldtande syn pé cannabis
dn vuxna.

% Intervju med Eva Lindvall, samordnare for MiniMaria pa Region Gotland, 2017-09-13,
kompletterande uppgifter 2018-02-19
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Intervjuerna ger ytterligare insikt i hur laget ser ut pad Gotland. Vi ser att alkoholmissbruk
ar det i sdrklass vanligaste och att ménnen som far vérd dr i absolut majoritet. Men hér
kommer dven andra missbruk fram, exempelvis lidkemedelsberoende. Hér kan vi dven se
att missbruk inte sédllan hidnger ihop med psykisk ohélsa, att missbruket kan ha bdrjat som
sjalvmedicinering i unga ar. P4 MiniMaria ser de att barnen och ungdomarna ofta
missbrukar pa grund av psykisk ohilsa. Det gor att forebyggande atgérder for psykisk
ohilsa behover komma tidigt i livet. Detsamma bdr sédgas for HBTQ-personers
forutsattningar till god hélsa da nationella siffror visar att det ar en sérskilt utsatt grupp.

Vi har i det forsta kapitlet gatt igenom gotldnningarnas generella hilsotillstdnd, savél
fysiskt som psykiskt. I det hér kapitlet har vi fordjupat oss i riskfaktorer sdsom
konsumtion av alkohol, tobak och narkotika och fétt en liten 6versikt av dopnings- och
spelmissbruksfragan. Vi har sett att skillnader finns mellan kvinnor och mén, flickor och
pojkar och att ANDT-problemen pa Gotland sett till statistiken pa vissa hall &r sdmre dn
riksgenomsnittet. Vi har dven sett att missbruk hianger ihop med psykisk ohélsa och att
det &r viktigt att kartldgga bade risk- och skyddsfaktorer for att begrénsa dess
skadeverkningar bade for individen och samhéllet. Och ménnen verkar dra det kortaste
straet sett till missbruksstatistiken. Ett annat omrade som paverkar manniskors beteenden
och levnadsvanor ar kinslan av tillit och trygghet. Hér vet vi att det ser véldigt olika ut
for kvinnor och mén, exempelvis upplever kvinnor otrygghet i mycket stdrre omfattning
dn mén trots att mannen i hogre grad rakar ut for exempelvis véaldsbrott. Dessa fragor och
fler dartill gar vi igenom i nésta kapitel.
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3. Tillit och trygghet

En god sjdlvkénsla och sjdlvfortroende ar viktiga friskfaktor for individen och viktiga
delar av hélsans bestimningsfaktorer. Likasa att ha ett socialt natverk, kénna sig delaktig
1 samhéllet och ha makt att styra sitt eget liv. Utanforskap och maktldshet 4r komponenter
for simre folkhilsa och kan, forutom att leda till simre hélsa, 4ven ge andra effekter i
samhillet som skulle kunna vara brottslighet, missbruk och andra destruktiva handlingar.
Kommissionen for jamlik hdlsa menar vidare att tillit 4r grundlaggande for en
vélfardsstat. Men det forutsitter att vélfardssystemet &r rattvist och fungerande. S& om
exempelvis skola och sjukvard inte levererar som forvéntat riskerar stodet till
vélfardssystemet att avta. Kommissionen menar till och med att den allmdnna
uppfattningen av vélfardssystemens leverans i sig kan bidra till minskad tillit och inte
vilken kvalitet den egentligen har.”

Kommissionen for jamlik hilsa konstaterar att personer med ldgre socioekonomisk status
har samre tillgéng till sociala nétverk &n personer med hdgre status, och att de dven har

70 Nésta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa - slutbetéinkande av Kommissionen for jémlik
hilsa, SOU 2017:47, Kommissionen for jimlik hélsa, 2017
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ligre grad av tillit till sina medménniskor och till vilfirdsinstitutionerna.”' Samtidigt
anser Kommissionen att ersdttningsnivaerna i exempelvis sjuk- och
arbetsloshetsforsédkringen inte hingt med i samhéllsutvecklingen. De menar att det gor att
dven hogutbildade tenderar att fa 14gre tillit till systemet dé det inte ldngre kan garantera
deras ekonomiska trygghet om de skulle bli av med arbetet eller bli sjuka’® Minskad tillit
blir dven intressant om den kopplas till andra samhéllsfenomen som upplopp och social
oro, som vi ska se nedan.

Tillit handlar 4ven om trygghet. Hir vet vi att det ser olika ut beroende pa vem du ér; kon
och konsidentitet, alder, hudfarg etc. Och tryggheten i sig dr en viktig komponent i
folkhélsoarbetet. Men é&r sjdlva utsattheten for brott i sig sa pass betydande att det far
konsekvenser pa samhéllsniva? Jo, att vara utsatt for brott, i synnerhet valdsbrott, vet vi
ar ett stort folkhélsoproblem. Enbart nér det géller méns vald mot kvinnor handlagger
Forsdkringskassan arligen ca 11 000 fall som ror sjukskrivning, rehabilitering eller
aktivitetsersattning relaterat till misshandel, grov kvinnofridskrankning och olaga hot mot
kvinnor.” Utifrdn parametrarna tillit, trygghet, brott och vald ir linsstyrelsens nya
regeringsuppdrag om brottsforebyggande arbete en relativt ny pusselbit. Uppdraget
bygger pa regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott.”

Tillit och trygghet pa Gotland

Utifran Region Gotlands samlade statistik om tillit, som bygger pa
Folkhilsomyndighetens Halsa pé lika villkor, HLV-enkéten, kan det konstateras att
kvinnors och méns grad av tillit till andra ar ungefar jambordigt pa Gotland. For perioden
20132016 uppger 22 procent av kvinnorna att de inte litar pa andra ménniskor. Och sa
har det ungefir sett ut sedan perioden 2009—2012. Fér méannen ar siffran lite hogre, 24
procent litar inte pd andra ménniskor. Hir kan ses en d6kning 6ver tid, frén 22 procent till
dagens 24 procent. Det kanske inte later som ndgon anmérkningsvérd hojning, men det
som gor hojningen intressant ar att matningarna dr gjorda som ett genomsnitt av
fyradrsperioder. Exempelvis lag siffran for de gotléindska mén som hade lag tillit till
andra under perioden 2012-2015 pa 22 procent. For perioden 2013-2016 var siffran uppe
i 24 procent, se dven tabell pa nésta sida. Utifran detta kan det antas att nagot sannolikt
skett under 2015 och 2016 som gor att ménnen inte litar pa sin omgivning pa samma sitt
som tidigare. Detsamma gér inte att siga om de gotlindska kvinnorna.”

! Det handlar om jamlik hélsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hdlsa, 2016

72 Nista steg pa vdgen mot en mer jamlik hilsa - slutbetinkande av Kommissionen for jamlik
hilsa, SOU 2017:47, Kommissionen for jimlik hilsa, 2017

73 Forskarrapporter till Jimstilldhetsutredningen, SOU 2015-86, Jdmstilldhetsutredningen, 2015
74 Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program, Regeringens skrivelse
2016/17:126, Regeringen, 2016

5 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23
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Andel gotlindska mén med Iag tillit till andra i ldrarna 16-84 &r.”®
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Ser vi pa de gotlédndska siffrorna har tilliten till andra manniskor mycket att goéra med
béade élder, arbete, utbildning och inkomst. Generellt sett har yngre méanniskor mindre
tillit till andra men att tilliten 6kar med &ldern. Personer med enbart férgymnasial
utbildning litar i mycket mindre utstrdckning pa andra ménniskor &n personer med
eftergymnasial utbildning, 27 procent jamfort med 15 procent. Siffrorna 4r néstan
identiska om vi stiller laginkomsttagare mot hoginkomsttagare, 26 respektive 18 procent.
Intressant #r att notera yrkestillhdrighet. Aven om det ir en grov generalisering av yrken
visar den att arbetare har minst tillit till andra, 25 procent litar inte pa andra ménniskor.
Direfter kommer foretagare pa 19 procent. Mest tillit har tjinstemén dér 14 procent inte
litar p& andra. Aven om samtliga gotléndska siffror &r légre in rikssnittet ir det intressant
att olika socioekonomiska faktorer har sa stor paverkan pa ménniskors tillit.”’

Nér det géller trygghet ser vi att gotlinningarna &r tryggare &n i riket. Dock é&r skillnaden
stor mellan kvinnor och mén; av de gotlidndska kvinnorna uppger 27 procent att de &r
otrygga. Siffrorna for minnen dr 8 procent. Ser vi 6ver perioden fran 2009 till 2016 har
siffrorna inte dndrats mycket for vare sig kvinnor eller mén.”®

Annat som kan paverka tilliten dr det sociala deltagandet och avsaknad av emotionellt
och socialt stod. I tabellen pa nista sida ser vi att ménnen #r sérskilt utsatta.”” Som vi
dven sett 1 avsnittet om psykiska ohélsa bland nyanlénda frén Syrien ses problem med
avsaknad av socialt stod. Det bekréftas i viss mén av handldggare pa Region Gotlands
integrationsenhet, se kapitel fyra.

76 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

77 Ibid.

8 Ibid.

" Ibid.
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Minnen har ligre grad av socialt deltagande och stdd n kvinnor.®

Andel (%) med lagt socialt Andel (%) som saknar
deltagande, aldrarna 16— emotionellt/socialt st6d

84, medelvarde 2013- i aldrarna 16-84,

2016 medelvirde 2013-2016
Kvinnor Gotland 16 9
Kvinnor riket 17 10
Man Gotland 22 15
Man riket 20 14

Social oro - en konsekvens av minskad tillit?

En annan aspekt av tillit- och trygghetsperspektivet dr begreppet social oro. Enligt
Caroline Bergstrom, kris- och beredskapshandldggare pa Lansstyrelsen, definieras social
oro som en oftast oférutsedd hdndelse som triggar en reaktion hos allménheten med
ryktesspridning. Det kan leda till att grupper kan bli utatagerande och begé kriminella
handlingar som exempelvis skadegdrelse, hot etc. Ménniskor agerar i affekt och agerar
inte sjalvkritiskt i en gruppdynamisk kontext. Social oro &r absolut inte ett nytt fenomen,
men det tar sig i olika uttryck beroende pa tidsalder. Caroline exemplifierar med
dddsskjutningen i Stockholmsfororten Husby i maj 2013 som ledde till kravaller med
bilbriander, skadegorelse och sammandrabbning mellan polis och allménhet. Samma sak
kan ségas om den misstdnkta valdtidkten i Visby hosten 2016 som ledde till
demonstrationer och manifestationer, hot mot polis och &klagare, skapande av ett
medborgargarde och hitresta demonstranter i form av nazistiska Nordiska
motstandsrdrelsen. Aven Gotlands landshovding Cecilia Schelin Seidegard fick utsté hot
och ryktesspridning i samband med detta.

Caroline menar att sidana hir reaktioner ofta har ett tydligt vi- och dem-tema och att
yngre och medelalders mén dr i majoritet nér det giller dessa handlingar. Det géller bade i
utforandet av destruktiva handlingar sdsom kravaller och upplopp, men éven i skapande
av medborgargarden. Ett exempel dr organisationen Soldiers of Odin dér vita méin gatt
samman for att skydda “’sina” kvinnor. Den valdsbejakande extremismen har dven den ett
starkt mansideal, i synnerhet vit maktrorelsen dér kvinnor visserligen kan vara aktiva men
mer har en funktion som “medlopare”. Nér det géller islamisk extremism berattar
Caroline att mansrollen dr den dominerande, men kvinnor forefaller mer frivilliga till
deltagande dn vad man kan tro.

Internet och framst sociala medier utgor idag plattformar for snabbare spridning av rykten
och falsk information, sdger Caroline. Inte sillan &r dessa arenor féoremal for
patryckningar utifran. Hon beréttar att i delar av de svenska extremistmiljderna finns
tydliga indikationer gillande paverkan fran annan stat i syfte att skapa oro, sprida rykten
och forvirring, sé kallade paverkanskampanjer, som ett led att forsvaga ett land och dess
handlingsutrymme.

80 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23
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Social oro och utatagerande i samhallet eller pa internet paverkar inte bara dem som ar
aktiva, det paverkar aven det omgivande samhéllet. For dessa ageranden gér manniskor
rédda. Det behdver inte ens vara negativa handelser som skapar denna radsla och oro.
Caroline beskriver dessa skeenden som ett slags primér oro och sekundér oro. Hon ritar
upp tva modeller, eller handelsekedjor som illustrerar hur det hanger ihop med tillit till

samhéllet och inte minst offentliga institutioner:

Lagintensiv konfliktyta

Exempelvis:

- Segregation

- Framlingsfientlighet

- Rédslaforo

- Grupperingar via nétet
- Vi- och dom-tankande

Styrande valdskapital

- Valdsbejakande extremism

- Sexuella 6vergrepp och trakasserier
- Sammankomster som méste hard-
bevakas (fotbollsmatcher, festiva-
ler, politiska samlingar etc.)

Hindelse som bekraftar
konfliktytan

Exempelvis:

- Polisinsats

- Sexuella dvergrepp
- Migration etc.

Leder till mediarapportering och
ryktesspridning i sociala medier

Allménheten kdnner otrygghet

Exempelvis:

- Upplever hot

- Begransar sina liv leder till en -
exkludering av manniskor (kvinnor
och man pa olika sétt ) i offentliga

Utatagerande i samhillet eller i
sociala medier

Exempelvis:

- Upplopp

- Demonstrationer

- Hot

- Skadegérelse

- Medborgargarden etc.

Oftast pojkar och méan som agerar.

Tilliten till samhallet, offentliga
institutioner och myndigheter
skadas

. . rum
Oftast manliga arenor praglad av

manlig norm. Det kan aven leda till motreaktio-

ner som i sig kan skapa otrygghet
bland dem som inte ar delaktiga.

Caroline avslutar med att séga att det ar viktigt att vara medveten om detta. Hon tror att
trygghet, tillit och kénslan av delaktighet inte bara ar nyckelkomponenter i arbetet med
kris- och beredskap, utan en viktig samhéllsfraga for alla. &

Utsatthet for brott

Nar vi satter trygghet och tillit i relation till sannolikheten att faktiskt raka ut for ett brott
pa Gotland ser vi att gotlanningarna ar mindre utsatta for brott jamfort med riket. Det
konstaterar Brottsférebyggande radet, BRA, i den nationella trygghetsundersokningen,
NTU &r 2016. Har uppger BRA att 10,6 procent av gotlanningarna har utsatts for brott
mot enskild person jamfort med rikets 13,3 procent. Brott mot enskild person innefattar
misshandel, hot, sexualbrott, personran, bedréagerier och trakasserier. Ser vi pa
brottsutsattheten Gver en tiodrsperiod ligger siffrorna nagorlunda jamnt. Risken att bli
utsatt for brott pa Gotland har alltsd inte namnvirt 6kat under de senaste tio aren.®

81 Intervju med Caroline Bergstrom, kris- och beredskapshandlaggare, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, 2017-06-26
82 Underlag for ett brottsférebyggande arbete pa Gotland- lagesbild, promemoria, dnr: 706-1485-
17, Lénsstyrelsen i Gotlands lan, 2017
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Vem begdr brott?

Det ér frimst mén som begér brott om vi ser till statistiken. Under 2016 fattades totalt
98 400 lagforingsbeslut (dtalade). Av dem rorde 17 procent kvinnor och 83 procent mén.
Siffrorna har inte fordndrats ndmnvért de senaste tio aren. Relativt stora brottskategorier
bland bade kvinnor och mén ror tillgreppsbrott som ran och stéld samt narkotika. Men
nir BRA stiller brottstyper utifrin kon mot varandra konstaterar de att kvinnor #r i
majoritet nér det géller egenmiktighet mot barn sam missbruk av urkund dér kvinnor
utgdr 65 respektive 49 procent av de lagforda. Men i kategorier som sexualbrott, ran,
mord, drép och tillgrepp av fortskaffningsmedel 4r ménnen i majoritet med minst 93
procent i samtliga kategorier.

Vad dr det da som gor att i huvudsak mén begér brott? Det dr naturligtvis ingen enkel
fraga att besvara och kan ha ménga anledningar, men mycket handlar om vilka arenor
ménnen agerar inom och vilka vérderingar som rader dér. En del i detta handlar om hur
normen for manlighet och maskulinitet ser ut. Maskulinitetsnormens paverkan pa
folkhilsan &r viktig. Till mdnnens nackdel ser vi att mén har ldgre medellivsldngd &n
kvinnor, mén dr overrepresenterade i brotts-, suicids- och olycksfallsstatiken. Mén har ett
mer destruktivt leverne pa sa vis att mén dricker mer alkohol, utévar mer véld och har
svérare dn kvinnor att fa psykiatrisk vard. I arbetslivet ser vi att olyckorna é&r fler pa
arbetsplatser dominerade av min. Andra arenor vi ser dessa normer rdda dr inom
skolvirlden far pojkar simre betyg dn flickor.* Sveriges kommuner och landsting, SKL,
ar en aktor som arbetar med maskulinitetsnormer. De menar att ett jamstilldhetsarbete

8 Underlag for ett brottsférebyggande arbete pa Gotland— ligesbild, promemoria, dnr: 706-1485-

17, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, 2017

8 Personer lagforda for brott, Kriminalstatistik 2016, Slutlig statistik, Brottsforebyggande radet

(BRA), 2017

8 Min och jimstilldhet, SOU 2014:6, Betinkande av Utredningen om min och jimstélldhet, 2014
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som arbetar mot skadliga maskulinitetsnormer skulle p& samhéllsniva kunna leda till
bland annat dkad trygghet, forbittrad hilsa och minskat vald.*

Man dr overrepresenterade i olycksfallsstatistiken

- 80 procent av de som dor av forgiftning ar méan.

- 75procent avde omkomna i vagtrafikolyckor ar man och i 93 procent
av fallen dér en fotgadngare omkommit var féraren en man och man
haller hogre hastighet &n kvinnor i de fall fotgdngare blir pakorda.
Medvetna felhandlingar dr den framsta olycksorsaken till
vagtrafikolyckor.

- 83procent avdesom dor pa grund av drunkning & mén. Och
drunkningsrisken stiger kraftigt med aldern.

- 65procent avde som doribrander ar man.

- 90 procent av de som dori en arbetsplatsolycka ar man.

- "Risken for att ha utdvat vald ar mer an 4 gdnger storre for killar som
instdmmer i stereotypa pastdenden om konsroller, an fér de som inte
gordet.”

Kalla: Manlighet som risk - sé gér du jémstdllda riskanalyser, Myndigheten for

samhdillsskydd och beredskap, presentation fran Forum Jamstdlldhet 2018:
http://forumjamstalldhet.se/2017/wp-content/uploads/2018/02/27.pdf, 2018-13-16

vald

Kvinnor och mén drabbas av olika slags vald och for att forebygga detta ar det viktigt att
analysera valdet ur ett jamstélldhetsperspektiv. Vi vet dven att HBTQ-personer 16per
hogre risk att utsittas for vald. Andra diskrimineringsgrunder kan sannolikt ocksa spela
roll, sdsom hudfarg, trosuppfattning etc.

Vi vet att mén 1 storre utstrickning drabbas av vald fran andra mén de inte kidnner och att
det i storre grad sker utomhus. Kvinnor som drabbas av vald gor det oftare av en man de
ar bekant med och att det sker inomhus. Antalet anmélda misshandelsbrott pa Gotland ar
liagre 4n i riket, men vi ser att det nationella monstret gar igen dven har pa on."’

Kvinnora pé Gotland oroar sig &ven mycket mer dn mén Over att drabbas av véld. Under
perioden 2005 — 2014 oroar sig ungefér 15 procent av kvinnorna jaimfort med ca 3
procent av ménnen. Generellt sitt oroar sig dldre kvinnor mest trots att det i hogre
utstrickning dr yngre mén som drabbas.™

Baserat pa att den stora majoriteten av dem som begér brott &r médn samt det faktum att
méns vald mot kvinnor &r ett av de jamstélldhetspolitiska malen maste normerna kring
miins beteende lyftas fram och problematiseras.®

8 Mén och jamstilldhet, Sveriges kommuner och landsting (SKL):

https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/manochjams

talldhet.7914.html, 2018-02-12

87 Kon spelar roll Gotlands ldn 2015, Linsstyrelsen i Gotlands lidn, 2016

88 Ibid.

8 Min och jimstilldhet, SOU 2014:6, Betinkande av Utredningen om min och jimstélldhet, 2014
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Oro for vald och faktiskt vald efter alder

Anmalda misshandelsbrott 2014 2005-2014
Antal per 100 000 av medelfolkméangden Medelvérde f6r perioden
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Mdcns vald mot kvinnor

Caisa Skoggren ir jamstélldhetsstrateg pa Lénsstyrelsen och arbetar sérskilt med det
nationella jamstilldhetspolitiska malet om att méins vald mot kvinnor ska upphéra. Caisa
menar att inget tyder pa att fler kvinnor pa Gotland jamfort med riket skulle vara utsatta
for vald inomhus av nagon de ar bekant med. Samtidigt 4r morkertalet stort eftersom vi
vet att kvinnors anmélningsbendgenhet dr generellt sett 1ag inom omradet. Sen ser Caisa
att misshandelsstatstiken mot barn och éldre pa Gotland har 6kat, men det behover inte
betyda att det skett en 6kning i praktiken, utan helt enkelt att fler brott tenderar att
anmailas. Nér det géller anmalda véldtiakter pa Gotland sdger Caisa att det skedde en
Okning under 2016. Men eftersom Gotland ar ett mindre samhaélle kan ett fatal
anmaélningar sl4 stort i statistiken och behdver inte betyda att det skett en 6kning Gver tid.
Mins véld mot kvinnor dr ett samhéllsproblem, menar Caisa. Vi vet att de flesta fall
aldrig blir anmaélda vilket betyder att morkertalet &r enormt.

Caisa ser emellertid en storre bendgenhet att anméla sexualbrott numera och att det
kanske beror pé att sexuella dvergrepp dr ndgot som det varit stort fokus pa under senare
tid. Hon menar att det kanske skulle f& motsvarande effekt om véld i ndra relation lyftes
pa samma sitt. Caisa beréttar att risken for att bli utsatt for 6vergrepp av olika slag pa
exempelvis festivaler som det handlat s& mycket om pé sistone dr mycket ldgre om man
j@mfor med vad som hénder flickor och kvinnor i hemmiljéerna. Hon berédttar om
Sodersjukhusets akutmottagning for valdtagna i Stockholm. Ett vanligt scenario hos dem
ar att flickor blir utsatta for sexuella 6vergrepp och valdtikt efter att de slocknat eller
somnat efter alkoholintag vid hemmafester. Caisa menar att det vittnar om att flickor ar
extra utsatta. Men hon menar att vi méste lyfta blicken frn offerperspektivet och se

% Kon spelar roll Gotlands 1dn 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, 2016
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fordvarna, pojkarna och ménnen. Varfor begér de dessa handlingar? Vad 4r det som gor
att en pojke eller man ser en utslagen flicka eller kvinna som lovligt byte?”!

Vuxnas vdld mot barn

Nar det géller vald mot barn kan vi se att under 2014 var statistiken for sexualbrott mot
barn pa Gotland skyh6g med totalt 1 930 anmailda brott pd mot rikets 216 om man raknar
antalet anmaélda brott per 100 000 invanare. Anmélningar av brotten sexuellt ofredande
(ej blottning), utnyttjande av barn under 18 ar for sexuell posering, barnpornografibrott
och sexuellt 6vergrepp mot barn under 18 ar har fran 2010 skjutit markant i hdjden och
ligger mangdubbelt &ver riksgenomsnittet 2014.%% Det har att géra med den hirva av
dokumenterade sexuella 6vergrepp péa barn som avslojats pa Gotland under 2014 och
2015.%

Vald i familjen &r dven ett av de vanligaste problemen sett till de familjer som Region
Gotlands socialtjanst har kontakt med. Det syns i den malgruppsinventering gillande barn
och unga de genomforde i borjan av 2017. Inventeringen visar att 33 procent av barnen av
barnen har bevittnat vald i hemmet. Aven relations- och vardnadskonflikter 4r vanliga, 36
procent av fordldrarna har den typen av problematik. Sett till diskussionen om
maskulinitetsnormen blir slutsatsen som socialtjénsten sjdlva drar att de ofta saknar
information om faderna. Det visar pa att socialtjinsten osynliggoér faderna genom att inte
fraga om dem. P4 sa vis kan dven faderna forbigas som potentiellt stdd till barn 1 behov
av hjilp.**

Déremot ser vi i CAN:s drogvaneundersokning bland niondeklassare frén 2016 att férre
flickor an tidigare uppger att de utsatts for vald som lett till vard, fran étta procent 2014
till fyra procent 2016. Det #r i linje med riket. Aven pojkar som upplevt vald har minskat,
fran 7 procent till 5 procent under samma tid, Aven det ir i paritet med riket.”’

Sammanfattande diskussion

Pé Gotland &r vi mer trygga och har hogre tillit till andra sett till riket. Kanske har det att
gora med att vi ar ett forhallandevis litet samhélle dir den sociala kontrollen &r stor, dir
alla kénner alla”? Sett till statistiken &r risken att bli utsatt for brott pa Gotland mindre
an i riket och risken har inte heller 6kat ndamnvért 6kat under de senaste tio aren. Darfor
blir det desto mer intressant att analysera varfor tilliten har minskat bland gotlandska
mén. Vi ser dven att gotlindska mén har ldgre grad av socialt stod &n kvinnor. Det &r dven
viktigt att se pa det faktum att kvinnor i alla aldrar &r mer otrygga dn mén, nagot som
paverkar kvinnors frihet och hélsa.

% Intervju med Caisa Skogggren, jimstélldhetsstrateg, Linsstyrelsen i Gotlands lin, 2017-09-19
%2 Kon spelar roll Gotlands ldn 2015, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2016

93 Kon spelar roll — Kommentarer och anvindarguide, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2016

4 Malgruppsinventering Barn och unga — Ett utvecklingsarbete inom individ- och
familjeomsorgen pa Gotland, Region Gotlands socialforvaltning, kvalitets- och
utvecklingsavdelningen, 2017

% Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23
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Samtidigt 4r Gotland i hdndelsernas centrum, dtminstone en vecka om aret. Det géller
forstds Almedalsveckan. Vi har sett att sdkerheten trappas upp ar for ar, och hitresta 6ppet
nazistiska och framlingsfientliga organisationer paraderar vara gator med
motdemonstratrationer av olika slag som svar. Detta har ssmmanfallit med oroligheter i
omvirlden som lett till att fler ménniskor soker skydd och ett liv i andra ldnder &n sina
egna. Vi skulle kunna se reaktionerna pa den misstinkta véldtikten pa Gotland under
hosten 2016 som ett tecken pé social oro med framlingsfientliga fortecken. Kanske beror
det, dtminstone tillfélligt, pa minskad tillit och trygghet bland allménheten?

Men, har négot hint med den generella debatten om &tminstone vélds- och sexualbrott?
Grovt generaliserat skulle det kunna hivdas att fokus hittills frimst varit pa offren med
undantag for nir gdrningsméannen har annat etniskt ursprung dn svenskt. Vi har lirt oss att
larma véra hus och starta grannsamverkan, att som kvinna inte ga hem sjélv sent pa
kvillen och att alltid se dig 6ver axeln. Men vi skulle kunna tolka samhéllsdebatten,
kanske i synnerhet med #metoo-upproret, att fokus mer och mer lagts pa forévaren och
det handlingsutrymme som han, oftast dr det en han, haft. Det &r bland annat det som
synliggorandet av normer for maskulinitet handlar om. Vi ser &ven ménnen 4r i stor
majoritet nér det géller missbruk, sjilvmord och olyckor. Utifran det maste vi prioritera
vara samhaéllsresurser pa ett sétt som skapar trygghet, bade for dem som oftast blir utsatta,
de yngre ménnen, men dven for de som kénner sig minst trygga; kvinnorna.

Efter denna genomgang om hilsotillstand, psykisk ohdlsa, ANDT och nu tillit och
trygghet gér vi vidare till kapitlet om ekonomi, utbildning och arbetsmarknad. Dessa
komponenter ar viktiga skydds- och friskfaktorer for folkhdlsan, men som vi ska se ar de
varken jamlikt eller jadmstillt fordelade.
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4. Ekonomi, arbete och utbildning

Att ha ett arbete 4r manga ganger forutsittningar for en god hélsa. Det ger inkomst,
struktur och mal at tillvaron. Arbetsloshet ér alltsd en stor riskfaktor for ohélsa.”® Pa
Gotland é&r arbetslosheten ér 1ag och har varit sjunkande under en langre tid.
Arbetsformedlingen beddmer att sysselséittningen kommer att 6ka under 2018 och att
arbetslosheten i slutet pa aret kommer att ligga pa 6,1 procent.’” Det finns alltsé relativt
goda mojligheter att fa ett arbete pa Gotland vilket borde fa paverkan pa Gotlands
hélsoutfall. Men samtidigt betyder inte att ha ett arbete per definition att arbete i sig ar
hilsosamt, det beror pé arbetets omsténdigheter och arbetsvillkor. Daliga
arbetsforhallanden riskerar helt enkelt att forsimra ens hélsa. Alltsd &r en god arbetsmiljo
ocksé en forutsittning for ett hilsosamt liv.”®

% Det handlar om jimlik hélsa — utgéngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016

7 Prognos for linets arbetsmarknad 2018, Stark efterfrégan ger sjunkande arbetsloshet,
Arbetsformedlingen: https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-
publikationer/Prognoser/Prognoser/Gotland/2017-12-13-Stark-efterfragan-ger-sjunkande-
arbetsloshet.html, 2018-02-16

%8 Det handlar om jimlik hélsa — utgéngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016
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For att fa ett arbete dr utbildning manga ganger avgdrande. Men dven utbildning i sig dr
en av de mest framtrddande faktorerna for en god hélsa. I princip ar det sa att ju hdgre
utbildning, desto bittre hilsoutfall. Generellt sett har hogutbildade kvinnor och mén
battre hélsa dn kvinnor och mén med kort utbildning. Kort utbildning ar kopplad till en
lagre social position i samhéllet och det i sig &r en riskfaktor for ohdlsa och ogynnsamma
livsvillkor. For att citera Kommissionen for jimlik hilsa: “Mellan mdnniskor i olika
yrken, med olika lang utbildning eller med olika stor inkomst finns patagliga skillnader i
héilsa, sjukdomsrisk och forvintad livslingd.”* Att klara grund- och gymnasieskolan #r
dértill den enskilt storsta friskfaktorn for barn och unga.'®

De ekonomiska forutséttningarna hénger ihop med arbete, utbildning och social position.
Med lagre inkomst foljer en storre utsatthet for halsorisker. Det gar tydligt att se att
medellivsldngden hos laginkomsttagare ar lagre d4n hos hoginkomsttagare. Har spelar det
dven stor roll om du ér kvinna eller man, det syns bade pa inkomst och arbetsmarknaden.
Vidare var 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén i Sverige enligt Medlingsinstitutet
drygt 13 procent under 2014. Aven vid beréikning av alder, bransch och utbildning fanns
en oforklarad loneskillnad pé cirka fem procent. Dessa skillnader har stor betydelse pa
exempelvis pension och andra sociala forméner. Internationella studier visar att
samhillen med stora inkomstskillnader vanligtvis har ett simre folkhélsoutfall. Trots att
Sverige internationellt sett har forhallandevis sma skillnader 1 inkomst har dessa dnda
Okat sedan 1980-talet. Dessutom har andelen relativt fattiga i Sverige néstan fordubblats

de senaste 20 aren.'"!

Det spelar stor roll for véra barns hdlsa vilken inkomst,
arbete och utbildning fordldrarna har

- Barntill foraldrar med hog socioekonomisk position [6per 40-45
procents ldgre sannolikhet att bli inskrivna pa sjukhus jamfort med
barn med lag socioekonomisk status.

- Barnsom lever under ekonomisk utsatthet [6per 131 procent hogre
risk att d6 under barndomen, vilket motsvarar knappt 24 barn fler per
100 000 barn.

Kalla: Det handlar om jamlik hélsa - utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete,
SOU 2016:55, Kommissionen fér jamlik héilsa, 2016

% Det handlar om jimlik hélsa — utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016
100 Hilsofrimjande skolutveckling, Skolverket: https:/www.skolverket.se/skolutveckling/miljo-
och-halsa/elevhalsan/halsoframjande-skolutveckling, 2018-03-05
101 Det handlar om jamlik hilsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete, SOU 2016:55,
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hélsa, 2016
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Gotlandska forutsattningar

Ser vi pa Gotlands forutséttningar for en god hélsa utifran ekonomi har bade 6ns kvinnor
och mén har fatt 6kad medelinkomst med tiden. Men utvecklingen gillande
l6neskillnader har gétt bakat. Det betyder alltsa att skillnaden mellan kvinnors och méns
genomsnittliga manadsldn har 6kat. Ar 2007 tjinade miin i genomsnitt 2 050 kronor mer
4n kvinnor i manaden inom de tio vanligaste yrkeskategorierna. Ar 2013 hade det okat till
2 320 kronor. I gruppen drift- och verksamhetschefer ar skillnaden storst. Mén tjanar dér i
genomsnitt 7 100 kronor mer dn kvinnor. I kategorin vard- och omsorgspersonal finns
déremot inga skillnader mellan konen, men det &r dven den kategori som tillhor de med
lagst 1on. Inkomster hdnger ocksé ihop med arbetstid. P4 Gotland arbetar fler kvinnor
deltid &n mén. Men kvinnors heltidsarbetande har successivt 0kat medan ménnen
heltidsarbetande har sjunkit.'®?

Nir det géller Gotlands arbetsmarknad &r den traditionellt konsuppdelad. Nistan 50
procent av kvinnorna arbetar i den offentliga sektorn och drygt 80 procent av ménnen i
den privata. I den offentliga sektorn dominerar kvinnorna, bdde som anstéllda och pa
chefsposition. Fér 2013 var 61 procent av cheferna dir kvinnor och 39 procent mén.'*”
Néringslivet pa Gotland dr mangfacetterat, men framtrddande néringar &r areella néringar,
byggindustri och besoksndring. Av de cirka 4 500 verksamma foretagen drivs ungefar 70
procent av mén.'* Det slr igenom dven pé chefspositionerna. I niringslivet ir 68 procent
av cheferna mén, 32 procent dr kvinnor. P& VD-positionerna dominerar ménnen dn mer
da 81 procent 4r min och 19 procent kvinnor.'® Trots att Gotland brukar riknas till ett av
de lén dér proportionellt sett manga kvinnor startar foretag har de flesta nystartade foretag
en man i ledningsposition.'*

Sett till de 20 vanligaste yrkeskategorierna pa Gotland under 2013 arbetar hela 26 procent
av kvinnorna som vard- och omsorgspersonal. P& andra plats kommer arbeten inom
forséljning och detaljhandel med sex procent. Att arbeta inom vérd- och omsorg &r alltsa
det i sirklass vanligaste arbetet for en kvinna pa Gotland. Fér ménnen ar det mer splittrat.
Den vanligaste yrkeskategorin dr byggnads- och anldggningsarbetare, sju procent av de
gotlandska ménnen har sddana yrken. Dérefter foljer byggnadshantverkare, vard- och

omsorgspersonal samt fordonsforare pa vardera fem procent.'"’

Om nu utbildningsnivan ar sa pass viktig for folkhdlsan, hur ser det da ut med
utbildningsnivan hos gotldnningarna? Gotldnningarna har en lagre andel kvinnor och mén
med hogre utbildning jimfort med riket. Fler kvinnor har eftergymnasial utbildning
jamfort med mén och det giller bade pa Gotland och i riket. Totalt for ldern 25-64 &r har
41 procent av kvinnorna och 27 procent av mdnnen nagot slags eftergymnasial
utbildning, att jimfora med rikets 48 respektive 37 procent.'”® Och de yngre r mer

102 K 6n spelar roll Gotlands 1dn 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, 2016
103 1pid.

104 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017

105 K6n spelar roll Gotlands 1in 2015, Linsstyrelsen i Gotlands 1dn, 2016
106 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017

107 K én spelar roll Gotlands 1dn 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands lin, 2016
108 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017
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vilutbildade &n &ldre. I Visby finns en hogre andel bade kvinnor och mén med
eftergymnasial utbildning én pa dvriga Gotland.'”

Det rader stora skillnader i vad kvinnor och mén, flickor och pojkar véljer att utbilda sig
inom. Gymnasieskolan &r starkt konsuppdelad. Av de femton storsta
gymnasieprogrammen &r det bara tre dér férdelningen av flickor och pojkar ér inom
spannet 40/60 procent. Det dr programmen for samhéllsvetenskap, naturvetenskap och
naturbruk. De gymnasieprogram som har den storsta majoriteten flickor ar hantverk,
barn- och fritid samt vard- och omsorg. Hér ar fordelningen ca 80/20 mellan konen.
Program dér pojkar dr i majoritet dr fordons- och transport- och teknikprogrammen. Inom
bygg- och anléggning, el- och energi samt VVS och fastighet fanns inga flickor alls.
Siffrorna giller gruppen elever med slutbetyg frin gymnasiet lisaret 2013/2014.""° Under
2016 fullfoljde endast 66 procent av de gotlédndska eleverna gymnasiet inom en

fyradrsperiod, att jimfora med rikets 71,5 procent.'"!

Nér det géller vidareutbildning haller dessa strukturer i sig. Vanligast for de gotlindska
kvinnorna en hégskoleutbildning inom hélso- och sjukvard samt social omsorg, direfter
foljer pedagogik och lararutbildning. Bland ménnen &r det mer splittrat pa
samhillsvetenskap, juridik, handel och administration samt teknik och tillverkning.''?
Och som vi sett i kapitlet inledningsvis avspeglas arbetsmarknadens konsuppdelning av
dessa studieval.

Arbetsmiljo och ohalsotal

Kommissionen for jdmlik hilsa konstaterar att arbete ar viktigt for hdlsan. Men det
forutsatter ocksa att arbetsmiljon dr god och inte leder till arbetsskador, sjukskrivning och
stress. Och just stress dr numera den vanligaste orsaken till att mdnniskor blir sjukskrivna.
Och risken &r sérskilt stor i kvinnodominerade yrken, det géller oavsett om du 4r kvinna
eller man. Sarskilda riskyrken utifran stress dr de arbeten som kraver hogre utbildning
och innebir stor kontakt med méanniskor.''® Stress och ohilsotal kan dven vara ett sitt att
se pa hur Gotlands arbetsmarknad mar.

Sa, hur stressade dr da gotldnningarna? Faktiskt uppger farre kvinnor och mén pa Gotland
att de ar stressade jamfort med rikssnittet. Av kvinnorna pa Gotland upplever 16 procent
att de &r stressade jamfort med 17 procent i riket samt 9 procent av ménnen jamfort med
10 procent i riket. P4 Gotland upplever framst personer i dldrarna 16-29 &r att de ar
stressade, 24 procent. Stressnivan tenderar sedan att sjunka med éldern, och i aldrarna
30—44 ar har stressnivan gétt ner till 16 procent. Mest stress upplever personer med hog
eftergymnasial utbildning med 14 procent, vilket &r tva respektive tre procent mer dn
personer med gymnasial och eftergymnasial utbildning. Ur ett ekonomiskt perspektiv dr
lag-, medel- och hoginkomsttagare ungefar lika stressade. Tretton procent av lag- och
héginkomsttagare uppger att de ar stressade jamfort med 12 procent for

109 K 6n spelar roll Gotlands 1dn 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, 2016
10 1pid.
1 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017
112 K6n spelar roll Gotlands 1in 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn, 2016
113 Sjukskrivningarna kostar samhéllet miljarder — ett schyst arbetsliv 16nar sig, Fackforbundet
Vision, 2016
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medelinkomsttagare. Men dér stressen for laginkomsttagare gatt ner till fran 17 procent
for perioden 2009-2011 har stressen for hdginkomsttagare gatt upp fran 8 procent under
samma tid. Slutligen kan vi konstatera att stadsborna ar mer stressade &n
landsbygdsborna. I Visby uppger 15 procent att de ar stressade jamfort med 11 procent pa
landsbygden. Samtliga siffror &r himtade fran HLV-enkéten och &r ett medelvirde for
perioden 2013-2016.""

Men sitter vi stressen i relation till ohdlsotal far vi ddremot en motsatt bild. Statistiska
Centralbyran, SCB, konstaterar att ohélsotalet 4r hdgre bland de gotlandska kvinnorna
och ménnen jamfort med riket. Kvinnorna har dven ett hogre ohélsotal 4n ménnen, det
géller bade pa Gotland och i riket. Ohélsotalet &r baserat pé antal utbetalade dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och
sjukersittning frén socialforsikringen. Ar 2014 hade kvinnorna pa Gotland totalt sett 38
sjukdagar jamfort med méinnens 27. Kvinnor och mén pa landsbygden har nagot férre
sjukdagar #n kvinnor och min i Visby. Se tabell nedan.'"”

Ohalsotalet 2010, 2012 och 2014.
Antal dagar per ar och forsakrad i aldern 20-64 ar.

2010 2012 2014
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Visby tatort 39 28 37 25 38 27
Ovriga Gotland 36 26 33 24 35 25
Linet 38 27 35 25 36 26
Riket 38 26 35 24 33 22

Hur ser da den gotlédndska arbetsmiljon ut och hur arbetar de stora arbetsgivarna? Sett till
antalet anstillda kan ingen arbetsgivare pa Gotland méta sig med Region Gotland, som ar
bade kommun, landsting och regionalt utvecklingsansvarig i en organisation vilket &r
unikt for Sverige. Under 2016 sysselsatte Region Gotland ca 6 500 anstillda fordelat pa
ungefir 5 000 kvinnor och 1 500 mén. Dérefter foljer Svenska Spel AB med 425
anstéllda, Forsdkringskassan och PayEx Finance AB med 375 anstillda vardera. Andra
storre arbetsgivare dr Samhall AB, Cementa AB och Uppsala Universitet Campus
Gotland med 6ver 200 anstillda.''®

Att arbeta i offentlig sektor

Elisabeth Soderback dar HR-strateg pa Region Gotland. Hon menar att eftersom Region
Gotland ar den i sirklass storsta arbetsgivaren pa on har de ett stort ansvar. Att sdnka
sjuktalen &r darfor en samhéllsekonomisk vinning men det kostar att genomfora insatser
vilket ar svart med regionens ekonomi. Hon berittar att det generellt inte ar storre
sjukskrivningstal pa Gotland jamfort med riket. Men daremot har vissa forvaltningar
storre sjuktal dn andra, i synnerhet de kvinnodominerade.

114 Folkhilsostatistik, Samlad statistik for Gotland, Region Gotland:
http://gotland.se/folkhalsostatistik, uppdaterad 2018-01-23

115 K én spelar roll Gotlands 1idn 2015, Lénsstyrelsen i Gotlands lin, 2016
116 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017
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Under hosten 2016 drog Region Gotland dérfor igéng att projekt for enheter med hoga
sjuktal, exempelvis hemtjénst och férskola. Genom kartliggningen kunde de se monster
och strukturer som paverkar sjuktalen. Elisabeth berittar att de arbetar vidare med
resultaten genom att koppla pa fler forvaltningar. Fokus ligger d4ven pé arbetsmiljon for
forsta ledets chefer, har kommer Region Gotland att inforskaffa en ny tjénst, ett
rehabiliteringsverktyg som ska kunna stotta pa chefsniva. Ett prioriterat omrade for
Region Gotlands koncernledningsgrupp, alltsd forvaltningschefer och regiondirektorer, ar
kompetensforsorjning. Det &r viktigt att kunna behélla och rekrytera rétt personal och
darfor arbetar de med en 14ngsiktig 16nebildning for att i jadmstéllda I6ner samt ha en god
arbetsmiljo med ett 1agt sjuktal. Elisabeth menar att det borjar ge resultat i form av en
minskning av sjukfrdnvaron och satsning pa mer jamstéllda l6ner. Elisabeth menar att
Region Gotland gar frin ett efterhjilpande arbetssitt till ett mer forebyggande.'"’

Och arbetet med jamstéllda 16ner verkar ha gett resultat. Loneskillnaderna mellan kvinnor
och miin som i#r anstillda pa Region Gotland har successivt minskat. Ar 2016 tjéinade en
man anstilld pd Region Gotland i genomsnitt 31 360 kronor i minaden jaimfort med
kvinnornas 28 410 kr, en skillnad pa 2 950 kr i ménaden. Ar 2012 var skillnaden 3 650
kronor i manaden. Déremot har sjuktalen gétt frén en total pé 4,4 procent for &r 2012 till
5.9 procent for 2016. Det dr dock fortfarande mindre 4n riksgenomsnittet for kommun-
och landstingssektorn i Sverige.'"®

Att arbeta privat

Vi vet forhallandevis mycket om hélsoldget i den offentliga sektorn. Men Gotlands
néringsliv, som préiglas av ménga sma foretag, vet vi inte lika mycket alls om nér det
kommer till hélsa. Darfor foljer nu tre intervjuer som belyser hélsa ur tre olika
foretagarperspektiv; att vara smaforetagare generellt, att jobba kortare dagar samt att
jobba mest hela tiden.

Smdféretagaren

Andreas Unger &r fram till slutet av mars 2018 ordférande for Foretagarna Gotland, som
dr en del av en nationell medlemsdgd foretagarorganisation med 260 lokalforeningar. Pa
Gotland har de runt 400 medlemmar, men eftersom en person kan ha flera bolag ar det
fler foretag d4n de ca 400 medlemmarna som representeras.

Vinst ér viktigt for de gotldndska foretagarna, menar Andreas. De &r duktiga, har hoga
krav och vill vara ”bést i klassen”. Och Andreas berittar att gotlindska foretagare pa
pappret forvisso dr 1onsamma, men att det dr en sanning med modifikation. Det ar lite
paradoxalt, menar han, eftersom den som tar ut en hogre 16n betalar hogre sociala avgifter
och skatt vilket dr en stor kostnad och de facto ger mindre vinst. Plockar man istéllet bara
ut vinst blir skatten pé det ca 30 procent vilket &r ldgre 4n att betala 16n och sociala
avgifter. Samtidigt blir det da inga pensionsinbetalningar och det far siklart paverkan pa
ens senare liv.

17 Intervju med Elisabeth Soderbick, HR-strateg pa Region Gotland, 2017-04-04.
118 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017
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Andreas menar att foretagarnas krav pa lonsamhet gor det svart att ta ut semester och
ledighet, att unna sig det. Att vara sjuk &r inte heller ett alternativ for ménga. Han beréttar
att manga egenforetagare inte sjukanmaler sig eftersom socialforsékringen inte tacker
kostnaderna forrén efter 14 dagar. Ibland har foretagaren en privat sjukforsiakring som
ticker inkomstbortfall, men skulle man bli allvarligt sjuk en léngre tid riskerar foretaget
att laggas ned och likvideras.

Pé fragan hur det ser ut med sjukskrivning och statistik for de gotlindska sméforetagarna
beréttar Andreas att det inte gér att generalisera, dels p& grund av att man helt enkelt inte
sjukanmdler sig, och dels for att Forsakringskassan inte for statistik for sméaforetag med fa
anstillda. Han berittar att Foretagarna nationellt for forsta gdngen genomfor en nationell
undersokning som lyfter smaforetagarens vardag kopplat till sjukdom, ohilsa, fritid etc.
Forhoppningsvis gar det att dra ndgra slutsatser nér den ar klar.

Kompetensforsdrjningen &r central for foretagarna, menar Andreas. Han beréttar att
manga har svart att hitta personal med ritt kompetens. En 16sning ar att rekrytera
generalister, som kan gora lite av varje. Pé sé vis ér det inte heller panik om en anstalld
blir sjuk for dé kan en kollega kliva in. Samtidigt tror Andreas att en anstélld som &r sjuk
sannolikt ar tillgdnglig for arbetsgivaren pé négot sétt 4nda, som ett sétt att hilla igdng
verksamheten.

Andreas resonerar som sa att de gotlandska foretagarna jobbar mycket och att gransen
mellan arbetstid och fritid 4r otydlig. Han tror att det oftast gar bra, att foretagaren &r sa
engagerad i sitt arbete att det inte 4r nagon fara att jobba mycket. Andreas menar att det ar
forst nér foretagaren, pa grund av hindelser eller faktorer i omvirlden, inte kan paverka
sin tid och sitt arbete som risken att bli sjuk 6kar, nar man inte har kontroll ldngre. Han
menar ocksd att det hanger ihop med mycket annat, att det pa sétt och vis ger en hogre
status om visar att man har mycket att gora. Samtidigt kan den hér pressen att jobba
mycket men dnda ha en aktiv fritid, att inte himta sist pa forskolan, att vara engagerad i
en forening och ha ett stort socialt umgénge etc. bli for mycket och paverka bade ens
foretag och hilsa negativt genom stress. Darfor ser Andreas mycket fram mot resultatet
av Foretagarnas undersokning nir den fardigstélls under 2018, eftersom den belyser just

san hir problematik. Det #r inte nigot som gjorts tidigare, vad Andreas vet.'"”

Att ha sex timmars arbetsdag

Christopher-Robin Maurin &r byréledare pé foretaget Oss Reklambyra i Visby dir han
arbetar sedan atta ar tillbaka. De skapade tonvis av rubriker nér de varen 2016 borjade
med 6-timmars arbetsdag. De fem personerna som utgoér byrén hade under en langre
period funderat pa foretagets utveckling och hur arbetsprocess kopplad till fardig produkt
(kampanj, logotype etc.) kunde synliggdras och inte minst faktureras. Eftersom mycket av
arbetet handlar om ett tankearbete, att sitta sig in i ett foretags vardag och skapa nagot
utvecklande for dem, &r det naturligtvis svart att sétta en prislapp per arbetad timme
eftersom tankearbetet pdgar mer eller mindre hela tiden. Arbetsprocessen behover inte
heller vara inte knuten till kontorsstolen. Nar byran funderade pa detta var sex timmars
arbetsdag bara en av flera idéer. S& en dag efter ménga diskussioner om foretagets

9 Intervju med Andreas Unger ordférande Foretagarna Gotland, 2017-09-22
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utveckling foreslog VD:n Julia Bendelin att de skulle gora slag i saken och testa att
forkorta arbetstiden med bibehéllen 16n. De borjade redan samma dag. Filosofin var att
om det inte fungerade kunde de ju bara ga tillbaka till normal arbetstid igen.

Nu har det gatt ett och ett halvt ar. Christopher-Robin konstaterar att den dar
eftermiddagstrottheten som brukade komma runt 15.30-tiden forsvunnit helt. De har
insett att de orkar halla en hogre skérpa i tre timmar d4n man gor i fyra, vilket gor for- och
eftermiddagarna mer effektiva. Christopher-Robin berittar att de varit observanta pad om
utfaktureringen skulle sjunka. Men de kunde se att faktureringen ligger i stort sett pa
samma nivaer som tidigare, om ndgot sé har det mgjligtvis okat litet. De spenderar alltsa
mindre tid pa kontoret men far lika mycket gjort som tidigare. Kanske lite mer till och
med, tror han. De har i princip ingen dvertid heller. Christopher-Robin jamfor med nir
han arbetade 1 Stockholm och han kunde ha 40 timmars overtid 1 mdnaden, nu kommer
han inte upp 1 det pa ett &r. Nér det géller sjukfrdnvaron har han inte tittat specifikt pa det,
de hade lag sjukfranvaro redan innan. Men han beddmer att den minskat lite. Daremot
tror han att det har en storre effekt pa lingre sikt eftersom de anstéllda faktiskt sitter ner
tva timmar mindre per dag och det borde ge effekt, inte minst nér det géller
”skrivbordsskador” som ryggproblem och musarm. Eventuella negativa effekter skulle
kunna vara att de &r véldigt fokuserade nér de arbetar, och om det var lite eller ingen tid
for fikaraster tidigare &r det &n mer sa idag. Samtidigt dr det en tillatande och flexibel
arbetsplats, behover de vara borta en timme under arbetstid sé 16ser det sig. Han tycker att
de generellt dr mer pigga och effektiva sedan de gick ner i arbetstid.

Christopher-Robin ser dven att foretaget blivit mer kidnt pa grund av det hér, exempelvis
fér de fler spontanansokningar &n tidigare av méinniskor som vill arbeta hos dem. De har
dock inte for avsikt att maximera sina vinster och vara ett tillvixtforetag. Han menar att
de har hittat ett sétt att arbeta och leva pa dir de far gora det som de ar bra pa och tycker
ar roligt. Véxer de sa skulle det mer ha att gora med att det blivit s, mer av en “organisk
tillvaxt”.

Den vanligaste frdgan Christopher-Robin fér ér i stil med ”-Hur vagade ni, hur kunde ni
veta att det skulle funka?”. Han tinker att foretag har enklare att se vinsten i att satsa pa
klassisk hérdvara, en investering i en ny maskin, redskap eller programvara. Trots att det
inte dr en garanti for avkastning dr det anda enklare att se logiken i investering och
potentiell avkastning. Christopher-Robin menar att de ser det pa exakt samma stt, fast
det &r en investering i minniskan, i mjukvaran istédllet. Han menar dessutom att riskerna
ar betydligt mindre, funkar det inte dr det ju bara att sluta, utan att dyra insatser skett.

Christopher-Robin tror att sex timmars arbetsdag skulle kunna funka i flera branscher
men av olika skil. Han nimner Goteborg dar det gjorts lyckade forsék inom varden, dar
piggare medarbetare gor firre misstag vilket inte bara lider till minskat lidande utan &dven
till mindre kostnader. Detsamma skulle kunna gélla for industrins skiftarbete ocksa, tror
han.

Slutligen anser Christopher-Robin att det hér séttet att arbeta och leva pa ér en av
anledningarna till att ménniskor flyttar till Gotland. Arbetsmarknaden ser annorlunda ut
an 1 Stockholm dér han kommer ifrén, hér far man gora lite av varje istéllet for att vara
specialist och toknischad inom sitt omrade. Han menar att samma mentalitet som att borja

med sex timmar arbetsdag praglade hans flytt med fru och barn till Gotland for étta ar
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sen. Nar folk fragade hur de vigade ta steget att flytta hit sdger han: ” — Det &r bara att
testa. Funkar det inte ir det bara att sluta, inget mer med det.”'*°

Att jobba dygnet runt

Elin Gustafsson ér lantbrukare. Hon och hennes man Goran har tagit 6ver hans
fordldrahem i Stenkyrka. De har en kravcertifierad lammgard, vixtodling riktad mot
lammproduktionen samt en gardsbutik med gronsaker och potatis. De genomfor samtidigt
en stor satsning pa ett nybyggt ridhus som den lokala féreningen ska kunna nyttja for
traning och tavling. Investeringen sker med stod av EU:s landsbygdsprogram via
Léansstyrelsen.

Elin och hennes man Goéran, som béda &r uppvixta pad Gotland, hade sedan studietiden
bott pa fastlandet. Elin arbetade som senior forskare pa Astra Zeneca och Goran var en av
Scanias chefer. Bade trivdes mycket bra med sina karriérer, men efter att deras tva barn
foddes borjade de tinka om. Elin, vars stora passion dr hdstar, upplevde att det var svért
att kombinera arbete med bade barn och fritid. For att forsdka 16sa det letade de forst efter
histgérd i Sormland, s att de bade skulle kunna ha kvar jobben men samtidigt ha héstar
pa hemmaplan. Men prisbilden dar var hogre dn pa Gotland och ndgonstans i bakhuvudet
jémforde de alltid objekten med Gorans fordldrars gérd i Stenkyrka. Efter ett tag
bestimde de sig for att s6ka jobb hemma pa Gotland, och sa sméningom ta 6ver garden.
Devisen var att om en fick jobb skulle de flytta och sen fick det andra l9sa sig efterhand.
Det gick dock fortare dn de trodde, Goran fick snabbt jobb och flytten var ett faktum.
Gorans fordldrar var mycket glada 6ver att de flyttade hem och 6vertagandet av garden
gick darfor ritt fort det med.

Elin menar att det verkligen var ett beslut for att fordndra livet, inte bara for sig sjdlva
utan dven for sina barn. Bade hon och Goran trivdes oerhort bra med sina karridrer, men
barnen och livsstilen fick ga fore. Elin har huvudansvaret for garden, hon star pé alla
papper och skoter den dagliga ruljangsen. Goran jobbar numera heltid som lektor pa
Uppsala universitet Campus Gotland, men hon bedémer att Goran jobbar lika mycket
med garden som med det.

Pé fragan hur mycket hon jobbar en vanlig dag sdger Elin att hon jobbar mest hela tiden.
Hon kan ju aldrig vara riktig ledig, hon har ju djur att ta hand om och en gérdsbutik att
skota. Hon jobbade forvisso langa dagar som forskare ocksé, men skillnaden med att
jobba dnnu mer som lantbrukare &r det lugnare tempot och det friare upplédgget. Hon
menar att det darfor gar bra att ”’jobba dygnet runt”. Samtidigt podngterar hon att hon inte
flyttat hem for att jobba mindre, utan for att fa ett annat liv. Barnen har kortare dagar pa
skolan och familjen &r mer nérvarande.

Och just familjen dr rdddningen om Elin skulle bli sjuk och inte kunna arbeta. Och Goran
kan jobba en del hemifran. Elin podngterar att svarfordldrarnas hjilp och fortsatta
engagemang i garden varit ovérderligt. Vidare betonar Elin vikten av att det finns service
i niromradet, sdisom mataffar och skola. Det underlittar vardagen och idag inte ndgot som
man pé landsbygden kan ta for givet.

120 Intervju med Christopher-Robin Maurin, byraledare OSS Reklambyra, 2017-09-19.
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Pé frdgan om ekonomiska vinster menar Elin att det i princip bara handlar om
livskvalitet. Garden gér idag plusminusnoll och Gérans 16n dr nddvéndig for att de ska fa
ihop tillvaron. Satsningen pa ridhuset &r en investering men samtidigt en risk, saklart.
Men Elin beréttar att verksamheten dér redan &r igang trots att sjdlva ridhuset inte ar klart
annu. Hon avslutar med att det handlar om sjalvuppfyllelse i mycket hogre grad dn
ekonomi. Det innebér inte en enklare vardag, men det dr en vardag som de sjdlva valt och

kan styra dver.'?!

Kompetensforsorjning

Vi har nu tittat pd olika aspekter av att arbeta. Bdde Region Gotland och Foretagarna har
ndmnt kompetensforsorjning som en nyckelfaktor for utveckling och tillvixt. Men hur
kan kompetensforsorjning kopplas till folkhédlsa? Om vi ser pa kompetensforsorjning ur
ett utbildningsperspektiv har vi sett att utbildningsnivén &r lagre pa Gotland jamfort med
riket. Samtidigt méste utbildningen kunna leda till anstillning eller féretagande och det
maste ju matchas mot arbetsmarknadens behov, bade pé kort och lang sikt. Darfor blir
kompetensforsorjning ett viktigt strategiskt verktyg, bade for arbetsmarknaden men dven
for individen. Och utifran folkhélsoperspektivet dr bade utbildning och arbete viktiga
frisk- och skyddsfaktorer.

Therese Kulléker har fram till hdsten 2017 varit strateg for arbetsmarknad och
kompetensforsorjning pa Region Gotlands regionstyrelseforvaltning. I hennes uppdrag
ingar att arbeta med Gotlands kompetensforsorjning pa bade kort och lang sikt. Hon ser
att arbetsloshet och brist pa utbildning ar korrelerat med sdmre hilsa och pa sa vis dven
kostsamt for samhéllet. Therese berittar att arbetslosheten just nu &r 1&g pa Gotland vilket
gOr att manga far jobb och det gynnar dem som stéar langt fran arbetsmarknaden.
Samtidigt letar manga arbetsgivare febrilt efter ratt kompetens, sarskilt nér det géller
spetskompetens och hogskoleutbildade. Gotlands demografi gor sitt till, manga kommer
att ga i pension inom nagra ar vilket gor att rekryteringstrycket kommer att oka.

Hon menar att arbetsgivarna méste bli bittre pa att nyttja hela befolkningens fulla
potential eftersom Gotlands avgriansade geografi gor att arbetsmarknaden skiljer sig fran
fastlandet. Arbetstagare p& Gotland behover vara breda och generalister eftersom den
begrinsade arbetsmarknaden inte gér det mojligt att vara spets”. Therese anser att
Gotland behover bli mer sjélvforsorjande pa kompetens eftersom 6-ldget gor att vi inte
kan konkurrera med grannkommunerna” pa fastlandet. Det &r ett stort steg for ménga att
flytta hit, det &r inte lika 14tt som att pendla till grannkommunen. Hon menar att vi maste
vara kreativa, 6ka mojligheterna for distansarbete, kanske sénka kraven pa ritt utbildning
och sedan lata arbetsgivarna “kla pa” personerna med den kunskap och kompetens de
behover.

Therese ser det darfor som ett problem att Gotland har en sé konssegregerad
arbetsmarknad och att gotlandska kvinnor och mén, flickor och pojkar gor sa stereotypa
utbildningsval. Det leder ju till att arbetsgivarna i praktiken bara har hélften s& mycket
arbetskraft att tillga. Therese beréttar att Region Gotland framfor allt har problem att hitta

12! Intervju med Elin Gustafsson, lantbrukare, 2017-09-22.
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personal inom vard- och omsorg. Men det 4r dven svart att hitta tekniker och ingenjorer.
Och har dr konsmonstren sa patagligt tydliga.

Skolan har en grundldggande uppgift hiar, menar Therese. Hon pekar pa studie- och
yrkesvigledarna, SYV, som viktiga verktyg for att fa eleverna att bredda och 6ppna upp
for andra studieval, att vilja hogskola trots att ens fordldrar kanske inte &r hogutbildade
samt att skapa studiemotivation genom att koppla ihop skolan med arbetslivet. For att
gora det arbetar Region Gotlands SY V:are med metoden ”Rdda traden”. Tanken ér att
varje arskurs i skolan ska ha en plan som handlar om arbete och studier pa olika sétt, fran
forskoleklass till gymnasiet. Det handlar om att sitta skolamnena i sitt sammanhang och
exempelvis koppla ihop dmnet bild med design eller engelska med lantbruk. I R6da
traden finns mojligheterna att ge alla barn en insikt om att de kan bli det de vill och ge
dem modet att bryta kdnsmonster och normer. Hon menar att det dérfor ér viktigt att alla
vuxna som mdter barn i skolan, dven inom fritids- och forskoleverksamhet, hojer sin
kunskap om jamstéilldhet och hur man arbetar med det i vardagen.

Vidare anser Therese att det r viktigt att jobba med vuxnas utbildningsniva och
omstdllningsformaga. Hon beréttar att manga vuxna kvinnor och mén mellan 40-60 pa
Gotland kanske bara gatt tvaarigt gymnasium. Om man blir av med jobbet i den aldern,
hur enkelt dr det for dessa att studera vidare? Har kan yrkeshdgskoleutbildning vara ett
alternativ, och eftersom de 4r sa kopplade till den lokala och regionala arbetsmarknaden
far manga arbete efterat. Therese pekar hér pa vikten av att 4ven vénda sig till nyanlédnda
kvinnor och mén.

Andra faktorer som Therese tror har betydelse for studie- och yrkesval &r 16n. Om fler
mén ska vilja vard- och omsorgsyrken méste kanske 16nen hojas. Samtidigt maste de
arbetsplatser som finns arbeta med bemotande och méangfald. Therese beréttar att det
finns tjejer som valt ett manligt kodat gymnasieprogram men som sen hoppat av efter att
de haft sin forsta praktik. Samtidigt kan branschen séga att de letar med ljus och lykta
efter fler kvinnor att anstilla. Therese menar dock att arbetsgivarna borjar bli medvetna
om problemet med att hitta arbetskraft och att de méste jobba med att bli attraktiva for
bade kvinnor och méin, flickor och pojkar, utrikes savél som inrikes fédda etc.

Therese tror att utifran arbetskraftsbrist och en mer tekniskt automatiserad arbetsmarknad
behdver arbetsgivare mer utbildad personal som &r villiga att l4ra sig nya saker. Genom
att arbeta med projekt som Roda traden i skolan och med arbetsgivare, med fordldrar och
f4 dem att uppmuntra sina barn att gora hallbara utbildningsval, s& har Gotland en god
chans att lyckas med framtida kompetensforsérjning.'*

122 Intervju med Therese Kull&ker, strateg arbetsmarknad och kompetensforsdrjning Region
Gotland, 2017-09-05.
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Integration

En viktig del i kompetensforsorjningspusslet dr att fa manniskor att flytta hit. Hér finns
stora mdjligheter i1 de kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer med annan
konsidentitet som dr asylsokande och nyanldnda. Men det dr ocksa en utmaning. S& som
vi sett i det forsta kapitlet om fysisk och psykisk hélsa kan personer som é&r flyktingar,
asylsokande och nyanlidnda ofta ha ett spektrum av negativa erfarenheter med sig fran sitt
hemland, flykten eller de langsamma handléggnings- och etableringsprocesserna. Det
géller framfor allt sddant som ger avtryck i den psykiska hilsan. Det kan darfor vara en
svar uppgift for samhiéllet att ge dem det stod de behdver samtidigt som hoga krav stills
pa sprakkunskaper, utbildning och arbetsféorméga. Det ar dven rimligt att tro att fordomar
och diskriminering i samhéllet padverkar dessa méinniskors upplevelser och mojligheter att
skapa sig ett liv i Sverige.

Ett antal myndigheter och organisationer arbetar med integration pa Gotland;
lansstyrelsen, Region Gotland, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och
Migrationsverket for att ndmna nagra. Det finns dven ett stort ideellt engagemang kring
de nyanlidnda och asyls6kande méanniskorna. En del av lansstyrelsens arbete handlar om

att samordna de insatser som de olika aktorerna gor.'?

En dag pa integrationsenheten

I syfte att formedla en 6gonblicksbild av integrationsarbetet tillbringades en dag pa
Region Gotlands integrationsenhet i december 2017. Tanken var att finga och férmedla
vardagen for bade personer som &r nyanlédnda och mottagande myndigheter.

Integrationsenheten &r placerad pa Kompetenscentrum Gotland. Har arbetar ungefar nio
personer. Tempot dr hdgt och arbetet ar kreativt och losningsfokuserat. Under dagen
lostes fragor med allt frin forsvunna plénbdcker till planering av bostadsformedlande for
kommande ar.

Besdk hos BVC - barnavdrdscentralen

Just denna dag ska tva medarbetare pa integrationsenheten, Eva Flemming och Lotti
Carlgren, presentera enhetens arbete for en grupp bestadende av Region Gotlands BVC-
samordnare, samtliga BVC-skoterskor, en barnoverldkare och tva psykologer. Eva och
Lotti berittar att enheten tidigare hette flyktingmottagningen och lag under Region
Gotlands socialforvaltning. I januari 2015 flyttades de till utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen och bytte namn till Integrationsenheten. Vid den tiden tog
Gotland emot ungefar 30 personer per ar. For 2017 har de varit anvisade att ta emot 213
personer och fram till dags dato den 7 december har 182 personer kommit, 30 &r pa vig in
och en plats ir s att siiga ledig. Ar 2016 tog de emot 196 personer och for 2018 #r de
anvisade att ta emot 125.

Eva och Lotti gar igenom négra definitioner och begrepp. Asylsokande ér de kvinnor och
min, flickor och pojkar som tar sig till Sverige for egen maskin. De soker asyl hos
Migrationsverket, som provar deras rétt till skydd i enlighet med bade svenska och

123 Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende lénsstyrelserna, regeringsbeslut 111:5
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internationella asylregler. Under tiden de véntar pa beslut placeras de pa asylboenden. De
fér ett slags dagpenning, hilsoundersdkning, barnen far ga i skolan och har ritt till viss
barnomsorg. Som mest hade Gotland elva asylboenden. Fran januari 2018 finns inga
kvar. Sen finns det dven kvotflyktingar. Detta dr en del av Europas samlade
flyktingpolitik, och ar ocksa ett slags anvisningssystem. Det gér till sa att FN:s
flyktingorgan, UNCHR, handplockar ménniskor direkt ur olika flyktinglager for
anvisning till olika lander. Och till skillnad fran personer som ar asylsdokande har
kvotflyktingarna permanent uppehéllstillstdnd redan nir de kommer. Att redan ha fatt
uppehéllstillstind kan forstds reducera en del stress, men samtidigt har de hir personerna
andra stodbehov. Gotland tog emot ca 50 kvotflyktingar under 2017.

Nar det géller de svenska reglerna kring uppehéllstillstaind beréttar Eva och Lotti att de
har dndrats mycket och numera kan man f& antingen & permanent eller tillfalligt
uppehéllstillstind. De tillfalliga uppehallstillstanden ar pa 13 ménader och
ursprungstanken var att efter den tiden skulle ldget i hemlandet, i synnerhet Syrien, vara
sa pass stabilt att man kan atervianda. Men eftersom sé inte ar fallet méste man ansdka om
nytt uppehallstillstdnd istillet. Méanga av de personer som didremot far permanenta
uppehéllstillstand &r frén Syrien och manga av dem dr barnfamiljer. De som beviljas
tillfalliga uppehéllstillstind har stora svérigheter att ta hit sin familj da hoga krav frén
svenska myndigheter stills pa eget boende och forsorjning. Eva och Lotti menar att oron
och den ldnga véntan p& besked om uppehéllstillstinden som bidrar till de har
manniskornas psykiska ohélsa. Och det &r ju forst vid beviljat uppehallstillstind som
etableringsinsatserna kan pébdrjas.

For vad innebér det da att vara nyanlind till Gotland, vad har man rétt till och vilket
ansvar vilar pa integrationsenheten? Eva och Lotti beréttar att ndr anvisningen &r klar och
godkénd ordnar de med bostad. Bostaden rustas sé att man kan sova och laga mat. Men
det 4r minimalt, menar Eva och Lotti. I praktiken innebér det madrass pé golvet, en stol,
en gaffel, en kniv etc. per person. I 6vrigt riggar integrationsenheten allt runtomkring;
kontakter med Forsdkringskassan, Skattemyndigheten, eventuell kontakt med BVC,
folktandvarden etc. Kvotflyktingar far lite extra utrustning i hemmen, de far mer
sprakstod som visar dem runt och kan f6lja med vid besok hos myndigheter etc. De ser
till att personer som dr kvotflyktingar far géra en hélsoundersokning, meddelar
folktandvarden, ansdker om barnomsorg och meddelar skola och forskola om att barn &r
pa vég. De ser till att de far sprakundervisning, att de vuxna far bankkonton. De
poéngterar att det ar viktigt att bade kvinnan och mannen i en familj har egna konton,
egna telefoner etc. i syfte att det ska vara jamstallt. Nir det géller den sa kallade
etableringsplanen ir det Arbetsformedlingen som gor den, men integrationsenheten ser
till att arbetet kommer igang. Etableringsplanen é&r ett slags individuell kartliggning av
kompetenser och behov hos den personen som ar nyanldnd och som dérefter matchas med
olika utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser. Vidare har Region Gotlands utbildnings-
och arbetslivsforvaltning ett samarbete med skolverket inom projektet Nyanldndas
larande som &r ett arbete for skolbarn med annat modersmal dn svenska; Lotsen. Har
kartldggs barnens utbildning- och kunskapsniva och behov och i syfte att forbereda dem
och mottagande skola pé for just det barnet.

BVC-gruppen borjar direfter diskutera hilsa och jadmstédlldhet och kommer snart in pa
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck men dven konsstympning da négra av de
deltagande nyligen varit pa en foreldsning om det. Det kan vara relevant inom

57



barnhélsovéarden eftersom det forekommer att véldigt sma flickor stympas i sina
hemlédnder. Samtidigt ar det inget som det &r l4tt att prata om, vare sig for BVC-skoterska,
barn eller forédlder. Eva och Lotti beréttar att nér det géller hilsa ér det ndgot som kommer
att integreras i den lagstadgade samhéllsorienteringen som varje person som ar nyanlédnd
ska ta del av. Integrationsenheten kommer dven inom ramen for EU-projektet Milsa —
Utvecklingsplattfrom for migration och hélsa, att utbilda tvd medarbetare till sa kallade
samhills- och hidlsokommunikatorer. Fokus for projektet dr hélsoldget hos nyanldnda
barnfamiljer i etableringsprocessen, hélsofaktorer for nyanldnda ungdomar med mera,
nagot som BVC ser fram emot att folja. '>*

Intervju med en integrationshandldggare

I syfte att f& mer information om hélsoperspektivet kopplat till migration hinns en kort
intervju med integrationsenhetens Eva Flemming om hennes erfarenheter. Vid fragan pa
konsfordelning bland de nyanlédnda beréttar hon att manga dr ensamma mén, férre
ensamma kvinnor. Manga ir familjer, stora som sma. De flesta kommer fran Syren, sen ar
det en mindre grupp fran Afghanistan. Hon menar att det verkligen dr blandat, det ar langt
ifrdn en homogen grupp. Storst utmaning moéter hon hos de personer med 1&g eller ingen
utbildning och de som dr analfabeter. For de hogutbildade ar det lite enklare, de kan
erbjudas snabbspar och annat som gor att deras etableringsprocess gar fortare eftersom de
behdver mindre stod. P4 fridgan hur hilsan ser ut bland de nyanlanda menar hon att det
gar upp och ner, dtminstone psykiskt. Hon menar att forsta tiden for de nyanldnda brukar
vara ganska positiv, men forr eller senare kommer viaggen, nir verkligheten slér till.
Paradoxalt nog kan det vara i samband med ett beviljat uppehallstillstaind som kraschen
kommer, att det forst &r dd som de kan sléppa ut allt de héallit inne under den oftast langa
vantan pa besked. Hon ser att det kan vara svart att komma néra de ensamma ménnen,
medan kvinnorna kan ha léttare att prata ut. Nar det géller barnen séger hon att
integrationsenheten inte moter barnen pa samma sétt, utan det hamnar mer pa skola och
barnomsorg.

Eva anser att for att integrationen ska lyckas méste arbetsmarknaden 6ppna upp. Hon tror
att fler arbetsplatser skulle tjana pa att tillgodogora sig bade den sprakliga och kulturella
kompetensen som de hir ménniskorna besitter. Hon menar att enbart utbildning aldrig ér
malet for de som kommit hit, det &r att arbeta. Att inte komma in pa arbetsmarknaden och
fa ett arbete skapar en frustration hos i synnerhet de nyanlinda méinnen, tycker sig Eva se.
Och hos kvinnorna tror hon att samma svarighet gor att kvinnor i hdgre utstrackning nojer
sig med en traditionell kvinnoroll, och att det nog hénger ihop med mer stereotypa
konsroller fran hemlandet. Slutligen tror Eva att en forutsittning for att lyckas med
integrationen ar att vi pa Gotland ocksa maste bjuda till. Sjalv tycker hon att det dr en
utmaning att jobba mangkulturellt, men att det ger henne s& mycket och att hon tror att
fler gotlinningar skulle ha glidje av den erfarenheten.'

124 MILSA - Utvecklingsplattform f6r migration och hilsa, Lansstyrelsen Skane:
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/manniska-och-samhalle/integration/partnerskap-
skane/plattform-for-migration-och-halsa/Pages/plattform-for-migration-och-halsa.aspx, 2018-02-
05

125 Intervju med Eva Flemming, integrationshandliggare pd Region Gotland, 2017-12-07
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Sammanfattande diskussion

Det hér kapitlet har handlat om aspekter av ekonomi, arbete, utbildning och
kompetensforsorjning som har tydlig paverkan pa bade folkhilsan och den regionala
tillvixten. Vi kan konstatera att Gotland har en traditionellt konsuppdelad arbetsmarknad
dér kvinnorna dominerar inom offentlig sektor, bade till antal och pé ledningsnivé, medan
maénnen till hela 80 procent aterfinns inom den privata sektorn. Utbildningsnivan ar lagre
an i riket, och dven den &r konsuppdelad nér det géller vad en utbildar sig till. Kvinnor
vidareutbildar sig i hdgre grad én méin, men det verkar inte ha gjort ndgot ekonomiskt
avtryck dd mén inom néstan alla yrkeskategorier tjinar mer &n kvinnor. Statistiken visar
att det generellt sett &r i de hdgre inkomstskikten pé Gotland som de storsta
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén finns.

Region Gotland har en unik stillning p& 6n. De ar tillhandahéllare av samhillsviktiga och
nédvandiga tjanster och de ér regionalt tillvixtansvariga. Eftersom de i sin tur finansieras
av skatteintékter kan samhéllsutvecklingen sétta begransningar i budgeten. Och det
paverkar forstas de anstéllda. Eftersom de sysselsitter en stor miangd av Gotlands
kvinnor, framst inom vard- och omsorg, som dartill &r ett 1agloneyrke, och
utbildningssektorn dr det rimligt att anta att Region Gotlands arbetsvillkor och 16ner far
stor paverkan i sig pa i synnerhet kvinnors hélsa dven strukturellt. Det borde alltsa ge
avtryck i statistiken for kvinnors hélsa pa Gotland. Det ar dérfor sérskilt viktigt att Region
Gotland har forutséttningar till jimstilld 16neutveckling som ligger i linje med 6vriga
samhillsutvecklingen samt till en god arbetsmiljo.

Det ér dock betydligt enklare att folja hdlsoutvecklingen inom offentlig sektor &n i det
privata néringslivet. Det gor att vi vet forhallandevis mycket om hur de néra 50 procent
av kvinnorna i offentlig sektor mar. Daremot vet vi betydligt mindre om hélsoaspekten
for de ménga mindre foretagen och soloforetagen pa Gotland. Eftersom ménnen ér i
majoritet hér blir deras hilsa mer eller mindre osynliggjord eftersom det inte finns sa
mycket statistik. Som Foretagarna pa Gotland uppgett dr det svart att fa ut statistik som
berdr den aspekten. Darfor blir den egna undersdkning som Foretagarna gjort en viktig
pusselbit nir vi soker svar pa hur sméaforetagarnas hélsa ser ut nir den presenteras under
2018.Nér det géller arbetstid forstar vi att en foretagare ménga ganger har arbetet som
livsstil och ndgot som det inte gar att vara sjukskriven eller ledig ifrdn en langre tid. Det
innebdr vissa friheter nér det géller tempo och uppldgg, men samtidigt aspekter av att jaga
efter nya jobb, att hela tiden prestera.

Deltidsarbete dr en annan aspekt. Fér ménga kvinnor inom exempelvis varden eller
detaljvaruhandeln har inte mojlighet till heltidsarbete funnits, vilket naturligtvis
avspeglats i ekonomin. Detta dr ndgot som Region Gotland arbetat med, rétten till heltid.
Andra géanger viljer kvinnor att gé ner i arbetstid for att ta hand om barn eller andra
ndrstdende, eller for att de inte orkar jobba heltid. Att inte arbeta heltid, frivilligt eller
ofrivilligt, ger &ven avtryck i pensionen. Detta ar sérskilt tydligt nér det géller kvinnors
pensioner.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag om jamstélld regional tillvéixt och mangfald. De
poéngterar att det bdde handlar om rittvisa men dven om innovationsférmaga och
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konkurrenskraft.'*® Att luckra upp den kdnssegregerade arbetsmarknaden ir viktig ur
flera aspekter som ror kompetensforsorjning, resursanvindning och lonsamhet. Som
Therese Kullaker berdttar handlar det bland annat om att arbetsgivare ska fa tillgéng till
hela befolkningen, inte bara halva. Det handlar &ven om grupper som star ldngre fran
arbetsmarknaden &n andra, exempelvis personer med kognitiva, psykiska eller fysiska
funktionsnedséttningar. Vi har andra grupper, exempelvis HBTQ-personer, som moter
motstdnd pd manga plan i sitt sjalvforverkligande.

Vi har dven en stor potential i de kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer med
annan konsidentitet som kallas nyanlidnda. Det &dr viktigt att forsta att det hér inte 4r en
homogen grupp och att likheterna ibland endast bestér i att de har kommit till ett nytt
land. Naturligtvis vilar mycket av ansvaret for utbildning och integration pa mottagande
myndigheter. Men det &r ett gemensamt samhéllsansvar att jobba med detta, som
minniska, fordldrar, utbildare, arbetsgivare, som forening och sa vidare. Det hér kapitlet
har ganska utforligt beskrivit en dag pé integrationsenheten i syfte att visa pa den
komplexitet det innebér att komma till ett nytt land i storre skala samt hilsoeffekterna av
det. Samtidigt behdver Gotland arbetskraft och har i och med denna mangfald av
ménniskor en mdjlighet till utveckling och kompetensforsorjning.

Europaradet definierar integration som en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt
tillmdtesgdende mellan alla invandrare och invénare i medlemsstaterna.'?” Integration
forutsatter alltsa arbete fran alla parter, inte bara fran de manniskor som kommer till
Gotland. Det handlar om att métas, skapa och erbjuda arbete, att utvecklas. Har kan
Lansstyrelsen ha en roll genom arbetet med friluftsliv samt skydd av natur- och
kulturmiljoer. Och det dr det som det sista kapitlet ska handla om.

126 Méngfald, Tillvixtverket:
https://tillvaxtverket.se/aktuella-amnen/mangfald.html 2017-11-24
127 Integrationsstrategi for Gotland 2017-2020, Lénsstyrelsen i Gotlands lén, 2017
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5. Halsoframjande tillvaxt

Vi har tidigare tittat pa hilsans bestimningsfaktorer sdsom levnadsvanor, vélbefinnande,
arbete, utbildning och ekonomi. Men sjélva platsen vi bor, lever och verkar pé ar
naturligtvis ocksé central for var hélsa. Var plats och var omgivning kan vara bade
begrinsande i de fall offentlig service och forutsittningar for foretag férsvinner, och dven
utvecklande om vi kan ta vara pa platsens mojligheter.

Nér det géller landsbygdsutveckling har Lansstyrelsen forhallandevis stor radighet.
Exempelvis fordelar Lansstyrelsens landsbygdsenhet enbart genom EU:s
landsbygdsprogram 2014-2020 cirka 147 miljoner kronor till projekt och
landsbygdsforetag. Lagger vi till EU:s fiskeprogram for samma period blir det cirka 150
miljoner kronor totalt. En hel del av projektmedlen kan dven g till insatser for miljon.'*®
Denna fordelning paverkar naturligtvis kvinnors och méns foretagande och leverne pa
landsbygden och forhoppningsvis det generella hédlsoldget till det battre. Ett annat omréde
dér Lansstyrelsens arbete paverkar gotlanningarnas hélsa &r miljoarbetet. Bland annat
bevakar lansstyrelsen tillstdindet i miljon genom exempelvis det nationella och regionala

128 Uppgifter frén Kjell Genitz, handliggare landsbygdsstdd, Linsstyrelsen i Gotlands lin, 2018-
03-14
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miljomalsarbetet, arbetet med vattenplanering och minskad klimatpéverkan pé olika sétt.
Men &ven hélsoskydd ar en del, och det handlar om att uppticka, forebygga och

undanrdja hilsorisker i miljon.'?

Men det finns mer som Lansstyrelsen gor som kan forbattra folkhélsan och leda till
tillvaxt, inte minst pa landsbygden. Det handlar om arbetet med att bevara lanets
vardefulla véaxter och djur samt natur- och kulturmiljoer. Att bilda och skdta naturreservat
och gora dem tillgéngliga for friluftsliv och utevistelser. Det kan lata som ett
motsatsforhéllande till utveckling och tillvaxt, men det behover inte vara sa vilket vi ska
se nedan.

Friluftsliv som skapar tillvaxt och battre halsa

Gotland é&r idealiskt for friluftsliv och rekreation. Hér finns forhallandevis léttillgéngliga
och hélsofrdmjande resurser i form av vara rika natur- och kulturmiljer.
Naturskyddsomradena och de kulturhistoriska besoksplatserna ar populdra besoksmal och
har finns potential for utveckling av bade folkhilsa och foretagande.

Samtidigt kan vi inom friluftslivet kinna igen de socioekonomiska mdnstren som tidigare
kapitel redogjort for.

Ojamlikhet inom friluftslivet

- Kvinnor utovar friluftslivi hogre grad an méan

- Yngre (16-24 &r) och aldre (65-84 ar) utévar friluftslivi hogre grad &n
aldersgrupperna 25-44 ar och 45-64 ar

- Personersom bor pd landsbygden och i mindre stader utévar
friluftslivi hogre grad an de som bor i storre stader

- Personer med universitetsutbildning utévar friluftsliv i hogre grad
jamfort med de som inte har l&st pa universitet

- Personer med en funktionsnedsattning utévar friluftsliv i lagre grad
jamfoért med de som inte har det

- Personer som sjalva eller vars far eller mor vaxt upp i land utanfor
Europa utdvar friluftsliv i lagre omfattning jamfort med personer med
en europeisk bakgrund

- Personersom bor i hushall med lagre inkomster (under 400 000 kr per
ar fore skatt) utdvar friluftslivi mindre omfattning jamfort med
personer i hushall med hogre inkomster (dven om personer inom den
hogsta inkomstklassen idkar minst friluftsliv pa vardagarna, men mest
pa langre ledigheter)

Forutom kategorin kon gar det inte att utldsa eventuella skillnader mellan kon i

de dvriga kategorierna.
Kalla: Friluftsliv for alla, Naturvdrdsverkets rapport 6700, 2015

129 Milj6 och klimat, Linsstyrelsen i Gotlands ldn: http://www.lansstyrelsen.se/Gotland, 2018-02-
14
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Vi kan kénna igen en del av de nationella siffrorna pa Gotland i miljohélsorapporten fran
2017 for som Region Ostergdtland tagit fram i samarbete med Lénsstyrelsen i Gotlands
lan, Landstinget i Kalmar 1dn samt Region Jonkopings 1dn. Har uppger 12 procent av
gotldnningarna att de inte har gangavsténd till parker eller gronomraden fran sin bostad.
Det dr mer dn de Gvriga ldnen. Det hianger tydligt ihop med ekonomi, diar de med lagst
inkomst upplever sig ha minst tillgéng till parker och gronomraden jaimfort med medel-
och hoginkomsttagare. Miljohélsorapporten konstaterar dven att kvinnor har storre tro pa
naturens goda inverkan pa hilsan, och det verkar vara sé att den tron stiger i takt med
utbildningsnivan."*® Det finns saledes socioekonomiska aspekter av vistelse i naturen som
inte dr jaimlika samt en stérre medvenhet hos kvinnor 4n mén om miljons hilsopaverkan.

For nér det géller friluftsliv och folkhélsa dr, utover den fysiska anstrangningen, sjdlva
utevistelsen i sig en hélsofrdmjande faktor. Forskning visar att blodtrycket sjunker vid
vistelse i naturen, dels for att det skapar distans frén vardagslivets krav och rutiner, och
dels for att naturen i sig vicker vart intresse vilket ir stressaterhimtande."*' Det finns
dven forskning som visar att friluftsliv forbattrar dldre personers hilsa genom att
motverka depression, angest och dvervikt, forbéttrar somnen, stiarker skelett och
muskulatur.'** Ovan nimnda miljdhélsorapport sammanfattar vistelse i naturen som

positiv for bade fysisk och psykisk hilsa samt stressreducerande.'*

For att fler ska dgna sig &t friluftsliv har Sverige idag tio friluftslivspolitiska mal dér ett
uttalat syfte dr att bidra till ménniskors hilsoutveckling. Det géller i synnerhet méal
nummer nio “Friluftsliv for god folkhdlsa”. Men dven de andra mélen péverkar
folkhélsan direkt eller indirekt. Naturvardsverket har 6vergripande ansvar for
uppfoljningen av mélen. Nir de f6ljde upp malen ar 2015 konstateras att det dr oklart
huruvida mélet om friluftsliv for god folkhélsa har gett nagra resultat. Och utvecklingen
verkar ga 4t fel hall nir det giller mal tio som handlar om god kunskap om friluftsliv.'**
Se utfall pa nésta sida.

130 Regional miljohilsorapport 2017, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kalmar och Gotlands lin, Arbets-
och miljomedicin, Universitetssjukhuset, Region Ostergdtland, 2017
31T skogen sjunker blodtrycket, Hartig Terry, Skog och Forskning nr 2, 2003
132 Stadens gronska, dldres utevistelse och hilsa, Kiiller Rikard och Kiiller Marianne,
Byggforskningsradet R24, 1994
133 Regional miljohilsorapport 2017, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kalmar och Gotlands lin, Arbets-
och miljomedicin, Universitetssjukhuset, Region Ostergdtland, 2017
134 Friluftsliv for alla, Uppf6ljning av de tio malen for friluftslivspolitiken, rapport 6700,
Naturvardsverket, 2015
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De friluftslivspolitiska mdlen och resultat frén
uppféliningen av mdlen frén 2015

Tillganglig natur for alla - Positiv utveckling

Skyddade omraden som resurs for friluftslivet — Positiv utveckling
Starkt engagemang och samverkan — Neutral utveckling
Allemansratten — Neutral utveckling

Tillgang till natur for friluftsliv - Neutral utveckling

Attraktiv tatortsnara natur - Neutral utveckling

Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling - Neutral utveckling
Ett rikt friluftsliv i skolan — Oklar utveckling

© o N ook w N

Friluftsliv for god folkhalsa - Oklar utveckling
10. God kunskap om friluftslivet - Negativ utveckling
Kalla: Friluftsliv for alla, Naturvdrdsverkets rapport 6700, 2015

Malen i sig indikerar pa friluftslivets potential for battre hilsa och regional tillvixt. Men
hur ser det ut i praktiken, vem &dgnar sig at friluftsliv och varfér? Och hur kan friluftslivet
bidra till regional tillvéaxt?

Naturvardsverkets rapport 6700 Friluftsliv for alla konstaterar att den svenska
turismniring okar i omséttningen. Under 2014 6kade den exempelvis med 5,2 procent till
268,5 miljarder kronor. Enligt Tillvéxtverket dgnar sig besdkarna ofta at natur- och
kulturupplevelser och aktiviteter. Besoksnéringens struktur bestar i méngt och mycket av
sma och medelstora foretag och Tillvixtverket rdknar med att upp till 70 000 av dessa
bedriver forsiljning dér turister ir en del av inkomstkéllan.'*

Gotland &r ett 14n med stor andel smé och medelstora foretag. Cirka 4 500 gotldnningar dr
foretagare och 70 procent av dem som driver eget &r mén. Besoksnéringen &r viktig for
Gotlands utveckling och manga foretagstyper ryms inom branschen, exempelvis detalj-
och dagligvaruhandel, transport, hotell och restaurant. Andra tjansteforetag inom
exempelvis kulturella och kreativa ndringar ar pa frammarsch i och med det vixande
besdkarantalet eftersom antalet géstnitter och besdkande har stadigt 6kat.'*

Men hur nyttjar gotlanningar och bestkare d& 6ns skyddade omraden? Det finns i
dagslédget inte manga siffror géllande det gotlandska friluftslivet. Men att ta reda pa det
ligger inom ramen for lénsstyrelsens strategi och handlingsplan ”Skyddade omrdden som
resurs for friluftslivet 2017-2019”. Strategin har direkt baring pa det nationella
friluftslivspolitiska malet med samma namn."*’

135 Friluftsliv for alla, Uppf6ljning av de tio mélen for friluftslivspolitiken, rapport 6700,
Naturvardsverket, 2015
136 Gotland i siffror 2017, Region Gotland, 2017
137 Strategi och handlingsplan for skyddade omréden som en resurs for friluftslivet 2017-2019,
Rapporter om natur och miljd, rapport nr 2016:8, Lénsstyrelsen i Gotlands l4n, 2017
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Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Lénsstyrelsen har regeringens uppdrag att bevara och utveckla Gotlands natur- och
kulturmiljoer. I uppgiften ingér bland annat att bilda och skota naturreservat, frimja
friluftsliv samt utreda och besluta om byggnadsminnen och kulturreservat.'*®

Fram till oktober 2016 rdknades ungefar 6—7 procent av Gotlands yta som skyddad. Det
innefattar 131 naturreservat, ett kulturreservat samt nationalparken Gotska Sandon. Det
handlar framf6r allt om skogsmark, men dven alvarmarker, stranddngar och vatmarker ar
skyddade. Dessa marker dr ofta kulturellt praglade till f61jd av Gotlands historia av skogs-
och lantbruk.'*’ Linsstyrelsen arbetar #ven med utveckling av ett antal kulturhistoriska
besoksplatser. 109 av dem finns listade hos linsstyrelsen men da rédknas hela Visby
innerstad som en besoksplats och Gotlands méanga kyrkor listas inte som enskilda utan
som ett (av utrymmesskil).'*’ Linsstyrelsen forvaltar dven det enda kulturreservatet pa
Gotland, Norrbys gard i Vite.'"!

Léansstyrelsen har alltsa stor radighet 6ver utvecklingen av dessa omraden och hér finns
mdjligheter bade for utvecklingen av folkhélsan och tillvéxt i form av foretagande knutet
till besdksniring, skogs- och lantbruk samt skétsel och drift.

Mattias Vejlens ar naturvardshandlédggare och samordnare for friluftsliv pa
Léansstyrelsens naturvardsenhet och dr den som tagit fram strategin och handlingsplanen
om skyddade omraden som resurs for friluftslivet. Med tanke pa Gotlands manga
naturreservat menar han gotldnningarna skulle kunna nyttja dem mer for utevistelse,
rekreation och ldrande. Mattias anser ocksa att friluftslivet 4r en underutnyttjad
tillvixtresurs. Han menar att en stor anledning till att ménniskor véljer att besoka Gotland
beror pa ons fantastiska natur. Och hir kan de skyddade omradena i mycket storre
utstriackning utgora en bas for entreprendrskap, exempelvis for upplevelseforetag kopplat
till uteaktiviteter sdsom ridning, cykel och fiske samt dven inom hotell- och
restaurangbranschen.

Vandringsturism ér ett annat exempel Mattias ger. Gotlandskusten skulle kunna vara
idealiskt for vandring och foretagande, exempelvis vandringspaket, boende, caféer etc.
Problemet &r att det bara finns en ldngre vandringsled p& 6n och den 4r i ganska daligt
skick. For att d4ndra pa det arbetar Mattias just nu med att knyta ihop och skapa ringleder i
ett flertal naturreservat och koppla ihop dem med varandra. P4 sa vis skapas storre
vandringsomréden och fler naturreservat blir tillgédngliga i en och samma utflykt. Det
skulle ge Gotland en infrastruktur av vandringsleder och 6n skulle kunna bli en

138 Regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende lénsstyrelserna, regeringsbeslut 111 4

139 Strategi och handlingsplan for skyddade omriden som en resurs for friluftslivet 2017-2019,
Rapporter om natur och miljo, rapport nr 2016:8, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, 2017

140 Kulturhistoriska besoksplatser, Lansstyrelsen i Gotlands lén:
http://www.lansstyrelsen.se/Gotland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/landskapsvard/besoksplatser/Documents/Lansstyrelsen_Gotland 2017 kulturhistorisk
a_besoksplatser.pdf, 2018-03-14

M4l ulturreservat Norrbys, Linsstyrelsen i Gotlands ldn:
http://www.lansstyrelsen.se/Gotland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/kulturreservat/Pages/index.aspx, 2017-08-25
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konkurrenskraftig vandringsdestination. Det skulle dven forlinga besokssdsongen
eftersom vandring dr nadgot som sker d&ven under host och var.

Inte bara beséksndring

Skotseln av de skyddade omradena gynnar dven markégare, féreningar och
foretag. Under 2017 har 9,3 miljoner kronor gatt till féretag, foreningar och
organisationer for kostnader inom naturvardsforvaltning. Pengarna har
fordelats pa cirka 115 féretag, foreningar och organisationer. For ar 2016
fordelades drygt tio miljoner kronor till cirka 120 aktorer.

Kalla: Lena Lavergren, férvaltare av skyddad natur, Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, 2018-03-
o7

Men Mattias anser att det bara dr en aspekt av de skyddade omradenas potential.
Tillgdngliggdrandet &r 1 forsta hand for gotlanningarna och for att de ska fa tillgdng och
mer kunskap om Gotlands unika natur. For att inte tala om skolornas méjligheter att ldra
ut och aktivera skolbarnen. Han séger dven att det handlar om att vécka intresse for
naturen och skapa forstaelse om varfor ett omrade ar skyddat. Mattias menar att ett sitt att
na dit 4r genom upplevelsen, scenerierna och sjilva utevistelsen i sig. Och dérefter kan
detaljkunskap om véxt- och djurliv formedlas. Han vill alltsd locka ut manniskor i
reservaten och nér de dr pa plats och uppticker vad fint det dr, da kan vi visa varfor
naturen &r skyddad och skapa forstéelse och bidra till manniskors hélsa. Mattias beréttar
vidare att ett ndtverk for friluftsliv dr under uppstart. Det &r ett annat sétt att finga upp
friluftslivsintressen och aspekter och han menar att ju mer spridning desto storre
folkhilsoeffekter ger det. Lansstyrelsen har ocksa precis arbetat fram en utflyktsguide
med 45 besdksmal i Gotlands natur.'*

Négra mdl ur ldnsstyrelsen och handlingsplan for
"Skyddade omrdden som resurs for friluftslivet 2017-2019”

- Vidinrattande av nya skyddade omraden ska det finnas féreskrifter och
skotselplaner som drval avwagda mellan naturskydd och framjande av
friluftsliv.

- Antalet skyddade omraden dar ett av huvudsyftena ar att framija friluftsliv
ska oka.

- Déarsadrmojligt ska lansstyrelsen verka for att friluftsliv i dess olika former
knyter ihop naturreservaten.

- Deskyddade omradena ska vara en resurs for alla.

- Friluftsvanor, aktiviteter och bestksantal i naturreservaten pa Gotland ska
undersokas.

Kalla: Strategi och handlingsplan fér skyddade omrdden som en resurs for friluftslivet
2017-2019, Ldansstyrelsen i Gotlands lén, 2017

142 Mattias Vejlens, naturvardshandliggare, Linsstyrelsen I Gotlands ldn, 2017-04-21
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Kulturbesoksplatser, delaktighet och tillvaxt

Gotland é&r lika mycket kulturmiljoé som naturmiljo, och kulturmiljéernas tillvaratagande
ar viktiga savél ur ett folkhélso- som tillvéxtperspektiv. EU-kommissionen menar av att
kulturarvet ar underskattat som resurs for savél tillvaxt som social gemenskap. EU:s
ministerrdd menar vidare att kulturarvet bidrar till att bland annat forhéja
livskvaliteten.'*® Sveriges mal for kulturmiljoarbetet gar i samma spar. De nationella
malen handlar bland annat om delaktighet, inkludering, upplevelser och kunskap som en
del av samhéllsutvecklingen. P4 ett regionalt plan har Lansstyrelsen formulerat en
kulturmiljostrategi. Den styr fordelningen av hur det statliga anslaget pa cirka sju
miljoner kronor per &r som linsstyrelsen forfogar dver. '** Kulturmiljostrategin vilar i sin
tur pa Gotlands kulturmiljprofil.'*

Gotlands tolv temaomrdden och kulturarvsspdr - var

kulturmiljoprofil

1. Métesplats i Ostersjon fran forntid till idag

Valbevarat historiskt jordbrukslandskap

Fornldmningstatt och fyndrikt

100 medeltida kyrkomiljéer, rika pd inventarier och traditioner
Varldsarvsstaden Visby med tusenarigt tidslager

Smaskalig industri med fokus pa kalk- och sandstensbrytning
Fiskeldgen och hamnar

Forsvarshistoria mitt i Ostersjon

O o N o0k W

Det gotlandska ljuset - konstndrerna, sommargotldnningarna och
turisternas favoritd

10. Sma landsbygdsnara tatorter och 92 socknar

11. Tradgardsstaden Visby och det grona kulturarvet

12. Mangfaldens 6 genom historien

Kalla: Kulturmiljéprofil for Gotlands lén, Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, 2015

Louise Hoffman Borg6 ar kulturmiljohandlaggare pa Lansstyrelsen. Hon beréttar att
kulturmiljoprofilen &r en karaktérisering av Gotland ur ett kulturmiljé- och
kulturarvsperspektiv.

Hon berittar vidare att traditionellt sett har man inom kulturmiljoarbetet framst sett till
den fysiska miljon, men att 4ven det immateriella kulturarvet lyfts pa senare ar. Med det
menas exempelvis séttet att anvdnda och vara i kulturmiljon, hur spréket och ortsnamnen
formats och vad de berittar. Louise siger att det inom det immateriella kan rymmas dnnu
mer. Hon menar att kulturmiljoprofilens temaomradena nio och tolv i synnerhet kan
kopplas ihop med det, men det kan dven de andra temaomradena. Kulturmiljostrategin
knyter tydligt an till bdde kulturmiljéprofilen, men framfor allt kopplar den till de

143 Towards an integrated approach to cultural heritage for Europe, Communication from the
European Commission, COM(2014) 477 final, 2014
144 Regional strategi for 7:2-anslaget i Gotlands lin, dnr: 430-2798-15, Linsstyrelsen i Gotlands
lan, 2015
145 Kulturmiljoprofil for Gotlands lin, dnr: 430-2798-15, Linsstyrelsen i Gotlands lidn, 2015
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nationella kulturmiljépolitiska malen. Louise berittar att de nationella milen mycket
handlar om delaktighet och att Sveriges invanare sjdlva ska kénna ett ansvar, att man far
vara med och tycka till. Hon menar att pa sa vis har politiken foréndrats, forr var det mer
att experterna skulle berétta vad som &ar viktigt inom kulturmiljo, men nu bygger det
mycket pa allmédnhetens delaktighet och engagemang. Vidare har medlen blivit mer
jamstilldhetsintegrerade och intersektionella, och de projekt som Lansstyrelsen beviljar
stod till ska visa hur olika malgrupper far ta del av satsningarna. Det ska i sin tur bidra till
att allménheten i hogre utstrickning forstar och tar del av vért gemensamma arv. Louise
anser att sjdlva bildningsfragan dr mycket viktig idag, och hon hoppas p& mer diskussion
om kunskap och folkbildning, sirskilt apropa dagens debatt om falska fakta eller ’fake
news”.

Vidare presenterar Louise de senaste tva till tre arens arbete med kulturbesoksplatser. En
kulturbesoksplats ar en plats dér det finns en fornldmning, alltsé en varaktigt dvergiven
plats. Det kan dven vara en historisk fornlamning vilket &r en plats som fortfarande
brukas, exempelvis kyrkor. I likhet med naturskyddsomridena kan platserna ligga pé
privat mark och allemansritten blir séledes viktig. Arbetet med att ta fram och
tillgéngliggora kulturbesdksplatserna har pagatt forst under Riksantikvariedmbetets
rakning fram till 1990-talet dar Lansstyrelsen tog dver ansvaret. Mycket handlar om
skyltning och information om platsen. Det har funnits runt 200 utpekade platser, idag &r
de cirka 100. Antalet har minskat bade pa grund av mindre statliga resurser dé anslaget
inte har rdknats upp pé ett antal ar. Men det beror dven pa att en del av de utpekade
platserna varit otillgéngliga pa olika sétt svara att nd. Den ursprungliga tanken med
kulturbesoksplatser var att varje socken skulle ha minst en kulturbesdksplats som skolor,
foreningar och néringsliv kan ha som utgéngspunkt for olika aktiviteter. Nu 4r sa inte
riktigt fallet, men platserna ar fortfarande spridda 6ver hela 6n. Ofta kan det vara
hembygdsforeningar som driftar platsen med stdod av Lansstyrelsen och bidrag kan dven
sokas for underhall och utveckling. Det finns béde stora och sméa kulturbesoksplatsen, den
storsta maste vara Visby innerstad, dér ett antal skyltar finns uppsatta. Louise hoppas att
lansstyrelsen ska kunna géra mer insatser for Visby utanfor murarna ocksé i framtiden,
nagot for den ”vanliga” gotldnningen i vardagen. Louise beréttar att det finns ldmningar
utanfOr murarna som &r dldre &n Visby innerstad och sérskilt nu i samband med alla
nybyggnationer tycker hon att mer kunde goras i samverkan med exploatoren for att
synliggora méangfalden. Louise tror att det skulle gora Visbys ytteromraden mer attraktiva
och att de boende skulle bli mer intresserade och delaktiga i sin nérmiljos utveckling.

Louise berittar att natur och kultur ofta ar helt sammanflétade i praktiken men att de
separerats av tradition inom myndighetsvérlden, forskning etc. Men nu gar utvecklingen
at en integrering av perspektiv dér kulturmiljo far mer och mer plats. Och hon anser att
det utdéver mojligheten till rekreation och folkbildning dven finns ett tydligt
foretagarperspektiv i kulturbesdksplatserna. Exempelvis finns det foretag som &r duktiga
pa att anvidnda bade natur- och kulturmiljéer for utflykter, vandringar, upplevelser och
event, men att mer kan goras. Louise tror att om kulturbesdksplatserna var mer
lattillgéngliga och lattanvénda, exempelvis digitalt via webb och applikationer, sa kunde
det vara en bra plattform for Gotlands foretag att utvecklas. Louise menar att inom
exempelvis friluftslivsomradet skulle kulturbesdksplatser kunna koppla ihop
vandringsleder i de skyddade naturomraden eftersom de finns sprida dven mellan
naturreservaten. Har finns dven mojligheter for foretag att utveckla aktiviteter som tar
avstamp i1 Gotlands rika natur- och kulturmiljéer sasom pilgrimsleder, vandringsturism
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och liknande. Detta sirskilt med tanke pa att besokarantalet har viaxt och forvintas vixa, i
synnerhet nir kryssningskajen ar fardig under 2018. Sammantaget ar lattillgéngliga

kulturbesdksplatser viktiga for bide gotlinningar och besokare.'*®

Sammanfattande diskussion

Lénsstyrelsen har alltsa stor makt och mojlighet att tillvarata och utveckla Gotlands natur-
och kulturskatter. Vi forvaltar nista samtliga naturreservat, nationalparken Gotska
Sand6n och kulturreservatet Norrbys gard 1 Vite. Om malsittningar sétts med tydlig
inriktning mot bevarande och folkbildning, friluftsliv, hélsa och entreprendrskap kan det
leda till hallbar samhallsutveckling och tillvixt med folkhilsa som naturlig del, inte minst
pa landsbygden. Hér behovs ett gott samarbete med markégare, ideell sektor och
niringsliv, ndgot som vi stindigt arbetar med.

Det hér stycket har syftat till att vicka inspiration till utveckling av véra skyddade natur-
och kulturmiljéer som hélsofrimjande tillvaxtresurser. Men det hdnger dven ihop med
tidigare kapitel pé sa vis att det finns socioekonomiska skillnader som avspeglar véra
levnadsvanor. Naturvardsverket konstaterar att hogutbildade och personer med hogre
inkomst vistas mer i naturen. De ser dven skillnader beroende p& om du ér kvinna eller
man, om du &r fodd i Sverige eller inte. Och det kan tyckas anmérkningsvirt att
gotldnningar i hogre grad dn vara grannldn uppger att de inte har gdngavstand till en park
eller gronomrade fran sin bostad. Men eftersom statistiken gor gillande att det hanger
ihop med inkomst- och utbildningsniva kanske det inte &r sa konstigt efter dessa &r
generellt lagre hos oss. Det ar létt att tro att det dr ”gratis™ att vistas i naturen, men det
forutsétter kunskap, tillgdnglighet och tid vilket ser olika ut beroende pa din
socioekonomiska situation. Samtidigt vet vi &ven sen tidigare kapitel att gotldnningar ar
forhallandevis fysiskt aktiva, trots en del dverviktsproblem. Och det brukar forklaras med
vart breda foreningsliv. Naturligtvis kan detta tillvaratas nér 1 Lansstyrelsens frimjande
av friluftsliv.

Slutligen; syftet med det hiar kunskapsunderlaget var att sammanfatta och problematisera
folkhilsan pa Gotland kopplat till var samhillsstruktur. Det har pavisat att det rdder stora
skillnader 1 hélsa beroende pé kon och sexualitet, 16n, utbildning och arbete. Vi har sett
att kvinnor har lagre I6ner och sdmre hélsa trots att de har hdgre utbildning, att méin har
mer riskabla levnadsvanor sett till alkohol, tobak och kost. Vi har sett att inkomst och
utbildning far stor paverkan pa hur du upplever din hélsa, och att laginkomsttagare i
mindre grad upplever att de har gangavstand till parker och gronomraden som skulle
kunna bidra till en béttre hélsa for dem. Tillgdngligheten ar sjélvklart extra viktig for dem
som redan har hilsoutmaningar, exempelvis olika funktionsnedsittningar. Vi ser dven att
utrikes fodda inte spenderar tid i naturen pa samma sétt som inrikes fodda.

Ja, folkhélsa &r brett och skulle kunna inbegripa nistan allt. Det hér har varit ett sétt att
nérma sig omradet fran Lansstyrelsens perspektiv och forhoppningsvis har underlaget gett
bade kunskap och inspiration till fortsatt hdlsofrdmjande arbete.

146 Intervju med Louise Hoffman Borgd, kulturmiljohandliggare, Lénsstyrelsen i Gotlands lén,
2017-09-04.
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B Linsstyrelsen
GOTLANDS LAN

Vi tar Gotland langre
-idialog och med helhetssyn

Lansstyrelsen ska se till att regeringens och riksda-
gens beslut, som paverkar lanet, far sa bra effekt
som mojligt. Lansstyrelsen ar den mest mangsidiga
av Sveriges myndigheter. Vara ansvarsomraden och
var kompetens spanner 6ver hela samhallsomra-
det.

Vi arbetar med:

att ge rad och information

att bedriva tillsyn och kontrollera att olika
verksamheter foljer lagar och riktlinjer

att ge tillstand, prova dverklaganden av kom-
munala beslut och sammanstalla information
att samordna lanets krafter genom att ta
initiativ till olika moten och aktiviteter

att ge bidrag till verksamheter av olika slag.

Las mer pa www.lansstyrelsen.se/gotland

Lansstyrelsen i Gotlands lan
Bestksadress: Visborgsallén 4, 621 85 VISBY
Telefon: 010-223 90 00, e-post: gotland@lansstyrelsen.se
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