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Förord
Vi har fortfarande långt kvar till det jämställda samhället. Tillsammans måste vi 
verka för ökad jämställdhet inom de flesta livsområden, inte minst inom frågor som 
rör mäns våld mot kvinnor som är det yttersta uttrycket för ojämställdhet, ett extra 
fokus behöver dock läggas på;

»» de höga sjuktalen i länet, särskilt inom de kvinnodominerade branscherna

»» den könssegregerade arbetsmarknaden

»» det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Kvinnor och män har samma rättigheter till god arbetsmiljö. Trots detta är fler 
kvinnor än män sjukskrivna. Fler kvinnor än män tvingas avsluta sitt arbetsliv i 
förtid på grund av hälsoskäl. 

Könssegregeringen är fortfarande utbredd på arbetsmarknaden. De mest 
könssegregerade näringsgrenarna, där i huvudsak kvinnor eller män arbetar, 
återfinns inom byggnads- och transportsektorerna, vård och omsorg samt 
utbildningssektorn. Prognoser visar att det kommer att vara brist på kompetens 
inom dessa yrken år 2020. Arbetsgivare behöver inse vinsten med att rekrytera 
otraditionellt och ur hela befolkningen. 

Männens uttag av föräldraförsäkringen i länet har ökat på senare år, i dag tar de ut 
28 procent vilket ligger över riksgenomsnittet och det är positivt, men fortfarande 
tar kvinnorna det största ansvaret för barnen. Mönstret fortsätter långt upp i 
skolåldern, speciellt för sammanboende föräldrar. Det är fler kvinnor än män som 
ger omsorg till äldre varje dag. Var tredje kvinna som ger daglig hjälp uppger att 
de medfört svårigheter att; hinna med sina arbetsuppgifter, delta i möten eller 
ta på sig nya uppdrag. De upplever i högre grad än män psykiska och fysiska 
påfrestningar. 

I Jämtlands län lever många kvinnor som fattigpensionärer på grund av att de 
har haft lägre lön, arbetat deltid och varit sjukskrivna mer än männen. I praktiken 
innebär det att kvinnorna fortfarande tar störst ansvar för det obetalda hem och 
omsorgsarbetet och deras ekonomiska självständighet blir beskuren livet ut. 

Vi kan öka takten genom att utmana maktstrukturer och etablerade normer och på 
allvar bryta traditionella mönster för hur kvinnor och män förväntas vara.

Vår förhoppning är att vi med hjälp av jämställdhetsstrategin ska bidra till en 
fortsatt god jämställdhetsutveckling i Jämtlands län. Tillsammans kan vi göra 
skillnad. 

Jöran Hägglund, landshövding
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Inledning
Regeringen har gett länsstyrelserna i uppdrag att ta fram länsstrategier för sitt 
arbete med jämställdhetsintegrering1. Länsstyrelsen i Jämtlands län har beslutat 
att revidera Jämställdhetsstrategin 2014–2016. Strategin var indelad i teman, där 
olika livsområden belystes ur ett genusperspektiv. Till varje tema följde mål och 
förslag till övergripande åtgärder samt vilka samhällsaktörer som omfattades. 
Detta upplägg återkommer i jämställdhetsstrategin för 2018–2020.

Om strategin
Regeringen har beslutat att jämställdhetsintegrering är den huvudsakliga strategin 
för att uppnå de jämställdhetspolitiska målen. Jämställdhetsintegrering innebär 
att beslut inom alla politikområden ska präglas av ett jämställdhetsperspektiv. 
Eftersom jämställdhet mellan kvinnor och män skapas där ordinarie beslut fattas, 
resurser fördelas och normer skapas, måste jämställdhetsperspektivet finnas med 
i det dagliga arbetet. De satsningar som Länsstyrelsen i Jämtlands län prioriterat 
bidrar också till Agenda 2030. Nämnas kan målet om att halvera andelen kvinnor 
som lever i fattigdom. Mål i jämställdhetsstrategin som bidrar är till exempel; att 
synliggöra kvinnors låga pensioner, att avskaffa våld mot kvinnor, sänka kvinnors 
höga sjuktal samt målet som berör det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Två strategier i en
För att stärka förutsättningarna för att nå det jämställdhetspolitiska delmålet; 
”Mäns våld mot kvinnor ska upphöra”, har regeringen beslutat att arbetet ska 
bedrivas enligt den tioåriga nationella strategin. I den betonas behovet av 
förebyggande insatser. Strategin inkluderar frågor om hedersrelaterat våld och 
förtryck samt prostitution och människohandel för sexuella ändamål. För att nå 
framgång i arbetet fordras ett bredare och mer konstruktivt engagemang av män 
och pojkar än tidigare samt en uppgörelse med normer som rättfärdigar våld och 
begränsningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval.2 
 
Samtliga jämställdhetspolitiska delmål ingår i jämställdhetsstrategin Jämtlands län 
2018–2020. Under avsnittet Mäns våld mot kvinnor beskrivs de regionala målen i 
arbetet med att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor i Jämtlands län.

Förankring
Den reviderade strategin bygger fortsatt på redan beslutade och förankrade 
dokument såsom den regionala utvecklingsstrategin (RUS), regionens 
handlingsplan för jämställd regional tillväxt, den regionala handlingsplanen för 
landsbygdsprogrammet, länets serviceprogram, folkhälsopolicy för Jämtlands län 
2016–2019, regionens långsiktiga utvecklingsplan för minskade sjukskrivningar 
och ökat frisktal. Dessutom är strategin förankrad i Länsstyrelsens ledningsgrupp, 
Referensgruppen Jämställdhet i Jämtlands län (REJÄL) samt Ledningsgruppen 
Myndighetssamverkan mot våld i nära relation.3

1	 Regeringsbeslut. S2016/07873/JÄM
2	 Regeringens skrivelse. 2016/47:10 Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 

framtid.
3	 Myndigheter som ingår i Ledningsgruppen Myndighetssamverkan mot våld i nära relationer 

är; Länsstyrelsen i Jämtlands län, Region Jämtland Härjedalen där kommunerna företräds av 
samordningsfunktionen, Polismyndigheten samt Åklagarkammaren i Östersund.
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Genomförande 
De av Länsstyrelsens sakområden där genomslaget av jämställdhetspolitiken 
bedöms vara högt kommer att vara prioriterade. Det innebär att enhetschefer 
får utbildning och extra stöd och att beslutsprocessen och styrkedjan ses 
över och följs upp. Jämställdhetsintegreringen ska tydligt framgå i enheternas 
verksamhetsplanering, uppföljningar samt årsredovisningar. Bas och 
fördjupningsutbildningar ska erbjudas samtlig personal. Länsstyrelsens interna 
styrning och uppföljning spelar en avgörande roll för genomförandet och det 
arbetet kommer under de tre närmsta åren att intensifieras. 

Sakområdens verksamhet påverkar sekundärt externa aktörers jämställdhets
arbete. Till de verksamheter som inte nås genom länsstyrelsernas egna 
sakområden sker särskilda insatser. I strategin finns mål och aktiviteter som 
berör både länsstyrelsens och externa aktörers verksamhet. De diskuteras i 
referensgruppen REJÄL. Där ingår berörda externa aktörer tillsammans med 
representanter från länsstyrelsens sakområden. Samtliga insatser bygger på så 
kallade åtaganden, eller återfinns i redan beslutade handlingsplaner, program och 
strategier. 

»» Revidering av föreliggande strategi kommer att ske under 2019.

»» Arbetet kommer sen att följas löpande av referensgruppen REJÄL och 
Ledningsgruppen – Myndighetssamverkan mot våld i nära relationer. 

»» Länsstyrelsen kommer att samverka med externa aktörer i genomförandet 
av strategin och kommer att lämna årliga återrapporteringar av arbetet i 
strategin till regeringen.

Invånare
med olika kön, 
funktionsförmåga, 
ålder, sexuell 
läggning, köns­
identitet och 
olika könsuttryck, 
socioekonomisk 
bakgrund, etnicitet 
eller med urfolks­
tillhörighet.

Jämställdhetspolitiska målen, från ord till handling
Långsiktig nytta för invånare i länet – genom jämställdhetsintegrering

Internt blir externt

Kommuner
Region
Företag
Organisationer

Samverkan 
Utbildning 
Processledning

Länsstyrelsens
jämställdhets-
uppdrag

Länsstyrelsens sakområden 
kunskapsbärare och förmedlare

Figur 1. Länsstyrelsens interna och externa jämställdhetsarbete i samverkan med länsaktörer 
för att nå nationella jämställdhetsmål.
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Uppföljning av jämställdheten i 
Jämtlands län
För att kunna se framåt behöver vi se bakåt, hur har arbetet gått under förra 
strategiperioden och vad visar ny könsuppdelad statistik? Arbetet kännetecknas 
av hög måluppfyllelse vad avser genomförda aktiviteter hos samhällsaktörer som 
omfattats av jämställdhetsstrategin 2014–2016. Samverkan mellan olika aktörer 
har ökat. Vi kan efter tre år konstatera att det skett en försiktig utjämning mellan 
kvinnor och mäns villkor inom några områden, men inom flera områden har det inte 
skett några förändringar alls.

Arbetsmarknad och näringsliv
»» Både kvinnors och mäns deltidsarbete har minskat, men kvinnor arbetar 

fortfarande mer deltid än män.

»» Glappet mellan kvinnors och mäns medelinkomst har minskat något. 
Männens årsmedelinkomst 2014 var 39 000 högre än kvinnornas. Detsamma 
gäller pensionerna, glappet har minskat men männen hade fortfarande 
33 000 kronor mer per år än kvinnorna.

»» Arbetsmarknaden fortsätter att vara stark i Jämtland och Härjedalen. På ett år 
har arbetslösheten sjunkit med tre procent men för de nyanlända kvinnorna 
har den ökat. 

»» Könssegregeringen består även om den minskat något. Män återfinns 
inom byggnads och transportsektorerna. Kvinnor inom vård, omsorg samt 
utbildningssektorerna.

»» Utbildningsvalen är fortsatt könsuppdelade i länet och återspeglar 
arbetsmarknaden och 

»» Andelen kvinnor som har företag har ökat något men betydlig fler män har 
företag. 

Jämställda livsvillkor
»» I Jämtlands län tar kvinnorna det största ansvaret för barnen. Männen tar 

i genomsnitt ut 28 procent av föräldrapenningdagarna, vilket är högre än 
riksgenomsnittet. De regionala skillnaderna är stora. Största uttaget står 
fäder i Krokom för med 31 procent och minsta i Bräcke och Härjedalen med 
24 procent. 

»» Sjuktalen har ökat fram till 2016, då låg genomsnittet på 14,9 dagar, varav 
20,4 för kvinnor och 9,7 för männen. 2012 var sjuktalet för kvinnor 15,7 och 
för männen 8,1. Kvinnor har därmed mer än dubbelt så höga sjuktal som män. 
Från 2016 har sjuktalen i länet börjat sjunka och då framförallt för kvinnor. 

»» Anmälningar om misshandel mot kvinnor har ökat i sex av åtta kommuner.4

4	 Länsstyrelsen Jämtlands län (2016) Kvinnor och män i Jämtlands län. Löpnummer 2016:34, 
diarienummer: 801-5966-16.
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Generella utgångspunkter i 
arbetet
Det är många samhällsaktörer som bär ansvar. För att jämställdhetsarbetet 
ska få bästa möjliga genomslag i länet behöver arbetet bedrivas strukturerat, 
kunskapsbaserat och i samverkan. Jämställdhetsstrategin utgör grunden i arbetet. 
Utgångspunkten i strategin är att vi, inom många olika områden, ska bidra till de 
nationella målen för jämställdhetspolitiken, där det övergripande målet är att; 

KVINNOR OCH MÄN SKA HA SAMMA MAKT ATT FORMA SAMHÄLLET OCH SINA 
EGNA LIV

Delmålen för jämställdhetspolitiken är:
»» en jämn fördelning av makt och inflytande. Kvinnor och män ska ha samma rätt 

och möjlighet att vara aktiva samhällsmedborgare och att forma villkoren för 
beslutsfattandet i samhällets alla sektorer

»» ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga 
om betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut

»» jämställd utbildning. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma möjligheter 
och villkor när det gäller utbildning, studieval och personlig utveckling

»» en jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska ta 
samma ansvar för hemarbetet och ha möjligheter att ge och få omsorg på lika villkor

»» jämställd hälsa. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma förutsättningar för 
en god hälsa samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor samt

»» mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig integritet.

Figur 2. De jämställdhetspolitiska målen 

Maktordningar som förstärker varandra
En central del i jämställdhethetsarbetet är det intersektionella perspektivet, dvs 
hur olika maktordningar samspelar. Hur faktorer som kön, funktionsförmåga, ålder, 
sexuell läggning, könsidentitet och olika könsuttryck, socioekonomisk bakgrund, 
etnicitet eller urfolkstillhörighet påverkar livsvillkoren. Det finns ett behov av att 
förbättra arbetet med intersektionella analyser i genomförande och uppföljning av 
jämställdhetspolitiken i länet, det vill säga att där det är relevant väga in faktorer 
som anges ovan.

Det är viktigt att se och förstå hur de olika maktstrukturerna förstärker varandra 
vilket det finns många olika variationer på. De som ofta osynliggörs i olika 
sammanhang är urfolket samer5. Forskningen kring samiska kvinnor visar att 
de, särskilt den äldre kvinnan, både haft en starkare position än kvinnor i andra 
kulturer men också varit underordnade och dubbelt förtryckta på grund av kön 
och av att vara samisk kvinna. Forskare har också hävdat att forskning måste 
ske utifrån urfolkens egna perspektiv. Det exotiska och stereotypa som präglat 

5	 Samerna har en lång sammanhängande historisk anknytning till de områden där de bedrivit sin näring 
och utvecklat sin kultur som går tillbaka till tiden före nationalstatens bildande. Samerna uppfyller 
därmed kriterierna för ett urfolk. (proposition 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43). Sedan 2011 anges 
även i regeringsformen (1 kap, 2§) att det samiska folkets möjligheter att behålla och utveckla ett 
eget kultur- och samfundsliv ska främjas.
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tidigare forskning måste ersättas av respekt för urfolkens egna världsbilder och 
förhållningssätt, som ofta skiljer sig från västerländska, akademiska traditioner6. 

I samhället används könsuppdelad statistik med det juridiska könet som 
indelningsgrund. Det kan innebära att de som inte identifierar sig med något 
av könen exkluderas och diskrimineras. Därför behövs ofta fördjupande 
kartläggningar och analyser. Arbetet med att förändra föreställningar om kön, 
till exempel normer kring femininitet och maskulinitet, är enligt Regeringen en 
fortsatt viktig del av jämställdhetsarbetet och också en central fråga för att främja 
transpersoners rättigheter och möjligheter i samhället7. Utgångspunkten i arbetet 
utgår ifrån devisen ”alltid kön, men aldrig bara kön”.

Normer och vikten av männens engagemang i 
jämställdhetsarbetet
Normer är ett sociologiskt begrepp för allmänt delade, men många gånger 
underförstådda, regler och förväntningar på beteende som gäller inom en mindre 
social gemenskap eller i samhället i stort. Föreställningar om kön förmedlas 
medvetet eller omedvetet i texter, bilder och åsikter som möter oss. Föreställningar 
om kön påverkar vem som förväntas göra vad, hur yrken värderas och vems röster 
som räknas och hur. 

På så vis får genusordningen8 högst påtagliga konsekvenser för fördelning av 
både makt och materiella resurser mellan kvinnor och män. Det är viktigt att förstå 
att dessa normer upprätthålls socialt, alltså tillsammans med andra, och att de 
är föränderliga. Vi kan utmana och förändra normer på en individuell nivå, men 
framförallt utmanas normer genom samhällsförändring, lagstiftning och sociala 
rörelser9.

De könsnormer och handlingsmönster som begränsar kvinnors livsvillkor kan 
också påverka mäns livsvillkor negativt vad gäller exempelvis pojkars möjligheter 
i skolan, mäns bristande relation till sina barn, mäns hälsa och ohälsa, social 
utsatthet och riskbeteenden samt mäns våldsutövande och våldsutsatthet. Mäns 
delaktighet är en förutsättning för förverkligandet av ett jämställt samhälle. 

Utredningen Män och jämställdhet framhåller att inställningen till jämställdhet 
verkar ha blivit alltmer positiv hos flertalet män i Sverige. Samtidigt konstateras att 
denna inställning inte nödvändigtvis gäller specifika jämställdhetsfrågor. Okunskap 
och likgiltighet är fortfarande utmaningar i sammanhanget liksom den sexism och 
antifeminism som kommer till offentligt uttryck bland annat på nätet. Män måste se 
sin egen position och de fördelar de på många sätt får som män10. 

6	 Marianne Liliequist & Coppélie Cocq (2017). Samisk kamp, Kulturförmedling och rättviserörelse.
7	 Regeringens skrivelse. 2016/47:10 Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 

framtid.
8	 Genussystem används tillsammans med begrepp som genusordning, könsmaktsordning och 

könsmaktssystem för att beskriva de strukturer och processer som skapar och upprätthåller 
ojämställdheten i samhället. Begreppet lanserades i Sverige av Yvonne Hirdman, professor i historia 
vid Stockholms universitet och Södertörns högskola. http://www.jamstall.nu/fakta/genussystem/ 

9	 http://www.genus.se/kunskap-om-genus/om-kon-och-genus/
10	 SOU 2014:6 Män och jämställdhet: betänkande. Fritze, Stockholm, 2014.
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Enligt forskaren Michael Kimmel har länder med hög jämställdhet höga nivåer 
av rapporterad upplevd lycka bland medborgarna. Jämställda arbetsplatser har; 
mer nöjda medarbetare, bättre arbetsmiljö, lägre personalomsättning, lättare att 
rekrytera medarbetare samt högre produktivitet.

Kimmel har i sin forskning även fastställt att när föräldrar delar lika på arbetet i 
hemmen så är båda föräldrar samt barn lyckligare och friskare jämfört med familjer 
som lever ojämställt11. I det jämställda föräldraskapet blir föräldrarna modeller 
som motverkar könsstereotypa normer. Detta har dessutom visat sig vara viktigt 
för att förebygga våld i samhället. Studier visar nämligen att könsstereotypa 
uppfattningar kan leda till ökad våldsbenägenhet12. 

Prioriteringar
Vi har fortfarande långt kvar till det jämställda samhället. Tillsammans måste vi 
verka för ökad jämställdhet inom de flesta livsområden, inte minst inom frågor som 
rör mäns våld mot kvinnor som är det yttersta uttrycket för ojämställdhet, ett extra 
fokus behöver dock läggas på;

»» de höga sjuktalen i länet, särskilt inom de kvinnodominerade branscherna

»» den könssegregerade arbetsmarknaden samt

»» det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Det är av största vikt att hela tiden väga in det intersektionella perspektivet, hur 
normer och olika maktordningar spelar in samt öka mäns engagemang i frågorna.

Strategin i sin helhet
Strategin gör inte anspråk på att vara heltäckande, områden har valts ut som 
kommer att ha stor betydelse för graden av jämställdhet och utveckling i vår 
region. 

I kommande avsnitt följer fördjupade beskrivningar och analyser över flera viktiga 
livsområden där ojämställdhet råder. De mål och aktiviteter som finns i strategin är 
övergripande, respektive aktör bryter ned målen till egna handlingsplaner.

På de sista sidorna finns en ordlista över vanliga begrepp kopplade till frågor om 
genus och jämställdhet.

11	 Why Gender Equality Is Good for Everyone — Men Included | Michael Kimmel | TED. 
12	 Länsstyrelsen Örebro län (2017) Föräldraskap och tonårstid 
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Jämställd arbetsmarknad och 
näringsliv 
Trots ett pågående arbete med jämställdhet under många decennier präglas 
arbetsmarknaden och näringslivet fortfarande av brist på jämställdhet. Det är 
skillnader i kvinnors och mäns möjligheter att komma in på arbetsmarknaden, 
att stanna kvar och utvecklas i arbetslivet. Men också att kunna kombinera 
arbete och familjeliv. Kvinnor och män arbetar lika mycket, sett över alla veckans 
dagar, men kvinnor jobbar mer deltid och står för en större andel av det obetalda 
hemarbetet.13 

Bristen på jämställdhet visar sig i löneskillnader, ojämlika karriärmöjligheter och 
underrepresentation av kvinnor i företagens ledningar. På senare år har kvinnors 
arbetstid ökat, löneskillnaderna mellan kvinnor och män har minskat något och 
arbetsmarknaden är något mindre könssegregerad än tidigare. Samtidigt har 
kvinnor en högre sjukfrånvaro, skillnader i sysselsättning och löner kvarstår14.

13	 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter amne/Levnadsforhallanden/
Levnadsforhallanden/Tidsanvandningsundersokningen/ 

14	 Regeringens skrivelse 2016/47:10 Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 
framtid.
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Delat arbetsliv med ökad belastning för kvinnor
I Jämtlands län arbetar män i huvudsak inom näringslivet, 48 procent av alla 
kvinnor inom näringslivet och 52 procent, i offentlig sektor. De stora grupperna 
finns inom skola, vård och omsorg. Det är arbeten som innebär ett stort 
engagemang, svårigheter att släppa tankarna på jobbet efter arbetstid och ofta 
en känsla av otillräcklighet. En majoritet av förvärvsarbetande kvinnor som arbetat 
minst fem år i samma yrke tycker att arbetsbelastningen har ökat. Bland männen 
instämmer 40 procent i detta.15

Deltidsarbete vanligare för kvinnor
Inom branscherna hotell och restaurang samt vård och omsorg är det vanligast 
med deltidsarbete. Även arbetsplatsens så kallade könskodning inverkar. 
Exempelvis är det enklare att få heltid i en bygg- eller elektronikbutik än inom 
dagligvaruhandeln. Många arbetslösa kvinnor hoppar in som timanställda. Samma 
sak gäller för dem som arbetar deltid.

Det finns deltidssysselsatta personer vars situation påminner om arbetslösas. 
Det kan vara personer som arbetar få timmar som vill och kan arbeta mer, så 
kallade undersysselsatta. I vissa fall söker de arbete, precis som arbetslösa, för 
att försöka öka på sin sysselsättningsgrad. Men i statistiken kan ingen vara både 
sysselsatt och arbetslös samtidigt. I gruppen undersysselsatta är nästan 70 
procent kvinnor. Betydligt fler kvinnor än män arbetar deltid i länet. Hur många 
kvinnor och män som är deltidsarbetande av eget val vet vi inte.

Tabell 1. Andel sysselsatta efter vanligen arbetad tid per vecka 1990 resp. 2015.

Sysselsatta efter vanligen arbetad tid per vecka (1–34 timmar per vecka)

1990 2015

Kvinnor Män Kvinnor Män

Andel deltid 43 %  5 % 34 % 12 %

Källa: SCB 

Avsaknad av anpassad barnomsorg för kvinnor och män som arbetar inom 
branscher med obekväma arbetstider, som service, vård- och omsorg, industri, 
kan utgöra ett arbetshinder. 

Nyanlända kvinnor har högst arbetslöshet
Arbetslösheten bland kvinnor är något lägre än för män. År 2015 var 2,3 procent 
av kvinnorna och 3,7 procent av männen öppet arbetslösa i Jämtlands län. Enligt 
arbetsförmedlingen är arbetsmarknaden stark i Jämtland och Härjedalen. På ett år 
har arbetslösheten sjunkit med tre procent. Men den har ökat bland kvinnor och 
det är de nyanlända kvinnorna som står för ökningen. Nyanlända kan ha en längre 
väg in på den svenska arbetsmarknaden och de nyanlända kvinnorna lite mer än 
männen. Jobbmöjligheterna ökar särskilt mycket inom vård, omsorg och utbildning. 
Länets befolkning blir allt äldre samtidigt som det inte finns tillräckligt många 
utbildade i de yrkesområdena.16

15	 Arbetsmiljöverket (2013:1) Under luppen – genusperspektiv på arbetsmiljö och arbetsorganisation. 
16	 Arbetsförmedlingen (2017) Arbetsmarknadsutsikterna.
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Lönegapet mellan kvinnor och män minskar sakta
Löneskillnaderna mellan kvinnor och män har minskat något de senaste tio 
åren. År 2005 tjänade kvinnor 83,7 procent av vad män tjänade och 2015 var 
andelen 87,5 procent. En förklaring till de strukturella löneskillnaderna kan vara 
att många kvinnor arbetar i kommuner och landsting/region. En annan förklaring 
är att genomsnittslönen är lägre i kvinnodominerade yrken än i mansdominerade 
yrken med motsvarande kvalifikationskrav. Det finns en värdediskriminering på 
arbetsmarknaden där kvinnors arbete värderas lägre än mäns.

Tabell 2. Medelinkomst. 

Medelinkomst 20–64 år. Antal kronor i tusental

2011 2014

Kommun/Region Kvinnor Män Kvinnor Män

Berg 179,6 215,0 249 271

Bräcke 184,5 217,6 242 276

Härjedalen 186,2 228,6 249 274

Krokom 203,4 246,2 262 309

Ragunda 179,2 230,1 235 286

Strömsund 182,8 217,9 241 275

Åre 195,0 231,8 244 271

Östersund 206,9 255,4 258 302

Jämtlands län 197,7 240,5 253 292

Riket 207,2 279,8 264 338

Källa: Statistiska centralbyrån

Kvinnors låga pensioner
Pensionen räknas numer på hela livsinkomsten. Kvinnor har generellt lägre 
lön, arbetar mer deltid, tar ur längre föräldraledighet, är oftare ensamma 
vårdnadshavare och studerar ofta längre än män. Många kvinnodominerade yrken 
är slitsamma både psykiskt och fysiskt. Kvinnor är sjukskrivna i högre grad än män. 
Sammantaget blir kvinnors livsinkomst betydligt lägre än männens.

En tredjedel av dagens pensionärer kan klassificeras som fattiga. Bland 
de grupper som har hög risk för låga pensioner är kvinnor, utrikes födda, 
egenföretagare samt dem som saknar tjänstepension. Som högriskgrupp gäller 
naturligtvis de individer som räknas in i flera av dessa grupper, exempelvis 
utlandsfödda kvinnor utan pensionsrättigheter från födelselandet17. 

Enligt Pensionsmyndigheten fick ungefär 698 000 personer garantipension under 
2016, 79 procent av dem är kvinnor. Full garantipension innebär 7 093 kronor i 
månaden för sammanboende och 7 952 kronor för ensamstående före skatt.
År 2014 hade kvinnor i Jämtland i genomsnitt 120 000 kronor i pension per år. 
Motsvarande siffra för männen var 154 000 kronor18. 

17	 www.pensionsmyndigheten.se 
18	 www.pensionsmyndigheten.se 
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Könssegregerad arbetsmarknad
Det finns goda belägg för att kvinnor i ledningen och på chefsposter förbättrar 
företagens beslut. Det leder till ökad lönsamhet och ökade aktieutdelningar, 
samt ökad avkastning på det egna kapitalet. Även det motsatta sambandet har 
belagts empiriskt. Ju större övervikt av ett kön på arbetsplatsen, desto lägre är 
lönsamheten19. 

Kvinnor bryter mönster i högre grad än män. De traditionella mönstren som bygger 
på förväntningar/normer om vad kvinnor och män kan och bör göra kvarstår i 
högre grad i vår region än i storstadsregioner. För samhället medför detta att 
arbetskraftens fulla potential inte används och för individen begränsas val av 
utbildning och yrke mer efter samhällets förväntningar än hans/hennes/hens 
fallenhet och förmåga.

Kvinnor och män i Jämtlands län arbetar och studerar åtskilda. Ungefär 52 procent 
av kvinnorna och 19 procent av männen arbetar inom offentlig förvaltning. Inom 
den privata sektorn arbetar 48 procent av kvinnorna och 81 procent av männen. 
De mest könssegregerade näringsgrenarna, där i huvudsak kvinnor eller män 
arbetar, återfinns inom byggnads- och transportsektorerna, vård och omsorg samt 
utbildningssektorn. Prognoser visar att det kommer att vara brist på kompetens 
inom dessa yrken år 2020.

Vi behöver ta tillvara varje resurs. Det blir allt viktigare att flickor och pojkar gör 
val efter fallenhet och förmåga som medför mindre risker för avhopp vid utbildning 
och/eller anställning.

Könssegregering begränsar kompetensförsörjning
Brist på kompetent personal inom olika branscher och yrken kan bero på att 
ett otillräckligt antal personer har utbildats inom området. I en undersökning 
som arbetsförmedlingen redovisade under våren 2012 angav hela 47 
procent av regionens offentliga arbetsgivare en brist på läkare, psykologer, 
distriktssköterskor, speciallärare, förskolelärare, markingenjörer med flera. 
Detta talar också för konkreta insatser som vidgar rekryteringsbasen och bryter 
regionens könssegregerade arbetsmarknad. 

Att det trots efterfrågan finns en betydande undersysselsättning är ett tecken på 
matchningsproblem på arbetsmarknaden. Att ta tillvara den samlade kompetens 
som finns bland undersysselsatta grupper och undanröja hinder för att kunna 
delta på arbetsmarknaden, till exempel på grund av utbildningsbakgrund, kön, 
etnicitet eller ålder, är viktiga utmaningar.

19	 Kontigo AB (2013) Förstudie Främja kvinnors företagande Jämtland. 
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Utbildning ger olika förutsättningar för kvinnor och män 
Lika möjligheter och villkor ifråga om utbildning är centralt för att både kvinnor och 
män ska kunna nå en ekonomisk självständighet livet ut men också för individens 
möjligheter till makt och inflytande i samhället samt personlig utveckling. Flickor 
har i genomsnitt bättre betyg än pojkar i grund- och gymnasieskolan och fler 
kvinnor än män påbörjar och avslutar högre studier. Även om kvinnor har högre 
utbildning än män har det inte gett ekonomisk utdelning i form av högre löner i 
motsvarande grad för kvinnorna20.

För att möta utmaningarna kopplat till kompetensförsörjning och matchning 
krävs ett ökat arbete för att bryta de könsbundna valen i skolan. Detta kan 
göras genom att på bred front införa ett normkritiskt förhållningssätt i förskola, 
grund- och gymnasieskola. Utbildningsvalen är fortsatt starkt könsuppdelade 
i Jämtlands län. Unga kvinnor och män väljer i hög grad olika program och 
inriktningar på gymnasiet och denna könsuppdelning fortsätter på universitets- 
och högskolenivån. 

Kompetens är inte något statiskt. I takt med att ekonomin utvecklas förändras 
både efterfrågan och tillgången på kompetent arbetskraft. Att det finns möjligheter 
till kompletterande utbildning är viktigt, inte minst ur ett sysselsättnings- och 
tillväxtperspektiv. Det behövs en otraditionell rekrytering till gymnasier och 
yrkeshögskolor. Vi behöver även ställa krav vid olika stödformer, som till exempel 
regionalfond, socialfond och landsbygdsprogram att projekt som får stöd 
säkerställer utbildning till både kvinnor och män.

20	  SOU 2015:86 Mål och myndighet – en effektiv styrning av jämställdhetspolitiken. Fritze, Stockholm
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Långsiktiga mål
Kvinnor och män i Jämtlands län ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om 
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. 

»» De ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och män ska minska.

»» Kvinnors och mäns könssegregerade studieval och den könssegregerade 
arbetsmarknaden i Jämtlands län ska brytas. 

Mål 2018–2020 Aktivitet Aktör

Öka medvetenheten om 
fördelarna med att dela lika 
på det obetalda hem och 
omsorgsarbetet.

Informationsinsatser till blivande 
och nyblivna föräldrar.

Spridning av statistik och 
informationsmaterial till olika 
aktörer. 

Region Jämtland 
Härjedalen/Föräldra- 
och Barnhälsan samt 
Länsstyrelsen.

Synliggöra löneskillnader, 
deltidsarbete och pensionsutfall, 
livsinkomster samt dess 
konsekvenser.

Informationsinsatser till blivande 
och nyblivna föräldrar.

Spridning av statistik och 
informationsmaterial till olika 
aktörer.

Region Jämtland 
Härjedalen/Föräldra- 
och Barnhälsan samt 
Länsstyrelsen.

Ökad medvetenhet om behovet 
att bredda rekryteringsbasen 
inom olika yrken och branscher.

Förändrad bild inom vilka yrken 
och branscher kvinnor och män i 
Jämtlands län förväntas arbeta i. 

Det regionala 
kompetensförsörjningsarbetet 
jämställdhetsintegreras med ett 
intersektionellt perspektiv. 

Spridning av statistik och 
dialog med olika aktörer som 
företag, Arbetsförmedling, 
gymnasieförbund, kommuner, 
med flera.

Skapa fler arbetstillfällen och 
möjlighet till heltid för både 
kvinnor och män. 

Ökat fokus på att fler 
invandrade kvinnor ska beredas 
arbete.

Region Jämtland 
Härjedalen.  
 

Länsstyrelsen. 
 
 
 

Berörda aktörer.

Utmana/förändra normer för hur 
tjejer och killar förväntas vara.

Införa/sprida normkritik i skolan. Länsstyrelsen och 
Region Jämtland 
Härjedalen, 
Mittuniverstitetet.

Utmana/förändra normer för hur 
tjejer och killar förväntas vara.

Stödja pilotskola Fyrvalla 
Gymnasium, samt sprida 
resultat av deras arbete med 
Machofabriken och Mentor in 
violence prevention (MVP) till 
andra skolor i länet.

Länsstyrelsen.
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Normer och regelverk dikterar 
villkor för företagande
Målet med jämställdhet i det regionala tillväxtarbetet är att kvinnor och män ska 
ha samma förutsättningar att nå inflytande i det regionala tillväxtarbetet och få 
tillgång till tillväxtresurser. Jämställdhet är en förutsättning för hållbar regional 
tillväxt, bland annat genom ett bättre resursutnyttjande, stärkt innovationsförmåga 
och ökad attraktivitet för regionen. 

Följande områden anser regeringen är särskilt betydelsefulla för att nå en 
jämställd regional tillväxt:

»» Systematiskt ledningsarbete och jämställdhetsintegrering av budget, RUS, 
andra strategier och program för exempelvis innovation, boende, transporter, 
attraktivitet och kompetensförsörjning.

»» Kartläggning, och synliggörande av skillnader mellan kvinnor och män 
kopplat till inkomst, sysselsättning, företagande, projektstöd med mera.

»» Fortsatta insatser för att främja kvinnors företagande och utrikesfödda 
kvinnors sysselsättning och företagande.

»» Integrera ett jämställdhetsperspektiv i planering och genomförande av 
projekt inom regionfondsprogrammen 2014–2020. 

I dag går merparten av den statliga finansieringen till branscher som domineras 
av män. Lika villkor och jämställdhet både privat och offentligt diskuteras men det 
saknas trots det bland annat könsuppdelad statistik och jämställdhetsintegrerade 
styrdokument och utvecklingsstrategier hos utvecklingsaktörer på regional 
och nationell nivå. Företagande och främjande av företag är också präglat av 
föreställningar och normer kring vad som anses vara kvinnligt respektive manligt. 

Normer kring företagandet gör att vissa grupper kan uppfattas som avvikande. 
Det bidrar bland annat till att kvinnor, kvinnor och män med utländsk bakgrund och 
unga kvinnor och män, i större utsträckning riskerar att möta hinder när de söker 
stöd, rådgivning eller finansiering. När statliga och regionala resurser fördelas 
ensidigt möter vissa grupper hinder i större utsträckning än andra, då används inte 
alla människors innovationskraft och fulla potential på ett effektivt sätt. Förnyelse i 
organisationer, företag, näringsliv och förvaltning hämmas21. 

Regelverk som omgärdar företagsstöd kan i sig utgöra hinder så som krav på hur 
stort ett företag ska vara för att kunna få stöd. 

21	 Region Jämtland Härjedalen (2016). Nuläges- och behovsanalys inklusive prioriteringar för jämställd 
regional tillväxt.
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Innovationer är starkt förknippat med traditionellt 
manliga områden
Svenska kvinnors uppfinnande och innovationer har varit ett obeforskat område. 
Ann-Christin Nybergs forskning visar att innovationer är starkt förknippat med 
manlig, traditionell teknik och att kvinnor och kvinnors verksamheter varken blir 
synliga eller uppfattas som innovativa. 

Intervjuer med uppfinnande kvinnor visar att de hade svårt att identifiera sig med 
den gängse bilden av en uppfinnare. Även om de insåg att de faktiskt ägnade 
sig åt uppfinnande såg de sig själva som en annan sorts uppfinnare, varken som 
galen, geniförklarad eller man. Stereotypen är så snäv att man kan undra om ens 
männen känner sig bekväma med den22.

Riskkapitalbranschen full av myter
Endast tre procent av totalt 92 partners delägare, i riskkapitalbranschen är 
kvinnor, visar en färsk rapport från stiftelsen Allbright. Och några större utsikter 
för en jämnare könsfördelning framöver syns inte. Bara 17 procent av kvinnorna 
på landets ekonomutbildningar kan tänka sig arbeta på ett riskkapitalbolag i 
framtiden, klart färre än andelen män. Orsaken, enligt Allbright som har gjort 30 
intervjuer, är mytbildning om tillvaron som riskkapitalist. 

Riskkapitalbranschen målar upp bilden av sig själv som endast ämnat för tuffa, 
uthålliga personer som lägger allt annat åt sidan och ägnar sig åt jobb. Jag tror 
de har den här mytbildningen för att de inte vill ha kvinnor i toppen. De säger 
att anställda ska vara redo att offra allt för arbetet. Det är en medeltida bild de 
målar upp. Riskkapitalbolag går in som ägare i branscher som rör hela samhället, 
från vård till skolor. Totalt omsätter de över 300 miljarder kronor om året, vilket 
motsvarar åtta procent av BNP. Att så få kvinnor sitter i företagstoppen kan göra 
att de missar gynnsamma investeringar, enligt Amanda Lundeteg, Albright23. 

Jämställd ledningsstruktur skapar framgång
På senare tid har flera forskningsrapporter visat att bolag med jämställd ledning är 
mer framgångsrika och lönsamma än bolag med homogen könsfördelning. Bland 
annat har en stor studie över 22 000 bolag i 91 länder visat att bolag med 30 
procent kvinnor i ledande befattningar är 15 procent mer lönsamma än bolag utan 
kvinnor i ledningen. 

En annan studie från McKinsey visar på sambandet att varje extra procent kvinnor 
i ledningen har inneburit mer än en tredjedels procent högre vinst för bolag i 
Storbritannien.24

22	 http://genus.se/meromgenus/teman/innovation/-man-uppfinner-dar-man-befinner-sig-/
23	 http://www.allbright.se/rapporter/
24	 www.avanza.se
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Tabell 7. Chef efter sektor och nivå 2014, Jämtlands län.

Chefer efter sektor och nivå 2014        

Antal i länet. Avser dagbefolkningen (arbetar i länet men kan bo i ett annat län)

  Offentlig sektor Näringslivet

  Kvinnor Män Kvinnor Män

Chefer inom bank, finans och försäkring 0 0 25 57

Chefer inom ekonomi, personal, 
marknadsföring och försäljning samt annan 
administration med mera.

105 65 168 297

Chefer inom hälso- och sjukvård samt annan 
samhällsservice

344 167 53 58

Chefer inom IT, logistik, FoU, fastighetsbolag, 
bygg- och ingenjörsverksamhet samt 
tillverkning med mera.

12 40 73 494

Chefer inom utbildning 89 41 52 19

Chefer inom övrig servicenäring 1 0 139 266

Politiker, verkställande direktörer och högre 
ämbetsmän med flera

28 24 30 221

Totalt 579 337 540 1 412

Jämtland är ett relativt företagstätt län. Enligt SCB utgör andelen företag som 
ägs av kvinnor 22 procent. När det gäller nystartade företag som ägs av kvinna 
respektive man 2014 , är den genomsnittliga fördelningen 35 procent kvinnor och 
65 procent män25. 

Tabell 6. Egna företagare 2014 Jämtlands län.

Egna företagare 2014

Antal i åldern 16– år.  
Avser dagbefolkningen (arbetar i en region men kan bo i en annan)

  Kvinnor Män

  Företagare i 
eget AB

Egenföretagare Företagare i 
eget AB

Egenföretagare

Länet 585 1 992 2 059 4 016

Andel 22 % 33 % 78 % 67 %

Riket 38 076 109 244 135 609 193 430

Källa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 

Jämtlands län har den näst högsta andelen företagare i befolkningen av samtliga 
län med 14,1 procent, jämfört med andelen anställda. Endast Gotlands län har 
högre andel med 16,8 procent. Utrikesfödda kvinnor är till högre grad företagare 
än inrikesfödda kvinnor och inrikesfödda män är företagare i högre grad än 
utrikesfödda män. 

25	 Länsstyrelsen Jämtlands län (2016) Kvinnor och män Jämtlands län.
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Tillväxtviljan hos företagen är bland de högsta i landet med totalt 73 procent, 
jämfört med riket på 70 procent. Bland småföretag (0–49 anställda) som drivs 
av kvinnor i länet vill 38 procent växa både vad gäller omsättning och antalet 
anställda. 48 procent vill växa utan att öka antalet anställda. Bland småföretag 
som drivs av män i Jämtlands län vill 37 procent växa både vad gäller omsättning 
och antalet anställda, 31 procent vill växa men utan att anställa.26

Långsiktiga mål
Kvinnor och män i Jämtlands län ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om 
betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut och ha samma rätt att 
forma villkoren för beslutsfattandet i samhällets alla sektorer. 

»» Främja jämställda villkor för entreprenörskap.

»» Motverka könsuppdelningen på arbetsmarknaden och i näringslivet. 

»» Öka jämställdhet inom företagande, innovation och landsbygdsutveckling.

Mål 2018–2020 Aktivitet Aktör

Arbets- och beslutsprocesserna 
för regionens tillväxtarbete ska 
jämställdhetsintegreras och ett 
intersektionellt perspektiv ska 
beaktas.

Öka kompetens bland personal, 
ledningsgrupp och politik genom 
webbutbildningar och workshops. 

Regional 
utveckling, 
Region Jämtland 
Härjedalen.

Alla bolag/medlems
organisationer ska ha 
ägardirektiv som beaktar 
jämställdhet med ett 
intersektionellt perspektiv.

Nya rutiner, utbildningar, dialoger 
och workshops. Följs upp och 
utvärderas.

Regional 
utveckling, 
Region Jämtland 
Härjedalen. 

Vid finansiering av projekt 
och landsbygdsutveckling 
utmana och förändra rådande 
maktstrukturer. 

Följa upp och redovisa inom vilka 
branscher/sektorer som projekt 
genomförs inom och hur många 
arbetstillfällen som skapas för 
inrikes och utrikesfödda kvinnor 
respektive män.

Berörda aktörer.

Synliggöra och följa upp 
villkoren för kvinnor och män 
för att identifiera problem på 
strukturell nivå.

Statistik som presenteras och 
redovisas, hos Länsstyrelse 
och Region JH samt de bolag 
som Region JH äger, ska vara 
könsuppdelad.

Berörda aktörer.

26	 Region Jämtland Härjedalen (2016) Nuläges- och behovsanalys inklusive prioriteringar för jämställd 
regional tillväxt. 
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Jämställda livsvillkor
Kvinnors och mäns livsvillkor är delvis lika, men också väldigt olika. Bland annat 
är kvinnor i högre grad än män beroende av de tjänster som erbjuds inom den 
offentliga sektorn både som företagare och anställda, har högre sjuktal och lägre 
inkomster än män. Män har bland annat lägre utbildningsnivå, oftare brister i 
relation till sina barn, längre resväg och använder sig i större utsträckning av bil till 
jobbet än kvinnor. 

Ett jämställt samhälle förutsätter att vi identifierar de skilda villkoren, samtidigt som 
det inte får bli sanningar som inte går att förändra. Samhällsplaneringen bör därför 
jämställdhetsintegreras, i hela planprocessen för att kunna möta upp visionen om 
det framtida jämställda samhället.

Nedskärningar inom omsorgen drabbar kvinnor 
hårdast
Införandet av barn- och äldreomsorg i början på 1970-talet är en av historiens 
största satsningar inom jämställdhetspolitiken. Det gav förutsättning för stora 
grupper av kvinnor att få inträde på arbetsmarknaden. Detta är förutsättningar 
som fortfarande kvarstår i högre grad för kvinnor än för män. Därför påverkar 
nedskärningar inom de områdena mer gruppen kvinnors livsvillkor än män som 
grupp. 

Nedskärningar inom hemtjänsten och färre platser på landets äldreboenden 
ställer allt större krav på anhöriga. Det är fler kvinnor än män som ger omfattande 
omsorg: 6 procent av kvinnorna och 4 procent av männen i befolkningen hjälper 
en närstående varje dag. I den gruppen ger kvinnorna i genomsnitt 19 timmar 
hjälp i veckan, männen närmare 13 timmar.

Kvinnor och män hjälper delvis med olika saker: kvinnor hjälper oftare med huslig 
hjälp, tillsyn och personlig omsorg, sådant som oftast inte går att planera i förväg 
utan måste utföras när behoven uppstår. Män ger oftare annan praktisk hjälp som 
reparationer och skjutsning, det vill säga insatser som kan vara lättare att planera. 

Det är fler kvinnor än män som ger omsorg varje dag, mer än var tredje av dem 
som ger daglig hjälp – uppger att deras omsorgsansvar har medfört svårigheter 
att; hinna med sina arbetsuppgifter, hålla sina arbetstider, delta i möten, arbeta 
övertid eller ta på sig nya uppdrag. De upplever i högre grad än män psykiska 
och fysiska påfrestningar och de använder dessutom i högre grad än män 
kompledighet och semesterdagar för att hjälpa närstående. 

En väl utbyggd och väl fungerande äldreomsorg är en förutsättning för att 
anhöriga till omsorgsbehövande äldre ska kunna förvärvsarbeta och försörja sig 
på samma villkor som andra27.

27	 Marta Szebehely, Petra Ulmanen & Ann-Britt Sand (2014) Att ge omsorg mitt i livet: hur påverkar det 
arbete och försörjning?
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Antal inskrivna barn på obekväma arbetstider har ökat i länet
Tillgång till barnomsorg en viktig förutsättning för att föräldrar ska kunna förena 
förvärvsarbete med barn. Tillgång till barnomsorg är viktigt för alla. Det finns ett 
starkt samband mellan barns närvarotider i förskolan och mödrars arbetstider. 
Kopplingen till fäders arbetstider är betydligt svagare. 

Mönstret fortsätter långt upp i skolåldern, speciellt för sammanboende föräldrar. 
I praktiken innebär det att det obetalda arbetet i större utsträckning hamnar på 
kvinnorna och deras ekonomiska självständighet blir beskuren, livet ut, eftersom 
det påverkar pensionen. 

Barnomsorg utanför kontorstid är kontroversiellt. Sannolikt är behovet större än 
efterfrågan. Var ska barn, till ensamstående föräldrar som arbetar i branscher där 
arbetstiderna är oregelbundna, vara? Vård och omsorg samt turistnäringen är 
stora arbetsgivare i vårt län. Berättelserna är många om ett ständigt pusslande 
mellan föräldrar, släktingar och barnvakter. Antal inskrivna barn på obekväma 
arbetstider har ökat i länet.

Tabell 8. Antal inskrivna barn i omsorg på obekväma tider 2011–2015.

Kommun 2011 2012 2013 2014 2015

Berg 0 0 0 0 0

Bräcke 0 0 0 1 1

Härjedalen 0 0 0 0 0

Krokom 0 0 0 3 9

Ragunda 0 0 0 0 20

Strömsund 0 1 9 30 15

Åre 0 0 0 0 0

Östersund 10 10 18 15 4

Jämtlands län 10 11 27 49 49

Västernorrlands län 111 150 171 126 117

Riket 4 551 4 945 5 570 5 525 5 453

Källa: Skolverket
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Jämställt föräldraskap viktigt ur ett barnperspektiv
Dagens brist på ett jämställt omsorgsansvar för barn har stora konsekvenser för 
kvinnors och mäns hälsa, livskvalitet, arbetskraftsdeltagande och inkomster. Att 
sträva efter ett jämställt föräldraskap är också viktigt ur ett barnperspektiv.

Tabell 9. Användning av föräldraförsäkring. Fördelning (%) av nettodagar.

2012 2015

Kommun/Region Kvinnor Män Kvinnor Män

Berg 73,2 26,8 73 27

Bräcke 77,2 22,8 76 24

Härjedalen 78,1 21,9 76 24

Krokom 71,2 28,8 69 31

Ragunda 76,6 23,4 71 29

Strömsund 77,9 22,1 75 25

Åre 76,1 23,9 72 28

Östersund 72,6 27,4 72 28

Jämtlands län 73,9 26,1 72 28

Riket 75,6 24,4 74 26

Källa: SCB, Kvinnor och män i Jämtlands län 2016 

Möjlighet att överlåta dagar på den andra föräldern används i hög grad.  
I Jämtlands län använder männen i genomsnitt 28 procent av föräldrapenning
dagarna. De regionala skillnaderna är stora. Största uttaget står fäder i Krokom för 
(31 procent) och minsta i Bräcke och Härjedalen (24 procent). 

Jämställda bo- och levnadsförhållanden 
Den vanligaste boendeformen i Sverige är ett hushåll med en person28. Andelen 
ensamhushåll uppgår till 37,7 procent. Endast 12,4 procent utgör hushåll med 
två vuxna och två barn, vilket är den typ av familj mycket av samhällsplaneringen 
utgår från. Av de ensamboende är 53 procent kvinnor och 47 procent män. Den 
vanligaste åldern för ensamboende män är 24 år och 68 år för kvinnor. 

I Sverige är 20 procent av alla mödrar ensamstående. Ensamstående mödrar 
finns i alla sociala grupper, men för gruppen som helhet kan man konstatera att 
ensamstående mödrar har tuffare levnadsvillkor jämfört med gifta/sammanboende 
mödrar. Ekonomisk exkludering och minskat socialt deltagande för dem själva och 
deras barn skapar stress. Var tredje ensamstående förälder med barn lever med 
så kallad låg ekonomisk standard – och har en lägre disponibel inkomst i dag 
jämfört med 2007 visar en rapport från Försäkringskassan29.

Länets ensamstående kvinnor med barn hade år 2009 i genomsnitt 269 000 i 
disponibel inkomst. Motsvarande för ensamstående män med barn var 303 000. 

28	 SCB:s undersökning från 2013
29	 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5577172 
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Männen hade drygt 2 800 kronor mer, att röra sig med, per månad. Glappet 
mellan ensamstående män och ensamstående kvinnor med barn har ökat, 2015 
hade kvinnorna 310 000 kronor i disponibel medelinkomst och männen hade 
361 000 kronor i disponibel medelinkomst vilket ger cirka 4 250 kronor mer i 
månanden för männen att röra sig med. 

Tabell 10. Familjer i Jämtlands län med barn 0–17 år efter civilstånd åren 2014–2015.

2014 2015

 0–17 år 0–17 år

Sammanboende ursprungliga föräldrar 17 731 17 957

Sammanboende mor och styvföräldrar 1 414 1 456

Sammanboende far och styvförälder 427 408

Ensamstående mor 3 320 3 382

Ensamstående far 1 061 1 121

Källa: SCB.

Samhällsplanering och infrastruktur kan skapa jämställda och attraktiva 
kommuner
Flyttmönster är en indikator på en regions attraktivitet. Rörligheten bland unga är 
stor i hela landet. Flera av våra kommuner kännetecknas av brist på ungdomar och 
särskilt unga kvinnor. Att unga kvinnor lämnar landsbygden och mindre tätorter har 
länge uppmärksammats. Statistik visar att även unga män flyttar i nästan samma 
utsträckning. Vi får en allt äldre befolkning med behov av vård och omsorg. Hur 
kan de behoven tillgodoses, samtidigt som 3 400 arbetstagare inom vård- och 
omsorg går i pension de närmaste sex åren?

Kommunerna tävlar om att vara attraktiva. Ofta handlar det om att tillfredsställa 
besöksnäringen. Men hur vill kommunerna locka olika grupper? Ibland planeras 
attraktiva bostadsområden bland sjöar och hästhagar, men utan tillgång till 
kollektivtrafik. För familjemedlemmar som saknar körkort eller inte har råd med två 
bilar blir det svårt att få vardagen att fungera med arbete, skola och fritid.

En fungerande infrastruktur i form av en utbyggd kollektivtrafik brukar anses som 
viktigt för att företag ska kunna förses med arbetskraft. Planerare diskuterar ofta 
resor från station till station. Men hur pendlare tar sig till hållplatsen, liksom det 
obetalda arbetet med att hämta och lämna barn, blir den enskildes sak. Kvinnor 
och mäns resmönster skiljer sig. Kvinnor gör i högre grad fler stopp mellan 
arbetsplats och hemmet. Ofta är det fråga om att hämta och lämna barn samt 
inköp. Glesa turer och korta övergångstider ökar stressen.

Om vi vill vara en attraktiv region för unga människor och att det ska födas barn 
måste kommunerna planera utifrån både kvinnor som mäns villkor i vardagen. 
Den sociala infrastrukturen, det vill säga vård, skola och omsorg och tillgången till 
bostäder, är ett smörjmedel för att få livet att fungera. 



27

JÄMSTÄLLDHETSSTR ATEGI – JÄMTL ANDS L ÄN 2018–2020

Kvinnor har mindre inflytande än män över boendeplaneringen. Men att bara 
ta in kvinnor är ingen patentlösning anser Anita Larsson30. Hon vänder sig 
mot föreställningen att allt löser sig bara kvinnor kommer in i processen. Ökad 
jämställdhet är ett ansvar för alla. ”Kvinnors erfarenheter är viktiga, inte för att 
de är kvinnors utan för att de ofta skiljer sig från mäns vardag. I ett jämställt 
samhälle kommer kvinnors och mäns erfarenheter att vara mer lika”.

Ett sätt att synliggöra kvinnors erfarenheter är att föra in vardagslivet och den 
sociala infrastrukturen i planeringen. Det obetalda arbetet måste få utrymme, det 
är ju det som möjliggör det betalda arbetet. Utan barnomsorg är det omöjligt för 
småbarnsföräldrar att arbeta. Och om inte kollektivtrafiken fungerar kan både 
arbets- och vardagslivet kollapsa.31

Oavsett ålder och familjeförhållande använder kvinnor i högre grad än män 
allmänna kommunikationer, cyklar eller går. Och anpassar sitt förvärvsarbete 
därefter både vad gäller tid och geografiskt. Det i sin tur påverkar livsvillkoren. 
Trygghetsaspekterna är viktiga. Många, framför allt äldre kvinnor men även 
funktionshindrade, avstår från att använda allmänna kommunikationer för att 
de känner sig otrygga. Det gäller inte bara transportmedlet i sig. Lika ofta är 
det vägen till och från som upplevs som otrygg. Omfördelning av resurser till 
oskyddade trafikanter är viktiga, till exempel åtgärder som att förbättra gå- och 
cykelvägar, hållplatser, planskilda korsningar mm. 

Fritidsresurser fördelas ojämställt
Ungdomsstyrelsen (Som nu heter Myndigheten för ungdoms och 
civilsamhällesfrågor, MUCF) presenterade en rapport 2013 där de studerat 
jämställdhet bland unga. En slutsats är att pojkars fritidssysselsättningar får 
mer pengar än vad flickors får. Det framkommer bland annat att statens stöd 
i högre utsträckning går till pojkars aktiviteter. Antalet medlemmar som finns 
i de ungdomsorganisationer som Ungdomsstyrelsen ger statsbidrag ökar. 
Fördelningen tycks dock bli alltmer skev: 2010 var 53 procent av medlemmarna i 
dessa organisationer pojkar. 2012 hade siffran stigit till 59 procent.

Det finns andra tydliga mönster inom fritidsområdet: 42 procent av flickorna i 
åldern 16 till 25 år upplever att de har för lite fritid jämfört med 28 procent av 
pojkarna. 17 procent av flickorna i samma åldersgrupp avstod från att besöka 
fritidsaktiviteter av rädsla för att bli dåligt bemötta, det kan jämföras med 12 
procent av pojkarna. 70 procent av de unga tycker att det finns mycket att göra 
på fritiden. En något större andel tjejer än killar tycker dock att det finns för lite att 
göra på fritiden. 

De konstaterade också att en större andel utrikes födda killar svarar att det finns 
för lite att göra på fritiden jämfört med inrikes födda killar. En lägre andel utrikes 
födda tjejer idrottar jämfört med inrikes födda tjejer, och det är också vanligare 
bland utrikes födda tjejer att vara inaktiva på sin fritid.

30	 http://genus.se/meromgenus/teman/spelplats-staden/jamstalld-stad-ar-allas-ansvar/ 
31	 Larsson & Jalakas (2014) Jämställdhet nästa! Samhällsplanering ur ett genusperspektiv. 
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Det råder stora skillnader mellan kvinnors och mäns möjligheter att utöva, och att i 
en framtid kunna livnära sig på, sin sport. Som exempelvis inom fotbollen, där det 
resulterar i att det finns få förebilder/idoler för flickor och unga kvinnor som kan 
visa att det går att ha en proffskarriär även för kvinnor. Orättvisorna visar sig bland 
annat i hur Union of European Football Association (UEFA) fördelar pengar inom 
Champions League, där männen får 1,25 miljarder euro och kvinnorna får cirka 
2 miljoner euro, kvinnorna får därmed 0,2 procent och männen 98,8 procent av 
medlen32. Frågan är hur det ser ut på kommunal nivå med resursfördelningen av 
kommunala medel mellan flickor och pojkar.

Ungdomars fysiska aktivitet är en nyckel till både fysiskt och psykiskt 
välbefinnande och lägger grunden för framtida motionsutövande. I öppna 
jämförelser – jämställdhet33 ser vi att det finns ett tydligt samband mellan de olika 
kommunala verksamhetsområdena: nivån på könsskillnader inom ett område 
samvarierar med nivån på könsskillnader även inom andra. Den stora spridningen 
– som visar att kommuner med små könsskillnader inom ett nyckeltal tenderar 
att ha små könsskillnader även inom andra – antyder att engagemang och 
systematiskt jämställdhetsarbete spelar roll. 

Det tycks dock inte räcka med en avsiktsförklaring, de kommuner som skrivit 
under CEMR deklarationen34 visar inte mindre könsskillnader än andra. Det går 
också att se en skillnad mellan de olika kommungrupperna. Storstäder och större 
städer har minst könsskillnader, med genomsnittliga graderingar mellan 91 och 
99. Glesbygdskommuner och turism- och besöksnäringskommuner har störst 
könsskillnader och genomsnittliga gradering över 140.35

Livsvillkor ger olika möjligheter att utöva ett aktivt friluftsliv
Kunskap om friluftslivets mönster är ett viktigt underlag för att identifiera och 
reflektera över olika gruppers aktivitetsmönster och eventuella förändringar. 
Livsvillkor ger olika möjligheter att utöva ett aktivt friluftsliv. Även inlärda 
könsskillnader inverkar. Vad förväntas kvinnor och män att göra? Eller ännu 
viktigare vad förväntas de inte göra? 

Svenskt friluftsliv kännetecknas av ett brett deltagande, där vardagsnära aktiviteter 
som motionspromenader och strövande i skog och mark är de viktigaste 
aktiviteterna. Friluftsliv under vardagar är i stor utsträckning liktydigt med 
motionsaktiviteter, där särskilt kvinnor är aktiva. Strövandet i skog och mark ökar 
med stigande ålder, och det utövas av fler kvinnor än män i samtliga åldersgrupper 
fram till och med pensionsåldern. Efter detta och åren framöver blir det vanligare 
för männen med skogspromenader. Många äldre kvinnor ägnar sig åt stavgång. 

32	 Intervju med Klas Tjebbes och Inger Molin i Godmorgon Sverige den 22/3 2017 om 
dokumentärfilmen ”Fotboll – I nöd och lust”

33	 I Öppna jämförelser jämförs information om kvalitet, resultat och kostnader inom vissa 
verksamhetsområden som kommuner, landsting och regioner ansvarar för. www.skl.se 

34	 Den europeiska deklarationen om jämställdhet mellan kvinnor och män på lokal och regional nivå, 
CEMR, är ett verktyg för att integrera jämställdhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och 
praktisk verksamhet. CEMR är en förkortning av Council of European Municipalities and Regions.

35	 Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Öppna jämförelser – Jämställdhet en grundläggande 
rättighet.
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Regionalt finns ett geografiskt mönster i friluftslivet, där till exempel det 
norrländska friluftslivet visar en högre deltagandegrad för motoraktiviteter, jakt och 
fiske. Svealandsregionen uppvisar ett mera jämställt aktivitetsmönster än Norrland 
och Götaland. Friluftslivets aktiviteter definieras ofta utifrån individuella handlingar 
med stor frihet som i hög grad förknippas med manliga aktiviteter. 

Däremot saknas ofta perspektivet på friluftsliv som sociala handlingar i vardagen. 
Männen är mer aktiva när det gäller motoraktiviteter, medan kvinnor är mer aktiva 
när det gäller aktiviteter med djur som ridning eller promenader med hund.36  

Långsiktiga mål
Kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv.
Alla kvinnor och män, unga som gamla, upplever att det finns bra boende och 
fritidsmiljöer samt att det är lätt att förena arbets- och familjeliv i Jämtlands län

Mål 2018-2020 Aktivitet Aktör

Att olika projekt, program, 
strategier, utredningar, yttranden 
och uppdrag tar hänsyn till 
kvinnor och mäns villkor och 
möjligheter att vara aktiva 
samhällsmedborgare. Inklusive 
intersektionella perspektiv och 
maktordningar.

Det gäller även aktiviteter 
kopplade till partnerskap, råd 
eller liknande grupperingar. 

»» Samhällsplanering granskar 
DP, LIS och ÖP ur ett 
jämställdhetsperspektiv.

»» Kris och beredskap har ett 
jämställdhetsperspektiv i RSA.

»» Följa upp jämställdhets
perspektiv i miljö, klimat och 
energifrågor. 

»» Följa upp 
jämställdhetsperspektiv i 
kulturmiljöfrågor. 

»» Ökad kunskap om 
jämställdhetsperspektiv i 
friluftsliv. 

»» Det brottsförebyggande 
och trygghetsskapande 
stödarbetet har ett 
jämställdshetsperspektiv. 

»» Kunskapsspridning till 
politiker och tjänstemän kring 
trygghetsskapande arbete ska 
vara jämställdhetsintegrerat. 

»» Samverka med relevanta 
aktörer vad avser arbete 
kring normer, maktordningar, 
intersektionalitet. ”Alltid kön 
men aldrig bara kön”.

Länsstyrelsen.

Öka jämställdheten inom 
kommersiell service.

»» Serviceprogrammet 
jämställdhetsintegreras.

Region Jämtland 
Härjedalen.

Utmana könsstereotypiska 
normer och förväntningar.

»» Verka för ett normkritiskt 
förhållningssätt och förändra 
attityder. Inom exempelvis 
idrotten eller andra 
fritidsmiljöer där flickor och 
pojkar, kvinnor och män finns.

Länsstyrelsen i 
samverkan med 
relevanta aktörer. 

36	 Naturvårdsverket (2013). Friluftsliv i förändring. Rapport 6547.
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Jämställd hälsa
En god folkhälsa bör vara så jämlikt och jämställt fördelad som möjligt. Strukturella 
jämställdhetsproblem är viktiga att fånga upp, bland annat inom områden som 
sjukskrivningar, äldreomsorgens räckvidd, bemötande och diagnosticering inom 
hälso- och sjukvården. 

Ojämställd hälsa påverkar kvinnor och mäns möjligheter till makt och inflytande, 
arbete, utbildning och försörjning. Omvänt bidrar också en ojämställd fördelning 
av makt och inflytande, det obetalda hem och omsorgsarbetet, ekonomisk 
ojämställdhet, och mäns våld mot kvinnor till ojämställd hälsa. Frågan om hälsa 
kan ses både som en konsekvens av graden av ojämställdhet och som en 
förutsättning för att nå de jämställdhetspolitiska målen.37 

Det finns fler faktorer än kön som påverkar hälsan kraftigt. Framförallt har 
utbildningsbakgrund, könsidentitet och könsuttryck, socioekonomisk status samt 
etnicitet effekt på en persons hälsa. I arbetet med att skapa jämställd hälsa ska 
dessa faktorer beaktas.

Organisering är viktig för att nå jämställd hälsa
Kunskapen om arbetsmiljöproblem i yrken där många kvinnor arbetar är mindre än 
traditionellt manliga sektorer av arbetsmarknaden.38 Vi bör studera organisationer 
där arbetsmiljöansvaret finns, identifiera hur organisering skapar god 
respektive dålig arbetsmiljö i olika branscher samt beakta att arbetsmarknaden 
är kraftigt könssegregerad. Vi vet att kvinnor som grupp har högre ohälsa, 
att arbetsmarknaden är könssegregerad, att kvinnor och män har olika 
arbetsmiljöexponeringar och organisatoriska förutsättningar till en god arbetsmiljö.

Vi måste ställa oss frågan hur arbete inom den kvinnodominerade välfärdssektorn 
och i andra kontaktyrken kan organiseras för att skapa god arbetsmiljö. Hur dessa 
yrken återigen kan göras hälsosamma och attraktiva? Det handlar om organisering 
och styrning inte om hur kvinnor ska ”rustas” för att klara ohälsosamma jobb!39 
Alltså, fokusera på hur kvinnor har det, inte hur de är. 

Kvinnors höga ohälsa i Jämtlands län
Sjuktalet i Jämtlands län 2016 var 20,4 för kvinnor och 9,7 för männen. Orsakerna 
till kvinnors högre sjukskrivningstal måste sökas i ett brett perspektiv. Förutom 
arbetsvillkoren påverkar vilket ansvar kvinnor har för det obetalda arbetet, i form 
av hushållsarbete och omsorg om familjemedlemmar. Kvinnors sjukfrånvaro ökar 
med det första barnet. De som arbetar inom offentlig sektor har betydligt högre 
sjukfrånvaro än de som arbetar inom privat sektor. 

37	 Regeringens skrivelse. 2016/47:10 Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 
framtid.

38	 Sjöstedt-Landén, Olofsdotter och Bolin (red 2015). Sprickor, öppningar & krackeleringar – nya 
perspektiv på arbetsmiljö. Forum för genusvetenskap.

39	 Annika Härenstam Professor emerita, vid seminarium 1/12 2016 Clarion Östersund.
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Långsiktiga mål
Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma förutsättningar för en god hälsa 
samt erbjudas vård och omsorg på lika villkor. 

»» Öka kunskapen/forskningen kring kvinnors arbetsmiljö och dess påverkan på 
hälsan. 

»» Olika myndigheter och organisationer ökar kunskapen om skillnaderna i 
kvinnors och mäns livsvillkor. 

»» Fäders uttag av föräldraförsäkringen ökar.

»» Kvinnors sjuktal blir lägre.

 Mål 2018–2020 Aktivitet Aktör

Villkoren för besökande 
kvinnor och män samt 
transpersoner synliggörs 
inom hälso- och sjukvården.

»» Könsuppdelad statistik 
används genomgående för 
en mer jämställd vård och 
behandling”.

Region Jämtland 
Härjedalen.

Ett, mellan föräldrar, 
jämnt uttag av 
föräldraförsäkringen.

»» Ökad kunskap om 
normkritiskt tänkande i 
föräldraskapet genom 
föräldrautbildning.

»» Öka kunskap om vikten 
av fäders ökade uttag hos 
arbetsgivare inom såväl 
offentliga verksamheter som 
inom privata näringslivet.

Region Jämtland 
Härjedalen, 
Mödrahälsovård, 
Barnhälsovård, Föräldra- 
och Barnhälsan samt 
Länsstyrelsen.

Arbetsmiljöer med minskade 
sjuktal först och främst 
inom kvinnodominerade 
branscher. Skifta fokus 
från individ till struktur och 
organisering. 

»» Arbete med jämställd 
sjukskrivnings-och 
jämställdhets- och 
jämlikhetsintegrerad 
ärendeprocess.

»» Erfarenhetsspridning från 
tidigare hälsofrämjande 
projekt/arbete med 
genusperspektiv i länet. 

»» Implementera nya 
metoder för friska/
hållbara arbetsplatser med 
genusperspektiv inom hälso- 
och sjukvården.

»» Identifiera könade strukturer 
och processer. Identifiera 
hur kön ”görs” och värderas 
i organisationer. Synliggöra 
faktiska förhållanden.

»» Jämförelsestudier mellan 
kvinnligt dominerade 
och manligt dominerade 
arbetsplatser. Avseende 
resurser/chef per anställd, 
administrativt stöd med 
mera.

Region Jämtland 
Härjedalen, 
Länsstyrelsen, 
Mittuniversitetet samt 
kommunerna.
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Mäns våld mot kvinnor
Nationell strategi för att förebygga och bekämpa mäns 
våld mot kvinnor
Inledningsvis i denna strategi beskrevs regeringens intentioner med den 
tioåriga strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor. 
Utgångspunkterna i den nationella strategin är; fokus på våldsutövare och 
maskulinitetsnormer, större uppmärksamhet på unga flickors och unga kvinnors 
utsatthet för våld, hedersnormer bland närstående, barnets rätt och barnets bästa, 
hbtq-personers rättigheter, förbättrad samverkan och styrning, kunskapsbaserat 
arbete samt fokus på särskilda sårbarheter så som funktionsvariationer, missbruk, 
hög ålder och bristande kunskap i svenska språket.  

Den nationella strategins40 politiska målsättningar är:
»» ett utökat och verkningsfullt förebyggande arbete mot våld

»» förbättrad upptäckt av våld och starkare skydd och stöd för våldsutsatta 
kvinnor och barn

»» effektivare brottsbekämpning

»» förbättrad kunskap och metodutveckling.

Mäns våld mot kvinnor är ett komplext och mångfacetterat samhälls- och 
folkhälsoproblem. Det är övergrepp som kan vara fysiska, psykiska eller sexuella. 
Våldet består ofta av en kombination av olika handlingar. Våldsutövarna kan 
också utöva ekonomisk kontroll, materiellt våld, funktionshinderrelaterat och 
eller hedersrelaterat våld. Kvinnor, män, flickor och pojkar, oavsett ålder, sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsuttryck, drabbas. 

Våldet kan utövas i andra nära relationer än parförhållanden, exempelvis av 
föräldrar, fosterföräldrar och syskon men också i sammanhang där prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål förekommer. Barn kan drabbas av våld i 
nära relation, både genom att själva direkt bli utsatta eller genom att uppleva våld. 
Vuxna kan utöva våld mot sin eller sina föräldrar. Våld i nära relation är ett brott 
oavsett om det handlar om mäns våld mot kvinnor, barn som upplevt våld, våld och 
förtryck i hederns namn, våld i samkönade relationer eller kvinnors våld mot män.41 

För den som utsätts kan våldet få svåra sociala konsekvenser som isolering, 
arbetslöshet, ekonomiska problem, svårigheter med bostadssituationen, 
sjukskrivning med mera. Utöver det mänskliga lidandet får våld mot kvinnor i nära 
relationer dessutom samhällsekonomiska konsekvenser.42 

40	 Regeringens skrivelse (2016/47:10) Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 
framtid.

41	 Regional överenskommelse för att motverka våld i nära relation i Jämtlands län 2015-2020
42	 Socialstyrelsen (2016). Våld – Handbok om socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens arbete med 

våld i nära relationer 
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I en uppskattning från 2006 beräknar Socialstyrelsen att mäns våld mot kvinnor 
i nära relationer varje år kostar samhället över tre miljarder kronor, en siffra som 
stiger med det dubbla eller mer om mäns övriga våld mot kvinnor, såsom olaga 
hot, stalkning och våldtäkt av okänd gärningsman inkluderas43. I en beräkning från 
European Institute for Gender Equality (EIGE) 2014 uppgår kostnaden för det 
könsrelaterade våldet i Sverige utifrån 2012 års kostnadsnivå till 45,5 miljarder 
svenska kronor. Av den totala kostnaden avser 39,7 miljarder kronor kvinnors 
utsatthet.44 

I en nationell kartläggning genomförd av Brottsförebyggande rådet (Brå) 
rapporterade drygt var fjärde kvinna och var sjätte man mellan 16–79 år utsatthet 
för partnervåld någon gång i sitt liv.45 

43	 Socialstyrelsen (2006) Kostnader för våld mot kvinnor- en samhällsekonomisk analys.
44	 NCK. www.nck.uu.se 
45	 Brå (2014). Brott i nära relation – en nationell kartläggning.
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Tabell 12. Anmälda misshandelsbrott, antal per 100 000 innevånare. 

Anmälda misshandelsbrott mot kvinnor 2015

Antal per 100 000 av medelfolkmängden. 18- år

Anmälda misshandelsbrott mot 
män 2015

Antal per 100 000 av 
befolkningsmängden 18- år
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Berg 43 199 28 14 71 57 71 28

Bräcke 0 77 15 0 93 46 108 31

Härjedalen 10 166 29 29 10 137 59 107

Krokom 14 82 34 0 54 95 14 14

Ragunda 0 296 0 0 92 129 74 0

Strömsund 0 254 8 8 51 102 25 34

Åre 57 104 19 19 66 160 217 113

Östersund 56 186 23 30 82 97 186 87

Riket 40 187 39 30 58 86 149 67

Källa: BRÅ

Anmälningar om misshandel mot kvinnor har ökat i sex av åtta kommuner, det kan 
bero på ett förbättrat arbete med stöd och skydd. Idag har samtliga kommuner en 
samordnare våld i nära relationer och samverkan är god mellan myndigheter.

Ungas våldsutsatthet får allvarliga konsekvenser 
Ungefär vart tionde barn i Sverige har upplevt våld i sin familj. Det finns en stark 
koppling mellan att bevittna våld och att själv utsättas för våld. Att leva med våld 
äventyrar barnets psykologiska, fysiologiska och sociala utveckling46. Barnet 
kan utveckla allvarlig och långvarig psykisk ohälsa, som depressivitet, ångest, 
självdestruktivitet, aggressivitet, svårigheter i umgänget med andra barn samt 
koncentrationssvårigheter och svårigheter att klara av skolan.

Yngre kvinnor är mer utsatta för våldsbrott än äldre, och utgör den grupp som är 
allra mest utsatt för brott i nära relationer. Det gäller i synnerhet kvinnor mellan 20 
och 24 år47. Unga kvinnor och flickor är särskilt utsatta för hedersrelaterat våld och 
förtryck. Unga kvinnor i övre tonåren och tjugoårsåldern är överrepresenterade 
bland dem som uppger att de har trakasserats sexuellt i arbetslivet och utsatts 
för sexualbrott i allmänhet. Även i skolan utsätts flickor i högre grad än pojkar 
för sexuella trakasserier och sexuellt påträngande beteende. Inom den särskilt 
våldsutsatta gruppen hbtq-personer är unga bisexuella kvinnor mer utsatta för våld 
än andra48.

46	 Grip, K: (2012) The Damage Done.
47	 Brå (2014) Brott i nära relation – en nationell kartläggning.
48	 Regeringens skrivelse (2016/47:10) Makt mål och myndighet – feministisk politik för en jämställd 

framtid.
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Vårterminen 2012 genomfördes en enkät, riktad till årskurs 2, vid gymnasieskolor 
i Jämtlands län. Svarsfrekvensen var 84 procent. 644 elever deltog varav 336 
pojkar och 308 flickor. Resultatet visar att 20 procent av pojkarna fått homofoba 
tillmälen. 23 procent av flickorna har fått sin kropp kommenterad. Lika många har 
blivit tafsade på. 15 procent av flickorna och 25 procent av pojkarna har blivit 
utsatta för fysiskt våld. 17 procent av flickorna och 6 procent av pojkarna har blivit 
utsatta för sexuellt tvång. 

Sexuella trakasserier påverkar den psykiska ohälsan men även skolprestation 
och utbildningsval. Det leder till otrygghet i skolan med åtföljande frånvaro, i 
genomsnitt var femte elev i länet slutför inte sin gymnasieutbildning. På sikt 
medför det en normalisering till att acceptera/förvänta sig en sexistisk miljö, vilket 
är oroväckande och ett samordnat arbete behövs från samhällets sida.49

Särskilt sårbara grupper
De grupper som uppmärksammas som särskilt sårbara är äldre kvinnor, kvinnor 
med funktionsnedsättning, kvinnor med utländsk bakgrund, kvinnor med 
missbruks- och beroendeproblematik samt kvinnor som utsätts för hedersrelaterat 
våld och förtryck. Även våld i samkönade relationer har uppmärksammats som 
ett eget problem- och kunskapsområde liksom våldsutsatta som tillhör nationella 
minoriteter.

Exempel på sårbarhetsfaktorer för dessa utsatta kan vara: okunnighet om de 
rättigheter man har, socialt och ekonomiskt beroende av närstående eller av 
samhället, konflikt mellan närståendes och andras förväntningar, isolering och 
ensamhet, beroende av andra för att klara vardagslivet samt starkt beroende av 
våldsutövaren. En och samma kvinna kan beröras av flera omständigheter som 
inverkar på förhållandet till en närstående våldsutövare.50 

Grövre och mer omfattande våld i glesbygd
Forskning visar att det finns en ökning av både omfattning och svårighetsgrad av 
partnervåld i glesbygd jämfört med stadsmiljö.51 

I en studie av Strand med flera visade det sig att det fanns tydliga skillnader 
mellan de tätbefolkade och glesbefolkade områdena avseende arbetet med att 
skydda de utsatta. Det finns en grundproblematik där glesbefolkade områden 
har väldigt begränsade samhällsresurser. Det är för få individer som arbetar med 
brottsofferfrågor i dessa områden, vilket gör arbetet extra sårbart när allvarliga 
incidenter inträffar. Enskilda medarbetare får därmed även en potentiellt större 
betydelse och tydliga rutiner inom organisationer behövs för att hantera detta. Att 
samverkan fungerar mellan alla aktörer är avgörande för att skydda de utsatta i 
glesbefolkade områden.

49	 Health and Social Determinants Among Boys and Girls in Sweden: Focusing on Parental 
Background, Gillander G K: 2012)

50	 Socialstyrelsen (2016) Våld – Handbok om socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens arbete med 
våld i nära relationer.

51	 Peek-Asa et al. (2011) Rural Disparity in Domestic Violence Prevalence and Access to Resources.
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Resultaten av Strands, med flera, studie visade på att de utsatta i glesbygd 
anmäler sin partner för partnervåldet efter att det har pågått under väldigt 
lång tid och när våldet har trappats upp. Brottsrubriceringen blir därför i större 
utsträckning grov kvinnofridskränkning då de utsatta har samlat flera händelser till 
en anmälan.52

I Jämtland var polisen sju gånger mer benägna att initiera ett säkerhetssamtal 
med den utsatta än i Västernorrland. Detta resultat understryker förmodligen 
vikten av att de utsatta i glesbygd i mycket högre grad måste hantera sin situation 
själva då polisen inte, på grund av till exempel avstånd, kan skydda dem i samma 
utsträckning som i tätbefolkade centralorter. Det innebär att de utsatta behöver 
ha en riskhanteringsplan för hur de ska agera när de utsätts för våld och där de 
inväntar hjälp från polis.

Riskhantering av partnervåld är också en svår uppgift att utföra i glesbygdsmiljö. 
De geografiska avstånden mellan polis och de utsatta kan vara stora, vilket 
medför långa utryckningstider. Forskning visar att andelen av den mest allvarliga 
form av mäns våld mot kvinnor och mord, är högre i landsbygdsområden än i 
storstadsmiljöer.53 

Därför blir samordning av insatser från myndigheter i de små kommunerna mycket 
viktig och många gånger avgörande för att våldsutsatta personer och eventuellt 
barn ska upptäckas, ges stöd och skyddas från fortsatt våld. 

Länsstyrelsen arbetar på uppdrag av regeringen med att motverka mäns våld mot 
kvinnor. En viktig insats är att verka för en samordning mellan olika myndigheter 
i länet så att våldsutsatta vuxna och barn, får den hjälp och det stöd som de har 
behov av, och rätt till.

52	 Strand med flera (2016) Polisens arbete med riskbedömning och riskhantering av 
partnervåldsrelaterad brottslighet.

53	 Edwards, K. M (2015) Intimate Partner Violence and the Rural-Urban—Suburban Divide: Myth or 
Reality. 
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Långsiktiga mål
Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig integritet.

Kvinnor och män, flickor och pojkar upplever Jämtlands län som tryggt och säkert 
såväl i hemmet som på offentliga platser, i skolan eller på arbetet. Ingen blir utsatt 
för våld eller förtryck.

Mål 2018–2020 Aktivitet Aktör

Utveckla ett 
verkningsfullt 
våldsförebyggande 
arbete i Jämtlands län.

Initiera ett våldsförebyggande 
arbete i länet.

Pilotskola, Utbildning till 
berörd personal om normer 
och värderingar kring våld och 
manlighet. 

Länsstyrelsen, Polisen, 
Region Jämtland 
Härjedalen, kommunerna, 
Åklagarmyndigheten, 
Jämtlands gymnasium 
Fyrvalla.

Tidig upptäckt, skydd, 
stöd och behandling 
till våldsutsatta, barn 
som upplevt våld samt 
våldsutövare i Jämtlands 
län.

Undersöka förutsättningar för 
operativ samverkansgrupp.

Utbildningsinsatser om det 
jämställda föräldraskapet.

Länsstyrelsen, Polisen, 
Region Jämtland 
Härjedalen, kommunerna, 
Åklagarmyndigheten.

Fortsatt utveckla 
samverkan mellan 
berörda aktörer i 
Jämtlands län.

Översyn av eventuella nya aktörer 
i ledningsgruppen.

Tydliggöra samverkan i 
kontaktpersonsnätverket utifrån 
syfte, mandat och struktur.

Länsstyrelsen, Polisen, 
Region Jämtland 
Härjedalen, kommunerna, 
Åklagarmyndigheten.

Effektivare 
brottsbekämpning i 
Jämtlands län.

Initiera och stödja operativ 
samverkansgrupp.

Länsstyrelsen, Polisen, 
Region Jämtland 
Härjedalen, kommunerna, 
Åklagarmyndigheten.

Stärkt kompetens 
och metodutveckling i 
Jämtlands län.

Säkerställa basnivå på kunskap 
hos personal med hjälp av 
webbaserade kurser för: våld i 
nära relation, hedersrelaterat våld 
och förtryck samt prostitution 
och människohandel för sexuella 
ändamål.

Länsstyrelsen, Polisen, 
Region Jämtland 
Härjedalen, kommunerna, 
Åklagarmyndigheten.
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Ordlista 
»» Feminism är både en teori och en politisk rörelse som består av flera olika 

inriktningar. Gemensamt för inriktningarna är att man anser att det finns 
strukturer som medför skillnader i kvinnor och mäns villkor och att de behöver 
förändras. Olika feministiska riktningar förklarar orsakerna till mäns och 
kvinnors olika villkor på olika sätt.  
 
Den politiska rörelsen arbetar också på olika sätt för att kvinnor och män 
ska ha samma möjligheter, rättigheter och skyldigheter i samhället. En del 
feminister menar att kvinnornas sämre ställning kan försvinna genom politiska 
förändringar och nya lagar. Andra anser att det inte räcker utan att man 
måste förändra hela samhället totalt. 

»» Genus. Med begreppet genus avses inte det biologiska könet, utan de 
aspekter av kön som är socialt och kulturellt konstruerade, det vill säga de 
föreställningar, idéer och handlingar som formar våra sociala kön. Vad som 
uppfattas som ”kvinnligt” respektive ”manligt” är inte något definitivt, utan 
något föränderligt som vi ständigt skapar och omförhandlar. Begreppet 
genus infördes i humanistisk och samhällsvetenskaplig forskning på 
1980-talet.  

»» Intersektionalitet. Ordet intersektionalitet kommer från engelskan 
intersection, som kan betyda vägkorsning eller skärning. Det används för 
att beteckna hur olika maktordningar och diskrimineringsgrunder påverkar 
och ibland förstärker varandra, en enskild maktordning kan inte förstås 
oberoende av andra. Utförandet av en intersektionell analys förutsätter dock 
inte att samtliga diskrimineringsgrunder lyfts, utan istället välja de kategorier 
som är relevanta för den aktuella analysen. 

»» Jämlikhet handlar om alla individers lika värde avsett kön, ras, religion, 
social tillhörighet, med mera. I politiska sammanhang handlar det även 
om inflytande och sociala förhållanden. Jämlikhet kan motiveras från olika 
utgångspunkter, till exempel religion, naturrättsliga föreställningar, liberalism, 
socialism och demokrati. 

»» Jämställdhet handlar om att kvinnor och män (jfr jämlikhet) ska ha samma 
möjligheter och rättigheter. Jämställdhet mellan kvinnor och män förutsätter 
en jämn fördelning av makt och inflytande, samma möjligheter till ekonomiskt 
oberoende, lika villkor och förutsättningar i fråga om företagande, arbete, 
arbetsvillkor samt utvecklingsmöjligheter i arbetet, lika tillgång till utbildning 
och möjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och 
talanger, jämställd hälsa, delat ansvar för hem och barn samt frihet från 
könsrelaterat våld. 

»» Jämställdhetsanalys innebär att underlag och statistik analyseras 
utifrån kön och makt. Därefter jämförs resultat och analys med uppställda 
jämställdhetsmål.
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»» Jämställdhetsintegrering är en politisk strategi för att uppnå ett jämställt 
samhälle. Strategin innebär kortfattat att ett jämställdhetsperspektiv ska 
införlivas i allt beslutsfattande, på alla nivåer och i alla steg av processen, av 
de aktörer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. 

»» Normer avser det ”normala” eller godtagna beteendet i till exempel en social 
grupp; konvention, praxis. Ett normsystem anger det normala mönster som 
individers handlingar bör överensstämma med. De är ofta förbundna med 
sociala värden. Formella lagar uttrycker en del av samhällets normsystem, 
andra förmedlas via, text, bild, film, sociala medier, traditioner samt seder och 
bruk. 

»» Normkritik är ett verktyg för att komma åt själva grunden till varför ojämlikhet 
uppstår. Det handlar om att ställa kritiska frågor kring de normer som finns i 
en verksamhet. Till exempel om vilka som inkluderas respektive exkluderas, 
vilka verksamheten är anpassad för och vilka som missgynnas. Syftet med 
att granska normer är att åskådliggöra vad som orsakar diskriminering och 
att bli medveten om sina egna föreställningar för att kunna ge alla individer 
likvärdiga förutsättningar.
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