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LANSSTYRELSEN | NORRBOTTEN fick under ar 2017 i regeringsuppdrag att ta fram
en strategi for arbetet med jamstilldhetsintegrering i linet. Syftet med uppdraget
ar att f6lja upp utvecklingen av de nationella jamstalldhetspolitiska malen i
Norrbotten, frimja ett férverkligande av mélen regionalt samt att 6ka samverkan
mellan olika strategiska aktorer. Lansstyrelsen har aven ett uppdrag att arbeta
utifran malsittningarna i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor och ska ta fram regionala strategier och handlingsplaner.

I Norrbotten har vi valt att géra en sammanhallande jamstalldhetsstrategi.

Jamstéilldhetsdelegationen och Lansgruppen for kvinnofrid har haft en betydande
roll i framtagande, férankring och beslut av prioriterade delmal. Samtliga aktorer
spelar en viktig roll for att forverkliga de jamstilldhetspolitiska malen och uppna
malet om ett jimstallt Norrbotten. Ledamoéterna stiller sig bakom strategin, dess
prioriteringar och malsittningar om ett jamstéllt Norrbotten. Varje organisation
ansvarar dock for sitt eget jamstalldhetsarbete och dger ritten att sjalv bestimma
hur detta ska genomféras. Men tillsammans, genom samverkan i linet och ett
tydliggérande av strategiska prioriteringar for lanet, kan aktoérerna bidra till ett
mer jamstallt 1an.

Johan Antti
Ldnsrdd
Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Titel: Strategi for jamstdlldhet i Norrbotten 2018-2023. Lansstyrelsens rapportserie nr 1/2018
Forfattare: Malin Stenman och Lisa Lindstrom

Kontaktperson: Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, 971 86 Lulea.

Telefon: 010-225 50 00, fax: 0920-22 84 11.

E-post: norrbotten@Ilansstyrelsen.se

Internet: www.lansstyrelsen.se/norrbotten

Grafisk produktion och textbearbetning: Plan Sju kommunikation AB
Ilustrationer: Matilda Hall, Infografiska
Tryck: Lulegrafiska, Lulea, 2018-01



® REGION
/M. NORRBOTTEN

NORRBOTTENS
.o. KOMMUNER

LULEA
TEKNISKA
UNIVERSITET

@&\ Arbetsformedlingen

@FORSVARSMAKTEN

SSAB

FORORD | 3

Foljande aktorer har deltagit i arbetet med
strategin for jamstalldhet i Norrbotten och staller sig bakom den

//m -

Anders Oberg
Regionrad
Region Norrbotten

/_
/fl)!}&‘.am. ﬁ""-f“-.f—/j"'

“Helena Stenberg
Ordforande politiska
ledningsgruppen for jamstilldhet
Norrbottens Kommuner

A
/ } P W
{‘_P_i:;'_.—"]_/\_-&"'.. {f--’ ’ é’ﬂ./

Lena Abrahamsson
Professor i arbetsvetenskap
Lulea tekniska universitet

Lfll n-a‘*'l Bt \“"JJJ‘W #l" -\i‘

Marita Lundgren
Bitradande Marknadschef
Marknadsomrade Norra Norrland

Arbetsformedlingen
T
| .d i | E'l..l 1t .
AnJa Taube
Kanslichef
Sametinget
;’f

{i ;
/” /i

Mathias Holmqwst
Overstelojinant, Chef for Arméns

Jagarbataljon
Forsvarsmakten i Norrbottens lan

11X

Nils Edberg
Platschef
SSAB Lulea

fﬁ-‘({‘%{-’ !l},\

Foérsakringskassan

Potsrymaigheten
| RcevioeTen

AKLAGARMYNDIGHETEN

% Kriminalvarden

V

Migrationsverket

Nosgn/

Ingrid Nilsson
Omrddeschef
Forsakringskassan

—"’l?'éf e «A —-

Hakan Karlsson
Polisomrddeschef
Polisen, Norrbotten

o It

1. L TN "!/E-(:f‘l‘l_/l._,_. -
//’i/.' RIS
Thomas Ennefors
Chefsaklagare,
z‘iklagammm"de Nord

Aklagarkammaren i Lulea

H
T

L LA ( Q)
Annika Jonsso
Frivardschef
Kriminalvarden, Norra Norrland

Akl =

Hakan Hansi
Chef Region Nord
Migrationsverket

Jed

Sara Nilsson
Ordforande Regionalt Resurscentrum
for kvinnor ¢ Norrbotten



IV

S~0U




FORORD ... 2
INLEDINTING ..o 7
VERKTYG FOR JAMSTALLDHETSARBETE | NORRBOTTEN ... 8
STRATEGIUPPDRAG ... 9
Sveriges jamstalldhetspolitik............................. 9
Prioriteringar 0Ch UPPIEGG.........o.ooiii e 10

ANALYS AV DELMAL 1:
En jamn fordelning av makt och inflytande ... 17

ANALYS AV DELMAL 2:
Ekonomisk JAmStalldNet. ..., 21

ANALYS AV DELMAL 3:
Jamstalld utbildning — Prioriterat delmal................................cccccooioeeeeee 25

ANALYS AV DELMAL 4:
Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet................................... 31

ANALYS AV DELMAL 5:
Jamstalld halsa — Prioriterat delmal....................c.c.c.oooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 35

ANALYS AV DELMAL 6:
Mans vald mot kvinnor ska upphora — Prioriteratdelmdl..............................cccccoocooovooeie . 41

REFERENSER. ... 46

INNEHALL |






DET OVERGRIPANDE jamstalldhetspolitiska malet
ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Malet forutsétter
att samma rattigheter, skyldigheter och mojlig-
heter rader mellan kvinnor och man inom livets
alla omraden. Det skulle innebara att kvinnor
och mén har lika villkor och méjligheter géllande
inflytande, makt, ekonomi, utbildning, omsorg,
tid, hélsa och ratten till sin egen kropp.

I EU:s jamstalldhetsindex toppar Sverige listan
som det mest jimstillda landet i EU 2017.! Enligt
Global Gender Gap Report 2016 ligger Sverige pa
fjarde plats i varlden, utifran de fyra faktorerna:
utbildning, halsa, ekonomiska maéjligheter och
politisk makt.? Men dven om Sverige har hoga
resultat i olika matningar si kvarstar ojamstalldhet
pa manga omraden.

Endast sex procent av VD-posterna innehas av
en kvinna 2017, i borsbolagens ledningsgrupper
finns 21 procent kvinnor.? Kvinnor som arbetar
som journalister, politiker eller ar aktiva i sociala
medier vittnar om fler kommentarer som anspelar
pa konstillhorighet, utseende, sex och vald dn vad
man gor.

Arbetsmarknaden fortsitter att vara starkt kons-
segregerad och betydligt fler mdn dn kvinnor ar
chefer, eller driver foretag. Man breddar inte sina
yrkesval och arbetar inte inom kvinnodominerade
branscher i samma utstrackning som kvinnor
bryter konsstereotyper. Kvinnor som chefer har i
genomsnitt betydligt fler direkt understallda an
mén samt ar 6verrepresenterade i arbetsomraden
dar arbetsmiljon ar samre och det gor kvinnors
chefsuppdrag utmanande.

1 EIGE, European Institute of Gender Equality, http://eige.
europa.eu/gender-equality-index/2015/SE
(Hamtad 2017-11-16).
2 Global Gender Gap Report 2016, http://reports.weforum.
org/global-gender-gap-report-2016/ (Hamtad 2017-09-20)
Allbrightrapporten 2017. https://staticl.squarespace.
com/static/5501a836e4b0472e6124f984/t/59b5b954a9db
0927a10e1b66,/1505081782344/AllBrightrapporten_2017.
pdf (Hamtad 2017-10-02).
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Aven 16neskillnaderna kvarstar trots att det ar
mer dn femtio ar sen den svenska staten forst tog
upp fragan om lika 16n f6r lika arbete. Kvinnans
heltidslon ar idag 88 procent av mannens.

Pojkar har liagre betyg dn flickor och studerar
vidare i betydligt ligre utstrackning. Flickor har
under lang tid presterat battre dn pojkar, men
ar samtidigt mer stressade och mar generellt
sett samre. Andelen elever som lamnar gymnasie-
skolan med ofullstindiga betyg 6kar och 6kningen
ar storst bland elever med utlindsk bakgrund och
bland pojkar.

Att elever gor konstraditionella studieval till
gymnasiet far som konsekvens att flickor och
pojkar i hog grad laser olika gymnasieprogram
och senare ocksa vidareutbildar sig lika kénsupp-
delat. Unga man fran studieovana hem studerar
vidare i betydligt mindre utstrickning dn unga
kvinnor fran motsvarande bakgrund.

Regeringen bedémde ar 2016 att det har
gjorts framsteg i utvecklingen for jamstalldhet,
samtidigt som utvecklingen i vissa avseenden
star still eller till och med gér bakat.* Kvinnors
utsatthet for vald fortsatter att vara ett allvarligt
samhallsproblem och ar den tydligaste yttringen
av ojamstalldhet mellan méan och kvinnor.
Under hésten 2017 har dven #metoo, en hashtag
i sociala medier dar kvinnor berattar om hur
vanligt sexuella trakasserier ar — vackt stor
uppmadrksamhet i Sverige och internationellt.
Uppropet och de dtgarder som initieras for att
forebygga sexuellt vald kommer att paverka
jamstalldheten framover.

4 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016.
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Verktyg for jamstdlldhets-

arbete 1 Norrbotten

For att Norrbotten ska bli ett mer jamstallt [an kravs ett
medvetet, aktivt arbete for jamstalldhet, som bedrivs
systematiskt och med jamstalldhetsintegrering som strategi.

B Arbete med jamstalldhetsintegrering inom
samhallets alla sektorer: i kommuner och
offentlig sektor, statliga myndigheter, i det
privata naringslivet och i det civila samhallet.

B Bred samverkan for att uppna ett jamstallt
Norrbotten, med ett aktivt 4garskap och
stabila strukturer och natverk.

B Jamstilldhetsperspektiv i ordinarie verksam-
het och i ordinarie beslut integreras i
samtliga delar av arbetet: fran planering
och initiering, till genomférande, avslut
och utvirdering.

B Insatser for jimstilldhetsintegrering i
styrning och ledning, for att jaimstalldhets-
arbetet ska ges legitimitet, genomsyra hela
verksamheten och fa de resurser som kréavs.

B Kunskapsstyrt férandringsarbete, baserat pa
aktuell forskning, konsuppdelad statistik och
kvalitativa jamstalldhetsanalyser.

YYVVVVY



Regeringen har gett lansstyrelsen i uppdrag att
ta fram en lansstrategi for arbete med jamstalld-
hetsintegrering. Strategin ska bidra till att de
jamstalldhetspolitiska mélen far genomslag i lanet
och att fler aktorer pd ett kunskapsbaserat satt
integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i sin verk-
samhet. Lansstyrelsen fick ett likviardigt uppdrag
2013 och tog da fram en strategi for jamstalldhets-
integrering i Norrbottens 1dn 2014-2016."
Lansstyrelsen har aven uppdraget att ta fram en
regional strategi och handlingsplan utifran den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Det arbetet beskrivs och
inkluderas i ldnsstrategin, i beskrivningen av
delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphora.
Under varje delmal finns en analys av hur det
ser ut i lanet, samt vilka foljder bristande jam-
stalldhet far for kvinnor och méan, samt flickor
och pojkar bade nationellt och regionalt. Ett
intersektionellt perspektiv finns med i samtliga
steg av strategiarbetet och i analysen av delmalen.
Det intersektionella perspektivet beskriver hur
olika maktordningar samverkar med varandra.

Sveriges
jamstalldhetspolitik

Sveriges jamstilldhetspolitik bygger pa tre delar:
de nationella jimstilldhetspolitiska malen, den
teoretiska basen genussystemet (SOU 1990:44)
och strategin jamstilldhetsintegrering.
Jamstalldhetsmalen fran regeringen klargor vad
jamstalldhetsarbetet ska inriktas pa. Det 6vergri

1 Strategi for jamstalldhetsintegrering i Norrbotten
2014-2016, Léansstyrelsen i Norrbottens lin, 2014.
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pande jamstalldhetspolitiska malet ar: Kvinnor och
mdn ska ha samma makt att forma samhdllet och sina
egna liv. Jamstilldhetsmalen antogs av riksdagen
2006.%2 Delmalen forandrades i november 2016,
da ytterligare tva delmal presenterades.

Jamstilldhetspolitiska delmal:

B DELMAL 1: En jamn f6rdelning av makt
och inflytande.

Kvinnor och man ska ha samma rétt och
moijlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren i beslutsfattandet.

B DELMAL 2: Ekonomisk jamstélldhet.
Kvinnor och man ska ha samma mojligheter
och villkor i friga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstindighet
livet ut.

B DELMAL 3: Jamstilld utbildning.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska
ha samma mojligheter och villkor nar det
galler utbildning, studieval och personlig
utveckling.

B DELMAL 4: Jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

B DELMAL 5: Jamstilld hélsa.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

B DELMAL 6: Miéns vald mot kvinnor ska
upphora.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha
samma ratt till kroppslig integritet.

2 Regeringens proposition 2005/06: 155 om jamstalldhets-
politiken, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya
mal i jamstalldhetspolitiken.



Prioriteringar och
upplagg

Det overgripande jamstalldhetspolitiska mélet:
kvinnor och méin ska ha samma makt att forma sam-
hdllet och sina egna liv, ir mal aven for Norrbotten.
Malet ar ramverk for flera insatser for jamstilld-
het som bedrivs av olika aktorer, samt for den
regionala samverkan inom "Samverkan for jam-
stalldhet i Norrbotten”. De jamstalldhetspolitiska
delmalen kan dven kopplas till kommunernas och
Region Norrbottens pdgaende arbete utifran den
europeiska jamstalldhetsdeklarationen (CEMR).

I strategin for jamstalldhet i Norrbotten finns
tre prioriteringar. Prioriterade omraden i strate-
gin och kommande handlingsplaner ar delmalen:

B Jamstilld utbildning
B Jamstilld hilsa
B Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Prioriteringarna har tagits fram i dialoger i
Jamstéilldhetsdelegationen, i Lansgruppen for
kvinnofrid och i workshops som Linsstyrelsen
anordnat. Nyckelpersoner inom jamstalldhets-
arbetet och processledare for CEMR i kommunerna
bjods in och har gett synpunkter. Ovanstaende
grupper har fatt 16pande information om arbetet
med strategin och har aven haft méjligheter att
ge synpunkter.

Under traffen med processledare i kommunerna
framkom en mangfacetterad bild av jamstalld-
hetsarbete. Omraden som lyftes som svara i ett
flertal kommuner och dar utvecklingsbehov finns
var foljande:

B Utmaningar i styrning och ledning och att
hitta strukturer for forbattringsarbete och
kvalitetsarbete.

B Svarigheter att identifiera jamstalldhetsmal
internt och externt i verksamheterna.

B Utbildning och kompetens efterfragas.

B Baide medarbetare och chefer maste
involveras i jamstalldhetsarbetet.

Dessa omraden kan aven beskrivas som utmaning-
ar for jamstélldhetsarbete generellt. Med tanke pa
kommunernas olika forutsattningar och hur olika

arbetet med jamstalldhet styrs, sd finns det goda
skal att rikta insatser och att avgransa jamstalld-
hetsarbetet till specifika omraden med tydliga
malsittningar.

Dialoger med Norrbottens Kommuner och
Region Norrbotten har aven agt rum, for ett
aktivt agarskap i jamstalldhetsfragorna och for
samverkan mellan regionala aktoérer. Andra
aktuella fragor i lanet, samt andra strategier och
handlingsplaner har ocksa paverkat prioritering-
arna i strategin for jamstalldhet i Norrbotten.

De omraden som Norrbotten véljer att priori-
tera presenteras kortfattat nedan och ar ramverk
for fortsatta insatser under strategiperioden
2018-2023. Handlingsplaner kommer att tas fram
inom de tre prioriterade delmalen och en digital
plattform for ett jamstallt Norrbotten kommer att
finnas i lanet.

DELMAL 3:

Jamstilld utbildning

Det finns stora utmaningar kopplat till jamstalld
utbildning i Norrbotten. Lansstyrelsen har sedan
2015 arbetat med informationssatsningen Ga din
egen vag! for att bryta kdnsbundna studieval och
uppmadrksamma hur studieval och den kénsupp-
delade arbetsmarknaden leder till ojamstéllda
villkor. Satsningen riktar sig till unga som star
infor studieval, samt skolpersonal, arbetsgivare
och foraldrar som kan paverka de normer och
forestallningar som styr ungas studie- och yrkesval.

Flera aktorer har stallt sig bakom informations-
satsningen, daribland Region Norrbotten och
kommunerna Kiruna, Luled, Overtorned, Arjeplog
och Pited. Under den forra strategiperioden
2014-2016 samt under 2017 har kommunbesok
och dialogmoéten med skolpersonal och skol-
politiker genomforts. Studie- och yrkesvigledare
har aven ingatt i en referensgrupp och deltagit
i utformningen av en verktygslada, som kan
anvandas for att prata om strukturer och normer
kopplat till jamstalldhet. Satsningen fortsatter
under kommande ar.

Att systematiskt fortsitta med redan paborjat
arbete inom delmalet jamstalld utbildning ér ett
viktigt strategiskt val for lanet. Arbetet kan dven
breddas pa fler nivaer, for att na malgruppen
i hogre utstrackning och for att dven inrymma
andra jamstalldhetsomraden som skolan behéver
arbeta med.



DELMAL 5:

Jamstalld hélsa

Delmalet har ett brett perspektiv pa halsa, det
handlar om hélsa, vard och omsorg livet ut.
Bristande jamstdlldhet inom vérd, hélsa och
omsorg kan fa allvarliga konsekvenser for enskilda
kvinnor och mén, flickor och pojkar men ocksa
for samhillet i stort.

Region Norrbottens évergripande jamstalldhets-
mal ar att flickor och pojkar, kvinnor och man ska
erbjudas likvardig hélso-, tand- och sjukvard, samt
likvirdig medborgarservice.? Region Norrbotten
arbetar med jamstilldhetsintegrering inom flera
av sina verksamheter.

Léansstyrelsen, Norrbottens Kommuner och
Region Norrbotten tar fram en gemensam
folkhalsostrategi for att stimulera till ett mer
systematiskt folkhdlsoarbete som utjamnar
skillnader i hidlsa och forbattrar folkhdlsan.

Som en del i férankring och behovsinventering
gjordes kommunbesok till samtliga kommuner
under 2015-2016. Ett flertal kommuner lyfte
utmaningar kopplat till jamstalldhet, utbildning
och halsa.

DELMAL 6:

Mins vald mot kvinnor ska upphoéra

Det storsta hindret for att uppna jamstilldhet
mellan man och kvinnor ar mans vald mot kvinnor
och vald i nara relationer. Delmalet maste priorite-
ras for att jamstélldhet ska uppnas i samhallet.

Det finns flera styrdokument och lagar som
paverkar delmalet, nedan nimns nagra som haft
och har stor betydelse.

Konventionen om avskaffande av vald mot
kvinnor antogs 1979 av FN. Grunden till dekla-
rationen ligger i forstdelse av det sexualiserade
valdet som ett uttryck fér méins 6verordning i
samhallet samt kvinnors och barns underordning.
Det vill siga att det ar en fraga om koén och
makt. Mans vild mot kvinnor ar ett omfattande

3 https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-tillvaxt/
Regional-utveckling-och-framtid/Manniska-och-samhalle /
Jamlikhet-och-mangfald/ (Hamtad 2017-11-01).
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strukturellt problem och det ar ytterst en fraga
om jamstélldhet och kvinnors fulla atnjutande av
de manskliga rittigheterna.

2011 antogs Europaradets konvention om fore-
byggande och bekimpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet, aven kallad Istanbulkonven-
tionen. Undertecknande av konventionen innebar
bland annat fér Sverige att det dr av avgérande
betydelse att uppna savil formell som reell
jamstilldhet mellan kvinnor och man, att vald
mot kvinnor dr kénsrelaterat pa strukturell niva
och att vildet mot kvinnor ar en av de viktigaste
orsakerna till att kvinnor ar underordnade mén.
En viktig utgangspunkt i Norrbotten ar darfor
Sveriges dtaganden inom ramen for FN:s och
Europaradets arbete.

Ovanstidende styrdokument ar utgangspunkten
for den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor som bérjade
galla 1 januari 2017 och som Lansstyrelsen har i
uppdrag att regionalisera.

Regionen och kommunernas
prioriteringar inom jamstélldhet
Samtliga 14 kommuner i linet och Region
Norrbotten har undertecknat den europeiska
jamstilldhetdeklarationen.* Undertecknandet ska
framja jamstélldhet och i férlingningen paverka
Norrbottens invanares vardagsliv. Den politiska
ledningsgruppen for jamstilldhet i lanet har mal-
sattningen att Norrbotten ska vara Sveriges mest
jamstillda lan 2020.5

Genom undertecknandet av deklarationen
forklarar kommunerna och regionen ett antal
principer som grundliggande for sitt agerande:

B Jamstilldhet ar en grundliggande rattighet.

B Avskaffande av stereotypa uppfattningar om
kon ar avgorande for att uppna jimstalldhet.

B Jamstilldhetsintegrering i alla kommunens
och regionens verksamheter ar nodvandigt.

4 CEMR, Council of European Municipalities and Regions
ar en jamstalldhetsdeklaration som kommuner och regio-
ner kan underteckna dar de férbinder sig att arbeta med
jamstéalldhet. Deklarationen lanserades 2006 och syftar till
att framja jamstélldhetsarbete i kommuner och regioner i
Europa. Deklarationen pekar pa den férandringskraft som
finns pd kommunal niva for att driva jamstalldhetsarbete
och férdndring.

5 Bestar av representanter fran Region Norrbotten och
Norrbottens Kommuner.



Dessa tre principer ar betydelsefulla dven i strategin
for jamstalldhet i Norrbotten och synliggér hur
viktigt arbetet i kommunerna ar for att kunna
uppna ett jimstallt Norrbotten.

En kartlaggning visar att det finns stora skill-
nader i hur langt kommunerna har kommit i sitt
jamstalldhetsarbete. Det skiljer sig mycket i hur
prioriterad fragan ar, hur resurser férdelas och
hur tydligt det dr var ansvaret ligger. De vidtalade
i kommunerna, kommunchefer, kommunalrad
och processledare for jamstilldhet, har ocksa i
flera fall olika bilder av vilket arbete som bedrivs,
hur bra det gar och inom vilka omraden fragorna
aktualiseras. Det rader aven olika uppfattningar
om vilka insatser som genomforts. Representanter
i nio kommuner menar exempelvis att det finns en
handlingsplan for jamstalldhet i kommunen, men
antalet kommuner som uppger att de genomfort
aktiviteter i handlingsplanen ar betydligt farre.®

Kartldggningen ligger till grund fér den genom-
forandeplan som kommer tas fram fér kommuner-
nas arbete med jamstalldhet under 2018-2020, i
dialog med kommunerna. Under 2018 gors bland
annat utbildningsinsatser for politisk ledningsniva,
kommunernas ledningsgrupper och processledare
for jamstalldhet. Ett antal kommuner kommer att
valjas ut sarskilt och fa stod.

Handlingsplan foér jamstélld regional
tillvaxt 2017-2018

Jamstalldhet ar en forutsittning for héllbar regio-
nal tillvixt, for att uppna béttre resursutnyttjande,
okad attraktivitet for regionen och starkt innova-
tionsféormaga. Jamstalldhetsarbete med koppling
till tillvaxt har bedrivits i ldnet under ett flertal ar.
Region Norrbotten har regeringsuppdraget, via
Tillvixtverket, att stirka integreringen

av jamstalldhet i verksamheter och program inom
det regionala tillvixtarbetet. Malet r ett fokuserat
jamstalldhetsarbete som gynnar regional tillvaxt.
Malet ar ocksa att kvinnor och mén ska ha samma
forutsattningar att na inflytande i det regionala
tillvixtarbetet och fa tillgang till tillvixtresurser.

Insatserna i handlingsplanen inryms inom fyra
prioriterade malomraden, som kommer fran
regeringens nationella strategi fér hallbar regio-
nal tillvaxt och attraktionskraft.

B Systematiskt ledningsarbete och jamstalld-
hetsintegrering av budget, RUS, andra
strategier och program fér exempelvis
innovation, boende, transporter, attraktivitet,
kompetensforsorjning.

B Kartliggning och synliggorande av skillnader
mellan kvinnor och man kopplat till inkomst,
sysselsattning, foretagande, projektstod etc.

B Fortsatta insatser for att fraimja kvinnors
foretagande och utrikes fédda kvinnors
sysselsattning och foretagande.

B Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
planering och genomférande av projekt
inom regionalfondsprogrammen

2014-2020.
Prioriteringsomraden i Norrbotten ar:

B Jamstilldhetsintegrering och intersektio-
nalitet i kompetensforsérjning och pa
konssegregerade arbetsplatser.

B Jamstilldhetsintegrering och intersektio-
nalitet i féretagande och innovation.

B Jamstalldhetsintegrering och intersektio-
nalitet i regionala strategier, program och
planer.

ARBETET FOR JAMSTALLDHET

i lanet kan alltsa harledas till en rad olika uppdrag och strategier, som
tillsammans hanger samman och bidrar till ett mer jamstallt Norrbotten.

6  Nilsson, S. Kartliggning av arbetet med den europeiska
deklarationen om jamstalldhet i Norrbotten, Kluster av
behov och genomférandeplan. Regionalt Resurscentrum
for kvinnor i Norrbotten, 2016.
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En jamn fordelming av
makt och nflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att

vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren

for beslutsfattande i samhallets alla sektorer.

Varfor?

Mén har makt och inflytande i betydligt hogre
utstrackning dn kvinnor. Det galler till exempel
inom naringslivet, arbetslivet, akademin och media.

Bada konens deltagande i det politiska livet ar
en demokrati- och rittvisefraga. Att uttrycka sitt
samhallsengagemang och ha inflytande 6ver
vilka fragor som finns pd agendan ska inte vara
beroende av kon. Representationen i politiska
forsamlingar ar nagorlunda jamt férdelad, men
moijligheter till inflytande skiljer sig dnda at
mellan kvinnor och méan. Kvinnor som ar aktiva
inom politik och som journalister vittnar om att
de blir utsatta for trakasserier i hogre utstrackning
an man.

Kvinnor har chefspositioner i ligre utstrackning
an méan saval i lanet som nationellt. Forskning
visar att forestillningar om ledarskap i hog
utstrackning ar kopplat till forestillningar om
maskulinitet, vilket innebar foérdelar for man.

Makt och inflytande
Makt ar ett komplext begrepp. Representation och
formell makt bor alltid ses tillsammans med mer

kvalitativa aspekter av makt. En jaimn konsfordel-
ning i en politisk forsamling eller inom ett féretag
innebir inte nédvindigtvis att férdelningen av
makt och inflytande dr jamn och att kvinnor

och méan har samma mdjligheter till inflytande

i beslut. Bade formell makt och informell makt
paverkar kvinnors och mans mdéjligheter till
inflytande.

For att kvinnor, eller den underrepresenterade
gruppen som sammanhanget handlar om, ska
uppna halften av makten krévs inflytande éver
vilka fragor som tas upp pa dagordningen, och
vilka fragor som utesluts. Kunskap om sakfragan
och tillgang till informella beslutsvigar, samt
frihet fran diskriminerande behandling ir ocksa
viktigt for en jamstélld och jamlik reell makt.!

Forskning visar att medier granskar och déomer
politiker olika utifran kén, samt att mén 6verlag
far mer medieutrymme 4n kvinnor i nyhetsrap-
portering.? Kvinnor som uttalar sig offentligt mots
oftare 4n mén av negativa reaktioner och kvinnor
som arbetar som journalister, politiker eller ar
aktiva i sociala medier vittnar om kommentarer
som anspelar pa konstillhorighet, utseende, sex

1 Regeringens proposition 2005/06: 155 om jamstalldhets-
politiken, Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya
mal i jamstalldhetspolitiken, s 67.

2 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstélld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016, s. 11.



och vald.? Nithatet har uppméirksammats under
de senaste aren. Att kvinnor som arbetar som
journalister, ar politiskt aktiva eller bara utrycker
asikter utsitts pa grund av att de ar kvinnor ar ett
hot mot demokratin. Det ar aven ett satt att utova
vald mot kvinnor.

Representation, inflytande och delaktighet dr
tre kvalitéer som kdnnetecknar ett aktivt med-
borgarskap?. Kvinnors och mans férutsittningar
for att delta i samhallets alla sektorer paverkas av
vilka mojligheter och vilka risker de stdter pa nar
de forsoker gora det, i vilken man de kinner sig
inkluderade i ett ssmmanhang och i vilken man
de upplever att de har nagot att siga till om.
Demokratiutredningen "Lit fler forma framtiden!”
konstaterar att demokratin dr stark i Sverige,
men att det politiska inflytandet ar ojamlikt
fordelat. Tilltron till demokratin ar betydligt
starkare bland resursstarka individer, det vill
saga personer med hog utbildning och inkomst,
an bland resurssvaga.’

Fragan om makt och inflytande berér kvinnor
och man savil som icke-binara och transpersoner.
Utover detta kan aspekter som halsa, funktions-
hinder, etnicitet, klass, utbildningsniva, alder,
boendesituation och sprak vara avgérande for
en persons mojligheter till makt och inflytande.
Olika maktordningar samverkar med varandra
och det innebar att vi behover forhalla oss till fler
aspekter an bara kon i maktanalyser.

Chefspositioner i lanet

Fordelningen av makt karaktdriseras av ojamstallda
villkor. Man har generellt mer resurser och makt
an kvinnor. Att vara man ar i manga fall liktydigt
med att ges férdelar och privilegier eftersom

man utgdér norm i arbetslivet och i omgivningens
forvantningar pa kompetens.® Kvinnor ar kraftigt
underrepresenterade pa alla hégre positioner,
trots att kvinnor har hogre utbildningsniva och
battre studieresultat 4&n man.

3 Statens medierad, https://statensmedierad.se/nohate/
jagvilllaramigmer/vadarsexism.1304.html (Himtad
2017-09-20).

4 SOU 2001: 1. Ett uthallig demokrati, Politik for folksty-
relse pa 2000-talet, Demokratiutredningens betinkande.

5 SOU 2016: 5. Lat fler forma samtiden! Betinkande av
2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt
inflytande, s. 29.

6 SOU 2014:6. Man och jamstélldhet: betinkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s. 64.

Av de 6 631 personer i Norrbottens lan som
kunde definieras som chefer, hogre tjansteman
eller hogre politiker var 37 procent kvinnor
och 63 procent man ar 2015.” Antalet kvinnor
i chefsposition har 6kat med tva procent sedan
den senaste métningen 2012.* Man ir i majoritet
pa chefspositionerna inom privata och statligt
agda foretag, samt i statlig forvaltning. I bade
Region Norrbotten och kommunal férvaltning
ar kvinnor i majoritet pa chefspositioner. Region
Norrbotten har dock en hog procentandel
kvinnor bland sina anstallda.

Att kvinnor inte har samma makt och inflytande
som mdn visar sig allra tydligast pa de hogsta
chefsposterna i linet. Bland VD /generaldirektor/
politiker och dmbetsman ar 79 procent man och
21 procent kvinnor i Norrbotten.?

Forestallningar om ledarskap och
kompetens
Forskning har visat en néira koppling mellan
forestallningar om manlighet och forestillningar
om ledarskap, vilket leder till att man i hogre
utstrackning anses passa som ledare, medan
kvinnor anses som bristfilliga. Dessa forestallningar
leder till att mén anses besitta kompetens
i ledarskap i hogre grad dn kvinnor. Nar unga
kvinnor och man tillfragats om vem som passar
bast som chef, uppger 21 procent av de unga
mannen att man ar battre chefer an kvinnor och
6-7 procent av unga kvinnor svarar detsamma. '
Det talar for att traditionella forestallningar om
ledarskap ar vanligare hos unga man, men ocksa
att det ar en uppfattning om kon som kan leda
till konsekvenser for kvinnor. En ung kvinna
kanske valjer bort en framtid som chef om hon
misstinker att att arbetsmiljon kan bli pafrestande
pa grund av forestéllningar om kon.

Forskning som belyser villkoren for att utova
chefskap inom svensk verkstadsindustri visar att
maskulinitet och man ar normgivande for

7 Lansstyrelsen rapportserie nr 2017/9. Pa tal om kvinnor
och méan i Norrbotten, 2017, s.30.

8 Lansstyrelsens rapportserie nr 06/2014. Pa tal om kvinnor
och man i Norrbotten, 2014.

9 Ibid. 2017, 5.30.

10 Ungdomsstyrelsens skrifter 2013:14. Fokus 13 — unga och
jamstalldhet, 2013, s. 8.



ledarskap, vilket ger man férdelar.! Tre problem-
omraden uppmarksammas och relateras till
upplevelser av olika behandling av kvinnor och
man:
B Kvinnor behoéver prestera bdttre dn man for
att bli betraktade som kompetenta chefer.
B Kvinnor i chefsbefattning blir mer ifragasatta
an man och tvingas argumentera, forklara
och forsvara sig i relation till understallda i
hogre grad an vad man behéver gora.
B Kvinnor férvantas vara annorlunda dn man."

Ett representativt deltagande
Beslutande forsamlingar inom politiken har en
jamnare konsfordelning dn i naringslivet. I
kommunfullméktige i Norrbotten finns i genom-
snitt 45,8 procent kvinnor. Kénsférdelningen
skiljer sig dock at mellan kommunerna och i
Boden och Overtornei kommun ar andelen
kvinnor i kommunfullmiktige ligre dn 40 procent
och diarmed inte jamstalld enligt férdelningen
40/60."

En jamn konsfordelning i styrelser ger battre
forutsattningar for 6kat inflytande 6ver dagord-
ningen och storre mojligheter att tillvarata hélften
av befolkningens erfarenheter, synpunkter och
varderingar.'" Bara fyra av fjorton kommuner i
Norrbotten har en jamn konsférdelning i
kommunstyrelsen, det dr Jokkmokk, Kiruna,
Lulea och Pajala.’” Aven i kommunala bolag och
stiftelser ar det bara fyra kommuner som har en
jamn fordelning ledaméter, samma kommuner
som namndes ovan. Det finns stora mojligheter
for kommuner att fraimja jdmstilld representation
i kommunstyrelser och kommunagda bolag.
Politiken kan ge kommunégda bolag dgardirektiv
med jamstalldhetsperspektiv.

11 Wahl, A & Lindhag, S. Man har varit hir langst, Jamstalld-
het och férnyelse i industriella organisationer, Student-
litteratur, 2013, s. 21.

12 Keisu, B-I. Att peka med hela handen: om arbetsvillkor
och kon bland forsta linjens chefer. Akademisk avhand-
ling, Umea universitet. 2009.

13 Pa tal om kvinnor och mén i Norrbotten 2017, s.33.

14 Lansstyrelsen Norrbotten och Lélnsstyrelsen Viasterbotten,
JAamLYS - en jamstilldhetsanalys av Ovre Norrland, 2007.

15 1Ibid, 2017, s. 35.
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Ekonomask jamstdlldhet

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och

villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger

ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Varfor?

Trots manga ars arbete for att starka férutsattning-
arna for ekonomisk jamstilldhet har arbetslivet
fortfarande ojamstéllda arbetsvillkor. Kvinnor och
man har olika forutsittningar, det galler bade for-
varvsarbete och att som foretagare kunna féorena
arbete med familj.

Kvinnor och man arbetar inom olika branscher
och yrken, med olika villkor och status. Méns yrken
varderas generellt hogre och 16nesatts hogre.
Loneskillnader mellan kvinnor och man kvarstar.
Fler méan an kvinnor har hoga positioner och har
ekonomisk makt i hogre utstrickning. Kvinnor
gor oftare normbrytande yrkesval an man. Unga
man ar de som véiljer allra mest konstraditionellt.

Kvinnor tar storre ansvar for barn, omsorg och
hushallsarbete och arbetar deltid i hogre utstrack-
ning 4n mén, vilket paverkar maktférdelningen
i arbetslivet och ekonomiska foérutsattningar.
Kvinnor ér dven sjukskrivna i hégre grad och har
lagre pensioner.

Deltagande i arbetslivet
Norrbotten har en hogre andel forvarvsarbetande

kvinnor och man an riket i stort, men man
forvarvsarbetar fortfarande i hogre grad dn
kvinnor. Det finns dock stora skillnader i arbets-
loshet mellan olika grupper. En tydlig skillnad
kan ses i arbetslosheten mellan inrikes f6dda och
utrikes fédda, som ligger pa 5,3 procent respek-
tive 22,5 procent.! Arbetskraftsdeltagandet dr som
lagst bland kvinnor fédda utanfoér Europa, déar
nastan 30 procent star utanfoér arbetsmarknaden.
Samma svarigheter har inte utlandsfédda mén,
de har littare att f jobb ju lingre de varit bosatta
i landet. For utlandsfédda kvinnor finns inget
sadant samband, vilket naturligtvis i hog grad
forsvarar mojligheterna till ekonomisk sjélvstin-
dighet.?

Arbetstérmedlingen lyfter dven foljande
grupper som sarskilt utsatta sett till arbetslivs-
deltagande: personer med hogst féorgymnasial
utbildning, arbetslésa med funktionsnedsattning
som medfo6r nedsatt arbetsférmaga och arbetslosa
aldre (55-64 ar).” I en analys av arbetsmarknaden
och ekonomisk jamstalldhet bor darfor ett inter-
sektionellt perspektiv anvindas.

1 Arbetsférmedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna varen
2017 Norrbottens lan, 2017. s. 24.

2 Tahlin, M. Vid arbetslivets granser. Sysselsattning, match-
ning och barridrer 1974-2010. Parl. socialférsakrings-
utredningen, 2013, s. 245.

3 Konjunkturinstitutet. Manga arbetslosa har en svag forank-
ring pa arbetsmarknaden, http://www.konj.se/download
/18.2f6bcfe715102074335afbb8/1447678475566,/Manga-
arbetslosa-har-en-svag-forankring-till-arbetsmarknaden.pdf
(Hamtad 2017-09-20).



Loneskillnader

Kvinnor tjanar fortfarande generellt sett mindre
an man, dven nér de har likvardiga utbildningar
och anstillningar.* Medelinkomsten 2015 f6r
kvinnor i Norrbotten var 271 500 kr per ar och

336 500 kr per ar for man, det innebdér att kvinnor

hade 80,7 % av mannens lon.

I l6nejamforelser ar 2016 hade kvinnor i
genomsnitt 88 procent av mans 16n nationellt. I
Norrbotten var kvinnors heltidslén 90 procent av

mannens.® Tar man hénsyn till de l6nepaverkande

faktorerna yrke, utbildning, dlder, arbetstid och
sektor aterstar en loneskillnad pd 4,5 procent
mellan kvinnor och méan.5

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man ar
en komplex fraga som beror pa ett antal olika,
ofta ssmmanhangande faktorer. Det kan vara
direkt diskriminering: nar kvinnor och man har
olika 16n trots att de utfér samma eller likvardigt
arbete. Det kan handla om att kvinnor och man
ofta befinner sig inom olika yrken och olika
sektorer. I sektorer som domineras av kvinnor
ar lénerna lagre an i sektorer som domineras av
man. Ju mer mansdominerat ett yrke ar, desto
hoégre 16n far mannen. Det handlar aven om
olika sitt att belona anstillda och 16nestrukturer
som vidmakthaller ojamstillda villkor, da arbeten
virderas olika. Slutligen paverkar dven undervar-
dering av kvinnors kompetens och arbete.”

Stora kompetensforsorjnings-
utmaningar
Norrbottens arbetsmarknad ér i hég grad kons-
segregerad.® Om Norrbotten kan bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden, och arbeta
normbreddande sa att inte forestillningar om
kon begransar studie- och yrkesval, skulle det
innebara storre mojligheter till matchning av
kompetens pa arbetsmarknaden.

Det finns ett utbrett rekryteringsbehov inom
en rad bristyrken och pensionsavgangarna ar

4 SCB, 2006

Pa tal om kvinnor och méan i Norrbotten, 2017.

6  Medlingsinstitutet. Loneskillnaden mellan kvinnor och
man 2016, vad sager den officiella statistiken, 2016, s.9.

7 Europeiska kommissionen. Hur vi far bukt med léne-
skillnaderna mellan kvinnor och man i EU, Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, 2014, s. 5-6.

8 JamLYS av arbetsmarknad och studieval i Norrbotten.
Linsstyrelsens rapportserie 2016/5. Lansstyrelsen
Norrbotten, s.13.
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stora. Det giller inom savil kvinnodominerade
branscher som vird, omsorg och utbildning, som
inom mansdominerade branscher som bygg,
tillverkning och utvinning. En omfattande
generationsvixling stiller krav pa fungerande
kompetensforsorjning.

Att arbetsmarknaden ar sd pass uppdelad leder
till simre matchning av kompetens eftersom
manga arbetsgivare bara har tillging till "halften”
av arbetsmarknaden vid rekryteringar nar
samhallsnormen om vem som passar i yrket ar
sa stark. Om man dartill ser hur ytterligare
maktstrukturer exkluderar manniskor, riskerar
arbetsgivare att rekrytera utifrdn en begrinsad
norm om vilka grupper som férvantas passa i
yrket.

En utmaning i lanet avseende arbetskraftsfor-
sOrjning och tillvaxt ar att fa fler mén att valja
yrken inom véard, omsorg och utbildning.

Konssegregerad arbetsmarknad

En konssegregerad arbetsmarknad bygger pa
stereotypa forestallningar om kon som katego-
riserar och begransar kvinnor och man. Genom
sociala och kulturella idéer om vad som ar
“kvinnliga” och "manliga” yrken och arbetsupp-
gifter vidmakthalls uppdelningen.

Norrbotten uppvisar storre konssegregering
an det nationella genomsnittet.? Ett yrke anses
vara jamstallt om andelen av varje kon ligger
mellan 40 och 60 procent. I Sverige arbetar
endast 14 procent av alla anstillda kvinnor och
13 procent av alla anstillda man i ett yrke med
jamn konsfordelning. '

Fem branscher i lanet klassas som starkt
konssegregerade, med under 20 procent av det
underrepresenterade kénet. Fyra av totalt 16
branscher har farre dn 20 procent kvinnor och
ar darmed starkt konssegregerade med mén i
majoritet. Det dr branscherna byggverksamhet,
transport och magasinering, tillverkning och

9 Ibid. 2016, s.16.
10 SOU 2015:50 Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstallt arbetsliv, s. 56.



BARA FYRA

av de 30 storsta yrkena i Sverige hade en jamn
konsfordelning 2014, dvs. 40-60 procent av
vardera konet.

YRKENA VAR: Butikssaljare, fackhandel; Kockar
och kallskankor; Saljande butikschefer och
avdelningschefer i butik samt Gymnasielarare.

Pa tal om kvinnor och médn. Lathund om jamstdlldhet,
SCB2076.

utvinning, samt energiforsoérjning och miljéverk-
samhet. En bransch sysselsatter under 20 procent
man, det ar vard och omsorg, samt sociala tjinster.
Tillsammans sysselsatter dessa fem branscher 47
procent av samtliga forvarvsarbetande i Norrbotten.
Detta synliggor dels att det finns fler starkt
mansdominerade branscher i lanet dn starkt
kvinnodominerade, men dven att nastan halften
av de forvarvsarbetande finns i konssegregerade
branscher. Totalt fem branscher av 16 har en
jamn konsfordelning, de branscherna sysselsatter
31 procent av Norrbottens férvarvsarbetande.

Kvinnors arbete i Norrbotten ar koncentrerat
tll ett fatal branscher, medan man har en storre
branschvidd. Detta kan dven paverka mojlig-
heterna att ga fran forvarvsarbete till féretagande,
en storre branschvidd underlittar fér man."

Den konssegregerade arbetsmarknaden dr mest
framtradande bland kvinnor i laginkomstyrken,
medan kénssegregeringen ser annorlunda ut
bland unga vilbetalda kvinnor."?

Den vertikala konssegregeringen visar sig genom
att kvinnor och man befinner sig i olika yrken och
har olika arbeten inom samma branscher, samt att
man har ledande befattningar i hogre utstrack-
ning dn kvinnor.

11 Lénsstyrelsen Norrbotten, Regional handlingsplan for
jamstalld tillvaxt, 2013.

12 Bettio & Veraschchagina, Gender segregation in the labour
market :root causes, implications and policy responses in
the EU / European Commision’s Expert Group on Gender
and Employment, Luxemburg, 2000.
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Unga man valjer allra mest
konservativt

Medan kvinnor i allt hégre grad gor otraditionella
studie- och yrkesval, sd ar unga mén den grupp pa
arbetsmarknaden som valjer allra mest konserva-
tivt nar de valjer yrke."

De flesta insatser som gjorts for att bryta kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden har dock
handlat om att fa in fler kvinnor i mansdomine-
rade branscher och yrken, snarare dn motsatsen.
Satsningarna pa kvinnor har resulterat i bittre
konsbalans inom vissa branscher, men mans
inbrytningar i kvinnodominerade sektorer ér farre
och har i vissa avseenden dessutom minskat.'*
Kvinnor arbetar aven i allt hogre utstrackning
inom mansdominerade yrken som kraver hogre
utbildning, medan kvinnors narvaro i mansdomi-
nerade yrken som bara kriver gymnasieutbildning
ar minimal.'®

ARTIKLAR | CEMR SOM BEROR DELMALET
OM EKONOMISK JAMSTALLDHET

Artikel 6 — Bekampa stereotyper

Artikel 8 — Allméant atagande

Artikel 9 - Jamstalldhetsanalyser

Artikel 10 - Flerfaldig diskriminering eller
missgynnanden

Artikel 11 — Arbetsgivarrollen

Artikel 12 — upphandling av varor och tjanster
Artikel 14 — Halsa

Artikel 15 — Social omsorg och sociala tjanster

Artikel 16 — Barnomsorg
Artikel 18 — Social integration
Artikel 19 — Bostader

13 Institutet for framtidsforskning, arbetsrapport 2010:8.

14 SOU 2004: 43. Den konsuppdelade arbetsmarknaden.

15 Leijnse, E. Fordel kvinna — den tysta utbildningsrevolu-
tionen. Natur & Kultur. 2017, s.118.






Analys av delmal 3

Jamstalld utbildning
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Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha

samma mojligheter och villkor nar det galler

utbildning, studieval och personlig utveckling.

Varfor?

Flickor som grupp har hogre betyg an pojkar och
laser vidare pa hogskola och universitet i betyd-
ligt hogre utstrackning. Pojkars lagre betyg och
mindre skolengagemang gor att man riskerar att
halka efter utbildningsmassigt. Genusperspektiv
och normkritik bor darfor fa en starkare roll i
skolan for att garantera en mer jamlik och jam-
stalld skola dar bade flickors och pojkars utbild-
ning ar likvardig.

Gymnasieskolan och hoégre studier ar i hog
grad konssegregerad. Normer och forestall-
ningar om kon och klass paverkar ungas studie-
val, vilket pa sikt leder till ojamstéllda villkor pa
arbetsmarknaden.

Dagens arbetsliv stiller andra krav pa de som
kommer ut i arbetslivet. Kvalificerade arbeten
staller ofta hoga krav pa att kunna organisera och
hantera komplexa situationer och pa att férma
att gora sig anstillningsbar. Férmagan att tinka
abstrakt, forhalla sig kritiskt och kéllgranska, samt
att hantera system kommer att kriva digital kom-
petens och akademiska meriter. Okvalificerade
och mer mekaniska arbeten férsvinner i allt hogre
utstrackning, vilket gér betydelsen av utbildning
an mer betydelsefull. Om inte flickors och pojkars
utbildning i hogre grad blir likvirdig, riskerar

kon, socioekonomisk bakgrund och utbildnings-
niva att bli an mer avgérande i uppdelningen pa
arbetsmarknaden.

Mer jamstalldhetsarbete i skolan
Genom att arbeta med genus och jamstalldhet

i skolan, kan vi bidra till att barn och unga far
okade mojligheter att utvecklas till unika individer
med intressen och viljor som inte begransas av
traditionella forestillningar om de grupper de till-
hor, som exempelvis kon, etnicitet och funktions-
féormaga. Det ger barn 6kat handlingsutrymme
och fler valmojligheter, och okar férutsittningar
for jamstallda val. Genusarbete i skolan handlar
om att medvetandegora hur skillnad gors pa
flickor och pojkar — till exempel personalens
bemotande av prestationer, behov av stéd, tonlige
i motet med barn och i vilka situationer flickor
respektive pojkar far uppméirksamhet.!

Med normkritik synliggors och problematiseras
osynliga regler. De normer och forestallningar om
kon som skapas och uppratthalls i skolan kan da
askadliggoras och alternativa forhallningssatt kan
anvandas for att 6ka barnens handlingsutrymme.

Eftersom normer skapas, uppratthalls och
"gors” kontinuerligt s omges unga flickor och
pojkar i skolan stindigt av férvintningar om

1 Heikkild, M. Liarande och jamstalldhet i forskola och
skola. Liber, 2015. s.43.
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vad det innebdr att vara flicka respektive pojke,
kvinna respektive man. Att vissa saker forknippas
med femininet eller maskulinitet kan vara bade
synligt, som nar det handlar om intressen, eller
mer subtilt, som lirares bemotande mot eleverna
i klassrummet. Dar kan ordval, kanslor, forutfatta-

de asikter och kroppssprak skapa och uppratthal-
la normer och virderingar om kon.? Ett exempel
ar om larare forutsatter att pojkarna behéver mer
hjalp i klassrummet, medan flickorna anses vara
duktiga, sjalvstindiga och klara sig sjalva.

Nar farger, intressen eller beteenden upprepade
ganger kopplas samman eller benamns med ett
kon skapas en genusnorm och innebdr i forlang-
ningen att de tolkas och uppfattas som antingen
for flickor eller for pojkar, vilket begransar barns
handlingsutrymme. Barn och unga beter sig ofta
enligt normen for att passa in. Manga av de val
som en individ gér paverkas av genussystemet och
koénsnormer. Det innebar att individernas val ofta
inte ar fria val, utan istillet handlingar utifran
ett begrdnsat antal férutsattningar som individen
tilldelats utifran kon.?

Barn kdnner redan i forskoledlder till konsnor-

2 Salmson, K & Ivarsson, ]J. Normkreativitet i forskolan — om
normkritik och vagar till likabehandling, OLIKA forlag,
2015, s. 23.

3 s.Bird, C.E, & Rieker, P.P. Gender and health. The effects
of constrained chocies and social policies. London and
New York: Cambridge University Press, 2008.

mer, de paverkas och har en klar uppfattning om
vilka leksaker och farger som tillhér vilket kon.
Forskning visar aven att barn i den aldern har en
tydlig mental karta 6ver vilka yrken som passar
kvinnor respektive mén, utifran slutsatser om
vad de ser och upplever i vardagen. Det kan till
exempel handla om vem som ar busschauffor,
vigarbetare och sjukskoterska.*

Okad medvetenhet om genus och normkritik i
skolan dr en prioritering for fortsatt arbete i lanet
inom delmalet jamstalld utbildning.

Studieval, genus och klass

Eftersom genus skapas kontinuerligt i skolan, sa
paverkar det elevers studieval till gymnasiet och till
eftergymnasial utbildning.® Gymnasieprogrammen
i Norrbotten har en tydlig kdnsmérkning och ar

i hog grad konsuppdelade. Nationellt sett har
endast tre gymnasieprogram en jimn koénsfordel-
ning, det ar Naturvetenskapsprogrammet,
Ekonomiprogrammet samt Restaurang- och
livsmedelsprogrammet.®

Valet av utbildningsinriktning paverkas av
traditionella forestallningar om typiskt "kvinnliga”
respektive “manliga” intressen och egenskaper,
som unga lar sig tidigt.

Forestillningarna och ”gérandet” av kon
forstirks aven av den kénssegregerade arbets-
marknaden som paverkar valen. Gymnasievalen
hos pojkar och flickor visualiserar hur kons-
segregeringen ser ut i samhallet.” Detta ar sarskilt
tydligt pa yrkesforberedande program som ar
konsuppdelade i hogre utstrickning én studie-
forberedande program. Flickor valjer i hogre grad
att lasa barn och fritidsprogrammet, estetiska
program och omvardnadsprogrammet medan
pojkar aterfinns pa byggprogrammet, elprogram-
met, fordonsprogrammet och industriprogrammet.

Handlingsalternativen nar det kommer till
studieval paverkas dven av vilka resurser barn har
till sitt forfogande, alla har inte mojlighet att vilja
var de vill bo eller vilken utbildning de vill ga.

4 Wikstrand F & Lindberg, M. Tala om arbetslivet, ett genus-
medvetet och normkritiskt metodmaterial for hela skolan
Malmo Hoégskola, 2015. 5.21.

5 Ambjornsson, I en klass for sig. Ordfront Forlag, 2004.

6  JamLYS av arbetsmarknad och studieval i Norrbotten,
Lénsstyrelsen Norrbotten, s. 26

7 Nationella sekretariatet for genusforskning: http://genus.
se/meromgenus/teman/skola/utbildningsval/kunskapso-
versikt-utbildningsval/ (Hiamtad 2017-10-11)



Aven uppfattningen om vilka méjligheter som
finns skiljer sig at beroende pa socioekonomisk
status och déarfor kan utbildningsalternativen som
unga ser framfor sig se olika ut. Forestallningar
om vilka utbildningsalternativ som ar realistiska
for barn och unga hénger till exempel starkt sam-
man med férdldrarnas utbildningsniva. En person
med fordldrar som inte studerat vidare kanske
inte ens reflekterar 6ver mojligheten att ldsa en
akademisk utbildning, medan ett barn med for-
aldrar som har en akademisk utbildning kan valja
pa ett helt annat satt i utbildningskatalogen.®

KO N S N O RM E R bestar av oskrivna

regler om hur flickor respektive pojkar forvantas
vara utifrdn konstillhdrighet. Normen utgor ett
slags regelverk om vad som ar ett dnskvart be-
teende och ett icke-6nskvart beteende, vad som
ses som normalt respektive avvikande. Det som
anses onskvart och "normalt” varderas ocksa
hogre, medan det som uppfattas som icke-6nsk-
vart och avvikande anses samre.

Forildrarnas utbildningsniva paverkar elevernas
gymnasieval, da barn till féradldrar med hogre
utbildningsniva viljer studieférberedande
program i betydligt hogre utstrickning dn barn
med fordldrar med gymnasial utbildning.

Forskning visar paradoxalt nog att de elever
som valjer konstypiskt och dirmed foljer normen
far status som sjalvstandiga och fria, till skillnad
fran elever som bryter mot normen. Dessa anses
vara mer férutsagbara och mindre sig sjalv”. Att
unga viljer konstraditionellt kan dven bero pa
den bekraftelse det innebar att vélja enligt nor-
men for att vara tjej respektive kille. Bekraftelse
fran bade forildrar, skola och kompisar.’

Unga som bryter mot normen och gor icke-
traditionella val mots ofta av bade ifragasattande

8 Edling, C. Ett delat samhalle — makt, intersektionalitet
och social skiktning, 2016, s. 23.

9 JamLYS av arbetsmarknad och studieval, 2016,
Lénsstyrelsen Norrbotten. s.33.

JAMSTALLD UTBILDNING |

och negativ respons. Det ar betydligt fler elever
som valjer otraditionellt till en bérjan, men de
eleverna hoppar oftare av sina utbildningar.
Nationell statistik visar att nastan hélften av
tjejerna som paborjar gymnasiets fordonsprogram
hoppar av innan skolan ar fardig."

Studieval i Norrbotten
Den gymnasieutbildning i Norrbotten som dr
mest jamstalld utifran kénsférdelningen 40/60 ar
det naturvetenskapliga programmet. De vanligaste
programmen bland bade flickor och pojkar ar
det Samhallsvetenskapliga programmet och
det Naturvetenskapliga. Lokala férhallanden i
kommunerna paverkar ocksa gymnasievalen och
darfor kan val regionalt ibland vara dn mer kons-
segregerade dn den nationella statistiken.'!
Det har blivit nagot vanligare bland kvinnor
att vilja teknisk/naturvetenskaplig inriktning pa
universitet i samband med den stora utbyggnaden
av utbildningarna inom omradet under 1980- och
1990-talet. Det har dock aven medfort att dven
man i hogre grad valjer teknikutbildningar, samt
att det har blivit annu mer ovanligt bland man att
valja en pedagogisk eller vardinriktad utbildning.
Storre anstrangningar har dock gjorts for att
uppmuntra flickor/kvinnor att ta sig in pa
pojkars/mans doméner dn tvartom, vilket delvis

FOR MER INFORMATION

om studieval och arbetsmarknad i Norrbotten,
Ids Lansstyrelsens rapport JAmLYS av arbets-
marknad och studieval i Norrbotten och
materialet som tagits fram inom informations-
satsningen Ga din egen vag!

kan forklara varfor méan inte ses inom kvinno-
dominerade yrken i samma grad som kvinnor ses
inom mansdominerade." Ytterligare forklaring ar

10 Leijnse, E. Fordel kvinna — den tysta utbildningsrevolutio-
nen, 2017, s.106.

11 Sandell, A. Utbildningssegregation och sjilvsortering - Om
gymnasieval, genus och lokala praktiker, Malmé Hogskola,
2007, s. 60.

12 Skolverket, 1997; SOU 2004:43
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den virdering av kvinnors och méns arbete som
finns i samhallet dar det feminina virderas ligre,
vilket innebar att man som véljer mot normen ARTIKLAR | CEMR SOM BEROR DELMALET
och valjer nagot som konsmérkts som feminint OM JAMSTALLD UTBILDNING

tar en hogre social risk och riskerar att ifragaséttas

Krine si lichet 1% Artikel 6 — Bekampa stereotyper
rmg sin manlighet.™

Artikel 8 — Allméant atagande

Betyg och utbildningsniva Artikel 9 - Jamstalldhetsanalyser
Den genomsnittliga utbildningsnivan ar hogre Artikel 11 - Arbetsgivarrollen
hos kvinnor dn hos man. I aldersgruppen 25-64
ar har 47,6 procent av kvinnorna respektive 36,7
procent av mannen eftergymnasial utbildning.

Artikel 13 — Utbildning och livslangt larande

Artikel 24 - Hallbar utveckling

I Norrbotten ar nivierna nagot ligre dn riks- Artikel 27 - Ekonomisk utveckling

genomsnittet, med 43,2 respektive 28,7 procent.'*
Kvinnor utgoér idag en majoritet av studenterna

pa hogskolor och universitet och tar examina i

hoégre grad dn mén pa bade kvinno- och mans-

dominerade utbildningar. Man ar i majoritet

pa tekniska och industriella utbildningar pa

gymnasienivd, men kvinnor fortsétter att 6ka

sin andel pa traditionella mansdominerade

utbildningar inom hégskolan.'®

13 JamLYS av arbetsmarknad och studieval, Lansstyrelsen
Norrbotten, 2016, s. 32.

14 P4 tal om kvinnor och man i Norrbotten, 2017, s.45

15 Leijnse, E. Fordel kvinna — den tysta utbildningsrevolutio-
nen, Natur & Kultur, 2017, s. 108.
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Jdamn fordelning av det
obetalda hem- och

omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbete och

ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Varfor?

Kvinnor tar idag ut merparten av forildraledig-
heten. Kéonsmonstren for hur foraldrarnas ansvar
for barnen fordelar sig grundlaggs tidigt. Det
paverkas av traditionella konsroller, saval som

av bemotande inom varden, forskolan och
arbetslivet.

Kvinnor i heterosexuella par tar ut féraldra-
penning i hégre grad an man, oavsett om kvinnan
har hog inkomst, medelinkomst eller 1ag inkomst.
Aven i parforhallanden dir kvinnan ér den som
har hégre inkomst an mannen ar det betydligt
vanligare att kvinnan tar ut en lingre forildra-
ledighet dn mannen. Detta trots den vanliga upp-
fattningen om att det a&r mins héga inkomster,
och att den inkomsten utgér stor del av hushallets
inkomst, som gor att man tar ut mindre foraldra-
ledighet. I skrivelsen Makt, mal och myndighet
slas det fast att féoralderns kon ar den enskilt
viktigaste forklaringen till hur foéraldrar fordelar
fordldrapenningdagarna.

Kvinnor tar stérre ansvar for det obetalda

hem- och omsorgsarbetet, de stidar, lagar mat, gor
storre inkop och vardar barn och anhdriga i hogre
utstridckning d&n man. Manga kvinnor borjar aven
arbeta deltid under smabarnsaren och fortsatter
sedan med det. Att kvinnor stir for merparten av
barnomsorgen och hushallsarbetet paverkar deras
mojligheter till inkomst, halsa, livskvalité och att
delta med likvardiga forutsittningar i arbetslivet.'
Med 6kad jamstéilldhet skulle barn fa storre
tillgang till bada sina féraldrar och narhet till
fler vuxna. Man skulle stiarka sin relation till
barn och féraldraskap. Studier visar att man med
stark anknytning till sina barn dr mer delaktiga i
omsorgen av barnen.?

Ojamn fordelning av foraldraledighet
I genomsnitt sa har pappor nér barn fyllt ett ar
tagit ut 9 procent av férdldrarnas gemensamma
uttag av fordldrapenningdagar. Nar barnet fyllt tva
ar har pappan svarat for 17 procent av dagarna.

25 procent av alla pappor tar inte ut ndgon dag alls
under barnets tva férsta levnadsar.® Det dr endast

1 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016.

2 Vistra Gotalandsregionen, En Forélder blir till - Ett verktyg
for jamlikt fordldraskap genom utbildning och reflektion,
september 2014.s. 8.

3 SOU 2014:6 Mén och jamstélldhet: betainkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s 187.



12 procent av alla fordldrar i Sverige som delar
jamstallt pa antalet dagar under barnets forsta
tva ar.t

I Norrbotten gar det sakta framdt mot ett mer
jamstallt uttag av foraldrapenning. 2016 svarade

papporna for 28 procent av dagarna i genomsnitt.

Nationellt 1ag siffran pa 27 procent samma ar.?
De senaste nio aren har pappornas uttag 6kat
med 7 procent i lanet. Statistik for den tillfalliga
foraldrapenningen for vard av barn (VAB) visar
att man i Norrbotten i genomsnitt tog ut 37
procent av dagarna 2016, i jimforelse med 38
procent i riket.®

Skillnaderna i uttaget av fordldraledighet och
att kvinnor deltidsarbetar i hogre utstrackning dn
mén bidrar till att uppratthalla ojamstéllda villkor
pa arbetsmarknaden. Kvinnor riskerar att hamna
i "kvinnofillan” eftersom deras val kan innebar
bade en forsimrad ekonomisk situation, men
aven att den yrkesmissiga utvecklingen péverkas.”

Forestallningar om foraldraskap

Ett jamstallt foraldraskap ar viktigt ur ett barnper-
spektiv. Mansrollen férandras och darmed ocksa
papparollen. Manga pappor vill idag vara nar-
varande, engagerade och aktiva med sina barn,
men normer kring manlighet och heltidsnormen
begrinsar ocksa forutsittningar fér jamstalldhet.?
Undersokningar visar dven att manga pappor
tycker att det ar viktigt att hitta en balans mellan
arbete och familjeliv och att familjelivet virderas
allt hogre.?

Det ar aven tydligt att traditionella forestall-
ningar om vad det innebar att vara foralder
skiljer sig at mellan kénen, da mén i genomsnitt
tar ut 25 procent av foraldrapenningdagarna.
Forvantningar kring kvinnors foraldraskap gor att
foraldraskapet inte ér lika féorhandlingsbart som
for man.' Man kan i en helt annan utstrickning
vélja niva pa sitt engagemang som pappor. Ofta
framstalls ett aktivt faderskap som en rattighet

Ibid, s. 193.

Pa tal om kvinnor och min, Lansstyrelsen Norrbotten,
2017, 5.81.

6 Ibid,s. 82.

7 Larsson, Jérgen. Pappadeltid. En vig till hogre tidsmassig

SN

Sociologiska institutionen. Goteborgs universitet, 2012, s.
8 Ibid, 2012, s.
9 SOU 2014:6 Man och jamstéalldhet: betinkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s. 189.
10 SOU 1997: 189, Hemmet, barnen och makten.

och mojlighet for man, snarare an en skyldighet
eller ett ansvar.

Kvinnors ansvar som foraldrar tas ofta for givet
och att en mamma ar féraldraledig och hemma
med barnen anses ofta vara en sjalvklarhet,
medan en pappas fordldraledighet ses mer
som ett plus och ett "6nskvért val” som beldnas,
uppmuntras och uppskattas.'!

Forestallningar om fordldraskap ser olika ut
beroende pa sammanhang och hur linge man
och kvinnor ar hemma samspelar med en rad
faktorer som alder, utbildning, arbetsmarknads-
sektor, fodelseland och inkomst.

I Forsakringskassans rapport "De jamstéllda
foraldrarna” undersoks vilka faktorer som framst
paverkar fordelningen av féraldrapenning.
Studien visar att hogst andel jamstallda par finns
i dldrarna 30-34 ar. I de fall dar bada foraldrarna
har hogskoleutbildning pa tva ar eller langre ar
det 25 procent av paren som delar jamstallt. San-
nolikheten for ett jamstallt féoraldrapenninguttag
féordubblas om mammorna dr héginkomsttagare,
samtidigt som det minskar om det ar papporna
som ar hoginkomsttagare. Studien visar dven att
lagst andel jamstallda par finns bland de par déar
ingen av férdldrarna har gymnasieutbildning. Déar
delar endast fyra procent jamstillt.'

Obetalt hemarbete
Forestillningar om koén inverkar pd arbetsférdel-
ningen i hemmet och dirmed ocksd pa jamstalld-
het i det obetalda hemarbetet. Kvinnor dgnar
nastan tva timmar per dag at hushallsarbete,
jamfort med drygt en timme f6r mén. Mén ligger
mest tid pa underhallsarbete.'® Studier visar
dock att man goér mer hushallsarbete an férr och
dirmed ndrmar de sig kvinnor, som minskar sitt
hushallsarbete. Men 6kningen ar inte tillrackligt
stor och kvinnor gor fortfarande det mesta.'
Det finns starka forestillningar om att arbete
i hemmet och hushallsarbete ar kvinnors arena

11 JamO. Foréldraskap: kunskaps- och nulidgesrapport.
Stockholm, 2006.

12 Socialforsakringsrapport 2013: 8, De jamstallda
foraldrarna.

13 SCB. Nu for tiden. En unders6kning om svenska
folkets tidsanvindning. Tidsanvaindningsundersokning.
2010/2011.

14 SCB. Mins hushallsarbete 6kar — men kvinnorna gor
fortfarande mest hemma, Valfard 1/2012, SCB.



och bor vara oavldonat.'” Fordelningen av hem-
arbetet i familjer paverkas av forestillningar om
koén, men dven av aspekter som ekonomi och
utbildning. Idag spenderar kvinnor mer tid med
obetalt hemarbete dn man 1 alla stadier av livet,
oberoende om de lever ensamstaende eller med
familj.'® Det obetalda hemarbetet tenderar dock
att 6ka for kvinnor nér de far barn. Forskning
visar att den ojimna foérdelningen i stor utstrack-
ning uppkommer i samband med det forsta
barnet."”

Undersokningar visar aven skillnader i mans
omfattning av hemarbete utifran utbildningsniva
och inkomstniva. Med stigande alder 6kar man
med eftergymnasial utbildning pa mer an tva ar
sitt hemarbete, men det giller inte man med
eftergymnasial utbildning kortare dn tva ar.
Studier i Norge har visat att hog utbildning
Okar sannolikheten att man gor en stor del av
hushallsarbetet, i jimforelse med mén med lag
utbildning. For man med hoga inkomster ar det
mindre sannolikt att de delar lika, sarskilt om
partnern har en lagre inkomst."®

15 Harrysson, L. An equal share that’s my medicine. Work,
gender relations and mental illness in a Swedish context,
Umea Universitet, 2013.

16 Ibid, 2013.

17 Forsakringskassan. En ojamstalld arbetsborda. Foraldra-
ledighetens betydelse for fordelning av betalt och obetalt
arbete, Socialforsakringsrapport 2013: 9, 5.33.

18 SOU 2014:6 Min och jamstalldhet: betdnkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s. 418-419.
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Jamstalld halsa

Kvinnor och man ska ha samma forut-

JAMSTALLD HALSA | 35

sattningar for en god halsa samt erbjudas

vard och omsorg pa lika villkor.

Varfor?

Folkhilsan i Sverige har pa manga omraden
utvecklas positivt, men halsan ar inte jamlikt
fordelad i befolkningen. Det finns stora halsoskill-
nader mellan kénen och olika socioekonomiska
grupper. Kvinnors och mins upplevda hélsa
skiljer sig aven at. Kvinnor med kort utbildning
och kvinnor med funktionsnedsattning har simst
halsoutveckling.

Psykisk ohdlsa dr vanligare bland kvinnor dn
bland man och sarskilt bland unga kvinnor. Fler
unga man dn unga kvinnor tar sjalvmord, vilket
synliggdr att méns psykiska ohélsa i viss utstrack-
ning dr dold. Maskulinitetsnormer har en negativ
inverkan pa méns hélsa eftersom det innebar
att man soker vard i ett senare skede 4n kvinnor
och ar relaterade till riskbeteenden inom trafik,
valdsanvindning och hog alkoholkonsumtion.'

Det finns daven vetenskapligt stod for att effek-
ten av att vara utsatt fér vald genererar betydande
folkhalsoproblem.?

Konsskillnader i hilsa
Delmaélet om jamstélld halsa utgar fran en fler-
dimensionell syn pa halsa. Det omfattar fysisk, psy-

1 Mal, makt och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid. Regeringens skrivelse 2016,/17:10.

2 Nationellt centrum for kvinnofrid NCK, Vald och hélsa
— en befolkningsunders6kning om kvinnors och méns
valdsutsatthet samt koppling till hilsa. NCK-rapport
2014:1 Uppsala universitet, 2014.

kisk och sexuell/reproduktiv halsa och innefattar
kvinnor och mén, samt flickors och pojkars hélsa,
vard och omsorg genom hela livet.

Statistik om medellivslaingd finns sedan mitten
av 1700-talet. Kvinnor har haft langre medellivs-
lingd under hela den perioden. Kvinnor blir idag
i genomsnitt 83,3 dr, medan man i genomsnitt
blir 78,7 ar i Norrbotten. De norrbottniska
mannen har dirmed kortast medellivslingd av
alla mén i Sverige.” Sedan 1970-talet har doédlig-
heten i medeldldern minskat mer fér man an
for kvinnor och den totala skillnaden i livslangd
mellan kvinnor och mén har dirmed minskat och
arnu 4,6 ar.*

I Sverige skattar de flesta sin hilsa som god
eller mycket god, men kvinnor upplever sin halsa
samre an vad man goér. Man uppskattar sin hélsa
nagot mer positivt an kvinnor i alla dldersgrupper.
Det finns konsskillnader avseende vark i skuldror,
nacke och axlar till kvinnors nackdel. Skillnaderna
ar dven stora avseende psykisk hilsa, men kan
delvis forklaras av att kvinnor och man uttrycker
den psykiska ohélsan pa olika satt.’

I Norrbotten 6kar andelen kvinnor och mén
som skattar sin halsa som bra eller mycket bra.

3 Pa tal om kvinnor och min i Norrbotten, Lansstyrelsen
Norrbotten, 2017, s.5.

Ibid. 2017, 5.27

Toivanen, S, Gisselmann, M & Lindfors, P. Kén, genus och
hailsa: socioekonomiska skillnader i hélsa bland kvinnor
och man. Malmo6 stad, 2012, s. 10.
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Sju av tio gor denna uppskattning. Kvinnors sjalv-
skattade halsa ligger nagra procentenheter lagre

an ménnens, vilket ocksd ar det vanliga monstret

nationellt.®

Ett pagaende folkhdlsoarbete med
jamstalldhetsperspektiv

Under kommunbesok i samtliga av linets kom-
muner som gjordes i samband med en behovs-
inventering och forankring av en kommande
folkhalsostrategi for folkhalsoarbetet i Norrbotten,
framgick att manga tog upp jamstilldhetsutma-
ningar nar de tillfrigades om laget avseende folk-
hilsa. Nedan foljer vad som lyftes i kommunerna
med koppling till jamstdlldhet som ar viktigt att
ha med sig i arbetet med malet jamstilld halsa,
och folkhalsoarbetet:

B [ flera kommuner ildnet ar det fler pojkar
an flickor som inte klarar grundskolan och
gymnasium jamfort med genomsnittet i
Norrbotten. I en kommun lyfts att det ar
en lag andel unga som har eftergymnasial
utbildning och de énskar att fler gar ut med
godkanda betyg.

B Flickors och kvinnors psykiska ohélsa och
stress har lyfts i flera kommuner, samt hur
man kan arbeta férebyggande och fram-
jande med kvinnors halsa med kunskapsba-
serade insatser.

B En kommun efterlyste mer konsuppdelad
statistik, sarskilt gallande socioekonomiska
perspektiv.

B En kommun vill i 6kad utstrickning belysa
hur graden av ojamstalldhet i samhallet
paverkar levnadsvillkor hos kommuninva-
narna.

B Ett regionalt och samlat stod for valdsfore-
byggande arbete och vald i nira relation
poéngteras som viktigt och efterfragas.

B Ett normkritiskt perspektiv kopplat till vad

6 Norrbottens folkhilsopolitiska rad, Norrbottens folk-
halsostrategi 2018-2026 — For en béttre och mer jamlik
och jamstilld folkhalsa, 2017.
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som dr okej att géra som kvinna respektive
man i Norrbotten. Mer fokus pa mansnormer
efterlyses.

B Vilja att luckra upp traditionella strukturer
pa arbetsmarknaden och i utbildningsvasen-
det for att skapa ett mer jamstallt samhadlle,
nagot som behovs sarskilt i glesbygds-
kommuner.

B Pagrund av en stor utflyttning och ett stort
mottagande av nyanlinda har en kommun
fatt géra ekonomiska prioriteringar och
nedprioriterat arbetet med bland annat
jamstélldhet.”

Sociala bestamningsfaktorer i hdlsa
Det ér flera faktorer som paverkar minniskors
hélsa. Det ar ekonomiska, sociala och politiska
faktorer, men aven faktorer som ror den fysiska
miljon och individuella beteenden och levnads-
vanor. Dessa faktorer brukar benamnas som halsans
bestimningsfaktorer.® Faktorer som paverkar
hélsan och bidrar till ojamlikhet i hélsa mellan
olika grupper i samhallet.

Det finns stora skillnader i halsa mellan olika
socioekonomiska grupper, dar faktorer som
exempelvis utbildningsnivd, inkomster och
om man ir inrikes eller utrikes fédd paverkar.
Kvinnor i aldern 35-64 ar med endast férgymna-
sial utbildning har haft den minst gynnsamma
halsoutvecklingen nationellt de senaste tio aren.
Dédligheten i gruppen minskade med bara
6 procent under perioden 1991-2012, medan
dodligheten minskade med 33 procent for
kvinnor med eftergymnasial utbildning under
samma period.? Ett annat exempel handlar om
upplevelsen kring allméant halsotillstand. Inrikes
fédda kvinnor bedémer sitt hélsotillstind som
bra i hogre utstrackning dn utrikes fodda
kvinnor, som oftare uppger besvir med svar virk.
Den skillnaden finns inte bland inrikes och
utrikes fé6dda man.'

7 Kunskapssamling — en sammanstillning av fakta/forelas-
ningar/dialoger som genomforts 2015-2016 inom ramen
for arbetet med att revidera Norrbottens folkhalsopolitiska
strategi. Norrbottens folkhalsopolitiska rad, Sunderby
folkhogskola, Lulea 2016-01-25.

8 Norrbottens folkhilsopolitiska rad, Norrbottens folk-
halsostrategi 2018-2026 — For en battre och mer jamlik
och jamstilld folkhilsa, 2017.

9  Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik fér en jamstélld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016, s 42.

10 Ibid, s. 43.
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Personer med en eftergymnasial utbildning har
drygt fem ars hogre medellivslingd an personer
med enbart férgymnasial utbildning. Regionalt

syns dven skillnader da liagre utbildade personer i
sodra Sverige har hogre medellivslangd an ligre
utbildade personer i norra Sverige."

Psykisk ohalsa hos kvinnor och méan
Kvinnor diagnosticeras och behandlas for depres-
sion i dubbelt sa stor utstrickning som man.
Varannan kvinna och var fjarde man férvantas
nagon gang under livet drabbas av en depression.'?
Det ar 1,5-3 ganger vanligare for kvinnor att ha
mildare oro, angest samt depression an for man."”
Koénsskillnader avseende psykisk ohdlsa ar som
storst i ungdomsaren och framférallt unga kvin-
nor ar drabbade. Sjalvrapporterade psykiska och
somatiska besvéir 6kar bland 13-15-ariga flickor
och skillnaderna mellan konen 6kar med stigande
alder." Flickor har under de senaste 15 aren i
6kande grad rapporterat symtom som huvudvark
och ont i magen i olika undersokningar. Stress
och 6kad psykisk ohdlsa syns bade bland pojkar
och flickor, men sarskilt bland unga flickor.
Andelen invanare i Norrbotten i dldern
16-84 ar med nedsatt psykiskt valbefinnande &r
11 procent f6r mén samt 16 procent fér kvinnor.

11 Toivanen, S, Gisselmann, M & Lindfors, P. Kén, genus och
hilsa: socioekonomiska skillnader i hélsa bland
kvinnor och man. Malmo stad, 2012, s. 15.

12 SOU 2014:6 Mén och jamstéilldhet: betinkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s. 220.

13 Folhalsomyndigheten. Varfor drabbas kvinnor oftare av
oro. https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentasset
s/406e65d0ec284932a91c01abc379b19,/r2009-08-varfor-
drabbas-kvinnor-oftare-oro-angest-webb.pdf (Hamtad
2017-10-11)

14 Skrivelse 2016,/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016, s. 43.

Motsvarande siffror for riket ar 13 procent
respektive 18 procent.'

Min ar dock overrepresenterade bland de som
begar sjdlvmord och svarar for cirka 70 procent
av sjalvmorden nationellt. Skillnaderna mellan
konen avseende sjalvmord okar i de aldsta
aldersgrupperna och fér gruppen éver 80 ar ar
det fyra gdnger vanligare att mén tar sitt liv dn
kvinnor. Sjalvskadebeteende ar dock vanligare
bland kvinnor, och det ar tre ganger hogre risk att
unga kvinnor forsoker ta sitt liv an att unga man
forsoker ta sitt liv. Mans psykiska ohalsa skiljer sig
aven at mellan olika grupper av man. Homo- och
bisexuella man har psykisk ohalsa i hégre grad
an heterosexuella man. Man underdiagnosticeras
nir det kommer till depression och séker hjalp i
ett senare skede an kvinnor.'®

I lanet pagér ett arbete i SAM-projektet som
syftar till att frimja halsa och forebygga psykisk
ohilsa hos barn och unga i Norrbotten. Det
efterfragas alltmer kunskap och insatser nar
det handlar om just ungas psykiska hilsa. Ett
genusperspektiv har applicerats i arbetet och har
varit noédvandigt for att fanga upp de barn och
unga som inte synliggdrs i statistiken.'”

Ohdlsans genusuttryck
Forskning papekar vikten av att skillnader i
psykisk halsa mellan kvinnor och man behoéver
sattas i relation till genus, dar uttryck for psykisk
ohilsa ar sammankopplat med normer om kon.'®
Det finns forskning som tyder pa att bade pojkar
och mén ar drabbade av psykisk ohalsa i hogre
utstrackning dn vad som framgar av statistik och
det pagar aven diskussioner om dagens satt att
mata osynliggdér mans psykiska ohélsa, da den tar
sig andra uttryck dn kvinnors ohdlsa.'” Kvinnors
och méns uttryck for psykiska besvar ligger i linje
med traditionella konsroller.

Mins ohalsa kan sattas i relation till normer

15 Norrbottens folkhalsopolitiska rad, Norrbottens folk-
halsostrategi 2018-2026 — For en battre och mer jamlik
och jamstilld folkhilsa, 2017.

16 SOU 2014:6 Man och jamstalldhet: betainkande. Fritze,
Stockholm, 2014, s. 215.

17 Slutrapport for SAM-projektet: http://www.norrbotten.se/
publika/lg/utv/Folkhilsocentrum/SAM/Slutrapport%20
SAM %20pilotprojekt.pdf (Hamtad 2017-11-18)

18 1Ibid, s. 221

19 Toivanen, S, Gisselmann, M & Lindfors, P. Kon, genus och
halsa: socioekonomiska skillnader i hilsa bland kvinnor
och man. Malmé stad, 2012, s. 10.



for maskulinitet. Talesdttet ”en bra karl reder sig
sjalv” illustrerar en traditionell och stereotyp bild
av manlighet dir mannen inte ber om hjéilp och
inte vinder sig till varden for att s6ka hjalp.
Min soker dverlag vard i mindre utstrackning an
kvinnor, och soker aven vard i ett senare skede.
Normer om manlighet som bygger pa forestall-
ningar om att man ska vara modiga, osarbara
och inte visa svaghet far konsekvenser f6r méns
ohilsa, dels genom att man inte uppsoker vard
och dirmed inte far behandling i tid, men det far
aven konsekvenser genom riskfyllda beteenden av
olika slag.?! Det okar risken for vissa dédsorsaker,
som olyckor dir risktagande ar involverat
(fordons-, drunkningsolyckor) samt sjalvmord.
Mins psykiska ohalsa kan ocksa ta sig uttryck i
utitagerande beteende, aggressivitet och miss-
bruk av alkohol och droger. Uttrycken har forbi-
setts som symptom for psykisk ohdlsa och leder till
underdiagnostisering av mans psykiska ohdlsa.*
Att uppratthalla maskulinitetsnormer innebar
samtidigt att distansera sig fran det som uppfattas
som feminint, till exempel ledsamhet, soka
hjalp och att kommunicera sina kanslor.? Genus
paverkar dirmed hur kvinnor och mén uttrycker
sig i kontakt med varden, hur de upplever och
beskriver sina symtom och vilka orsaker de ser
som mojliga. Aven kvinnors och mins egna
tolkningar av depressioner skiljer sig at generellt.
Nar kvinnor férklarar sin depression namner de
bade faktorer som beror pa yttre orsaker, som
arbetsbelastning, stress och relationsproblem,
men aven inre orsaker som hormoner, andra
sjukdomar och lakemedel. Kvinnor ldgger ofta
skulden pa sig sjilva. Man a andra sidan férklarar
depressionen med yttre orsaker, arbete och stress
och ser orsaken till depressionen som utifran
kommande.?**

20 Lethi, A. Kon och depressioner, Umea Universitet.,
http://www.medfak.umu.se/digitalAssets/88/88044_lehti.
pdf (Hamtad 2017-10-11)

21 SOU 2014:6. Man och jamstalldhet: betinkande.

Fritze, Stockholm, 2014, s.220.

22 1Ibid, s. 221

23 1Ibid, s. 216

24 Lethi, A. Kon och depressioner, Umea Universitet.,
http://www.medfak.umu.se/digitalAssets /88 /88044 _lehti.
pdf (Himtad 2017-10-11)
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Mcins vald mot
kuinnor ska upphora
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Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt

och mojlighet till kroppslig integritet.

Varfor?

Véld mot kvinnor och barn ar en allvarlig krank-
ning av deras manskliga rittigheter och vald i
néra relationer ar ett samhéllsproblem. En person
som utsatts for vald i nira relation riskerar i hog
utstrackning att utsittas for vald igen i jaimforelse
med andra typer av brott.!

Att vixa upp i en familj dar vald féorekommer
paverkar hilsan negativt och kan leda till svarig-
heter senare i livet.

Manga barn och unga har erfarenheter av vald
och krankningar, genom skolans varld, dar det
lagintensiva valdet och sexuella trakasserier
riskerar att normaliseras.

For att valdet ska upphora som ett samhalls-
problem behéver vi ha en strukturell forstaelse
for var valdet kommer ifrdn. Om inte kunskap
finns kring bakgrundsorsaker till vildsanvindning
blir det svart att hitta atgirder for att bekampa
och forebygga vald.

Mans vald mot kvinnor

Delmaélet omfattar alla uttryck av fysiskt, psykiskt,
och sexuellt vald och hot om vald som riktas mot
kvinnor och flickor. Det inkluderar hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och handel

1 SOU 2014:49 Vild i néra relationer — en folkhilsofraga.
Fritze, Stockholm, s 243.

med manniskor for sexuella andamal. Kroppslig
integritet handlar om kvinnors och flickors ratt
och mojlighet att bestimma 6ver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion. Mélet omfattar ocksa
mans och pojkars vildsutsatthet och kroppsliga
integritet.

Det sjatte delmalet omfattar mer dn vad som
raknas till begreppet vald i ndra relationer. Det
inkluderar dven att motverka kommersialisering
och exploatering av kvinnokroppen som syftar
till att reproducera forestillningar om kvinnors
underordning. I delmalet ingar ocksa trakasserier,
hot och annat vald som sker i digitala kanaler.
Medins vdild mot kvinnor har dven en stark koppling
till narliggande former av vald si som vald i
samkonade relationer och vald mot barn.? Ett
sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet
och vald lyfts aven upp.

2011 antogs Europaradets konvention om
forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, dven kallad Istanbul-
konventionen. Konventionen skrevs under den
11 maj 2011 i Sverige, men boérjade galla forst
2014. Konventionen ar tydlig i skrivningarna
kring alla typer av vald och att underteckna
konventionen innebér bland annat att Sverige

2 Skrivelse 2016,/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016.



anser att det for att férebygga vald mot kvinnor
ar avgorande att uppna saval formell som reell
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, att vald
mot kvinnor ar konsrelaterat pa strukturell niva
och att vildet mot kvinnor ir en av de viktigaste
orsakerna till att kvinnor dr underordnade mén.
Det dr ocksa tydligt i konventionen att méns vald
mot kvinnor utgér ett stort hinder for att uppna
jamstalldhet mellan man och kvinnor.?

Statistik fran Brottsférebyggande radet (Bra)
visar att det &r man som star for den storsta
andelen av vald som utdvas i samhillet.* Man
utdvar vald mot kvinnor och barn och mot andra
man. Vald féorekommer i krig, i offentliga miljéer
och i hemmen. Valdet ar i hog utstrackning
“konat” och valdet finns pd manga arenor déir
man finns, dvs, det finns inte en massa olika
former av vald, utan det vald som sker i hemmet,
pa krogen, i krig eller i offentlig miljé har samma
ursprung. Allt vald hanger ihop.

Regeringens nationella strategi for att forebygga
och bekdmpa mans vald tar sin utgangspunkt i
Istanbulkonventionen och borjade galla 1 januari
2017.% Strategin ar tiodrig och alla lansstyrelser
fick i uppdrag att ta fram regionala strategier och
handlingsplaner. Strategin innehéller atgérder
som starkt skydd och stéd till valdsutsatta kvinnor,
insatser mot vald i samkoénade relationer samt
atgiarder som motarbetar destruktiv maskulinitet
och hederstankande. Strategin ar uppbyggd
utifran fyra malsittningar:

B Verkningsfullt férebyggande arbete mot
vald.

B Forbittrad upptickt av vald och starkt skydd
och stod for valdsutsatta kvinnor och barn.

B Effektivare brottsbekimpning.

B Forbittrad kunskaps och metodutveckling.

Strategin har ocksa ett tydligt fokus pa mans

3 Europaradets konvention om férebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och véld i hemmet. https://
rm.coe.int/1680462544 (Hamtad 2017-10-16)

4  Kriminalstatistik fran Bra och Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU)

5  Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016.

delaktighet och ansvar for att stoppa valdet.
Lansstyrelsens regionala strategi tar fasta pa
utmaningar i Norrbotten, och utgar fran den
nationella strategin och dess malsittningarna.

Utmaningar i Norrbotten

Norrbotten har en del unika regionala forutsatt-
ningar som paverkar och som vi maste férhalla
*oss till i arbetet med att minska féorekomsten

av vald. Det ar bland annat langa avstand mellan
kommunerna som gor det svart att samverka samt
ett relativt 1agt befolkningsunderlag som goér

att en del kommuner har sma resurser. Det far
betydelse for vilka insatser som kommunen har
moijlighet att erbjuda.

Lanet befolkas av nationella minoriteter, dvs
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och
samer, dar samerna som ursprungsbefolkning ar
en av minoritetsgrupperna som myndigheter och
kommuner har utmaningar att na ut till.

Flera kommuner i lanet har en strukturerad
samverkan, som kan utvecklas for att spara resurser
och ge malgruppen fler insatser att vilja pa uti-
fran deras behov. Dir det inte finns strukturerad
samverkan kan lansstyrelsen finnas med som part
och stotta pa en 6vergripande niva och samtidigt
ocksa vara en aktor i det férebyggande arbetet.
Samtidigt behéver vi dndra inriktning och inte
bara fokusera pa stdd och skydd utan dven satsa
pa universell prevention, dvs att insatserna ar
forebyggande och riktade till alla och inte riktar
in sig pa en sdrskild individ eller grupp. Malet
med universell prevention ar att astadkomma
en positiv utveckling istéllet for att fokusera pa
forhallanden som ar fdrenade med risk.°

En annan utmaning i ldnet dr att statistik fran
Bra visar att misshandelsbrott som sker inomhus
dar offer och garningsman kdnner varandra, ar
vanligare i Norrbottens ldn dn riksgenomsnittet.
Det galler bade om offret 4r kvinna eller man.”

6 Ungdomsstyrelsen, Fran snack till Verkstad, Forebyggande
utvecklingsarbetet med ungdomar. Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:6. Fritzes Stockholm, 2010,, s.19.

7 P& tal om Kvinnor och min i Norrbotten, Lénsstyrelsens
rapportserienummer 2017/9.



Malsattningar
i Norrbotten

Verkningsfullt forebyggande arbete
mot vald

Brottsférebyggande radets nationella trygghets-
undersokning visar att unga man ar den grupp
som utsatts for mest misshandel medan unga
kvinnor utsitts for flest sexualbrott.® Att ha
kunskap om ungdomars vildsutsatthet och
konsekvenserna av detta ar viktigt eftersom det
har en avgérande effekt pa halsan sarskilt senare
i livet.? Befolkningsundersékningen Vald och hélsa
visar att utsatthet for vald paverkar halsan negativt,
och tar upp exempel pa symtom som depression,
sjalvskadebeteende och riskbruk av alkohol.!

Léanet behover arbeta mer med férebyggande
atgarder, en rapport som styrker ett perspektiv-
skifte ar Ungdomsstyrelsens rapport Unga och
vald — en analys av maskulinitet och férebyggande
verksamheter. Rapporten visar att maskulinitets-
normer inverkar pa bendgenheten att anvinda
vald. I rapportens analys framkommer det att
risken att ha utévat en valdsam eller krinkande
handling 6kar 3,2 ganger for killar som har
stereotypa forestallningar om kon. For tjejer
stimmer det ocksa att stereotypa konsroller
paverkar men risken ar lagre. Resultatet pekar
pa att stereotypa attityder kring konsroller,
maskulinitet och femininitet ar en riskfaktor for
valdsamt beteende.!

Maskulinitetsforskaren Mikael Kimmel upp-
marksammar att det finns en koppling mellan
maskulinitet och vald, Kimmel menar att bruket
av vald ar en tydlig markering for att visa att man

8 Nationella trygghetsundersdkningen, Om utsatthet,
otrygghet och fortroende. Rapport 2017:1 Lenanders
Grafiska AB, 2016.

9 Blom Helena, Violence exposure among Swedish youth.
Department of Clinical Sciences Obstetrics and
Gynecology. Umed University, 2015.

10 Nationellt centrum for kvinnofrid NCK, Vald och halsa —
en befolkningsundersokning om kvinnors och mans valds-
utsatthet samt koppling till hédlsa. NCK-rapport 2014:1
Uppsala universitet, 2014.

11 Ungdomsstyrelsens skrifter Unga och vald —en analys
av maskulinitet och férebyggande verksamheter Fritzes
Stockholm 2013:1
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inte dr svag, rddd eller homosexuell. Dairmed
inte sagt att alla killar och mén anvéinder vald,
utan snarare att alla mén maste forhalla sig till de
normer som sager att det ar sjalvklart att kunna
slass.!?

Forbattrad upptackt av vald och
starkt skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn
Manga manniskor har erfarenhet av valdsutsatthet,
men det ar ovanligt att de berattar om sina
erfaren-heter sjalvmant, morkertalet ar stort
och det ar fa personer som anmailer brott."* Det
ar darfor viktigt att samhéllsaktérer som moter
manniskor och har i uppdrag att stotta och hjilpa
staller fragan om valdsutsatthet sa fler far st6d i
ett tidigt skede. Nar det galler barns utsatthet for
vald sa visar forskning att manga barn som lever
i familjer dar vald férekommer ocksa sjilva blir
direkt eller indirekt drabbade av valdet. Barnen
ar ocksa en riskgrupp for olika typer av negativ
utveckling av sin egna halsa. Exempelvis visar
forskning att barn kan regrediera i sin utveckling,
flickor tenderar i hégre utstrackning an pojkar att
utveckla ett sjilvskadebeteende och pojkar kan bli
mer utatagerande.'* Barnen lir sig ocksa att vald
ar ett satt att 16sa konflikter. Cirka tio procent
av alla barn i Sverige har upplevt vald i hemmet
nagon gang och fem procent av dessa har gjort
det ofta.”

Statistik fran Bra visar att 12 400 fall av miss-
handel anméldes mot kvinna 6ver 18 ar som
ar bekant med offret under 2016. I Norrbotten
anmaildes 563 fall av misshandel mot kvinna
under 2016. Fran januari — juni 2017 har 249
anmalningar inkommit. Nar det géller barn-
misshandel dr det 73 anmalningar 2016 och
22 anmélningar forsta halvaret 2017.'¢

12 Ibid.

13 Nationellt centrum for kvinnofrid NCK, Vald och halsa —
en befolkningsundersokning om kvinnors och mans valds-
utsatthet samt koppling till hilsa. NCK-rapport 2014:1
Uppsala universitet, 2014.

14 Broberg A. Almqvist L. & Killstrom Cater A, et. Al, Stod
till barn som bevittnat vald mot mamman: Resultat fran en
nationell utvirdering. 2011.

15 Socialstyrelsens folkhélsorapport, 2009.

16 Antal anmilda brott som begatts i Norrbottens ldn helaret
2016 samt januari-juni 2017. Se dnr: 801-15487-2016



Effektivare brottsbekdampning

Denna malsattning innefattar framst rattsvirdande
myndigheter som exempelvis Polisens arbete
med att ta fram metoder och arbetssitt for att
férebygga upprepat vald.

For att hitta brottsbekimpande metoder som
fungerar, kan ett satt vara att utga fran den
Nationella trygghetsundersékningen som Bra
genomfor varje ar. I undersékningen svarar cirka
12 000 personer pa fragor om utsatthet for brott,
hur man upplever sin trygghet, och fortroendet
for rattsvasendet. Undersdkningen visar pa brotts-
utvecklingen 6ver tid och ger en kompletterande
bild till antalet anmalningar."”

Eftersom det enligt Bra ar ett faktum att sexual-
brott och véldsbrott inom familjen inte anmals i
lika hog utstrackning som exempelvis stolder
eller skadegorelse innebar det att valdsbrott blir
underrepresenterade i brottsstatistiken.

Kunskapshojande insatser ar viktigt for ratts-
vasendet sa att brottsoffren kdanner trygghet att
vanda sig till polisen och dven vill medverka i en
rattsprocess. En framgangsfaktor kan var att alltid
tilldela ett méalsigandebitrade.

Nathat, pornografi och prostitution
Forebyggande arbete mot hot och hat pa internet
ar en viktig del att lyfta in i strategin. Digitalise-
ring ar i mangt och mycket positivt, sarskilt for
Norrbotten med ldnga avstand och utmanande
demografi. Men internet medfoér ocksd negativa
delar som nattrakasserier, mdnniskohandel, kop
av sexuella tjdnster och prostitution som dr en del
ivald i nara relationer.'®

Forskning om pornografi visar att aggression
och véldsinslag har 6kat kraftigt och mainstream-
pornografi innehaller fysiskt vald, som slag,
munkavel, dra i haret och psykiskt vald i form av
krinkande sprakbruk. Genomsnittsaldern for att
borja titta pa pornografi for pojkar ar 11,5 ar."
Pornografi ar ofta det férsta manga unga moter i
utforskandet av sin sexualitet, vilket inverkar pa

17 Nationella trygghetsundersékningen 2016, Bra

18 Region Norrbotten, For ett hallbart digitaliserat
Norrbottens lin — en regional handlingsplan, 2017.

19 Unizon (2016) Porr och prostitution-en rapport om
utsatthet och efterfragan http://unizon.se/sites/default/
files/media/porr_och_prostitution_unizons_rapport_0.
pdf (Himtad 2017-09-20)

deras syn pa vad sex ar och hur de foérvantas ha
det. Forskning visar att de som tittar pa pornografi
far bilden av att kvinnligt motstand och manlig
aggressivitet ingar i den sexuella akten.*® Det tyder
pa att det finns en koppling mellan pornografi,
och en destruktiv maskulinitetsnorm.

Sedan hosten 2016 har de fyra nordligaste linen
haft en koordinator for arbete mot prostitution
och méanniskohandel. Lansstyrelserna har dven
kartlagt prostitution pa internet i regionen for att
fa ett kunskapsunderlag och kunna identifiera
utvecklingsomraden. Koordinatorn har varit
involverad i ett antal &renden och vi ser dven att
det finns en 6kad samverkan mellan koordinatorn,
Polismyndigheten i Region Nord, Migrations-
verket, och ett par socialtjanster i de kommuner
som haft arenden samt idéburen sektor.

Forbattrad kunskap och
metodutveckling

Arbetet i Norrbotten med aterkommande
kunskapshojande insatser har pagatt under ett
flertal ar. Det sker exempelvis arliga utbildningar
i FREDA bedémningsmetod for socialsekreterare
och personer som arbetar inom idéburen sektor
som moter valdsutsatta.

Samverkan mot vald ir en samverkansform
mellan Léinsstyrelsen, Norrbottens Kommuner och
Region Norrbotten som bland annat innefattar
kunskapshdjande insatser och kommunikations-
kanaler som webbportalen Valdmotnara.se och
Facebooksidan Bryt tystnaden.

Halften av ldnets 14 kommuner uppger att de
har en plan for socialtjinstpersonalens kompe-
tensutveckling. Nar det géller personal som hand-
lagger barnarenden sa uppger 10 av 13 kommuner
att de har en kompetensutvecklingsplan.?!

Som en del av den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor,
sa har regeringen beslutat att dndra i hogskole-
forordningen, hogskolor och universitet ska infora
obligatoriska delar om méns vald mot kvinnor

20 Bridges, Ana. Wosnitzer, Robert, Scharrer, Erica & Chyng
Sun. Aggression and sexual behavior in bestselling porno-
graphy videos: A content analysis update, Violence Against
Women, 16(10):10651085, 2010.

21 Socialstyrelsen. Oppna jamforelser inom omradet vald i
néra relationer. Enkatundersokning 2017
http:/ /www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser/valdinara-
relationer (Hamtad 2017-11-10)
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och vald i nira relationer i utbildningar till
yrken som moéter valdsutsatta kvinnor och barn.?
Exempelvis socionomer, jurister och sjukskoter- ARTIKLAR | CEMR SOM BEROR DELMALET
skor kommer att ha kunskap om méns vald OM MANS VALD MOT KVINNOR SKA

mot kvinnor och vald i nira relationer nar de UPPHORA

utexamineras. Kunskap dr avgérande for att
valdsutsatta ska fa ett bra bemotande samt stod
och hjélp som de har ratt till. I forlingningen
innebar det ocksa att mindre resurser behover Artikel 22 - K8nsbaserat vald
laggas pa grundlaggande kompetensutveckling Artikel 23 — Ma@nniskohandel
om mans vald mot kvinnor/vald i nara relationer.

Artikel 6 — Bekdmpa stereotyper
Artikel 21 — Sakerhet och trygghet

Forebyggande insatser ar avgorande for att fa
minskad anvandning av vald och i férlangningen
for att vald ska upphora.

Manga insatser genomfors redan idag, av
kommuner, idéburen sektor, hélso- och sjuk-
varden. For att synliggora det som gors inom
delmalen och skapa mer delaktighet planerar
lansstyrelsen att skapa en digital plattform for
jamstalldhetsstrategin.

22 Skrivelse 2016,/17:10 Makt, mal och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016.
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