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Forord

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel. Den innehaller 36 atgarder som syftar till att starka
arbetet mot sexuell handel samt forbattra situationen for de individer som
ar utsatta. Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen
att folja upp och utvirdera handlingsplanen. Detta dr en forsta delrapport.
Med hansyn till att de flesta uppdragsgivare annu inte avslutat sina uppdrag,
ligger fokus i denna rapport framst pa hur olika myndigheter och organisa-
tioner tolkat sina uppdrag, vad de hittills har genomfort samt vad de plane-
rar att gora. En slutrapport ska limnas den 31 januari 2012.

Rapporten vander sig framst till regering och riksdag, rattsvasendet, och
ovriga som i sin verksamhet kommer i kontakt med offer for prostitution
och trafficking samt till alla andra som intresserar sig for denna fraga.

Rapportens forfattare dr utredare Anna Eklund och enhetschef Stina
Holmberg. Ett stort tack till alla uppgiftslimnare pa berorda myndigheter
och organisationer.

Stockholm i februari 2010

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning och slutsatser

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel. Den innehaller 36 dtgirder som syftar till att stirka
arbetet mot sexuell handel samt att forbattra situationen for de individer
som dr utsatta. Ett flertal myndigheter och organisationer har fatt i upp-
drag att genomfora atgarderna och de flesta har arbetat med sina uppdrag
fran och med ar 2008. Merparten av uppdragen ska avslutas i slutet av ar
2010 och redovisas under varen 2011. Bra har fitt i uppdrag att folja upp
hur myndigheterna har arbetat med uppdragen och limna en redovisning
av detta senast den 31 januari 2012. Regeringen har ocksa velat fa en delre-
dovisning av hur arbetet fortskrider, som ska avrapporteras senast den 28
februari 2010.

Nir denna delrapport nu limnas 4r siledes majoriteten av de ansvariga
myndigheterna och organisationerna mitt i arbetet med att utféra sina upp-
drag. Det dr darfor svart att uttala sig om huruvida de kommer att nd upp-
satta mal. Fokus i denna rapport ligger mot denna bakgrund framst pa hur
olika myndigheter och organisationer tolkat sina uppdrag, vad de har ge-
nomfort samt vad de planerar att gora.

Redovisningen grundar sig fraimst pa muntlig information fran projektle-
dare och ansvariga fran de olika myndigheterna och organisationerna samt
fran de delredovisningar som inkommit fram till den 1 december 2009. Bra
har dven tagit del av handlingsplaner, projektplaner, internt arbetsmaterial
samt andra skriftliga redovisningar.

Upptackt, rattsliga atgiarder och stod till utsatta

Med handlingsplanen har regeringen tydligt markerat att prostitution och
manniskohandel dr ndgot oacceptabelt i vart samhille och att det behovs
vittomfattande insatser for att motverka dem. Hur vanligt det ar med prosti-
tution och manniskohandel gar inte att siga, eftersom fenomenen ar svara
att mata. Detta bade med hansyn till att de inblandade har ett intresse av att
dolja verksamheten och att siffrorna blir olika om man miter hur manga
som regelbundet prostituerar sig eller om man mater hur manga som nagon
gang salt eller kopt sex. De studier som finns tyder dock pa att den kidnda
prostitutionen i Sverige har minskat sedan forbudet mot sexkop infordes.
Polis och socialtjanst berdknar att antalet personer i gatuprostitution i dag
uppgar till runt 300 och den dr i huvudsak forlagd till de tre storstiderna.
I en studie fran ar 2007 identifierade Socialstyrelsen i en sexveckorsperiod
runt 400 personer som erbjod sexuella tjanster pa Internet.!

Men det finns ocksa andra arenor for prostitution som ar mer dolda, till
exempel massageinstitut och hotell, och omfattningen av sidan prostitution

! Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007).
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ar okdnd. Hur stor andel av dem som befinner sig i prostitution som har ut-
satts for manniskohandel for sexuella andamal, dven kallat trafficking, ar
okdnt; under dren 2007 och 2008 démdes en person for manniskohandel
for sexuella andamal. Darutéver domdes en person for stimpling till man-
niskohandel for sexuella andamal och ytterligare 22 personer domdes for
manniskohandelsliknande brott sisom grovt koppleri eller koppleri.? Totalt
innebar detta att omfattningen av prostitution och trafficking i Sverige inte
ar forsumbar.

Atgirderna forsvaras dock av att de som 4r utsatta mycket sillan sjilva
anmaler det polisen. De prostituerade anmaler inte sina kunder och kvin-
nor som ar utsatta for trafficking anmaler nastan aldrig den som ar ansvarig.
Det innebar att insatser for att battre uppticka prostitution och trafficking
ar centrala, bade for att kunna vidta rattsliga insatser och for att kunna ge
stod och hjalp till de utsatta. Det dr darfor naturligt att manga av uppdragen
i handlingsplanen avser insatser for att gora berorda myndigheter, organisa-
tioner och allmdnhet mer uppmarksamma pa forekomsten av prostitution
och trafficking.

Det kravs ocksa att upptackten foljs upp av kvalificerade, effektiva insat-
ser sa att fler kan lagforas och fler utsatta kan ta sig ur sin situation. Centralt
i det sammanhanget dr samverkan, nationellt och internationellt. Slutligen
kravs generellt forebyggande insatser bland unga sa att de blir ?motstands-
kraftiga” mot att hamna i prostitution.

I'stora drag dr ocksa handlingsplanen uppdelad i de nimnda kategorierna.
I nedanstdende sammanfattande analys har Bra gjort smarre justeringar i
regeringens uppdelning, for 6kad tydlighet. Vi har delat upp insatserna i fol-
jande kategorier. Insatser for:

e att battre kunna uppticka forekomsten av prostitution och mannisko-
handel

o Dbittre rattsliga atgdrder och andra forebyggande atgirder

o att forbdttra situationen for utsatta individer

e att generellt minska risken att barn och unga utsitts for sexuell exploate-
ring.

En viss tyngdpunkt pa forbattrat stod och hjalp till utsatta

Handlingsplanen innehdller en rad uppdrag inom samtliga kategorier. Van-
ligast dr uppdrag med syfte att forbittra situationen for utsatta individer,
ett 15-tal uppdrag avser detta. Men nistan lika manga uppdrag syftar till
att 0ka chansen till upptackt, lagforing och andra atgarder mot dessa brott.
Fyra uppdrag handlar om att generellt minska risken att barn och unga ut-
satts for sexuell exploatering.

Utbildning, kunskapsutveckling och konkreta insatser

Bra har ocksd gjort ytterligare en indelning av insatserna fran en nagot an-
nan utgangspunkt. Den indelningen handlar mer om vilka medel som an-
vands for att uppna ett bittre arbete och bittre resultat. Den ger foljan-
de fem kategorier: utbildnings- och informationsinsatser (vilket inkluderar
framtagande av utbildningsmaterial), kunskapsutveckling, verksambetsut-
veckling’ (det som i rubriken kallas ”konkreta insatser”) lagstiftning samt
atgarder for battre samverkan. Den indelningen kan ge en bild av hur stor

2 Mé&nniskohandel for sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rikspolisstyrelsen, Rapport 2009:1, s. 6.
3 | kategorin verksamhetsutveckling ingar de uppdrag som ror férbattrad samverkan.



del av planen som handlar om att forbattra forutsittningen for battre fore-
byggande och stodjande insatser, och hur stor del av uppdragen som innebar
konkret verksamhetsutveckling.

I bilaga 1 redovisas samtliga aktiviteter inom de fem kategorierna. For
varje aktivitet anges vilken datgird som asyftas, vem som ansvarar for akti-
viteten samt aktivitetens huvudsakliga syfte. For de aktiviteter som innebar
utbildning och utbildningsmaterial redovisas dven aktivitetens malgrupp.

I tabellen nedan framgar hur manga av uppdragen som inrymmer atgar-
der inom dessa olika kategorier. Eftersom en del av uppdragen ror mer dn ett
omrade blir summan storre dn 36.

Typ av atgérd

Utbildningar och utbildningsmaterial 21
Kunskapsutveckling 10
Varav utvérderingar 3
Lagstiftning 1
Verksamhetsutveckling 8
Atgarder for battre samverkan 4
Summa 47

Utbildning for 6kad upptickt av brotten

Under ar 2009 och 2010 genomfors en rad olika utbildningar om prostitu-
tion och manniskohandel. Utbildningarna syftar framst till att 6ka uppmark-
samheten kring dessa brott sa att en storre andel av dem uppticks. Men ut-
bildningar ror ocksa insatser for att ingripa mot sexhandeln. Malgruppen ar
vid och omfattar rittsvasendet och da sarskilt polisen, sociala myndigheter,
frivilligorganisationer, skolpersonal, personal pa ambassader och konsulat
samt yrkesgrupper som kan komma i kontakt med prostitution som hotell-
och restauranganstillda. De som ansvarar for utbildningarna ar framst poli-
sen och ldnsstyrelserna, men dven Brottsoffermyndigheten, Ungdomsstyrel-
sen, Socialstyrelsen, Kriminalvdrden och Statens Institutionsstyrelse.

Polisen utbildar berorda personalgrupper om manniskohandel

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort och planerar att genomfora en rad
olika utbildningsinsatser for att hoja kunskapen om manniskohandel och
forbattra polisens arbete mot denna typ av brott. Hanterare och myndig-
hetskontrollanter* har fatt utbildning i syfte att forbattra arbetet med att
fa information fran filtet om dessa brott. Personal vid landets kriminalun-
derrattelsetjinster har utbildats for 6ka deras kompetens att via Internet
inhdmta, bearbeta och analysera information om manniskohandel. Under
hosten 2009 med fortsattning under 2010 har RPS dven utbildat forunder-
sokningsledare och utredare som i sitt arbete behover fordjupad kunskap
kring manniskohandel.

4 Hanterare ar poliser som arbetar ute pa faltet och som soker och etablerar kontakt med manniskor med
motivet att f& fram information. Myndighetskontrollant &r en polis i arbetsledande stallning som av en
polismyndighet har utsetts att ansvara for informatérsverksamheten vid en enhet inom myndigheten.
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Metodhandbok och webbutbildning blir fardiga under ar 2010

RPS haller ocksd pa att ta fram utbildningsmaterial for att utveckla polisens
kompetens nar det giller prostitution och manniskohandel for sexuella an-
damal. En metodhandbok som ska fungera som stod i utredningar av denna
typ av brott kommer att vara klar under ar 2010. En interaktiv webbutbild-
ning riktad mot framfor allt polis i yttre tjanst och utredare haller ocksa pa
att fardigstillas; dven den ska vara klar under ar 2010. Webbutbildningen
ska ge kunskap kring prostitution och manniskohandel samt informera om
korrekta arbetssatt for att upptacka, utreda och bekampa dessa brott.

Aven andra aktorer utbildas for att uppticka minniskohandel

For att prostitution och manniskohandel ska upptiackas kravs uppmarksam-
het inte bara fran polisen utan dven fran andra aktorer, som kan komma i
kontakt med sexhandel. Nagra av utbildningsuppdragen ror utbildning av
sadana grupper.

e UNICEF Sverige och Socialstyrelsen tog saledes under ar 2008 fram
skriften Kan det vara manniskohandel? riktad till personal inom myn-
digheter och organisationer. Den innehaller indikatorer for att kunna
upptiacka mojliga offer for manniskohandel och vidta korrekta initiala
atgarder. For att sprida riktlinjerna anordnar UNICEF och Socialstyrel-
sen under 2009-2010 utbildningsseminarier riktade till personal inom
socialtjinst, Migrationsverket, Tullverket, Polisen, Aklagarmyndighe-
ten, hilso- och sjukvard etc.

e Flera lansstyrelser genomfor dven regionala utbildningar som syftar till
att 0ka kompetensen inom olika yrkesgrupper att identifiera mojliga of-
fer for mdnniskobandel. Utbildningarna riktar sig till personal pa beror-
da myndigheter och organisationer samt till olika branscher inom bland
annat taxi-, hotell-, restaurang- och turistnaringar. Utbildningar inled-
des under ar 2009 och kommer att fortsdtta under 2010. Som ett kom-
plement till utbildningarna haller Lansstyrelsen i Stockholm lan ocksa
pd att ta fram ett dtgardskort som innehaller indikatorer for att kunna
identifiera mojliga offer for manniskohandel.

e Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad (CBSS)
haller pa att utbilda personal pa konsulat och ambassader i CBSS:s elva
medlemslander sa att de ska bli battre pa att uppticka fall av mdnnisko-
handel. Utbildningar pagar under perioden 2008-2010.

e Slutligen har Svenska institutet ordnat seminarier, utbildningar och kon-
ferenser for officiella besokare i Sverige. Detta for att sprida information
om hur Sverige ser pa prostitution och midnniskohandel samt hur Sverige
arbetar inom omrddet. Aktiviteterna har planerats utifrin om deltagar-
na dr fran ursprungslinder eller mottagarlinder/omraden. Aktiviteterna
fortsatter under 2010.

Utbildning for att uppmarksamma och stodja
de utsatta

P4 samma sitt som nar det galler rattsliga atgarder kravs ocksa aktiv upp-
marksamhet fran dem som arbetar med hjilpinsatser for att identifiera och
na de utsatta. Darfor har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram ett utbild-
ningsmaterial om livssituationen bland prostituerade eller personer som ar
utsatta for manniskohandel i syfte att 6ka kunskapen bland yrkesgrupper



som i sitt arbete kan méta denna grupp individer. Materialet riktas till perso-
nal inom hilso- och sjukvard, socialtjansten, skyddade boenden samt ung-
domsmottagningar och ska vara klart i slutet av ar 2010.

Utbildning om sexuellt expolaterade ungdomar

Den 6kade anvindningen av Internet innebar 6kade risker for att ungdomar
hamnar i situationer dar de blir sexuellt utnyttjade. Flera uppdrag har darfor
fokus pa att de som arbetar med ungdomar ska bli battre pa att uppmark-
samma ndr barn och unga varit med om ndgot sddant och se till att de far
hjalp och stod i den situationen.

Ungdomsstyrelsen ska saledes under ar 2010 anordna en utbildning riktad
till landets tjejjourer och liknande organisationer som vinder sig till killar
i syfte att utveckla kompetensen kring forekomsten av sexuell exploatering
pa Internet samt prostitution bland ungdomar.

Ungdomsstyrelsen har ocksa i samarbete med Allmanna Barnhuset med
tagit fram handboken ...men frdga mig bara! som riktar sig till personal som
arbetar med ungdomar inom bland annat skolan, fritidsverksamheter, so-
cialtjansten och polisen. Handboken syftar till de ska bli battre pa att upp-
tacka de barn och ungdomar som utsitts for sexuell exponering och veta
vad de ska gora nar de far reda pa att sa skett.

Utbildning om generellt forebyggande arbete

Ett tredje centralt utbildningsomrade i planen ror generellt forebyggande in-
satser, for att motverka att ungdomar hamnar i prostitution. Som exempel
kan nimnas att Ungdomsstyrelsen ska anordna en hogskoleutbildning for
personal inom skola, socialtjanst och fritidsverksamhet om ungdomar och
sexuell exploatering genom interaktiva medier.

Ungdomsstyrelsen haller ocksa pa att ta fram ett material riktat till ung-
domar om sexuell exploatering genom interaktiva medier. Materialet ska
kunna anvindas av skolpersonal eller andra som professionellt arbetar med
barn och ungdomar for att fa igdng diskussioner kring amnet.

Slutligen kan nimnas att lansstyrelsen i Stockholm har fordelat cirka tva
miljoner kronor till sju olika projekt som framst giller informationsinsatser
riktade mot barn och ungdom.

Samordning av utbildningarna efterfragas

Flera myndigheter har vid intervjuer framfort till Bra att de saknar central
samordning av arbetet med handlingsplanen. Vid intervjuer med represen-
tanter for dem som arbetar med Socialstyrelsens utbildningsuppdrag fram-
kom till exempel att de har haft svarighet att finna limpliga avgransningar
for dels vilka utsatta individer materialet ska behandla, dels vilken malgrupp
som ska ta del av materialet. Osdkerheten beror till stor del pa att flera olika
myndigheter och organisationer sisom Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,
RFSL och Lansstyrelsen i Stockholms lan har i uppdrag att fram utbildnings-
material. Risken dr dirmed att personal inom olika verksambheter, till exem-
pel pa ungdomsmottagningar och inom socialtjanst, far ta del av flera olika
material fran olika kallor. For att forhindra detta har Socialstyrelsen sam-
mankallat de berorda myndigheterna till moten for att diskutera hur de kan
undvika att sa sker.

Det som ocksa tagits upp ar att bristen pa samordning medfor att det inte
finns en gemensam syn pa prostitution och manniskohandel. Det har till stor
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del varit upp till de enskilda myndigheterna och organisationerna att sjdlva
avgora hur de vill definiera prostitution och manniskohandel.

Manga utbildningar genomfors innan utbildningsmaterialet
ar klart

Nistan samtliga myndigheter som har utbildningsuppdrag, bade rérande in-
satser mot brotten och insatser for de utsatta, genomfor utbildningar innan
utbildningsmaterialet ar fardigstallt. Det beror till stor del pa att aktiviteter-
na som utfors inom ramen for handlingsplanen sker under en begransad tid.
Det faktum att centralt utbildnings- och informationsmaterial kommer att
fardigstillas forst under perioden 2010-2011 understryker enligt Bra:s me-
ning vikten av att utbildningssatsningen inte blir en engangsforeteelse utan
att utbildningar inom omradet ges dven i framtiden.

Studier av effekter, omfattning och attityder

Handlingsplanen inrymmer ocksa ett tiotal uppdrag som ror utvarderingar
och kartlaggningar. Ett centralt utvarderingsuppdrag nar det géller rattsliga
insatser ar det som ror tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst
samt de eventuella effekter som forbudet har medfort. Utredningen ska re-
dovisa sina resultat i slutet av april 2010.

En annan viktig utviardering, nir det giller insatser for enskilda individer,
ar utvdrderingen av de sd kallade FAST- och KAST-programmens effekter.
KAST-programmen riktar sig till dem som koper sexuella tjanster och FAST-
programmen till personer som siljer sexuella tjanster.’ Den gors av Social-
styrelsen i samarbete med Linkopings universitet och ska redovisas i mars
2012.

Darutover genomfors flera olika studier som belyser prostitutionens om-
fattning, inklusive sexuell exploatering av ungdomar pa nitet, samt allmin-
hetens erfarenheter och attityder till sexhandel.

Har det konkreta arbetet hunnit forandras?

Som framgétt ovan avser en stor del av handlingsplanens uppdrag utbild-
ningsinsatser, som ska oka forutsattningarna for effektiv brottsbekdampning
och bra insatser for de utsatta. Eftersom dessa utbildningar nyligen genom-
forts eller fortfarande pagar, ar det for tidigt att forvanta sig att de ska ha
hunnit fa sa stort genomslag i det konkreta arbetet. Darutover innebar pla-
nen att myndigheter fatt siarskilda medel for verksamhetsutveckling. Polisen
har till exempel fatt medel for projekt kring forstarkta operativa insatser
och ldnsstyrelserna har fatt medel att dela ut till projekt for att forbattra
kommunernas och frivilligorganisationernas insatser. Eftersom en stor del
av dessa medel delats ut relativt nyligen, dr det osakert hur langt man kom-
mit i genomforandet. Daremot gar det redan nu att se vilken typ av insatser
som myndigheterna vill utveckla med hjalp av de medel som avsatts.

Operativa projekt inskranker sig i princip till storstaderna

Polisen har fatt 30 miljoner kronor extra for dren 2008-2010 for att for-
stirka sina operativa insatser pa omradet. Fram till 4r 2010 har drygt half-
ten av dessa medel (16,5 miljoner kronor) delats ut till olika projekt inom
polismyndigheterna. Sex polismyndigheter har fatt projektmedel — de tre

® For narmare information om programmen se uppdrag 8 och 9.



storstadsldnen, Rikskriminalpolisen samt polismyndigheterna i Norrbotten
och Vistmanland. Projekten i de fyra forsta myndigheterna avser konkreta
operativa insatser, medan projekten i Norrbotten och Vistmanland syftar
till att kartligga forekomsten av prostitution och trafficking samt hur myn-
digheterna samverkar.

Polisen i Stockholm har fatt medel for att dels forbattra arbetet mot ga-
tuprostitutionen genom mer spaning pa gatan, dels utveckla teknikspaning-
en, sasom telefonavlyssning. Polisen i Goteborg har haft ett projekt som ror
nigerianska kvinnor i gatuprostitution, men har nu breddat inriktningen till
att gilla manniskohandel generellt.

Slutligen har Rikskriminalpolisen fatt medel for tva operativa projekt.
Det forsta bedrivs av IT-brottssektionen som under 2009 och 2010 ska ge-
nomfora en satsning mot sexualbrott som svenskar begar mot barn i utlan-
det. Syftet med satsningen 4r bland annat att i storre utstrackning utreda
begangna brott samt arbeta for att 6ka anmilningsbendgenheten. Det andra
projektet bedrivs av Sektionen for sirskild inhamtning (SSI) som arbetar
med sarskilda spaningsinsatser och informationsinhamtning.

Vilken inriktning bor polisens insatser ha?

Bra kanner inte till exakt vilka typer av prostitution som polisens projekt
inriktar sig pa, utover satsningen pa gatuprostitution i Stockholm och Go6-
teborg. Det framgar inte heller om det finns en samlad strategi med med-
vetna prioriteringar vid fordelningen av medel. Enligt Bra:s mening skulle
det, med hansyn till de begransade resurser som finns for polisinsatser inom
detta omrade, vara motiverat med en sidan. En medveten strategi forbatt-
rar forutsdttningarna for att insatserna far sd stor forebyggande effekt som
mojligt.

Med utgdngspunkt fran de operativa projekten kan man enligt Bra:s me-
ning se tre mojliga inriktningar. Om malet 4r att avskriacka man, det vill sdga
koparna, fran att 6vertrada forbudet mot sexkop torde synliga insatser mot
till exempel gatuprostitution kunna fylla en god funktion. Det kan 6ka med-
vetenheten om risken for lagforing. Men om man vill komma at *utbudet”
pa ett effektivt sitt kan det finnas skal att inrikta sig pa den mer organise-
rade prostitutionen. D4 mdste uppmarksamheten riktas mot verksamheter
som drivs pd mer dolda sitt. Sidana insatser kraver ldngvarig spaning for
att ge tillrackligt underlag for en fallande dom och det ar danda osakert om
bevisen blir tillrickliga for att filla de ansvariga. A andra sidan torde sadana
insatser i storre utstrackning kunna bidra till att avskricka personer som dg-
nar sig at koppleri och trafficking.

En tredje mojlig prioriteringsgrund, som inte star i motsatsstallning till de
tva forra, skulle kunna vara att prioritera fall dir de som siljer sex odisku-
tabelt befinner sig i en mycket utsatt social situation, till exempel de som be-
finner sig gatuprostitution, de som dr utsatta for trafficking och ungdomar
som blir sexuellt exploaterade pa Internet. En sddan inriktning torde bast
kunna bidra till att den gruppen, som har en sarskilt svar situation, kommer
ur prostitutionen.

Utvdrderingar av projekten skulle behovas

Det ar for tidigt att uttala sig om hur projekten genomférts eller kommer
att genomforas samt vilken betydelse projekten far for arbetet pa lang sikt.
Detta bor dock i ndgon man kunna redovisas i Bra:s slutrapport. Den cen-
trala fragan vilken betydelse medlen haft for att lagféra och forebygga pro-
stitution och trafficking kommer dock att bli svarare att besvara, eftersom
projekten inte inrymmer nadgon utvirdering av insatserna effekt.
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Lansstyrelsen i Stockholm ska framja samverkan och fordela
medel

Lansstyrelsen i Stockholm har flera viktiga uppdrag i planen. De ska for det
forsta samordna arbetet for nationell samverkan mellan framforallt myn-
digheter men adven frivilligorganisationer och i det ssmmanhanget ocksa ut-
veckla en operativ modell for samverkan. For det syftet har de skapat en ar-
betsgrupp, som i stort sett alla lansstyrelser deltar i.° De har ocksa inrattat
ett nationellt metodstodsteam (NMT) som ger utbildningar och bistar med
rad och stod i enskilda drenden.

Lansstyrelsen i Stockholm har darutover i uppgift att fordela medel till ut-
vecklingsprojekt. Under 2009 fordelades 3,5 miljoner till fyra olika projekt,
som drivs av bland annat Spiralenheten i Stockholms lan och Socialjouren i
Stockholm.

Man har ocksa fordelat medel till frivilligorganisationer i syfte att stodja
deras arbete i att motverka efterfrdgan av prostitution samt for att oka kun-
skapen bland allminheten kring manniskohandel for sexuella andamal.

Hjdlplinje for offer for mdnniskobandel och stod till dtervindande

En grupp som ir sirskilt angeldgen, men svar, att nd ar kvinnor som ar ut-
satta for manniskohandel. De befinner sig minga ginger i en situation av
vanmakt da de dels ofta befinner sig i ett nytt land, dels 4r starkt kontrolle-
rade av dem som organiserar manniskohandeln. Erfarenheter visar dven att
valdigt fa av dem pa egen hand har sokt hjalp eller tagit kontakt med myn-
digheter. Mot den bakgrunden bedriver Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Ostersjostaternas rad tillsammans med Nationellt centrum for kvinnofrid
ett pilotprojekt i Stockholmsregionen som gar ut p4 att etablera en hjilplinje
for kvinnor utsatta for manniskohandel samt informera om den pa strate-
giska platser sisom pa farjor, farjeterminaler och flygplatser.

I arbetet med att forbattra situationen for individer som utsatts for man-
niskohandel i Sverige dr det ocksa viktigt att skapa forutsittningar for ett
effektivt och tryggt atervandande. Lansstyrelsen i Stockholm lan har darfor
fatt i uppdrag att initiera, finansiera och bista strategiska atervindandepro-
jekt riktade mot individer som utsatts for manniskohandel i Sverige. Bland
annat har medel givits till Resursteamet i Stockholm som arbetar for att
stotta de mdnniskor som blivit utsatta fér manniskohandel i Stockholms-
omradet.

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ska identifiera
och ge vard till utsatta

Kvinnor som befinner sig i gatuprostitution dr en socialt utsatt grupp, som
inte sillan har missbruksproblem. Sannolikheten dr darfor ganska stor att
de nagon giang hamnar inom Kriminalvarden eller pa en SiS-institution’.
Mot denna bakgrund har bida dessa myndigheter i uppdrag att utveckla sin
verksamhet for kvinnor som varit utsatta for prostitution och manniskohan-
del.

Kriminalvarden har inlett en forsoksverksamhet riktad till sexuellt utsatta
kvinnor. Den syftar till att identifiera malgruppen och erbjuda dem atgirder
som individualterapi, gruppterapi och stod i att etablera positiva natverk

Gruppen har namnet Lansstyrelsernas Arbetsgrupp mot Manniskohandel och Prostitution (LAMP) och
alla lansstyrelser utom den i Kalmar deltar.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvar for landets institutioner for tvangsvard av missbrukare (vard
enligt LVM) och institutioner fér tvangsvard av ungdomar (vard enligt LVU).



utanfor anstalten. Ar 2009 anvindes frimst foér planering och utbildning av
personal och arbetet berdknas komma igang p4 allvar under ar 20108.

Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) har under 4r 2009 planerat fér en
forsoksverksamhet med syfte att battre kunna identifiera och ge insatser for
inskrivna ungdomar och klienter som ar i eller riskerar att hamna i prostitu-
tion. P4 samma sitt som nar det gdller Kriminalvarden kommer de konkreta
aktiviteterna att inledas under ar 2010.

Bred malgrupp for insatserna

Bada myndigheterna har valt en vid malgrupp for sina forsoksverksamheter.
Kriminalvarden har bedomt att den gangse definitionen av prostitution’ ar
for snav for deras verksamhet eftersom det ar fa intagna kvinnor som kan-
ner igen sig i den. Daremot ar det en relativt stor andel intagna kvinnor som
genom relationer har blivit sexuellt utnyttjade och dirigenom forlorat be-
stiammanderitten over sin kropp och/eller erbjudit sexuella tjanster for att fa
ndgot som primart inte handlar om sexuell tillfredstillelse utan till exempel
husrum, klader, droger eller bekriftelse. Kriminalvardens forsoksverksam-
het riktar sig darfor mot vad de kallar ”sexuellt utsatta” kvinnor.

SiS har ocksa valt att arbeta utifran en vid definition av begreppet prosti-
tution. De betraktar det sdledes som prostitution nir nagon anvinder sin
sexualitet som ett medel for att fa ndgot som primart inte handlar om sexuell
tillfredstallelse. Det kan handla om att fa@ droger, saker, pengar, boende, att
bli accepterad och bekriftad. Projektledaren upplever det som mer givande
att arbeta utifrdn denna definition da fler individer som befinner sig pa insti-
tutionerna kan relatera till den beskrivningen.

Att bada myndigheterna bedomt att malgruppen behover vidgas for att
antalet deltagare ska bli tillrackligt stort antyder att gruppen kvinnor som ar
socialt utsatta och som mer varaktigt forsorjer sig pa prostitution inte ar sa
stor i Sverige. Det framstar darfor som motiverat att Kriminalvarden vidgat
malgruppen i sina projekt.

8 Vid arsskiftet 2009/2010 har drygt 50 klienter som tillhér malgruppen genomgétt eller genomgar indivi-
dualterapi.

9 Enligt Socialstyrelsen kan prostitution definieras som "nér minst tva parter képer eller saljer sexuella
tjanster mot ersatining (vanligtvis ekonomiskt) vilket utgér en forutsattning for den sexuella tjansten”.
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Inledning

Den 10 juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot prostitu-
tion och manniskohandel. Regeringen framhaller i handlingsplanen att des-
sa foreteelser ar allvarliga hinder mot social jamlikhet samt ett brott mot
manskliga rattigheter. Regeringen betonar dven att det ar statens och kom-
munernas ansvar att se till att de som utsatts for manniskohandel och prosti-
tution far stod och beskydd. Det dr dirfor nodvindigt att myndigheter och
organisationer utokar och forbattrar sitt eget arbete, fordjupar och stiarker
samverkan med andra aktorer samt ser till att det internationella samarbe-
tet fungerar. Regeringens handlingsplan syftar dirmed till att starka arbetet
mot prostitution och manniskohandel samt att forbattra situationen for de
individer som ar utsatta.

Handlingsplanen bestar av 36 olika uppdrag som tilldelats olika myndig-
heter och organisationer. Uppdragen dr fordelade pa fem olika atgardsom-
raden: okat skydd och stod till utsatta, starkt forebyggande arbete, starkt
kvalitet och effektivitet i rattsvasendet, okad nationell och internationell
samverkan och 6kad kunskap. Alla uppdrag ska ha den enskilde individens
behov i fokus. Handlingsplanen innehadller dven sarskilda dtgarder riktade
till barn och ungdomar eftersom de ar i en speciellt utsatt position da det gal-
ler prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Bra har fatt i uppdrag att folja upp hur myndigheterna har arbetat med
uppdragen i handlingsplanen. En slutredovisning kommer att limnas senast
den 31 januari 2012. Regeringen har ocksa onskat att senast den 28 februari
2010 fa en delredovisning av hur arbetet med handlingsplanen fortskrider.
Den redovisningen limnas i denna rapport.

Bakgrund

Prostitution

Enligt Socialstyrelsen kan prostitution definieras som ”nir minst tva parter
koper eller siljer sexuella tjanster mot ersdttning (vanligtvis ekonomiskt)
vilket utgor en forutsattning for den sexuella tjansten”.!° Det ar framst kvin-
nor och flickor som prostituerar sig, men det férekommer dven att man och
pojkar siljer sexuella tjanster. Majoriteten av dem som koper sex ar man.!!
Socialstyrelsen framhaller dock att det inte ar helt enkelt att definiera be-
greppet prostitution eftersom det inte 4r en homogen foreteelse. Till exempel
varierar individers motiv till att sdlja sex samt i vilken utstrackning individer
dgnar sig at prostitution. Prostitution ar dartill ett fenomen dar olika ak-
torer innehar skilda positioner, villkor och erfarenheter. Det finns en social

10 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007), s. 10.
" Regeringens skrivelse 2007/08:167, Handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel f6r sexu-
ella &ndamal, (2008), s. 3.



hierarki saval bland dem som siljer sex som bland dem som koper sex. Pri-
set, i vilken miljo den sexuella tjansten erbjuds och utfors samt under vilka
forhallanden prostitutionen sker speglar vilken social position den enskilde
individen har.'> Som ett exempel betraktas gatuprostitutionen som ”samre”
an den prostitution som formedlas via Internet.

Det foreligger dven en grazon i tolkningen av vad som ar att silja en sexu-
ell tjanst. Speciellt inom Internetvirlden kan det vara svart att avgora om en
foreteelse ar prostitution. Ett exempel ar nar individer mot betalning visar
upp sig i sexuellt laddade situationer infér webbkameror.'?

Forbjudet att kopa sex sedan ar 1999

Ar 1999 tridde lagen om forbud mot kop av sexuell tjanst i kraft vilket
innebir att det ar olagligt att kopa sex i Sverige. Straffskalan ar boter eller
fangelse upp till sex manader. Det ar diremot inte olagligt att silja sexuella
tjanster.

Den som understoder att en individ siljer sexuella tjanster till en annan
individ gor sig skyldig till koppleri. Koppleri ar exempelvis att driva bordell-
verksamhet eller ta delar av den prostituerades inkomster. Straffskalan for
koppleri ar fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fangelse 1 lagst
tva ar och hogst atta ar.

Kunskap kring prostitution - priglad av ”professionell selektivitet”

Socialstyrelsen dar den myndighet som fortlopande ska folja prostitutionens
utveckling i landet. Detta uppdrag dr problematiskt dd en stor del av pro-
stitutionen sker dolt. De uppgifter som Socialstyrelsen redovisar grundas
fraimst pa uppgifter fran beroérda myndigheter, frivilligorganisationer och
personer med egna erfarenheter av sexhandel. Aven Rikskriminalpolisen,
kommuner, landsting och frivilligorganisationer sammanstiller regelbundet
kunskap om situationen i Sverige. Kunskapen kring prostitution samt pro-
stitutionens omfattning praglas darfor av en ”professionell selektivitet”.'
Det innebar att uppgifter fraimst baseras pa olika myndigheters (speciellt
prostitutionsgruppernas) kontakt med siljare och kopare av sexuella tjans-
ter samt av vilka resurser polisen har. Det leder till att kunskapen kring pro-
stitution inte inbegriper de individer som aldrig nas av eller sjilva tar kon-
takt med uppsokande verksamheter. Socialstyrelsen framhaéller att grupper
som 4r svara att komma i kontakt med dr mian som siljer sexuella tjanster,
offer for manniskohandel samt nyanlinda migranter som siljer eller koper
sexuella tjanster.!> Morkertalet anses mot denna bakgrund vara stort.

Uppgifter om 300 personer i gatuprostitution i Sverige

Aven om statistiken kring prostitution ir mycket osiker kan Socialstyrelsen
anda konstatera att sexhandeln dr mest omfattande i de tre storstadsregio-
nerna. Antalet prostituerade i Stockholm uppges vara kring 200 personer, i
Malmo cirka 70 personer och i Goteborg ungefar 30 personer. Dessa siffror
baseras framst pa personer synliga i gatuprostitutionen.'® Detta innebar att
under de senaste 30 aren har i den synliga prostitutionen pa gatan mins-
kat fran 1 300 personer ar 1977 till 300 personer ar 2007."7 I studien Pro-
stitution och mdnniskobandel for sexuella dndamadl i Sverige fran ar 2007

12 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007), s. 24.

13 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007), s. 57.

4 Holmstrom, Charlotta, Prostitution och ménniskohandel fér sexuella &ndamal i Sverige: Omfattning,
férekomst och kunskapsproduktion, (2008), del i Prostitution i Norden, s. 315.

15 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007), s. 12.

16 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007 , (2007), s. 7.

" Holmstrom, Charlotta, Prostitution och ménniskohandel fér sexuella &ndamal i Sverige: Omfattning,
férekomst och kunskapsproduktion. (2008), del i Prostitution i Norden, s. 306.
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framhalls att denna minskning delvis kan forklaras med inférandet av sex-
kopslagen ar 1999 samt den teknologiska utvecklingen dar framst Internet
och mobiltelefonin skapat nya mojligheter for forsiljning av sex. Internet
beskrivs som den storsta “kopplerimotorn” for den sexuella tjansten. De
prostituerade anvander sig av hemsidor, chattrum och bloggar etc. for att
etablera kontakter med sexkoparna.'® Prostitutionen kan sedan utforas pa
ett hotell, bordeller, lagenheter och lagenhetsbordeller etc.

Delar av den prostitutionsverksamhet som tidigare var synlig pa gatan an-
tas saledes nu i stdllet bedrivas via interaktiva medier och dé framst Internet.
Det dar dock mycket osdkert om utvecklingen av Internet faktiskt har innebu-
rit en 6kning av forsiljningen av sexuella tjanster."” I en studie fran ar 2007
identifierade Socialstyrelsen under en sexveckorsperiod runt 400 personer
som erbjod sexuella tjanster pa Internet?’. Majoriteten av annonserna avsag
kopare i Stockholmsomradet.

Socialstyrelsen framhaller att dock att erbjudanden om sexuella tjanster
aven kan ges pa andra arenor dn pa gatan och pa Internet. Det kan ske pa
krogar och restauranger, hotell och massageinstitut. Hur omfattande den
handeln ar saknas dock kunskap om.

Arbetsloshet, fattigdom, men dven missbruk och hilsoproblem, kan vara
faktorer som bidrar till att en individ prostituerar sig.?! I intervjuer med
prostituerade (enbart kvinnor) framkom att det ofta varit tillfalligheter som
hade fort in individen i prostitution. Det kunde ha skett via kontakter pa In-
ternet eller genom en partners inverkan. Mojligheten att tjana snabba peng-
ar beskrevs ocksd som en inkorsport till att prostituera sig. Andra informan-
ter beskrev prostitutionen som en évergang fran att jobba pa strippklubb
eller inom telefonsexverksamhet.?

Manniskohandel for sexuella andamal

Minniskohandel kallas dven trafficking och avser handel med manniskor
for olika andamal, sdsom for sexuell exploatering, tvangsarbete, avlagsnan-
de av organ osv. I handlingsplanen avses fraimst manniskohandel for sexu-
ella andamal fransett de atgarder som berér manniskohandel med barn. Det
ar i forsta hand kvinnor och flickor som utsitts for manniskohandel for sex-
uella andamal, men det sker dven manniskohandel med man och pojkar.?3

Kriminalisering av manniskobandel ar 2002

Ar 2002 inférdes minniskohandel for sexuella indamal som ett nytt brott i
Sverige. Ar 2004 utokades straffomrédet till att dven omfatta manniskohan-
del som inte dr gransoverskridande** samt manniskohandel som syftar till
utnyttjande i andra former 4dn sexuella, exempelvis organhandel eller tvangs-
arbete. For att en giarning ska bedomas som manniskohandel ska den besta
av tre moment; en atgard (till exempel rekrytering, transport) som utfors
genom anvandandet av ett otillborligt medel (till exempel hot, vilseledande)
for ett utnyttjandesyfte (till exempel sexuellt). Om brottet riktats mot en

18 Socialstyrelsen, Kénnedom om prostitution 2007, (2007), s. 27.

19 Holmstrom, Charlotta, Prostitution och ménniskohandel f6r sexuella &ndamal i Sverige: Omfattning,
férekomst och kunskapsproduktion. (2008), del i Prostitution i Norden, s. 307.

Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 2007, (2007).

Regeringens skrivelse 2007/08:167, Handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal, (2008), s. 3.

Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 2007, (2007), s. 26.

Rikspolisstyrelsen, Ménniskohandel for sexuella och andra @ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 8.
Det innebar bland annat att lagen ocksa omfattar manniskohandel som agt rum i Sverige trots att
personen inte har rekryterats eller transporterats frén ett annat land. Till exempel kan det vara nar man-
niskohandlare rekryterar individer bland asylsékande pé& Migrationsverkets anlaggningsboenden. Kalla:
Ménniskohandel och Barnéktenskap, ett forstérkt straffréttsligt skydd, SOU 2008:41, s. 105.
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minderarig kravs det daremot inte att nagot otillborligt medel har anvints.?
Att gora sig skyldig till brottet manniskohandel ger fangelse i lagst tva och
hogst tio ar. Om brottet anses mindre grovt ar straffskalan fangelse upp till
fyra ar.

Siffror saknas om manniskobandel i Sverige

Det ar svart att fa fram nagra siffror pa hur manga manniskor som omfat-
tas av manniskohandel for sexuella andamal eftersom morkertalen ar stora.
Minniskohandel i olika former anses dnda utgora en av de mest vinstbring-
ande formerna av internationell organiserad brottslighet.?® Enligt Rikspolis-
styrelsen (RPS) dr antalet individer som identifierats i Sverige som utsatta for
minniskohandel i stor utstrackning beroende av de resurser som polismyn-
digheterna lagger ner pa att upptiacka denna typ av brottslighet. Under 2007
och 2008 démdes en person for manniskohandel for sexuella andamal. Dar-
utover domdes en person for stampling till manniskohandel for sexuella an-
damal och ytterligare 22 personer domdes for manniskohandelsliknande
brott sisom grovt koppleri eller koppleri.?” Dessa siffror siager dock inte
mycket om hur manga personer som varje ar i Sverige utsitts for mannisko-
handel for sexuella andamal.

Organiseringen av mdinniskobandel

Minniskohandeln dr ofta griansoverskridande och bestir av ursprungs-
linder, transitlinder och destinationslinder.?® Sverige fungerar som bade
transitland och destinationsland. Bré:s studie The Organisation of Human
Trafficking visar att manniskohandel framst sker i en avgransad geografisk
region. Av de kvinnor som kommer till Sverige dr majoriteten frin Osteu-
ropa och Balkanomradet.”

Faktorer som fattigdom, brist pa jamstalldhet, arbetsloshet och 1dg utbild-
ningsniva kan ligga bakom nidr méanniskor utnyttjas i manniskohandel for
sexuella andamal. Bra:s rapport visar att manga kvinnor som rekryteras till
sexhandeln tillhér en minoritetsgrupp i hemlandet och/eller kommer fran
daliga socioekonomiska forhallanden.*°

Da de socioekonomiska forutsattningarna dr daliga kan det upplevas som
lockande med ett jamforelsevis vilbetalt arbete i utlandet. Bra:s studie visar
att det dr relativt ovanligt att kvinnor blir tvangsrekryterade da bortrovande
eller andra metoder som innehdller vald ir sallsynta. Studien visar diremot
att kvinnorna i hog grad blir vilseledda da de exempelvis blir lovade ett van-
ligt arbete i destinationslandet.?' Vissa kvinnor 4r medvetna om att de ska
arbeta som prostituerade men inte under vilka former. Det forekommer till
exempel att kvinnor fir behalla mindre pengar dn utlovat eller hamnar i
skuldfallor som de maste arbeta sig ur.3

Aven om sjilva rekryteringen oftast inte innehéller metoder som innehaller
vald ar det inte ovanligt att kvinnorna i ett senare skede blir utsatta for vald,
valdtikter, hot om vald och stolder. Flera rapporter visar dock att valdsutov-
ningen minskat pa senare ar och ersatts av mer sofistikerade metoder for att

% Regeringens skrivelse 2007/08:167, Handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal, (2008), s. b.

5 Rikspolisstyrelsen, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 8.

" Rikspolisstyrelsen, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 6.

¢ Ursprungsland kan vara offrets hemland och/eller dér rekryteringen sker. Transitland ar ett "genomfarts-
land”, det vill sdga ett land dar offret fardas genom for att n& en slutdestination. Destinationsland ar det
land dit offret for manniskohandel beger sig eller transporteras till for att utnyttjas.

29 BRA, The Organisation of Human Trafficking, Report 2008:21, s. 37.

30 BRA, The Organisation of Human Trafficking, Report 2008:21, s. 371.

31 BRA, The organization of human Trafficking, Report 2008:21, s. 42.

2 Rikspolisstyrelsen, Médnniskohandel for sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s.6.
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kontrollera kvinnan. Bland annat ar det vanligt att manniskohandlarna far
en ekonomisk kontroll 6ver kvinnan genom att betala for exempelvis resan,
passet eller visumet och sedan hivda att hon har en skuld som hon maste av-
betala. For att kunna betala pa ”skulden” tvingas ofta kvinnan att dagligen
ge en andel av sin inkomst till manniskohandlarna.*

En stor del av marknadsforingen av de utsatta kvinnorna sker informellt
genom exempelvis chattforum pa Internet.** De flesta kvinnor som blir ut-
satta for trafficking siljer sex genom bordell, eskortservice, lagenhetsbordell
och massageinstitut.*’

Det dr fraimst man som arbetar som manniskohandlare. RPS rapport visar
att manniskohandlarna och kvinnorna ofta kommer fran samma socioeko-
nomiska forhallanden samt har liknande bakgrund gaillande etnicitet och
nationalitet.’®

Bra:s studie visar att de olika organisationerna som ligger bakom sexhan-
deln varierar i struktur, storlek, nivd pa organisationen samt hur de organi-
serar sin verksamhet. Nivdn pa organisationen beror pa ett flertal faktorer
sdasom hur manga prostituerade som omfattas, hur manga manniskohandla-
re och organisatorer som verkar inom organisationen samt hur spridd verk-
samheten ar. I Sverige ar det vanligast med smaskaliga och mellanskaliga
organisationer. 3’

Sexuell exploatering av barn och ungdom

Sexuell exploatering av barn och ungdomar kan i huvudsak indelas i tre om-
raden: sexuell exploatering mot ersattning (barnprostitution), overgrepps-
bilder och andra sexualiserade bilder (barnpornografi) och handel med barn
och unga for sexuella andamal. Begreppet ”sexuell exploatering” dr dock
mangfasetterat och granserna for vad som ar en ofrivillig sexuell exploate-
ring vaga. Exempelvis kan ungdomar frivilligt 1agga ut sexualiserade bilder
pa sig sjalva pa Internet som sedan sprids utan deras vetskap.

Kunskap saknas om bur vanligt det dr med sexuell exploatering av unga
Det saknas generellt kunskap kring om i vilken utstrackning barn och ung-
domar utsitts for prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering sa-
som spridning av sexualiserade bilder. Som exempel framhaller RPS i sin
rapport att det inte har férekommit ndgot offer under tolv ar i de forunder-
sokningar som bedrivits under 2007 réorande manniskohandel for sexuella
dndamal och liknande brott.?* Detta innebar dock inte att manniskohandel
med barn for sexuella andamal inte existerar i Sverige.

Socialstyrelsens enkatundersokning bland kommuner i Sverige visar dock
att det forekommer prostitution bland unga. Av de kommuner som uppgav
att personer sdlde sex i deras kommun uppgav 25 procent att det forekom-
mit att det varit personer under 18 ars dlder.* Socialstyrelsen papekar aven
att landets prostitutionsgrupper uppmarksammat att ungdomar (under 21
ar) som siljer sex pd senare tid ndstan helt forsvunnit fran gatuprostitutio-
nen. Dessa ungdomar tros i stillet fraimst silja sexuella tjanster med hjilp
av interaktiva medier. #!

)

S Rikspolisstyrelsen, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 6.
BRA, The organization of human Trafficking, Report 2008:21, s. 77.

3% BRA, The organization of human Trafficking, Report 2008:21, s. 85ff.

% Rikspolisstyrelsen, Mé@nniskohandel fér sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 6.
37 BRA, The organization of human Trafficking, Report 2008:21, s. 131ff

3 Allmanna Barnhuset & Ungdomsstyrelsen, ...men fréga mig bara! (2009), s. 13

% Rikspolisstyrelsen, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal 2007-2008, Rapport 2009:1, s. 7
40 Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 2007, (2007), s. 17

41 Socialstyrelsen, Kdnnedom om prostitution 2007, (2007), s. 39
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Syfte

Denna delrapport dr en forsta uppfoljning av handlingsplanens 36 dtgarder.
Det overgripande syftet dr att granska hur langt myndigheterna kommit i
sitt arbete med uppdragen. Fokus ligger pa hur uppdragen har tolkats, hur
de har genomforts eller hur de planeras att genomforas.

Eftersom handlingsplanens aktiviteter kommer att fortga under ar 2010
ar det inte mojligt att i denna rapport mer ingdende granska vilken effekt at-
garderna har haft. Det gar inte heller att studera vilken paverkan eller effekt
atgiarderna har pa prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Bra:s ambition 4r dock att kunna gora en mer djupgdende analys i slutredo-
visningen som ska lamnas till regeringen senast 31 januari ar 2012.

Metod

Eftersom endast en mindre del av atgiarderna har presenterat sina delredo-
visningar (dtta atgiarder av 36) baseras Bra:s uppfoljning framst pd muntlig
information fran projektledare och ansvariga fran de olika ansvariga myn-
digheterna och organisationerna. Bra har dven tagit del av handlingsplaner,
projektplaner, internt arbetsmaterial samt andra skriftliga redovisningar av
uppdragen.

Rapportens disposition

Handlingsplanens 36 atgarder dr indelade i fem olika omraden:

Okat skydd och stod till utsatta.

Starkt forebyggande arbete.

Starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet.
Okad nationell och internationell samverkan.
Okad kunskap.

Redovisningen av atgiarderna foljer handlingsplanens disposition.
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Okat skydd och stod till utsatta

Handlingsplanens forsta omrade omfattar sju atgirder. Atgdrderna syftar
framst till att stirka insatser for utsatta individer samt att 6ka kunskapen
hos yrkesgrupper som kommer i kontakt med och/eller arbetar med indivi-
der som dr prostituerade eller utsatta for manniskohandel.

Socialstyrelsen arbetar med fyra av atgarderna, ett utbildningsuppdrag i
samarbete med UNICEF Sverige och tre inom ramen for ett uppdrag att ta
fram utbildningsmaterial till ber6rda yrkesgrupper om prostitution. Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for en datgard vilken innefattar att ta fram
ett specifikt program for utsatta individer pa SiS:s institutioner. Lansstyrel-
sen i Stockholm arbetar dven med en dtgard som syftar till att trygga och ef-
fektivisera dtervandandet for offer for manniskohandel.

Okat skydd och stod till utsatta barn och unga

Atgérd 1
Regeringen avser att sprida de riktlinjer som tagits fram om flickor och pojkar som utsatts
fér ménniskohandel genom att lamna bidrag till UNICEF Sverige.

Under ar 2008 tog UNICEF Sverige (FN:s barnfond) tillsammans med Soci-
alstyrelsen fram skriften Kan det vara manniskobandel? Skriften riktar sig
till tjansteman som i sin verksamhet moter barn och ungdomar under 18 ar
som kan vara offer for manniskohandel. Exempel pa verksamheter dr soci-
altjansten, Migrationsverket, polisen, Tullverket och hilso- och sjukvarden.
Skriften handlar inte bara om manniskohandel for sexuella andamal utan
dven utnyttjande i andra former sidsom tvang att begd brott, tiggeri eller
tvangsarbete. Syftet med skriften ar att underlatta for personal att upptacka
barn som utsitts for manniskohandel och ta tillvara barnets rattigheter.
Den 2 oktober 2008 beviljades UNICEF Sverige medel for att sprida de
riktlinjer som finns beskrivna i skriften. Senast den 1 mars 2011 ska UNI-
CEF Sverige limna en skriftlig slutredovisning for hur medlen har anvints.

Fyra regionala seminarier och en nationell konferens

For att sprida de riktlinjer som finns formulerade i skriften har UNICEF i
samarbete med Socialstyrelsen under ar 2009 anordnat tre regionala utbild-
ningsseminarier, i Goteborg, Umed och Malmo. Under ar 2010 ska ytterliga-
re ett utbildningsseminarium hallas i Stockholm. Utbildningsseminarierna
ar tvarprofessionella med deltagare fran bland annat socialtjansten, Mig-
rationsverket, Tullverket, Polisen, hilso- och sjukvard, ungdomsboenden,



linsstyrelserna och Aklagarmyndigheten. Antalet deltagare har varierat fran
60 personer till 100 personer per seminarium.

Seminarierna syftar framst till att 6ka deltagarnas kunskap om méannisko-
handel och hur de ska agera nir de misstanker att ett barn dr offer for man-
niskohandel. Ett delsyfte dr dven att verka for att stirka samverkan mellan
olika myndigheter och organisationer. Seminarierna har ett problembaserat
uppldgg dar konkreta fall av manniskohandel beskrivs och diskuterats.

UNICEF och Socialstyrelsen har utvarderat varje utbildningstillfalle ge-
nom att alla deltagare har fatt fylla i en enkit. Resultatet har mestadels varit
positivt. Speciellt mojligheten att traffas och skapa anvandbara natverk har
beskrivits som vardefullt. Det som uppgetts som negativt har projektledaren
forsokt atgarda till nastfoljande utbildningstillfille.

UNICEF kommer ocksd att ordna en nationell konferens i Stockholm ar
2010. Den ska framst fokusera pa framtiden och hur arbetet med barn som
utsétts for manniskohandel ska bedrivas i fortsdttningen.

Andra aktiviteter for att sprida riktlinjerna

Skriften Kan det vara minniskohandel? har dven spridits i samband med att
UNICEF och Socialstyrelsen har medverkat vid andra utbildningar samt i
samband med konferenser anordnade av bland annat Stiftelsen Allmanna
barnhuset, Statens institutionsstyrelse, Aklagarmyndigheten och linsstyrel-
sen. Skriften finns dven tillganglig pa UNICEF Sveriges hemsida dir den
kostnadsfritt kan laddas ner eller bestillas.

Utbildningsinsats riktad till personal inom
sjukvarden, socialtjansten, skyddat boende
och pa ungdomsmottagningar

Atgard 2

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial riktat till
personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvarden, socialtjansten, skyddade boen-
den och p& ungdomsmottagningar. Utbildningsmaterialet ska belysa och 6ka kunskapen
om och forstaelsen for den problematik som personer som befinner sig i prostitution har.
Materialet ska ta hansyns till hur faktorer som konsidentitet och sexuell laggning.

Atgard 3

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna, verka
for att hoja den kompetens som finns kring personer utsatta fér manniskohandel for
sexuella andamal pa boenden dar bl.a. denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska dven lamna
forslag pa eventuella atgarder som kan behéva vidtas. Uppdraget omfattar &ven boenden
dar barn som utsatts for manniskohandel vistas.

Atgsrd 5

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samréd med lansstyrelserna, stédja
kommuner och landsting att utveckla verksamheter inom missbruks- och beroendevarden
s& att dessa battre kan mdta behoven hos kvinnor med erfarenhet av prostitution. Dessa
verksamheter ska utgé fran de komplexa vardbehov som kvinnor ofta har, vilket kan inklu-
dera valdutsatthet, prostitution och fysisk och psykisk ohélsa.
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Socialstyrelsen fick den 18 december 2008 i uppdrag av regeringen att hoja
kompetensen inom olika berérda yrkesgrupper kring personer som befin-
ner sig i prostitution eller dr utsatta for manniskohandel for sexuella dnda-
mal. Uppdraget baseras pa atgard 2, 3 och 5 i handlingsplanen och ska vara
slutfort den 31 december 2010. Socialstyrelsen ska senast den 1 mars 2011
lamna en slutredovisning till regeringen.

Regeringen framhaller att det finns fa verksamheter som riktas mot perso-
ner som befinner sig i prostitution eller ar utsatta fér manniskohandel och att
dessa individer i stdllet far ta del av generella stod- och hjilpinsatser. I dessa
verksamheter ir dock kunskapen liten om prostitution och manniskohandel
och den komplexa situation de utsatta individerna befinner sig i. Regeringen
anser darfor att personal inom dessa verksamheter behover fa utbildning for
att lattare kunna uppticka personer som har varit, ar eller riskerar att ham-
na i prostitution samt for att kunna erbjuda lampliga stodinsatser.

Malgruppen for utbildningsmaterialet dr personal inom halso- och sjuk-
varden, socialtjansten, skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar,
det vill siga personal som i sitt arbete kan komma i kontakt med prosti-
tuerade eller personer utsatta for manniskohandel. Regeringen poangterar
att personal inom missbruks- och beroendevarden ar en viktig malgrupp da
prostitution kan vara ett sitt att finansiera ett missbruk. Socialstyrelsen har
ett redan pagdende uppdrag for att 6ka kunskapen inom missbruks- och be-
roendevarden om kvinnors valdutsatthet och regeringen framhaller att dess
resultat bor tas tillvara i utformningen av utbildningsmaterialet.

Kunskapsinventering, intervjuer och fokusgrupper som grund
for utbildningsmaterial

Under hosten 2009 har arbetsgruppen pa Socialstyrelsen arbetat med kun-
skapsinventering dir de tagit del av forskning, lagstiftning och annan re-
levant kunskap. Den har ocksa arbetat med att forbereda intervjuer med
personer som siljer sexuella tjanster respektive personer som arbetar inom
socialtjanst och halso- och sjukvarden. Intervjuerna kommer att genomfor-
as i januari och februari 2010. Darutover kommer arbetsgruppen att under
vintern/varen 2010 halla ett antal fokusgrupper med personal pa bade rikta-
de professionella verksamheter (till exempel prostitutionsenheterna i Stock-
holm, Malmé och Goteborg) och icke-specialiserade verksamheter (till ex-
empel inom hilso- och sjukvard) for att fanga deras perspektiv och kunskap
inom omradet. Socialstyrelsens ambition ar ocksa att utfora fokusgruppsin-
tervjuer med brukare, for att fa deras syn pa hur stodet och hjalpen bor vara
utformad.

Risk for overlappning av uppdrag — central samordning saknas

Socialstyrelsen ser ett flertal problem i genomforandet av uppdraget. De ser
stora risker att deras uppdrag 6verlappar med andra myndigheters uppdrag
och har lagt ner mycket tid p4 att finna en limplig avgransning av dels vilka
utsatta individer materialet ska behandla, dels vilken malgrupp som ska ta
del av materialet. Detta eftersom bland annat Ungdomsstyrelsen, Brottsof-
fermyndigheten, RFSL, SiS (Statens institutionsstyrelse) har uppdrag inom
handlingsplanen som till viss del beror utbildningsinsatser och/eller att ta
fram utbildningsmaterial som riktar sig till liknande malgrupper. For att for-
hindra detta har Socialstyrelsen sammankallat de ber6rda myndigheterna
till moten for att diskutera hur de kan undvika att malgruppen nds av en
uppsjo olika utbildningsmaterial fran olika kallor. Socialstyrelsen framhal-



ler att de har saknat en central samordning av de olika atgarderna i hand-
lingsplanen och menar vidare att en sidan hade kunnat forhindra att olika
myndigheter utfor likartade insatser. Avsaknaden av en central samordning
har dven lett till att det inte finns en gemensam syn pa prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal. Risken ar dirmed att mottagare av exem-
pelvis olika utbildningsmaterial inte far ett enhetligt budskap.

Svarigheter med snadva tidsramar

Socialstyrelsen framhaller dven att kunskapen kring prostitutionen i Sverige
ar begransad och det finns stor brist pa evidensbaserad kunskap om verk-
ningsfulla metoder inom omradet. Bristerna pa kunskap ar sarskilt stora nar
det giller sexhandel utanfor storstadsomradena, min som siljer sexuella
tjanster samt personer som siljer sex pa andra arenor dn gatan (till exem-
pel genom Internet). Socialstyrelsen poangterar att pa grund av deras sndva
tidsram kommer de inte att kunna ta tillvara pa exempelvis den kunskap
som genereras i Socialstyrelsens pagdende utvirderingar av verksamheter
for personer som siljer respektive koper sexuella tjanster (se atgard 8 och 9).
Socialstyrelsen kommer inte heller att fullt ut kunna ta del av de resultat som
framkommer i Socialstyrelsens projekt kring missbrukande kvinnors véaldut-
satthet. Detta eftersom det projektet ska slutredovisas drygt ett halvar efter
att utbildningsmaterialet ska vara fardigstallt.

Rehabiliteringsinsatser till personer som utsatts for
manniskohandel for sexuella andamal

Atgird 4:
Regeringen avser att vidta atgérder for att utveckla ett stédprogram fér rehabilitering av
personer som utsatts fér manniskohandel for sexuella &ndamal.

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att ge Lansstyrelsen i Stockholms
lan i uppdrag att utveckla stodprogram for rehabilitering av personer som
utsatts for manniskohandel for sexuella andamal. Programmen ska rikta
sig bade till personer som stannar i Sverige och till dem som atervander till
sitt ursprungsland. Som bakgrund till uppdraget tar regeringen upp att de
stodinsatser som ges i dag inte alltid tar hansyn till ett brottsoffers situation,
trauma, utsatthet eller potentiella hot fran forovare.

Stodprogrammen ska utformas i syfte att ge brottsoffret de basta forut-
sattningar att med egen kraft ta sig ur den situation som fran borjan var or-
sak till att personen hamnade i manniskohandeln. Programmen ska ocksa
identifiera vilka insatser och atgiarder som behovs for att skapa forutsitt-
ningar for att trygga personens framtid genom utbildning och forvarvsar-
bete och for att minska risken for att aterigen hamna i prostitution och man-
niskohandel.

I uppdraget ingar ocksa att Lansstyrelsen ska sprida och tillgangliggora
information om stodprogrammen till relevanta malgrupper. Uppdraget ska
aterrapporteras senast den 31 mars 2011 och inrymma en analys och be-
domning av effekterna av arbetet.
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Forstarkning av Statens institutionsstyrelses
verksamhet

Atgird 6:
Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att forstarka arbetet med

vuxna missbrukare och ungdomar inom sin verksamhet som har varit, &r eller riskerar att
bli utsatta fér prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamél.

Statens institutionsstyrelse (SiS) fick den 16 oktober 2008 i uppdrag av re-
geringen att arbeta fram sarskilda program med inriktning pa bemotande av
ungdomar och klienter som behandlas pa SiS:s institutioner som har befun-
nit sig i, ar eller riskerar att hamna i prostitution. Uppdraget handlar bland
annat om att identifiera personerna och direfter stirka insatserna for dessa
individer. SiS fick dven i uppdrag att i samrad med socialtjansten utveckla ett
arbetssatt som minskar risken for aterfall i prostitution efter att individerna
lamnat SiS:s institutioner.

Avgransning av malgruppen och planering under ar 2009

Ar 2009 har framst gatt till att avgransa malgruppen och planera och férbe-
reda aktiviteterna i projektet. SiS har valt att arbeta utifran en vid definition
av begreppet prostitution. De betraktar det sdledes som prostitution nar na-
gon anvinder sin sexualitet som ett medel for att f4 ndgot som primart inte
handlar om sexuell tillfredstallelse. Det kan handla om att fd droger, saker,
pengar, boende, att bli accepterad och bekriftad. Projektledaren upplever
det som mer givande att arbeta utifran denna definition da fler individer som
befinner sig pa institutionerna kan relatera till den beskrivningen. Genom
att synliggora att en intagen till exempel erbjuder sex i utbyte mot husrum
far personalen storre mojligheter att arbeta med problematiken.

SiS:s definition av manniskohandel for sexuella andamal foljer den som
presenteras i brottsbalken.

Projektet innefattar samtliga av SiS:s 43 institutioner (31 sirskilda ung-
domshem och tolv LVM-hem for vuxna). Samtliga anstillda (cirka 2 500
personer) ska dven fa del av utbildning vilket i sin tur har kravt en ldng tid
av forberedelser.

Personer i malgruppen ska identifieras vid inskrivningsintervjun

For att fa en bild av hur stor malgruppen dr, kommer det att stillas fragor
om sexuella handlingar och tjanster till alla som skrivs in pd nagon av SiS:s
institutioner under perioden den 1 januari 2010-31 december 2010. Ambi-
tionen ar att dessa fragor dven i framtiden ska komplettera de vanliga fra-
gorna i inskrivningsintervjun.

Nir personen sedan skrivs ut ska information om de insatser individen
tagit del av registreras i ett utskrivningsformular. Det formularet berdknas
vara klart i borjan av 2010.

SiS har dven kartlagt socialtjanstens kunskap om malgruppen. Detta arbe-
te skedde under perioden september 2009 till december 2009 genom att so-
cialtjansten fick besvara ett sarskilt frage- och svarsformulir i samband med
att socialtjansten ansokte om plats pa SiS:s institutioner.



Insatserna integreras i befintliga verksamheter pa institutionerna

SiS kommer framst att anvinda sig av redan befintliga metoder och aktivi-
teter sdisom motiverade samtal och samtalsgrupper, nir de ska utveckla in-
satserna mot prostitution. Ett exempel ar de redan befintliga gruppverksam-
heter som kallas ”Kill- och mansgrupper” och ”Tjej- och kvinnogrupper”.
Dessa samtalsgrupper syftar till att ge ungdomarna/klienterna verktyg att
bryta destruktiva handlingsmonster. For malgruppen kommer dessa traffar
dven att inkludera samtal om prostitution. Personal kommer att fa komplet-
terande kursledarutbildningar under ar 2010 for att kunna leda dessa grup-
per och erbjudas kontinuerlig handledning.

Manualer for samverkan med socialtjansten

For att erbjuda individer ett fungerande eftervardsprogram krivs en tidig
gemensam planering tillsammans med socialtjansten. SiS:s FOU-enhet kom-
mer att ta fram manualer som ska fungera som ett stod for de olika insti-
tutionerna vid planering av eftervardsinsatser i samarbete med socialtjans-
ten. Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal kommer att inga
som omraden i manualen.

En rad kompetensh6jande insatser for personalen

Samtliga anstillda kommer att fa utbildning inom ramen for projektet. Ut-
bildningen sker i samarbete med RFSU (Riksférbundet for sexuell upplys-
ning) och fokuserar pa forhallningssitt, attityder och bemétande till klien-
ter som dr, har varit eller riskerar att bli utsatta for prostitution. Tanken ar
att omfattningen pa utbildningen ska vara tva halvdagar med en manads
mellanrum. Utbildningarna paborjas under ar 2009 och fortsitter under ar
2010.

SiS ska dven i februari 2010 anordna tre regionala konferenser i Lund, Go-
teborg och Stockholm. De ska framst handla om bakomliggande faktorer
till prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Fokus kommer
framst att ligga pa den specifika malgrupp som SiS arbetar med.

Svarigheter med uppdraget

Projektledaren framhaller att den langa planeringsperioden har varit nod-
viandig for att kunna utféra uppdraget pa ett bra sitt. Det har resulterat i
att projektet inte kostat sa mycket under 2009 vilket lett till ett overskott
av budgeterat medel. Daremot kommer 2010 att bli betydligt dyrare da all
verksamhet kommer att ske under det aret. SiS far dock inte fora 6ver medel
fran 2009 vilket projektledaren ser som ett stort problem.

Ett tryggare atervindande

Atgard 7

Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla samarbete mellan svenska aktorer och
organisationer och myndigheter i ursprungslanderna for att 6ka mojligheterna for personer
som varit utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal att atervanda
till sina hemlander.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan fick den 8 april 2009 i uppdrag av regeringen
att planera, samordna och genomfora insatser for att individer som har va-
rit utsatta for prostitution och mianniskohandel for sexuella andamal tryg-
gare ska kunna dtervanda till sina ursprungsliander. En viktig del ar ocksa att
sprida kunskap och rutiner utanfor de tre storstadsomradena, dar det mesta
av arbetet pa omradet hittills bedrivits. Uppdraget ska slutredovisas till re-
geringen senast den 31 mars 2011.

Kartlaggning av hur arbetet med atervandande bedrivs i dag

Lansstyrelsen paborjade uppdraget genom att kartlagga avslutade och pa-
gaende atervandandeprojekt i Sverige samt hur man arbetar med fragan i
andra lander. Syftet med kartliggningen var att ta fram ett kunskapsunder-
lag for det egna projektet. Begreppet ”atervindandeprocess™ har i lanssty-
relsens projekt fatt en vid tolkning dir atervindande innefattar alla de stod-
atgarder och forberedelser som genomfors fran att en person upptacks till
att han eller hon aterviander hem och dar far del av eventuella stodatgarder.

Stod till lokala projekt

En central del i lansstyrelsens arbete med uppdraget 4r att initiera, finansiera
och bista strategiska atervindandeprojekt. Lansstyrelsen stottar framst pro-
jekt som ror verksamheter inom till exempel socialtjansten, polis och skyd-
dade boenden som direkt arbetar med dem som ska dtervanda. Till exempel
har ldnsstyrelsen beviljat medel till resursteamet i Stockholm som arbetar
for att stotta de manniskor som blivit utsatta for manniskohandel i Stock-
holmsomradet.

Hjalp att ta fram konkreta riktlinjer for atervandande

Lansstyrelsen ska dven stimulera framtagandet av konkreta riktlinjer for hur
Sverige ska arbeta for ett effektivare och tryggare atervindande. Dessa ru-
tiner ska tas fram i samarbete med dem som arbetar med atervindandefra-
gor i de brottsutsattas hemldnder. For att underlatta for dem som ska arbeta
fram riktlinjerna ger lansstyrelsen bland annat ekonomiskt stod till arbets-
moten ddr de inblandade fran de olika landerna kan motas.

Arbetet med att ta fram riktlinjer har paborjats under ar 2009 och kom-
mer att fortsiatta under 2010. Nar de ar klara ska de ldggas in i den natio-
nella samverkansplanen (se atgard 27).



Stiarkt forebyggande arbete

Detta omrdde innefattar tio atgdarder och ir dirmed det mest omfangsrika
avsnittet i handlingsplanen. Atgirderna utgors framst av utbildningsinsatser
och framtagande av utbildningsmaterial.

Ungdomsstyrelsen ansvarar for tre av atgarderna vilka samtliga syftar till
att ta fram utbildningar for att 6ka kompetensen om sexuell exploatering
och prostitution bland ungdomar. Aven Skolverket ansvarar for en liknande
atgard som innebar att ta fram en fortbildning om sex- och samlevnads-
undervisning. Lansstyrelsen i Stockholm lin ska inom sitt uppdrag fordela
medel och stodja frivilligorganisationer i deras arbete att forebygga prosti-
tution och manniskohandel. De atgiarder som skiljer sig nadgot fran 6vriga ar
Socialstyrelsens uppdrag som syftar till att utvardera prostitutionsenheter-
nas KAST- och FAST- program samt Kriminalvardens uppdrag att ta fram en
forsoksverksamhet for sexuellt utsatta kvinnor.

Utvardera och utveckla insatser riktade till sexkopare
samt till personer i prostitution

Atgérd 8
Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och utveckla arbetet inom

kommuner som ror insatser riktade till sexkdpare. Socialstyrelsen ska darefter sprida
resultaten till utvarderingen.

Atgérd 9

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och utveckla det arbete
vid socialtjanstens prostitutionsgrupper som riktar sig till de som befinner sig i prostitution.
Socialstyrelsen ska darefter sprida kunskapen om de metoder och arbetssatt som gett
resultat.

Socialstyrelsen fick den 18 december 2008 i uppdrag av regeringen att ut-
virdera dels arbetet inom kommuner som ror insatser riktade till sexkopare
(KAST-programmen),** dels arbetet vid socialtjanstens prostitutionsgrupper
som riktar sig till dem som befinner sig i prostitution (FAST-programmen).*

42 KAST: Képare av sexuell tjanst. KAST-programmen finns vid socialtjansten i Stockholm, Malmé och Géte-
borg. KAST-programmen syftar till att motivera och bisté potentiella och aktiva sexkopare att forandra sitt
beteende genom samtal, radgivning och terapi.

43 FAST: Forsaljning av sexuell fjianst. FAST-programmen finns vid prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé. FAST-programmen bedriver uppstkande och stédjande arbete till personer som saljer
sexuella tjanster. Det stddjande arbetet utgérs av bland annat krisbearbetning, stédsamtal, radgivning,
gruppsamtal, missbruksbehandling och stdd vid polisanmalan eller vid kontakt med andra instanser i
samhallet. Stédet ska utgé fran den enskilde individens behov.
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I uppdraget inryms dven att sprida utvarderingarnas resultat. Uppdraget
skulle avslutas den 31 december ar 2010 men forliangdes till 31 december ar
2011. Beslutet att forlinga uppdraget baserades pa att utvarderingsmetoden
fordrar langre tid for att uppna onskviard kvalitet. Slutresultatet ska redovi-
sas till regeringen senast den 1 mars 2012.

IMS (Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete) som ar en enhet
vid Socialstyrelsen utfér uppdragen i samarbete med Linkopings Universi-
tet. Uppdragen ar indelade i tre olika teman:

e Kartliggning och utvirdering av FAST- och KAST- programmen.
e Studie om sex-online.
e Epidemiologisk studie om att silja sex.

Kartlaggning och utvirdering av FAST- och KAST- programmen

En utredare har under 2009 kartlagt FAST- och KAST-programmen. Kart-
laggningen omfattar verksamheternas organisation, malgrupper, mal med
verksamheten, metodik samt statistik Over antal personer som genomgatt
programmen. Sjilva utvirderingarna av programmen inleddes i september
2009. Utvdrderingsmetoden bestar av en fore- och eftermitning dar den for-
sta insamlingsperioden ar september ar 2009 till augusti 2010 och den andra
under perioden september 2010 till augusti 2011.

Under den forsta insamlingsperioden intervjuas 40 sexsiljare och 40 ko-
pare av sexuella tjanster som kommer till prostitutionsgrupperna for terapi
och samtal. Intervjun fokuserar pa aktuell livssituation samt forvantningar
och upplevt behov av forandring. Fragor kan exempelvis berora varfor de
soker kontakt med prostitutionsgruppen och vilken hjilp och stod de beho-
ver. Intervjun beror dven omraden som uppvixt, sexualitet och viagen in i
prostitution alternativt vigen till att borja kopa sex.

Under den andra insamlingsperioden intervjuas personerna igen for att fa
reda pa om kontakten med FAST eller KAST har medfort nagot positivt for
den enskilde individen. Positivt utfall kommer att bedomas utifran ett flertal
faktorer som forbattrad psykisk halsa, mindre bruk av alkohol och droger,
forbattrad sjalvkansla, forbattrad psykosomatisk och gynekologisk hilsa
samt minskad forekomst av hot, misshandel och kriminalitet.

Sex-online

Syftet med studien ”Sex-online” ar att belysa unga kvinnors och mins ak-
tiviteter Over nitet som dr riskfyllda och/eller leder till sexuell utsatthet i
form av utnyttjande och/eller prostitution. Undersokningen ar indelad i fyra
delstudier dir samtliga genomfors med kvalitativ metod i form av djupin-
tervjuer och fokusgruppsintervjuer. Utredarna har etablerat kontakt med
lampliga informanter genom annonsering pa natet samt genom kontakter
som prostitutionsgrupperna formedlat. Arbetet med att samla in empiriskt
material pagar under perioden hosten 2009 till varen 2011.

Den forsta delstudien ska handla om unga kvinnors och mins beteende
pa natet dar fokus framst ligger pa varfor unga manniskor viljer att utsitta
sig for risker. Den andra delstudien ska behandla unga kvinnor och min
som blir sexuellt utnyttjade eller exploaterade via natet. Fokus ligger framst
pa att studera de ungdomar som efter en kontakt online har blivit sexuellt
utnyttjade offline. Den tredje delstudien ska studera unga min och kvin-
nor som siljer sex over nitet i form av bilder och sexuella poseringar (we-
bcamsex). Utredaren avser bland annat att studera om forsiljning av natsex



kan vara ett forstadium till att senare dven silja sexuella tjanster offline. Den
sista studien ska studera unga prostituerade som anvander Internet for att
marknadsfora sina tjanster och etablera kontakter med kopare.

Epidemiologisk studie om forekomsten av att silja sex

Under 2010 ska dven en enkitundersokning genomforas i samarbete med
SCB med syfte att granska kvinnor och mans erfarenhet av att sidlja sexuella
tjanster. Drygt 7 000 individer kommer att ingd i urvalet.

Starkt forebyggande arbete bland ungdomar

Atgard 10

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utveckla kompetensen hos
landets tjejjourer och liknande organisationer som véander sig till unga man, nar det galler
fragor om tex. posering pa Internet och att erbjuda sexuella tjanster mot ersattning bland
unga kvinnor och mén.

Ungdomsstyrelsen fick den 11 september 2008 i uppdrag av regeringen att
anordna en utbildning riktad till féretradare for landets tjejjourer och lik-
nande organisationer som vander sig till killar. Utbildningen ska utveckla
kompetensen hos jourernas medarbetare nir det giller forekomsten av sexu-
ell exploatering pa Internet och sexuella tjanster mot ersattning bland unga
man och kvinnor. Ungdomsstyrelsen ska senast den 31 december 2010 i en
slutrapport redovisa for hur uppdraget har genomforts.

Planering av utbildning under 2010

Arbete med att sdtta ihop en utbildning pabérjades under hosten 2009. Ut-
bildningen kommer sedan att genomforas under ar 2010 i form av internat
uppdelat pa tva tillfallen. Underlaget till utbildningen kommer till stor del
att utgoras av resultatet frain Ungdomsstyrelsens rapport Se mig — unga om
sex och Internet som publicerades den 15 september 2009 (se atgard 34),
Ungdomsstyrelsens metodmaterial som blir klart i februari 2010 och metod-
handboken ...men frdga mig bara! som Ungdomsstyrelsen har tagit fram i
samarbete med Allmanna Barnhuset (se atgard 35).

Utbildningsinsats riktad till personal som arbetar
med barn och ungdomar

Atgard 11

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra en utbildningsinsats
riktad till anstéllda inom kommunerna som har en samordnande och utvecklande roll for
fritidsverksamhet, socialtjanst, skola och andra relevanta kommunala verksamheter i syfte
att 6ka deras medvetenhet om och kompetens kring vilka risker for sexuell exploatering
som flickor och unga kvinnor, pojkar och unga man moter, genom interaktiva medier som
Internet och mobiltelefoni.
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Den 11 september 2008 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
anordna utbildning for de anstillda i kommuner som har en samordnande
och utvecklande roll for fritidsverksamhet, socialtjanst, skola och andra re-
levanta kommunala verksamheter. Detta i syfte att 6ka deras kunskap om
ungdomar och sexuell exploatering genom interaktiva medier. Ungdoms-
styrelsen ska senast den 31 december 2010 i en slutrapport redovisa for hur
uppdraget har genomforts.

Planering av hogskolekurs

For att inventera vilket behov som finns av utbildning, vad den i sd fall
skulle innehalla samt i vilken form ordnade Ungdomsstyrelsen under varen
2009 ett idéseminarium. Inbjudna deltagare var bland annat representant
fran lararforbundet, lirare, personal fran socialtjansten, representanter fran
Friends, samt dven forskare inom omradet. Ungdomsstyrelsen har utifran
egna erfarenheter av nationella utbildningar samt referensgruppens asikter
skissat pa en kurs pa hogskoleniva som kan ge 7,5 poing. Kursen ska ge
grundliggande kunskap om ungas erfarenheter av och attityder till sexuell
exponering, sex mot ersattning och ungas anvindning av interaktiva medier.
Under hosten 2009 har Ungdomsstyrelsen inlett ett samarbete med Umea
universitet, som kommer att halla i kursen. Den kommer omfatta nio dagar,
fordelade pa tre dagar internat under maj, september och november 2010.
For att engagera hogre tjanstemidn inom kommunen (exempelvis rektorer)
och fa dem att aktivt verka for att deras personal ska ldsa kursen planerar
Ungdomsstyrelsen att erbjuda kortare seminarier for denna malgrupp.

Metodmaterial for verksamhet riktad till barn
och ungdomar

Atgérd 12

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samrad med Medieradet

och Myndigheten fér skolutveckling (Skolverket), ta fram ett metodmaterial om sexuell
exploatering av barn och ungdomar med inriktning mot Internet och andra interaktiva me-
dier. Metodmaterialet ska kunna anvandas av bade skolan och andra verksamheter som
engagerar barn och ungdomar.

Den 11 september 2008 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
utarbeta ett metodmaterial om sexuell exploatering av barn och ungdomar
genom interaktiva medier som kan anvandas av larare i grundskolans hogre
arskurser och gymnasiet samt av andra aktorer som arbetar med ungdomar
ialdrarna 13 till 25 ar. Ungdomsstyrelsen ska senast den 31 december 2010
avrapportera hur uppdraget har genomforts.

Metodmaterial utifran ett ungdomsperspektiv

Ungdomsstyrelsen var inledningsvis osiker pa vem metodmaterialet skulle
rikta sig till. Skulle det rikta sig till lirare och annan personal som arbetar
med ungdomar, det vill siga ha ett vuxenperspektiv, eller framst rikta sig
till ungdomar och i andra hand personal, det vill siga ha ett mer ungdoms-
perspektiv? Ungdomsstyrelsen kom fram till att det i dagslaget fraimst sak-
nas material med ungdomsperspektiv. I handlingsplanen star aven ”For att



kunna skaffa sig kunskap om riskerna med sexuell exploatering och sexu-
ella tjanster mot ersattning med mera pa Internet och genom andra interak-
tiva medier, behover barn och ungdomar tillgang till relevant information
och en mojlighet att diskutera dessa fragor med varandra och med vuxna
personer”*, vilket Ungdomsstyrelsen tagit fasta pa i utvecklandet av me-
todmaterialet. Metodmaterialet kommer alltsa att rikta sig till ungdomar pa
grundskolans hogre drskurser och pa gymnasiet och innehalla diskussions-
underlag for lirare eller andra aktorer som professionellt arbetar med ung-
domar.

Metodmaterialet kommer att utgd fran resultaten fran Se mig — unga om
sex och Internet (se atgird 34). Aven annan forskning och studier i omra-
det kommer att anvandas. For uppdraget har Ungdomsstyrelsen anlitat tva
konsulter, Josefin Grande med specialkompetens om sexuell utsatthet, och
Johnny Lindkvist, expert pa ungdomskommunikation.

Materialet innehaller ocksd filmer som behandlar olika teman inom om-
radet. Filmerna ér producerade av en frilansande filmare (Asa Ekman Film)
och ar en samproduktion tillsammans med Utbildningsradion, som i sin tur
kommer att tv-sinda filmerna.

Ungdomsstyrelsen har dven samarbetat med Allmdnna barnhuset da de
tillsammans har de tagit fram handboken ...men frdga mig bara! Handbo-
ken dr en ny vigledning for personal inom socialtjinst, skola, ungdomsmot-
tagning, polis och andra yrkesgrupper som behover mer kunskap pa omra-
det. Syftet med handboken ar att gora det lattare att identifiera och mota
sexuellt exploaterade barn och unga (se atgard 35).

Fortbildning for personal i grund-
och gymnasieskolan

Atgsrd 13

Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att erbjuda personal i
grund- och gymnasieskola fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning i syfte att
framja jamstalldhet med utgangspunkt i skolans vardegrund.

Myndigheten for skolutveckling fick den 12 juni 2008 i uppdrag av reger-
ingen att utforma en fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning riktad
till personal i grund- och gymnasieskolan. Den 1 oktober 2008 upphorde
myndigheten och uppdraget 6vertogs av Skolverket. Skolverket ska senast
den 31 december 2010 redovisa sitt uppdrag till regeringen.

Regeringen framhaller i sitt regeringsbeslut att fortbildningen ska inne-
hélla hur skolpersonal utifran ett vairdegrundsperspektiv kan arbeta med fra-
gor sdsom aborter, sexuellt overforbara sjukdomar, konsroller, konsidentitet
och sexuell laggning. Utbildningen ska dven ge kunskap kring hur personal
tillsammans med ungdomar utifran ett jamstalldhets- och rattighetsperspek-
tiv kan diskutera komplexa fragestillningar sisom sexuellt utnyttjande, sex-
uellt vald och sexuell exploatering (iven genom interaktiva medier), kons-
stympning samt hedersrelaterat vald och fortryck.

4 Regeringens skrivelse 2007/08:167, Handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal, (2008), s. 18.
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Ny hogskolekurs

Skolverket har utifran uppdraget utformat en fortbildningskurs pa 7,5 hog-
skolepoing for larare, skolledare och personal inom elevhilsa med yrkesex-
amina (skolskoterska, skolkurator, skolpsykolog och specialpedagog). Kur-
sen ar pa distans med 25 procent studietakt. Kursen ges vid nio larosaten.*
Det forsta kurstillfallet var under hostterminen 2009 och det kommer dven
att anordnas kurser under varterminen och hostterminen 2010.

Kursen har fyra syften och kursens teman har dessa som utgangspunkt:

*  Ge kunskaper om teorier och forskning inom kunskapsomradet sexuali-
tet och samlevnad for att ge okad trygghet i undervisningssituationen.

e Oka kompetensen att anvinda och kritiskt reflektera 6ver olika under-
visningsmetoder.

® Visa mojligheten att integrera sexualitet och samlevnad i olika amnen.

e Ge perspektiv pa hur skolan kan skapa en mer likvardig sex- och samlev-
nadsundervisning med hog kvalitet.

Kritisk granskning av metodbocker for larare

Skolverket har under 2009 i samarbete med Umeda Universitet tagit fram
skriften En granskning av metodbécker i sex- och samlevnadsundervisningen — Me-
toden far inte bli ett sjalvandamal. Skriften dr en granskning av de vanligaste
metodbockerna i sex- och samlevnad som ldrare anvander i sin undervis-
ning. Metodbockerna har kritiskt granskats utifran bland annat vilka teo-
retiska perspektiv materialet bygger pa, hur materialet handskas med hete-
ronormativitet och jamstilldhet, om syfte och mal med 6vningarna framgar
och hur damnesintegration behandlas i materialet. Syftet med skriften ar att
ge skolpersonal inspiration till att sjalva kritiskt granska det material de ar-
betar med samt stimulera till diskussioner mellan skolpersonal kring kvali-
teten pa sex- och samlevnadsundervisningen. Skriften ingar som undervis-
ningsmaterial i fortbildningskurserna samt delas ut pa olika konferenser och
seminarier som skolverket anordnar.

Utvecklingsmedel for amnesintegrering

Under hosten 2009 har det varit mojligt for grund- och gymnasieskolor att
soka utvecklingsmedel i syfte att amnesintegrera sex- och samlevnadsundervis-
ningen. Ett tjugotal grund — och gymnasieskolor ansokte och beviljades medel.

Insatser for kvinnor inom kriminalvarden

Atgard 14

Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och genomféra en forsoks-
verksamhet under fangelsevistelsen riktad till kvinnor som varit utsatta for ménniskohandel
eller befunnit sig i prostitution for att identifiera och erbjuda adekvat stdd, radgivning och
rehabiliterande atgarder, inom ramen for Kriminalvardens verksamhet. Férsoksverksamhe-
ten bor aven innehalla arbetsmarknadsinriktade insatser med syfte att denna grupp efter
frigivningen kan f& och behalla ett arbete. Uppdraget ska genomféras i samrad med Brotts-
offermyndigheten, aktorer pa arbetsmarknaden, socialtjansten samt halso- och sjukvard.

4

o

Goteborgs Universitet, Hogskolan Dalarna i Falun, Hogskolan for larande och kommunikation i Jonké-
ping, Linképings Universiltlet, Linnéuniversitetet i Kalmar och Vaxj6, Malmé Hogskola, Umeé Universitet,
Uppsala Universitet och Orebro Universitet.



Kriminalvarden fick den 11 september 2008 i uppdrag av regeringen att ge-
nomfora en forsoksverksamhet riktad till kvinnor som har varit utsatta for
manniskohandel eller har befunnit sig i prostitution. Forsoksverksamheten
ska pdga under perioden 2008-2010. Uppdraget ska slutredovisas till reger-
ingen senast den 1 april 2011.

Kriminalvardens projekt har i huvudsak foljande fokus:

Identifiering av malgrupperna och deras problem samt behov.
Erbjudande av individualterapi.

Erbjudande av gruppterapi i programmet VINN.

Erbjudande av fysiska tester och yoga.

Arbete for att forbattra det privata nitverket.

Insatser for att ge forutsattningar till forbattrade relationer mellan mam-
ma och barn.

e Arbetsmarknadsinriktade insatser.

Vid definition av malgruppen

Den gingse definitionen av prostitution*® upplevs av Kriminalvarden som
allt for snav, da enbart ett fatal intagna kvinnor kidnner igen sig i beskriv-
ningen. Daremot ar det en relativt stor andel intagna kvinnor som genom re-
lationer har blivit sexuellt utnyttjade och darigenom forlorat bestimmande-
ratten over sin kropp och/eller erbjudit sexuella tjanster for att fa nagot som
primirt inte handlar om sexuell tillfredstillelse utan till exempel husrum,
klader, droger eller bekriftelse. Kriminalvarden har darfor valt att i malgrup-
pen inkludera dven kvinnor som i andra sammanhang har varit utsatta for
vald och 6vergrepp. Kriminalvardens forsoksverksamhet riktar sig siledes
mot vad de kallar ”sexuellt utsatta” kvinnor. Dessa kvinnors problembild ar
ofta komplex dar traumatiska uppvixtforhallanden, missbruk, brottslighet,
utsatthet for vald i ndra relationer och sexuell utsatthet gar hand i hand. Kri-
minalvarden framhaller att genom att rikta olika insatser mot denna mal-
grupp kan risken minska for att dessa kvinnor efter strafftiden dterigen ham-
nar i situationer av sexuell utsatthet. I forlaingningen kan dven en forandrad
livssituation forebygga risken for fortsatt missbruk och brottslighet.

Nya fragor i inskrivningsintervjun om sexuell utsatthet

Kriminalvarden har kompletterat de fragor som stills vid den intervju som
sker i samband med inskrivning i anstalten. De nya frigorna syftar till att
oka kvinnornas beniagenhet att vilja och vaga svara pa fragor om prostitu-
tion och sexuell utsatthet.

For vissa intagna kan det upplevas som lattare och tryggare att beratta om
sin livssituation for en sjukskoterska och darfor erbjuds alla intagna ett in-
formationssamtal med en sjukskoterska eller barnmorska. For att sjuksko-
terskorna ska kunna genomfora dessa samtal pd ett bra siatt har Kriminal-
varden genomfort och planerar att genomfora ett antal olika utbildningar
for att hoja personalens kompetens inom omradet.

Individualterapi

I samband med de inledande samtalen med sjukskoterska eller barnmorska
pd anstalten kan vidare remisser ske till lakare, psykiatriker och psykolog el-

“ Enligt Socialstyrelsen kan definieras prostitution som "nar minst tva parter koper eller saljer sexuella
tjanster mot ersattning (vanligtvis ekonomiskt) vilket utgor en férutsatining foér den sexuella tjansten”
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ler psykoterapeut. Manga av kvinnorna i malgruppen kan ha behov av indi-
vidualterapi eftersom en stor andel har traumatiska upplevelser som de be-
hover bearbeta. Drogmissbruk och dtstorningar ar inte heller ovanliga vilket
kan krava terapeutiskt behandling.

For att kunna erbjuda denna individualterapi har det skett en upphandling
av psykologer och psykoterapeuter under varen 2009 och verksamheten be-
drivs sedan hosten 2009 pa samtliga anstalter. Vid arsskiftet 2009/2010 har
drygt 50 klienter som tillhér méalgruppen genomgatt eller genomgar indivi-
dualterapi.

Nytt avsnitt 1 programmet Vinn

For kvinnliga intagna finns sedan tidigare programmet Vinn. Genom att del-
ta i Vinn kan kvinnorna inom malgruppen tillsammans med andra med lik-
nande erfarenheter diskutera vilka problemomraden de behover arbeta med
for att forandra sin livssituation. Kriminalvarden héller pd att utveckla ett
avsnitt i Vinn om ”Kvinnors utsatthet och prostitution” for att kunna han-
tera fragor kring prostitution och sexuell utsatthet. Programledarna i Vinn
har fatt handledning i att leda samtal kring sexualitet och utsatthet. Under
hosten 2009 har dven samtliga programledare deltagit i workshops dar syf-
tet har varit att oka deras kunskaper kring sexualitet, relationer, utsatthet,
ekonomi och adtstorningar.

Fysiologiska tester och yoga

I forsoksverksamheten erbjud kvinnorna dven att delta pa fysiologiska tester
samt yogapass for att forbattra klienternas kunskaper om den egna kroppen,
minska stress samt uppmuntra till ett mer hilsosamt levnadssatt. Kriminal-
varden har under ar 2009 utbildat testledare pa samtliga anstalter for att
kunna erbjuda samtliga kvinnor fysiologiska tester. Varje anstalt har dven
utbildat yogainstruktorer.

Natverksarbete

Natverksarbetet som speciellt riktas mot malgruppen paborjades under ar
2009 dar syftet bland annat ar att stirka kvinnornas sociala och professio-
nella ndtverk utanfor anstalterna. Det kan dven innebara att stotta kvinnor-
na att avsluta negativa relationer.

Kriminalvardens nationella projektledare i natverksarbete fick i uppdrag
att komplettera det vanliga nitverksarbetet med ett speciellt program riktat
mot de utsatta kvinnorna. Projektledaren har dels tagit fram utbildningsma-
terial till kvinnoanstalterna, dels under hosten 2009 genomfort utbildningar
riktad till all personal pa anstalterna. Utbildningen inneholl bland annat
amnen sdsom vikten av natverksarbete, kulturella skillnader och strukturer
samt valdsutsatta kvinnor. En speciell utbildning har dven genomforts i syfte
att 0ka kunskaperna kring hedersrelaterat vald.

Informationsskrifter till personal och intagna

Det har tagits fram tva skrifter som ér riktade till personal som arbetar med
kvinnliga intagna. Den forsta dr en informationsskrift som syftar till att
kortfattat beskriva prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Den andra skriften ar ett breddat underlag for diskussioner om prostitution
och minniskohandel och ska fraimst anvindas vid informationstraffar och
personalutbildningar.



Kriminalvarden har dven tagit fram en informationsskrift till de kvinnor
som ska installa sig i anstalt i syfte att informera om forsoksverksamheten
och de stodjande och rehabiliterande insatser som ingar i den. De flesta kian-
ner darfor till forsoksverksamheten innan de kommit till anstalterna och ett
flertal fragar dven redan vid inskrivningen vilka stodjande atgarder de kan
delta i.

Ovriga aktiviteter

Kriminalvarden har inom uppdragets ramar valt att dven genomfora insat-
ser som riktar sig till samtliga kvinnliga intagna. Det ror sig bland annat om
insatser for att forbattra relationen mellan intagna kvinnor och deras barn
samt arbetsmarknadsinriktade atgarder.

Uppfoljning av forsoksverksamheten

FoU-stockholmsgruppen har utarbetat en enkit som ska fyllas i av samtli-
ga intagna pa kvinnoanstalterna i syfte att utviardera forsoksverksamhetens
betydelse for den enskilde individen. Enkaterna kommer dven att visa om-
fattningen av malgrupperna samt vilka atgarder som vidtagits i de enskilda
fallen.

Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen

Atgard 15

Regeringen avser att ge ett uppdrag om en kartlaggning och uppféljning av de etiska
riktlinjer som finns inom statsférvaltningen som berér fragan om sexkop. Syftet ar att gora
befintliga riktlinjer tillgangliga fér andra myndigheter och att sprida dessa till fler myndig-
heter. Regeringen avser aven att avséatta medel for utbildningsinsatser som syftar till att
Oka kunskapen om dessa riktlinjer bland personal inom berérda myndigheter

Regeringen gav den 1 oktober 2009 i uppdrag at generaldirektoren Ma-
rianne Samuelsson att kartlagga och folja upp de etiska riktlinjerna inom
statsforvaltningen i fragor som ror sexkop m.m. Konsultforetaget Ramboll
har pa hennes uppdrag genomfort en kartlaggning bland de statliga myndig-
heterna.

Av kartlaggningen framgar att de etiska riktlinjer som finns inom myndig-
heterna i dag kan delas in i tre omraden:

e riktlinjer och uppférandekoder i fragor som ror sexkop i samband med
utlandsresor eller utlandstjanstgoring

e porrsurfing pa nitet

e porrfria hotell vid inrikes tjansteresa.

En femtedel av myndigheterna har nagon form av etiska rikt-
linjer i samband med tjanstgoring utomlands

Omkring 20 av de ca 100 myndigheter som ingick i kartliggningen har na-
gon form av etiska riktlinjer eller uppforandekoder vid utlandstjanstgo-
ring. Myndigheter med utpraglade utlandsuppdrag har detta i hogre grad
an andra myndigheter. Riktlinjerna ar olika tydligt utformade, och endast
ett fatal myndigheter har riktlinjer som specifikt tar upp fragor kring sexkop
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och liknande. Endast ett fatal myndigheter har angivit vilka konsekvenserna
blir av att inte f6lja riktlinjerna. Det ar inte heller vanligt att myndigheterna
gor en systematisk uppfoljning av riktlinjerna.

De flesta myndigheter har riktlinjer eller f6rbud mot
porrsurfande pa nitet

Det ar betydligt vanligare med riktlinjer och forbud mot att porrsurfa pa na-
tet. 80 procent av myndigheterna uppger att sidana riktlinjer finns. Aven i
dessa fall ar dock riktlinjerna mer eller mindre konkreta, liksom vilka kon-
sekvenserna blir om reglerna eller riktlinjerna inte f6ljs. Daremot 4r det re-
lativt enkelt att folja och kontrollera hur riktlinjerna foljs, samt att rent tek-
niskt forhindra porrsurfande.

Flertalet myndigheter har krav pa att anlita porrfria hotell

Drygt 75 av myndigheterna anvinder sig av det ramavtal for hotelltjanster
inom Sverige som Forsvarsmakten tog fram ar 2007. Avtalet omfattar bland
annat krav pa porrfria hotellrum. Ett tiotal myndigheter har egna avtal med re-
sebyrder med samma krav. Information ges till medarbetaren. Uppféljning av
hur riktlinjerna efterlevs férekommer dock sillan. Vidare dr det ovanligt med
tydliga beskrivningar av vad konsekvenserna blir av att inte folja reglerna.

Motiv for etiska riktlinjer i fragor som beror sexkép m.m.

Av kartlaggningen framgar att flertalet myndigheter har tjansteresor utom-
lands och att det inom myndigheterna finns ett 6kande intresse for att disku-
tera etiska fragor da tjanstemannen utomlands representerar myndigheten.
For myndigheter med utpriaglade internationella uppdrag dr det en naturlig
del av verksamheten att ha etiska riktlinjer for sina anstillda. Detta galler
speciellt for myndigheter dar legitimitet for verksamheten ar beroende av att
personalen representerar myndigheten pa ett bra sitt. Nagra myndigheter
anser att svensk lag bor gilla tjainstemannen dven vid tjanstgoring utom-
lands, till exempel forbud mot sexkdp, men dven Sveriges bestimmelser om
alkohol i samband med bilkorning med mera. Andra myndigheter anger att
de ar osdkra pa hur langt arbetsgivarens ansvar for personalens beteende
stracker sig utanfor arbetstid. Forbud mot porrsurfande motiveras, forutom
av etiska stdllningstaganden, ocksd av att det inkraktar pa arbetstiden for
vilken arbetsgivaren betalar l6n.

Viktigt med tydliga riktlinjer och tydliga konsekvenser vid
overtradelse

Utredarens samlade bedomning, utifran kartliggningen och genomférda in-
tervjuer, ar att det 4r viktigt att riktlinjer och uppforandekoder ar sa tydliga
och konkreta som mojligt och att det framgar vad som inte ar tillatet samt
vilka atgarder som myndigheten avser att vidta om den anstillde inte foljer
riktlinjer, enskilda 6verenskommelser eller uppforandekoder. Utredaren an-
ser ocksd att regler och riktlinjer som géller vid langre utlandstjanstgoring
bor gilla for alla utrikes tjansteresor.

Behov av fortsatt arbete

Utredaren bedomer, utifran kartlaggningen och genomférda intervjuer, att
det finns behov av fortsatt arbete inom framst féljande omraden:



Spridande av goda exempel

Nadgra myndigheter har arbetat mycket med etiska fragestallningar och rikt-
linjer inom omradet under senare ar, exempelvis Forsvarsmakten, SIDA,
UD, Polisen och Skatteverket. De har dirmed erfarenhet av hur arbetet med
dessa fragor bor laggas upp och forankras bland de anstillda. Utredaren be-
tonar att myndigheternas erfarenheter bor kunna tas tillvara och spridas pa
olika sitt, till exempel genom bildande av ett nitverk motsvarande Natver-
ket for etiska regler, och uppforandekoder skulle ocksa kunna driva arbetet
framat och sprida goda exempel.

Uppfoljning

Utredaren bedomer det som viktigt att myndigheterna pa ett systematiskt
satt foljer upp hur framtagna riktlinjer och uppforandekoder efterlevs. Det-
ta for att oka legitimiteten och for att de ska kunna fungera som ett verk-
ningsfyllt styrmedel.

Andra insatser i arbetet med etiska riktlinjer

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) har fatt regeringens uppdrag
att driva ett projekt med syfte att ge stod till myndigheternas arbete med of-
fentligt etos. Det vinder sig till hela statsforvaltningen och omfattar myn-
digheternas arbete med viardegrunds- och etikfragor och syftar bland annat
till att starka de anstilldas kunskaper om och forstaelse for grundliggande
virden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman. Utredaren bedo-
mer att etiska riktlinjer i fragor som ror sexkop med mera har klara bero-
ringspunkter med Krus projekt om offentligt etos. Utredaren bedémer det
darfor som vardefullt om dven de fragor som har ingétt i den hir utredning-
en skulle kunna tas upp inom ramen fér Krus arbete.

Utbildning
Regeringen bereder for narvarande fragan kring planerade utbildningsinsat-
ser pa omradet.

Etiska riktlinjer inom utvecklingssamarbetet

Atgard 16

Regeringen avser att ge Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i upp-
drag att utforma principer for vilka krav om etiska riktlinjer som kan stéllas pa organisatio-
ner som far statligt stdd samt vid upphandlingar av tjanster.

Regeringen bereder fragan for narvarande (februari 2010).

Stod till frivillighetsorganisationernas verksamhet

Atgird 17

Regeringen avser att vidta atgérder for att stddja frivillighetsorganisationernas arbete med
olika insatser for att motverka efterfrdgan av prostitution och 6ka kunskapen om mannis-
kohandel for sexuella &ndamal.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn fick den 8 april 2009 i uppdrag av regering-
en att fordela medel till frivilligorganisationer i syfte att stodja deras arbete
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for att motverka efterfragan pd prostitution samt for att oka kunskapen
om mdnniskohandel for sexuella andamal. De medel som férdelades under
2009 (cirka 2 miljoner kronor) ska redovisas till regeringen senast den 31
januari 2010. De medel som kommer att fordelas under 2010 ska redovisas
senast den 31 mars 2011 i samband med slutredovisningen av uppdraget.

Regeringen framhaller att det som framst uppratthdller prostitution och
manniskohandel ar det faktum att det finns en efterfragan, det vill sdga att
manniskor, fraimst man, vill och kan kopa sexuella tjanster. For att kunna
forhindra och forebygga prostitution behovs darfor olika informations- och
utbildningsinsatser dar malet frimst ska vara att forandra attityder och vir-
deringar gillande prostitution och manniskohandel. Syftet med dessa utbild-
ningar ska dven vara att oka kunskapen bland dem som riskerar att utnyttjas
eller har utnyttjats i prostitution eller manniskohandel. Regeringen framhal-
ler att insatser ska rikta sig till savil flickor och kvinnor som pojkar och min,
dar speciellt fokus bor ligga pa att nd och informera barn och ungdomar.

Utlysning och fordelning av statsbidrag 2009

Den 24 juni 2009 utlyste lansstyrelsen medel pa sin hemsida. Utifran reger-
ingsbeslutet valde lansstyrelsen att sarskilt prioritera ansokningar fran fri-
villigorganisationer som avsdg informationsinsatser till barn och ungdom
samt allmanheten. Sammantaget fordelade lansstyrelsen ut cirka 2 miljoner
kronor till sju olika projekt. I bedomningen av projektansokningarna vagde
lansstyrelsen bland annat in projektens spridningspotential, potentiell effekt
hos malgruppen for insatsen samt den sokandes kapacitet att genomfora
projektet.
De organisationer som beviljades medel for ar 2009 var:

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet

Baltic fem

Kvinnojourerna i Karlskrona och Karlshamn
Kvinnojouren i Boden

Serbernas Riksforbund i Sverige/Kvinnoorganisationen
Individuell Manniskohjalp/Natverket mot trafficking
UNIFEM Sverige.

Organisationernas arbete kommer att paborjas tidigast under november/de-
cember 2009 och lansstyrelsen planerar darfor att gora en mindre uppfolj-
ning av projekten forst i borjan av ar 2010.

Informationskampanj till allmanheten ar 2010

Under ar 2010 planerar lansstyrelsen att satsa pa informationsinsatser som
mer riktar sig till allmanheten och som utfors i det allmdanna rummet. Lans-
styrelsen poangterar att informationsinsatser hittills har varit utformade sa
att de framst har ndtt personer som redan arbetar med eller ar intresserade
av fragor som ror prostitution och mianniskohandel. Lansstyrelsen menar
dock att den breda allmanheten maste nas for att kunna motverka efterfra-
gan av prostitution och att informationsinsatser pa offentliga platser samt
via dagspress, tv och andra medier darfor bor genomforas.



Starkt kvalitet och effektivitet
1 rattsvasendet

Detta omrade i handlingsplanen inrymmer atta olika uppdrag. Polisen, som
har en central roll i arbetet mot manniskohandel och prostitution, ansva-
rar for flest uppdrag (tre stycken). Rikspolisstyrelsen (RPS) ska bland annat
fordela medel till operativa insatser till landets olika polismyndigheter samt
oka kompetensen bland poliser att kunna arbeta effektivt inom omradet.
RPS har dven som uppdrag att i samarbete med Aklagarmyndigheten, Ritts-
medicinalverket och Socialstyrelsen ta fram riktlinjer f6r samverkan vid ut-
redningar kring barn som dr utsatta for brott.

Brottsoffermyndigheten ansvarar dven for tva atgarder vilka innebar att ta
fram en utbildning for att ka kompetensen bland personal pa brottsbekam-
pande myndigheter samt att granska utbetalningen av brottskadeersittning
till offer for manniskohandel. Avsnittet inrymmer ocksa nagra uppdrag som
innebir att regeringen ska tillstta olika utredningar for att utvardera och se
over existerande lagstiftning nar det galler prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal.

Sarskilda medel for insatser mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

Atgard 18

Regeringen avser att tillfora sarskilda medel for att forstarka de brottsbekdmpande myn-
digheternas insatser mot prostitution och manniskohandel. Satsningen ska ske genom
forstarkning av de operativa insatserna samt genom utékad metod- och kompetensut-
veckling inom polisorganisationen och Aklagarmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen (RPS) och Aklagarmyndigheten fick i september 2008 i
uppdrag av regeringen att forstdrka operativa insatser samt att arbeta for
att utoka metod- och kompetensutvecklingen inom polisen gillande prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal. Uppdraget innebar en ex-
tra tilldelning av ekonomiskt medel pa 40 miljoner kronor under perioden
2008-2010 dar 30 miljoner ska ga till forstarkta insatser och 10 miljoner till
metod- och kompetensutveckling inom polisen. De tvd myndigheterna ska
senast den 20 februari 2011 slutredovisa hur de genomfort sitt uppdrag.

Medel utdelade bade for operativa insatser och kartlaggningar

Det ar det Operativa radet vid Rikspolisstyrelsen som fordelar de 30 miljo-
ner som ar avsatta for att forstirka de operativa insatserna. Operativa ra-
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det bestar av representanter fran samtliga brottsbekimpande myndigheter
sasom Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Kronofogden, Ekobrottsmyndig-
heten, Tullverket, Kriminalvarden och Kustbevakningen. I radet ingar dven
representanter fran de sju polisregionerna samt fran Rikskriminalpolisen
och Sakerhetspolisen.

Tre projekt fick totalt 3,5 miljoner under ar 2008

Under ar 2008 delade Operativa radet ut 3,5 miljoner kronor till tva pro-
jekt av mer operativa projekt och ett projekt av kartliggande karaktair. Det
forsta ansokan kom fran Polismyndigheten Stockholm (Citygruppen) och
syftade framst till att forstarka arbetet med att bekimpa gatuprostitutio-
nen. Det andra projektet bedrevs av Polismyndigheten Vistra Gotaland dar
framst polisen i Goteborg arbetade med problematiken kring kvinnor med
nigeriansk bakgrund som utnyttjas i prostitution under organiserade for-
mer. Det sista projektet bedrevs av Polismyndigheten i Vastmanland och av-
sag att inventera forekomsten av prostitution och manniskohandel for sexu-
ella andamal inom regionen.

Tio projekt fick totalt 13 miljoner under 2009

Under 2009 var antalet ansokningar avsevirt storre, vilket ledde till att 13
miljoner delades ut till tio olika projekt. De flesta av dem var av operativ ka-
raktir, men det fanns ocksa ett par som avsag kartlaggningar.  Rikskrimi-
nalpolisen har fatt medel for tre projekt; tva operativa och ett kartlaggande.
Det forsta bedrivs av IT-brottssektionen som under 2009 och 2010 ska ge-
nomfora en satsning mot sexualbrott som svenskar begar mot barn i utlan-
det. Syftet med satsningen ar bland annat att i storre utstrackning utreda
begangna brott samt arbeta for att 6ka anmilningsbendgenheten. Det andra
projektet bedrivs av Sektionen for sarskild inhdmtning (SSI) som arbetar
med sdrskilda spaningsinsatser och informationsinhamtning. Det tredje pro-
jektet utfors av Underrittelsesektionen och sker i samarbete med Europol,
Interpol och Eurojust. Syftet dr att kartligga den organiserade brottslighe-
ten som bedriver manniskohandel till, inom och genom Sverige.

Polismyndigheten Stockbholm (Citygruppen) har fitt tre operativa projekt
beviljade dir det forsta syftar till att genom teknikspaning sdsom telefon-
avlyssning upptacka, utreda och lagfora brott. De tva andra projekten har
samma inriktning som arbetet under ar 2008, det vill sdga att framst att ge-
nom spaning pa gatan stora och ingripa mot den 6ppna gatuprostitutionen.

Polismyndigheten Skdne har fatt medel under 2009 for att framst arbeta
med minniskohandel for sexuella andamal som organiseras och marknads-
fors via Internet.

Polismyndigheten i Vistra Gotaland har fatt ytterligare medel att bedriva
operativa insatser mot prostitution och manniskohandel for sexuella dnda-
mal. I motsats till projektet under ar 2008 roér dock arbetet nu inte bara ni-
gerianska kvinnor utan manniskohandel generellt. Insatserna bedrivs framst
av spaningsroteln i Goteborg dar fokus ar att finna utsatta kvinnor och av-
sloja organiserad brottslighet.

Polismyndigheten i Vistmanland fick fortsatt ekonomiskt stod till sitt pro-
jekt dar fokus under 2009 ligger pa att fa en bild av samarbetet dels inom
polisen, dels med andra myndigheter i arbetet med manniskohandel.

Polismyndigheten i Norrbotten har dven fatt medel for att undersoka och
kartlagga forekomsten av prostitution och manniskohandel i landets norra
delar.



En rad utbildningar har hallits

En rad olika insatser har genomforts och kommer att genomforas for att 6ka
polisens och dklagarnas kompetens inom arbetet med prostitution och min-
niskohandel for sexuella andamal.

I november 2008 anordnades en endagskonferens for samtliga polismyn-
digheter samt representanter fran Aklagarmyndigheten i syfte att inspirera
dem i deras arbete mot manniskohandel. I slutet av 2008 och under 2009
holls tre tvadagsseminarier for att utbyta kunskap och diskutera forslag pa
metodutveckling. De som deltog pa seminarierna var poliser och dklagare
med stor erfarenhet av att arbeta med drenden som beror manniskohandel.
Amnen som diskuterades under seminarierna var exempelvis provokativa
atgirder, lagstiftning pa omradet, forverkanderegler, spanings- och utred-
ningsmetoder samt internationellt samarbete.

Under varen 2009 anordnade RPS tva utbildningstillfallen for hanterare*’
och myndighetskontrollanter*® och i oktober 2009 hélls ett endagsseminari-
um for personal vid kriminalunderrittelsetjansterna fran hela Sverige. Syftet
med utbildningarna var att 6ka kunskapen kring manniskohandel, koppleri
och prostitution sd att arbetet kan bli mer effektivt.

Under hosten 2009 och varen 2010 genomfors dessutom en vidareutbild-
ning for forundersokningsledare och utredare som i sitt arbete kan behova
fordjupad kunskap kring manniskohandel. Denna utbildning sker pa Polis-
hogskolan och tar bland annat upp rattstillimpningen pa omradet, indika-
torer, arbetsmetoder, inhimtning av information och internationellt samar-
bete.

Metodhandbok och webbutbildning for polisen

Under vintern 2009/2010 kommer RPS att arbeta fram en metodhandbok
som ska fungera som ett stod i utredningsarbetet mot prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal. Dessutom arbetar man med en interaktiv
webbutbildning som riktar sig till samtliga medarbetare inom polisen men
framst till polis i yttre tjanst och utredare. Syftet med utbildningen ar att ge
mer kunskap om manniskohandel och prostitution samt ge information om
effektiva och korrekta arbetssatt for att upptacka, utreda och bekimpa des-
sa brott. Tanken ar dven att utbildningen ska visa pa effekterna av bra sam-
verkan sdvil inom polisen som mellan polisen och andra myndigheter.

Medel till lokala utbildningsprojekt under 2009 och 2010

Som redovisades i inledningen fick RPS dels 30 miljoner kronor som det
Operativa radet delar ut till frimst operativa projekt, dels 10 miljoner kro-
nor for utbildningsinsatser. En del av dessa 10 miljoner har RPS anvint for
att finansiera de ovan nimnda utbildningarna och seminarierna. En del av
medlen aterstar dock. Darfor informerade RPS i september 2009 alla po-
lismyndigheter samt Rikskriminalpolisen att det finns sarskilda medel for
metod- och kompetensutveckling, som de kan soka. RPS framhaller att eko-
nomiskt stod kan limnas till projekt som konkret bidrar till battre arbets-
metoder for att forebygga eller utreda och lagféra prostitution och mannis-
kohandel for sexuella andamal. RPS kan dven bevilja stod for insatser med
syfte att hoja kompetensen bland personal sisom utbildningar. RPS fram-

4T Hanterare ar poliser som arbetar ute pa faltet och som soker och etablerar kontakt med manniskor med
motivet att f& fram information.

“® Myndighetskontrollant ar en polis i arbetsledande stallning som av en polismyndighet har utsetts att
ansvara for informatérsverksamheten vid en enhet inom myndigheten.
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haller att speciellt projekt som syftar till att 6ka samverkan mellan flera po-
lismyndigheter och/eller andra myndigheter kommer att gynnas.

Nationell rapportor fér manniskohandel

Atgard 19

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen ett uttryckligt mandat att vara nationell rap-
portdr i frdgor som rér méanniskohandel.

Rikspolisstyrelsen (RPS) fick ar 1997 i uppdrag av regeringen att vara na-
tionell rapportor i fragor som ror manniskohandel. Uppdraget gillde bland
annat att kartligga omfattningen av manniskohandel till, inom och genom
Sverige samt komma med konkreta forslag pa hur mianniskohandel kan f6-
rebyggas och bekdmpas. Inom uppdraget lag ocksa att arligen redovisa re-
sultatet till regeringen. Ar 2002 upphérde uppdraget formellt, men funktio-
nen som nationell rapportor har sedan dess funnits kvar inom polisen. Efter
att uppdraget upphorde ar 2002 valde Polisen att lagga uppgiften vid Riks-
kriminalpolisen, men sedan ar 2008 har den lagts tillbaka till RPS.
Regeringen har dnnu inte formaliserat uppgiften pa det sitt som anges i
handlingsplanen, men ett sidant beslut ar under beredning.

Okad kompetens inom Polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvisendet och Migrationsverket

Atgird 20

Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samrad med polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsverket och Migrationsverket utforma och genomféra ett
utbildningsprogram for att dka kunskapen om prostitution och méanniskohandel, sérskilt
manniskohandel for sexuella andamal.

Brottsoffermyndigheten (BrOM) fick den 11 september 2008 i uppdrag av
regeringen att utforma ett utbildningsprogram som sarskilt riktar sig till per-
sonal inom Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna samt Migrationsver-
ket. Utbildningen sker gemensamt for dessa aktorer. Uppdraget ska vara re-
dovisat och slutfort senast den 15 december 2010. Utbildningsprogrammet
ir utformat i samrad med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket och Migrationsverket.

Utbildningens mal och innehall

De huvudsakliga malen med utbildningen ar att:

e forbattra kunskapen om de bakomliggande mekanismer som paverkar
forekomsten av prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
samt att

e forbattra bemotandet av de personer som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal.



Ett centralt tema i 4r hur motet med rattsvasendet och Migrationsverket kan
upplevas samt vilka konsekvenser olika erfarenheter fran dessa moten kan
fa. Under utbildningen diskuteras i nista steg vad som ar ett bra, professio-
nellt bemotande. Ett annat viktigt inslag ar att arbeta med attityder och var-
deringar.

Utbildningen sker under tva perioder, dels hosten 2009, dels varen 2010.
Den omfattar tre dagar varav en inledande foreldasningsdag och ett senare in-
ternat under tva dagar. BrOM beriknar att cirka 300 personer kommer att
ha genomgatt hela eller delar av utbildningen vid uppdragets slut.

BrOM framhaller att kursmaterialet kommer att finnas tillgangligt pa en
kurswebb. Nar utbildningarna ar slutférda kommer kurswebben att vidar-
utvecklas till en 6ppen utbildningsresurs som kan anvindas i framtida ut-
bildningar.

Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn

Atgard 21

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med Aklagarmyn-
digheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemensamma riktlinjer for
samverkan vid utredningar kring barn som misstanks vara utsatta for brott. | uppdraget ska
ingé att utvardera verksamheter dar myndigheterna samverkar kring barn som missténks
vara utsatta for brott.

Uppdraget ar uppdelat i tva delrapporter dar den forsta delrapporten ar en
redovisning av de nya gemensamma riktlinjerna for hur samverkan ska be-
drivas samt kriterier som ska uppfyllas for att en verksamhet ska fa benam-
na sig som “barnahus”. I barnahus samverkar polis, dklagare, socialtjanst
och hilso- och sjukvard i gemensamma lokaler vid utredningar som ror barn
som utsatts for valdsbrott. Syftet dr att forbattra utredningarna och battre
beakta barnets basta under utredningen. Sidana verksamheter finns i dag pa
15 orter i Sverige.

Rapporten innehaller dven forslag till lagandringar for att frimja samar-
betet mellan de berorda myndigheterna. Den forsta rapporten redovisades
for regeringen den 1 oktober 2009.

Den andra delrapporten ar en utviardering av barnahusen. Malet med ut-
varderingen ar bland annat att ta fram ett underlag for bedomning om ut-
redningarna sker efter barnets behov. Utvirderingen ska redovisas till reger-
ingen senast den 15 december 2010.

Nationella riktlinjer for samverkan

Den forsta delrapporten innehaller de nya nationella riktlinjerna for samver-
kan vid utredningar rorande barn som de fyra myndigheterna tillsammans
arbetat fram. De nationella riktlinjerna riktar sig till myndighets-, kom-
mun-, och landstingsledningar samt till yrkesverksamma som moter barn
utsatta for brott.

Malgruppen i riktlinjerna har utokats till att inkludera fler barn dn vad
som vanligtvis ingdr vid samverkan i barnahus. Forutom barn som utsitts
for misshandel och sexuella 6vergrepp ingdr daven barn som lever med vald
i familjen samt barn som utsatts for manniskohandel eller kvinnlig kons-
stympning.
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RPS framhaller att riktlinjerna ska betraktas som rekommendationer. For
att en verksamhet ska fa benidmna sig som barnahus kravs det dock att de
arbetar efter riktlinjerna.

Riktlinjerna avser bland annat féljande:

e Samverkansavtal/overenskommelse. For att samarbetet mellan de olika
berorda myndigheterna sdsom socialtjanst, polis, dklagare, rattsmedicin
och hilso- och sjukvard ska fungera bor de uppritta sa kallade samver-
kansavtal/6verenskommelser.

e Samrdd. Infor eller i direkt anslutning till att en polisanmalan gors bor
de samverkande myndigheterna diskutera och strukturera arbetsfordel-
ningen och samordningen av atgirder i de utredningar som utfors paral-
lellt.

e  Medhorning. Det utsatta barnet inte ska behova forhoras vid flera till-
fillen av flera olika personer. De aktorer som behover ta del av barnets
uppgifter for att kunna samordna de parallella utredningarna ska dar-
for vara narvarande vid polisens forhor med barn genom medhorning®.
Barnet har ratt att veta vilka som finns i medhorningsrummet och har
dven ratt att fa sina fragor besvarade pa ett sanningsenligt och lattbe-
gripligt satt.

® Krisstod. De olika aktorer som samverkar kring barnet maste ha kun-
skap om hur de ska bemota barn och ungdomar som befinner sig i en
krissituation. I anslutning till den forsta insatsen ska barnet erbjudas
krisstod och det ska dven i anslutning till detta mote goras en bedomning
av fortsatt behandling.

®  Medicinsk kompetens. Det bor utvecklas sarskilda rutiner for den medi-
cinska undersokningen och det bor dven finnas relevant medicinsk kom-
petens fran barnmedicin, gynekologi, barn- och ungdomspsykiatri samt
rattslakare.

e  Kompetens och erfarenbet. Det ar de samverkande myndigheternas an-
svar att se till att de personer som handlagger drendena har hog kompe-
tens och erfarenhet inom omradet.

RPS framhaller att samverkan dr en forutsittning for att kunna garantera
att barn som utsatts for brott far ett bra omhandertagande nar utredningar
genomfors parallellt av sociala myndigheter samt av dklagare och polis. Det
ar aven viktigt att arbetet med sddana utredningar sker pa ett likartat satt
i hela landet och detta dven pa de orter dar det inte finns barnahus. De nya
riktlinjerna har darfor fatt en mer generell utformning och gar att tillimpa
aven om det inte finns gemensamma lokaler.

Utvardering av forbud mot kop av sexuell tjanst

Atgard 22:

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utvardera tillampningen av férbud
mot kdp av sexuell tjanst och de effekter férbudet har fatt.

Justitieradet Anna Skarhed fick den 24 april 2008 i uppdrag av regeringen
att utvardera tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst och de

49 Vid medhoming foljs forhoret i ett angransande rum med dold spegelvagg.



eventuella effekter forbudet har medfort. I uppdraget ingar dven att mot
bakgrund av utvirderingen foresld eventuella lagdndringar eller limna for-
slag till andra atgarder. En utgangspunkt i uppdraget ar dock att kop av sex-
uell tjanst dven fortsdttningsvis ska vara kriminaliserat. Utvarderingen ska
presenteras for regeringen senast den 30 april 2010.

Lagen om forbud mot kop av sexuell tjanst har varit i kraft sedan ar 1999.
Bestimmelsen innebar att det ar forbjudet att skaffa sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot ersattning. Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst sex
manader. Det dr dock inte straffbart att silja sexuella tjanster. Lagen infor-
des som en av flera atgiarder for att motverka prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal. Kring prostitution férekommer dven i regel
olika former av kriminalitet, sisom koppleriverksamhet, narkotikahandel
och misshandel. Lagen formodades bland annat kunna fa en avskriackande
effekt pa presumtiva sexkopare och diarigenom ha en himmande effekt pa
prostitutionens utbredning i Sverige. Intresset for olika grupper att etable-
ra en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige antogs
aven minska om antalet sexkopare blev farre.

Har prostitutionen minskat eller frimst andrat karaktar?

Lagen har funnits i 6ver tio ar och det finns olika asikter om huruvida for-
budet har haft en hiammande effekt pa prostitutionens utbredning i Sverige.
Enligt rapporter fran Socialstyrelsen tycks gatuprostitutionen ha minskat i
omfattning sedan forbudet tradde i kraft. De framhaller dock att det ar be-
tydligt svarare att uttala sig om den ”dolda” prostitution som férekommer
pa till exempel restauranger, hotell och massagekliniker samt prostitution
som formedlas via interaktiva medier sisom Internet.

Det finns dven olika uppfattningar kring om lagen har underlattat eller for-
svarat utredningar om koppleri- och manniskohandelsbrott. Enligt Rikskri-
minalpolisen finns det dock indikationer pa att forbudet mot kop av sexuell
tjdnst haft positiva effekter nir det géller att forebygga manniskohandel.

Riksdagen efterfridgar darfor en utvdrdering for att fa reda pa vilka kon-
sekvenser lagen har fatt. Det finns dven ett stort intresse internationellt for
vilka effekter det svenska forbudet har haft pa prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal.

Utvarderingens syfte och innehall

Syftet med utvarderingen dr att undersoka hur lagen fungerar i praktiken och
vilka effekter forbudet har haft for forekomsten av prostitution och mannis-
kohandel for sexuella andamal i Sverige. Utvarderingen ska innehalla:

e En genomging av praxis (inklusive utredningar som inte har lett till
atal).

e Enanalys av polisens och dklagarnas arbete med att utreda brottet (dven
i samband med bland annat koppleri- och manniskohandelsbrott).

e En granskning om det finns ndgra tolkningsproblem eller andra svarig-
heter vid tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst.

e En jamforelse av forekomsten av och formerna for prostitution i dag
med tiden fore lagens inforande.

e En analys kring vilken betydelse forbudet har haft for formerna, fore-
komsten och utvecklingen av prostitution respektive manniskohandel
for sexuella andamal.

e En analys om och hur forbudet paverkat dem som koper, har kopt el-
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ler skulle kunna tianka sig att kopa sexuella tjanster (om forbudet inte
fanns).

e En analys kring vilken betydelse lagen har haft for de prostituerades si-
tuation.

Underlag i form av rapporter, statistik och forskning

Utredaren har under 2009 samlat in material till utvarderingen genom att
bland annat ta del av relevanta rapporter, statistik och forskning inom om-
radet. Exempel pa rapporter dr Socialstyrelsens rapporter om prostitutio-
nens omfattning och utveckling, Rikskriminalpolisens arliga rapporter om
manniskohandel for sexuella andamal och NIKK:s*® rapport Prostitution i
Norden, som presenterades i oktober 2008 (se atgard 36). Ett flertal special-
bestallningar avseende kriminalstatistik har ocksa gjorts fran Brottsforebyg-
gande radet. Med utgangspunkt fran de statistikuppgifter som erhdllits har
material i form av anmalningar, utredningar och lagforingar hamtats in fran
berorda myndigheter.

Utredaren har samrdtt med och inhdmtad information fran nyckelaktorer
i det operativa arbetet mot prostitution och manniskohandel sdsom polisen,
Aklagarmyndigheten, Sveriges domstolar, socialtjinstens prostitutionsenhe-
ter och frivilligorganisationer. Vidare har utredaren varit i kontakt med och
inhdmtat information fran personer med egna erfarenheter av prostitution.
Utredaren har dven etablerat kontakt med myndigheter som tar fram statis-
tik och genererar kunskap inom omradet sisom Brottsforebyggande radet,
Ungdomsstyrelsen och Socialstyrelsen. Utredaren har ocksa inlett ett sam-
arbete med forskare pa Malmo Hogskola och varit i kontakt med andra
forskare vilka undersoker omraden relaterade till prostitution och sexuell
exploatering.

Forslag om andringar i straffbestimmelsen om
manniskohandel

Atgard 23

| ett betédnkande av Utredningen om manniskohandel m.m. (SOU 2008:41) foreslas bl.a.
vissa férandringar i straffbestdammelsen om manniskohandel i syfte att méjliggéra en mer
effektiv tillampning av bestdammelsen. Vidare féreslas de lagandringar som krévs for att
Sverige ska kunna tilltrada Europaradets konvention om bekdmpande av handel med méan-
niskor. Forslaget har remitterats och kommer darefter att beredas vidare inom regerings-
kansliet. Regeringen kommer att verka for att Sverige kan ansluta sig till Europaradets
konvention om bekampande av handel med manniskor genom ratificering.

Utredningen om manniskohandel m.m. presenterade i april 2008 betinkan-
det Mdanniskohandel och barndiktenskap — ett forstirkt straffrittsligt skydd
(SOU 2008:41). Betdnkandet innehaller flera forslag som innebar att lag-
stiftningen mot manniskohandel skirps. Bland annat foreslas:

e Att utformningen av straffbestimmelsen ska fortydligas och komplette-
ras till exempel genom:
— att beskrivningen av otillborliga medel ska bli tydligare samt
— att den nuvarande upprikningen av handelsdtgirderna ska utokas

%0 NIKK star for nordiskt Institut for Kunskap om Kén.



med att ”den som med nagot otillborligt medel kontrollerar annan for
att utnyttja honom eller henne ska kunna straffas for manniskohan-
del”.

e Att det straffrattsliga skyddet ska bli effektivare genom att kravet pa
dubbel straffbarhet for brott begdngna i utlandet inte ska galla for man-
niskohandelsbrottet.

e Att Sverige kan tilltrada Europaradets manniskohandelskonvention ge-
nom en lagindring i 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) i syfte att
skydda uppgifter om brottsoffrets privatliv under ett domstolsforfaran-

de.

Justitiedepartementet bereder en proposition som ska lamnas till riksdagen
under varen 2010.

Studie av handlaggning av brottskadeersattning

Atgard 24

Regeringen avser att ge brottsoffersmyndigheten i uppdrag att genomféra en studie av
rutiner for utbetalning i brottskadeerséttning till personer i andra lander utsatta fér man-
niskohandel i Sverige. Inom ramen f6r uppdraget bor en jamforelse géras av motsvarande
rutiner i Norge och inom EU.

Brottsoffermyndigheten (BrOM) fick i regleringsbrevet avseende ar 2009
(Ju2008/10581/KRIM, Ju2008/9001/KRIM) uppdraget att genomfora en
studie med syfte att granska de rutiner som tillimpas nar det galler utbetal-
ning av brottskadeersattning®! till personer hemmahorande i andra lander
som utsatts for manniskohandel i Sverige. Detta for att sikerstilla att ersatt-
ningen verkligen kommer offren tillhanda. Arbetet med studien pagar under
perioden mars 2009 till februari 2010 och ska slutredovisas senast den 1 fe-
bruari 2010.

Genomgang av domar, intervjuer samt europeisk jamforelse

BrOM har samlat in material till sin studie genom att granska de domar som
har meddelats i mal om manniskohandel samt mal som ror atal for brott
av manniskohandelsliknande karaktar (cirka 90 domar). BrOM har dven
gatt igenom och studerat sina drenden av utbetalningar av brottskadeersatt-
ning som géllt mdnniskohandel och minniskohandelsliknande brottslighet
med fokus pa myndighetens interna rutiner for utbetalningar (drygt 20 dren-
den).

BrOM har kompletterat sitt material med intervjuer med malsagarbitra-
den och andra som varit ombud vid myndigheten i dessa drenden. Detta ef-
tersom utbetalningarna framst har skett genom ombudet. BrOM har dven
intervjuat advokater som varit malsidgarbitraden for offer for manniskohan-
del som inte yrkat skadestand i rittegangen. BrOM har ocksa tagit kontakt
med en rad olika aktorer som arbetar med stod till offer for manniskohandel
i Sverige samt personer som i sitt arbete inom rattsviasendet kommer i kon-
takt med individer utsatta for manniskohandel. BrOM har bland annat talat

5" Brottsskadeerséattning ar en erséttning fran staten som ett brottsoffer kan fa da garningsmannen inte kan
betala eller ar okand samt nar brottsoffrets forsakring inte tacker skadan. Det ar BrOM som &r ansvarig
myndighet for utbetalning av brottskadeerséattning.
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med personal inom polisen, dklagarvasendet, socialtjansten och Migrations-
verket.

BrOM ska dven inom uppdraget gora en internationell jaimforelse av mot-
svarande rutiner i framforallt Norge och nio andra linder inom EU.

Forstarkt forebyggande arbete i hantering av
viserings- och bosittningsirenden

Atgird 25

Regeringen har for avsikt att narmare dvervaga om och i sa fall pa vilket satt Migrations-
verket kan f& méjlighet att kontrollera referenspersoner i sina register i viserings- och
boséattningséarenden.

Fragan bereds for narvarande inom regeringskansliet (februari 2010).



Okad nationell och internationell
samverkan

Detta omrade innehaller sex atgirder. Landets lansstyrelser har i uppdrag
att stirka den regionala samverkan mellan olika aktorer och Lansstyrelsen i
Stockholms lan ansvarar specifikt for att forbattra den nationella samverkan
mellan framst myndigheter, men dven frivilligorganisationer. Aktionsgruppen
mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad (CBSS) ansvarar for en at-
gard som bland annat innebar att utbilda personal pa konsulat och ambassa-
der. Ovriga myndigheter och organisationer som har uppdrag inom detta om-
rade dr Svenska institutet, utrikesdepartementet och Allmdnna Barnhuset.

Starkt regional samverkan

Atgérd 26

Regeringen avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomrade
ta initiativ till att samordna insatser som syftar till att motverka prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal samt oka skyddet och stddet for utsatta.

Lansstyrelserna fick den 2 oktober 2008 i uppdrag av regeringen att genom-
fora insatser for att stdrka den regionala samverkan i syfte att motverka pro-
stitution och manniskohandel for sexuella andamal. Respektive ldnsstyrelse
ska senast den 31 mars 2010 slutredovisa sitt uppdrag till regeringen.

Regeringen framhaller att regional samverkan ska stiarkas genom att lians-
styrelserna verkar for ett okat samarbete mellan myndigheter, kommuner
och landsting gillande fragor som ror prostitution och manniskohandel.
Regional samverkan ska dven starkas mellan olika branscher inom till ex-
empel taxi, hotell, restaurang och turism. Men regeringsbeslutet fokuserar
i sitt beslut inte enbart pa att den regionala samverkan ska starkas. Enligt
uppdraget ska lansstyrelserna ocksa se 6ver hur de pa ett mer aktivt satt kan
arbeta med fragor som beror prostitution och manniskohandel samt verka
for att stdrka det forebyggande arbetet pad lokal niva.

Insatser inom flera olika omraden

Lansstyrelsernas arbete kan indelas i foljande omraden:

* Bildande av regionala samverkansgrupper.

e Kartliggningar.

e Utbildningar riktade mot myndigheter och frivilligorganisationer samt
berérda branscher sdsom taxi-, hotell-, restaurang- och turistnaringen.

e Framtagande av informationsmaterial.

e Verksamhetsutveckling.
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Regionala grupper for samverkan, utbildning och information har skapats
Ett flertal lansstyrelser har bildat regionala samverkansgrupper i syfte att ut-
veckla samarbetet mellan regionala myndigheter och organisationer. Delta-
garna i dessa grupper utgors fraimst av nyckelaktorer fran brottsbekampan-
de myndigheter som polis, Aklagarmyndigheten och kriminalvirden samt
fran sociala myndigheter och organisationer som socialtjansten, landstinget,
kvinnojourer, brottsofferjourer och Migrationsverket. Lansstyrelsen har en
samordnande funktion i samtliga regionala samverkansgrupper. Férutom
uppdraget att stirka samverkan sinsemellan har flera av de regionala sam-
ordningsgrupperna ansvar for att anordna utbildningar samt genomfora in-
formationssatsningar inom lanet.

Utbildningar och information till myndigheter, organisationer

och berorda branscher

Nistan alla lansstyrelser har inom uppdragets ramar genomfort eller pla-
nerar att genomfora utbildningar kring fragor som beror prostitution och
manniskohandel. Vissa av utbildningarna har framst riktat sig till deltagar-
na i de regionala samverkansgrupperna for att de sedan ska kunna utbil-
da och informera personal pa respektive arbetsplats. Men utbildningar har
ocksd ordnats for dels berorda myndigheter och organisationer, dels olika
branscher sisom taxi- hotell-, restaurang och turistniringar.

Ett antal lansstyrelser har dven utarbetat informationsmaterial samt ge-
nomfort informationskampanjer. Som exempel tog Liansstyrelsen i Viastra
Gotalands lan under hosten 2008 fram ett informationsmaterial kallat Stop-
pa trafficking. Detta utbildningsmaterial har samtliga lansstyrelser tagit del
av och kan anvianda i samband med utbildningar av branscher som i sitt dag-
liga arbete kan komma i kontakt med manniskohandel sdsom taxi-, hotell-,
restaurang- och turistnaringen. Lansstyrelsen i Stockholm har, inom det na-
tionella samordningsuppdraget, finansierat kostnaden for att trycka Vistra
Gotalands material for nationell anviandning av samtliga lansstyrelser.

Kartlaggningar har genomforts och medel delats ut till verksambets-
utveckling

Ett antal lansstyrelser har genomfort kartliggningar om prostitution och
manniskohandel i ldnet samt vilka arbetsmetoder som anviands inom det
egna lanet samt vilka det finns behov av.

Daremot dr det ganska fa lansstyrelser som fordelat medel till verksam-
hetsutveckling. Lansstyrelsen i Skane lan har dock beviljat medel till ett par
projekt inom Prostitutionsenheten i Malmo stad. De har fatt medel for att
dels ta fram flersprakiga preventionspaket till prostituerade for att minska
smittspridning och 6ka personsikerheten, dels kunna besoka linder med
lang erfarenhet av s kallade Exit- program?®? for att arbeta med att anpassa
programmet till den egna verksamheten.

Starkt nationell samverkan

Atgérd 27

Regeringen avser att vidta atgarder for en fortsatt och utvecklad samverkan mellan
myndigheter och frivilligorganisationer pa nationell niva i arbetet mot prostitution och man-
niskohandel. Regeringen avser att ge Lansstyrelsen i Stockholms 1an i uppdrag att fordela
medel och samordna arbetet.

52 Atgardsprogram for prostituerade som vill sluta att sélja sexuella tjanster.



Lansstyrelsen i Stockholms lan fick den 2 oktober 2008 i uppdrag av reger-
ingen att f6rdela medel och samordna arbetet for nationell samverkan mel-
lan framforallt myndigheter men dven frivilligorganisationer. Som en del i
uppdraget ska lansstyrelsen ocksa utveckla en operativ modell for samver-
kan. Uppdraget innebar slutligen ocksa att lansstyrelsen ska fordela utveck-
lingsmedel till olika aktorer som arbetar for att motverka prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Under 2009 hade lansstyrelsen 3,5
miljoner kronor att fordela. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen se-
nast den 1 mars 2011.

Nedan redovisas vad lansstyrelsen hittills gjort och planerar att gora upp-
delat i fyra arbetsomraden:

e Bildandet av en nationell arbetsgrupp for samverkan och ett nationellt
metodstodsteam.

* Arbete med samverkansplan och informations- och utbildningsmaterial.

e Nationell hjilplinje for utsatta kvinnor.

e Fordelning av utvecklingsmedel.

En nationell grupp for samverkan och en grupp for metodstod

Samtliga lansstyrelser i landet forutom i Kalmar lan har valt att delta i en ge-
mensam arbetsgrupp kallad for ”Lansstyrelsernas Arbetsgrupp mot Miannis-
kohandel och Prostitution” (LAMP). Syftet med arbetsgruppen ar att star-
ka den regionala samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer
samt arbeta for att skapa en samsyn kring prostitution och manniskohandel.
Arbetsgruppen ska dven samordna gemensamma aktiviteter inom landet.
LAMP har traffats vid ett flertal tillfallen under ar 2009 och méten ar inpla-
nerade for ar 2010. Gruppen har tagit ett gemensamt initiativ till att borja
anordna utbildningar riktade till prioriterade branscher sdsom taxi, hotell
och restaurang. Lansstyrelsen i Stockholm har finansierat ett gemensamt ut-
bildningsmaterial som anvinds vid dessa utbildningar (se atgiard 26).

Deltagarna i LAMP har dven fatt mojlighet att genomga utbildning i det
basmaterial som lansstyrelsen i Stockholm har tagit fram (se avsnitt Basma-
terial kring prostitution och manniskohandel) sa att de i sin tur ska kunna
utbilda relevanta aktorer inom respektive lan.

Ett nationellt metodstodsteam (NMT) har inrdittats

Lansstyrelsen har i samrdd med representanter for Polisen, socialtjansten,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket inrittat ett Nationellt Metod-
stodsteam (NMT). Teamet bestar av experter med lang operativ erfarenhet
fran bland annat de ovan nimnda myndigheterna samt prostitutionsenhe-
terna i Stockholm, Goteborg och Malmo.

Malgrupper for metodstodet varierar men kan utgoras av till exempel en-
skilda myndigheter, enskilda handliggare, samverkansgrupper, enskilda
kommuner och lin med flera. NMT ska aven delta i utbildningar for att
tillfora operativa kunskaper samt bistd med rad och stod i drendehantering.
Under ar 2010 kommer NMT bland annat att genomféra regionala spets-
kompetensutbildningar riktade till nyckelaktorer inom bland annat Polisen,
Aklagarmyndigheten, socialtjinsten och Migrationsverket. Linsstyrelsen
ska fungera som ett samordnande stod for teamet och bidra till att finansiera
deras arbete.
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Den nationella samverkansplanen ska revideras

Under arbetet som genomfordes i projektet ”Samverkan mot trafficking”s?
gjordes en plan for hur myndigheter och organisationer ska samverka i ar-
betet mot manniskohandel. T uppdraget ingar att lansstyrelsen ska revidera
den planen och se till att myndigheter och organisationer arbetar med sam-
verkan pa samma sitt i hela landet.

Lansstyrelsen har dven borjat undersoka om den svenska samverkanspla-
nen skulle kunna struktureras inom ramen for ett sa kallat NRM (National
Referral Mechanism).’* Lansstyrelsen poangterar dock att arbetet med ett
NRM kan paborjas under ar 2010 men att det bor fortsdtta under ar 2011-
2012 och ske i samrdd med regeringskansliet.

Informationsmaterial

Indikatorer och atgardskort bar tagits fram

Parallellt med revideringen av den nationella samverkansplanen har lanssty-
relsen tagit fram ett operativt informationsmaterial. Informationsmaterialet
innehaller framst indikatorer for att kunna identifiera mojliga offer for man-
niskohandel. Dessa indikatorer kan dock se olika ut och har darfor anpas-
sats efter olika arbetssituationer eller arbetsplatser. Informationsmaterialet
kommer att produceras i form av dtgiardskort och ska kunna anviandas av
saval myndigheter som privata branscher sisom taxi-, hotell- och restau-
rangnaringar.

Basmaterial om prostitution och manniskohandel sprids under ar 2010
Lansstyrelsen har gett UNIFEM Sverige i uppdrag att under ar 2009 ta fram
ett material som ska ge grundliggande information om prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. NMT har fungerat som en referens-
grupp i framtagandet av materialet. Lansstyrelsen ska arbeta med att sprida
materialet till berérda myndigheter och organisationer under ar 2010.

En ny webbportal lanseras

Lansstyrelsen har etablerat en webbportal www.nmtsverige.se dar olika myn-
digheter och organisationer kan presentera sitt arbete. P4 webbsidan finns
ocksd en informationstjanst och omvirldsbevakning. Informationstjansten
ger mojlighet till att folja den nationella och internationella utvecklingen
inom omradet. Pa webbsidan finns dven ett kalendarium dir olika myndig-
heter och organisationer kan informera om exempelvis utbildningar.

Nationell hjalplinje for utsatta kvinnor

Ostersjostaternas rad (CBSS) och Nationellt centrum for Kvinnofrid (NCK)
har i samarbete med lansstyrelsen inrittat en nationell hjilplinje for kvinnor
som ar eller misstanker att de ar utsatta for manniskohandel samt informe-
rar om hjilplinjen pa strategiska platser (sisom farjor, farjeterminaler och
flygplatser) (se atgard 29). Projektet syftar till att utveckla ett fungerande
system for att individer utsatta for manniskohandel snabbt ska kunna ta
kontakt med svenska myndigheter och relevanta organisationer. Tanken ar

% "Samverkan mot Trafficking” bedrevs under aren 2005-2007. Projektet var ett samarbete mellan myndig-
heter, enskilda organisationer, kyrkliga samfund, museer och universitet dar syftet var att 6ka samverkan
samt att utveckla metoder och rutiner for att effektivisera lagféringen mot brottslingar. Mélet var att man-
niskor utsatta fér manniskohandel skulle erbjudas ett fungerande och samordnat stéd.

5 NRM &r utvecklat av OSCE/ODIHR (Office for Democtraic Instituations and Human Rights). NRM &r ett
tvérsektoriellt institutionellt ramverk for hur olika aktorers roller ska se ut i arbetet mot manniskohandel
for sexuella &ndamal.



att hjalplinjen pa sikt ska 6ka mojligheterna till identifiering, stod och lagfo-
ring i manniskohandelsidrenden i Stockholmsregionen.

Utvecklingsmedel till fyra projekt under ar 2009

Lansstyrelsen har under ar 2009 fordelat utvecklingsmedel till fyra projekt
pa sammantaget 3,5 miljoner kronor. Foljande organisationer fick medel:
Malmo Hogskola, UNIFEM, Spiralenheten i Stockholms lin samt Social-
jouren i Stockholm.

Langsiktigt behov av samordningssekretariat

Lansstyrelsen anser att det bor inrittas ett samordningssekretariat for ope-
rativ samverkan med uppgift att se till att myndigheter och organisationer
arbetar at samma hall for att bland annat undvika dubbelarbete. En annan
uppgift for ett sidant sekretariat skulle vara att anordna utbildningsinsatser,
ta fram uppdaterat och relevant material samt ha revideringsansvar for den
nationella samverkansplanen. Lansstyrelsen avser att under ar 2010 limna
ett forslag till regeringskansliet om samordningssekretariatets struktur och
funktion.

Starkt internationell samverkan kring barn

Atgird 28

Regeringen avser att frémja det natverk av yrkesverksamma som genomgétt utbildningsin-
satsen inom ostersjostaternas rad om barn utsatta fér manniskohandel.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset fick den 30 oktober 2009 i uppdrag av reger-
ingen att framja ndtverksbyggande bland professionella verksamma inom
socialtjansten, barn - och ungdomspsykiatrin och institutionsvarden som ar-
betar med skydd och stod for barn utsatta for manniskohandel.*® Uppdraget
ska slutredovisas till regeringen den 31 december 2010.

Ett natverk med atta professionella som deltagit i CBSS:s
utbildning

Under aren 2006 och 2007 genomforde Arbetsgruppen for utsatta barn inom
Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) ett antal semi-
narier for yrkesverksamma i regionen som moter barn utsatta for mannisko-
handel. Syftet var framst att genom erfarenhetsutbyte forbattra omhander-
tagandet av dessa barn och ungdomar. Ett 50-tal yrkesverksamma fran ett
tiotal linder i och omkring Ostersjoregionen deltog i utbildningen. De 4tta
personer som deltog fran Sverige arbetade professionellt med fragan inom
socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin samt institutionsvarden. For att
dessa personer skulle kunna bibehalla sina kunskaper samt sprida dem vida-
re till andra yrkesverksamma sags det som givande om gruppen skapade ett
nationellt nitverk. D3 stiftelsen Allmdnna Barnhuset under flera ar arbetat
med fragor som ror sexuell exploatering av barn ansig regeringen att de var
limpade att leda det planerade arbetet for hur natverket ska fungera samt
verka for att deltagarna inom nitverket utokar och sprider sina kunskaper.

% Ménniskohandel innebér i detta sammanhang inte enbart manniskohandel for sexuella andamal utan
inkluderar &ven andra utnyttjandeformer sasom organhandel, adoption och tvang till att begé brott.
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Tva aktiviteter for natverket under varen och hosten 2009

Allminna Barnhuset sammankallade natverkets medlemmar till en inledan-
de planeringsmote i december 2008. Diskussionerna under planeringsmotet
resulterade i att tva aktiviteter genomfordes under varen 2009 i syfte att fa
mer kunskap kring vad som internationellt sker inom omradet. Aktiviteterna
var i form av en workshop med inbjudna fran Safeguarding Children Servi-
ces i Storbritannien samt deltagande under en nordisk erfarenhetskonferens
i Oslo, Norge. Under workshopen diskuterades bland annat vilka verktyg
som kan anvindas for att uppticka barn utsatta for manniskohandel.

Under hosten 2009 har en workshop anordnats i samarbete med Ridda
barnen som framforallt handlade om romiska barn. Detta eftersom romiska
barn ar overrepresenterade bland barn utsatta for manniskohandel.

Gruppen ska aktivt sprida sin kunskap vidare under ar 2010

Under hosten 2009 har Allmanna Barnhuset haft enskilda samtal med nat-
verkets medlemmar om hur de ska verka for att deras kunskap sprids i den
egna verksamheten. Malet dr sedan att medlemmarna i natverket aktivt ska
arbeta med kunskapsspridning under ar 2010.°¢ Som ett resultat av samtalen
kommer ungdomsjouren och socialjouren i Stockholm att ordna traffar med
motsvarande verksamheter i Goteborg, Malmé och Uppsala for att sprida
den modell for att upptacka och arbeta med barn utsatta for manniskohan-
del som de arbetat fram.

Natverkets struktur behover forandras

Allmanna barnhuset framhaller till Bra att natverkets struktur inte ar idea-
lisk eftersom den bygger pa att ett antal personer har genomgatt samma ut-
bildning och inte pa att de har ett specifikt uppdrag att inom sin verksamhet
arbeta mot manniskohandel. Det har intréffat att personer inom nétverket
har bytt arbetsplats och/eller arbetsuppgifter vilket i sin tur har inneburit
att deras roll i arbetet mot manniskohandel ser annorlunda ut 4n vid utbild-
ningstillfallet 2006/2007. Det har dven skett forandringar i natverket da vis-
sa personer har hoppat av och i vissa fall ersatts med nya medlemmar, vilket
egentligen inte ligger inom uppdragsbeskrivningen. Allmdnna Barnhuset po-
dngterar att det finns en risk att natverket kommer att upphora efter ar 2010
om inte dess struktur forandras. Allmanna Barnhuset anser att det skulle
vara mer fruktsamt att basera nitverket pa icke personbundna uppdrag i
de olika verksamheterna, det vill sdga att de som inom varje organisation ar
huvudansvariga for arbetet med barn utsatta for manniskohandel ocksa ska
ingd i nidtverket.

Stod till samarbete i Ostersjoregionen

Atgird 29

Regeringen avser att stédja Aktionsgruppen mot ménniskohandel inom Ostersjéstaternas
rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) och projekt som gruppen driver inom ramen
fér samarbetet mot ménniskohandel i éstersjéregionen.

% Natverkets medlem fran ungdomsjouren har daremot redan under ar 2009 pabdriat sitt enskilda uppdrag
att vidareutbilda kollegor.



Council of the Baltic Sea States (CBSS) bestar av elva medlemslander inom
ostersjoomradet och ir ett forum for samarbete inom de flesta politikom-
raden med undantag for forsvarspolitiken. En gang per ar sammantrader
CBSS pa utrikesministerniva. Mellan rddsmotena styrs verksamheten av en
dmbetsmannakommitté. I CBSS:s organisation ingédr bland annat Aktions-
gruppen mot manniskohandel som bestar av experter fran de elva medlems-
staterna och EU-kommissionen. Aktionsgruppen mot manniskohandel in-
riktar sitt arbete pa att genomfora konkreta aktiviteter for att forebygga
minniskohandel i regionen samt verka for informationsutbyte mellan med-
lemslanderna. Speciellt for aktionsgruppen mot manniskohandel ar att den
ar helt finansierad av Sveriges regering samt har ett mandat som loper till
ar 2011. Aktionsgruppen mot manniskohandel arbetar inom sitt uppdrag i
handlingsplanen med fem atgarder.

Seminarier om manniskohandel for personal pa konsulat
och ambassader

Aktionsgruppen mot manniskohandel anordnar under perioden 2008-2010
seminarier for personal pa konsulat och ambassader i de elva olika med-
lemslianderna. Seminarierna fokuserar pd manniskohandel med huvudsaklig
inriktning pd manniskohandel for sexuella andamal. Syftet med utbildning-
en ar att ge personal pa konsulat och ambassader praktiska fardigheter for
att kunna uppticka och ingripa vid fall av manniskohandel vid exempelvis
ett viseringsarende. Utbildningen syftar dven till att informera om manskliga
rattigheter och arbeta med attityder och virderingar, si att personalen ska
kunna bemota dem som befinner sig i svara situationer pa ett bra och res-
pektfullt satt.

Under 2008 holls en forsta utbildning i Koépenhamn och under 2009 har
det anordnats utbildningar i ytterligare fem stader’”. Under 2010 ska utbild-
ningar ges i sex stader’®.

CBSS har utvirderat varje utbildningstillfalle genom att lata varje delta-
gare fylla i en enkdt. Svaren har mestadels varit positiva. Det som framhal-
lits som negativt ar svarigheten att fa i gang diskussioner om det konkreta
arbetet. CBSS har forsokt atgarda detta genom att anvanda sig av olika fall-
beskrivningar for att vacka diskussion.

IOM har dven under hosten 2009 arbetat fram en metodhandbok/manual
som i fortsattningen ska finnas tillganglig pa samtliga ambassader och kon-
sulat. Denna ska fungera som en lathund for hur personal ska agera vid
misstankt fall av manniskohandel samt hur de ska beméta den enskilde in-
dividen.

Kartlaggning visar brister i samarbetet mellan myndigheter
och frivilligorganisationer

Den andra atgirden ar ett projekt i samarbete med United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC). Projektet innebir att en utredare granskar
hur samtliga medlemsldnder arbetar nar det géller att ge offer for mannisko-
handel hjilp och stod. Sarskilt fokus ligger pa hur samarbetet mellan olika
aktorer fungerar. For att kunna askadliggora samarbetet har utredare bland
annat gjort en kartliggning av hur processen ser ut fran att ett offer for man-
niskohandel uppticks till att denne atervant till hemlandet eller hamnat i na-
gon typ av stodatgird. Utredningen tyder pd att speciellt samarbetet mellan

57 Tallin, Reykjavik, Vilnius, Helsingfors samt i Bryssel.
%8 | Riga, Warszawa, Berlin, Oslo, Stockholm och Moskva.

Bra rapport 2010:5

57



Bra rapport 2010:5

58

frivilligorganisationer och myndigheter inte alltid fungerar pa ett bra sitt.

Kartldggningen publicerades i slutet av november 2009 och under vecka
50 presenterades resultatet pa en konferens i Stockholm. Inbjudna till kon-
ferensen var fraimst de myndigheter och organisationer som intervjuats och
granskats. Rapporten innehdller dven konkreta forslag pa forbattringar
inom omradet.

Regional informationskampanj mot manniskohandel

CBSS:s tredje atgard ar en informationskampanj vid namn A safe trip. De
medel som avsattes for projektet racker dock inte till att genomféra kampan-
jen i samtliga av CBSS:s medlemslander utan CBSS beslutade att utfora ett
pilotprojekt i Sverige for att testa om atgarden dr framgangsrik. Kampanjen
riktar sig till kvinnor som reser in i och inom Sverige och som har behov av
att fa prata med ndgon kring sin situation. Det kan bland annat handla om
att de misstanker att de utsitts for manniskohandel eller vet att de utnytt-
jas och snabbt vill kunna fa kontakt med nagon som kan hjalpa dem. I Sve-
rige existerar i dag ingen hjilplinje for kvinnor utsatta f6r manniskohandel
och det ar ytterst fa som sjdlva tar kontakt med myndigheter. Det ar i stillet
genom polis och uppsokande verksamheter som offer for manniskohandel
uppticks. Informationskampanjen bedrivs i samarbete med lansstyrelsen i
Stockholm samt Nationellt centrum fér Kvinnofrid i Uppsala. Kampanjen
innebar att dekaler och informationsaffischer kommer att finnas uppsatta
pa toaletter pa farjor, farjeterminaler och Arlanda, det vill siga platser som
forbinder trafik fran baltlander till Stockholm. P4 dessa dekaler ska telefon-
numret till kvinnofridslinjen finnas samt enkel information pa engelska, rys-
ka, rumanska och romani. CBSS framhaller att det har varit mycket viktigt
att tinka pa formgivningen av affischerna samt hur budskapet formedlas.
Detta for att informationen ska vara enkel att ta till sig men 4dnd4 inte vara
stotande for de utsatta kvinnorna samt andra passagerare.

CBSS framhaller att en indirekt vinst med informationskampanjen dr att
personal som arbetar pa exempelvis farjor och farjeterminaler blir mer med-
vetna om att manniskohandel forekommer. Personal pa Kvinnofridslinjen
har under hosten 2009 utbildats i vad som ar manniskohandel for att kunna
hantera sidana drenden. De har dven fatt information om vart de ska hin-
visa dessa kvinnor. Informationskampanjen sattes igang under hosten 2009
och kommer att hdlla pa under hela ar 2010. Arbetet ska utvirderas var
tredje manad for att se om kampanjen har fatt nagon effekt.

Battre statistik om manniskohandel

CBSS har under hosten 2009 anstallt en konsult for att gora en studie om hur
CBSS:s medlemslander for statistik kring offer for manniskohandel. Syftet
med studien ar att granska vem eller vilka som samlar in statistik i de olika
landerna, vem eller vilka som 4r ansvariga for statistiken, tillvigagangssatt
vid statistikinsamling, vilka indikatorer som samlas in och registreras samt
hur olika lander skyddar sin statistik. En arbetsgrupp i Wien har tagit fram
indikatorer for hur statistik bor behandlas inom EU och dessa indikatorer
ska fungera som en utgangspunkt i bedomningen av hur medlemslanderna
hanterar sin statistik.

CBSS har aven stottat lansstyrelsen i Stockholms etablering av webbplat-
sen www.nmtsverige.se. Webbplatsen samlar allt som publiceras inom om-
radet sasom rapporter, publikationer, bocker samt presenterar nyheter (se
atgard 27). CBSS planerar dven att i samarbete med NMT bjuda in forskare



till ett seminarium for att bland annat diskutera behovet av ett internatio-
nellt forskningsnatverk.

Analys av skillnader i lagstiftning mellan landerna

[ uppdraget till CBSS ingar ocksd att utreda hur lagstiftningen nar det giller
skydd av offer for manniskohandel ser ut i de olika medlemslanderna. Den
bild som finns ar att det finns stora skillnader mellan olika linder och att det
darfor finns skal att utreda frdgan narmare.

Arbetet med detta uppdrag kommer inte att paborjas forran ar 2010. CBSS
ska da anstilla en konsult for att genomfora av projektet.

Tydliggorande av manniskohandelsperspektivet
i riktlinjerna for utvecklingssamarbetet

Atgird 30

Regeringen avser att tydliggéra méanniskohandelsperspektivet i de reviderade riktlinjerna
for utarbetande av samarbetsstrategier for Iander med vilka Sverige har eller planerar ett
utvecklingssamarbete.

Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet (februari 2010).

Vidareutveckling av Svenska institutets
informationsarbete

Atgard 31

Regeringen avser att ge Svenska institutet i uppdrag att vidareutveckla och ta fram
besoksprogram for utldandska nyckelaktdrer som vill studera arbetet i Sverige med att
férebygga och bekédmpa prostitution och handel med manniskor for sexuella &ndamal.
Svenska institutet ska inom ramen for uppdraget ocksé kunna genomfora informationsak-
tiviteter och presentationer i utlandet.

Svenska institutet (SI) fick den 23 oktober 2008 i uppdrag av regeringen att
internationellt sprida den ”svenska synen” pa prostitution och minnisko-
handel samt hur det svenska arbetet mot prostitution och manniskohan-
del for sexuella andamal fungerar. Detta genom att ta fram besoksprogram
samt genomfora informationsaktiviteter och presentationer. SI framhaller
att ett annat viktigt delmadl ar att verka for 6kad samverkan och dialog mel-
lan olika internationella och nationella aktorer. Uppdraget ska slutredovisas
den 31 mars 2011.

Olika information till ursprungs- respektive destinationslander

SI har under ar 2009 genomfort en rad olika aktiviteter for att sprida in-
formation om hur vi i Sverige ser pa prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal samt vad som gors for att bekimpa dessa foreteelser. I sitt
informationsarbete har SI valt att prioritera ett antal linder och omraden
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vilka utgors av savil ursprungs-, transit- och destinationslander. Till dem
som hamnat i gruppen ”ursprungslinder” hor bland annat en rad 6steuro-
peiska ldnder, balkanomradet samt linder i Afrika. Som destinationsomra-
den riknas bland annat Visteuropa och USA.

Aktiviteterna inom projektet vander sig framst till nyckelaktorer inom dam-
nesomradet. Prioriterade grupper ar bland annat experter och hogre tjanste-
man/yrkesverksamma inom rattsvasendet (polis, aklagare), sociala instanser
(myndigheter och frivilligorganisationer), sakkunniga/beslutsfattare inom
berorda ministerier samt journalister.

Aktiviteterna som bedrivits under ar 2009 kan indelas i Besokprogram
och seminarier/konferenser samt Framtagande och spridning av informa-
tionsmaterial.

Konferenser och seminarier i Sverige och utomlands

Under varen 2009 har SI anordnat tva seminarier i Stockholm med inbjud-
na gaster fran ett antal ”ursprungslander” namligen Rumanien, Bulgarien,
Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Ryssland och Georgien. Under seminari-
erna holls bland annat foreldsningar av representanter fran Goteborgs pro-
stitutionsenhet, lansstyrelsen och polisens traffickinggrupp samt Rikspolis-
styrelsens nationella rapportor. Seminarierna syftade aven till stor del att
etablera relationer mellan ursprungslander.

Under hosten/vintern 2009 har SI genomfort aktiviteter saval i Sverige som
internationellt.

I oktober organiserades ett besoksprogram for journalister fran Turkiet,
Serbien, Italien, Ruminien och Tjeckien. I december anordnades en kon-
ferens i samarbete med Unifem och LO med inbjudna fran ”the European
Trade Union Confederation”. Syftet var att lyfta problematiken bland olika
fackforbund i olika europeiska lander (mottagarlander) dar fokus lades pa
sexkoparen, lagstiftning och vad fackforbund kan gora for att engagera sina
medlemmar.

SI har dven under hosten 2009 anordnat en rad olika aktiviteter utom-
lands i form av konferenser och seminarier. En kontaktresa gjordes till Alex-
andria/Kairo i september for att planera infor besok frain MENA-regionen
(mellanostern och Nordafrika) i februari 2010. ST har i samarbete med CBSS
dven anordnat ett seminarium i Bryssel som riktade sig till personal pa de
ambassader och konsulat som ingar i CBSS (se atgard 29), EU-lindernas
ambassadkontor samt relevanta ursprungslinders ambassader. I november
holl SI i samarbete med svenska ambassaden i Guatemala en konferens i
Guatemala City dar dven inbjudna fran Nicaragua, Honduras, Costa Rica
och El Salvador deltog. Infor seminariet samarbetade SI med polis- och dkla-
garmyndigheten i bade Sverige och Guatemala, samt med en FN-insats som
arbetar pa plats med manniskohandel for att na ut med inbjudan till relevan-
ta aktorer. Syftet med konferensen var att sprida information om hur Sverige
arbetar med fragor som ror prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. En svensk polis och dklagare deltog under denna aktivitet.

SI har dven anordnat en konferens i Haag i samarbete med den svenska
ambassaden och utrikesministeriet i Haag. Konferensen syftade till att in-
formera om kvinnors situation i krigszoner, och daribland problemet med
overgrepp, prostitution och manniskohandel. Problematiken kring uppfo-
randekoder for internationella insatsstyrkor och att det foreligger skillnader
mellan olika EU-lander i forhallningssittet till prostitution lyftes som en vik-
tig del. Svenska forsvaret deltog som experter pa omradet.



Informationsmaterial

Under hésten/vintern 2009 har SI paborjat arbetet med framtagningen av
en skrift om det svenska arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Skriften fokuserar pa ”det svenska exemplet” och utgors
framst av berdttande text varvat med faktarutor dir bland annat lagstift-
ningen samt statistik presenteras. Texterna baseras bland annat pd intervju-
er gjorda med svenska nyckelaktorer inom polis, aklagarvisendet, sociala
myndigheter och organisationer samt politiker. Skriften berdknas vara klar
varen 2010. Tanken ar att skriften sedan ska spridas pa en bred front och
finnas tillgdnglig hos polis, departement, dklagarmyndigheten, olika sociala
myndigheter samt svenska konsulat och ambassader utomlands.

SI har dven genomfort ett projekt i samarbete med Svenska Filmbola-
get/Newsmarket dir en rad svenska nyckelaktorer intervjuades kring det
svenska arbetet mot manniskohandel och prostitution. Materialet gjordes
sedan tillgangligt pd Newsmarket (en informationskanal frimst for jour-
nalister). Intervjuer gjordes dven i samband med ministerkonferensen kring
manniskohandel som holls i Bryssel 19-20 oktober. Informationsmaterialet
sammanstalldes sedan i tva ”players” 4 5 minuter. Dessa lades ut pa olika
hemsidor — bade i Sverige och internationellt for att sprida informationen
ytterligare. Tanken ar att filmerna dven fortsattningsvis ska anvandas som
informationsmaterial om svenskt arbete mot prostitution och mannisko-
handel i internationella sammanhang. En lingre dvd-sammanstillning av
intervjumaterialet planeras infér varen 2010.

SI planerar slutligen ocksa att under varen 2010 ta fram en mindre mobil
utstillning som skildrar det svenska arbetet mot manniskohandel kopplat
till offer och utsatthet i ett globalt perspektiv. Tanken adr att utstdllningen
ska visas upp pd utvalda platser i samband med framtida seminarier kring
amnet.
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Okad kunskap

Det femte och sista omradet omfattar fem uppdrag. Myndigheter som tar
fram rapporter for att 6ka kunskapen inom omradet prostitution och min-
niskohandel dar Ungdomsstyrelsen och RFSL. Brottsoffermyndigheten har i
uppdrag att fordela forskningsmedel till olika projekt. Regeringen har aven
avsatt siarskilda medel for att stodja en attitydundersokning som utforts
inom ramen for forskningsprojektet ”Prostitution i Norden”.

Sarskilda medel for 6kad kunskap

Atgard 32

Regeringen avser att avsatta sarskilda medel for 6kad kunskap om prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal.

Brottsoffermyndigheten (BrOM) fick i oktober 2008 i uppdrag av regering-
en att under ar 2009 och 2010 fordela medel till forskning och andra stu-
dier, systematisk metodutveckling och andra liknande insatser som syftar till
att 0ka kunskapen om prostitution och minniskohandel. BrOM fick ock-
sd 1 uppdrag att fordela medel for forskning i syfte att 6ka kunskapen om
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer (i enlighet med atgard 52 i regeringens handlingsplan skr
2007/08:39).

Brottsoffermyndigheten fick totalt 15 miljoner kronor att fordela till pro-
jekt om prostitution och manniskohandel under ar 2009 och 2010. Under ar
2009 delades medel ut till sex projekt. I december 2009 kommer de atersta-
ende medlen att utlysas och fordelas under varen 2010.

Medel till bade kvantitativa och kvalitativa studier

De projekt som fick medel ar 2009 visar en stor spridning bade nir det giller
fragor och metod. Nedan ges en kort sammanfattning av varje projekt.
Utvirdering av prostitutionslagens effekter pad attityder pd prostitution.
Vixjo universitet avser att studera vilken effekt inférandet av en sexkopslag
har pa befolkningens syn pa bade kop och forsiljning av sexuella tjanster.
Detta ska goras genom en attitydundersokning i Norge dar en lag om férbud
av kop av sexuell tjanst nyligen infordes (1 januari 2009). Resultatet ska se-
dan jamforas med dels en attitydundersokning utford i Sverige under samma
period, dels en tidigare attitydundersokning i Norge innan lagen infordes.
Att skilja mellan offer: Ett brottsofferperspektiv pd minniskohandel och
ménniskobandelsliknande brottslighet. Orebro universitet ska gora en stu-



die med tva delar. I den forsta delen analyseras vilken stillning brottsoff-
ret har under lagforingsprocessen samt vilka rattigheter brottsoffret har till
skadestand och socialt stod etc. Malet med denna del ar att pa sikt kunna
verka for att starka skyddet for manniskohandelsoffer fore, under och efter
lagforingsprocessen. I den andra delen studeras olika tillvigagangssitt for
att minska efterfragan av att kopa sexuella tjanster. Detta kommer att goras
genom en komparativ studie av reglering av sexkop i de nordiska linderna
samt i Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna.

Unga utsatta for ndtrelaterad sexuell exploatering. Goteborgs stad avser
att utforma ett forslag pa verksamhet riktad mot malgruppen unga utsatta
for natrelaterad sexuell exploatering. Malet ar att analysera vilket behov av
hjilp, bearbetning och omhiandertagande malgruppen har samt att ge kon-
kreta forslag pa en lamplig atgard.

Anti-trafficking-institutioner — en jamforelse av arbetet mot mdanniskohan-
del for sexuella andamal i sex nordeuropeiska destinations- och ursprungs-
lander. Sodertorns hogskola ska kartlagga vilka skillnader som finns mellan
olika lander nir det galler arbetet mot manniskohandel for sexuella anda-
mal. Olika aktorer och samarbetet dem emellan samt arbetets inriktning
kommer att beskrivas.

Internetprostitution. Malmo stad ska samla in mer kunskap om forsilj-
ning av sexuella tjanster via Internet for att i forlingningen kunna skapa
kontakt med och utveckla hjalpinsatser som passar den malgruppen. Data-
insamlingen kommer att genomféras med bade kvantitativa och kvalitativa
metoder i form av en digitalenkat samt djupintervjuer med sexsiljare.

Prostitutionens skilda villkor — en studie om kvinnors erfarenheter och
upplevelser av prostitution i skilda kontexter. Malmo Hogskola ska gora
en kvalitativ studie dar syftet dr att forsta kontextens betydelse for prostitu-
erade kvinnors situation. Ett mal med studien ar att uppdatera och fordjupa
kunskapen kring prostitution som fenomen.

Undersokning om situationen for HBT-personer
som siljer sex

Atgard 33

Regeringen avser att undersdka omfattningen av och situationen fér personer som képer
och séljer sexuella tjanster inom gruppen homo- och bisexuella samt transpersoner och
personer som ar utsatta for manniskohandel for sexuella andaméal inom dessa grupper i
Sverige.

Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) fick den 25 juni 2009 i
uppdrag av regeringen att undersoka omfattningen och situationen for HBT-
personer (homo- och bisexuella samt transpersoner) som koper och siljer
sexuella tjanster och/eller dr utsatta for manniskohandel i Sverige. RFSL ska
senast dem 1 mars ar 2010 ldmna en slutrapport som beskriver hur de ge-
nomfort sitt uppdrag.

Fyra primara fragestallningar

Bakgrunden till uppdraget ar att personal pa olika myndigheter och orga-
nisationer som moter HBT-personer uttalat att de har bristande kunskaper
om personer i denna grupp som koper och siljer sexuella tjanster och/eller
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ar utsatta for manniskohandel for sexuella andamal. Det kriavs 6kad kun-
skap for att bland annat kunna identifiera vilka sirskilda behov dessa grup-
per har och kunna rikta insatser sd att dessa individer far det skydd och stod
som de behover. RFSL har darfor i sitt arbete valt att utgad fran fyra frage-
stallningar:

Vilken dr omfattningen av HBT-personer som koper och siljer sex?
Hur ser de utsatta personernas situation ut?

Vilka mekanismer leder fram till att de viljer att kopa eller silja sex?
Vilka behov av skydd och stod finns inom gruppen?

RFSL har som mal att dels framstilla en rapport som besvarar fragorna, dels
ordna en konferens dir rapporten presenteras.

Forskningsgenomgang, fokusgrupper och intervjuer

For att inhdmta information och kunskap till rapporten ska RFSL dels i
samrad med forskare studera och sammanstilla relevanta artiklar och rap-
porter inom omradet, dels inhdmta praxiskunskap genom intervjuer (framst
fokusgruppsintervjuer) med aktorer som arbetar med maélgruppen (exem-
pelvis RFSL-rddgivare, och prostitutionsenheterna i Stockholm, Malmo
och Goteborg). RFSL planerar dven att ha ett brukarperspektiv dar malsatt-
ningen 4r att utfora djupintervjuer med ett antal sexsidljande och sexkoépan-
de HBT-personer. Arbetet med forskningsoversikten utférdes under hosten
2009 medan arbetet med att utfora intervjuer samt analysera materialet ska
utforas under ar 2010. Rapporten planeras vara klar till slutet av ar 2010.

RFSL framhaller att de i planeringen och genomférandet av sitt uppdrag
har ett ndra och regelbundet samarbete med Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse samt Ungdomsstyrelsen. Detta eftersom dessa myndigheter har
liknande uppdrag i handlingsplanen och att mottagarna i flera fall utgors
av samma malgrupp (personal inom halso- och sjukvard, socialtjanst, ung-
domsmottagningar etc.). Att samarbeta ar darfor viktigt eftersom det kan
forhindra att dessa mottagargrupper 6veroses av liknande informationsma-
terial fran olika kallor.

Svarigheter med uppdraget

RFSL framhaller att det finns vissa svarigheter nar det galler hur studien ska
avgransas. En fraga ar till exempel om heterosexuella kvinnor och man som
sdljer sex till samma kon ska inrymmas i studien. En annan 4r om svenska
medborgare som siljer sex utomlands (exempelvis Danmark) eller utlind-
ska medborgare som siljer sex i Sverige ska inrymmas. RFSL kommer att
diskutera fragorna om avgriansning med dels integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, dels med de myndigheter som de samarbetar med.

Det finns dven problem da det giller att finna relevant forskning inom
vissa omraden. Det finns till exempel nastan ingen forskning om homosexu-
ella kvinnor som siljer sex till andra kvinnor. RFSL anser anda att detta bor
beroras i rapporten da det finns en uppfattning att det existerar. Ett dvergri-
pande problem med all forskning inom omradet ar att fokus ofta ar HIV och
HIV-prevention, ndgot som inte ar centralt i denna rapport.



Studie om ungdomars erfarenhet och attityd till
sexuell exploatering och exponering

Atgard 34

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en studie bland flickor och
unga kvinnor, pojkar och unga man om deras attityder till och erfarenheter av exponering
av sexuell natur pa Internet och genom interaktiva medier samt om deras attityder till och
erfarenheter av sexuella tjanster mot betalning.

I september 2008 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att kartlagga
barns och ungdomars (aldern 13-235 ar) erfarenheter av och attityder till att
exponera sig sexuellt via interaktiva medier. Studien skulle dven omfatta
barns och ungdomars erfarenheter och attityder till att silja sexuella tjans-
ter. Ungdomsstyrelsen skulle dven studera i vilken man nya digitala uttrycks-
former kan ha bidragit till en forandrad attityd bland unga gillande sexuell
exploatering samt att silja sexuella tjanster.

Den 15 september 2009 presenterade Ungdomsstyrelsen rapporten Se mig
—unga om sex och Internet. Rapporten baseras pa dels material fran under-
sokningar gjorda av Ungdomsstyrelsen, bland annat Ungdomsbarometern
och ungdomsenkaten NUPP, dels pa fem externa delrapporter. Ungdomssty-
relsen har dven gjort en samlad beskrivning av kunskapslaget genom utskick-
ade fragor till prostitutionsenheterna i Malmo, Stockholm och Goteborg
och till ytterligare ett tiotal kommunala enheter och ungdomsmottagningar
ute i landet.

Fem delrapporter

Den forsta delrapporten fokuserar framst pa ungdomars attityder till och
erfarenheter av sexuell exponering och exploatering via Internet och andra
interaktiva medier.”” Det empiriska materialet utgors av en enkit till ung-
domar som laser tredje dret pd gymnasiet samt en enkit till bland RFSL:s
medlemmar i aldern 18-25 4r. Den sistnamnda enkiten utfordes i syfte att
speciellt kunna belysa situationen for ungdomar som ar homosexuella, bi-
sexuella och transsexuella. Analysen bygger dven vidare pa forfattarnas ti-
digare studie Ungdomars sexualitet — attityder och erfarenheter som publi-
cerades 2004.

Den andra delrapporten handlar om Internets betydelse for ungas karleks-
och sexualliv.®® Studien bygger pa en enkitstudie riktad till ungdomar i ald-
rarna 18-25 ar pa en ungdomssaijt.

Den tredje delrapporten bygger pa intervjuer med 20 unga man och kvin-
nor med erfarenhet av att exponera sig sexuellt.®! Studien fokuserar pa ung-
domar i dldern 18-25 ar och syftar till att undersoka hur unga sjilva talar
om sina handlingar och sin hilsosituation utifran granssattningar och risker
i samband med exponering.

Den fjdgrde delrapporten ar aven den en kvalitativ studie som fokuserar pa
ungas (13-25 ar) forhallningssatt till informations- och kommunikations-
teknik (IKT).%? Studien belyser bland annat teknikens betydelse for expone-
ring och rikstagande bland unga pa nitet.

59 Priebe, Gisela & Svedin, Carl Géran, Unga, Sex och Internet.

50 Daneback, Kristin & Mansson, Sven- Axel, Karlek och sexualitet pa Internet.

51 Nigard, Pemilla, Frivillig sexuell exponering pa internet.

52 Nyberg, AnnaKarin & Svedmark lkonemidis, Eva, Om det privata i publika och digitala rum.
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Den femte delrapporten ar en kvalitativ studie bland icke-heterosexuella
ungdomar i aldrarna 13 till 25 ar och fokuserar pa deras attityder till expo-
nering, exploatering och sex mot ersittning. ¢

Stort bortfall i enkatundersokningarna

Den forsta och andra delrapporten bygger pa enkatundersokningar. De har
ett relativt stort bortfall; det har legat pa 40-50 procent. I bortfallsanalysen
till den enkit som genomfordes i drskurs tre pa gymnasiet konstaterades
till exempel att elever frin mindre skolor, storstadskommuner och 6vriga
program (specialutformade samt det individuella programmet) var underre-
presenterade. Materialet har viktats for att kompensera for detta. Ett kvar-
stadende problem dr dock att bortfallet kan besta av just ungdomar med er-
farenheter av sexuell exploatering och forsiljning av sexuella tjanster. Detta
med hdnsyn till att den tredje delrapporten visar att dessa ungdomar ofta
har en problematisk livssituation, vilket kan inrymma dven skolk.

Det dr ocksa svart att veta i vilken man ungdomar over lag svarar arligt pa
enkatfragor av detta slag.

1,5 procent anger att de haft sex mot ersattning

Det dr 1,5 procent av eleverna i arskurs tre pa gymnasiet som uppger att de
niagon gang har haft sex mot ersittning. Det dr en nagot storre andel av de
unga mannen (1,7 procent) som uppgett att de salt sex jamfort med de unga
kvinnorna (1,2 procent).

Ungdomsstyrelsen framhaller att andelen unga som anger att de har haft
sex mot ersittning ir densamma som i en tidigare studie frin ar 2004. Aven
da var andelen 1,7 procent och dven da var det ndgot vanligare att killar sva-
rade att de sdlt sex an tjejer.

Aven om det ir fi ungdomar som nigon gang har haft sex mot ersittning
ar det en relativt stor andel som anser att det ar acceptabelt att ha sex mot
ersiattning. 43 procent av ungdomarna anger att de tycker att det ar accep-
tabelt att andra har sex mot ersattning om bada parter ar med pa det. Det ar
vanligare att killar 4n tjejer tycker att det 4r acceptabelt om andra vill silja
sex.

Sexsidljande ungdomar — en utsatt grupp

Den tredje delrapporten visar att de ungdomar som har erfarenhet av att
sdlja sex ofta har en dven i Ovrigt problematiskt livssituation. Det ar vanligt
att malgruppen har sociala problem, negativ sjalvbild, psykisk och fysisk
ohilsa, ett sexualiserat beteende och problem med granssittningar. Det ar
dven vanligare att denna grupp unga ar utsatt eller har blivit utsatt for hot
och vald inom familjen. De konsumerar dven i storre utstrickning alkohol
och droger dn andra ungdomar. Studien visar dven att det finns ett starkt
samband mellan att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och att senare silja
sexuella tjanster.

Internet har inte lett till att fler ungdomar saljer sex — men en
tredjedel har fatt sexuella ”inviter” pa natet

Ungdomsstyrelsens rapport ger inte nagot stod for tesen att utvecklingen av
den digitala tekniken i sig leder till att unga i storre utstrackning erbjuder sex

83 Gardedahl, Mina, Nathorst- Boos, Hedvik, Internet utanfér Heteronormen.



mot ersattning. Andelen som anger att de salt sex 4r densamma i dag som ar
2004. Men de unga som siljer sex anvander i dag framst Internet for att eta-
blera kontakter med képaren.

Delstudie 2 visar dock att det ar forhédllandevis vanligt att ungdomar far
forfragningar och kommentarer pa Internet som anspelar pd sex samt att det
ar vanligt att ungdomar i sitt dagliga Internetanvandande kommer kontakt
med sexualiserade bilder och texter. Bland de unga i aldern 16-25 ar upp-
gav 30 procent att de ndgon gang kommit i kontakt med ndgon som forsokt
fa dem att prata om sex, skicka bilder eller gora nagot sexuellt framfor en
webbkamera mot deras vilja. Det ar dock forhdllandevis sma andelar som
uppgett att de ofrivilligt fatt sexiga bilder eller filmklipp spridda pa natet
(2,4 procent) eller som i métet offline med nagon de forst lart kinna pa nitet
har blivit pressade eller tvingade till sex (2,5 procent).

Frivillig sexuell exponering — ett sitt att stiarka sjalvfortroendet

Det 4r inte heller sarskilt vanligt att ungdomar lagger ut sexuellt laddat ma-
terial pa sig sjdalva pa natet. Ungefar 90-95 procent, beroende pa enkatun-
dersokning, har uppgett att de aldrig har lagt ut sexuellt utmanande bilder
pa sig sjdlva. De kvalitativa delrapporterna visar att den grupp som viljer att
sexuellt exponera sig pa natet framst gor det for att starka sitt sjalvfortroen-
de och for att fa bekriftelse. Den sexuella exploateringen blir ett snabbt och
enkelt satt att fa uppskattning, detta genom bland annat andras kommen-
tarer pa bilden. Rapporterna visar dven att flera av de ungdomar som expo-
nerar sig sexuellt pa nitet lider av svara kroppskomplex dar sjilva bilderna
blir ett satt att bearbeta dessa.

”Det finns risker med Internet — men de drabbar inte mig”

Det finns ingenting i rapportens resultat som tyder pd att unga dr omedvetna
eller naiva nar det galler riskerna med Internet. Ungdomar ar vil medvetna
om att digital teknik kan anvindas av andra pa ett icke onskvirt sitt. Dar-
emot ar Internetanvandningen ett vardagligt fenomen for ungdomar och att
lagga ut personligt material om sig sjalv och dela exempelvis bilder med
andra betraktas inte som lika frimmande som for en vuxen individ. Att sjil-
va Internetanviandandet ofta sker i hemmiljon kan ocksd paverka hur ung-
domen ser pa riskerna att ofrivilligt exponeras pa Internet. De flesta ungdo-
mar ar alltsd medvetna om mojliga negativa konsekvenser med Internet men
raknar inte med att sjalva rdka illa ut. Rapporten visar dven att ungdomar
till stor andel har fatt information i skolan kring ”sikert Internet”, men att
det stora flertalet av dessa ungdomar anser att informationen inte var var-

defull.

HBT-personer har fler kontakter pa Internet — pa gott och ont

Rapporten visar att for HBT-personer spelar Internet och Internetanvin-
dandet en sarskilt stor roll. Pa Internet kan denna grupp ungdomar enkelt
komma i kontakt med andra med samma sexuella laggning samt skaffa sig
information. Att skapa sociala kontakter via Internet med personer i lik-
nande livssituation kan ocksa ge ett okat sjalvfortroende och en kinsla av
att inte vara ensam. Tyvarr dr det dven vanligare att ungdomar inom denna
malgrupp har upplevt negativa handelser pa Internet sisom oonskade kon-
takter dar sexuella uppmaningar ar vanliga. Det ar aven betydligt vanligare
att unga HBT-personer ndgon gang upplevt sig ha blivit pressade eller tving-
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ade till sex i samband med en Internetkontakt. Resultatet visar dven att unga
HBT-personer (sdrkilt unga min) generellt har en mer positiv attityd till sex
mot ersattning samt har till storre andel svarat att de ndgon gang har erbju-
dit sex mot ersittning.

Vuxna som arbetar med unga maste forsta Internets roll battre

Ungdomsstyrelsen podngterar att dven om de flesta ungdomar aldrig blir ut-
satta for ofrivillig sexuell exploatering eller annan krankning via nitet finns
det en grupp som har trakiga erfarenheter och som ar i behov av stod. Det
ar darfor viktigt att personer som professionellt arbetar med ungdomar har
kunskap om och forstaelse for hur ungdomar anvinder Internet samt vad
det innebar att ofrivilligt bli exponerad. Ungdomsstyrelsen framhaller att
det ar viktigt att professionella i ett tidigt skede nar den faktiska riskgruppen
och fokuserar pa de unga och inte forildrarna, eftersom de i riskgruppen
manga ganger inte har nagon god relation till vuxna i sin narhet.
Ungdomsstyrelsen podngterar ocksa att det ar viktigt att vuxna inte
overdriver farorna pa Internet. Overdrivna beskrivningar och varningar
kan fa motsatt effekt dd ungdomar tenderar att nonchalera dem. En annan
risk med att utmala Internet som en farlig arena ar att det kan leda till att
ungdomar som faktiskt rakar illa ut skuldbeldgger sig sjilva. Detta kan i
sin tur leda till att individen upplever att det dr svart att soka stod eftersom
han eller hon far ”skylla sig sjalv”.

Okad kunskap om sexuell exploatering av flickor
och pojkar

Atgérd 35

Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allménna barnhuset medel for att fortsatta att sprida
kunskap om sexuell exploatering av flickor och pojkar till relevanta yrkesgrupper och
inventera behovet av ytterligare kompetensutveckling. | arbetet ingar att sammanstélla den
forskning och &vrig kunskap som finns kring sexuell exploatering av barn.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har sedan ar 2004 arbetat med att sprida
kunskap om sexuell exploatering av barn till framforallt nyckelaktorer inom
olika verksamheter som pa olika sitt arbetar med barn och ungdomar. I och
med den nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell exploatering
av barn (s 2008.002) som beslutades i februari 2008 fick Allmanna barn-
huset medel for kunskapsspridande insatser. Inom detta uppdrag redovisa-
de Allmdnna barnhuset bland annat en rapport som sammanstaller aktuell
kunskap och forskning®* samt en rapport om vilken kunskap och vilket re-
sursbehov som fanns ute landet bland personal som arbetar med barn och
ungdomar. Den sistnimnda rapporten grundade sig pa dokumentationen
fran de nio seminarier som Allminna barnhuset genomforde under perioden
april 2007 till april 2008. Diskussionerna som fordes under seminarierna re-
sulterade i att Allmdnna barnhuset limnade ett atgardsforlag till regeringen
om att skapa ett kompetenscentrum for sexuell exploatering av barn.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset har inte fatt ndgot nytt uppdrag av reger-
ingen avseende ar 2009 nar det giller att sprida kunskap om sexuell exploa-

54 Pribe, Gisela, Sexuell exploatering av barn och ungdomar, sammanstélining av aktuell kunskap och
forskning 2004-2008.



tering av barn. Allmanna barnhuset har dock valt att avsluta sitt gamla upp-
drag genom att i samarbete med Ungdomsstyrelsen ta fram och publicera
handboken ...men frdga mig bara! Handboken ir en viagledning for personal
inom socialtjanst, skola, ungdomsmottagning, polis och andra yrkesgrup-
per som behover mer kunskap inom omradet. Syftet med handboken ar att
gora det lattare att identifiera och bemota sexuellt exploaterade barn och
unga. Det 4r Ungdomsstyrelsen som finansierat publiceringen av handbo-
ken. Handboken och dess innehall har spridits till olika aktorer genom en
seminarieserie som pagatt under hosten 2009.

Undersokning om attityder till sexkop

Atgird 36

Regeringen har avsatt sarskilda medel for att stodja den svenska studien om svenska
kvinnor och mans attityder till sexkdp som gdrs inom ramen for det nordiska forsknings-
projektet Prostitution i Norden.

P4 uppdrag av de nordiska jamstilldhetsministrarna har Nordiska institutet
for kunskap om kon (NIKK) under ar 2008 genomfort forskningsprojektet
”Prostitution i Norden”. Syftet med projektet har varit att beskriva och ana-
lysera prostitutionen och manniskohandeln for sexuella andamal i Norden.
Den 10 februari ar 2009 publicerades projektets slutrapport. Rapporten be-
lyser foljande tre omréaden:

e Forekomst och omfattning av prostitution och manniskohandel for sex-
uella andamal i Norden.

e Rittslig hantering och sociala insatser riktade mot prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal i Norden.

e Attityder och forhallningssatt till prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal i de nordiska linderna.

Svensk enkitstudie om attityder och erfarenheter

Den svenska regeringen valde att specifikt finansiera en enkatundersokning
om svenskars attityder pa omradet, eftersom det i Sverige och i manga andra
lander finns ett stort intresse for hur allmanheten uppfattar sexkopslagen
samt hur lagen eventuellt paverkar utbudet och efterfragan pa prostitutions-
marknaden. I de 6vriga nordiska linderna har man endast gjort mindre
kvalitativa studier om attityder och forhallningssatt. Syftet med undersok-
ningen, som genomfordes av fil doktor Jari Kuosmanen vid Goteborgs uni-
versitet, dr att studera svenska kvinnors och mins attityder och eventuella
erfarenheter av prostitution. Studien utgar fran foljande fragestillningar:

e Hur forhaller sig man och kvinnor i Sverige till den svenska sexkopsla-
gen?

e Vilken uppfattning har man och kvinnor i Sverige om kriminalisering av
forsdljning av sex?

e Vilka erfarenheter har man och kvinnor i Sverige av att kopa och silja
sexuella tjanster?
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Svar fran halften av de tillfragade

Enkaten skickades till ett slumpmassigt urval av 2 500 personer i dldrarna
18-74 ar. Svarsfrekvensen var dryga 46 procent vilket innebar ett bortfall pa
over hilften av respondenterna. Utredaren framhaller att det var vantat med
en forhdllandevis lag svarsfrekvens med hansyn till enkatens kansliga inne-
hall. Bortfallsanalysen visar att man 4r underrepresenterade och da speciellt
man i de yngre dldersgrupperna. Det forekommer dven en viss underrepre-
sentation av utlindska medborgare och utlandsfédda personer. Det finns
ocksd en viss 6verrepresentation av personer med eftergymnasial utbildning.
Utredaren betonar att svaren maste tolkas med viss forsiktighet utifran att
vissa grupper ar underrepresenterade.

Starkt stod for sexkopslagen bland svenska allmanheten ...

71 procent uppger att de vill behdlla sexkopslagen. Det dr speciellt kvinnor
(79 procent) som vill behalla lagen (av minnen ar det 60 procent). De yngre
vill i storre utstrackning behdlla lagen 4n de dldre. Studien visar dven att de
svenskfodda i hogre utstrackning ar for sexkopslagen dan de utlandsfodda.
Enkitundersokningen visar ungefdr samma resultat som tva tidigare studier
som gjorts efter det att sexkopslagen tratt i kraft (ar 1999 och 2002%¢). Da-
remot skiljer sig resultatet fran den undersokning som gjordes ar 1996¢” da
stodet for en kriminalisering var ganska svagt (32 procent). Detta kan tyda
pa att inforandet av en sexkopslag har paverkat allmanhetens syn pa kop av
sexuella tjanster i den riktningen att de i hogre utstrackning anser att det bor
vara forbjudet.

... men svag tilltro till sexkopslagens effekter

Studien visar dock att den svenska allminhetens tilltro till att lagen har haft
effekt pd omfattningen av prostitution i Sverige ar relativt liten. Hela 38 pro-
cent tror i stdllet att antalet prostituerade har 6kat och 48 procent tror att
antalet ar oférandrat. Endast en femtedel har svarat att de tror att antalet
sexkopare har minskat i och med sexkopslagen.

Majoriteten vill dven forbjuda forsiljning av sex
— men hur har fragan tolkats?

P4 fragan om dven forsiljning av sex borde forbjudas i lag har 59 procent
svarat jakande. Det dr speciellt kvinnor (66 procent) som anser att sjalva for-
saljningen borde kriminaliseras. Utredaren tolkar detta som att allmanheten
och framforallt kvinnor uppfattar prostitution som ett allmant problem och
inte bara som en jamstilldhetsfraga. Att just kvinnor ar for en kriminalise-
ring av forsiljning av sexuella tjdnster dr intressant dd det framst var hogut-
bildade kvinnor och kvinnoorganisationer som initierade och verkade for en
sexkopslag som enbart straffar den kopande parten.

Aven enkiten fran 4r 1996 belyste denna friga, men di var andelen som
ansag att forsiljning av sex borde kriminaliseras mycket lagre — 29 procent
ansag det. Man kan dock fraga sig om skillnader i fragekonstruktion kan
ha inverkat pa hur respondenterna har besvarat fragan. Undersokningen
ar 1996 stallde fragan En kvinna tar betalt for sexuell samvaro. Bor kvin-
nan betraktas som kriminell? 1 enkdtundersokningen 2008 dr fragan av mer

8 SIFO, Allménheten om sexuella tjdnster, 1999.
8 SIFO; Ska det vara lagligt/olagligt att képa sex i Sverige, 2002.
57 Mansson, Den képta sexualiteten, 1996.



konsneutral karaktiar och lyder Borde forsilining av sex forbjudas i lag?
Anledningen till att frigan ar konsneutral dr att bade min och kvinnor kan
prostituera sig. Enligt Bra:s mening kan det inte uteslutas att en del svarande
ar 2008 kan ha tolkat fragan som att den handlar om koppleri och mannis-
kohandel. Det skulle i sa fall kunna ha bidragit till att andelen som svarar ja
okat sa kraftigt.

Andelen man som uppger att de har kopt sex har minskat

Av minnen har dtta procent (34 personer) uppgett att de ndgon gang har
kopt sex. En absolut majoritet av respondenterna (88 procent av mannen
och 99 procent av kvinnorna) har svarat att de varken har kopt, fantise-
rat om eller tinkt kdpa sex. Andelen midn som nagon gang har kopt sex
har minskat sedan 1996 da knappa 14 procent uppgav att de kopt sexuella
tjanster. Av de man som i 2008 ars studie har svarat att de kopt sex har majo-
riteten uppgett att de gjort detta utomlands i samband med antingen semes-
ter eller en affarsresa. Detta kan i sin tur kopplas till inforandet av sexkops-
lagen samt de normativa varderingar som finns i Sverige kring att kopa sex.
Utredaren framhaller att genom att dka utomlands ar de personer som ko-
per sex inte lika bundna av de varderingar och det ansvar som finns hemma.
Utredaren menar dven att vilket land personerna valjer att dka till beror pa
prostitutionsmarknaden ser ut och hur den eventuellt regleras av lagar och
sociala normer.

Resultatet bor dock betraktas med viss forsiktighet. Dels ar det inre bort-
fallet relativt hogt pa enkitens fragor som beror erfarenheter av kop och for-
sdljning av sex, dels kan sjdlva kriminaliseringen av sexkop paverka huru-
vida enskilda individer dr bendgna att sanningsenligt besvara fragan.
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Bilaga. Handlingsplanens atgirder
tordelade efter aktiviteter

Utbildningsinsatser

Utbildning for att 6ka kinnedomen om prostitution och man-
niskohandel samt uppticka och utreda brott

18. Rikspolisstyrelsen (RPS) har utbildat hanterare och myndighetskontrol-
lanter® i syfte att 6ka deras kunskap om minniskohandel for att for-
battra arbetet med att fa information fran faltet om dessa brott. RPS har
aven utbildat personal vid landets kriminalunderrattelsetjinster i syfte
att Oka deras kompetens att via Internet inhamta, bearbeta och ana-
lysera information om manniskohandel. Under hosten 2009 med fort-
sattning under 2010 har RPS dven utbildat forundersokningsledare och
utredare som 1i sitt arbete behover fordjupad kunskap kring mannisko-
handel.

18. Rikspolisstyrelsen (RPS) haller pa att ta fram en metodhandbok som
ska fungera som stod i utredningsarbetet mot prostitution och mannis-
kohandel for sexuella andamal. Metodhandboken ska vara klar under
2010.

18. Rikspolisstyrelsen (RPS) ska under 2010 fardigstilla en interaktiv webb-
utbildning riktad mot framforallt polis i yttre tjanst och utredare. Webb-
utbildningen ska ge kunskap kring prostitution och manniskohandel
samt informera om korrekta arbetssatt for att upptiacka, utreda och be-
kdmpa dessa brott.

26. Flera lansstyrelser i landet har genomfort regionala utbildningar om pro-
stitution och manniskohandel riktade till personal pa berérda myndig-
heter och organisationer.

26. Lansstyrelserna har ocksa genomfort utbildningar riktade till olika bran-
scher som i sitt dagliga arbete kan komma i kontakt med individer ut-
satta for mianniskohandel, sisom taxi-, hotell-, restaurang- och turistnd-
ringen. Utbildningarna har framst syftat till att 6ka kompetensen bland
dessa yrkesgrupper att identifiera mojliga offer for manniskohandel. Ar-
betet med att genomfora utbildningar kommer att fortsatta under 2010.
Som en del av satsningen har Lansstyrelsen i Stockholms lan tagit fram
ett utbildningsmaterial som lansstyrelserna kan anvianda.

27.Lansstyrelsen i Stockholms ldn har tagit fram ett material med grund-
ldggande information om prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal som riktar sig till olika myndigheter och organisationer pa na-
tionell niva. Det ska spridas under ar 2010.

% Hanterare ar poliser som arbetar ute pa faltet och som soker och etablerar kontakt med manniskor med
motivet att f& fram information. Myndighetskontrollant &r en polis i arbetsledande stallning som av en
polismyndighet har utsetts att ansvara for informatérsverksamheten vid en enhet inom myndigheten.
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27. Lansstyrelsen i Stockholm lan héller ocksa pa att ta fram ett operativt in-

formationsmaterial som innehaller indikatorer for att kunna identifiera
mojliga offer for manniskohandel. Informationsmaterialet ska produce-
ras i form av dtgardskort och riktas mot myndigheter och organisatio-
ner samt olika branscher sdsom taxi-, hotell, - restaurang- och turistna-
ringen.

27.Lansstyrelsen 1 Stockholms lin har etablerat en webbportal

www.nmisverige.se dir olika organisationer och myndigheter kan infor-
mera om sitt arbete. Webbsidan innehaller dven en informationstjanst
och omvirldsbevakning.

27. Lansstyrelsen i Stockholms lan har inrittat ett Nationellt Metodstdds-

29.

31.

team (NMT) som bestar av experter med lang operativ erfarenhet bland
annat fran polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket samt fran
socialtjanstens prostitutionsenheter. Teamet ska under ar 2010 halla
spetskompetensutbildningar for nyckelpersoner pa berérda myndighe-
ter.

Aktionsgruppen mot midnniskohandel inom Ostersjostaternas rad (CBSS)
anordnar under perioden 2008-2010 utbildningar riktade till personal
pad konsulat och ambassader i CBSS:s elva medlemslander. Utbildningen
syftar framst till att ge personal praktiska fardigheter att upptacka fall
av manniskohandel. CBSS har ocksa tagit fram en metodhandbok/ma-
nual som ska finnas tillganglig pd CBSS:s medlemslianders ambassader
och konsulat. Manualen ar en lathund for hur personal ska agera vid en-
skilda fall av manniskohandel.

Svenska institutet har genomfort en rad olika aktiviteter for officiella be-
sokare i Sverige sasom seminarier, utbildningar och konferenser. Detta
for att sprida information om hur Sverige ser pa prostitution och man-
niskohandel samt hur Sverige arbetar inom omradet. Aktiviteterna har
planerats utifran om deltagarna ar fran ursprungsliander eller mottagar-
lander/omraden. Aktiviteterna fortsatter under 2010.

Svenska institutet har ocksa tagit fram en informationsskrift samt en film
riktad till utlindska besokare kring detta tema.

Utbildningsinsatser for att forbattra situationen for utsatta
individer

1.

14.

UNICEE, Sverige och Socialstyrelsen tog ar 2008 fram skriften Kan det
vara mdnniskohandel? som innehdller riktlinjer for hur personal inom
myndigheter och organisationer socialt ska arbeta med barn som utsatts
for manniskohandel samt indikatorer for att kunna upptiacka mojliga
offer for manniskohandel. Darefter har de anordnat utbildningssemina-
rier for personal inom socialtjanst, Migrationsverket, Tullverket, poli-
sen, Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvérd etc. Syftet med seminari-
erna har varit att sprida riktlinjerna. Ytterligare seminarier kommer att
anordnas under ar 2010.

Statens institutionsstyrelse har genomfort utbildningar for samtlig per-
sonal i syfte att forbdttra forhallningssdatt, attityder till och beméotandet
av ungdomar och klienter som ar eller riskerar hamna i prostitution. Ut-
bildningarna syftar dven till att ge personal verktyg for att kunna tala
om sexualitet och prostitution. Utbildningarna fortsatter under 2010.
Kriminalvarden har utfort ett antal olika utbildningar for att 6ka perso-
nalens kunskap om prostitution och sexuell utsatthet samt for att hoja
deras kompetens att leda samtal kring dessa amnen.



14. Kriminalvarden har utbildat all personal pa kvinnoanstalterna om #ndat-
verksarbete speciellt riktad till sexuellt utsatta kvinnor.

20. Brottsoffermyndigheten har utformat ett utbildningsprogram riktat mot
personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna samt Migra-
tionsverket. Malet med utbildningen ar att forbdttra kunskapen kring
bakomliggande faktorer till prostitution och manniskohandel for sexu-
ella andamal samt att forbdttra bemdtandet av prostituerade och perso-
ner utsatta for manniskohandel. Utbildningen paborjades under hosten
2009 och fortsétter under varen 2010.

Utbildningar som paborjas under 2010

6. Statens institutionsstyrelse (SiS) planerar att under 2010 genomfora tre
regionala konferenser i syfte att 6ka kunskapen kring bakomliggande
faktorer till prostitution och minniskobandel. Konferenserna riktas mot
personal pa SiS:s institutioner.

10. Ungdomsstyrelsen ska under 2010 anordna en utbildning riktad till lan-
dets tjejjourer och liknande organisationer som vander sig till killar i syf-
te att utveckla kompetensen kring forekomsten av sexuell exploatering
pd Internet samt prostitution bland ungdomar.

33. Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) planerar att anordna
en nationell konferens under ar 2010 for att presentera de resultat som
framkommer i deras studie om HBT-personer som koper eller siljer sex
och/eller dr utsatta for manniskohandel.

Utbildningsmaterial

2,3, 5. Socialstyrelsen haller pa att ta fram ett utbildningsmaterial om livssi-
tuationen bland prostituerade eller personer som dr utsatta for mdannis-
kohandel i syfte att oka kunskapen bland yrkesgrupper som i sitt arbete
kan mota denna grupp individer. Materialet riktas till personal inom
hilso- och sjukvard, socialtjansten, skyddade boenden samt ungdoms-
mottagningar och ska vara klart i slutet av ar 2010.

14. Kriminalvarden har tagit fram utbildningsmaterial kring nditverksarbete
speciellt riktat mot malgruppen sexuellt utsatta kvinnor.

35. Allmdnna Barnhuset i samarbete med Ungdomsstyrelsen har tagit fram
bhandboken ”...men frdga mig bara! som riktar sig till personal som ar-
beta med ungdomar inom bland annat skolan, fritidsverksamheter, so-
cialtjdnsten, polisen och sd vidare. Handboken syftar till att underlitta
identifierandet och bemdotande av barn och ungdomar som utsitts for
sexuell exponering.

Utbildningsinsatser for ett battre generellt forebyggande arbete
mot sexuell exploatering av barn och ungdom

11. Ungdomsstyrelsen ska anordna en utbildning for personal inom skola,
socialtjanst och fritidsverksamhet om ungdomar och sexuell exploate-
ring genom interaktiva medier. Utbildningen ska vara i form av en hog-
skolekurs som ska genomforas under var- samt hostterminen 2010.

13. Skolverket har utformat en fortbildning i sex- och samlevnadsundervis-
ning 1 form av hogskolekurs pa 7,5 poing. Kursen riktar sig till lirare,
skolledare och personal inom elevhilsa med yrkesexamina. Det forsta
kurstillfallet var under hostterminen 2009 och det anordnas dven kurser
under var- och hosttermin 2010.

13. Skolverket har under 2009 beviljat utvecklingsmedel till ett tjugotal
grund- och gymnasieskolor for arbete med att dgmnesintegrera sex- och
samlevnadsundervising.
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Utbildningsmaterial

12. Ungdomsstyrelsen tar fram ett metodmaterial om sexuell exploatering
av barn och ungdomar genom interaktiva medier. Materialet ska rikta
sig till ungdomar och innehalla underlag for diskussioner som ska utfo-
ras tillsammans med skolpersonal eller andra som professionellt arbetar
med barn och ungdomar. Materialet ska vara klart i borjan av ar 2010.

13. Skolverket har tagit fram en skrift som granskar de vanligaste metod-
bockerna i sex- och samlevnadsundervisning. Syftet med skriften ar att
larare och annan skolpersonal ska inspireras till att kritiskt granska ma-
terial de arbetar med. Skriften delas ut i samband med hogskolekursen
kring sex- och samlevnad.

17. Lansstyrelsen i Stockholm har fordelat cirka tva miljoner kronor till sju
olika projekt som framst géller informationsinsatser riktade mot barn
och ungdom.

Kunskapsutveckling
Studier av rattsliga insatser

22.Regeringen har utsett en sarskild utredare att utvirdera tillimpningen av
forbudet mot kop av sexuell tjianst samt de eventuella effekter som for-
budet har medfort. Utvarderingen presenteras i slutet av april 2010.

29. Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad
(CBSS) ska under 2010 paborja en utredning i form av en juridisk éver-
syn av lagstiftningen kring minniskobandel i CBSS:s olika medlemslan-
der.

29. Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad
(CBSS) har utfort en kartldggning av dtervandandeprocessen for brotts-
offer utsatta for manniskohandel i CBSS:s olika medlemsliander.

32. Brottsoffermyndigheten (BroM) har under 2009 beviljat sex projekt
medel vilkas syfte ar att 6ka kunskapen om prostitution och mannisko-
handel. Projekten utgors bland annat av en utvirdering av prostitutions-
lagens effekt pd allminhetens attityder, en granskning av brottsoffers
stdllning under rattsprocesser i mal som ror manniskohandel samt en
studie kring prostituerade kvinnors sociala situation. BroM ska bevilja
medel till ytterligare projekt under 2010.

Studier om insatser for utsatta

8,9. IMS (Socialstyrelsen) i samarbete med Linkopings Universitet utvirde-
rar FAST- och KAST- programmen i syfte att studera verksamheternas
betydelse och funktion fér den enskilde individen. Utvarderingarna ska
redovisas i mars 2012.

8,9.IMS (Socialstyrelsen) i samarbete med Linkopings Universitet genomfor
en studie kring ungdomar som via Internet utsdtter sig for risker och/el-
ler blir sexuellt utsatta i form av utnyttjande och/eller prostitution. Re-
sultatet ska redovisas i mars 2012.

24, Brottsoffermyndigheten genomfor en studie med syfte att granska de ru-
tiner som anvdnds vid utbetalning av brotiskadeersdttning till personer
som blivit utsatta for manniskohandel i Sverige men som dr hemmaho-
rande i andra linder. Avsikten ar att sikerstilla att brottsoffer verkligen
far sin ersattning. Studiens resultat ska redovisas i februari 2010.

29. Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad
(CBSS) arbetar med en studie kring hur CBSS:s medlemslander for statis-
tik kring offer for minniskohandel.



33. Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) genomfor en studie
kring omfattningen och situationen fér HBT-personer som koper eller
saljer sexuella tjanster och/eller ar utsatta for manniskohandel for sexu-
ella andamal. Resultatet ska presenteras i slutet av ar 2010.

Studier om generella attityder till prostitution och
manniskohandel

8,9. IMS (Socialstyrelsen) i samarbete med Linkopings Universitet genom-
for en storre enkdtundersokning i syfte att granska kvinnor och mans
erfarenheter av att silja sexuella tjidnster. Resultatet ska redovisas i mars
2012.

34. Ungdomsstyrelsen presenterade den 15 september sin rapport ”Se mig —
unga om sex och Internet”, som handlar om ungdomars erfarenheter av
och attityder till att exponera sig sexuellt via interaktiva medier. Studien
innefattar dven ungdomars erfarenheter av och asikter kring att silja
sexuella tjanster.

36.Regeringen har tilliggsfinansierat den svenska attitydundersckningen
kring allmdnhetens syn pa och erfarenheter av att silja och kopa sexu-
ella tjanster. Undersokningen ar en del av rapporten ”Prostitution i Nor-
den” som presenterades den 10 februari ar 2009.

Verksamhetsutveckling
Utveckling av riattsliga och andra forebyggande insatser

17. Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lst sthlm) har under 2009 fordelat med-
el till frivilligorganisationer i syfte att stodja deras arbete i att motverka
efterfrdgan av prostitution samt for att 6ka kunskapen bland allmanhe-
ten kring manniskohandel for sexuella andamal.

18. Rikspolisstyrelsen (RPS) har under 2008-2009 fordelat cirka 16,5 mil-
joner till landets polismyndigheter i syfte att forstirka operativa insat-
ser mot prostitution och manniskohandel eller for att forbdttra kunska-
pen kring manniskohandeln och prostitutionens omfattning i det egna
distriktet. Ytterligare dryga 13,5 miljoner kommer att fordelas under
2010.

27. Lansstyrelsen i Stockholms lan har under 2009 férdelat 3,5 miljoner till
fyra olika projekt vars arbete syftar till att motverka prostitution och
manniskohandel.

Utveckling av insatser och verksamheter for de utsatta

6. Statens institutionsstyrelse (SiS) har utarbetat ett sdrskilt program for att
kunna identifiera ungdomar och klienter pa SiS:s institutioner som dr i
eller riskerar att hamna i prostitution. Programmet syftar till att forbatt-
ra bemotandet av samt starka insatserna for dessa individer.

7. Lansstyrelsen 1 Stockholm lan (Lst Sthlm) planerar, samordnar och fi-
nansierar strategiska dtervindandeprojekt riktade mot individer som ut-
satts for manniskohandel i Sverige. Liansstyrelsen stottar dven arbetet
med att ta fram riktlinjer for hur Sverige ska arbeta for ett effektivare
och tryggare atervandande.

14. Kriminalvarden genomfor en forsoksverksambet riktad till sexuellt ut-
satta kvinnor. Forsokverksamheten syftar till att identifiera malgruppen
och erbjuda dem adekvata dtgiarder sdsom individualterapi, gruppterapi
och stod i att etablera positiva ndtverk utanfor anstalten.

Bra rapport 2010:5

77



Bra rapport 2010:5

78

26.Nagra lansstyrelser har fordelat medel till framst socialtjansten for verk-

samhetsutveckling sisom att ta fram flersprakiga preventionspaket till
prostituerade.

29. Aktionsgruppen mot minniskohandel inom Ostersjostaternas rad (CBSS)

tillsammans med Nationellt centrum for kvinnofrid samt Lansstyrelsen
i Stockholms ldn bedriver ett pilotprojekt i Stockholmsregionen som gar
ut pa att etablera en bjdlplinje for kvinnor utsatta for minniskobandel
samt informera om den pa strategiska platser sisom pa firjor, farjeter-
minaler och flygplatser.

Atgarder for battre samverkan
21.Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsammans med Aklagarmyndigheten,

Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram nationella riktlinjer
for samverkan vid utredningar kring barn som misstanks vara utsatta
for brott.

26.Lansstyrelserna i Sverige har bildat regionala samverkansgrupper med

representanter fran berorda myndigheter och organisationer med syf-
te att forbattra samarbetet inom arbetet mot manniskohandel och pro-
stitution. Flera lansstyrelser har dven kartlagt behovet av insatser mot
minniskohandel inom det egna linet samt utarbetat forslag pa atgar-

der.

27.Lansstyrelsen i Stockholm lan uppdaterar samverkansplanen for hur oli-

ka myndigheter och organisationer ska samarbeta i arbetet mot mannis-
kohandel samt sprider planen till samtliga lan.

27.Lansstyrelsen i Stockholms lan har skapat en gemensam arbetsgrupp for

samtliga lansstyrelser i landet i syfte att stirka den nationella samver-
kan.

30. Utrikesdepartementet (UD) ska under varen 2010 revidera regeringens

riktlinjer for samarbetsstrategier i utvecklingssamarbete med andra lan-
der sa att mdanniskohandelsperspektivet ar tydligare i dessa.

Lagstiftning

23. Utredningen om manniskohandel m.m. presenterade i april 2008 betin-

kandet Mdanniskohandel och barniktenskap — ett forstdrkt straffrattsligt
skydd (SOU 2008:41). Betainkandet innehaller flera forslag som innebar
att lagstiftningen mot manniskohandel skarps.



