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FORORD

Det finns en mycket stor efterfragan pa tillf6rlitliga beskrivningar av
den svenska brottsutvecklingen fran allmanheten, rattsvasendets myn-
digheter och ansvariga politiker. Bedémningar av brottslighetens om-
fattning ar darfér en av Brottsférebyggande radets viktigaste uppgif
ter. Bra ar det expertorgan i landet som erbjuder en saval bred och
oversiktlig, som foérdjupad och detaljerad, analys av hur exempelvis
allménhetens utsatthet for brott fordelas, hur ungdomars brottslighet
fordndras over tid eller hur Sveriges brottslighet ter sig i en internatio-
nell jimforelse.

Sedan ar 1976 publicerar Bra rapportserien Brottsutvecklingen i Sve-
rige. Under arens lopp har den haft delvis olika form men syftet har
alltid varit detsamma — att erbjuda en aktuell genomgéng av de vikti-
gaste trenderna betraffande olika typer av brott. Foreliggande rapport
ar inget undantag. Som vanligt har utredare frin myndighetens olika
enheter samlats for att genomfora beskrivningar utifran sina expert-
omraden. Tva undantag finns, och det ar avsnitten om narkotika som
skrivits av forskningssekreterare Ulf Guttormson fran Centralférbun-
det f6r alkohol- och narkotikaupplysning och kapitlet om lagforings-
utvecklingen som skrivits av professor Hanns von Hofer vid Stock-
holms universitet.

Arets rapport innehiller en del nyheter. I genomgingen av brotts-
typer utnyttjas férutom kriminalstatistik ocksa Bra:s Nationella trygg-
hetsundersokning (NTu) och andra kompletterande datakallor. Denna
gang har Bré valt att 4gna mer utrymme at nagra kapitel, till exempel
dadligt vald och sexualbrott. Genomgéngen av vissa brottstyper kom-
pletteras ocksd med specialanalyser speciellt framtagna for att presen-
teras i denna rapport. Efter genomgingen av olika brottstyper finns
dessutom ett avsnitt som mer utforligt behandlar fem sarskilt angelig-
na frageomraden. Det handlar bland annat om ungdomsbrottslighet,
kvinnors brottslighet och 6vergrepp i rattssak. Avsnitten ar utvalda uti-
frin att Bra ofta far frigor om just dessa omraden.

Kvalitetssikring av samtliga bidrag har genomf6rts i flera steg. Den
projektplan Bri tog fram granskades av professor Hanns von Hofer
vid Stockholms universitet. Brd har haft en intern referensgrupp, be-
stdende av de tre enhetscheferna Felipe Estrada, Erik Grevholm och
Stina Holmberg, som arbetat under ledning av rapportens redaktor
Louise Ekstrém. Under arbetets slutskede har Rima Melle fungerat
som assistent. Den interna referensgruppen har granskat alla bidrag
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och ocksa kommit med synpunkter till forfattarna. Efter den interna
genomgangen har vart och ett av avsnitten skickats till tvd oberoende
vetenskapliga experter som fitt inkomma med kommentarer.

Vi vill hiarmed tacka for alla vardefulla synpunkter vi fitt frin pro-
fessorerna Martin Grann, Kriminalvirden, Sven-Ake Lindgren, Go6-
teborgs universitet, Jerzy Sarnecki, Stockholms universitet, Henrik
Tham, Stockholms universitet, Malin Akerstrom, Lunds universitet
samt fil.dr Lars Dolmén, Polishégskolan Solna.

Stockholm i november 2008
Jan Andersson

Generaldirektor Felipe Estrada
Enhetschef
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DEN SVENSKA BROTTSUTVECKLINGEN

Louise Ekstrom

Inledning

Det overgripande syftet med denna publikation ér att, utifran tillging-
liga datakillor, redogora for brottslighetens utveckling i Sverige. Redo-
visningens fokus ligger pa utvecklingen under 2000-talet, men for att
kunna forstd denna beskrivs brottsutvecklingen dven i ett lingre per-
spektiv. Aven brottslighetens struktur och omfattning diskuteras, lik-
som karaktaren pa garningspersoner och brottsoffer. Kriminalpolitiskt
uppmarksammade gruppers utsatthet f6r och delaktighet i brott ges
ett sarskilt utrymme och publikationen beskriver dven i viss utstrack-
ning rittsvasendets hantering av brottsligheten i termer av uppklaring
och lagforing av brott. Den officiella kriminalstatistiken, framst statis-
tiken 6ver polisanmilda brott, ar den huvudsakliga datakillan i publi-
kationen. I syfte att ge en mer nyanserad beskrivning av brottsligheten
kommer dock uppgifterna i kriminalstatistiken att kompletteras med
andra kallor 6ver brottsligheten, frimst uppgifter frin nationella offer-
och sjilvdeklarationsstudier.

Publikationen ar disponerad i tre delar. Den forsta delen ger en
samlad beskrivning av brottsligheten i Sverige och dess utveckling i
centrala delar. Hir sammanfattas ocksa nagra av huvudresultaten frin
den fortsatta framstallningen. Avsnittet inleds med en presentation av
de kunskapskallor som huvudsakligen anvands i publikationen samt
en beskrivning av de felkillor och begransningar man har att beakta
niar man anvinder dessa. Denna del vinder sig till ldsare som dr min-
dre insatta i brottslighetens kunskapskallor. Publikationens andra del
beskriver ett antal brottskategorier nirmare. Savil valds- och sexual-
brott, olika typer av tillgreppsbrott och drogbrott, som ekonomiska
brott och miljébrott beskrivs till karakedr och utveckling. I publikatio-
nens tredje del belyses brottsligheten utifran nigra utvalda infallsvink-
lar. Har ingar exempelvis kapitel om ungdomsbrottsligheten och om
kvinnors brottslighet, men dven ett kapitel om den svenska brottslig-
heten i ett internationellt perspektiv.

Publikationen dr omfattande och har karaktiren av ett uppslags-
verk. Kapitlena i den andra och tredje delen har darfér utformats si att
de kan lasas fristiende frin varandra.
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Brottslighetens kunskapskallor

I tolkningarna av brottsligheten i Sverige ar vi hanvisade till de olika
kunskapskallor om brott som finns tillgingliga. Ett fakcum ar dock att
en del av de brott som begas aldrig blir upptéckta eller endast kom-
mer till de nirmast ber6rda personernas kinnedom. Det finns sédledes
ingen kalla som innehéller information om samtliga brott som beggs
i samhallet. Tolkningar av brottsligheten utgir med andra ord alltid
fran killor som endast innehéller en storre eller mindre del av den fak-
tiska brottsligheten. Utifrdn dessa killor far sedan olika beddmningar
goras. Dessa bedomningar blir inte enklare av att bade allméanhetens
syn pé vad som ar brottsligt och lagstiftningens definitioner av brotts-
liga garningar kan f6rindras under arens lopp.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan ar det siledes inte mojligt
att ge exakta svar pa hur brottsligheten ser ut eller har utvecklats. En
fordel ar dock att Sverige har relativt god tillgang till kdllor med upp-
gifter om brott. Genom att kombinera informationen frin flera olika
killor kan man i manga fall dra rimliga slutsatser om brottsligheten
och dess utveckling,

Det dr emellertid inte sjalvklart att olika datakallor visar pi samma
resultat och det dr dérfor viktigt att man kinner till definitioner och
felkillor hos respektive kalla for att kunna gora en god bedémning av
den brottslighet som studeras. Nedan beskrivs de datakallor som hu-
vudsakligen anvinds i publikationen. Genomgangen gor inga ansprak
pa att vara uttbmmande, men dr tillrackligt ingdende for att lasaren ska
fa en grundlaggande information om kallornas for- och nackdelar.

Statistiken éver anmélda brott

En central killa inom forskningen om brottsligheten ar uppgifter om
anmalda brott.' I Sverige har brottsstatistik forts sedan ar 1950, och
sattet att registrera brott har i princip varit oférindrat sedan mitten
av 1970-talet. Brottsstatistiken ger dirfor goda méjligheter att stude-
ra forindringar i den anmalda brottsligheten 6ver tid. Samtidigt ar
statistiken behaftad med vissa felkillor som innebér att den inte all-
tid ar den limpligaste indikatorn nir man vill beskriva den faktiska
brottsligheten. Vid minga brottstyper behéver man darfér komplet-
tera brottsstatistiken med uppgifter frin bland annat offer- och sjélv-
deklarationsundersokningar eller andra registerdata. Brottsstatistikens
olika felkillor diskuteras nedan, men forst ges en kort beskrivning av
statistikens uppbyggnad och innehall.

' Bendmns ibland polisanmalda brott, men avser bade brott som anméls till polis
och brott som anméls till tull och aklagare.
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BROTTSSTATISTIKENS INNEHALL OCH UPPBYGGNAD

I statistiken 6ver anmalda brott redovisas samtliga handelser som an-
malts och registrerats som brott hos polis, tull och aklagare under
ett kalenderar.? Det innebdr att dven anmalda hiandelser som under
brottsutredningens ging inte visar sig vara brottsliga girningar finns
med i brottsstatistiken. Samtidigt bor det papekas att det endast drien
(1) procent av de anmilda handelserna som det arligen konstateras att
girningen inte dr brottslig.> Denna omstandighet har saledes mycket
liten paverkan pa brottslighetens nivd totalt sett. Daremot kan den gi-
vetvis fa stor betydelse for analysen av antalsméssigt mindre brotts-
typer. Det giller i synnerhet anmilningar om dédligt vald, dar spe-
cialstudier har visat att ndrmare hilften av anmilningarna avser icke
brottsliga hindelser som exempelvis olyckor, sjalvmord och naturlig
dod (se vidare kapitlet Dodligt vild).

Med brott avses juridiske sett alla handlingar som enligt lag ar belag-
da med straff. Begreppet anmalda brott omfattar dock endast brott for
vilka dagsboter eller fangelse ingdr i straffskalan.* Det betyder att lind-
rigare brott som endast kan ge penningbéter, frimst mindre allvarliga
trafikbrott och -forseelser, inte ingér i statistiken. Nar brotten presen-
teras gors det inte nagon skillnad pa brottsform eller girningsmanna-
skap, utan fullbordade brott redovisas i statistiken tillsammans med
forsok, forberedelse och staimpling till brott. Undantag giller dock for
brottstyperna mord, drip, valdtikeer, tillgrepp av bil och bostadsin-
brott, for vilka de fullbordade brotten redovisas separerat frin de 6v-
riga brottsformerna.

I statistiken riknas brotten utifrdn det antal preciserade tillfillen
som ett visst lagrum har 6vertratts. Antalsrakningen av brott grundas
utdver brottstillfillen dven pa andra faktorer, exempelvis antal utsatta
personer och antal girningspersoner. Vanligtvis (98 procent) avser an-
malningarna endast ett enda brott, men det forekommer att anmal-
ningar med flera brott registreras. Det kan handla om brott som har
pagatt under en lang tid (t.ex. misshandel mot kvinna eller narkotika-
brott) eller riktar sig mot minga brottsoffer (t.ex. bedrageri). Sdidana
anmalningar av brott av seriebrottskaraktir kan, i synnerhet om de av-
ser mindre brottstyper, fa stort utslag i statistiken for enstaka ar.

2 Redovisning per kalenderar utgar fran tidpunkten f6r brottsanmélan. De anmélda
brotten kan dock ha &gt rum fore det aktuella kalenderéaret.

3 For ytterligare omkring 2 procent av de handelser som arligen anméls till polisen
kan det inte styrkas att brott har begétts.

4 Héar avses brott mot brottsbalken (1962:700), brott mot lagen (1951:649)
om straff fér vissa trafikbrott (trafikbrottslagen), brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64) samt brott mot &vriga specialstraffrittsliga férfattningar med lagst
dagsboter i straffskalan.
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For vissa brottstyper, bland annat narkotika- och ekobrott, ar antals-
rakningen sérskilt komplicerad och har dessutom férandrats over tid.
Detta medfor sirskilda svarigheter nar man vill studera utvecklingen
over tid for namnda brottstyper. Ett sitt att hantera problemet ar att i
stéllet studera utvecklingen av antalet fa/l. Antalet fall beskriver nim-
ligen antal anmélningar som omfattar en viss brottstyp, utan hansyn
till hur ménga brott som registrerats pa anmilan. En annan metod
for att belysa utvecklingen ar att koncentrera sig pd uppgifter senare i
rattskedjan, exempelvis misstankar eller lagféringar, som inte lider av
samma problem.

DOLD BROTTSLIGHET OCH MORKERTAL

Att utifran statistik om en foreteelse tolka den verklighet som statis-
tiken avser att belysa dr ménga gdnger en svar uppgift, och den offici-
ella kriminalstatistiken ar inte pd nagot sitt ett undantag. Det storsta
problemet nir man utifrin brottsstatistiken ska dra slutsatser om den
verkliga brottsligheten ar att langt ifran alla brott kommer med i sta-
tistiken. Dagligen begis en stor mingd brott som aldrig kommer till
rattsvisendets kinnedom, och fér ménga brottstyper dr den faktiska
brottsligheten, som vi avser att beskriva, darfor betydligt mer omfat-
tande 4n vad som framgdr av den officiella statistiken.

Man brukar i detta sammanhang tala om att det finns en do/d brotts-
lighet vid sidan av den anmalda (registrerade) brottsligheten. Den dol-
da brottslighetens storlek ar okdnd och varierar mellan olika brotts-
typer, men antas for vissa brott vara sa pass omfattande att uttrycket
»toppen pd ett isberg« fortjanar att anvandas. Relationen (kvoten)
mellan det faktiska antalet brott och antalet anmilda brott kallas for
morkertalet. 1 figur 1 nedan illustreras ett hypotetiskt exempel pd hur
forhallandet mellan den faktiska och den anmalda/registrerade brotts-
ligheten kan se ut.

SAMTLIGA BROTT

¢ AnméIFifa handelser
som ej &r brott

Figur 1. Relationen mellan den faktiska brottsligheten och den registrerade (an-
mélda) brottsligheten samt hindelser som anmiils till polisen som brott, men som
inte &r belagda med straff.
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Morkertalet har en central betydelse for hur val anmaélningsstatis-
tiken belyser brottsligheten och maste alltid tas i beaktande ndr man
bedémer brottsligheten utifrdn denna kélla. Morkertalets storlek ar gi-
vetvis avgorande for hur vél statistiken speglar brottslighetens faktiska
nivd, men eftersom morkertalet varierar mellan olika typer av brott
forsvaras aven mojligheten att gora riktiga beskrivningar av den fakeis-
ka brottsstrukturen. Daremot har mérkertalet, under férutsattning att
det ar nagorlunda konstant 6ver tid, en mindre betydelse nér brotts-
lighetens utveckling studeras. I sidana fall speglar den anmilda brotts-
lighetens utveckling den faktiska utvecklingen relativt vil, oavsett hur
stort eller litet morkertalet ar. Det finns emellertid ofta anledning att
anta att aven morkertalet forandras over tid, vilket innebar att det for
det mesta dven dr komplicerat att anvinda anmaélningsstatistiken till
att bedéma brottsutvecklingen. Morkertalet kan paverkas av allt fran
forandrade attityder till brott i samhallet, andrade forsakringsregler el-
ler prioriteringar hos rittvisendet och andra myndigheter. Exempelvis
kan en stringare syn pd barnmisshandel i samhallet leda till att fler
handelser dér barn far illa uppmarksammas och anmiils till polisen,
utan att det faktiska antalet barnmisshandelsbrott har kat.

ANMALNINGSBENAGENHETEN VARIERAR MELLAN OLIKA BROTT
Avgoérande f6r hur stor del av brottsligheten som anmils och darmed
kommer med i statistiken 6ver anmilda brott ar dels mojligheten att
uppticka brottet, dels viljan att anmala brottet till polisen, den sa kal-
lade anmalningsbenagenheten. I vilken utstrackning brott uppticks
och polisanmils varierar dock kraftigt mellan olika typer av brott.
tolkningen av statistiken brukar man for enkelhetens skull dela upp
brotten i tre kategorier: offerbrott med interaktion respektive offer-
brott utan interaktion samt spanings- och ingripandebrott (snitiativ-
brott).

Offerbrotten indelas i tvd kategorier beroende pa tillvigagingssat-
tet. Till offerbrott med interaktion hor olika brott som riktas direkt mot
brottsoffret och dar han eller hon vanligtvis konfronteras med gar-
ningspersonen. Det kan handla om till exempel misshandel, olaga hot
och sexualbrott. Men dven ran, som juridiskt sett klassificeras som ett
tillgreppsbrott, indelas under denna kategori. Vid denna typ av han-
delser har brottets allvarlighetsgrad stor betydelse for om en anmalan
gors eller inte. Grovre hot och vild, vild som ger fysiska skador eller
brott dir vapen férekommer anmals i hogre utstrickning dr mindre
allvarliga och bagatellartade handelser (Bré 2008c). Vid offerbrott med
interaktion spelar aven den sociala relationen mellan offer och gar-
ningsperson en stor roll for anmilningsbenidgenheten. Allmént géller
att vald och hot mellan obekanta anmals oftare dn brott dir de inblan-
dade kanner varandra eller dr familjemedlemmar (ibid.). Detta inne-
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bar till exempel att valdsbrott inom familjen blir underrepresenterade
i brottsstatistiken, medan sa kallat gatuvild kan antas vara battre repre-
senterat. For denna typ av brott har ocksa individens uppfattning av en
vilds- eller hotsituation som brottslig betydelse for om hindelsen an-
mals eller inte. Det dr mojligt att vild som sker som en del av ett yrkes-
utdvande eller i skolan inte uppfattas som brott i samma utstrickning
som vald som ut6vas i andra ssmmanhang (Bra 2008c, se dven kapitlet
om Misshandel). Det ovanstdende innebar sammantaget att brottssta-
tistiken sannolikt beskriver utvecklingen av det grévre valdet, i syn-
nerhet det som sker mellan obekanta personer, timligen vil, medan
statistiken 4r en mer osiker indikator pa utvecklingen av familjevald
eller lindrigare véld och hot.

Till kategorin offerbrott utan interaktion hor formogenhetsbrott av
olika slag, exempelvis stdld, inbrott och skadegodrelse, men dven i viss
man bedrigeri. Benimningen kommer av att det vid denna typ av
brottslighet ar ovanligt att offer och garningsperson konfronteras. Nar
det giller f6rmégenhetsbrott styrs anmalningsbenagenheten i hog
grad av storleken pa den ekonomiska skadan. Generellt giller att for-
lust av stoldobjekt som betingar ett storre virde anmals i hogre grad
an stolder och skadegorelse dir den ekonomiska f6rlusten dr mindre.
Hir spelar férekomsten av forsikringsskydd och forsakringsbolagens
regler en stor roll. Vid egendomsbrott, exempelvis biltillgrepp och all-
varligare st6ldbrott, dar férsakringsbolagen oftast kraver en polisan-
malan, kan den polisanmailda brottsligheten antas spegla den faktiska
brottsligheten relativt bra,® medan statistiken sannolikt r en simre
indikator vid andra typer av brott, exempelvis bedrageri och skadego-
relse.

Brott som oftast anmals och registreras som ett resultat av polisens
och andra aketdrers arbetsinsatser, brukar bendmnas spanings- och in-
gripandebrott (alt. initiativbrott). Morkertalet antas generellt sett vara
mycket hégt f6r denna kategori av brott, som bland annat omfattar
narkotikabrott och trafikbrott. Till kategorin riaknas ocksa en stor del
av de ekonomiska brotten, vilka vanligtvis uppticks vid kontroller som
utfors av skattemyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten, liksom mil-
jobrotten som uppticks genom kontroller av kommunen, linsstyrel-
sen och andra tillsynsmyndigheter. Butiksstolder, dér risken for att ett
brott ska upptickas och anmalas hinger samman med detaljhandelns
insatser for att uppticka snatterier och andra stdlder i butikerna, utgor
ytterligare ett exempel i denna kategori. Det har dven héavdats att skade-
gorelse mot lokaltrafik och kommun liksom bedrigerier som anmils
av forsakringskassa, bor betraktas som en typ av initiativbrott. Detta

5 Aven om det ska tilliggas att en del bilstélder och stoldbrott som anmils till
polisen troligen utgor forsakringsbedragerier.
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eftersom dven mingden sidana brott som kommer till rattsvisendets
kinnedom i hog grad styrs av myndigheters eller andra aktdrers pri-
oriteringar och insatser. Sammanfattningsvis utgdr anmalningsstatis-
tiken ett mycket daligt matt pa den faktiska brottslighetens storlek for
kategorin spanings- och ingripandebrott. Eftersom myndigheters och
andra aktorers arbetsintensitet och resurser kan variera mellan olika
omriden och forandras éver tid fungerar statistiken troligtvis mindre
bra som en indikator pé brottsutvecklingen i denna kategori, liksom
for jamforelser av brottsnivaer mellan regioner.

Uppgifter om brottsoffer och gérningspersoner

i kriminalstatistiken

Kriminalstatistiken ger endast i mycket begransad utstrickning infor-
mation om offer for brott. Vissa demografiska uppgifter som offrets
kon och dlder kan tillhandahallas for ett litet urval brott mot person,
och darutéver ges i nagra enstaka brottstyper dven information om ka-
raktren pa relationen mellan offer och girningsperson. For att fd en
mer fullstindig bild av de personer som utsitts for brott maste man
darfér anvinda alternativa killor (se avsnittet om Offerundersékningar
nedan).

Nir det giller garningspersonerna bakom de anmilda brotten
finns det emellertid mer heltickande uppgifter att tillgd genom sta-
tistiken Over misstdnkta personer.1 misstankestatistiken redovisas samt-
liga straffmyndiga personer som efter avslutad utredning av polis,
tull eller dklagare bedomts vara skdligen misstinkta for brott.® I statis-
tiken redovisas det antal personer som nagon ging under kalender-
dret registrerats som misstinkta for en viss brottstyp, sd kallad netto-
redovisning. Denna killa ar darfor att foredra nir man vill studera
alders- och koénsférdelningen bland girningspersonerna inom en viss
brottskategori.” Om man diremot dr intresserad av att studera hur
stor andel av en viss brottstyp som de misstinkta av ett visst kon el-
ler inom en sarskild aldersgrupp stdr for, bér man i stallet anvinda
statistiken Over brottsdeltagande. Ett brottsdeltagande definieras som
en misstankt persons delaktighet i ett visst brott. Hir redovisas sale-
des en och samma person flera ganger i statistiken om han eller hon
misstanks for flera brott under ett ar. PA motsvarande sitt redovisas
varje enskild persons deltagande i statistiken om flera personer har

8 Med straffmyndiga personer avses personer som dr 15 ar eller dldre vid tidpunk-
ten for brottets genomférande.

” En person kan vara missténkt for flera brott under ett kalenderar. | statistiken re-
dovisas dock en person bara en gang per brottstyp som han eller hon missténks
for under aret. En bruttoredovisning 6ver det totala antalet gdnger som en person
har misstankts fér en viss brottstyp under ett ar ges i stéllet i statistiken over
brottsdeltagande.
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begitt ett brott tillsammans.® Liksom f6r misstankta personer, redovi-
sas brottsdeltaganden endast for brott som klarats upp.
Misstankestatistiken dr i dag en av de mest anlitade kallorna for
kunskap om girningspersonernas dlder och kon. Nir man anvinder
uppgifter om registrerade misstankar for att beskriva karaktiren pa
garningspersonerna vid brott dr det emellertid viktigt att héilla i min-
net att de som stdr som skaligen misstankta for brott utgor ett mycket
litet urval av samtliga personer som faktiskt begar brott. Utéver det
faktum att endast en liten del av samtliga brott kommer till rittsvi-
sendets kinnedom, 4r det endast i omkring 15-20 procent av samtliga
anmalda brott som polis och aklagare lyckas binda en girningsperson
till brottet. Hur vil statistiken beskriver samtliga garningspersoner va-
rierar dock for olika brottstyper. Morkertalsproblematiken behdver
till exempel inte ha nagon stérre betydelse sd linge risken att gripas
for brott ar relativt slumpmassig. Om upptackesrisken — vilket oftast ar
fallet - inte kan betraktas som en slumpmassig foreteelse dr den bild
av garningpersonerna som statistiken ger med stor sannolikhet inte
representativ for samtliga girningspersoner som begdr ett visst brott.
Generellt sett antas risken att gripas och registreras som misstankt vara
storre for garningspersoner som begdr brott vid upprepade tillfillen,
och vanemissiga brottslingar tenderar darfor att vara overrepresente-
rade i statistiken. Darutover kan andra faktorer ha betydelse f6r hur
stor upptackesrisken ar bland olika grupper av garningspersoner (Bra
2008, SOU 2006:30). Nar man studerar alders- och konsfordelningen
hos personer misstinkta for en viss brottstyp bor man saledes fundera
pa under vilka omstindigheter brottet vanligtvis uppdagas och hur ett
gripande sker samt om detta i sin tur kan innebara att vissa grupper av
garningspersoner ar overrepresenterade i statistiken.

Uppgifter om rattsvasendets hantering av brott

Uppgifterna i den officiella kriminalstatistiken kan med férdel anvan-
das for att beskriva rittsvisendets olika atgirder med anledning av de
brott som registreras av polisen. Grunduppgifterna i kriminalstatisti-
ken hiamtas fran ritsvasendets olika drendehanteringssystem och sta-
tistiken utgor 1 detta avseende en totalundersokning av de drenden
som rittsvasendet hanterar. Att anvinda statistiken i detta syfte ar si-
ledes betydligt mer okomplicerat dn att beskriva den faktiska brotts-
ligheten.

8 Brottsdeltagande definieras i statistiken som antalet ganger en person missténks
ha deltagit i ett brott. Om till exempel tva personer missténks vara delaktiga i sam-
manlagt fem brott rdknas det som tio brottsdeltaganden i statistiken (2 personer
x 6 brott =10 brottsdeltaganden).
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Figur 2. Forenklad bild av flodet i rattsvasendet.

Kriminalstatistiken ar uppbyggd i olika delomraden som vart och
ett motsvarar olika hindelser i rittskedjan. Av statistiken framgar
bland annat nér polisen registrerar en anmalan, nir polis eller dklaga-
re tar ett beslut pd brottsanmalan, nar dklagaren registrerar en skiligen
misstianke person, nir dklagaren gor dtalsprévning samt nar en person
falls for brott i tingsratten (se figur 2). De olika delomradena redovisar
dock endast arliga tvarsnitt av hindelserna i brottmalsprocessen.

Det ir inte maijlige att f6lja ett enskilt brott genom hela rattsked-
jan fran polisanmalan till domslut, vilket medfér svarigheter nar man
vill belysa flodet genom rattskedjan,’ till exempel i syfte att utldsa det
slutliga utfallet av de brott som anmials till polisen. Ett annat problem
med att beskriva flodet ar att vissa beslut/domslut, pd grund av linga
handlaggningstider, kan komma att ske ett senare ar 4n anmélnings-
dret. Detta forhallande har forvisso mindre betydelse nir man vill
belysa flédet frain anmilan till lagféring for storre brottskategorier.
Det kan dock ha betydelse for vissa brottstyper, till exempel sexual-
brott, dar brottsutredningen kan ta lang tid. Mojligheten att studera
flédet genom rittsvasendet forsvéras dven genom att de olika statistik-
omradena redovisar olika enheter (t.ex. brott och personer) samt utgar
fran brottskataloger med olika avgrinsningar och detaljeringsgrad. En

9 Det beror i huvudsak pa att uppgifterna hdmtas fran olika drendehanteringssys-
tem hos rattsvasendets myndigheter, som inte &r kompatibla med varandra.
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annan svarighet med att f6lja brotten genom rittskedjan ar att vissa
brott kan omrubriceras under rattsprocessen.’ Uppgifterna i krimi-
nalstatistiken kan dirfor endast 6versikeligt anviandas som ett effekt-
och resultatmatt pa rattsvisendets arbete.

UPPKLARADE BROTT

Statistiken 6ver uppklarade brott redovisar hur stor del av de anmal-
da brotten som rattsvasendet klarar upp. Ett uppklarat brott behover
dock noédvandigtvis inte innebira att en person har bundits till brot-
tet, utan termen anger endast att brottet har fate ett sa kallat polisiart
klarlaggande. Uppdelningen av brott i ouppklarade respektive uppkla-
rade gors utifran de beslut som polis och dklagare fattar under brotts-
utredningens ging.

Beslutsgrunder som innebar att ett brott betecknas som uppklarat,
inkluderar exempelvis att den anmaélda garningen inte bedéms utgora
ett brott i juridisk mening eller att det inte gir att styrka att girningen
innebar att ett faktiskt brott har begitts. Till de uppklarade brotten hor
saledes en mingd olika beslut som i praktiken innebar avskrivning av
ett drende. Brott som definieras som uppklarade trots att utredningen
har lagts ned brukar kallas for tekniskt uppklarade brott. Till denna ka-
tegori uppklaringsbeslut hor aven s kallade negativa dtalsbeslut, som
innebir att brottet inte kan leda vidare till lagf6ring, trots att det finns
en misstinkt person identifierad. Exempel pa negativa dtalsbeslut ar
att brottsmisstanken laggs ner dirfor att den misstinkte ar avliden el-
ler for att brottet ar preskriberat. Ett annat exempel pa teknisk uppkla-
ring dr nar girningspersonen ar minderdrig (under 15 dr) och dirmed
inte straffmyndig. Personer som inte fyllt femton ar ar inte straffmyn-
diga och kan darfér inte ddmas f6r brott de begatt. Av denna anled-
ning utreds inte brotten pa sedvanligt sitt av polisen genom férunder-
sokningar, och de minderériga personerna registreras inte heller som
skaligen misstinkta personer i polisens drendehanteringssystem RAR.
Av namnda skil raknas de brott som lagts ned med beslutet »misstankt
yngre dn 15 dr« som tekniskt uppklarade brott i stallet for det riknas

© En hédndelse, som vid anmélningstillféllet klassificerats som férsok till mord, kan
till exempel efter avslutad utredning rubriceras som grov misshandel pa stam-
ningsansokan. | detta fall kommer brottet forst att redovisas under mord i anmél-
ningsstatistiken och sedan som misshandel i statistiken 6ver uppklarade brott.
Om éatalet leder till fallande dom kommer brottet darefter, i det fall det utgér hu-
vudbrott i domslutet, att redovisas som grov misshandel i lagféringsstatistiken.
Om domen leder till en verkstallighet inom kriminalvarden kommer det att redovi-
sas som brott. S&val brottsrubricering som utdémd péféljd i lagféringsstatistiken
kan vidare till f6ljd av 6verklagande i hogre instans komma att andras. Da lagfo-
ringsstatistiken enbart bygger pa fallande domar i tingsratten och inte tar hansyn
till andringar i hogre rattsinstans kan brottsuppgifterna dven skilja sig at mellan
lagforingsstatistiken och kriminalvardsstatistiken.
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Figur 3. Andelen uppklarade brott (N= 435 933), férdelade efter beslutsgrund, &r
2007. Procent. Tekniskt uppklarade beslut respektive personuppklarade beslut re-
dovisas med olika farger. Kélla. Bré.

som personuppklarade brott. Termen personuppklarade brott anvands i
sin tur for de brott som klarats upp genom att dklagare kunnat binda
en misstankt person till brottet genom ett sé kallat lagforingsbeslut,
det vill siga beslut om att vicka &tal, utfirda strafférelaggande eller
meddela dtalsunderlatelse.

Som framgar av figur 3 fanns det i en majoritet (64 procent) av de
uppklarade brotten &r 2007 en misstiankt person knuten till brottet. De
personanknutna brotten omfattade frimst olika sé kallade lagforings-
beslut (49 procent), och endast en mindre del (15 procent) av brotten
dar en misstinkt person fanns identifierad hade lagts ned. Det enskilt
vanligaste tekniska uppklaringsbeslutet var i sin tur att brott ej kan
styrkas (6 procent). Det ska i ssammanhanget nimnas att manga brott
forblir ouppklarade. Ar 2007 klassificerades omkring 70 procent av
brotten som ouppklarade (berdknat pa tvirsnittsstatistik). Det vanli-
gaste skalet till att ett brott inte klarats upp ar att polis eller aklagare
har beslutat att spaningsuppslag saknas. Andra vanliga skal ar att inget
spaningsresultat har erhallits, att det trots utredning inte kan styrkas
att den misstdnkte har begtt brottet eller att utredningen visar att den
misstankte ar oskyldig.

I statistiken redovisas dven andelen uppklarade brott — den sa kal-
lade uppklaringsprocenten. Andelen uppklarade brott skiljer sig mycket
at mellan olika brottstyper. Uppklaringsprocenten kan variera med all-
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tifrdn 2 procent vid cykelst6ld till 87 procent vid mord, drap och miss-
handel med dédlig utgdng. Allmént giller dock att spanings- och in-
gripandebrott, dr det ofta finns en misstinkt person identifierad vid
tidpunkten for upprittelse av en brottsanmalan, har en hdg eller myck-
et hog uppklaringsprocent (mellan 48 och 83 procent). Valdsbrott och
andra brott mot person som ir hogprioriterade inom rattsvisendet
och dir brottsoffret ofta kan limna ett signalement pa girningsperso-
nen har en medelhég uppklaringsprocent (i genomsnitt 48 procent),
medan tillgreppsbrotten dar girningspersonen ofta ar oidentifierad
har en ldg uppklaringsprocent (i genomsnitt 14 procent).

Vid anvindning av uppklaringsstatistiken bér man tinka pa att mat-
ten av praktiska skal beriaknas pa tvarsnittsdata. Det vill siga andelen
uppklarade brott beraknas fram som kvoten mellan antalet brott som
klaras upp ett visst dr och antalet brott som anmalts samma ar. Det
behéver inte rora sig om samma brott. Pa grund av handlaggningsti-
der har en del av de brott som klaras upp under ett aktuellt ar anmalts
ett tidigare ar, samtidigt som en del av de brott som anmails under det
aktuella aret klaras upp forst under nistfoljande ar. Detta medfér att
man ibland kan fi en uppklaringsprocent pa éver 100 procent. Nir
man studerar den ldngsiktiga utvecklingen har detta forhillande dock
inte ndgon avgérande betydelse, diremot bor kortsiktiga forandringar
tolkas med forsiktighet. P4 samma vis har det mindre betydelse nér
man vill beskriva uppklaringen for storre brottskategorier, men det
kan vara betydelsefullt vid tolkningen av vissa speciella mindre brotts-
typer, till exempel sexualbrott eller ekonomiska brott, for vilka brotts-
utredningen kan ta lingre tid. Méttets uppbyggnad innebar vidare att
uppklaringsprocenten kan minska, trots att antalet uppklarade brott
ligger konstant eller till och med 6kar. Beroende pé vilken fragestall-
ning man har kan det dérfor ibland vara angelaget att, vid sidan av
uppklaringsprocenten, dven studera det faktiska antalet uppklarade
brott.

Andelen uppklarade brott anvinds ofta som matt pa polisens brotts-
utredande verksamhet och i forlingningen som ett métt pa polisens
effektivitet. Med tanke pa att de brottsuppklarande besluten ar sa
manga och har sé skiftande innehall ar det dock i manga fall olamp-
ligt att anvinda mattet i detta syfte. Uppklaringsprocenten misstolkas
dartill ofta som ett matt pa andelen anmalda brott dir man har lyckats
lagféra en garningsperson. Begreppet brottsuppklaring har av nimn-
da skal varit foremal for diskussion under de senare iren, bland annat
darfor att det varit svdrt att anvanda och tolka begreppet (Riksdagens
revisorer 2003). Det faktum att uppklaringsprocenten ofta misstolkas
har inneburit att Brd sedan ar 1995 i statistiken dven redovisar andelen
brott som lett till ett lagféringsbeslut — personuppklaringsprocenten.
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LAGFORDA PERSONER

Statistiken éver personer lagforda for brott belyser strukturen, omfatt-
ningen och utvecklingen av den brottslighet som kan konstateras ge-
nom lagféringsbeslut. Den ger detaljerad information om paféljder-
nas inriktning och omfattning och anvinds darfor fraimst till ate f6lja
forandringar i paféljdsutvecklingen. Dirut6ver redovisar statistiken
hur de lagférda personerna fordelar sig pa alder, kon och efter olika
regionala indelningar. Eftersom uppgifter om lagforda personer ér re-
sultatet av en lang selektionsprocess inom rattsvisendet dir en mangd
olika faktorer spelar in for vem som slutligen blir lagford, ar lagfo-
ringsstatistiken mindre limplig att anvinda som ett matt pa brottsut-
vecklingen.

I lagféringsstatistiken redovisas samtliga personer som under ett ka-
lenderdr domts for brott i tingsratten samt de personer som meddelats
dtalsunderlatelse eller godkant ett straffdreliggande frin dklagaren.
Personer som forelagts ordningsbot av polis ingdr inte, utan redovisas
separat. Uppgifterna om fillande domar i tingsratten redovisas oavsett
om domen vunnit laga kraft eller 6verklagats till hogre instans. Det
innebdr att dven personer som, efter ett fillande domslut i tingsratten,
frikdnts i hogre instans ingdr i statistiken 6ver lagférda personer. P4
motsvarande sitt ingdr inte de personer i statistiken som efter ett fri-
kdnnande i tingsratten har fallts for brott i hogre instans.

Trots att begreppet lagforda personer anvands i statistiken ar det
inte antalet unika personer, utan det antal lagforingsbeslut personerna
sammantaget stir for under ett dr som redovisas i statistiken (s.k. brut-
toredovisning). Ett lagféringsbeslut kan vidare omfatta flera brott. I
lagforingsstatistiken indelas de lagférda personerna efter det sa kal-
lade huvudbrottet i lagforingen. Som huvudbrott raknas det brott som
har strangast straff i straffskalan. Om en och samma dom innehaller
fler an en pafoljd redovisas pa liknande vis endast den sa kallade hu-
vudpdfoljden, det vill siga den mest ingripande paféljden. Nir man
studerar brotts- och paféljdsstrukturen i lagféringarna bér man tinka
pa att principerna med redovisning efter huvudbrott och huvudpa-
foljd innebdr att lindrigare brott och péfoljder underskattas i statisti-
ken till forman fér de grovre brotten och mer ingripande péféljderna.
Vid jamforelser av huvudbrott mellan olika dr bor man dven vara upp-
marksam pa forandringar i de olika brottens straffvirde eftersom det i
sin tur kan paverka redovisningen av huvudbrott.

Allménhetens sjalvrapporterade erfarenheter av brott
OFFERUNDERSOKNINGAR

Nationella offerundersékningar, dar ett riksrepresentativt urval i be-
folkningen tillfrigas om utsatthet f6r brott, har till syfte att beskriva
omfattningen och utvecklingen av utsatthet for brott i befolkningen.
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Ett annat viktigt 4andamal ar att beskriva hur utsattheten fordelar sig
mellan olika grupper i befolkningen och dirigenom kunna identifie-
ra riskgrupper med avseende pé utsatthet for brott. Undersokningar
av detta slag innehiller vanligtvis en mingd olika bakgrundsvariab-
ler om respondenterna, exempelvis kon, alder, utbildning, yrke och
region samt sociala och ekonomiska férhillanden och ger i den me-
ningen langt mer uttdmmande information om brottsoffer dn krimi-
nalstatistiken.

Offerundersékningar har dértill den férdelen att de inte har samma
problem med morkertal och forandringar i anmailningsbenigenhe-
ten som kriminalstatistiken. Saledes kan de utgora ett viktigt komple-
ment till kriminalstatistikens bild av brottslighetens omfattning och
struktur. Av samma skal ar de dven en viktig kélla i bedémningen av
brottslighetens utveckling. Om unders6kningarna dven omfattar fra-
gor om anmalan av brott, kan de ocksé vara en hjilp i uppskattningar
av anmalningsbenigenhet och dold brottslighet och diarmed vid ut-
tolkningen av den polisanmailda brottsligheten. En nackdel med den-
na tillimpning ir att offerundersdkningar vanligtvis enbart innehaller
information om vissa sa kallade offerbrott, exempelvis vilds- och hot-
brott och egendomsbrott som stold och skadegorelse. Unders6kning-
ar av detta slag belyser siledes frimst den brottslighet som drabbar
privatpersoner, medan de endast i mycket liten utstrickning fangar
upp sddana brott som sker mot juridiska personer (stat, myndigheter,
foretag, organisationer och liknande).

Offerundersokningar ar i likhet med kriminalstatistiken naturligt-
vis behaftade med vissa problem och felkillor. De innebir exempelvis
alltid ett visst externt bortfall, som beror pa att utvalda personer inte
kan eller vill medverka i unders6kningarna. Om bortfallet ar sarskilt
stort i vissa grupper gir det inte utan vidare att generalisera resultaten
till befolkningen som helhet." Ett annat problem ér att vissa margi-
naliserade grupper i populationen inte alls nds av denna typ av un-
dersokningar (s.k. undertickning). Det ror sig exempelvis om socialt
utslagna personer, missbrukare, tungt kriminellt belastade personer
eller illegala invandrare (scB 1995) som inte finns med i de register som
ofta utgér urvalsram for undersékningen. Eftersom dessa grupper ock-
sd kan antas vara sdrskilt utsatta for brott ar det kritiske att de saknas
nér det dr utsatthet som star i fokus.

Ett sdrskilt problem med offerundersokningar ar att respondenter-
na inte alltid har méjlighet eller vilja att limna korrekta svar, vilket
innebir risk for sdvil under- som Gverrapportering av utsattheten for
brott. I synnerhet vid fragor om integritetskrankande brott, exempel-

" For att kompensera for ett snedvridet bortfall kan man dock anvanda vikter vid
analysen av materialet (Bra 2008a).
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vis valds- och sexualbrott, dr det rimligt att anta att manga intervjuper-
soner viljer att inte beritta om sina erfarenheter. De tillfrigade kan
neka att svara (internt bortfall), men det kan ocksa forekomma att de
pa vissa frigor limnar svar som de uppfattar som socialt dnskvarda.
Hindelser kan vidare f6rtringas eller glommas bort, och sirskilt min-
dre allvarliga brott riskerar att blir underrapporterade eftersom de till-
fragade helt enkelt inte minns dem vid intervjutillfallet (s.k. minnes-
fel). Mer allvarliga brott kan & andra sidan placeras fel (las fram) i tiden
och éverrapporteras (s.k. teleskopeffekt). Nar det galler fragor som ror
det egna hushallet kan vissa handelser helt enkelt vara okidnda f6r den
tillfragade. Mitfel kan dven uppstd darfor att de tillfrigade definierar
den hindelse som efterfragas pa olika satt.

Nir man anvinder offerunders6kningar som ett komplement till
kriminalstatistiken ar det viktigt att tinka pa att de bada killorna be-
lyser brottsligheten utifrdn olika perspektiv och sédledes fingar upp
olika delar av den faktiska brottsligheten. Vad som ur ett offerper-
spektiv upplevs som en brottslig girning 6verensstimmer exempel-
vis inte alltid med den juridiska beddmningen av ett brott som gors
i samband med upptagandet av en brottsanmalan. Vasentliga skillna-
der finns ocksd mellan vilka populationer som ingir i de olika killor-
na. Den population som nas av offerundersékningar kan narmast be-
skrivas som normalbefolkningen, medan de brottsoffer som anmiler
brotten kan besta av saval fysiska som juridiska personer (foretag och
myndigheter). Det finns sannolikt dven ett storre inslag av mer socialt
marginaliserade grupper samt personer med egen brottslighet bakom
uppgifterna i kriminalstatistiken. Ett generellt antagande ar att anmal-
ningsstatistiken darmed fingar upp allvarligare och grovre brottslig-
het dn offerundersokningar, som i sin tur tenderar att finga upp lind-
rigare och ibland aven ej kriminaliserade handelser.

ULF OCH NTU - OLIKA SYFTEN OCH ANVANDNINGSOMRADEN

Den hittills mest anvidnda offerundersdkningen i Sverige ar Statistiska
Centralbyrins (scB) Undersokning av levnadsforbdllanden (uLk). uLF har
genomforts l6pande sedan slutet av 1970-talet och omfattar frigor om
utsatthet for vald, stold och skadegérelse. Den ger saledes en unik moj-
lighet att folja utsattheten for brott pa ett 6vergripande plan 6ver en
langre period. Unders6kningen genomférs i form av arliga besoksin-
tervjuer med ett slumpmissigt urval om cirka 7 500 personer av Sve-
riges vuxna befolkning.'? Sedan starten har totalt drygt 200 coo per-

12 Aren 1975-1979 drogs urvalet fran &ldersgruppen 16—74 &r och 1980-2001
fran aldersgruppen 16—84 ar. Fran och med 2002 finns ingen 6vre ldersgréns.
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soner intervjuats.”® uLk innehéller frigor inom méinga omraden dér
uppgifterna om utsatthet for brott endast utgér en mindre del. Trots
att undersokningen omkring vart sjunde dr har omfattat férdjupning-
ar inom omréadet som r6r brott och trygghet maste informationen
som ges om utsatthet och oro for brott anses vara férhallandevis 6ver-
gripande.' Unders6kningens storsta fordel ér i stillet, som nimndes
ovan, att den belyser utvecklingen av utsattheten for brott under vad
som i dessa sammanhang betraktas som en mycket lang tid.

I syfte att fa fram en mer fordjupad kunskap om utsattheten for
brott i Sverige genomfor Bra pa uppdrag av regeringen sedan ar 2006
en arlig offerundersdkning — Nationella trygghetsundersokningen (NTU).
Milsattningen med undersokningen ar i forsta hand att ta fram statis-
tiska uppgifter om utsatthet for brott inom befolkningen och omstan-
digheter diromkring, men NTU rymmer dven fragor om upplevd trygg-
het samt installning och erfarenheter av kontakter med rittsvisendet.
Undersokningen bygger pa intervjuer med ett slumpmassigt urval om
20 ooo personer i aldern 16-79 ar i befolkningen. Andelen svarande
ligger i paritet med andra liknande offerundersékningar och uppgar i
de tva hittills genomférda undersékningarna till cirka 76 procent (for
en mer detaljerad redovisning av undersokningarna, se Bra 2007 och
Bra 2008b).

NTU ger information om andelen personer eller hushall som varit
utsatta for en viss brottstyp (prevalens) och hur manga brott de har ut-
satts for (incidens). Totalt tillfrdgas respondenterna om ett tiotal brotts-
typer. Urvalet motsvarar antingen brott som drabbar manga personer i
vardagen (s.k. mangdbrott som bilst6ld, inbrott osv.) eller sérskilt all-
varlig brottslighet (misshandel, sexualbrott och personrin). Samman-
taget motsvarar de utvalda brottstyperna omkring 40 procent av de an-
malda brottsbalksbrotten, och unders6kningen ger siledes mojlighet
att studera ett brett spektrum av den brottslighet som befolkningen
utsitts for. NTU innehaller dessutom mer detaljerad information om
brottsligheten dn uLE, och informationen ér si langt det ar mojlige
anpassad efter kriminalstatistiken for att mojliggora vissa jamforelser
mellan de olika kallorna. Trots att en avsikt med NTU ar att skapa battre
mojligheter till jamforelser med kriminalstatistiken dn vad uLF med-
ger maste det hédr papekas att det inte gir att gora direkta jamforel-
ser mellan antalet anmalda brott och det skattade antalet brott i NTU.
Forutom ovan nimnda felkillor finns det flera begransningar av mer

s Fordjupningar har gjorts vid fyra tillfallen: 1978, 1984/85, 1992/93 och
2001/02.

% Fran och med ar 2007 genomfdrs undersékningen med telefonintervju som hu-
vudsaklig metod, vilket kan paverka mojligheter till jamforelser bakat i tiden. Upp-
gifter frn ar 2007 anvands dock inte i denna publikation.
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frageteknisk art som forsvarar direkta jamforelser av nivier. Malsatt-
ningen dr dock att 6verensstimmelsen ska vara sd pass god att det med
tiden blir méjligt att jimfora utvecklingen av olika brottstyper mellan
NTU och kriminalstatistiken (Br 2008a).

SJALVDEKLARATIONSSTUDIER

I sa kallade sjalvdeklarationsstudier tillfrigas personer om sin egen
brottslighet. Den hir typen av undersékningar genomférs vanligtvis
bland ungdomar, och det ar da vanligt att datainsamlingen gors med
enkiter som fir besvaras anonymt av elever under skoltid. Sa kalla-
de skolunders6kningar ger virdefull information om brottsligheten
bland ungdomar, som nir de genomfors 16pande dven skapar unika
mojligheter att studera utvecklingen av brottsligheten bland unga. Be-
grinsningarna med sddana undersokningar liknar dem som beskrivits
ovan for offerundersokningar. Aven vid dessa undersokningar uppstar
ett bortfall, som i skolunders6kningar huvudsakligen bestar av franva-
rande elever. Det ar naturligtvis problematiskt att elever som har hog
franvaro ir underrepresenterade nir ungdomarnas egen brottslighet
ska studeras, eftersom det kan antas att de elever som ar franvarande
generellt sett ocksa har en hogre broteslighet. I likhet med offerunder-
sokningar forekommer dven problem med internt bortfall, som bland
annat uppstir genom att de som deltar medvetet eller omedvetet ger
felaktiga svar (Ring 2001).

I Sverige genomférs sedan ar 1995 dterkommande riksrepresentati-
va sjilvdeklarationsundersokningar, dar elever i arskurs nio anonymt
far besvara frigor om delaktighet i olika brott och andra problem-
beteenden. Dirutdver stills ocksd en mingd fragor om ungdomar-
nas bakgrund, deras familje- och skolsituation samt deras erfarenhe-
ter av utsatthet for brott. Undersékningarna genomférs med enkater
i slumpmassiga urval av skolklasser, och fram till r 2006 hade nar-
mare 40 0oo elever deltagit i undersokningarna. I denna publikation
anvands undersdkningarna, som hir benimns Nationella skolunder-
sokningen (Nsu), savil inom ramen for férdjupningen om ungdoms-
brottslighet som inom andra avsnitt.

Sjalvdeklarationsmetoden anvinds ocksd av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (can) for att studera omfattningen
av alkohol- och narkotikamissbruk bland ungdomar. Dessa undersok-
ningar har genomfoérts sedan bdrjan av 1970-talet och innehaller fra-
gor om anvandning av alkohol och narkotika. Resultat frin can pre-
senteras i avsnittet om narkotikabrott.

Patientregistret och dédsorsaksstatistik
For att studera omfattningen och utvecklingen av véld i samhillet
finns det ytterligare nagra relevanta statistikkallor som bér nimnas.
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Det giller dels statistik om dédsorsaker, dels uppgifter om behandling
inom slutenvarden.

Dédsorsaksstatistiken tas fram av Socialstyrelsen och bygger pa
dddsorsaksintyg som ldkare skriver i samband med dddsfall. Defini-
tionen av dodligt vald utgir i denna statistik sdledes frin en medicinsk
bedémning av dédsorsaken. Ddsorsaksstatistiken har ett forhallan-
devis litet morkertal och kan darfér anses som en relativt siker indika-
tor pa det dodliga valdet. Eftersom utvecklingen av det dodliga véldet
kan antas hinga samman med utvecklingen av det grovre valdet ar
dodsorsaksstatistik dven en relevant kalla nar man ska studera vildsut-
veckling i stort. Ett uppmérksammat problem nar dédsorsaksstatistik
anvands for det syftet ar dock att man maste ta hiansyn till om — och i
sa fall i vilken utstrickning — brottsoffer kommer under véard snabbare
i dag dn tidigare eller om det pa annat sitt kan ha skett forindring-
ar inom sjukvirden som har betydelse f6r andelen 6verlevande bland
grovt valdsskadade personer (Granath 2008).

Sedan 1987 registreras alla patienter som soker vard pa ett sjukhus
och blir inskrivna for behandling, sa kallad slutenvard (Estrada 2005).
Det sa kallade patientregistret innehéller bland annat uppgifter om
patienternas diagnos och skadornas eventuella yttre orsaker. Genom
registerinformation om patienter som skrivits in pa grund av vald frin
annan kan utsattheten for grovre vald studeras. I patientregistret in-
gar dock inte personer som vardas pa sjukhusens akutmottagningar, i
6ppenvard, pa vardcentraler eller liknande, utan det krivs att patien-
terna blir inskrivna pa ett sjukhus for att registrering ska ske. Att pa-
tientregistret sdledes endast innehéller information om en del av de
vildshandelser som kraver vérd ar naturligtvis en nackdel di vald och
valdsutveckling ska studeras. Det ar dock rimligt att utgd frin att de
véldsskador som har allvarliga konsekvenser for offret sannolikt har en
hoég inskrivningsprocent (Estrada 2005). Undantag giller dock for sex-
ualbrott och 6vergrepp mot barn dar det inte dr ovanligt med inskriv-
ning pé sjukhus trots att det inte finns nagra valdsskador dokumente-
rade (Bra 2007a). En annan osakerhetskilla nér registret anvands for
att studera valdsutvecklingen ér att forandringar i vardsystemet kan
paverka i vilken utstrickning patienter placeras inom den slutna var-
den. Om det foreligger stora skillnader éver tid nar det giller vilka ty-
per av skador som leder till att patienter liggs in kan det forsvara an-
vandning av registeruppgifterna som ett matt pa valdsbrottslighetens
utveckling. Andra felkillor, till exempel bortfall eller fel i registrering-
en av yttre orsak till skadan, kan ocksd paverka registeruppgifternas
jamforbarhet over tid. Det dr ocksa viktigt att ha i dtanke att uppgif-
terna i patientregistret bygger pa medicinska bedomningar, vilka inte
behover 6verensstimma med den juridiska definitionen av vad som
utgdr brott.
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Den svenska brottslighetens omfattning
och utveckling

Brottslighetens struktur

Nir brottslighetens struktur ska beskrivas ar det sarskilt besvarligt att
de datakallor som finns tillgingliga endast inkluderar en del av den
faktiska brottsligheten. Det faktum att mérkertalet dessutom varierar
kraftigt mellan olika brottstyper innebdr att statistiken dver anmalda
brott ar ett mindre lampligt matt for att beskriva den faktiska brotts-
lighetens struktur och omfattning. Daremot ger statistiken en bra bild
av strukturen péd den brottslighet som polis, tull och dklagare har att
hantera arligen.

Av de brott som arligen anmals till polisen utgdr st6ldbrotten en
mycket stor del. Som framgar av figur 3 dominerades de polisanmal-
da brotten ar 2007 av tillgreppsbrott av olika slag. De utgjorde nir-
mare hilften (44 procent) av de anmalda brotten. Tillsammans med
skadegorelse, som utgjorde 14 procent, star olika brott mot egendom
for ndrmare 60 procent av samtliga anmalda brott r 2007. Brott mot
person, som domineras av misshandel, stod i sin tur fér 17 procent av
de anmailda brotten. Andra storre brottsvolymer som polisen hade att
hantera var typiska spanings- och ingripandebrott som narkotika- och
trafikbrott, vilka utgjorde s respektive 6 procent vardera av de anmilda
brotten ar 2007. Aven bedrageribrotten utgjorde en inte ovasentlig an-
del (6 procent) av de anmailda brotten detta ér.

Ovriga brott
7 %

Narkotikabrott
(NSL) 6 %

Trafikbrott
(TBL) 6 %

Tillgreppsbrott*
44 9

Brott mot
person**
16 %

Skadegoérelse  Bedrégeribrott
14 % 6 %

* BrB 8 kap.
** BrB 3-7 kap.

Figur 4. Andel polisanmélda brott (N=1 306 324) efter brottskategori, &r 2007.
Procent. Kalla: Bra.
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De anmilda brottens struktur har pa det hela taget sett likartad ut
under en lang f6ljd av ar. Som en f6ljd av utvecklingen i antalet an-
malda brott de senaste tvd decennierna har det dock skett en grad-
vis forskjutning i den relativa férdelningen av den anmilda brotts-
ligheten, si till vida att st6ldbrottens andel har minskat och brotten
mot person har okat (se avsnittet om Brottsutvecklingen 1975—2007). 1
jamforelse med ar 1990 har andelen tillgreppsbrott minskat med cirka
14 procentenheter, medan andelen brott mot person har okat med 10
procentenheter.”® Aven de anmilda skadegorelse- och narkotikabrot-
ten har 6kat i andel (med 8 respektive 4 procentenheter) sedan ar 1990,
delvis pa bekostnad av bedrigeribrotten, vilkas andel har minskat med
3 procentenheter under samma period.

For att kunna gora en adekvat beskrivning av den faktiska brottslig-
hetens struktur kravs att man har kinnedom om alla de olika brotts-
typernas morkertal. Ndgon siker sidan kunskap finns tyvérr inte.
Diremot kan brottsofferundersékningar bidra med kunskap om den
dolda brottsligheten niar det géller vissa offerbrott. Informationen i
offerundersdkningar kan anvindas for att komplettera den bild som
brottsstatistiken ger av fordelningen mellan ndmnda brottstyper. En
sddan tillimpning dr dock inte oproblematisk. Som nimndes inled-
ningsvis ar dven undersdkningar av sjalvrapporterad utsatthet behif
tad med ett visst morkertal i form av externt och internt bortfall, och
det finns ddrutdver andra felkallor bland annat vad giller skattningen
av antalet handelser som innebir svarigheter att exakt bedéma brotts-
strukturen. Jamforelser mellan offerundersékningar och kriminalsta-
tistiken fOrsvaras ytterligare av att det foreligger vasentliga skillnader
i vilka personer och typer av brott dessa killor fingar upp. Man bor
tanka pa att de tillfrigades erfarenheter, upplevelser och egna bedom-
ningar av vilka brott de har utsatts for pd flera olika sitt kan skilja sig
frén definitionen av brott i kriminalstatistiken. Respondenterna kan
till exempel ha varit utsatta f6r hindelser som inte definieras som brott
enligt brottsbalken eller som utgér andra brott dn de som efterfragas.
Men de kan likasd ha varit utsatta for brott i juridisk mening, utan att
de upplever att s ar fallet. Mot bakgrund av det ovanstdende ar det
direkt olampligt att jimfora nivaer av antalet skattade hindelser i NTU
och antalet anmalda brott i kriminalstatistiken. Men eftersom det kan
vara svart att veta i vilken utstrickning och pd vilket sitt nimnda pro-
blem paverkar de skillnader som framstar, innebar det sagda dven sva-
righeter f6r jimforelser av brottsstrukturen. Jaimforelser av detta slag
kan i basta fall ge en fingervisning om vilka typer av brott som ar 6ver-
respektive underrapporterade i brottsstatistiken.

15 Ar 1990 kom antalet anmalda brott — efter en lang period av kontinuerliga 6k-
ningar — att plana ut pa en relativt stabil niva (se dven figur 8).
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I figur sa och sb redovisas férdelningen av antalet rapporterade han-
delser for de tiotal brott som efterfragas i NTU tillsammans med f6rdel-
ningen av motsvarande anmalda brott i kriminalstatistiken ar 2006.'¢
Av jamforelsen framgar att brottsstrukturen vad galler férhallandet
mellan brott mot person och egendomsbrott i princip dr det motsatta
ide tva killorna. I NTU utgor brott mot person tvé tredjedelar (66 pro-
cent) av den uppgivna utsattheten f6r brott, medan de endast utgér 38
procent bland motsvarande urval av anmilda brott i brottsstatistiken.
Fragan ar om skillnaderna kan tolkas som att brott mot person ér un-
derrapporterade i statistiken i forhéllande till brott mot egendom? Att
sd skulle vara fallet stods till viss del av sjalvrapporterade uppgifter om
anmalningsbendgenheten i NTu. Dér svarar i genomsnitt 25 procent av
de personer som uppger sig vara utsatta fér brott mot person att de har
anmilt brottet till polisen, vilket kan jimféras med i genomsnitt 44
procent av de personer som uppger att de varit utsatta fér egendoms-
brott (Brd 2008a)."”

Det finns dock flera faktorer som komplicerar tolkningen, inte
minst det faktum att de tva killorna nér olika populationer. Krimi-
nalstatistiken omfattar till skillnad mot NTU dven egendomsbrott som
drabbar juridiska personer. Det innebar att den storre andelen egen-
domsbrott i statistiken jamfért med Ntu delvis kan vara en effeke av att
de anmalda tillgreppsbrotten i kriminalstatistiken omfattar en storre
del av brottsligheten dn uppgifterna i NTu. En annan faktor ar som
namndes ovan att definitionerna av vad som ar brott skiljer sig dt mel-
lan kallorna. Sarskilt nér det géller brott mot person, som inrymmer
brotten misshandel, hot och trakasserier, sexualbrott samt ran, kan det
ridda avvikelser i definitionen som till viss del f6rklarar varfér andelen
brott mot person ar mindre i kriminalstatistiken &n i NTu. Allménhe-
tens definitioner av olika hindelser som har med véld och hot att gora
ar subjektiva och inte alltid 6verensstimmande med den juridiska de-
finitionen, och det kan darfor antas att handelserna i NTU i viss min
darfér dven omfattar girningar som inte utgdr brott i lagens mening.
Vid utsatthet f6r egendomsbrott, som ar mer konkreta hindelser, kan

6 De efterfragade brottstyperna i NTU 2007 motsvarar en dryg tredjedel (35 pro-
cent) av alla anmalda brott &r 2006 eller omkring tva femtedelar (41 procent)
av alla anmalda brottsbalksbrott samma ar - totalt sett 424 600 anmélda brott.
Antalet anmélda brott &r betydligt farre an de drygt 2 678 000 handelser som
rapporterats enligt NTU. Vid jamforelsen bér man ténka pa att uppgifterna i NTU
ar antalet skattade héndelser i befolkningen, baserat pa information fran respon-
denterna om det antal ganger brott de uppger att de varit utsatta fér har skett det
senaste aret. Denna uppgift kan inte direkt jamforas med antalet anmélda brott i
kriminalstatistiken.

7 Det ska dock papekas att variationerna dr stora mellan olika brott inom de tva
kategorierna. Exempelvis varierar anmélningsbenégenheten for egendomsbrott
bland hushallen, fran 40 procent for cykelstold till 99 procent for bilstold.
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man dock anta att det foreligger mindre definitionsmassiga skillnader
i jimforelse med de anmalda brotten. Det ér vidare troligt att de tva
datakillorna belyser olika typer och svarhetsgrader av brottsligheten
i samhallet och att dven uppgifterna i NTU ar behéftade med ett visst
bortfall. Ett generellt antagande 4r exempelvis att kriminalstatistiken
framst fingar upp det grova valdet, medan offerstudier som NTU fingar
upp det lindrigare valdet. Till skillnad frin statistiken antas bortfallet i
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Figur 5a. Andel anmilda brott (n= 424 627), ar 2006. Urval av tio brottstyper.
Procent. Kalla: Bra.
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Figur 5b. Andelen skattade brottshindelser (n= 2 678 243) rérande tio olika brott,
i NTU 2007 (avser kalenderéret 2006). Procent.
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NTU dirmed frimst avse grovre och mer integritetskrainkande hiandel-
ser, det vill siga hindelser som det kan vara kinsligt att beritta om i
en telefonintervju. Det giller i synnerhet om férévaren ar en nira fa-
miljemedlem eller partner. Nir det giller utsatthet f6r misshandel ar
det enligt NTU — i likhet med kriminalstatistiken — fraimst vild mellan
obekanta (50 procent) som rapporteras, medan endast en mycket liten
del av den sjalvrapporterade utsattheten avser vald i en nira relation
(14 procent). I detta avseende dr morkertalet sannolike stort i bada kal-
lorna.

Aven avseende ovriga brottstyper galler att de rapporterade brotten i
NTU omfattar lindrigare brott jamfort med de anmalda brotten i krimi-
nalstatisken. Av jimforelsen framgar att det framst ar lindrigare typer
av brott mot person, som hot och trakasserier (vilka i statistiken mot-
svaras av ofredande) som ér vanligare nir man fragar befolkningen
om deras utsatthet f6r brott. Men dven det lindrigare egendomsbrottet
stdld ur/frin bil 4r relativt sett vanligare i NTU 4n i kriminalstatistiken.
Medan en dryg fjardedel av befolkningen uppger sig ha varit utsatt
for st6ld ur/frin bil utgor detta brott endast knappt 10 procent av de
anmalda brotten i urvalet. Allvarligare egendomsbrott, som bilstold
och bostadsinbrott, vilka antas ha ett relativt litet morkertal, f6ljer det
forvintade monstret och utgor en storre andel av de anmalda brotten
(6 respektive 5 procent) dn vad det gor bland de sjalvrapporterade hin-
delserna. Resultaten stimmer val med den allminna uppfattningen
att anmalningarna frimst omfattar den grévre brottsligheten och att
de lindrigare valdsbrotten ar underrepresenterade i statistiken. Det far
aven stdd av uppgifter om antalet anmalda brott i NTu. Dér uppges all-
varligare misshandel ha anmalts i 63 procent av fallen, medan trakas-
serier, hot och sexualbrott endast uppges ha anmalts i 17-22 procent av
fallen (Brd 2008a, samt fér en mer djuplodad analys av anmilningsbe-
niagenheten Bra 2008c).

Sammantaget talar jamforelsen mellan kriminalstatistiken och NTU
for att lindrigare brott dr underrepresenterade i kriminalstatistiken i
forhallande till de mer grévre brotten dtminstone vad giller vissa brott
mot person och egendomsbrott som drabbar personer i normalbefolk-
ningen. Det ir dock mer tveksamt om resultaten kan tolkas som att
olika brott mot person ar underrepresenterade i kriminalstatistiken i
forhallande till egendomsbrotten. Det ska slutligen papekas att ingen
av kallorna sarskilt vil belyser kontroll- och spaningsbrott, till exempel
narkotika-, trafik- och miljébrott eller brott mot naringsliv och organi-
sationer. Morkertalet vid dessa typer av brott antas vara mycket stort,
och en fullstindig beskrivning av den verkliga brottslighetens strukeur
skulle sannolikt visa pa en mycket stor 6vervikt f6r denna brottslighet
(se dven avsnittena Eko- och Miljobrott samt Drogbrott).
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Brottslighetens geografiska fordelning

Det ar kint att brottsligheten varierar med urbaniseringsgrad/befolk-
ningstathet och ar sarskilt koncentrerad till landets storre stader. Ser
man till statistiken éver anmalda brott framgar att drygt 58 procent av
de anmailda brotten ar 2007 begicks i nagot av de tre storstadsldnen,
dar ungefir hilften (st procent) av befolkningen bor.

I figur 6 redovisas det totala antalet anmalda brott per 100 ooo in-
véinare i de olika linen ar 2007, vilket ger en grov bild av den anmal-
da brottslighetens geografiska férdelning. Dir framgar att flest brott
per 100 ooo invanare anmildes i storstadslanen Stockholm och Skéine
samt i Vistmanlands lin ar 2007. Aven Sédermanlands, Orebro och
Vistra Gotalands lan utmarker sig med ett hogt antal anmalda brott
totalt sett, medan Norrlandslanen tillsammans med Kalmar lin upp-
visade de lagsta nivierna. Den inbordes ordningen mellan olika lin
kan variera nagot fran dr till 4r, men generellt galler att ju storre tatort
desto fler brott per invinare. Detta férhéllande har sett likadant ut un-
der en ling tid. Lansfordelningen ser dock ndgot annorlunda ut nér
man bryter ned anmilningarna pi olika brottstyper. Ser man enbart
till tillgreppsbrottet stir de tre storstadslanen for flest anmélningar
relaterat till befolkningen under ar 2007, medan Vastmanlands, Soder-
manlands och Gotlands lin tillsammans med Stockholms lin star for
de hogsta noteringarna av anmalda brott mot person’®.

M Samtliga brott [ | Tillgreppsbrott Brott mot person
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
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4 000
2 000
< :‘- rz§ <& rz§ o‘%o§®§‘§i§q§°§QQgiz\?@fzfi"g&{;f‘z’%fo&é\
5° S @O g N VO ING S f
F & O

Figur 6. Antal anmalda brott per 100 000 invanare lénsvis, totalt samt brott mot per-
son (8-7 kap BrB) respektive tillgreppsbrott (8 kap BrB), ar 2007. Killa: Bréa.

18 Vad géller Gotlands 1an (och &ven andra l4n) som har stora sdsongsvariationer
i befolkningen b&r man ténka pa att berdkningen av antalet brott per 100 000
invanare baseras pa den fastboende befolkningen, vilket atminstone till viss del
forklarar den héga nivan brott mot person i férhallande till befolkningsmangden.
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Att jamfora olika omrddens brottslighet utifrin uppgifter om an-
malda brott 4r inte en helt enkel uppgift. For brottstyper som i hog
grad péverkas av polisens insatser, bland annat narkotika- och trafik-
brott, finns det till exempel en risk att regionala jimférelser snarare
avspeglar prioriteringar inom lanspolismyndigheterna én skillnader i
den verkliga brottsnivan. Ett mer generellt problem vid regionala jam-
forelser av anmadlda brott ér att aven den dolda brottsligheten kan va-
riera mellan olika omriden, vilket resultat frin unders6kningarna om
levnadsnivder (uLF) tidigare indikerat.

Under dren 1978-1991 visade uppgifter i uLr pa markanta skillnader
i anmalningsbenigenheten mellan olika regioner sa till vida att bena-
genheten att anmila 6kade med urbaniseringsgrad (scs 1991)."” Senare
undersokningar tyder dock pd att det har skett en tydlig utjimning
av de regionala skillnaderna i utsatthet f6r brott under 1990-talet (scs
2004, 5. 48 och s. 11). Denna utveckling bekriftas ocksa av att uppmit-
ta skillnader i antalet anmilda brott per capita har minskat mellan
linen sedan borjan av 199o-talet. I kontrast mot detta visar dock nya
uppgifter frin NTU 2007 pa tydliga skillnader i anmilningsbenigenhe-
ten mellan olika lin (Bra 2008d).

Offerundersékningar paverkas inte pd samma vis som brottsstatis-
tiken av skillnader i anmilningsbendgenheten och utgér darfor ett
viardefullt komplement till den regionala bilden. Resultat fran Ntu for
dren 20052006 visar regionala skillnader i utsatthet for brott, vilket
bekriftar det monster som brottsstatistiken uppvisar. Aven nar man
anvinder sig av viktimologiska data framgar saledes en koncentration
av utsatthet for brott till storstadslinen och mer titbefolkade lan i Syd-
och Mellansverige, jamfért med de nordliga och mer glesbefolkade
linen. Som framggr av figur 7a ar andelen som uppger sig vara utsatta
for brott mot person som hogst i Stockholms (12 procent) och Skéne
lan (13 procent), medan Virmlands, Gavleborgs och Visternorrlands
lin (samtliga 7 procent) har lagst andel utsatta i befolkningen. De fles-
ta lan ligger dock kring riksgenomsnittet pé 11 procent, och skillnaden
dem emellan ar inte sirskilt stor (6 procentenheter).

For brott mot egendom 4r den uppmiitta skillnaden i utsatthet mel-
lan lanen nagot storre (10 procentenheter) dn for brotten mot person
(se figur 7b). Aven andelen utsatta ar hogre och uppgar till ett riksge-
nomsnitt pa 16 procent. Ungefir samma monster som fér brott mot
person framtrider dock: Skine lan har hogst andel utsatta (20 pro-
cent) i befolkningen, och éterigen uppvisar Varmlands, Gavleborgs
och Visternorrlands lidn (1o-11 procent) lagst andelar utsatta (Bra
2008a). Det ska ndmnas att NTU endast ger en beskrivning av den ge-

° Jamférelsen avser sé kallade H-regioner (sammanslagning av kommuner i 6 olika
grupper efter befolkningstithet m.m.).
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Fig 7a. Brott mot person. Fig 7b. Brott mot egendom.

Signifikant hégre andel &n i riket
Ingen signifikant skillnad fran riksgenomsnittet
Signifikant lagre andel &n i riket

Figur 7a—b. Genomsnittlig andel i befolkningen (16—79 ar) som uppger att de har
utsatts for brott mot person respektive egendomsbrott, efter lan. Aren 2005-2006.
Kélla: NTU 2006/2007. Brott mot person: riksgenomsnitt 11 procent, minimum 7
procent och maximum 13 procent. Brott mot egendom: riksgenomsnitt 16 procent,
minimum 10 procent och maximum 20 procent. Signifikans pa 99-procentsnivan i
bada figurerna.
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nerella utsattheten for brott i de olika lanen. Utdver variationerna i
urbaniseringsgrad kan uppmatta skillnader bero pa att linen har olika
befolkningssammansattning med avseende pa alder, utbildning, sys-
selsattning, inkomst med mera (ibid).

Brottsutvecklingen 1975-2007

I Sverige har den registrerade brottsligheten precis som i 6vriga vést-
virlden okat kraftigt under efterkrigstiden. Utvecklingen av anmaélda
brott kan indelas i tre faser (se figur 8). Den forsta perioden 1950-1964
utmirks av en svag men kontinuerlig 6kning av antalet anmilda brott.
Under denna period var 6kningstakten i genomsnitt 12 ooo brott arli-
gen. Frin och med ar 1965 och fram till ar 1990 uppvisar utvecklingen
en betydligt snabbare 6kning med i genomsnitt 33 ooo brott per ar.
Vid mitten av 1960-talet inférde Polisen nya rutiner av statistikforing-
en vilket har framf6rts som en delférklaring till den kraftiga 6kningen,
i synnerhet i borjan av denna period (Bréa 2004). Under 1990-talet pla-
nade okningen ut till en relativt stabil niva. Under 2000-talet visade
dock volymen anmalda brott dterigen pa en 6kning, om 4n i langsam-
mare takt dn tidigare. Okningstakten har under dren 2000-2007 legat
pa i genomsnitt 15 000 brott per &r.

Enbart mellan dren 2006 och 2007 6kade de anmailda brotten med
7 procent och ar 2007 uppgick de till totalt 1,3 miljoner brott, vilket
ar den hogsta nivd som uppmatts sedan statistiken borjade foras. Nar-
mare tva tredjedelar av 6kningen berodde pé en 6kning av antalet an-
malda skadegorelse- och bedrigeribrott (se dven kapitlet Skadegorelse).
Aven flertalet brottstyper dir antalet anmalningar till stor del paverkas
av olika kontroll- och spaningsinsatser, si som butikssnatterier, trafik-
brott, narkotikabrott och brott mot alkohollagen 6kade (sammanta-
get 6 procent under ar 2007). Endast ett fital brottstyper minskade
jamfért med aret innan. Antalsmassigt var minskningen storst for an-
malda bilbrott och inbrottsstolder (dock ej bostadsinbrott). Se dven
kapitlena Bilbrottstillgrepp och Bostadsinbrott.

Som framgdr av figur 9 kan den ldngsiktiga 6kningen av antalet an-
malda brott till stor del hianforas till utvecklingen inom den antals-
massigt stora brottskategorin tillgreppsbrott. Tillgreppsbrottens starka
6kning kan i sin tur kopplas till den dramatiska ekonomiska utveck-
ling som dgde rum i vastvarlden under efterkrigstiden. En kraftig val-
standsdkning och med den framvixten av ett konsumtionssamhalle
och en okad tillgdng pd varor samt inte minst bilismens utveckling
ar, tillsammans med en 6kad rorlighet hos befolkningen, négra av de
samhallsfaktorer som lyfts fram som delférklaringar till egendoms-
brottens 6kning (Sarnecki 2003, Hofer och Tham 2000). Ndimnda sam-
hallsférandringar dgde rum i hela vastvirlden, och undersokningar av
polisstatistik visar att brottsutvecklingen har varit timligen likartad i
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ovriga vastlander (se aven kapitlet Svensk brottslighet i internationell be-
lysning samt Westfelt 2001).

Under 1990-talet kom 6kningen av tillgreppsbrotten att avstanna,
for att under 2000-talet 6vergé i en minskande trend. Tillgreppsbrot-
ten bestdr dock av flera olika brottstyper, var och en med skilda ut-
vecklingsmonster. Den tydligaste minskningen under 2000-talet har
framst rort tillgrepp av bil, stdld ur/fran motordrivet fordon samt cy-
kelstold och inbrottsst6ld. Vissa andra typer av tillgreppsbrott, exem-
pelvis anmalda butiksstolder, har legat pd en mer stabil nivd under pe-
rioden. Mycket talar f6r att minskningen i de anmalda biltillgreppen,
dar morkertalet anses vara litet, motsvaras av en faktisk minskning och
att det sannolike ar en effekt av ett forbattrat stoldskydd i nyare bilar.
Diremot ér tolkningen av utvecklingen f6r cykelstold mer osiker. Vid
denna brottstyp kan forindrade forsakringsregler ha haft en negativ
paverkan pa anmilningsbendgenheten med en minskning av antalet
anmalda brott som f6ljd (se kapitlena Biltiligrepp, Bostadsinbrott och
Cykelstold).

Da brottskategorin inrymmer en stor variation av brottstyper som
drabbar sdval personer och hushall som féretag, samtliga med olika
morkertal, r det svart att beddma huruvida det ror sig om en faktisk
minskning av tillgreppsbrotten totalt sett. Nar det géller de tillgrepps-
brott som drabbar personer och hushall far den vikande utvecklingen
dock inget stod av resultaten fran levnadsnivaunders6kningarna (uLe).

= Samtliga anmalda brott = = = Tillgreppsbrott
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Figur 8. Antalet anmélda brott totalt respektive antal anmalda tillgreppsbrott (8 kap.
BrB). Aren 1950-2007. Kalla: Bra.
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Enligt uppgifter frin uLr har andelen hushall i befolkningen som upp-
givit att de varit utsatta for diverse stold- och skadegorelsebrott legat
pa en relativt stabil nivd pa mellan 25,3 och 27,8 procent under dren
1990-2003.2° Med tanke pa befolkningsékningen under perioden ty-
der resultatet snarare pd att det skulle ha skett en 6kning i utsatthe-
ten for stld och skadegorelse hos befolkningen. Som nimndes inled-
ningsvis kan inte uppgifter frin offerundersdkningar direkt jamforas
med uppgifter i brottsstatistiken, men kan trots detta utgéra ett virde-
fullt bidrag till tolkningen av utvecklingstrender i den anmalda brotts-
ligheten. I detta fall forsvaras dock jamforelsen av att de sjalvrapporte-
rade uppgifterna i NTU avser stoldbrott och skadegérelse sammantaget.
Utvecklingen kan saledes variera for olika brott inom denna brottska-
tegori, utan att det paverkar den uppgivna utsattheten totalt sett. I det-
ta sammanhang ska det ocksd nimnas att skadegorelse ér ett brott som
till skillnad mot tillgreppsbrotten visar pa en 6kning i anmélningssta-
tistiken, aven efter r 1990 (se dven kapitlet Skadegorelse).

Som framgir av figur 9 skiljer sig utvecklingen av antalet registre-
rade brott mot person nagot frin utvecklingen for tillgreppsbrott. Fram
till &r 1990 f6ljde utvecklingen inom de bada brottskategorierna var-
andra tamligen val. Brotten mot person, som domineras av misshan-
delsbrott, har dock till skillnad mot tillgreppsbrotten, fortsatt att 6ka
under 2000-talet. Sett till hela perioden 1950-2007 ror det sig om en
tiofaldig okning av antalet anmalda brott mot person (se figur 10). Ok-
ningstakten har ocksa blivit snabbare med &ren. Aren fram till 1964
ldg antalet anmalda brott mot person pé en relativt stabil niva. Mellan
dren 1965 och 1990 6kade antalet brott mot person i genomsnitt med
1 300 brott per dr och sedan ar 1990 har de anmailda brotten 6kat med
i genomsnitt 2 000 brott per ar.

Utvecklingen av brott mot person ar svirtolkad. Det beror dels pa
att brottskategorin omfattar ett flertal brottstyper, som misshandel och
sexualbrott, dar det ar kant att morkertalet ar stort, dels pa att bena-
genheten att anmala dessa brottstyper i hog grad styrs av férandringar
i toleransen mot brott i samhallet, det vill siga av vilka handlingar
som allminheten uppfattar som relevanta att anmila till polisen. Det
kan emellertid konstateras att den kraftiga 6kning som statistiken Gver
anmilda brott uppvisar inte far stdd av de alternativa datakallor som
finns att tillgd nér det giller olika brott mot person, i synnerhet valds-

20 Avser andel hushall som svarat »ja« pa nagon av féljande fragor i ULF: »Har Du
eller nagon i Ditt hushall blivit utsatt fér nagot eller nagra av féljande brott under
de senaste 12 manaderna: Stéld eller skadegdrelse ... A) ...i ordinarie bostaden;
B) ...pa vind, i killare, i garage eller annat férvaringsutrymme; C) ...i fritidsbosta-
den; D) ...av bil; E) ...av nagot i eller fran bilen; F) ...av cykel, moped, MC eller
delar av dessa; G) annan stéld, t.ex. pa arbetsplatsen, i samband med resor, av
bat etc.?«
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brott. Varken sjélvrapporterade uppgifter om utsatthet fran uLr eller
statistik 6ver antalet inskrivna i slutenvard frin Socialstyrelsens pa-
tientregister — tva kallor som fingar upp saval det lindrigare som det
grovre vildet — indikerar att det har skett nigon 6kning i utsattheten
for vald under 1990- och 2000-talet. Enligt flera specialstudier har inte
heller det allra grovsta och dodliga valdet 6kat under de senaste de-
cennierna (se kapitlet Dodligt vald samt Granath 2007). Daremot ger
levnadsniviundersokningarna indikationer pa en svag 6kning i utsatt-
het for mer lindriga valdshindelser »hot om véld och nigot véld« i
ett langre perspektiv (for en mer ingdende redovisning hanvisas till
kapitlen Misshandel, Misshandel mot kvinnor och Dédligt vdld). Trots att
nimnda kallor har sina respektive brister talar resultaten sammanta-
get for att den 6kning som visas i brottsstatistiken nér det galler brott
mot person till storre del ar ett resultat av att allt fler brott upptacks
och kommer till polisens kinnedom. Detta beror sannolikt frimst pa
att toleransen mot vélds- och sexualbrott har minskat i samhallet. Att
man i samhillet tar vald pa storre allvar demonstreras inte minst ge-
nom att synen pé olika valdshandlingar skarpts i lagstiftningen (ibid.
samt kapitlet Sexualbrott).

Men det kan givetvis inte uteslutas att det ocksa har skett en faktisk
okning av brotten mot person inom vissa brottskategorier, bland vissa
grupper eller i vissa regionala omriden. En brottstyp som till exem-
pel visar pa en 6kning aven i offerundersokningar ar de yrkesrelate-
rade brotten, i synnerhet mot kvinnor. Det finns dirutdver tendenser
i samhallsutvecklingen, bland annat férindringar i alkoholkonsum-

=== Tillgreppsbrott === Brott mot person
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Figur 9. Indexerat antal anmélda brott mot person (BrB 3—7 kap) respektive anmalda
tillgreppsbrott (BrB 8 kap.). Aren 1950—-2007. (Index &r 1950=100) Kalla: Bra.
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tionen och en 6kad segregation och utanférskap, som 6ver tid kan ha
bidragit till en 6kad valdsbrottslighet inom vissa befolkningsgrupper
(sou 2001:79).

En annan kategori dér antalet anmalda brott visar kraftiga 6kningar
ar spanings- och ingripandebrotten. Det ér i synnerhet antalet brott
mot narkotikastrafflagen som har 6kat, men aven andra typer av brott
som vanligtvis uppdagas genom olika kontrollinsatser, exempelvis
eko- och miljobrott samt butikssnatterier, har 6kat i statistiken over
anmalda brott. De skadegorelsebrott som sker mot stat, landsting och
kommun samt mot kollektivtrafiken kan ocksd raknas in i denna ka-
tegori. Nar det giller 6kningar inom dessa brottskategorier speglar
anmalningsstatistiken framfor allt polisens och andra myndigheters
med fleras satsningar pa respektive brottsomrade snarare dn den fak-
tiska utvecklingen.

Sett over tid har en 6kad medvetenhet om dessa brotts skadliga in-
verkan pd samhillet med prioriteringar inom rattsvasendet som foljd
— vilket inte minst kommer till uttryck i en utvidgad och skarpt lag-
stiftning (jamfdér miljobalkens inférande och kriminaliseringen av
narkotikabruk) — inneburit att en allt storre del av den dolda brottslig-
heten har synliggjorts i statistiken. Dessa typer av brott bedoms dock
ha ett mycket stort morkertal och om satsningarna for att uppticka
och lagfora denna typ av brottslighet fortsitter kan man férvinta sig
att den totala anmalda brottsligheten fortsitter att 6ka i framtiden.

Offer och garningspersoner

Brottsoffer

Som tidigare ndmnts dr nationella offerundersokningar den bésta kal-
lan man har att tillgd nir man vill beskriva dem som faller offer for
brott. Nar man anvinder sjélvrapporterade uppgifter om utsatthet for
brott bér man dock tinka pa att den har typen av undersokningar
framst speglar normalbefolkningens erfarenheter av brott. I detta av-
snitt ges en kort beskrivning av hur utsattheten fordelar sig mellan
olika grupper i befolkningen (16—79 ar) med avseende pé kon, alder,
utbildning, region med mera enligt uppgifter i NTU 2007. Fér mer in-
gdende beskrivningar av olika befolkningsgruppers utsatthet for brott
hanvisas till de enskilda kapitlen i den fortsatta redovisningen.

Enligt NTU uppgav 26 procent av individerna i befolkningen (16-79
ar) att de sjilva eller deras hushall har utsatts for nagot brott under ar
2006. Som framgar av tabell 1 nedan uppger omkring 10,5 procent av
befolkningen att de varit utsatt for ndgot brott mot person, det vill
sdga personran, misshandel, sexualbrott, hot eller trakasserier. Denna
andel dr pafallande lika mellan kdnen (10,3 procent av mannen respek-
tive 10,8 procent av kvinnorna uppger att de har varit utsatta for nigot
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brott mot person). Ser man till de enskilda brottstyperna framgar dock
att kvinnor i hogre grad an man uppger att de varit utsatta for sexual-
brott, hot eller trakasserier. Skillnaden i rapporterad utsatthet mellan
kvinnor och man ar stdrst nir det giller utsatthet for sexualbrott (1,6
procent kvinnor jamfoért med o,3 procent av mannen), vilket delvis
kan hinga samman med att det ar svirare for man att beritta om ut-
satthet for denna typ av brott (se dven kapitlet Sexualbrott). Det mot-
satta forhallandet galler for sjalvrapporterad utsatthet f6r misshandel
och personrin, dar andelen utsatta generellt sett ar storre bland man
jamfért med kvinnor. Andelen mén som uppgav att de har utsatts for
misshandel dr 2006 var nastan dubbelt s3 hg som kvinnornas andel
(3,7 respektive 1,9 procent).

Resultaten fran NtU visar vidare att den sjalvrapporterade utsatthe-
ten fOr brott mot person ir som storst bland yngre personer i dldern
16-24 4r (20,3 procent) for att sedan minska i takt med stigande alder.
Andelen unga som uppger att de har varit utsatta f6r brott mot person
ar omkring dubbelt sa stor som andelen personer i dldern 2544 ar och
tre gdnger sa stor som andelen personer i dldern 45-64 ar. Lagst grad

Tabell 1. Andel personer som uppger att de varit utsatta for brott mot person, efter
olika bakgrundsvariabler. Ar 2006. Procent.

Andel (%) utsatta

n=1712
Samtliga, 16-79 ar 10,6
Kon och alder
Mén, 16-79 ar 10,3
16-24 ar 214
25-44 ar 10,6
45-64 ar 8
65-79 ar 4.1
Kvinnor, 16-79 ar 10,8
16-24 ar 20,3
25-44 ar 12,5
45-64 ar 78
65-79 ar 5,7
Svenskfodda med
— bada/en férélder inrikes fédd(a) 10,4
— bada foraldrarna utrikes fodda 78
Utrikesfodda 12,6

Kélla: NTU 2007.
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Tabell 2. Andel personer som uppger att de varit utsatta fér brott mot person, efter
olika bakgrundsvariabler. Ar 2006. Procent.

Andel (%) utsatta
n=1712

Samtliga, 16-79 ar
Utbildning (hdgsta)
Forgymnasial 12,4

Gymnasial 9,7

Eftergymnasial

Familjetyp

Sammanboende utan barn 6,8
Sammanboende med barn 7,6
Ensamstaende utan barn 15,9

Ensamstaende med barn
Bostadstyp
Smahus 8,0
Flerfamiljshus 13,7

Kélla: NTU 2007.

av utsatthet for brott mot person uppges av personer i pensionsaldern
(65—79 &r). Aldersménstret ser likartat ut for bida konen, men det finns
en generell tendens till att kvinnliga brottsoffer i genomsnitt ar nagot
ildre 4n de manliga brottsoffren. Avseende andra bakgrundsvariabler
visar NTU att den rapporterade utsattheten for olika vélds- och hotbrott
ar hogre dn genomsnittet bland utrikesfédda personer (12,5 procent),
personer med férgymnasial utbildning (12,7 procent), ensamstiende
med eller utan barn (15,9-16,6 procent) samt boende i flerfamiljshus
(13,7 procent). En forhallandevis lag utsatthet for vilds- och hotbrott
i jamforelse med riksgenomsnittet rapporteras & andra sidan fran per-
soner med minst gymnasial utbildning (9,7 procent), sammanboende
med eller utan barn (6,8—7,6 procent), boende i smihus (8,0 procent)
samt svenskfddda personer med tvd utrikesfédda fordldrar (7,8 pro-
cent). Sammantaget visar sdledes resultaten pd en tendens till en hogre
rapporterad utsatthet for brott bland de mer resurssvaga grupperna i
befolkningen (se tabell 1 och 2 samt Brd 2008a).

NTU ger dven information om de svenska hushéllens utsatthet f6r
egendomsbrott. Totalt sett uppgav 12,6 procent av hushéllen att de
hade drabbats av ndgon typ av egendomsbrott under ar 2006.2' Det

2! Med egendomsbrott avses i NTU bostadsinbrott, bilstdld, stold ur/fran bil och
cykelstold.
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vanligaste var att hushallen uppgav att de hade varit utsatta for cy-
kelstold (6,9 procent) eller stold ur och fran bil (5,0 procent), medan
endast omkring en procent uppgav att de hade varit utsatta for bo-
stadsinbrott eller bilstld (Brd 2008a). I likhet med brott mot person
uppger boende i flerfamiljshus i hogre grad an boende i smahus att de
varit drabbade av egendomsbrott. Det var ocksd mer vanligt att hus-
héll med barn uppgav att de hade utsatts for egendomsbrott (15,2~
20,8), foretradesvis cykelst6ld och stold ur och frin bil. Det senare for-
klaras sannolikt av att hushall med barn i hogre grad ager bilar och
cyklar jamfort med hushall utan barn (se aven kapitlen Bilbrott respek-
tive Cykelstold).

Garningspersoner

Ingen killa beskriver samtliga girningspersoner som begar brott i
sambhillet. Statistiken Gver misstinkta personer anvinds emellertid
ofta for att beskriva girningspersonerna till dlder och kén. Nar man
tolkar statistiken bér man dock ha i atanke att den endast innehal-
ler ett urval av samtliga garningspersoner och att detta urval inte kan
anses vara slumpmissigt. Vilka personer som slutligen redovisas i sta-
tistiken ar snarare an ett resultat av slumpen en f6ljd av de insatser
och resurser som rattsvasendet och andra aktérer lagger ned for att
bekidmpa olika typer av brottslighet och den upptackesrisk som f6ljer
av detta. For enskilda brottstyper kan man ibland utifrdn antaganden
om uppticktsrisken géra beddmningar av vilka grupper som kan for-
véantas vara under- eller verrepresenterade i urvalet misstankta perso-
ner och darigenom dra vissa slutsatser om karaktiren pa de faktiska
girningspersonerna bakom de studerade brotten. En sidan bedém-
ning ir dock svir att gora f6r hela den samlade brottsligheten. I den
féljande redovisningen beskrivs omfattningen och utvecklingen av de
misstankta personerna efter kon och alder. Redovisningen tjénar i for-
sta hand som en referens till de mer detaljerade redogérelserna om
girningspersonerna som ges i den fortsatta redovisningen om olika
brottstyper.

Av statistiken framgdr att majoriteten av dem som misstinks for
brott ir mén. Ar 2007 registrerades drygt 88 300 min som skiligen
misstankta for brott hos polis och dklagare, vilket motsvarar 8o pro-
cent av samtliga misstinkta personer. De misstinkta kvinnorna utgjor-
de foljaktligen 20 procent av de misstinkta personerna detta ar (cirka
22 200 personer). Bade antalet misstinkta mén och antalet misstinkta
kvinnor har 6kat sedan mitten av 1970-talet. Okningen har i férhallan-
de till befolkningstalen varit storre for kvinnorna, och den relativa an-
delen misstinkta kvinnor har darfor okat successivt fran 1 till 20 pro-
cent under perioden (se dven figur 9 i kapitlet Kvinnors brottslighet).
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Den lagsta dldern for att registreras som skaligen misstankt ar straff-
myndighetsaldern 15 ir. Ar 2007 registrerades drygt 28 200 barn och
ungdomar i dldern 15-20 dr som skaligen misstinkta. Det innebar att
ungdomarna utgjorde cirka 25 procent av samtliga misstinkta perso-
ner, samtidigt som de endast utgjorde knappt 10 procent av befolk-
ningen ar 2007. Ser man till utvecklingen av misstankta i respektive
aldersgrupp i forhallande till deras antal i befolkningen framgar att

Antal/100 000 invanare
5000 -
4500 -
4000 -
3500 -
3000 A
2500 -
2 000 A
1500 -
1000 -
500 -
o -

16-17 18-20 21-29 30-39 40-49 50-59 60-4ar Samtliga
ar ar ar ar ar ar

Figur 10. Antalet skaligen missténkta personer per 100 000 invanare i medelbefolk-
ningen, fordelat efter &lder. Ar 2007. Kélla: Bra.
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Figur 11. Indexerat antal skaligen missténkta personer per 100 000 invanare i medel-
befolkningen, férdelat efter alder. Aren 1975-2007. (Index &r 1975=100). Kélla: Bra.
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ungdomar, i synnerhet de allra yngsta i dldern 1517 ar, dr kraftigt 6ver-
representerade bland de misstinkta personerna. Som redovisas i figur
10 tenderar antalet misstinkta personer per 100 0oo i befolkningen
darefter att sjunka med personernas dlder. Studerar man utvecklingen
av antalet misstinkta i olika dldersgrupper sedan ar 1975 framgar att
antalet misstankta per 100 ooo invédnare i de yngre aldersgrupperna
(15—20 ar) har minskat nagot, i synnerhet ungdomar i aldern 18-20 ér,
medan misstinkta personer inom 6vriga dldersgrupper har 6kat (figur
11). Okningen i antal misstankta per 100 0oo invdnare har varit storst i
aldersgruppen 21-29 ar, som 6kade med drygt 56 procent under perio-
den 1975-2007. Sett 6ver hela perioden har dven de misstankta i dldern
21-29 dr 6kat nagot (16 procent).

Arendehanteringen inom rattsvisendet

Uppklaring

Som framgar av figur 12 f6ljde uppklaringsprocenten linge en nedit-
giende trend. Uppklaringsprocenten 1ag som hogst pd 42 procent ar
1982 och minskade darefter successivt till som lagst 23 procent ar 1996.
Sedan ar 1997 har dock uppklaringsprocenten éterigen 6kat, och an-
delen uppklarade brott ligger nu pd samma nivaer som vid mitten av
1980-talet.? Ar 2007 uppgick andelen uppklarade brott till 33 procent.

=== Uppklaringsprocenten === Personuppklaringsprocenten
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Figur 12. Andelen uppklarade respektive personuppklarade brott, &ren 1975-2007.
Procent. Kalla: Bra. Not: Ar 1999 &r behéftad med ett visst bortfall.

22 Nedgangen ar 1999 kan delvis forklaras av ett bortfall i antalet uppklarade brott
och missténkta personer ar 1999.
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Personuppklaringsprocenten har legat pa en konstant niva pa 15-16
procent sedan den borjade redovisas i kriminalstatistiken ar 1995. Ge-
nerellt sett ar det sdledes den sé kallade tekniska uppklaringen som i
huvudsak stir bakom 6kningen i andelen uppklarade brott under det
senaste decenniet.

Som ndmndes ovan genereras forandringar i uppklaringsprocenten
ytterst av upp- och nedgingar i bade antalet anmilda och uppklarade
brott. De bakomliggande orsakerna till uppklaringsprocentens utveck-
ling kan saledes variera frin en period till en annan. Utvecklingen dren
1975—2007 kan med hinsyn till de underliggande faktorerna indelas i
fyra tidsperioder.

o Aren 1980-1982 6kade uppklaringsprocenten kraftigt, som en foljd
av att 6kningstakten for de uppklarade brotten var hogre én for de
anmalda brotten. Okningen av de uppklarade brotten under denna
period kan hénféras till férindringar i brottsstrukturen och till att
andelen mer lattuppklarade brott, som narkotikabrott och bedrige-
rier, blev storre.

o Aren 1983-1993 minskade uppklaringsprocenten successivt till foljd
av att antalet brott som polis och dklagare klarade upp lig pa sam-
ma niva fran ar till &r, samtidigt som de anmilda brotten fortsatte
att O6ka.

e Aren 1994-1996 minskade uppklaringsprocenten kraftigt till f6ljd
av att antalet uppklarade brott minskade kraftigt. P4 endast tre ar
sjonk antalet uppklarade brott frdn 370 ooo till 260 coo. Den omor-
ganisation av polisvisendet med efterféljande personalminskningar
som genomfordes vid tidpunkten har framférts som en orsak till
minskningen i antalet uppklarade brott (Bréd 2002).

e Sedan ér 1997 har uppklaringsprocenten 6kat som en f6ljd av att
6kningen av antalet uppklarade brotten relativt sett varit storre dn
6kningen av antalet anmalda brott.

Utvecklingen av uppklaringsprocenten har sett olika ut f6r olika
brottskategorier. For tillgreppsbrotten kom uppklaringsprocenten nés-
tan att halveras, fran 19 till i1 procent, under perioden 1975-1997, med-
an andelen uppklarade brott mot liv och hilsa endast minskade med en
tredjedel, fran 61 till 44 procent, under samma period. For spanings- och
ingripandebrotten har uppklaringsprocenten i vissa fall knappt minskat
alls. Till exempel lig andelen uppklarade rattfylleribrott pa en stabil
nivd om 9o procent under hela perioden, medan andelen uppklara-
de narkotikabrott minskade nagot — frin 8 till 73 procent. Uppkla-
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ringsprocentens uppgang sedan 1997 aterfinns inom samtliga nimnda
brottskategorier utom rattfylleribrotten. Ar 2007 uppgick uppkla-
ringsprocenten for tillgreppsbrotten till 14 procent, for brott mot liv
och halsa (3 kap. BrB) till 48 procent och {6r narkotikabrott till 77 pro-
cent (se aven respektive kapitel).

Lagférda personer

Som redovisas i figur 13 har antalet personer (brutto) som érligen lag-
fors for brott mer an halverats sedan mitten av 1970-talet. En storre
del av minskningen intriffade redan under &ren 1976-1978 i samband
med att fylleri avkriminaliserades ar 1977. Fylleriets avskaffande forkla-
rar i hog grad den minskning pa cirka 100 ooo lagférda personer som
skedde mellan aren 1975 och 1978. Utvecklingen darefter har, bade vad
giller domstols- och aklagarbeslut, karaktariserats av en nagot svagare,
men kontinuerlig nedging i antalet lagforingar. Det 4r i synnerhet an-
talet utfirdade strafforeligganden av dklagare som har minskat, vilket
till viss del kan forklaras av att det genom &ren har inforts méjlighet
att forelagga ordningsbot f6r allt fler brottstyper. Det giller sarskilt
brott mot olika trafikférfattningar och smugglingsbrott. Utfirdade
ordningsbotsforeligganden ingér dock inte i statistiken éver lagforda
personer.

Aren 1994-1996 skedde en tydlig nivisinkning av antalet lagforing-
ar, vilket delvis kan forklaras av en motsvarande minskning i antalet
uppklarade brott dessa ar. Nedgangen forklaras fraimst av ett minskat
antal lagforingar for brott mot trafikbrottslagen och smugglingslagen

=== | agf6ringar Domar
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Figur 13. Antalet personer (brutto) lagférda fér brott, efter typ av lagféring. Aren
1975-2007. Kalla: Bra.
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samt for tillgrepps- och bedrigeribrott. Under den senaste perioden
(1997-2007) har lagféringarnas neddtgiende trend stabiliserats pa en
timligen konstant nivi. Ar 2007 lagfordes 125 200 personer brutto,
vilket ar den hégsta noteringen hittills under 2000-talet (f6r en mer
uttdmmande analys hanvisats till kapitlet Lagforingsutvecklingen 1975-
2006).

Sett dver en liangre period (1975-2007) har det till f6ljd av det mins-
kade antalet lagféringar skett vissa forandringar i paféljdsstrukeuren.
Till en av de stérre forandringarna i pafdljdsstrukeuren under denna
period hor en halvering av andelen personer som erhéllit boter genom
strafféreliggande (en minskning med 29 procentenheter). Den mins-
kade andelen personer som erhallit strafforeldggande ska, som nimn-
des ovan, bland annat ses mot bakgrund av utvidgningen av ordnings-
botsinstitutet i slutet av 1990-talet. De flesta 6vriga paféljder har med
nagra fi undantag 6kat sin andel under perioden. Stérre 6kningar kan
framst noteras i andelen personer som meddelats dtalsunderlatelse (en
6kning med cirka 6 procentenheter), vilket delvis kan vara en effekt av
att Aklagarmyndigheten (im) infort nya drendesystem vid tv4 tillfillen
under 2000-talet.?? En 6kad andel lagférda aterfinns i ett lingre tids-
perspektiv aven bland personer som erhallit fingelse respektive vill-

M Fingelse B Skyddstillsyn M Villkorlig dom
Ovriga pafolider Boter i domstol Atalsunderlatelse
Strafféreldggande
70
62
60 -
50 4 46
42
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33
30 4
22
20 4 18 19 201,
11 " 10 11
10
10 - 8 4 7 8
5 5 5
weoel Rems Bene eme
0 M . . ;
1975 1985 1995 2007

Figur 14. Andelen personer (brutto) lagférda fér brott, efter huvudpafélid, aren 1975,
1985, 1995 och 2007. Procent. Killa: Bra.

2 Ar 2000 ersattes en manuell pappersrutin med det elektroniska rendehante-
ringssystemet Bradis. Detta ersattes i sin tur &r 2007 av drendehanteringssyste-
met Cébra.
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korlig dom som huvudpaféljd (en 6kning med 7 respektive 6 procent-
enheter). Forandringar i den underliggande brottsligheten bland dem
som domits till fingelse har tillsammans med inférandet av alternativa
paféljder for brott som ger kortare strafftider bidragit till att den ge-
nomsnittliga strafftiden bland de fingelsed6mda har 6kat fran drygt 4
till drygt 8 manader sett till hela perioden 1975—2007 (se dven kapitlet
Lagforingsutvecklingen 1975—2006).
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Valdsbrott

DODLIGT VALD
Mikael Rying

Sammanfattning

Under de senaste 30 aren har det arligen skett i genomsnitt om-
kring 100 fall av d6dligt vald i form av mord, drip och misshan-
del med dodlig utgang. Antalet har dock minskat under de se-
naste 15 aren, fraimst nar det géller barn under 15 &r som offer.

Det dodliga valdet dger huvudsakligen rum i socialt margina-
liserade miljoer. Det ar framfor allt personer med missbruks-
och/eller psykiska problem som begir denna typ av valdsbrott
och som ménga ginger dven drabbas av dem. Dodligt vald begis
mer sallan mellan personer som inte kidnner varandra.I drygt 70
procent av fallen kinner de inblandade varandra sedan tidigare,
antingen som familjemedlemmar eller sa att de ar bekanta med
varandra pa annat sitt. Det dodliga valdet begas huvudsakligen
med ndgon form av vapen, vanligen kniv. Risken for den enskil-
de att bli 6verfallen pa allmin plats ar extremt liten. Denna risk
har heller inte 6kat. Det dédliga valdet som begas av ungdomar
i aldern 15-19 ar har inte 6kat 6ver tid.
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Det d6dliga valdet har en hég uppklaring jamfort med de flesta
andra typer av brott. Under perioden 19902006 klarades i ge-
nomsnitt Gver 8o procent av brotten upp. Den hoga nivan har
dock minskat nagot 6ver tid. En majoritet av girningspersoner-
na démdes for mord, den stringaste brottsrubriceringen, och
andelen sidana domar har ocksa 6kat. Trots den vanliga fore-
komsten av psykisk sjukdom eller annan psykiatrisk problema-
tik hos dem som begar d6dligt vald, doms endast en liten del till
rattspsykiatrisk vard. Daremot har andelen livstidsstraff 6kat pa
senare ar.
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Inledning

Det dédliga véldet ar en forhéllandevis liten brottskategoris i genom-
snitt begas 100 fall av mord, dréip eller misshandel med dodlig utging
per &r. And4 ar det en av de mest omdiskuterade brottstyperna, natur-
ligtvis beroende pa brottets allvar. I detta avsnitt anvinds framst upp-
gifter ur en pagiende specialstudie av samtliga fall av d6dligt vald som
ar kinda under perioden 1990-2006%. Resultaten presenteras i huvud-
sak i ett utvecklingsperspektiv.

Definition

Med dodligt vald avses hir uppsatligt vild mot nagon annan person
som har lett till d6den och som av rittsvasendet bedomts som krimi-
nellt. Den kriminella handlingen regleras i brottsbalkens tredje kapi-
tel. Dar heter det att om ndgon berdvar ndgon annan livet ddms denne
for mord till fangelse i tio ar eller pa livstid. Ar brottet med hansyn till
de omstandigheter som foranlett girningen eller i Gvrigt att anse som
mindre grovt, ddms for drdp till faingelse i lagst sex och hogst tio ar.
Om en kvinna dédar sitt barn vid fédelsen eller om hon pé grund av
fodelsen befinner sig i upprivet sinnestillstand eller i svart traingmal,
d6ms hon f6r barnadrip till fingelse i hogst sex ar.

Aven misshandel utan uppsit som lett till ddden ingdr hir i begrep-
pet dodligt vald. Det giller de fall som av rittsvisendet rubriceras som
misshandel eller grov misshandel i kombination med villande eller grovt
vdllande till annans dod. Fran det dodliga valdet undantas det som av
rattsvasendet bedoms som dodande i nédvirn.

Statistikkéllor

Det finns ett antal olika statistikkillor som redovisar och beskriver
det dodliga valdet. De mest anvinda ér statistiken 6ver anmalda brott,
lagforingsstatistiken® och dédsorsaksstatistiken®. Att statistikkdllorna
ibland visar olika resultat kan forklaras av att killornas definitioner av
vald skiljer sig at.

I statistiken 6ver anmdlda brott redovisas fall som vid anmiélningstill-
fillet beddms kunna utgéra fullbordade mord, drép eller misshandel
med dodlig utgang. Specialstudier (se bl.a. Rying 2000, Bra 2003) som
gjorts pd statistikunderlag for anmailda fall f6r perioden 1990-2002,
bekraftar dock att det slutliga antalet fall av dodligt vald i realiteten ar
betydligt farre 4n vad som visas i statistiken 6ver anmalda brott.

24 De uppgifter som redovisas i text och figurer bygger pa resultat fran denna spe-
cialstudie om inte nagot annat uttryckligen anges.

% Statistikansvarig myndighet &r Brottsférebyggande radet.

26 Statistikansvarig myndighet &r Socialstyrelsen.
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Den 16pande lagforingsstatistiken redovisar mord, drip och barna-
drdp enligt brottsbalkens definitioner. Har ingir savil fullbordade
brott som férsok och andra former av brott. Det kan vara anstiftan, for-
beredelse, stimpling, underltenhet att forhindra eller anmala brott
med mera.

Dddsorsaksstatistiken, som tas fram av Socialstyrelsen, bygger pa de
dodsorsaksintyg som likare skriver i samband med dédsfall. Dédsor-
saksstatistikens definition av dédligt vild — benamnt mord, drdp och
annat Gvergrepp av annan person — utgar frin en medicinsk bedom-
ning av dédsorsaken. Statistiken avser de personer som vid dodsfallet
var folkbokforda i Sverige oavsett om brottet begatts i Sverige eller
utomlands.

Dold brottslighet

Overskattning av det dédliga valdet
Till skillnad frin de flesta andra brottskategorier ar det inte i forsta
hand den dolda brottsligheten, det sa kallade morkertalet, som ar ett
problem nar det géller dodligt vald. Tvirtom ar det dédliga véldet kraf-
tigt overskattat i statistiken 6ver anmalda brott. Den stora diskrepan-
sen mellan antalet anmalda och faktiska brott férklaras huvudsakligen
av det anmalningssystem som polisen inforde i borjan av 1990-talet och
som bland annat innebar att de manuella kontrollerna av anmalning-
arna blev firre an tidigare. Olika genomgéngar av samtliga anmiélda
fall av dodlige vald i Sverige sedan ar 1990 visar att endast omkring half-
ten av fallen bestod av dédligt véld (Rying 2000, Bra 2003 och 2007a).
I nimnda specialstudier visade sig en stor andel av det anmalda dod-
liga valdet vara sjalvmord, olyckor och alkohol- eller narkotikaforgift-
ning. Den frimsta orsaken till att dessa fall fanns med bland de anmal-
da brotten ér att polisen vid anmalningstillfallet hade en misstanke
om att en brottslig girning hade begatts. Anmalan rubricerades som
fullbordat mord, drap eller misshandel med dédlig utging for att man
skulle kunna initiera en forunders6kning. Under forunders6kningens
ging visade det sig att det inte foreldg ndgot brott, varfor forundersok-
ningen lades ned och brottsmisstanken avskrevs. Dessa anmalningar
kvarstar dock i statistiken 6ver anmalda fall av dodligt vald.

Underskattning av det dédliga valdet

Det férekommer dven underskattningar i statistiken 6ver dodligt vald.
Ett exempel ar att dédligt vald anmals som vallande till annans déd.
En genomgang av samtliga anmalda fall av vallande till annans déd,
som inte avsdg arbetsplats- eller trafikolyckor under aren 2002-2006,
visade att ett litet antal av de anmilda fallen avsag vildsbrott med déd-
lig utgdng. Dessa fall borde, enligt de instruktioner polisen anvinder
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vid brottsrubricering, ha registrerats som mord, drip eller misshandel
med dédlig utging (Rying 2003).

En annan felkalla till den dolda brottsligheten kan vara oklarheter
kring personer som anmalts som férsvunna. Ett litet antal forsvunna
hittas aldrig, men nagra aterfinns som offer f6r dodlige vald efter en
kortare eller langre tid. Dessutom har antalet obduktioner minskat,
bland annat pa grund av lagindringar, vilket kan délja offer for dod-
ligt vald (Veress 1994, Rammer m.fl. 1997).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det dodliga vildet en-
ligt kriminalstatistiken ér kraftigt Gverskattat och att sa har varit fallet
under lang tid.

Brottsutveckling

Det dodliga valdet har, enligt dodsorsaksstatistiken, sedan mitten av
1970-talet legat relativt konstant pa omkring 100 brott per ar (figur
1). Statistiken 6ver anmilda brott visar dock en annan bild av utveck-
lingen. Enligt den anmaldes i genomsnitt 135 fullbordade mord, drap
och misshandel med dodlig utgang per ar under perioden 1975-1990.
Under 1990-talet 6kade det genomsnittliga antalet anmalda fall till 168
brott per ar, och till och med ar 2007 har genomsnittssiftran sedan ar
2000 fortsatt att Oka till ett genomsnitt pa 212 anmalda fall per ér.
Okningen av de anmalda brotten i kriminalstatistiken motsvarar
dock ingen verklig 6kning av det d6dliga valdet i Sverige 6ver tid. Som

== Kriminalstatistiken === Dodsorsaksstatistiken
300

250 -

200 A

150 +

100 +

50 1

0 +———— ——T —r— —— ———T —— T
I I I I I I
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Figur 1. Antal fall av dodligt vald i Sverige enligt statistiken 6ver anmélda brott res-
pektive dédsorsaksstatistiken, aren 1975-2007 (dédsorsaksstatistiken till och med
&r 2005). Killa: Bré; SoS.
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framgar ovan visar dédsorsaksstatistiken saledes att antalet fall dnda
sedan dr 1975 har pendlat kring 100 fall per ar. Den stora 6kningen av
antalet anmilda brott sedan bérjan 1990-talet forklaras i huvudsak av
det anmalningssystem som polisen dé inforde (t.ex. Rying 2000 och
2003, se dven under rubriken Dold brottslighet).

En pégiende specialstudie av det dodliga valdet i Sverige sedan éar
1990 utgdr en tredje mojlighet att folja utvecklingen av dessa brott.
Enligt denna har det dodliga vildet minskat sedan ar 1990, ndgot som
ocksd bekriftas av utvecklingen enligt dédsorsaksstatistiken. Vid en
jamforelse mellan perioderna 1990-1995 och 2002—2006 har en minsk-
ning skett med i genomsnitt elva brott per ar eller drygt 10 procent

(figur 2).

Kan forbattrad sjukvard ligga bakom minskningen

av dodligt vald?

Det finns ingen entydig forklaring till den redovisade nedgangen av
dodligt vald. Framsteg inom sjukvarden har under lang tid forts fram
som en delférklaring till det sjunkande antalet offer f6r dodlige vald
(t.ex. Sveri 1974, Harris m.fl. 2002). Okade medicinska kunskaper om
vildsskador samt en snabbare och battre akutsjukvérd skulle enligt
denna hypotes kunna innebara att fler véldsoffer riddas i dag én tidi-
gare.

Estrada (2005) visar dock genom en sammanstéillning av sjukvérds-
data avseende perioden 1974—2002, att antalet patienter som behand-
lats f6r kniv- eller skottskador, det vill sdga de valdsmetoder som ma-
joriteten av offren for dodlige vald avlider genom, inte visar ndgon
okning.

120

97

100 -

80 +

60 -

40

20

1990-1995 1996-2001 2002-2006

Figur 2. Genomsnittligt antal offer per ar for dédligt vald i Sverige 1990-2006.
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Aven resultaten i detta avsnitt talar mot att forbattrad sjukvird pa
ett avgorande satt har paverkat nedgingen av det dodliga valdet. De
allra flesta offer for dodligt vald avlider timligen omedelbart (inom
en halvtimme) efter brottet. Har gir det inte att se nagra férandringar
sedan ar 1990. En stor och timligen of6rindrad andel av det dodliga
vildet ager dessutom rum inomhus utan andra narvarande som kan
kalla pd hjilp frin sjukvirden. Aven i de fall d3 andra personer var
nérvarande, var det i familjefallen ofta smé barn och i fallen mellan
bekanta utanfor familjen, ofta alkoholpaverkade missbrukare. Tva vitt-
neskategorier som hade sméd mojligheter att snabbt ingripa och kalla
pa adekvat hjalp.

I en studie av det dodliga valdet som begatts av 15-17-dringar under
perioden 1982—-2005 framgdr att majoriteten av fallen intraffat i det of-
fentliga rummet (Granath 2007). Har finns alltsd stérre mojlighet for
andra méanniskor att ingripa och tillkalla hjilp. Men inte heller i den-
na underskning framgick det att véldet blivit grovre eller att en for-
battrad sjukvard pa ett tydligt satt kan forklara forhillandet att dodligt
vild mellan unga inte 6kat i Sverige (Granath 2007, 2008). Samman-
taget framstar, utifran tillginglig kunskap, nivan pa det dodliga vildet
under perioden 1990-2006 som timligen opéverkad av en eventuellt
forbattrad vérd.

Regional fordelning

Det d6dliga valdet ar en till antalet liten brottstyp, och de i genomsnitt
100 fall som begds arligen ér svara att beskriva geografiskt. Det finns fle-
raregioner som genomgaende har ett mycket litet antal fall och i andra
regioner fluktuerar nivderna ér frin ar. Av det skilet gors har en kor-
tare redovisning av utvecklingen for dels storstadslanen Stockholm,
Vastra Gotaland och Skdne sammantaget, dels 6vriga lain sammanlag-
da. I storstadsldnen bor omkring halften av Sveriges befolkning. Det
innebar att dessa lin sammantaget ar nigot Gverrepresenterade, dd i
genomsnitt 55 procent av alla fall av dédlige vald sker i storstadslanen.
Emellertid har det skett vissa forandringar 6ver tid, vilka innebér att
skillnaden mot 6vriga landet nira nog har forsvunnit (figur 3).

I ménga fall finns det skillnader i omstindigheterna kring brotten
beroende pa om de begitts i ett storstadsldn eller inte. I storstadsla-
nen sker en storre andel fall dir de inblandade inte kidnner varandra
medan andelen familjefall dr hogre i 6vriga landet. Det dr dubbelt sa
vanligt att det finns brottsliga motiv bakom dédandet i storstadslanen
an i Ovrigt, det vill siga girningspersonen dodar offret i nagon form
av uppgorelse i kriminella kretsar eller brotten sker i samband med
att offret till exempel rinas av girningspersonen. Diremot ar psykisk
sjukdom som utl6sande orsak betydligt vanligare utanfor storstadsla-
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M Storstadslinen M Svriga landet
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Figur 3. Regional férdelning av det dédliga véldet i Sverige perioden 1990-2006.
Genomsnittliga andelar (procent).

nen. Vidare ar bdde girningspersonerna och offren i storstadslinen
mindre ofta alkoholiserade, de inblandade 4r nagot yngre och skjutva-
pen vanligare dn i 6vriga landet. Dessutom ar andelen uppklarade fall
patagligt hogre utanfor storstadslanen, sarskilt 6ver tid.

Brottsstruktur

Relationer
Dadligt vald begas i mycket hog utstrackning (70 procent) av personer
som kénner offret (figur 4).

W 1990-1995 M 1996-2001 2002-2006
50
407 36 36 36
30 A
21
20 A 18
13 13
11 1
10 A
O -
Familj Bekanta Obekanta Ouppklarade

Figur 4. Offer for dodligt vald fordelat pa relation till gérningspersonen perioden
1990-2006. Genomsnittliga andelar (procent).
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Det dédliga vildet inom familjen sker vanligen i hemmiljon. Kvin-
nor 15 dr och dldre dominerar som offer i familjefallen. I genomsnitt
doédas 20 kvinnor varje dr av ndgon inom familjen eller slikten. En klar
majoritet dédas av en man som de vid tillfallet hade eller hade haft en
néra relation till: i genomsnitt 17 kvinnor per dr sedan ar 1990.

Det dodliga vildet mot kvinnor i nara relationer har inte 6kat 6ver
tid. I stallet har dessa fall minskat sedan 1970-talet (Bra 2007c¢). De van-
ligaste motiven ar svartsjuke- och separationsproblematik. Det dr ock-
sd relativt vanligt att kvinnan tidigare utsatts for vald och hot frin
girningspersonens sida. Brotten sker ofta i bostadsmiljon, utan utom-
stdende vittnen och i socialt marginaliserade miljoer.

I 30 procent av familjefallen, eller i genomsnitt elva fall per ar, ar
offret av manligt kon (inklusive barn under 15 ér). Fyra av dessa man-
liga offer dédas av en kvinna i en nira relation. Till skillnad mot nar
en kvinna dédas inom ramen f6r en sadan relation ar det mest frek
venta motivet for kvinnor som girningspersoner nagon form av brak
i en relation dar bada parter ar missbrukare. Det ar vidare nastan lika
vanligt att den kvinnliga giarningspersonen i dessa fall dddar mannen
som en reaktion pa det vald han tidigare utsatt henne for, som det ar
med svartsjuke- och separationsproblematik som motiv f6r manliga
garningspersoner. I omkring tva av de i genomsnitt elva familjefallen
dodas det manliga offret av sitt vuxna barn. Liksom nar kvinnor dé-
das av sina barn, dr psykisk sjukdom vanligt hos garningspersonerna,
men ocksd missbruksrelaterade brak r relativt vanliga. I 6vrigt ar det
i huvudsak fraga om pojkar under 15 dr som dédats av nagon av for-
ildrarna och i enstaka fall forekommer det dodligt vald mellan syskon
eller annan familjemedlem.

DODLIGT VALD MOT BARN

Det d6dliga valdet mot barn fir ofta mycket uppmarksamhet, och det
kan utifrdn debatten latt uppfattas som att denna typ av dodligt vald
har Okat. I sjilva verket har denna offerkategori minskat sedan 1970-
talet (Rying 2004, Janson m.fl. 2007). Sedan bdrjan av 1990-talet ar det
fraga om en halvering av antalet barn under 15 &r som offer for dodligt
vild, fran i genomsnitt tio barn per dr under perioden 1990-1995 till i
genomsnitt fem barn per ar darefter (figur §). Det dr framfor allt fall
dar garningspersonerna var férdldrar som begick sjalvmord i samband
med brottet som minskade under denna period.

I néra 9o procent av fallen ar forildrarna garningspersoner nar barn
blir offer f6r dodligt vald. Sjalvmord ar vanligt férekommande nir en
foralder dodar sitt barn. I genomsnitt begick eller forsokte garnings-
personerna begd sjilvmord i ndra halften av fallen under perioden
1990—2006.
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Figur 5. Antal barn under 15 ar som offer for dodligt vald per ar under perioden
1990-2006.

Enligt Temrin och Nordlund (2003) kan omstindigheterna kring de
fall dér foraldrar ar garningspersoner grovt delas in i tre grupper:

* Psykiskt sjuka kvinnor, som kvaver sitt nyfédda barn.

* Dsykiskt sjuka och deprimerade foraldrar som i samband med sjilv-
mord tar med sig barnen i déden, till exempel i samband med en
separation.

e Fall dir barnen misshandlas till déds. Har kan det ofta vara friga
om manliga girningspersoner med till exempel personlighetsstor-
ningar, ibland med missbruksproblem och/eller sedan tidigare kri-
minellt belastade.

Det ar mycket ovanligt att barn under 15 dr dodas av en for dem obe-
kant person. For perioden 1990-2006 finns tre kinda sidana fall redo-
visade och i ytterligare sex fall dr brotten ouppklarade.

Med en fjirdedel av barnoffren utgér spidbarnen (under ett ar) den
enskilt storsta drsgruppen. Barn i férskoledldern (upp till sju ar) utgdr
sammanlagt ndra 70 procent av barnoffren. Ju yngre offret ir, desto
vanligare ar det att modern ar girningsperson. Brottsplatsen ar van-
ligen hemmiljon. I jamférelse med dédlige vild generellt dr alkohol-
péverkan och missbruk hos garningspersonerna ovanligt och andelen
tidigare kriminellt belastade mindre. Psykisk sjukdom hos girnings-
personen dr mycket vanligt nar offren ar barn.

DODLIGT VALD MELLAN BEKANTA RESPEKTIVE OBEKANTA

Det dédliga valdet mellan bekanta som inte ar slake begas oftast mel-
lan personer som kianner varandra vil. Det ar ofta friga om véld mel-
lan man i missbruksrelaterade och kriminella kretsar. Brotten sker i
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mycket hég utstrickning i bostadsmiljon. I 6o procent av fallen ér sé-
vil offer som garningspersoner alkoholmissbrukare. Motiven domi-
neras av sd kallade »fyllebrak« om objektivt sett bagatellartade saker,
respektive av uppgorelser i kriminella kretsar. Dessa brott sker ofta i
slutna miljéer och kniv anviands i omkring halften av fallen.

Det dodliga valdet mellan obekanta utgors till stor del av det som
brukar bendmnas det dédliga gatuvéldet. Det drabbar ofta yngre man
pa allmanna eller nojesrelaterade platser i samband med héindelser
som bérjar som mer eller mindre bagatellartade konflikter. Denna typ
av dodligt vald har minskat nagot jamfort med 1990-talets forsta halft.

Fall dar offret dodas av en obekant garningsperson i samband med
annan brottslighet, till exempel ran eller inbrott i offrets bostad, dr
mycket ovanliga (det sker ungefir tvd ganger per ar). Ddligt vald med
hatbrottsmotiv 4r ocksa sallsynt och sker i genomsnitt knappt en gang
per 4r. Aven sexualmord ir mycket ovanliga i Sverige.

Brottsplatser

Det dédliga véldet utspelas i huvudsak i bostadsmiljon (figur 6). 1 ge-
nomsnitt sker omkring 70 procent av fallen i sidana miljder, vilket
hanger samman med den héga andelen fall dir de inblandade kidnner
varandra pé ett eller annat sitt. Sedan ar 1990 har andelen fall i bo-
stader minskat ndgot, samtidigt som andelen fall pd allméin plats har
okat. Bostadsfallen motsvaras av en minskning ocksé rent antalsmas-
sigt, medan antalet fall pa allman plats dr detsamma i bérjan och i slu-
tet av undersokningsperioden.

M 1990-1995 M 1996-2001 2002-2006
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Bostéder Allméanna platser  Nojesrel. platser Ovriga platser

Figur 6. Brottsplatser vid dodligt vald perioden 1990—-2006. Genomsnittliga andelar
(procent).
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Karaktaristiskt for bostadsfallen ir bristen pa insyn fran utomstden-
de. Dessa fall av dodligt vald sker nastan uteslutande med inblandade
som kédnner varandra. Det innebér att det ar svdrt for utomstdende
att ingripa och férhindra brotten. Nar brottssituationerna uppstér kan
ocksa den sociala bindningen mellan de inblandade bidra till att for-
sok att fa hjalp utifrdn hindras eller férsenas. Dessutom ar det mindre
vanligt att andra personer ar nirvarande vid dessa fall, jimfért med
dem som ager rum utanfér hemmet. I bostadsmiljon finns ocksé kni-
var — det vanligast forekommande vapnet vid d6dligt vald — late till-
gingliga. Det ir siledes mycket ovanligt att dédligt vald i bostadsmil-
jon sker mellan inblandade som ar obekanta med varandra. Nar det
forekommer ar det nastan alltid kopplat till brottsliga motiv, sisom
bostadsinbrott eller ran.

Det dodliga valdet pa alliminna platser karaktariseras av fall dar de
inblandade 4r obekanta med varandra och éven av en stor andel oupp-
klarade fall. Har aterfinns det sé kallade ddliga gatuvaldet. Denna typ
av dodligt véld sker i mycket stor utstrickning mellan unga min och
initieras ofta genom bagatellbrak. Det 4r ocksa mycket vanligt att de
inblandade i gatuvald ér alkoholpédverkade. Men det dodliga véldet pa
allmanna platser omfattar aven fall av si kallade gingbrik, vild som
sker med rasistiska motiv eller som riktas mot personer som ar homo-
sexuella. En viss del dodligt vald pa allmén plats intréffar i samband
med annan brottslighet, exempelvis rin. Trots den uppmarksamhet
dessa fall vicker i massmedia och samhillsdebatten med mera ir de
inte sarskilt vanligt forekommande och det finns inte heller nigon
tendens till 6kning.

Det d6dliga valdet pa nojesrelaterade platser ar inte heller sarskilt van-
ligt och har dessutom minskat under senare tid. Omstindigheterna
vid dessa fall pAminner ofta om omstindigheterna vid det dodliga ga-
tuvildet. Okningen av manniskors deltagande i nojeslivet har angetts
som en forklaring till det 6kande véldet i Sverige under efterkrigstiden
(Wikstrom 1985 och 1992). Det finns dock inga data som talar for att
en sddan utveckling skulle ha haft nagon stor betydelse nar det giller
denna typ av dodligt vald.

Det férekommer ocks ett fatal fall av d6dligt vald beganget pa plat-
ser som ar mer svarkaraktdriserade som typ av brottsplats, varfor de i
denna undersokning benamns som owvriga platser. Exempel pa sidana
platser ar inhdgnade hamnomraden, militiromriden eller mer slutna
arbetsplatser som till exempel fabriks- eller kontorslokaler. De fall som
dger rum pa sidana platser skiljer sig inte namnvart fran det dédliga
véldet generellt. Det sker huvudsakligen mellan personer som pa na-
got sdtt kdnner varandra.
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Véaldsmetoder
I tre av fyra fall av dodligt vald anvindes ett vapen under perioden
1990—2006 (figur 7).

Det dédliga valdet med knzv har alltsedan 1970-talet varit domine-
rande i Sverige. Denna vildsmetod ar starkt forknippad med det dodli-
ga vildet inomhus, vilket i stor utstrickning kan forklaras av att knivar
finns till hands i bostader. Det d6dliga valdet med skjutvapen har sedan
bérjan av 1990-talet utgjort omkring 20 procent av fallen. Antalet fall
har dock minskat nédgot under samma period. I ungefir 6o procent av
dessa brott hade girningspersonen inte licens for vapnet. Det finns fle-
ra viktiga skillnader mellan fallen dir girningspersonerna hade licens
for vapnet och fallen utan licens.

Nir girningspersonen hade licens for vapnet var offret oftast en
kvinna, girningspersonen en man i néra relation och brottet hiang-
de samman med svartsjuke- och separationsproblematik. Ibland blev
aven parets barn offer. Psykisk sjukdom 1ag bakom en relativt stor an-
del av dessa fall, vilket bekraftas av den hoga andelen sjilvmord eller
sjalvmordsforsok, so procent, vid dessa fall. Den hoga férekomsten av
sjalvmord speglar ockséd det faktum att anvindningen av skjutvapen
vid dédligt vald dr den enskilda valdsmetod som ar starkast forknip-
pad med sjilvmord hos garningspersonen.

Fallen med skjutvapen utan licens riktar sig i huvudsak mot en fér
garningspersonen bekant person dir nagon form av uppgorelse eller
hiamnd, ofta i kriminella och/eller missbrukarkretsar, ar vanliga motiv.
Sjalvmord 4r mycket ovanligt i samband med dessa fall.

M 1990-1995 M 1996-2001 2002-2006
50
45 A 40 43
40

40
35 4
30
25 - 21
20 4 19 o 18
15 1 1S 10 13 13 10 10
10 A
5 - .
04

Kniv Skjutvapen Hugg/slag Misshandel Strypning

Figur 7. Valdsmetoder vid dodligt véald perioden 1990-2006. Genomsnittliga an-
delar (procent).
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Det dodliga vildet med hugg eller slagvapen, exempelvis yxa eller
planka, sker ofta mellan bekanta i missbruksrelaterade sammanhang
eller mellan personer som har en nara relation. Ett annat relativt van-
ligt sammanhang ér dir girningspersonen dodar nagon av sina for-
ildrar.

Det dédliga valdet genom misshandel ar inte sirskilt vanligt fore-
kommande och har en stabil niva runt r-12 fall per ir. Dessa fall sker
i mycket stor utstrackning i missbruksrelaterade sammanhang mellan
personer som ar bekanta eller i samband med relativt bagatellartade
hiandelser pa allman plats mellan personer som ar obekanta med var-
andra sedan tidigare.

Det dodliga vildet genom strypning/kvivning har minskat ndgot pa
senare ar, delvis med anledning av att det dodliga véildet mot barn
har minskat. Nér barn, i synnerhet de allra yngsta, dddas ar namligen
strypning eller kvavning den enskilt vanligaste dédsorsaken. Det ar
vidare dubbelt sa vanligt att kvinnor blir offer for denna valdsmetod
jamfért med man. Relativt ofta handlar det d om kvinnor som stryps
eller kvévs till dods av en man som de har en nara relation till.

Motiv

I forskningen om det dddliga valdet brukar man huvudsakligen dela
upp motiven i tvd kategorier: expressiva och instrumentella motiv (t.ex.
Block och Block 1991 och 1992). Med expressiva motiv menas har dodlige
vald vars fraimsta syfte ar att, av olika skail, med vald skada eller doda
offret — brottet ar ett mal i sig och andra eventuella motiv ar sekundara.
Daodligt vild med expressiva motiv sker ofta impulsivt och i stark af-
fekt. Vapen- eller valdsmetoden avgors av situationen och av vad som
finns till hands. Exempel pa dessa fall kan vara dédande pd grund av
svartsjuke- och separationsproblematik eller s kallade fyllebrak.

Vid dodligt vild med instrumentella motiv ar i stillet det huvudsak-
liga malet att erdvra pengar eller andra féremal, men inte att déda
offret. Exempel ar de fall som sker i samband med annan brottslighet,
som ndr girningspersonen/-personerna gor inbrott i ett hus nér dga-
ren rakar vara hemma eller i samband med ett ran. Men det kan ocksa
handla om uppgoérelser i undre virlden. Garningspersonen utser da
ofta i forvig ett offer och har bestdmt savil brottsplats som med vilken
vildsmetod han ska hota, skada eller doda offret.

Det dédliga véldet i Sverige begas i mycket stor utstrickning av ex-
pressiva skil.” Endast en dryg tiondel av det dodliga vildet begas av in-
strumentella skil i samband med annan vinningsbrottslighet (16 pro-
cent aren 2002—2006).

27 Aven i understkningar fran andra lander som USA och Australien &r detta fallet
(Block och Block 1992, Polk 1994).
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Den vanligaste kategorin bland de expressiva brotten ar sd kallade
bagatellbrik,som utgdr ungefir en tredjedel av allt dodligt vald. De sker
oftast av objektivt sett bagatellartade orsaker. I stor utstrickning intraf-
far dessa fall i missbruksrelaterade kretsar dir brak om en flaska alko-
hol,en mindre summa pengar eller ndgon ofdrritt ofta ligger till grund
for valdet. Aven det s kallade dodliga gatuvildet, brott som sker p3 all-
manna platser mellan inblandade som dr obekanta med varandra, har
vanligen ett motiv som hor till denna motivgrupp. Ofta ar det friga om
knuffar eller missuppfattningar mellan alkoholpéverkade unga min
som utgdr bakgrunden till dessa ofta mycket uppmarksammade fall.

Den andra stora kategorin bland de expressiva brotten ar de dér det
finns en svartsjuke- och separationsproblematik. Dessa motiv star bakom
en knapp femtedel av det ddliga valdet. I mycket stor utstrickning
ar girningspersonen en man som dddar en kvinna som han har eller
har haft en nira relation till. Den tredje kategorin — en dryg tiondel av
brotten — dr den dér girningspersonen begar brottet under inflytande
av en psykisk sjukdom och dar inga andra kinda motiv finns (14s mer
om denna grupp av garningspersoner pas. 75).

I en dryg femtedel av fallen dr motiven okinda. Det giller framfér
allt de ouppklarade fallen och beror frimst pa tvd orsaker. Dels ar det
manga ganger oklart varfor offret dodats, dels kan det vara sa att polisen
inte vill lamna ut sddana uppgifter da det kan forsvara utredningen.

Andelsmissigt har inte motivférdelningen forandrats sarskilt myck-
et 6ver tid. Den enda motivkategori som har 6kat sin andel nagot ar
fall som begas i samband med annan brottslighet.

Offer och garningspersoner

Kén

Nir det galler konsfordelningen vid dédligt vald dominerar méin, bade
som girningsperson och offer. Totalt utgér mannen 9o procent av gir-
ningspersonerna, en andel som har varit oférindrad sedan flera hund-
ra ar i Sverige (von Hofer 2008) och omkring tvd tredjedelar av offren.
Sedan ar 1990 har inga patagliga férandringar kunnat noteras.

GARNINGSPERSONERNAS KON
Det finns flera stora skillnader mellan det dédliga valdet som begas av
kvinnliga respektive manliga garningspersoner.

Kuinnliga garningspersoners dodande ar starkt koncentrerat till famil-
jen.I 8o procent av fallen var offret en familjemedlem, och dé ofta en
man med vilken kvinnan hade en nira relation. Det galler i nira half
ten av fallen eller i genomsnitt fyra fall per 4r. Men dven barn under 15
ar, sarskilt de smé barnen, utgér med nira 30 procent en stor del av det
kvinnliga dodliga véldet.
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Av den patagliga ansamlingen av familjefall f6ljer att 9o procent av
brotten sker i hemmilj6. Ofta ar bagatellbrak eller psykisk sjukdom
bakgrund till brotten. Kvinnor dédar mycket sillan en for dem obe-
kant person. Under undersdkningsperioden (1990-2006) fanns det
inte heller ndgot fall av sexualmord, hedersmord eller dédligt brott
med hatbrottsmotiv dir girningspersonen ar kvinna.

De manliga garningspersonernas dédliga vald ar i nara hilften av fal-
len (46 procent) riktat mot en bekant utanfér familjen. Det handlar da
ofta om dédligt vald begénget i missbruks- och kriminella miljoer.I 20
procent av fallen ar offret en kvinna som ménnen har haft en nira rela-
tion till, medan det dédliga véldet i cirka fem procent av fallen ir riktat
mot barn under 15 ar. Liksom de kvinnliga girningspersonerna begir
dven mannen i stor utstrickning dédligt vild i bostadsmiljon. Man-
nen begar dock en storre andel av brotten pd allmanna platser jamfort
med de kvinnliga girningspersonerna (32 procent/o procent).

Nir det géller alkoholpaverkan och alkoholmissbruk ér férdelning-
en ndra nog densamma fér de manliga som for de kvinnliga garnings-
personerna (beskrivs mer utforligt nedan). En svensk studie av samt-
liga personer lagforda for dédligt vald under perioden 1995—2001, visar
dock att de kvinnliga foérovarna har fler problem i sin psykosociala
bakgrund dn de manliga férovarna. Betydligt fler av dem var uppvixta
i ett ogynnsamt emotionellt klimat och/eller utsatta for sexuella 6ver-
grepp och/eller hade féraldrar med psykiska problem eller sjukdom
(Yourstone 2003).

OFFRENS KON

Stora skillnader finns ocksd nir man jamfér kvinnor och man som
offer. Kvinnliga offer dodas i nira 8o procent av fallen inom familjen,
medan endast 20 procent av mannen blir offer f6r dédligt vald i famil-
jen. I néra hilften av fallen med kvinnliga offer ar girningspersonen
en man med vilken offret hade haft en nira relation till. Motsvarande
andel f6r manliga offer ar sju procent. Manliga offer dédas i stillet
oftare av en man han ar nira bekant med, foretradesvis i missbruks-
och kriminella kretsar. Av detta foljer att bostadsmiljén ar en pétag-
ligt vanligare brottsplats vid dodligt vald mot kvinnliga offer, dven om
storsta delen av det dédliga vildet mot méin ocksa sker i en bostad. Det
ar dessutom betydligt vanligare att de manliga offren ér alkoholpaver-
kade och alkoholmissbrukare dn de kvinnliga.

Aldersférdelning

Det finns stora skillnader i dldersférdelningen bland de inblandade
vid dédligt vald. Garningspersonerna tenderar att vara yngre an brotts-
offren (figur 8). Medianéldern under perioden 1990-2006 var 32 ér for
girningspersonerna och 40 r f6r offren, ndgot som inte har férandrats
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Figur 8. Aldersfordelning for offer och garningspersoner vid dédligt vald, &ren
1990-2006. Genomsnittliga andelar (procent).

over tid. Sex av garningspersonerna var under 15 ir och dirmed inte
straffmyndiga. Notera att dessa inte ingér i figur 8.

En uppmarksammad grupp bland girningspersonerna ar ungdo-
mar (15-19 dr). Det dodliga vald de begar blir ofta omskrivet i media.
Dessa fall intrffar ofta pa allmén plats och under helgkvallar. Vildet
sker vidare ofta med kniv eller genom misshandel mellan personer
som ar obekanta med varandra. Inte sallan startar vildet av nagon ba-
gatellartad orsak, exempelvis en knuff. Antalet girningspersoner i al-
dern 15-19 &r har fluktuerat 6ver tid och dven om antalet garningsper-
soner i den aldern var ovanligt hogt aren 2004 och 2005, har denna
dlderskategori inte Okat vare sig antals- eller andelsmissigt (figur 9).
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Figur 9. Antal gérningspersoner i dldern 15—19 ar under perioden 1990-2006.
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Som patalats tidigare visar dven annan forskning att det dodliga ung-
domsvildet hallit sig pa en oférandrad nivéd (Granath 2007).
Garningspersonernas alder varierar beroende pa vilken relation
de har till offret. Utfallet speglar i stor utstrickning den livssituation
manniskor har relationsméssigt i olika aldrar. Ju yngre garningsperso-
nerna ar desto vanligare ar det att brotten sker utanfér familjen. Bland
de yngsta garningspersonerna i dldern 15-19 ar har endast 18 procent
av det dodliga valdet begitts inom familjen och 42 procent mot en
obekant person. Detta hinger naturligtvis ssamman med att personer i
den éldern oftare dn vuxna tillbringar sin tid pd allminna platser, sar-
skilt pa kvillar och pé helger. Dir triffar de ocksé pd personer de inte
ar bekanta med sedan tidigare. Nar girningspersonerna ar 4o ar eller
ildre begds i stallet en majoritet av fallen av d6dligt vild mot en famil-
jemedlem och endast négra procent mot en obekant person.

Alkohol- och narkotikaférekomst®®

Enligt Lenke (1990) visar bade svensk och internationell forskning om
dodligt véld att en stor andel av de inblandade var alkoholpaverkade
vid tiden f6r brottet. Vid det uppklarade ddliga valdet i Sverige under
perioden 1990-2006 var i genomsnitt nira 60 procent av garningsper-
sonerna och knappt 5o procent av offren paverkade av alkohol. Det
finns dock en tendens mot en minskning av andelen alkoholpaverka-
de garningspersoner och offer 6ver tid. En stor andel av de inblandade
personerna ar ocksa att beteckna som alkoholmissbrukare: garnings-
personerna i nara 50 procent av fallen och offren i nira 4o procent av
fallen.

Det finns svensk forskning som visar att narkotika inte ar sérskilt
vanligt forekommande vid valdsbrott (t.ex. Kithlhorn 1984 och 1996).
Under dren 1990-2006 var 30 procent av garningspersonerna bakom
det dodliga valdet beddmda som narkotikamissbrukare och drygt half
ten av dem, 16 procent, var narkotikapéverkade vid brottets genomfor-
ande. Det var dannu mindre vanligt att offren var narkotikamissbruka-
re eller narkotikapéverkade: 15 procent respektive 7 procent av offren.
Trots att narkotikamissbruk och narkotikapaverkan férekommer i en
viss del av fallen kan det konstateras att det dr betydligt vanligare att
de inblandade vid dodligt véld ar alkoholpéverkade eller alkoholmiss-
brukare.

28 Bortfallsnivaerna i dessa variabler &r relativt stora mellan de olika perioderna,
varfor alkohol- och narkotikaférekomsten hér inte redovisas i ett utvecklingsper-
spektiv.
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Figur 10. Socioekonomisk status hos gérningspersoner och offer vid dédligt vald,
perioden 1990-2006. Genomsnittliga andelar (procent).

Socioekonomisk status?®
De personer som ar inblandade i det dodliga valdet tillhor i stor ut-
strickning de lagsta skikten i samhallet socialt sett (figur 10). Ungefar
tvé tredjedelar av girningspersonerna och narmare hilften av offren i
de studerade fallen var antingen arbetslosa eller fortidspensionerade.
Denna stora andel marginaliserade personer hinger samman med den
i dessa sammanhang vanliga férekomsten av missbruk. 8o procent av
de garningspersoner som i materialet bedéomts som alkoholmissbru-
kare var antingen arbetsldsa eller f6rtidspensionarer.
Socioekonomiskt sett dr det dodliga vildet ofta ett inomgruppsrela-
terat fenomen, sdrskilt nir det giller de mest marginaliserade grupper-
na. Det innebir att girningspersoner som ar arbetslésa eller fortids-
pensionerade ofta dodar ett offer med samma status. Det giller dven i
huvudsak for girningspersoner som ar alderspensionirer. Inte sillan
ar det dé fragan om en aldre man som dédar sin hustru och darefter
begir sjalvmord.

2° Det finns ett relativt stort bortfall inom denna variabel varfér nagot utvecklingsper-
spektiv inte redovisas har. For gérningspersonerna ar bortfallsnivan 13 procent
och for offren 29 procent. Den hoga nivan for offren beror till stor del pa att po-
lisen inte alltid bryr sig om detta da en stor andel av fallen &r »sjélvuppklarande«
och denna omsténdighet inte ar viktig for utredningen. En rimlig bedémning &r
dock att det redovisade utfallet speglar verkligheten val.
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Tidigare kriminell belastning hos garningspersonen

Ombkring 70 procent av garningspersonerna vid dodlige vald ar krimi-
nellt belastade sedan tidigare enligt polisens belastningsregister (de 115
girningspersoner som begick sjalvmord i samband med brottet fran-
raknade). Kriminellt belastade garningspersoner ar sérskilt vanliga vid
det vild som begas mellan bekanta utanfor familjen. Néagra f6rand-
ringar i detta avseende har inte skett sedan ar 1990. Sett 6ver en dnnu
lingre tidsperiod har emellertid en pataglig 6kning av de kriminellt
belastade agt rum. En undersokning av personer lagforda for dodlige
vald i Stockholms kommun under perioden 1951-1991 (Rying 1996) vi-
sar att andelen tidigare kriminellt belastade girningspersoner 6kade
frén 33 procent pa 195o-talet till 77 procent under perioden 1980-1991.

Psykisk sjukdom eller stérning hos gérningspersonerna
RATTSPSYKIATRISKA UNDERSOKNINGAR
Det ar mycket vanligt att de girningspersoner som begir dodligt
véld har ndgon form av psykisk sjukdom eller psykisk stérning. For
att domstolen ska kunna avgora om en girningsperson ska démas till
fangelse eller rattspsykiatrisk vard, kan man besluta om en rattspsykia-
trisk unders6kning (rpu) enligt lagen (199r:1137) om rittspsykiatrisk
undersokning. En sddan syftar till att man ska fa reda pd om girnings-
personen lider av en si kallad allvarlig psykisk stérning, vilket ar en
forutsdttning for att paféljden ska kunna bli rattspsykiatrisk vérd.
Under perioden 19902006 beslutades det om rattspsykiatrisk un-
ders6kning i genomsnitt i 59 procent av fallen. Denna andel har va-
rierat genom aren, men nagon tydlig trend finns inte. Ju allvarligare
brottsrubriceringen dr desto vanligare ar det med en beslutad reu. I
fallen rubricerade som mord ar det mer 4n dubbelt sd vanligt med
en rattspsykiatrisk undersokning som i de fall ddr brottsrubriceringen
var vallande till annans d6d (71 procent jimfért med 28 procent). Dér-
emot fanns det inga storre skillnader i besluten sett till faktorer som
alder eller om garningspersonen var f6dd i Sverige eller inte.

FOREKOMST AV PSYKISK SJUKDOM ELLER PSYKISK STORNING

Vid dédligt véld finns det ett relativt stort inslag av garningspersoner
med psykisk sjukdom eller andra psykiska stérningar. Av de narmare
tre femtedelar av girningspersonerna som genomgick reu fick de fles-
ta (95 procent) minst en psykiatrisk diagnos. For 6vriga garningsperso-
ner som znte genomgick rpu beslutades i stillet i knappt 20 procent av
fallen om en liten sinnesundersdkning, en sa kallad § 7-undersékning,
lag (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal m.m., varvid
drygt 70 procent fick minst en psykiatrisk diagnos. Av samtliga gar-
ningspersoner som genomgick nagon form av psykiatrisk utredning,
bedémdes 9o procent ha en psykisk sjukdom eller ndgon annan psy-
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kisk stérning. Andelen 6kar nagot, till 91 procent, om de 115 girnings-
personer som begick sjalvmord i samband med brottet, vilka i de flesta
fall bedomdes ha lidit av depressioner, riknas in.** Denna hoga nivd
stimmer vil 6verens med det som framkommer i annan forskning i
fragan (t.ex. Fazel och Grann 2004).

Av de girningspersoner som genomgick rattspsykiatrisk undersok-
ning (rru) faller nara tva tredjedelar under tva kategorier av diagno-
ser: personlighetsstorningar och psykossjukdomar (figur 11). Den en-
skilt storsta kategorin, personlighetsstorningar, utgjorde nira 40 procent
av gruppen. Garningspersoner med personlighetsstorning utgor ofta
en stor andel av brottspopulationer vid grova vildsbrott (t.ex. Belfrage
1995). De personlighetsstérda garningspersoner som forekommer vid
dodligt vald kan i huvudsak sagas karaktiriseras av att ha bland annat
impulskontrollstorningar eller avsaknad av/eller bristande empatifor-
maga, ndgot som litt kan leda till vild (Lidberg 2000).

Kategorin psykoser omfattar ett antal olika diagnoser, sasom olika
typer av schizofreni och depressioner. Psykossjukdomar ar det som ti-
digare benimndes som sinnessjukdomar. Aven om de olika sjukdoms-
tillstinden inom kategorin skiljer sig it pA manga sitt, ar en gemen-
sam nidmnare att verklighetsuppfattningen ar stérd genom exempelvis
hallucinationer. Detta kan leda till vanférestillningar, missforstand

50

40 A

30 1

20 1

10 1

Personlighets- Psykoser Ovrigt Ingen diagnos
stérningar

Figur 11. Diagnosgrupper hos garningspersoner vid dodligt vald som genomgétt
rattspsykiatrisk undersskning (RPU). Perioden 1990—-2006. Genomsnittliga andelar
(procent).

30 Enligt férarbetena till lag (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard beskrevs depres-
sioner med sjilvmordstankar som exempel pa en allvarlig psykisk stérning.
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och missuppfattningar i olika situationer, vilket i sin tur kan leda till
vildsamma handlingar.

Gruppen dvrigt, som utgdr en knapp tredjedel av de undersokta,
innehéller ett antal olika och disparata typer av psykiska storningar.
Det ar hér friga om missbruksrelaterade diagnoser, liksom om olika
typer av stressrelaterade syndrom, men édven vissa typer av depressio-
ner och neuropsykiatriska storningar finns inom denna grupp.

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Det dodliga véldet dr en av de brottskategorier som har den hogsta
uppklaringsnivin, ocksa 6ver tid. Endast sddana brott som vanligtvis
har en naturligt kind girningsperson vid anmalningstillfallet, som
butiksstold, narkotikabrott och rattfylleri (Dolmén 1994), har en hogre
andel uppklarade fall. En trolig forklaring till den héga uppklarings-
nivan vid dodlige vald ar att de inblandade vanligen kdnner varandra
och att polisen darmed relativt enkelt kan klara upp brottet. En annan
forklaring ar att det dodliga véldet ges prioritet i polisens utrednings-
arbete. Dessa brott utreds alltid dven om misstinkt girningsperson
saknas, nigot som inte ar fallet for ménga andra brottstyper.
Med uppklarade fall menas hir sddana fall dar

e girningspersonen har kunnat lagf6ras

e det har kunnat faststillas att en viss person begatt brottet men be-
gatt sjdlvmord

* den kinde garningspersonen inte kunnat gripas.

100
90 A
80 A
70 1
60 -
50 A1
40 A
30 A
20 A
10 A
0.

87

1990-1995 1996-2001 2002-2006

Figur 12. Uppklarade fall av dodligt vald perioden 1990-2006. Genomsnittliga an-
delar (procent).
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Sedan ar 1990 har i genomsnitt 83 procent av det dodliga vildet kunnat
klaras upp enligt denna definition. Trenden fér andelen uppklarade
fall har dock varit tydligt nedatgaende under perioden (figur 12). En
niarmare studie av vad denna minskning beror pa dterstar att gora.

I framtiden kan ouppklarade fall, dven dldre saidana, komma att kla-
ras upp i storre utstrickning an tidigare. En omstindighet som redan
6kat moijligheterna att knyta garningspersoner till brottet ir pNa-tek-
niken. Denna teknik kan dessutom komma att paverka mojligheterna
att klara upp aldre fall vid férnyad genomgang, i de fall teknisk bevis-
ning finns bevarad i form av till exempel cigarettfimpar eller flaskor
som har anvints av garningspersonen och hittats pd brottsplatsen.

Lagféringar vid dédligt vald

BROTTSRUBRICERINGAR

Vid lagforing for dédligt vild anvinds huvudsakligen tre brottsrubri-
ceringar. Det ar mord (inklusive medhjilp och anstiftan till mord) och
drip (inklusive barnadrip) samt véllande till annans déd. Mord och
drap avser olika grad av uppsatligt dédande, medan rubriceringarna
véllande eller grovt vallande till annans dod (i kombination med miss-
handel eller grov misshandel) avser icke uppsatligt dodande.

De girningspersoner som lagférs f6r dodlige vald déms i hog ut-
strickning for mord (figur 13). Detta forhéllande har dock forindrats
over tid. Under perioden 1990-1995 ddmdes mindre an hilften av de
lagforda garningspersonerna for mord, att jimfora med néra tva tred-
jedelar av fallen under det tvd perioderna dérefter. Sammantaget med
lagforingarna for drip har andelen fall dar det dodliga vildet bedémts
vara uppsatligt 6kat frdn 69 procent dren 1990-1995 till 83 procent aren

Il 1990-1995 M 1999-2001 2002-2006
70

64 64

Mord Drap Véllande till annans déd

Figur 13. Férdelning av brottsrubriceringar vid lagféring for dodligt vald under perio-
den 1990-2006. Genomsnittliga andelar (procent).
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2002-2006. Nigon juridisk analys av omstindigheterna i fallen som
ingar i denna undersokning har inte gjorts, men négra faktorer fortja-
nar d4nda att nimnas.

Som tidigare redovisats har omstandigheterna vid doédlige vald ge-
nerellt visat sig vara patagligt stabila éver tid. Inte heller har det skett
négra storre férandringar relationsmassigt mellan de inblandade, som
skulle kunna forklara en stringare syn pa brotten. Skadebilden hos off-
ren har forvisso inte undersokts, men inget tyder pa att valdet skulle ha
blivit grévre 6ver tid. Exempel pa detta ar att inga storre forandringar
skett i vilka valdsmetoder som anviands vid brotten. Granaths (2007)
studie visar att skadorna bland dem som fallit offer f6r grovt ungdoms-
véld varit timligen oférindrade sedan borjan av 198o-talet. Analyser
av sjukhusdata visar inte heller att antalet offer som behover liggas in
och virdas pa grund av vald fororsakat av vapen skulle ha 6kat under
de senaste decennierna (Estrada 2005). Utvecklingen mot att allt fler
doms for mord bér darfor rimligen f6rstas s att domstolarna viljer att
se strangare pd dessa brott.

PAFOLIDER

Utvecklingen av péféljderna for mord och drép under de senaste 30
aren visar pa en tydlig trend mot en stdrre andel fangelsedomda (figur
14, s. 80). Parallellt med denna utveckling har andelen girningsper-
soner som doms till livstids fangelse for mord?! okat frin 29 procent
(1990—2001) till 39 procent (2002-2006) av samtliga som doémdes till
fangelse for detta brott. Okningen av livstidsdomar beror p4 att under-
laget till att kunna utdéma detta straff har blivit storre, vilket frimst
beror pa tva grundlaggande forindringar. Dels har allt fler forévare av
dodligt vald domts till den strangare rubriceringen mord, dels har allt
firre av de morddémda démts till rattspsykiatrisk vérd.

Detta innebir ocksa att de faktiska strafftiderna har 6kat 6ver tid. Se-
dan 1990-talet har nimligen livstidsstraffets faktiska lingd och regler-
na for villkorlig frigivning dndrats. Fére 1990-talet fanns det en praxis
som innebar att livstidsstraffet omvandlades till 14-16 ars fangelse med
villkorlig frigivning efter halva strafftiden. Sedan bérjan av 1990-talet
har denna praxis fordndrats till mellan 18 och 25 ars fingelse, med en-
staka undantag for dnnu lingre straff (Utterskold 1998, sou 2002:26,
SOU 2007:90). Sedan ar 1999 har ocksa reglerna for villkorlig frigivning
dndrats, vilket innebar att man nu tillimpar frigivning efter tva tredje-
delar av strafftiden (ibid.). Sedan ar 2006 kan livstidsdomda personer
ansoka om omvandling av sina livstidsstraff efter att ha avtjanat tio ar.

Stora f6randringar ar att vinta i frigan om anvindandet av livstids
fingelse i framtiden. Under lang tid fanns det, enligt tvA domar av-

31 Det &r enbart mord (men inte drap) som har livstids fangelse i straffskalan.
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Figur 14. Fordelning av paféljder fér garningspersoner lagférda for mord och drap
(inklusive férsok till dessa brott) under perioden 1975-2006. Andelar (procent),
RPV = réttspsykiatrisk vard. Kalla: Bra.

gjorda i Hogsta Domstolen (HD) fran ar 1985 och dr 1999, ingen nor-
malpéfoljd for mord, vilket gjorde att domstolarna var relativt fria att
vilja mellan tio 4rs fingelse och livstids fingelse. Ar 2007 kom Hp med
en dom som sade att livstidsstraffet ska vara forbehillet »de allvarli-
gaste fallen«. Domen kom omedelbart att fa en pataglig effekt och se-
dan dess har domstolarna varit mer dterhallsamma med att déma ut
denna pafoljd (Aklagarmyndigheten 2007). Sedan dess har ocksa en
utredning foreslagit att straffskalan f6r mord ska dndras till 10-18 ars
fangelse eller fingelse pa livstid (sou 2007:90).

En annan viktig forindring i pafoljdsvalet 6ver tid ar att rattspsy-
kiatrisk vard doms ut alltmer sillan vid dodlige vald (se figur 14). Det-
ta trots att den Overviagande delen av de personer som begar dodligt
véld har nagon form av psykisk sjukdom eller psykisk stérning. Medan
omkring 70 procent av de lagforda f6r mord och drép (inklusive for-
sok till dessa brott) pa 1970-talet domdes till motsvarande réttspsykia-
trisk vird och siledes endast omkring 30 procent till fingelse, ar for-
hallandet i stort sett det omvéinda sedan borjan av 1990-talet. Denna
patagliga férandring har sin bakgrund i tva statliga utredningar (sou
1977:23; SOU 1984:64) som lag till grund fér den nya lag (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard som tradde i kraft ar 1992. Utredningarna fore-
slog bland annat att en mindre andel an tidigare av de psykiskt storda
lagovertradarna skulle domas till rittspsykiatrisk vard (tidigare sluten
psykiatrisk vard). Dessa forandringar i rattsvasendets syn har i sarskilt
hog grad paverkat pafoljdsutvecklingen f6r domda for dodlige vald
(Rying 2001).
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Brottsforebyggande aspekter

Dédligt vald ar en liten brottskategori: endast omkring 100 fall per r.
Det innebir att det ar mycket svért att hitta strategier for att forebygga
dessa brott. De sker ofta i bostadsmiljon, mellan personer som kanner
varandra och i stor utstrickning utan vittnen, vilket sammantaget gor
att mojligheterna till insyn och ingripande i det akuta skedet ar sma.
Samtidigt dr dodligt vald det allvarligaste brott vi kinner. Darf6r dr det
trots svarigheterna viktigt att finna brottstérebyggande metoder.

Niégra overgripande aspekter att ta hansyn till ar den frekventa f6-
rekomsten av alkoholmissbruk, den stora andelen psykiskt sjuka och
storda garningspersoner och det i 6vrigt stora sociala utanférskapet
vid dessa brott.

Av resultaten i avsnittet om psykiatriska diagnoser framgar att det
finns tva tydliga riskgrupper som tillsammans utgdér omkring tva tred-
jedelar av garningspersonerna: dels en grupp bestiende av de garnings-
personer som ar psykiskt sjuka, dels de som ér personlighetsstorda.

Gruppen bestdende av de psykossjuka, och dven de girningsperso-
ner som begick sjalvmord i samband med brottet, bestar av instabila
min med bland annat psykoser och depressioner som sjukdomsbild.
For denna grupp garningspersoner har psykiatrin av naturliga skal ett
stort ansvar. Manga av dem ér kidnda inom psykiatrin sedan tidigare
och det finns exempel pa att girningspersonen varit i kontakt med
psykiatrin samma dag som det dédliga véildet kom att ske, utan att
bli inlagd for vard. Det ar saledes av stor vikt att de garningsperso-
ner som lider av psykisk sjukdom, depressioner och andra psykiatriska
problem fir tidig och adekvat hjélp av psykiatrin. Nagot som ocksa
papekades av regeringens psykiatrisamordnare i en utredning om psy-
kiatrin i Sverige (sou 2006:100).

Gruppen girningspersoner med personlighetsstérningar ar i stor
utstrickning kriminellt belastad. Deras dodliga vald sker ofta i miss-
bruksrelaterade kretsar. En majoritet av girningspersonerna inom
denna grupp var antingen arbetslosa eller fortidspensionerade, vilket
innebir att de pd manga sitt dr isolerade frin det 6vriga samhillet. For
att kunna bryta den destruktiva tillvaro dessa personer lever i, kravs
darfor kraftfulla och samverkande atgarder fran samhallsinstitutioner
som socialtjansten, missbruksvarden, arbetsférmedlingen och polisen
(Brookman och Maguire 2003). En sidan strategi skulle aven kunna
leda till att andra typer av grova valdsbrott forebyggs.

Det finns ocksa enskilda typer av dodlige vald dir specifika atgir-
der kan tinkas paverka utvecklingen. Dodligt vald mot barn under
15 ar sker ndstan alltid inom familjen med négon av férildrarna som
garningsperson. Han eller hon ér ofta psykiske sjuk eller stord och ge-
nom uppmarksamhet frin médravards- och barnavirdscentraler, sko-
lor och psykiatrin kan man fanga upp riskfamiljer. Enligt Janson m.fl.
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(2007) har manliga garningspersoner i dessa sammanhang ofta depres-
sioner med sjalvmordstankar, vilket ibland slutar med sa kallade utvid-
gade sjalvmord. Manga av dem har haft kontakt med ldkare den nér-
maste tiden fore brottet. Det kan vara svért att identifiera de personer
som ir i riskzonen for att bega dodligt vald mot sitt barn, men en mer
djupgiende bedémning av till exempel psykiatrin kan vara vardefull.
Bland de kvinnliga garningspersonerna finns en koncentration till de
smé barnen upp till fyra till sex r. Mdnga av dem har ett bristande so-
cialt natverk, och depressioner och annan psykisk sjukdom finns ofta
med i bilden.

Janson m.fl. (ibid.) pdpekar att psykiskt sjuka modrar med pagaende
graviditet eller sma barn dérfor ar en grupp déar samhalleliga instanser
kanske har den st6rsta mojligheten att forebygga denna typ av dodligt
vald. Ndgon forklaring till den patagliga minskning av det dodliga
valdet mot barn under 15 r som redovisats ovan finns dnnu inte. Efter-
som minskningen i stor utstrickning avser fallen med sjalvmordsin-
slag kan en mojlig forklaring vara just en stérre uppmarksamhet fran
samhallets sida. Nya antidepressiva mediciner kan ocksa ha bidragit
till minskningen av dessa fall.

En annan typ av dodligt vald som torde vara mojlig att paverka ar
det som riktas mot kvinnor i ndra relationer. I dessa fall finns ofta
en hotbild mot kvinnan frin mannens sida sedan tidigare. Manga av
kvinnorna végar eller orkar inte ta tag i den hotfulla situationen. En
samlad information och samverkan mellan olika myndigheter ar bety-
delsefull for att kunna hjalpa de hotade och misshandlade kvinnorna.
Det ar ocksa viktigt att det finns en samlad resurs dit utsatta kvin-
nor kan vinda sig. Dir skulle de kunna fa en kontaktperson som kan
hjalpa dem med alla kontakter som de behdver ta for att ordna sin si-
tuation och fa till exempel medicinsk, psykologisk, ekonomisk, social,
polisiar och juridisk hjalp.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (nck) i Uppsala ar ett exempel pa
en verksamhet som arbetar med dessa frigor. Nck inrattades ar 2006
och ér ett nationellt kunskaps- och resurscentrum som har i uppdrag
att arbeta med metodutveckling, information, utbildning, kunskaps-
sammanstillning och forskning om mins vild mot kvinnor. Centret
har en nationell jourtelefon f6r utsatta kvinnor och 4ven en patient-
mottagning fér kvinnor som utsatts for fysisk och psykisk misshandel
eller sexuella 6vergrepp.
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MISSHANDEL
Felipe Estrada

Sammanfattning

De uppgifter som allmanheten lamnar i olika svenska offerun-
dersokningar visar att utsattheten for misshandel generellt sett
inte 6kat sedan borjan av 199o-talet. Det finns dock ett undantag
som ar viktigt att uppmarksamma och det ar den tydliga 6kning
som skett av kvinnor som uppger att de utsatts for vald i arbe-
tet. Forskning visar att denna 6kning framf6r allt giller kvinnor
som arbetar inom vard, omsorg och skola. Offerundersokning-
arna visar ocksa att det grovre vald som medfort att den utsatte
behovt s6ka nagon form av vard inte har okat. I offerundersok-
ningar fir man inte heller stéd for att en mer omfattande om-
fordelning av den upprepade utsattheten skulle ha skett sedan
borjan av 1990-talet.

Den mycket kraftiga 6kningen av polisanmilda misshandels-
brott under de senaste decennierna forklaras darfor sannolikt
av andra faktorer an av att allt fler medborgare drabbats av vald.
Okningen av misshandelsanmilningar kan, i stillet for att ses
som ett matt pa en stindigt 6kande omfattning av vald, betrak-
tas som en indikation pa att samhallet tar vald pa allt storre all-
var och att det vild som sker i allt mindre utstrackning forblir
oupptackt.

I vilken man denna tolkning ocksa ar rimlig for barnmisshan-
del ar en mer Oppen fraga eftersom vi har saknar alternativa
indikatorer. Klart ar dock att de allra grovsta fallen av barnmiss-
handel - de som leder till slutenvardsbehandling eller till doden
inte har okat sedan 1990. Tidigare analyser av de polisanmal-
da misshandelsbrotten antyder att 6kningen fram till slutet av
1990-talet i huvudsak férklaras av att fler brott kom till myndig-
heternas kinnedom.

Sammantaget framstar en beskrivning av misshandelsutveck-
lingen som tar fasta pa att samhillets 6kade insatser lett till att
mer vald synliggjorts snarare dn att fler manniskor blivit utsatta
som rimlig. Noterbart ar emellertid att det i dagslaget inte gar
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att finna stdd for en tolkning av en generellt minskande utsatt-
het for misshandel, vilket reser fragor om vilka atgirder som ar
rimliga infér framtiden.

Slutligen kan det konstateras att den beskrivning Bra gér av den
svenska allmianhetens utsatthet for misshandel motsvaras av
den som gors i vara skandinaviska grannlander.

Inledning

Under de senaste decennierna har valdsbrott varit en central friga i
den offentliga debatten. Uppmarksamheten kring valdsutvecklingen
kiannetecknas sedan ling tid tillbaka i alla nordiska lander av beskriv-
ningar om en kraftigt 6kande vildsbrottslighet (se t.ex. Estrada 1997,
Balvig 2000, Kivivouri, Kemppi och Smolej 2002, Christie 2005). Forsk-
ningens analyser av vildsutvecklingen antyder dock att bilden ar langt
mer mangfasetterad.

Omfattningen av véldsbrott i Sverige ar inte helt latt att avg6ra. Om
en handelse i ett visst ldge uppfattas som vald eller inte ar ndgot som
skiljer sig at mellan olika situationer och grupper. Poliser, sjukvérdare,
hemtjanstpersonal rdkar ofta ut fér hindelser som i ett annat sam-
manhang skulle betraktas som misshandel, men som i stéllet ses som
incidenter som har med ens arbete att gora. Vi vet utifran frigeunder-
sokningar att de flesta valdshindelser som intraffar i Sverige inte po-
lisanmals (Bra 2008b).

Vad som uppfattas som véld forindras ocksa over tid. Detta mani-
festeras inte minst i lagstiftningen, dir en rad valdshandlingar som
tidigare inte var lagstridiga nu har blivit det. Ar 1965 kriminaliserades
valdtakt inom aktenskapet, 1979 kriminaliserades barnaga, 1989 utvid-
gades vad som skulle innefattas i grov misshandel (von Hofer 2006,
Granath 2007). Ytterligare en indikation pa att toleransen gentemot
vild minskat dr att ungdomsvald som tidigare rubricerats som grov
misshandel nu i storre utstrickning bedoms som mord- eller dripfor-
sok (Granath 2007, se ocksa kapitlet Ungdomsbrottslighet).

En 6kning av exempelvis antalet anmilda misshandelsbrott dar off-
ret dr 7-14 ar kan darfor vara uttryck for att fler barn blir utsatta f6r vald
men ocksa for en utveckling dir fler hindelser som tidigare intréffat i
skolan och inte polisanmailts kommer till rittsvasendets kinnedom (se
t.ex. Estrada 2007). Likasd kan fler polisanmélda misshandelsbrott mot
kvinnor i néra relationer, eller mot min i det offentliga rummet, vara
ett uttryck for att fler personer blir utsatta for vild, men ocksa for att
fler vildshandelser kommer till rittsvasendets kinnedom.
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Misshandelsbrottens morkertal

Enligt Bré:s (2008a) Nationella trygghetsundersokning (NTU) utsattes om-
kring 175 ooo personer f6r misshandel ar 2006. NTU visar att omkring
en tredjedel av dem som utsatts f6r misshandel anmalde brottet till
polis. Det finns dock skillnader i anmiélningsbenédgenheten. Allvarliga
vildshandelser polisanmals i storre utstrackning, aldre anmaler nagot
oftare dn yngre, och misshandel mellan obekanta tenderar att oftare
komma till polisens kinnedom 4n vild mellan bekanta eller bland
narstiende (Bra 2008b). Klart ar emellertid att de allra flesta misshan-
delsfall som sker i Sverige fortfarande inte polisanmils. Den stora f6r-
delen med att anvdnda uppgifter frin intervjuundersékningar ér sale-
des att fler utsatta for misshandel synliggérs, jimfort med om analysen
begrinsas till enbart de brott som finns i kriminalstatistiken.

Samtidigt som det dr uppenbart att offerundersokningar ar en vik-
tig kunskapskalla ar det nédvandigt att ocksd uppmiérksamma att de
inte ar ett perfekt matt pa misshandelsbrottslighetens omfattning och
utveckling. En férandrad syn i samhallet pa vad som éar att betrakta
som misshandel kan sjalvfallet ocksa ha dterverkningar pa intervjuper-
soners bendgenhet att uppge sidan utsatthet. I de fall dar de tillfrigade
drabbats av allvarligare vild som lett till mer entydiga konsekvenser ar
forandringar i synen pa véld sannolikt ett mindre problem. Offerun-
dersokningarna har dock ocksa andra begrinsningar. Det ror sig om
bortfall, svarigheter att studera vissa typer av brott samt under- och
Gverrapportering (SCB 2004, se ocksé inledningskapitlet).

I NTU ir bortfallet cirka 20 procent, vilket anses vara ett jaimforelsevis
lagt bortfall (Bra 2008a). Det problematiska ér att detta bortfall san-
nolikt innehéller personer vilkas utsatthet for vald dr hogre dn bland
de svarande. Grupper som vi vet ar sarskilt utsatta — till exempel straf-
fade, missbrukare och hemldsa — fingas i mindre utstrickning upp
med denna typ av intervjuundersokningar (Nilsson 2002). Ett annat
problem ar att barns utsatthet for brott inte alls beskrivs eftersom per-
soner under 16 ar inte intervjuas i de svenska offerundersdkningarna.
Ett tredje viktigt problem har att géra med intervjupersonernas lagre
bendgenhet att uppge utsatthet som ar av mer kinslig karaketir. Detta
giller i synnerhet miéns vild mot kvinnor i hemmet, hindelser som
kan antas bli underrapporterade.

Sammantaget betyder detta att beddmare av misshandelsbrottens
omfattning och utveckling maéste arbeta med flera indikatorer, kate-
goriseringar och avgransningar. I denna rapport redovisar Brd omfatt-
ningen och utvecklingen av en rad valdsbrott utifrdn olika indikatorer.
I foreliggande kapitel ligger fokus pd den generella omfattningen och
utvecklingen av misshandel (BrB 3:5-6). Barnmisshandel dgnas dock
sarskild uppmarksamhet. De killor som kommer att presenteras ar kri-
minalstatistik, intervjuundersokningar samt sjukvérdsdata. I andra ka-
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pitel i boken redovisas vald mot kvinnor, ungdomsvild, dodligt vald,
ran samt sexuellt vild mer utforligt.

Omfattning och utveckling

Misshandelns omfattning och struktur

De flesta vildsbrott som polisanmals ar misshandelsbrott. Under &r
2007 polisanmildes 72 643 misshandelsbrott mot personer dldre an
14 ar (kallas harefter f6r misshandel mot vuxna) och ytterligare 9 619
mot barn under 15 ar. I drygt 60 procent av misshandelsbrotten mot
vuxna var offret en man och i nirmare 40 procent en kvinna (figur 1).
De brott som mién och kvinnor polisanmalt skiljer sig tydligt at. De
flesta minnen har utsatts for vald utomhus av en obekant person. Det-
ta vald brukar karaktiriseras som »gatuvald«. Kvinnorna har diremot
misshandlats inomhus av en girningsperson som ir bekant. Denna
statistik anvinds ofta for att beskriva det vald som kvinnor utsitts for
av mén de har eller har haft en nira relation med. I fljande kapitel
beskrivs vald mot kvinnor mer ingdende.

Som redan nidmnts ar den faktiska omfattningen av misshandel
storre dn det vi kan se enligt polisanmalda brott. Enligt NTU utsattes
aren 2005-2006 omkring 2,5 procent av befolkningen (16-79 ar) for
misshandel (Brd 2008a). Detta motsvarar 175 000 personer och av dessa

70
63

60 4 57
50 - 48

40 A 37
30 A

20 - 15 16 16

Man Kvinna Man Man Man Man Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna
totalt totalt obkt obkt bkt bkt  obkt obkt bkt bkt
uth inh uth inh uth inh uth inh

Figur 1. Polisanmalningar om misshandel mot mén (n= 45 786) respektive kvinnor
(n=26857), ar 2007. Andelar férdelade efter relation och plats fér brottet. Férkort-
ningar avseende relation och plats: obkt uth = obekant utomhus, obkt inh = obekant
inomhus, bkt uth=bekant utomhus, bkt inh= bekant inomhus. Killa: Bra.
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var det uppemot 40 ooo som uppgav att de sokte ndgon form av vird
som konsekvens av vildet. Omkring tvd tredjedelar av dem som i NTU
uppgett att de utsatts for vald dr man. Grovt sett ar det tre olika typer
av fall som dominerar de misshandelsbrott som allménheten uppger i
offerundersokningar (tabell 1):

e vild i bostad, som oftast sker inom nara relationer eller mellan be-
kanta

e vild i arbetslivet, som framf6r allt drabbar yrkesgrupper som arbe-
tar med overvakning, handel samt vird och omsorg

e vild pd gator och torg, som oftast sker i samband med nojeslivsdel-
tagande mellan tidigare obekanta eller endast ytligt bekanta.

Noterbart ar att férdelningen mellan méin och kvinnor skiljer sig mel-
lan dessa typer av misshandel. Mén ar oftast utsatta for gatuvald eller
véld fran en obekant girningsperson. Kvinnor misshandlas oftast av
en bekant eller nirstdende man och valdet sker, jimfort med vald mot
man, betydligt oftare i en bostad. Detta monster stimmer vél verens
med det som framtrader i kriminalstatistiken. En betydligt storre an-

Tabell 1. Typ av misshandel efter kon. Procent.

Kvinnor Man
(16-79 ar) (16-79 ar)

Andel (%) utsatta 1,9 33

Andel (%) Andel (%)
héndelser handelser
(GEER) (n=924)

Relation till garningspersonen

- nérstaende 29 3
- bekant 42 30
- helt okand 28 66
Typ av plats

- en bostad 27 6
- en arbetsplats/skola 34 23
- en allmén plats 35 63
- annan plats 4 8
Garningsperson (troligen) alkohol- eller drogpaverkad 36 70
Intervjuperson alkoholpéaverkad 19 45
Synliga marken/kroppsskada 65 67
Skador som krévt sjukvard 16 21
Handelsen har polisanmélts 32 35

Kélla: NTU 2006-07.
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del av méinnen uppger att girningspersonen troligen var alkohol- eller
drogpaverkad och det dr ocksa klart fler bland de manliga offren som
sjalva varit paverkade av alkohol. Vald i arbetslivet ar den valdstyp som
ar jamnast fordelad mellan mén och kvinnor (Estrada, Nilsson och
Wikman 2007). Det finns vidare endast mindre skillnader i de skador
som mén och kvinnor rapporterar samt i benagenheten att anmala
misshandelshandelsen till polis.

Misshandel mot barn

Att beskriva omfattningen av barnmisshandel ar svirare an att beskri-
va misshandelns omfattning nér det galler vuxna. I stor utstrickning
ar vi hanvisade till att utga frin kriminalstatistiken. Trots att det under
senare ar tillkommit skyldigheter for vissa yrkesgrupper att anmala
misstankta fall av barnmisshandel ar det fortfarande bara en mindre
del av alla misshandelsbrott mot barn som anmals. Dérfor kan vi inte
utgd fran att kriminalstatistiken ger en representativ bild av vare sig
omfattningen eller brottslighetens ssmmansattning. Till skillnad frin
den beskrivning som fis av vuxnas utsatthet for misshandel genom
offerundersdkningar kan vi inte jimféra barns utsatthet fér misshan-
del med den bild som erhélls fran offerundersékningar eftersom barn
yngre an 15 dr inte intervjuas.

90

84 81

70 A
60 -
49
50 -

40

20 4 16

10 + 4 4 6

Sma- Skol- 0-64r: 0-64ar 0-64&r 0-64ar 7-144r: 7-14 4r: 7-14 &r: 7-14 &r:
barn  barn  obkt  obkt bkt bkt  obkt obkt bkt bkt
totalt totalt uth inh uth inh uth inh uth inh

Figur 2. Misshandel mot barn 0—6 ar (n= 1 548) respektive barn 7-14 &r (n=8 071),
anmalda brott &r 2007. Andelar férdelade efter relation och plats for brottet. Férkort-
ningar avseende relation och plats: obkt uth = obekant utomhus, obkt inh = obekant
inomhus, bkt uth=bekant utomhus, bkt inh= bekant inomhus. Kalla: Bra.
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I kriminalstatistiken kan vi precis som gjorts ovan for vuxna kart-
lagga relation och plats dir misshandeln dgt rum samt dela upp véldet
mot barn i tvd grupper — smabarn upp till sex dr och skolbarn mellan
7 och 14 ar. Mer 4n 8o procent av de 9 619 polisanmalda misshandels-
brotten mot barn (ar 2006) drabbade barn mellan 7 och 14 &r (figur 2).
I halften av brotten dger hindelsen rum inomhus och girningsperso-
nen ir en bekant. Vanligt 4r ocksa att valdet frin en bekant skett ut-
omhus. Fran tidigare kartlaggningar av dessa polisanmalningar vet vi
att en mycket stor del handlar om skolrelaterat vald (Estrada 2007, se
ocksa Bra 2006¢).

Vildet mot smabarnen har en annan karaktir. I ndstan 9o procent av
handelserna ar férovaren bekant och de allra flesta av dessa brott ér fa-
miljerelaterade (Brd, 2000¢). Denna typ av vald 4r naturligtvis svért att
uppticka eftersom barn inte har méjligheter att genom en polisanma-
lan synliggora sin utsatthet. D3 dessa handelser oftast sker i hemmen
finns sillan vuxna som inte dr involverade i valdshandlingen som kan
gora en polisanmalan.

Regional fordelning

Den polisanmilda misshandelsbrottsligheten skiljer sig i omfattning
mellan olika lan. Sjélvfallet har befolkningsrika lin fler anmilda brott.
Flest brott anmals sdlunda i storstadslinen. Om man stiller antalet
polisanmalda misshandelsbrott i Sverige i relation till antalet invdna-
re fir man fram att det dr 2007 anmaldes 752 misshandelsbrott per
100 000 invanare. Skillnaden mellan linen kvarstir nir man kontrolle-
rar for befolkningsmangden. Flest misshandelsbrott i férhéllande till
folkméngden (per 100 coo invanare i linet) anmaldes i Stockholms
(976) och S6dermanlands (888) lan. Ligst antal anmalda brott hade
Kronobergs (540) och Jonképings lan (604).

Utvecklingen av misshandel

Inledningsvis papekades att i ett samhille dar acceptansen gradvis
minskar fér vad som r legitim valdsutévning kommer fler hindelser
an tidigare att betraktas som klandervirda och meningsfulla att an-
mala till polis. Det dr darfor férenat med stora svarigheter att utifrin
enbart anmilda brott gora korrekta beddmningar av den faktiska ut-
sattheten for valdsbrott. Samtidigt 4r det ett faktum att misshandels-
brott kommer till rittvasendets kinnedom genom polisanmélningar.
Anmilan av brott utgor forsta linken i rattskedjan dar det vidare ar-
betet sedan leder till att brott klaras upp eller att utredningen laggs
ned, att misstinkta identifieras och lagfors. En beskrivning av polisan-
malda brott ar darfor viktig, oavsett hur val det speglar utvecklingen
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av det faktiska problem som ligger bakom anmalan. I f6ljande avsnitt
analyseras misshandelsutvecklingen ocksa med hjilp av

e uppgifter frin skolunders6kningar dir niondeklassare anonymt be-
rattar om sin egen valdsbrottslighet och utsatthet for brott

* nationella offerundersékningar dir den vuxna befolkningen upp-
ger sin utsatthet for olika typer av vildshindelser. Genom dem ar
det mojligt att sarskilja hur allvarliga skador som offren fatt, var val-
det dgt rum och sa vidare.

e uppgifter fran sjukvirden om personer, barn savil som vuxna, som
skrivits in och behandlats pa grund av en véldshandelse.

Var och en av dessa killor har brister (se inledningskapitlet). Darfor
ar forskare Gverens om att man i undersokningar om brottslighetens
omfattning och utveckling gor klokt i att kritiskt utnyttja alla de kal-
lor som stér till forfogande.

Polisanmélda misshandelsbrott mot vuxna och barn

Sedan 1980 har antalet polisanmalda misshandelsbrott mot offer 15 ar
eller aldre okat kontinuerligt (figur 3). Aven om hinsyn tas till att Sve-
riges befolkning o6kat (fran 8,3 till 9,0 miljoner) under perioden sa
handlar det om en tredubbling av antalet misshandelsbrott. Okning-
en galler samtliga underkategorier som ar mojliga att belysa i brotts-
statistiken (se figur 1). Mest har anmalda misshandelsbrott som skett
utomhus mellan obekanta okat (frin 7 ooco till 26 0c00), men aven an-

=== Polisanmilda misshandelsbrott mot vuxen 15 &r eller dldre
80 000

70 000
60 000 -
50 000 -
40 000 -
30 000 -
20 000 -

10 000 H

0 +——

T T T T T T T T
1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 3. Antal anmalda misshandelsbrott mot personer 15 ar och éldre, 1981-2007.
Kalla: Bra.
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malda brott inomhus mellan bekanta 6kar kraftigt (frin drygt 9 coo
till 24 ooo). Misshandelsbrott dir mén ar offer utgdr som namnts den
storsta delen av anmalningarna, utvecklingen ar dock likartad for
bada konen.

Att folja utvecklingen av barnmisshandel ldter sig i princip bara go-
ras genom de brott som kommer till myndigheternas kinnedom. Po-
lisanmailda brott ar en central kunskapskalla. Tidigare har det konstate-
rats att barnmisshandel limpligen delas upp mellan saidan misshandel
som mestadels sker inom familjen mot sméabarn och sidan som drab-
bar 7-14-dringar (vanligen i skolan). Sedan 1981 har antalet anmailda
misshandelsbrott dar offret ar i aldern 7-14 ar Okat kraftigt saval till
antal som procentuellt (figur 4). Okningen ir forst svag under 1980-
talet, men anmilningarna 6kar sedan kraftigt under 199o-talet och in
i 2000-talet. De anmalda misshandelsbrotten mot de mindre barnen
Okar ocksa. Precis som for skolbarnen giller att 1980-talet kianneteck-
nas av en forhillandevis 1ag 6kningstakt. Under 1990-talets forsta halft
sker en kraftig 6kning av anmalningarna. Fram till ar 2005 ligger de
sedan timligen stabilt kring 1 coo anmilningar per r. Aren 2005-2007
sker dock dterigen en kraftig 6kning och dr 2007 anmaldes drygt 1 500
misshandelsbrott mot sméibarn.

Sammantaget har de polisanmilda misshandelsbrotten okat kraf-
tigt under de senaste decennierna oavsett vilken grupp av brott som
analyseras. En uppenbar friga ir om denna mer eller mindre linjira
6kning av anmilda misshandelsbrott svarar mot en verklighet dar allt
fler i den svenska befolkningen ocksa har utsatts for vald.

= Polisanmilda misshandelsbrott mot barn 7—-14 ar

=== Polisanmalda misshandelsbrott mot barn 0—6 ar

1 000 - ___‘____-._______-—---_4——

O b o o -

T T T T T
1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 4. Antal anmélda misshandelsbrott mot barn 0-6 &r respektive 7-14 ar,
1981-2007. Kélla: Bra.
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Allménhetens utsatthet for misshandel

enligt offerundersokningar

Eftersom Bréd:s Ntu-undersokning hittills enbart genomforts dren
2006—-2008 gir det inte att utldsa langre trender i allmanhetens utsatt-
het f6r misshandel. Sedan 1978 genomfor Statistiska Centralbyrén érli-
gen unders6kningar av levnadsférhéllanden (uLr) bland 16-84-dringar
dar fragor om utsatthet for olika typer av valdshandlingar ingar. Arli-
gen intervjuas omkring 6 ooo personer och bortfallet ligger omkring
20 procent (for en narmare beskrivning av ULF se scB 2004). Dessa un-
dersokningar beskriver, precis som Nru-undersokningen, mycket val
de erfarenheter som storre delen av befolkningen har av brott. Dire-
mot lyckas de inte beskriva erfarenheter bland exempelvis straffade,
missbrukare och heml6sa, personer som enligt tidigare forskning ar
utsatta for minga valdsbrott (Nilsson 2002).

Under 1980o-talet dr andelen utsatta for nagot vald enligt offerunder-
sokningarna totalt sett lagre dn efter ar 1990 (2,7 respektive 3,7 procent
av befolkningen i aldern 16-84 ar). Stora delar av denna forindring
intréffar i 6vergangen mellan decennierna bland sdvil méin som kvin-
nor (figur 5). Det finns dock en tydlig skillnad mellan utvecklingen
av mans och kvinnors utsatthet efter r 1990. Mannens utsatthet for
vald ligger pa en oférandrad niva (kring 4,5 procent), och under aren
2000—2005 ar utsattheten lagre dn den som rapporterades i borjan av
1990-talet. For kvinnorna framtrider i stallet en svag men kontinuerlig
okning av utsatthet for vild under hela 1990-talet. Under 2000-talets
forsta fem ar stabiliseras kvinnors utsatthet pd en hogre nivd an tidi-
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Figur 5. Andel utsatta for vald respektive vald som foranlett lakarbesok, efter kon.
SCB:s ULF-undersokningar aren 1980-2005. Procent.
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gare. Ser man enbart till det grovre valdet, dar den utsatte uppger att
han eller hon drabbats av vald som medf6rt ndgon form av sjukvird,
ligger nivaerna for sdvil man som kvinnor mer eller mindre of6rand-
rade under hela perioden. Det betyder att den kraftiga 6kningen av
polisanmalda misshandelsbrott inte kan hanforas till att allménheten
(det vill saga den stora del av befolkningen som representeras av offer-
undersokningarna) oftare dn forr utsitts for grovre vald.

Eftersom det ar de allvarligast skadade offren som oftast polisan-
maler sin utsatthet (70 procent av dem med allvarliga skador uppgav
att de polisanmilt enligt NTU, se Brd 2008b) skulle detta kunna antyda
en 6kad anmilningsbendgenhet hos dem som utsatts for sa pass grovt
vild att de uppsokt vird (exempel pd en sidan utveckling redovisas av
Brink m. fl. 1997 och Danielsson m. fl. 2005). Ett annat alternativ ar att
okningen av polisanmalningar kan hinforas till en hogre anmilnings-
bendgenhet bland den stdrre grupp som utsatts for vald som inte med-
fort allvarligare skador. Bland dessa offer ar det fortfarande sa att de all-
ra flesta inte polisanmaler (Bra 2008b). I bérjan av 1980-talet beddmde
Persson (1980:24) att anmalningsbenagenheten narmast var obefintlig
vid véldsbrott dar offret och girningspersonen ar bekanta med varan-
dra och dar valdet inte lett till allvarligare skador. Pa grund av denna
omfattande dolda brottslighet ricker det med sma férandringar i an-
malningsbenagenheten for att det ska fa stora effekter i den registrera-
de brottsligheten. En tredje mojlighet ar att 6kningen av polisanmalda

=== Gatuvald 16-84 &r
Vald i arbetslivet 16—64 &r === V3ld i bostad 16—84 ar
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Figur 6. Andel utsatta fér vald i bostad (16-84 4r), pa allmin plats (16-84 ar)
samt vald i arbetslivet (16—64 &r). SCB:s ULF-undersdkningar &ren 1980-2005.
Procent.
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misshandelsbrott ocksd motsvarar en 6kning av misshandelsbrott som
sker mot grupper som representeras daligt i offerundersdkningar.

Forutom att beskriva allmanhetens utsatthet for véld av olika all-
varsgrad ar det via offerundersokningar mojligt att beskriva utveck-
lingen av olika typer av vald. Sedan 198c-talets borjan uppvisar de oli-
ka typerna av misshandel olika utvecklingstrender (figur 6). Andelen
16—64-dringar som uppger att de utsatts f6r vald eller hot i arbetslivet
har Gkat patagligt, och denna 6kning ar sarskilt stor bland kvinnor
(se kapitlet Misshandel mot kvinnor samt Estrada, Nilsson och Wikman
2007). Nivan pa gatuvéldet har fluktuerat under perioden. Tydligt ar
dock att andelen som uppger sig ha utsatts for vald pa allmain plats
inte har 6kat sedan borjan av 1990-talet, snarare tvartom. For vald i bo-
stad sker det en uppgang fran slutet av 1980o-talet till omkring ér 1995,
darefter ligger andelen utsatta of6rindrat kring 1,5 procent av befolk-
ningen i aldern 16-84 ar.

Antal valdshandelser per utsatt offer

Noterbart ar att polisanmalda misshandelsbrott giller handelser med-
an den mest tillforlitliga informationen fran offerunders6kningar av-
ser utsatta personer. Den stora skillnaden i utvecklingstrender mellan
polisanmalda brott och utsatta offer skulle darfér kunna hinga sam-
man med att misshandelsbrott dir samma offer utsitts vid upprepade
tillfallen 6kat 1 omfattning och ocksd borjat anmalas mer till polisen.
Enligt offerunderskningar uppger fler kvinnor att de utsatts for vald
i arbetslivet och hir ar det sdledes mojligt att anmaélningar av uppre-
pade misshandelsbrott har 6kat. Vid vild mellan obekanta pa offent-
liga platser, som 4r den kategori som okat kraftigast i statistiken 6ver
anmalda brott, dr dock detta ett mindre troligt scenario eftersom det
ar mindre vanligt med upprepad utsatthet inom denna kategori. Inom
gatuvaldet finns inte heller en 6kande andel utsatta enligt offerunder-
sokningarna.

En annan mojlig forklaring till 6kningen av anmaélda valdshandelser
kan vara att utsattheten 6kat hos de begrinsade delar av befolkningen
som inte offerundersokningar lyckas representera (t.ex. hemldsa och
missbrukare). Dessa grupper kan ocksa vixa i omfattning vilket i sa fall
kan leda till fler valdshindelser utan att det framtrader i offerunder-
sokningarna. Samtidigt ar det sannolike sa att dessa marginaliserade
grupper inte polisanmaler sin utsatthet i ndgon storre utstrickning.
Sammantaget ar det darfor svért att tinka sig att vare sig en 6kning av
extremt utsatta individer eller en 6kad utsatthet i gruppen markbart
paverkat utvecklingen av antalet anmalda misshandelsbrott.

Bedémningar av utvecklingen av antalet valdshandelser utifrdn of
ferundersokningar ar tyvarr svéra att gora d uppgifternas kvalitet an-
ses vara mer osiker (scB 2004:34). Det ar givet att osakerheten i re-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

c
-
<
(1]
(2]
=
=
«Q
(]
=]
=i
o
3
-]
x
(Y
(=2
=
o
=3
(1]
=
)
-
[0}
«Q
o
=
(]
-
<
=
Q.
(7]
=2
=
o
=




e
[e)
13

Q2
(0]

=

T

>
[}
=3
[}

=
o
o)
[7)
=
L]

4
(2]

=)

-
o
13

Q
«©

=
o
£
o

=
c
Q
(=]
=

3
(%)
S

F=3

=

Tabell 2. Andel utsatta fér vald eller hot uppdelat efter antal handelser (maximalt 52
tillfallen under senaste aret).

1980-89 1990-99 2000-05
Antal tillfallen Andel (%) Andel (%) Andel (%)
0-1 gang 97,6 96,7 96,6
9-5 ganger 1,70 2330 240
6-12 ganger 0,44 0,64 0,64
13-62 génger 0,25 0,34 0,31

Kélla: ULF 1980-2005.

spondenters uppgifter om antal hiandelser ar storre dn uppgifterna om
huruvida man éver huvud taget utsatts under senaste aret. I den man
urvalet inbegriper individer som rapporterar ett mycket stort antal
handelser kommer detta att viga tungt i berakningar av utvecklingen
av antal hindelser (Bra 2008a, s. 32f). I det foljande beskrivs utveck-
lingen av antal hindelser bland dem som uppgett maximalt 52 valds-
eller hothandelser (tabell 2).

Sedan 198o-talet har omkring 97 procent av de intervjuade utsatts
upp till en gang f6r vald eller hot under de senaste tolv manaderna. Ef
ter 1980-talet sker det en viss uppging i andelen som uppger att de ut-
satts tva eller fler ginger. Det ar uppenbart att denna férandring dels ar
mycket liten, dels att den inte har fortsatt under 2000-talet. Sammanta-
get ar det dtminstone i uLr-undersdkningen svart att se att en 6kad ut-
satthet bland de enskilda valdsoftren skulle férklara den kontinuerliga
och kraftiga 6kning som skett av polisanmilda misshandelsbrott.

Utvecklingen av barnmisshandel enligt offerundersékningar
Av naturliga skal dr det mycket svért att med traditionella offerunder-
sokningar synliggéra smabarns utsatthet for vald. Man kan anvinda sig
av omfiangsundersokningar av exempelvis yrkesgrupper som kommer
i kontakt med misshandlade barn, men de ar oftast svira att anvanda
for att beskriva forindringar 6ver tid. Den redovisning som presente-
rats ovan utifrdn polisanmilda brott ar dérfor, trots sin kinslighet for
férindrad anmilningsbendgenhet, den bésta indikatorn vi har. I en ti-
digare kartlaggning kunde Bra (Bra 2000c) tydligt visa att 6kningen av
polisanmailda barnmisshandelsbrott aren 1990-1997 hingde samman
med att fler lindriga fall synliggjorts samtidigt som de brott dar bar-
nen fitt allvarligare skador inte 6kade. I vilken méin denna utveckling
fortsatt eller om de senaste arens kraftiga 6kning av polisanmalningar
ocksa speglar en faktiskt 6kad barnmisshandel, gir inte att beddma.

82 Vanligtvis beaktas detta genom att studier tilldimpar ett tak p& antal handelser
som redovisas per enskild individ (ofta redovisas bara upp till sex brott).
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=== Pojkar utsatta for grovre vald === Flickor utsatta for grévre vald
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Figur 7. Andel pojkar respektive flickor i arskurs 9 som har utsatts for grévre vald,
1995-2005. Kalla: NSU.

Nir det giller skolbarn har vi genom Bré:s aterkommande skolun-
dersokning om brott en bra kalla att komplettera med. I skolundersok-
ningen framgdr att andelen niondeklassare som utsatts for grévre vald
legat mer eller mindre oférindrad och mellan dren 1995 och 2005 (fi-
gur 7). Precis som for de vuxna visar alltsd offerundersdkningar pé en
annan bild dn den som framtrider i brottsstatistiken. Tidigare forsk-
ning har pavisat att 6kningen av misshandelsanmalningar dér offret
ar i grundskoledldern hinger samman med 6kad anmalningsbenagen-
het fran skolorna (Estrada 2007). Bra:s skolunders6kningar visar att
andelen som uppger att de utsatts for vald i just skolan inte heller har
o6kat utan att den pendlar kring 40 procent (Brd 2006, s. 29).
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Antal valdsskadade som skrivits in | sjukvarden
Uppgifter fran sjukvirden ar virdefulla for beddmningar av vélds-
brottslighetens omfattning och utveckling eftersom varden har poten-
tial att beskriva de fall som ér allvarliga, men som i mindre utstrick-
ning polisanmals eller uppges i offerundersékningar (Estrada 2005).
Sedan ar 1964 finns det i Sverige ett patientregister over personer som
skrivits in och vérdats pa offentliga sjukhus, det vill siga det som bru-
kar bendmnas slutenvird (Socialstyrelsen 2004). I registret finns infor-
mation om inskrivningar till f6ljd av skador fran misshandel. En stor
fordel med detta register ar att det ticker hela landet samt beskriver
utvecklingen 6ver lang tid.

En grundliggande felkilla for patientregistrets formaga att funge-
ra som indikator pd valdsutvecklingen ar forindringar i vardsystemet
som innebdr att patienter placeras utanfor eller inom den slutna var-
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=== Hela befolkningen === 7-14-ringar 0-6-aringar
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Figur 8. Antal patienter som skrivits in i sluten vard pa grund av valdsskada. Barn
0-6 &r respektive 7—14 &r (vinster y-axel som varierar mellan O till 200 patienter)
samt hela befolkningen (héger y-axel som varierar mellan O till 3500 patienter).
Kélla: Socialstyrelsen, Patientregistret.

den (Estrada 2005). Alla de personer som drabbas av vald och som en-
bart vardas pd sjukhusens akutmottagningar, i 6ppenvérd, pa vardcen-
traler, jourmottagningar, i skolhalsovard, av tandlikare etc. ingar znte
i statistiken (Socialstyrelsen 2004). Analyser av regionala sjukhusom-
réden visar att 6ppenvérden tar hand om cirka 85 procent av de valds-
skadade (Jerre 2006, Brd 2007¢). Denna andel har méjligen 6kat nagot
under senare dr men det handlar inte om nagra drastiska forandringar
(Jerre 2006). I dagslaget saknas tyvirr tillforlitlig 6ppenvardsstatistik
pa nationell niva. Vidare ir det sjilvfallet sd att uppgifter fran sjukvar-
den enbart kan beskriva den misshandel som ér sd pass allvarlig att
den kréver vird och att patienten gett en korrekt beskrivning av vad
som orsakat skadan.

Med beaktande av det ovan sagda kan det konstateras att antalet for
véldsskador inskrivna patienter fluktuerat sedan bérjan av 1990-talet
(figur 8). Under forsta delen av 1990-talet 6kade antalet inskrivna for
att nd en tydlig toppniva ar 1994, da drygt 3 ooo personer skrevs in pa
sjukhusen till f6ljd av vald. Direfter minskade antalet valdsbehandla-
de patagligt under nigra dr. Under 2000-talets forsta ar sker dterigen
en svag 6kning men nivderna ligger fortfarande lagre 4n vid 1990-talets
borjan. Antalet smibarn som skrivits in for behandling pa grund av

3 Ar 1997 inférdes ett nytt registreringssystem och &r 1998 finns ett stérre bortfall
4n normalt i slutenvardsdata (se Estrada 2005). Dessa faktorer férklarar delvis
nivaminskningen efter ar 1996.
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véldsskador har legat mer eller mindre of6randrat kring 25-30 barn
per ar. For de éldre barnen ligger nivin ocksé stabil fast pa en hogre
niva (cirka 75 barn per ar).

Misshandelsutvecklingen — en summering med nordisk
utblick

Under de senaste decennierna har alla typer av polisanmélda misshan-
delsbrott, mot bekanta saval som obekanta inom- eller utomhus, okat
kraftigt. Samtidigt vet vi frén offerundersékningar att det fortfarande
ar sd att de allra flesta misshandelsbrott som allméinheten utsétts for
inte kommer till rattsvasendets kinnedom. De uppgifter som medbor-
garna limnar i dessa studier visar ocksa att utsattheten for misshandel
generellt sett inte 6kat sedan borjan av 1990-talet. Det finns dock ett
viktigt undantag och det ar den tydliga 6kning som skett av kvinnor
som uppger att de utsatts for vald i arbetet. Offerunders6kningarna vi-
sar ocksa att det grovre vald som medfor att den utsatte behover soka
négon form av vard inte har okat.

Tillginglig sjukvardsstatistik frin Socialstyrelsens slutenvéirdsregis-
ter visar att antalet patienter som skrivits in for att behandlas for en
véldsskada inte 6kat sedan borjan av 1990-talet. De flesta vildsskador
behandlas dock i 6ppenvarden och har saknas data 6ver tid pa natio-
nell niva.

Mot bakgrund av det som framkommer frin framfor allt offerun-
dersokningar, men ocksa frin sjukvardsdata och statistik 6ver dodlige
vild, forefaller det rimligt att inte tolka den mycket kraftiga 6kningen
av polisanmilda misshandelsbrott som att allt fler medborgare drab-
bas av misshandel. Okningen av misshandelsanmalningar kan, i stallet
for att ses som ett mdtt pd en stindig utbredning av valdet i Sverige, be-
traktas som en indikation pa att samhillet tar vald p4 allt storre allvar
och att den misshandel som sker i allt mindre utstrickning gar oupp-
tacke. Noterbart dr emellertid att det i dagsldget ar svart att finna st6d
for en tolkning av en minskande utsatthet f6r misshandel, vilket reser
fragor om vilka atgarder som ar rimliga infor framtiden.

I vilken man ovanstiende tolkning ocksa r giltig for barnmisshan-
del ar en mer 6ppen fraga eftersom vi har saknar offerundersokningar.
Klart ar dock att de allra grévsta fallen av barnmisshandel - de som
leder till slutenvirdsbehandling eller till ddden - inte har 6kat sedan
1990. Fran tidigare analyser av de polisanmilda misshandelsbrotten
vet vi att 6kningen fram till slutet av 1990-talet i huvudsak forklarades
av att fler brott kom till myndigheternas kinnedom.

Den beskrivning som gjorts ovan liknar i stor utstrickning beskriv-
ningen av valdsutvecklingen i vara skandinaviska grannlander (Stene
2006, Balvig och Kyvsgaard 2007, Rattspolitiska forskningsinstitutet
2007, Sirén m.fl. 2007).I Danmark, Finland och Norge 6kar de polisan-
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malda misshandelsbrotten samtidigt som nivan pa det dodliga véldet
ar oférandrat. Precis som i Sverige finns det snarare tendenser till farre
offer f6r dodligt vald under de forsta dren pa 2000-talet (se féregiende
kapitel). Vidare visar offerundersékningarna frin vira nordiska linder
att allménhetens utsatthet legat oférindrad med undantag for det yr-
kesrelaterade valdet som precis som i Sverige har okat nagot.

Offer och garningspersoner

Det har konstaterats ovan att savil offerundersékningar som polisan-
malda misshandelsbrott visar att mannen utgér omkring tvd tredje-
delar av offren for misshandel. Sjukvardsdata har ungefir samma for-
delning, moéjligen med en 4n starkare koncentration till manliga offer
(Estrada 2005). Enligt NTU dominerar de yngre dldersgrupperna saval
bland kvinnliga som manliga misshandelsoffer (tabell 3). Noterbart
ar dock att den manliga dominansen bland offren inte giller i alders-
gruppen 45-64 ar, dar det i stallet ar fler kvinnor 4n man som uppger
att de utsatts f6r misshandel.

Offerundersékningar visar ocksa pa andra skillnader i utsatthetsrisk
for olika befolkningsgrupper. Vanligen identifieras tre grupper som
har hogre risk att utsittas for misshandel. Den forsta bestar av framfor
allt unga méan, men i viss man ocksé kvinnor, som utsatts for vald fran
obekanta i samband med ndjeslivsdeltagande. Den andra gruppen be-
stdr av kvinnor som utsitts for vald i néra relationer eller av bekanta
och inom denna grupp utgér ensamstiende modrar en hogriskgrupp
(Estrada och Nilsson 2004). Den tredje dominerande offergruppen ut-
gors av dem som utsitts for yrkesrelaterat vald. Har varierar riskerna
naturligtvis beroende pa typ av arbete. Under 198o-talet var skillna-
derna mellan man och kvinnor smd men sedan 1990-talet giller att
kvinnors utsatthet 6kat som en f6ljd av att fler som verkar inom vird,
omsorg och skola uppger att de utsatts for vald (se kapitlet Misshandel
mot kvinnor samt Estrada m. fl. 2007).

Tabell 3. Andel personer som uppger att de utsatts for misshandel under senaste
aret. Efter kon och alder. Procent.

Méan Kvinnor

Andel (%) Andel (%)
Samtliga 16-79 ar 3,0 2,0
16-24 ar 9,2 6,0
25-44 ar 32 2,3
45-64 ar 0,8 1,1
65-79 ar 03 0,0

Kalla: NTU 2007.
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Tabell 4. Andel personer som uppger att de var utsatta for misshandel, efter kon och
gérningsperson. Procent.

Kvinnor Man

Andel (%) Andel (%)
Antal ganger bland utsatta personer: (n=245) (n=439)
- 1gang 65 65
- 2-3 ganger 19 22
— 4 eller fler ganger 16 13
Om flera ggr: var det samma gérningsperson? (n=96) (n=151)
- ja, vid alla/béda tillfallena 54 7
- ja, vid de flesta tillfallen 8 6
- nej 38 86

Kélla: NTU 2006-07.

Skillnaderna mellan dessa typer av vald blir tydliga nar man ser till
hur fordelningen av upprepad utsatthet for misshandel skiljer sig mel-
lan man och kvinnor (tabell 4). Av de kvinnor som utsatts for misshan-
del angav tva tredjedelar (65 procent) att de drabbats en ging under
det foregiende kalenderaret, en femtedel (19 procent) att de utsatts 2—3
ganger och 16 procent att de utsatts for vald vid fyra eller fler tillfallen.
Bland ménnen ar férdelningen i princip densamma. Drygt halften (54
procent) av de upprepat utsatta kvinnorna uppger emellertid att gar-
ningspersonen varit densamma vid dessa tillfallen, medan knappt var
tionde (7 procent) man uppger att girningspersonen varit densamma.
Detta understryker de skillnader som finns i vilka typer av vald som
kvinnor och mén utsitts for.

Garningspersoner

Historiskt har den manliga 6vervikten bland dem som déms f6r vald
varit mycket stor. Under néstan hela 19oo-talet utgjorde minnen om-
kring 95 procent av dem som befunnits skyldiga till misshandel (von
Hofer 2008). Under de senaste decennierna har dock kvinnornas an-
del 6kat (utforligare beskrivet i kapitlet om kvinnors brottslighet). Ar
2006 utgjorde kvinnorna 13 procent och mannen 87 procent, av dem
som misstanktes for misshandel. Mannens andel var strst nar det gal-
ler vild mot andra vuxna mién (93 procent) och lagst betriffande val-
det mot barn i dldern o-6 ir (66 procent).

I Bra:s offerundersdkning NTu gér det att belysa hur stor del av gar-
ningspersonerna som ar man respektive kvinnor ocksa utifrdn alla de
fall som inte leder till polisanmalan. De uppgifter som de intervjuade
limnar i NTU bekriftar det som framkommer av statistiken 6ver miss-
tinkta. 89 procent av offren uppger att girningspersonen var en man
och 11 procent pekar ut en kvinna (tabell 5). Undersdkningen visar
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Tabell 5. Andel personer som uppger att de utsatts fér misshandel. Férdelning av
offer och géarningsperson efter kon. Procent.

Garningspersonen var:

Kvinna (11 %) Man (89 %)
Offret man 30 69
Offret kvinna 70 31
Totalt 100 100

Kélla: NTU 2006-07.

Tabell 6. Andel personer som uppger att de utsatts fér misshandel. Férdelning av
offer och géarningsperson efter kon. Procent.

Offret var:

Kvinna (35 %) Man (65 %)
Gérningspersonen man 79 95
Garningspersonen kvinna 21 5
Totalt 100 100

Kélla: NTU 2006-07.

ocksa att det finns en tendens att valdet riktas mot en person av sam-
ma kon. 70 procent av de kvinnliga och 69 procent av de manliga gar-
ningspersonerna har misshandlat en person av samma kon.

Det dr samtidigt ett faktum att de flesta offer oavsett kon utsatts for
véldet av en man (tabell 6). Bland mannen (som utgér merparten av
offren) ar det 95 procent som utsatts av en annan man. Aven om nas-
tan var femte kvinna (21 procent) uppger att girningspersonen var en
kvinna ar det ocksé en mycket stor majoritet av kvinnorna som miss-
handlats av en man.

Garningspersonerna vid misshandel mot barn
Nru-undersokningen kan inte synliggora vilka som utsétter barn for
misshandel. For detta dandamal kan statistiken 6ver misstinkta an-
vandas. Jamfort med véldet mot vuxna, dir mannen utgdr nirmare
90 procent av de misstinkta girningspersonerna, ar fordelningen vid
barnmisshandel patagligt jimnare mellan konen (tabell 7). Vid véld
mot smabarn utgdr kvinnor en tredjedel av de misstdnkta. Bland bade
man och kvinnor ar de flesta av girningspersonerna i aldern 25-49 r.
Frin tidigare kartliggningar star det klart att merparten av dessa ar
barnens foraldrar (Bra 2000c).
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Tabell 7. Missténkta for misshandel mot barn 2007. Efter kén och offergrupp. Antal
och procent.

Offret var:
0-6 ar 7-14 ar
Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Garningspersonen kvinna 79 29 348 25
Garningspersonen man 197 71 1 046 75
Totalt 276 100 1394 100
Kalla: Bra.

Misshandelsbrotten som rér 7-14-dringar fordelar sig nigot annor-
lunda. Hir ar andelen kvinnor ndgot ligre jamfort med véldet mot
smibarn, men dock hogre in vid vild mot vuxna. Aldersstrukturen
skiljer sig ocksd genom att det férutom en dominans av medelélders
(30—49 ér) ocksa finns ett stort inslag av 15-driga garningspersoner. Det-
ta antyder att en stor del av vildet mot 7-14-dringar, férutom fran f6r-
ildrar, utévas av andra barn. Det senare valdet kan delvis belysas ge-
nom Bra:s nationella skolunders6kning om brott dir niondeklassare
uppger om de utsatts eller begitt vildsbrott under senaste aret (Brd
2006; en mer detaljerad redovisning av dessa undersokningar gors i
kapitlet Ungdomsbrottslighet). Under perioden 1995—2005 uppger om-
kring var tionde pojke i drskurs 9 att han slagit nigon under senaste
aret. Andelen flickor som slagit nigon ligger kring 3 procent. Av un-
dersokningen framgar vidare att drygt 7 procent av pojkarna och nas-
tan 4 procent av flickorna utsatts for si pass grovt vald att de behovt
uppsoka nagon form av vird. Detta véld har i néstan hilften av fallen
skett i skolan.

Utvecklingen av antalet missténkta for misshandel

I andra kapitel redovisas utvecklingen av ungdomars och kvinnors
vildsbrottslighet mer utforligt. I det f6ljande presenteras darfér en-
bart den dvergripande utvecklingen av antalet personer misstinkta for
misshandel. An en ging ar det vart att patala att statistiken over miss-
tinkta enbart innehéller de brott dér offret polisanmilt misshandeln
(vilket dr i en minoritet av fallen) och dar ocksd polisen funnit en
misstankt garningsperson. Darfor blir slutsatser om utvecklingen av
olika gruppers brottsaktivitet vanskliga utifrin denna statistik.

Sedan 1981 har antalet personer som misstanks for misshandel 6kat
med omkring 70 procent (med kontroll fér befolkningsutvecklingen
ar okningen drygt 50 procent). Okningen ir alltsd svagare in den som
redovisats ovan for anmalda brott och inte heller lika kontinuerlig,
Antalet misstinkta ligger i stillet timligen oférandrat under 198o-talet
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Figur 9. Antal misstankta fér misshandel 1981-2007. Kélla: Bra.

for ate darefter 6ka kraftigt fram till &r 1995 (figur 9). Under senare de-
len av 1990-talet minskar antalet misstinkta for att sedan igen 6ka tyd-
ligt under perioden 2000-2006. Okningen under 2000-talets forsta ar
ar tamligen kraftig och aterfinns hos bdde unga och gamla. Okningen
ar dock som mest framtridande i aldersgruppen Over 20 ar samt hos
kvinnor. Likasa beror 6kningen pa att fler debutanter, snarare dn ater-
fallsbrottslingar, kommer in 1 rittssystemet och misstinks for valds-
brott (se fordjupningen om Kvinnors brottslighet respektive Lagforings-
utvecklingen 1975-2006).

Hanteringen i rdattsvasendet

De flesta misshandelsbrott som polisanmals klaras inte upp. Uppkla-
ringsprocenten vid misshandelsbrott ar dock hogre dn for exempelvis
egendomsbrott, vilket har att gdra med att offren ofta kan ge viss in-
formation om girningspersonen till polisen. I takt med den kraftiga
okningen av polisanmalda brott har uppklaringsprocenten minskat
successivt (figur 10). Av de brott som klaras upp fir en stor andel en sa
kallad »teknisk uppklaring«. Det betyder att forundersokningen laggs
ner dd anmalan eller polisutredningen visar att fallet inte innehaller
tillrickliga fakta for att ett brott ska kunna styrkas, men det kan ocksa
bero pa att den misstinkte girningspersonen inte ar straffmyndig och
kan dtalas (Bra 2007d). Personuppklarade brott ar de dar en straffmyn-
dig garningsperson bundits till brottet. Sedan ar 1995, da det gir att
folja utvecklingen av just dessa brott, har denna andel minskat frin
omkring 25 till 20 procent.
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== Uppklarade misshandelsbrott === Personuppklarade misshandelsbrott
70

60 -
50
40 -
30 -

»

20 A he

~
=
-.--.__.

10 +

o +—r———r—t——T——1
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 10. Andel uppklarade misshandelsbrott totalt samt personuppklarade, 1975—
2007. Procent. Kalla: Bra.

Lagférda fér misshandel

Det har framgitt att en mindre del av dem som begir misshandels-
brott blir foremal for rattsvasendets insatser. Men vilken blir dé pé-
foljden for de girningspersoner som lagfors for ett misshandelsbrott?
Ar 2007 lagfordes 8 185 personer for misshandel och ytterligare 872
for grov misshandel. De flesta lagférda f6r misshandel fick villkorlig
dom som huvudpiféljd, medan de som démdes f6r grov misshandel
fick en frihetsberévande pafdljd (figur ). Det bor noteras att ungdo-
mars (15-17 ar respektive 18—20 ar) pafoljder f6r misshandel skiljer sig
fran vuxnas. Ungdomar, och i synnerhet de som ér i dldern 1517 ar, far
oftast ungdomsvard eller den nya pafoljden ungdomstjanst (se vidare
kapitlet Ungdomsbrottslighet).

Fingelse dr den enskilt vanligaste paféljden for grov misshandel for
personer som dr 18 dr och dldre nir brottet begds, medan de yngre
ofta far ungdomsvard eller sluten ungdomsvard (se dven kapitlet Lag-
foringsutvecklingen 1975-2006). Atalsunderlitelse (ingir bland 6vriga
pafoljder i figur 1r) ar mycket ovanligt.

De som doms till fangelse for misshandel far oftast -3 manaders
fingelse, vilket betyder att straffen ligger i den lagre delen av straff-
skalan (misshandel kan ge fran 14 dagar till och med tva ars fangelse).
En delforklaring till detta ar att personer i dldern 18—20 ar har rétt till
strafflindring nir de doms till fingelse. De flesta fangelsedomar for
grov misshandel (kan variera fran 1-10 rs fangelse) ger fangelse i ett
till tvd ar. Detta giller f6r perioden 2000-200s.
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I vilken mén det finns en férandring 6ver tid i domstolarnas rubri-
cering av véldsbrott ar oklart. En studie av ungdomar (15-17 ar) som
démits for grovre valdsbrott under dren 1980-2005 visar dock en ut-
veckling dér fler unga déms utifran en grévre rubricering 4n tidigare
(Granath 2007). Ett exempel ar att vild som pa 1980o-talet bedémdes
som grov misshandel sedan mitten av 199o-talet oftare rubriceras som
forsok till mord. Ett annat exempel ar att domstolen oftare viljer att
doéma for mord i stallet for drap vid dodligt vald i nara relationer (Bra
2007b).

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Under de senaste 25 dren har valdsbrottsligheten varit ett av de mest
prioriterade brottsomridena inom svensk kriminalpolitik. Ett stort
antal projekt och kampanjer har bedrivits mot till exempel barnmiss-
handel, ungdomsvald, vild mot kvinnor, knivvild, vald i arbetslivet.
Informationssatsningarna har syftat till att 6ka medvetenheten om
problemen, dndra attityder och ytterst att minska omfattningen av
vildet. Lagar har ocksi dndrats och nya har tillkommit. Ar 1982 gjor-
des en dndring i lagstiftningen som innebar att misshandel pé enskild
plats faller under allmint 4tal. Ar 1988 utvidgades bestimmelsen om
grov misshandel (BrB 3:6) till att innefatta vald som tidigare betrakeats
som misshandel (Granath 2007). Som ett led i strivandena att forebyg-
ga vald mot kvinnor inférdes ar 1988 lagen om besoksforbud. Lagen
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har skarpts i flera omgingar under 1990- och 2000-talet (Brd 2007a).
Utifrdn samma stravan utformades bestimmelsen om grov kvinno-
fridskrinkning dr 1998 (BrB 4:4a, se ocksa Bra 2000b). Sedan bdrjan av
1990-talet har ocksd det véld som sker i samband med yrkesutévning
satts allemer i fokus (Estrada, Nilsson och Wikman 2007). Ar 1993 kom
exempelvis foreskriften om vdld och hot i arbetsmiljon (ars 1993:2)
som tillagg till arbetsmiljolagen.

Utover olika projekt och lagindringar har sjalvfallet ocksé rattsva-
sendets myndigheter fokuserat pd vildsbekimpning. Inte minst bor
det poingteras att polisen sedan 198c-talet i olika insatser fokuserat pa
att forebygga och beivra ungdoms-, gatu- och kvinnovild. Polisen har
utover det vild som frimst drabbar allmanheten ocksa riktat sina re-
surser mot den mer organiserade grova valdsbrottsligheten i Sverige.
Vidare har en rad andra insatser gjorts i samhillet. Viktiga att lyfta
fram ar de valdsforebyggande insatser som skett genom olika frivillig-
organisationers arbete och da kanske frimst kvinnojourerna.

Trots allt arbete ar det emellertid uppenbart att valdsbrottsligheten
inte minskat under de senaste decennierna. Av den genomging som
gjorts i detta kapitel framgar att ungefar en lika stor del av allminhe-
ten uppger att de utsatts for vald ar 2006 som exempelvis ar 1990. Be-
tyder detta att allt kriminalpolitiskt arbete under de senaste 20 dren
varit missriktat eller forgaves? Och vad siger i sé fall detta om de insat-
ser som kan krévas for att i framtiden minska medborgarnas utsatthet
for vald?

Innan en alltfor pessimistisk slutsats dras bor det emellertid konsta-
teras att utvecklingen under de senaste decennierna ocksa innefattar
trender i samhillet som sannolikt paverkat omfattningen av vald pa
ett mer negativt satt. Forskning visar att alkoholkonsumtionen ir nira
kopplad till véld. I Sverige har det funnits ett tydligt historiskt sam-
band dér 6kat berusningsdrickande f6ljts av okat vald (Lenke 1990,
2007). Med tanke pé att den svenska alkoholkonsumtionen och be-
rusningsdrickandet 6kat under de senaste 20 dren (Boman m.fl. 2007)
finns det alltsa hér en tydlig motverkande faktor som uppenbarligen
forsvarat en utveckling mot minskat vald.

En annan forklaring som tidigare forskning lyft fram ar den bety-
delse skillnader i levnadsférhallanden har f6r valdets omfattning och
fordelning. Det finns ett tydligt samband dar ojamlika samhallen kin-
netecknas av vasentligt mer vald dn mer jamlika (se forskningsgenom-
gang i Westfelt 2001). I Sverige vet vi ocksa att de grupper som oftast
drabbas av vald ar de socialt och ekonomiskt mest utsatta (Estrada
och Nilsson 2007). En samhallsutveckling dar vissa befolkningsgrup-
per far det battre ekonomiskt, socialt och hilsomaissigt, samtidigt som
andra lever sina liv med allt tydligare resursbrister utgér darfor ocksa
en grogrund for 6kade skillnader i befolkningens utsatthet och uto-
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vande av vald. Forskningen visar att segregation och ojamlikhet i Sve-
rige inte minskat utan snarare 6kat nagot under senare ar (Socialsty-
relsen 2006). Aven detta ir alltsd ett forhallande som bor vagas in i en
tolkning av varfor véldet inte minskar trots samhillets olika insatser.

Det finns siledes ett uppenbart behov att minska misshandelsbrotts-
lighetens omfattning i Sverige. Det finns ocksd en potential att lyckas.
Det handlar om ett fortsatt arbete med att synliggora olika former
av vald genom attitydkampanjer och samhallsdebatt, att gi vidare i
6versynen av lagars utformning samt att ytterligare intensifiera ratts-
vasendets arbete med valdsforebyggande insatser. Men det star ocksa
klart att det arbetet inte ricker f6r att minska misshandelsbrottslighe-
ten om inte ocksé andra viktiga samhillsférhéllanden paverkas. Mins-
kat berusningsdrickande, minskad ojamlikhet och 6kad delaktighet i
sambhillet, speciellt for de mest utsatta grupperna, ar tre faktorer som
utifrdn kunskaper frin tidigare forskning kan anses ha en klar poten-
tial att minska valdet i vart samhille.
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MISSHANDEL MOT KVINNOR
Klara Hradilova Selin och Olle Westlund

Sammanfattning

Ar 2007 anmildes narmare 27 0oo brott rubricerade som miss-
handel mot kvinnor, varav drygt tvd tredjedelar utgjordes av
misshandel av bekant girningsperson. Totalt har den anmal-
da misshandeln mot kvinnor 6kat med drygt 30 procent un-
der 2000-talet. Enligt storre svenska offerundersokningar ar det
framfor allt tva grupper som rapporterar utsatthet: ensamstaen-
de moédrar som framst utsatts fr vald av nérstaende och kvin-
nor som blir utsatta for vald i yrkeslivet. Det ar ocksa i dessa tva
grupper som 6kningen ar mest tydlig. Vald mot ensamstaende
modrar har enligt Statistiska Centralbyrins levnadsnivaunder-
sokningar (uLF) okat med 44 procent och vild inom yrkeslivet
med 37 procent under dren 2000—2005.
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Okningen av den anmilda misshandeln mot kvinnor kan &t
minstone delvis bero pa en 6kad anmalningsbenagenhet, efter-
som ULF visar att andelen kvinnor som rapporterar utsatthet for
vald totalt sett inte 6kat pa ett motsvarande satt sedan mitten av
1990-talet. Dock har andelen utsatta ensamstiende modrar nu
ater natt upp till samma niva som radde vid mitten av 1990-talet,
enligt uLr. Enligt sarskilda bearbetningar som gjorts till detta
avsnitt utifran uppgifter i Bra:s tvd forsta Nationella trygghets-
undersokningar (NTU, se dven Bra 2007b, Bra 2008 avseende en-
samstdende modrars utsatthet under ar 2005 respektive 2006) ar
risken att drabbas for vald cirka fyra ginger hogre i denna grupp
jamfort med sammanboende kvinnor.

Ar 2007 misstinktes drygt 5 8co personer for misshandel mot
kvinnor. Sedan ar 2000 har det skett en 6kning med 33 procent.
Minnen utgjorde under dren 2001-2007 i genomsnitt drygt 8o
procent av de personer som anmals for misshandel mot kvin-
nor. Det tycks emellertid finnas en tendens till att andelen kvin-
nor bland de misstinkta 6kar nagot under perioden. Alders- och
konsfordelningen skiljer sig at beroende pa om brottet ar riktat
mot en bekant eller en obekant person, med en hogre andel yng-
re och kvinnliga garningspersoner bland de misstinkta nar det
galler brott mot obekant.
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Inledning

Vild mot kvinnor ar ett problem som blivit alltmer uppmérksammat
de senaste decennierna, framfor allt det vald som sker inom nira re-
lationer. Detta har bland annat tagit sig uttryck i flera férandringar i
lagstiftningen.

Sedan ér 1982 faller misshandel pa enskild plats under allmint dtal,
vilket innebdr att det inte ar malsdganden som avgér om brottet ska
anges till atal och att en anmilan inte kan 4terkallas. Ar 1988 infordes
lagen om besoksforbud. Ar1994 inrittades Rikskvinnocentrum, en en-
het vid Uppsala akademiska sjukhus f6r valdtagna och misshandlade
kvinnor. 1998 tridde bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning
i kraft. Denna bestimmelse fokuserar pd upprepade dvergrepp och
krankningar som begitts av en man som kvinnan har eller har haft
en néra relation med. Samma ar gav regeringen i Kvinnofridspropositio-
nen (prop. 1997/98:55) instruktioner till myndigheter, savil inom som
utom rittsvisendet, om en rad olika dtgirder, bland annat satsning-
ar pa utbildning, for att bekimpa vild mot kvinnor. Ar 2003 skirp-
tes lagen om besoksforbud och tvd nya typer av besoksférbud tradde
i kraft, bland annat besoksforbud i gemensam bostad. Ar 2006 for-
tydligades socialtjanstens ansvar f6r véaldsutsatta kvinnor i Socialtjins-
tens stod till vdldsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38). Ar 2007 inrittades
Kvinnofridslinjen vid Nationellt centrum for kvinnofrid (nck, tidigare
Rikskvinnocentrum) vid Akademiska sjukhuset pa uppdrag av reger-
ingen. Kvinnofridslinjen ar en nationell stodtelefon f6r kvinnor som
utsatts for hot och vild. Ar 2007 tog regeringen fram en handlingsplan
for hur vildet mot kvinnor (skr. 2007/08:39) kommer att bekimpas
under pagiende mandatperiod. Handlingsplanen innehaller drygt 50
atgarder pd olika omréiden, bland annat avseende 6kade resurser, 6kad
kompetens, férandringar i lagstiftningen, uppfoljningar och utvarde-
ringar av arbetet inom savil rattsvasendet som socialtjansten och kvin-
nojourerna.

Definitionen av véld kan variera och omfattar i vissa fall saval fy-
siskt som sexuellt vald och hot. Misshandel och grov misshandel ar
kriminaliserat enligt 3 kap. 5—6 § i brottsbalken. Har anges rérande
misshandel:

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta
eller forstter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant
tillstand, doms for misshandel till fangelse i hogst tvd dr eller, om brot-
tet dr ringa, till boter eller fiangelse 1 hogst sex mdnader. [...] Vid bedo-
mande buruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om gdarningen
var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller eljest visat sirskild hansynsloshet eller rabet.
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I detta avsnitt redovisas dven statistik Over anmalda brott om grov
kvinnofridskrankning.

Kvinnofridskrankning avser upprepade krinkningar av en kvinna
utférda av en man hon har eller har haft en nira relation med och
som varit dgnade att allvarligt skada hennes sjalvkansla. Krinkning-
arna kan bland annat utgéras av misshandel, men dven av exempel-
vis olaga hot, ofredande, hemfridsbrott och sexuellt tving (Bra 2000,
Domstolsverket 2001). Grov kvinnofridskrinkning ar kriminaliserad
enligt 4 kap. 4a § 1 brottsbalken.

I kriminalstatistiken redovisas sedan ar 1981 polisanmaild misshan-
del fordelat pa foljande kategorier: misshandel mot man, mot kvinna,
mot barn 0-6 &r och mot barn 7-14 dr. Inom varje kategori redovisas
dven om girningspersonen var en bekant eller obekant person och
om brottet skett utomhus eller inomhus. I féreliggande avsnitt redo-
visas kategorin misshandel mot kvinna. Harutéver kommer éven sta-
tistik frdn Brd:s Nationella trygghetsundersokning (Ntu), Statistiska
Centralbyrins (scB) levnadsniviundersokningar (uLr) samt data frin
sjukvéardens slutenvard (patientregistret) att redovisas. Uppgifter om
utsatthet for brott i NTu och uLr kompletterar kriminalstatistiken ef
tersom brott inte alltid anmils till polisen. Dessa intervjuundersok-
ningar kan alltsa delvis kompensera for det morkertal i statistiken som
uppstdr da brott av olika anledningar inte anmals till polisen.

Omfattning

Omfattning enligt kriminalstatistiken

Ar 2007 polisanmildes 26 857 brott rubricerade som misshandel mot
kvinna. I statistiken ar dessa brott uppdelade i tva kategorier: den ena
avser om offret var bekant eller obekant med offret, den andra om
brottet skedde inomhus eller utomhus. Drygt halften (15 251 brott) ut-
gjordes av misshandel som skett inomhus av bekant, se figur 1.

Den polisanmilda misshandeln mot kvinnor utmairks av att den till
overvagande del begas av en person som ar bekant med offret (till skill-
nad frin misshandel mot man som vanligtvis begis av en obekant per-
son). Kategorin misshandel inomhus mot kvinna av bekant anvinds
ibland for att beskriva det vald som kvinnor utsatts for av min som
de har eller har haft en néra relation med, men den kategorin inrym-
mer dven vald av en bekant som kvinnan inte har en néra relation
till.** Vart att ndmna ar att anmélningsbenédgenheten tenderar att vara

34 Fran och med maj 2005 definieras »bekant« i polisens riktlinjer fér kodning av
brott som relationer dér gérningspersonen &r kénd av offret mer &n till namn och
utseende. Denna generella definition géllde dven fére maj 2005, men da ingick
aven tillagg for till exempel situationer dar offret var langare av narkotika, taxi-
chauffér, ordningsvakt eller dylikt.
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Figur 1. Férdelning av anmalningar om misshandel mot kvinna avseende plats och
missténkt person ar 2007. Procent. Killa: Bra.

négot lagre for brott dir girningspersonen dr bekant med offret (Bra
2008). Det betyder att andelarna som avser bekanta giarningspersoner
i realiteten sannolikt 4r nagot hégre dn vad som framgar av kriminal-
statistiken.

Nir det giller grov kvinnofridskrinkning, som manga ganger inne-
fattar en serie av misshandelsbrott, gjordes 2 514 anmalningar som rub-
ricerades pa detta sitt dr 2007. I anmélningar med denna brottsrubri-
cering ar det vanligt att flera hindelser av framfor allt misshandel och
hot ingar.

Omfattningen enligt offerstudier

Analyser av uppgifter frin de tvd férsta NTu-undersokningarna, som
avser hindelser under aren 2005 och 2006, pekar mot att endast en
tredjedel av de valdshindelser som utsatta kvinnor uppgav anmals till
polisen (se dven Brd 2007b och Brd 2008). Det innebir att det finns
ett betydande morkertal i kriminalstatistiken och att den bild som
formedlas dar inte kan anvindas som ett sikert matt pé utsattheten
for vild bland kvinnor. Ett flertal offerundersékningar har gjorts for
att forsoka fa en mer fullstindig bild av hur vanligt det ar att kvinnor
utsétts for misshandel.

Kring arsskiftet 1999—2000 genomfordes en enkitundersokning av
Uppsala universitet och Rikskvinnocentrum.* Enligt resultaten, som
publicerades i rapporten Slagen Dam, uppgav fem procent av de till-
fragade kvinnorna att de hade utsatts for fysiske vald under de senaste
tolv manaderna (Lundgren m.fl. 2001).

% Studien genomférdes pa uppdrag av regeringen genom Brottsoffermyndigheten.
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I en enkatstudie som Bra genomforde ar 2001, och som besvarades
av 3 376 forvarvsarbetande kvinnor (svarsfrekvensen var 66 procent),
redovisades att 3,8 procent utsatts for vdld under de senaste 12 mana-
derna. I Lundgrens studie var vild i néra relationer den vanligaste ty-
pen av vald, men i Bra:s studie, som endast avsag forvirvsarbetande
kvinnor, var vald i yrkeslivet det vanligaste. Halften av de véldsutsatta
kvinnorna i Bri:s studie hade utsatts for véld av klienter, patienter el-
ler elever, medan en fjardedel blivit utsatta av nuvarande eller tidigare
narstiende man (Bri 2002b).

Enligt uppgifter frin NTu-undersokningarna avseende utsatthet un-
der dren 2005 och 2006 uppgav 1,9 procent av kvinnorna att de utsatts
for vild under det foregiende kalenderaret. Enligt scs:s drliga under-
sokningar om levnadsforhillanden (uLF, se Inledningskapitlet) ligger
dock andelen vildsutsatta kvinnor pa mellan 3,0-3,3 procent per ar
under forsta halften av 2000-talet (scB 2008).

Som framgr av denna genomging varierar andelen kvinnor som
uppger att de utsatts for vald under de senaste 12 manaderna mellan 1,9
procent (NTU) och 5 procent (Slagen Dam). Skillnaderna mellan resul-
taten av dessa studier kan sannolikt forklaras av att frageformuleringar
och definitioner av vald skiljer sig dt ndgot. I NTu stélls frigorna pd sa
satt att svaren direkt kan jamforas med kriminalstatistiken, vilket inne-
bar en ndgot snavare valdsdefinition och dirmed lagre uppskattningar
av valdets omfattning.*® De tre undersdkningarna anvinder dven olika
datainsamlingsmetoder. NTU genomf6rs via telefonintervjuer, ULF via
besoksintervjuer medan Slagen Dam baserades pa enkiter.

Vanligt att misshandeln sker inom ramen for kvinnans
yrkesutdvning

Den allmiénna bilden av véildet mot kvinnor ar att det frimst sker
inom ramen f6r en ndara relation. De dtgirder som vidtagits for att
minska valdet har i stor utstrickning ocksd haft den utgangspunkten.
Av NTU framgar ocksa att kvinnor i storre utstrickning 4n mén miss-
handlas av en nirstdende garningsperson. Men den typ av vald mot
kvinnor som ir vanligast enligt NTU intriffar inte i en néra relation,
utan utdvas av en bekant person som inte ar nirstiende. I 42 procent
av vildshandelserna var girningspersonen en bekant, i 29 procent en
nérstiende¥” och i 28 procent nidgon helt okind. Nar kvinnan utsatts

36 | Slagen Dam definieras fysiskt vald enligt foljande: »Med fysiskt vald menas t.ex.
att bli slagen i ansiktet eller pa kroppen, att bli knuffad, att bli upptryckt mot en
vagg, att bli sparkad, fasthéllen for att bli slagen, biten, att bli knivskuren eller
skjuten«. Detta kan jamféras med Bré:s NTU-undersokning dar fysiskt vald defi-
nieras som: »Slog, sparkade eller utsatte ndgon dig med avsikt fér ndgot annat
fysiskt vald, sa att du skadades eller sa att det gjorde ont?«

37 Motsvarande andel rapporterad av man var 3 procent.
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Tabell 1. Relationer mellan offer och gérningspersoner i 316 valdshéndelser som
uppgetts av kvinnor i NTU avseende &ren 2005 och 20086.

Garningsperson Andel (%)

Narstaende 29
Helt okand 28
Bekant 42
100
Om bekant:
nara bekant 22
bekant till utseendet 30
ytligt bekant 49
100
Om ytligt bekant:
privat bekantskap 12
formell bekantskap (arbets-/skolkamrat, larare, patient) 88
100

Kalla: NTU, 2005-06.

for vild av en ytligt bekant sker det ofta inom ramen for kvinnans yr-
kesut6évning. Exempel pa girningspersoner i dessa fall ar arbets- eller
skolkamrater, larare och patienter (se tabell 1). I uLr-undersékningen
ar 2005 uppgav 4,1 procent av kvinnorna att de utsattes for yrkesrela-
terat vald medan 1,8 procent rapporterade utsatthet for vald i bosta-
den och lika stor andel (1,8 procent) uppgav att de upplevt si kallat
gatuvald. NTU visar vidare att mer dn en tredjedel (35 procent) av den
sjalvrapporterade misshandeln har skett i samband med kvinnans yr-
kesutovande, vilket ar en hogre andel an bland mannen (25 procent, se
kapitlet Misshandel).

Nar man tolkar dessa siffror bér man ha i dtanke att kvinnor kan ha
lattare att berdtta att de blivit misshandlade i yrket dn i en néra rela-
tion. Vald av en narstiende priglas darfor troligen av ett hogre morker-
tal an det yrkesrelaterade véldet. Det giller inte enbart kriminalstatisti-
ken utan dven intervjudata, dven om det sannolikt dr lattare att beratta
om utsatthet for vald i en intervjusituation dn vid en polisanmalan.
Att anmala véldsincidenter som sker pa arbetsplats ar reglerat sedan
ar 1993, da en foreskrift om véld och hot i arbetsmiljon lades till i Ar-
betarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om dtgarder mot
vald och hot i arbetsmiljon (aFs 1993:02). Det finns emellertid skal att
tro att det finns ett morkertal dven gillande det yrkesrelaterade vildet,
inte minst inom kvinnodominerade yrkesgrupper som vérd, skola och
socialt arbete. Enligt en studie av Estrada m.fl. (2007) dr det inom dessa
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yrkesgrupper vanligare dn i andra yrkesgrupper att inte anmila vald. I
en stor majoritet av fallen dr skilet att man bedémer att vald dr en del
av arbetet. Vid en jamforelse av vild utévat av narstiende garningsper-
son med hindelser som ér yrkesrelaterade kan man konstatera att vald
inom nira relationer har en grévre karaktir. Sammanlagt 25 procent
av handelserna av vild mellan nirstdende ledde till att kvinnan fatt
skador som kravt sjukvard, enligt NTu. Motsvarande andel vid yrkesre-
laterade hindelser ar 12 procent.

Bland samtliga sjalvrapporterade valdshandelser i NTU, oavsett re-
lation till girningspersonen, har valdet lett till synliga mérken eller
kroppsskada i 65 procent av fallen, och kvinnan var inte sallan i behov
av sjukvard, vilket gillde i 16 procent av fallen (se kapitlet Misshandel).

En tredjedel har utsatts vid flera tillféllen

Det vald som sker inom nira relationer eller inom familjen utmarks
av att offren relativt ofta ir utsatta for vald vid upprepade tillfillen.
Enligt sjalvrapporterade uppgifter frin NTu har 35 procent av de kvin-
nor som blivit utsatta f6r vald uppgett att det skett oftare dn en ging.
Av dem har sedan 62 procent rapporterat att det rorde sig om samma
garningsperson vid samtliga eller de flesta tillfallen. Det kan jaimfo-
ras med upprepad utsatthet bland man, dér visserligen samma andel
(35 procent) uppgav att de blivit utsatta upprepade ginger men bland
dem svarade endast 13 procent att girningspersonen var densamma (se
tabell 4 i kapitlet Misshandel).

Regionala skillnader enligt kriminalstatistiken
Anmilningsbendgenheten kan variera mellan olika lin, och antalet
anmalningar kan ocksa pédverkas av skillnader i polismyndigheter-
nas kapacitet att ta emot anmalningar. Om ett lin har férhéllandevis
manga anmilda brott kan det darfér innebéra att savil anmilnings-
benidgenheten dr hogre som att den faktiska férekomsten av véld ar
hogre dn i andra lan. Det kan ocksa bero pi i vilken utstrickning poli-
sen uppmarksammat brottstypen i sarskilda satsningar och vilket for-
troende utsatta kvinnor har for polisen. Okningar i ett lan kan ocksa
vara en f6ljd av att enstaka anmalningar innehaller ett stort antal brott.
Den regionala statistiken ar darfor svartolkad.

I forhallande till folkmangden (per 100 coo invanare) anmaldes flest
misshandelsbrott mot kvinnor ar 2007 i Stockholms (381), Soderman-
lands (352) och Vistmanlands (340) lan. De tre lin som hade det lagsta
antalet brott i férhallande till folkmingden var under samma ar Kro-
nobergs (198), Kalmar (204) och Varmlands (232) lan.?®

38 Grov kvinnofridskréankning &r en relativt ny brottsrubricering med begrénsad till-
|ampning och redovisas darfor inte regionalt.
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Utveckling

Utveckling enligt kriminalstatistiken

Forandringar i den polisanmailda brottsligheten kan ha flera orsaker.
De kan spegla férindringar i den faktiska brottsligheten, i anmaélnings-
benédgenheten, foraindringar i lagstiftning eller i polisens kapacitet att
ta emot anmélningar om brott. Nér det giller att tolka kortsiktiga for-
dndringar i statistiken ar ocksa antalsrikningen av brott en faktor att
ta hansyn till. Vid exempelvis misshandel ridknas varje preciserat till-
falle som ett brott. En férindring i antalet anmaélda brott kan darfér
ibland vara en f6ljd av enstaka anmaélningar som innehaller ett stort
antal registrerade brott.

Aven lagstiftningen kan péverka den polisanmalda brottslighetens
omfattning. Nar det giller lagstiftningen skedde en betydelsefull for-
andring i borjan av 198o-talet. Fran och med ar 1982 faller misshandel
pa enskild plats under allmant atal. Detta innebar att det inte lingre
ar offret som maste ange brottet till dtal och betyder att brottet kan
anmalas oavsett om kvinnan vill anmila eller inte. Detta har med stor
sannolikhet bidragit till synen pa misshandel mot kvinnor som ett
samhillsproblem och inte som en privat angelagenhet, vilket i sin tur
sannolikt har medfért en 6kning av antalet anmalningar om misshan-
del och dirmed en minskning av mérkertalet (se figur 2).

Den polisanmilda misshandeln mot kvinnor har 6kat med 150 pro-
cent sedan dr 1982. Sedan dr 2000 fram till 2007 har 6kningen varit 31
procent. Inom kategorin misshandel av bekant har 6kningen varit né-
got mindre (se figur 3).

=== Misshandel mot kvinna 15 &r eller dldre ===Grov kvinnofridskrénkning
30 000

25 000

20 000 A

15 000 -

10 000 A

5 000 -

--____------'
o=

o+—¥—"T-" "
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

Figur 2. Antal anmélda brott om misshandel mot kvinna samt grov kvinnofridskréank-
ning under perioden 1982-2007. Kélla: Bra.
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Som framgitt tidigare (se figur 1) ar statistiken uppdelad i fyra grup-
per ndr det giller den polisanmilda misshandeln mot kvinnor. Den
storsta gruppen utgdrs av anmalningar dir kvinnor misshandlats in-
ombhus av en bekant person, 57 procent av samtliga anmalningar for
2007. De tre Ovriga grupperna (misshandel inomhus av obekant, ut-
omhus av bekant samt utomhus av obekant person) stir var och en for
en avsevart mindre andel av de anmalda valdsbrotten. Om man dare-
mot enbart studerar i vilken utstrickning var och en av de fyra grup-
perna ¢kat under de senaste 25 dren, finner man att det ir de mindre
grupperna som Okat mest. Detta framgdr av figur 3, dar ingangsvardet
for alla de olika grupperna satts till 100 (oavsett skillnader i den fak-
tiska nivan).

Figur 3 visar att de mindre valdskategorierna tredubblats sedan 1982
medan kategorin vald inomhus av en bekant grupperna férdubblats.
Den typ av anmiélningar som 6kat mest under 2000-talet dr vild mot
kvinna utomhus av obekant.

GROV KVINNOFRIDSKRANKNING

Brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning inférdes ar 1998. Den
grad i vilken rittsvasendet har kommit att anvinda den nya brottsko-
den, och hur snabbt denna utveckling har gitt, kan darfor paverka ut-
vecklingen av antalet anmilda brott f6r vissa andra brottstyper genom
att brott som skulle ha registrerats som till exempel misshandel i stal-
let rubriceras som grov kvinnofridskrankning. Utvecklingen av poli-
sens arbete kan ocksa bidra till att anmalningar rubriceras som grov

= |nomhus, obekant med offret === Utomhus, bekant med offret
Utomhus, obekant med offret Inomhus, bekant med offret
450

400
350
300
250
200
150

100
50 -

0 A A T T A A A A
I I I I I I I I
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

Figur 3. Utveckling av anmalningar av misshandel mot kvinna med avseende pa typ
av misshandel, perioden 1982—2007 (index 1982= 1). Procent. Kalla: Bra.
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kvinnofridskrinkning i stillet f6r som misshandel, i takt med att man
blir allt bittre pd att bemdta och friga kvinnor om deras utsatthet.

Under ar 2007 gjordes 2 514 anmalningar som rubricerades som
grov kvinnofridskrinkning. Antalet anmaélda brott dir man anvint
brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning har mer an férdubb-
lats (+119 procent) under perioden 2000-2007. Brottskoden var emel-
lertid relativt ny under denna period och det gir inte att utesluta att
den 6kning som fortfarande sker till viss del beror pa sdval en vixande
kinnedom om brottsrubriceringen bland allmanheten som en 6kad
tillimpning av koden inom rattsvasendet. Under perioden 2004—2007
har den genomsnittliga 6kningen per dr av antalet anmélningar om
grov kvinnofridskrankning varit 8 procent.

lika brottskategorier = Valdsbrott

Utvecklingen enligt offerstudier

I likhet med kriminalstatistiken pekar scB:s uLr-undersGkningar mot
en Okning av véldet mot kvinnor pa langre sikt. Det bor dock pape-
kas att informationen i kriminalstatistiken och ULF inte ér helt jaim-
forbar, eftersom kriminalstatistiken avser anmalda brott (det vill siga
handelser) och uLF avser antalet kvinnor som anger att de utsatts (f6r
en eller flera valdshandelser), se figur 4. Den 6kning som framgar av
uLF hanfor sig frimst till 1990-talet och har planat ut under 2000-talet.
Under 2005 uppgav tre procent av kvinnorna i dldern 16-84 ér att de
utsatts for ndgot vald under de senaste 12 minaderna, vilket ar samma
andel som i borjan av 2000-talet. Ungefir tva tredjedelar av de kvinnor
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Figur 4. Sjélvrapporterad utsatthet for olika grader av vald bland kvinnor 16—84 ar
enligt ULF. Procent.
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som anger att de utsatts for vald uppger att det orsakat nagon form av
kroppsskada. Utvecklingen nar det giller denna grévre form av vald
liknar utvecklingen av véildet mot kvinnor generellt, det vill siga »na-
got vald« oavsett allvarlighetsgrad. Det grovsta véldet, det vill siga det
som kravt lakarvard, rapporteras av cirka en halv procent av kvinnorna
och andelen har varit relativt stabil sedan borjan av 198o-talet.

I uLk stills ocksa fragor om var véldet gt rum, med tre svarsalter-
nativ: bostad, egen arbetsplats och allmin plats (bdde inomhus och
utombhus, kallat »gatuvald«). Av figur 5 framgar att dessa tre kategorier
var ungefir lika vanliga i mitten av 1980o-talet, men att de sedan utveck-
lats pd olika satt. Antalet kvinnor som uppger att de utsatts for vald i
bostaden (innefattande vald i nara relationer) samt kvinnor som blivit
utsatta for vald i offentlig miljo ligger pa en stabil niva sedan 1980-ta-
let. Det vald som dédremot har 6kat dr det som uppges ske i yrkeslivet.
Andelen av de svarande kvinnorna som anger att de utsatts for sidant
vald har tredubblats sedan 1982.

Aven om utsatthet for yrkesrelaterat vald uppges oftare an utsatthet
for vild mot narstiende, talar uppgifter frin Ntu for att det yrkesrelate-
rade vildet inte lika ofta leder till skador. Detta indikerar att det yrkes-
relaterade valdet mot kvinnor har en lindrigare karakeidr an vald fran
nérstiende. En sirskild analys visar att 12 procent av de yrkesrelaterade
vildshandelserna har kréavt sjukvird. Motsvarande uppgift nar det gal-
ler vild fran nirstdende ar 26 procent (redovisas inte i tabellform).

Det idr rimligt att anta att 6kningen av det yrkesrelaterade véildet
hinger samman med att antalet kvinnor pd arbetsmarknaden 6kat se-
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Vald i bostad === Gatuvald = Yrkesrelaterat vald
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Figur 5. Sjalvrapporterad utsatthet fér vald eller hot inom olika miljéer bland kvinnor
16-64 ar enligt ULF. Procent.
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dan borjan av 1980-talet. Okningstrenden i andelen utsatta yrkesverk-
samma kvinnor var dock framf6r allt koncentrerad till 198c-talet (scB
2006), medan den storsta 6kningen av det yrkesrelaterade valdet sked-
de senare. En mojlig forklaring kan darfér ocksa vara att valdsinciden-
ter inom till exempel dldreomsorgen och psykiatrin alltmer kommit
att betraktas som misshandel, medan det tidigare oftare kan ha setts
som nigot man till viss del fick tila nir man arbetade inom dessa sek-
torer.

En studie av Estrada m.fl. (2007) visar att arbetsrelaterat vald har
okat i omfattning bide bland kvinnor och bland main, men att ok-
ningen varit sarskilt stor for kvinnor inom vird, omsorg och skola.

lika brottskategorier = Valdsbrott

Utvecklingen enligt uppgifter fran slutenvard

En ytterligare datakalla nar det giller valdsutvecklingen ar Socialsty-
relsens patientregister dver personer som skrivits in och vérdats pa of-
fentliga sjukhus (dven kallat slutenvard) for skador de fatt i samband
med 6vergrepp (Socialstyrelsen 2004, se dven kapitlet Misshandel). Des-
sa uppgifter ger en bild av hur det grovre véldet har utvecklats, inte
minst eftersom morkertalet kan antas vara lagt i dessa fall. Bristen med
patientregistret ar dock att det paverkas av férandringar i vardsystemet
och att det inte omfattar personer som sker medicinsk hjélp for sina
skador frin exempelvis 6ppenvirden.

I figur 6 nedan visas antalet patienter respektive vérdtillfallen per
100 ooo kvinnor i befolkningen; uppgifterna avser évergrepp mot
kvinnor mellan 1990 och 2006. Det framgar att nivan var nagot hogre
under 1990-talet jamfort med 2000-talet. I absoluta tal ar dock skillna-
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Figur 6. Overgrepp mot kvinnor av annan person. Antal patienter respektive vardtill-
fallen per 100 000 kvinnor i befolkningen. Kalla: Socialstyrelsen, Patientregistret.
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den relativt liten. Totalt sett, utan kontroll f6r befolkningsstorleken,
har 544 kvinnor virdats for évergrepp av annan person ar 2006. Mot-
svarande siffra for 1990 var 598 kvinnor.

Som tidigare redovisats uppger cirka en halv procent av samtliga
kvinnor i uLr-undersékningen att de blivit misshandlade sa pass svart
att de var i behov av likarvérd. Andelen ér relativt stabil 6ver tid. Om-
raknat till befolkningsantalet motsvarar andelen cirka 23 ooo kvinnor
mellan 16 och 79 ar (ar 2006). Det ar alltsd fa av de utsatta kvinnorna
som hamnar i patientregistret. Sammantaget tyder saval sjalvrapporte-
rade uppgifter som patientdata pi att det grovre valdet mot kvinnor
inte har 6kat sedan ar 2000 (se dven kapitlet Dodligt vdld).

Utvecklingen i sammandrag

Kriminalstatistiken visar pa en uppgéng av anmalda fall av misshandel
i samtliga kategorier av misshandel mot kvinnor (inomhus/utomhus
respektive av bekant/obekant) men 6kningen ar minst uttalad nar det
géller fall av anmald misshandel av bekant inomhus. Trots en viss om-
fordelning utgér dock denna kategori fortfarande merparten av den
anmalda misshandeln mot kvinnor.

Enligt uLr har det grovre valdet (som enligt tillfrigade kvinnor
bestdtt i vald som kravt lakarbesok) legat konstant sedan 198o-talet,
kring en halv procent bland kvinnor mellan 16 och 84 ar. Dock har det
skett en 6kning av andelen kvinnor som uppger att de utsatts for vald
med kroppsskada samt négot vald. Denna 6kning intriffade framfor
allt under 1990-talet, varefter en utplaning skett under 2000-talet. Da
det giller utvecklingen av olika typer av vald visar ULF att saval gatu-
vild som vald i bostad legat pa en jamn niva sedan 198o-talet (drygt 1
procent) medan yrkesrelaterat vild mot kvinnor 6kat, sarskilt under
1990-talet, frin cirka 2 till nirmare 4 procent. Socialstyrelsens register
over slutenvard uppvisar, liksom uLF, en 6kning under forsta halvan
av 1990-talet. Direfter intriffade en liten minskning och sedan en ut-
planing under 2000-talet (cirka 12 kvinnor per 100 ooo kvinnor i be-
folkningen).

Sammanfattningsvis pekar tillgingliga uppgifter mot en 6kning av
véildet mot kvinnor totalt sett sedan 1980o-talet, bide enligt sjalvrappor-
terade uppgifter och kriminalstatistiken 6ver anmalda brott. Okning-
en dr emellertid snabbare och mer kontinuerlig enligt kriminalsta-
tistiken och fortsitter dven under 2000-talet, dd det sjélvrapporterade
véldets 6kning planar ut. Det grova véldet som har kravt lakarvérd f6-
refaller ligga pé en relativt stabil niva enligt savil offerundersékningar
som sjukvardsdata.

Den stora 6kningen i anmalda brott kan antas hinga samman med
en 6kad anmalningsbenagenhet, vilken i sig kan bero pa ett flertal oli-
ka faktorer, till exempel den 6kade uppmarksamheten och en minskad
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tolerans for detta brott i samhallet, liksom aven férandringar i lagstift-
ningen. Aven en 6kad beredskap och kunskap om véld mot kvinnor
inom polisen kan antas 6ka utsatta kvinnors anmélningsbenigenhet.
Dessa faktorer kan ocksa paverka kvinnors benagenhet att i offerun-
ders6kningar beratta att de utsatts for vald. En faktisk 6kning av vissa
typer av vald kan dock inte uteslutas. Sjalvrapporterade data talar for
att det yrkesrelaterade vildet mot kvinnor har 6kat, framfor allt under
1990-talet.

De nordiska landerna

Nivéderna av vald mot kvinnor i de nordiska grannlanderna ér relativt
likartade, aven om vissa mindre variationer forekommer. De olikheter
som finns kan darfor bero pa skillnader i hur fragorna har stillts i de
olika nationella undersdkningarna. I en jimférelse kan man emeller-
tid se trender som liknar den svenska utvecklingen, nimligen en rela-
tivt jimn niva under 2000-talet enligt nationella offerundersékningar.
En aterkommande finsk nationell enkitundersékning redovisar att
andelen kvinnor (15-74 dr) som uppger fysiskt vild under de senaste 12
manaderna totalt sett ligger pa en relativt stabil nivé sedan ar 1993 (Si-
rén och Honkatukia 200s). I studien noteras en uppging av yrkesrela-
terat vild mot kvinnor, medan andra typer av véld tenderat att minska,
till exempel vild inom néjeslivet och i néra relationer (se aven Piispa
m.fl. 2006, Sirén m.fl. 2007).

En dansk nationell viktimiseringsstudie, genomford via telefonin-
tervjuer med kvinnor i aldrarna 16-74 ar, redovisar att det under det
senaste decenniet inte skett ndgon forindring i andelen kvinnor som
utsatts for fysiska overgrepp under det senaste aret (Balvig och Kyvs-
gaard 2007). Studien visar ocksd att andelen danskar som utsatts for
vild i anslutning till arbete 6kat under perioden, samtidigt som ande-
len utsatta inom ramen for ndjeslivet minskat.

Norsk Statistisk Sentralbyrés livsvillkorsundersokningar (Lku), som
genomfors med en kombination av besoks- och telefonintervjuer, visar
pa en stabil niva de senaste decennierna (Statistisk Sentralbyra 2008).
Av Lxu framgdr ocksa att valdet frimst sker i egen eller annans bostad
eller pa arbetsplats samt, i tredje hand, p offentlig plats. Variationerna
mellan de ar som undersdkningen gjorts ér relativt stora och det ar
darfor vanskligt att urskilja trender avseende grupper av garningsper-
soner och valdets arenor 6ver tid. Dock tycks andelen garningsperso-
ner bland tidigare eller nuvarande familjemedlemmar eller slaktingar
minska nagot under de senaste tvd decennierna.
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Offer och garningspersoner

Offer enligt NTU och ULF

Kriminalstatistiken ger endast mycket begrinsad information om of-
fer vid misshandel. Offerundersdkningar som uLr och Ntu kan darfor
komplettera bilden. Kriminalstatistiken forutsatter till exempel att an-
malan om brott har gjorts, medan offerstudier fingar upp bade han-
delser som kommit till polisens kinnedom och hindelser som ald-
rig blivit anmilda. En styrka med dessa studier ar att de innehaller
mer detaljerad information om séaval offren som girningspersonerna.
Bland annat kan sddana unders6kningar ge information om vilka in-
dividuella faktorer som kan forhoja risken for en kvinna att utsittas
for vild, om det finns nagra specifika riskgrupper samt vilken typ av
vald det ror sig om.

Enligt uppgifter frin NTu ir sjalvrapporterade vildshandelser mot
kvinnor ofta yrkesrelaterade (35 procent av handelserna) eller har ut-
forts av nérstdende girningspersoner (29 procent av hindelserna), se
tabell 2. Nérstiende garningspersoner ar huvudsakligen tidigare eller
nuvarande partner.

Kvinnor som utsatts for véild av nédrstdende ir ofta yngre, stir of-
tare utanfdr arbetsmarknaden och tenderar éverlag att befinna sig i
en sarbar position i samhallet. Nar det galler kvinnor som ar yrkes-
verksamma rider ett omvant forhillande, kvinnorna tenderar att vara
aldre och ha storre sociala och ekonomiska resurser. Detta ligger ocksd
i linje med tidigare svenska studier som visat att det forekommer en
mycket liten 6verlappning mellan dessa tva riskgrupper (Estrada och
Nilsson 2004). Aven den danska undersokningen som nimndes tidi-
gare visar pd liknande monster avseende riskgrupper for partnervald
(Balvig och Kyvsgaard 2006), det vill siga yngre kvinnor i forhéllande
till aldre, ensamstiende modrar i forhallande till kvinnor utan barn
och sammanboende kvinnor, kvinnor med kortare utbildning i {6r-
héllande till kvinnor med langre utbildning.

Det vild som sker inom ramen for yrket ar, jimfort med relations-
véldet, inte lika grovt. Daremot tycks det vara den typ av véld som okat
mest under senare tid och utgor den i dag storsta kinda kategorin en-
ligt de sarskilda analyser av NTU som presenteras i tabell 2.

Av tabell 2 framgdr ocksd att unga kvinnor 16per en sérskilt hog risk
att utsattas for vald. Bland kvinnor mellan 16 och 24 ir var andelen
utsatta 5 procent, varefter den sjunker successivt med stigande dlder.
Samtidigt visar tabellen att huvudparten av vildet mot unga kvinnor
varken ar yrkesrelaterat eller utévat av narstdende. En sdrskild analys
(redovisas ¢j 1 tabell), visar att andelen kvinnor i denna aldersgrupp
uppger att drygt hilften av vildshindelserna skett pa allmin plats.
Detta kan jimféras med kvinnor édldre dn 24 ar, dar andelen hindelser
som uppges ha skett pd allmén plats ar 22 procent.
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Tabell 2. Kvinnor utsatta for vald generellt respektive yrkesrelaterat vald samt vald i néra relation, efter
sociodemografisk bakgrund. NTU avseende 2005-2006. Procent.

Utsatt f6r vald Om utsatt
(andel personer): (andel hindelser):

Var hiandelsen Var garningspersonen

yrkesrelaterad? nagon narstaende?
(partner/fd partner)

e

[]

3

e}

(0]

3

o0

>

1™

2

)

o

8’ Antal Andel Andel

= (%) (%)

r 16-24 ar 2 658 50 4 36 (25)

° 95-44 & 3650 2,1 43 33 (32)

ﬁ 45-64 ar 3194 1,3 70 12(12)

é 65-79 ar 2 049 0,0 0 0

g Sammanboende utan barn 4 140 1,0 49 19 (18)

g Sammanboende med barn 2 554 1,0 68 12(9)!

E Ensamstaende utan barn 4 203 3,3 17 33 (27)

‘é’, Ensamstéaende med barn 634 39 45 44 (39)

o

E Férgymnasial utbildning 3247 26 " 38 (27)

8 Gymnasial utbildning 4530 1,7 49 28 (27)

>

35 Eftergymnasial utbildning 3489 1,6 50 17(18) 4
Foérvarvsarbetande 6 089 1,8 51 24 (25) 4
Hemarbetande 154 0,6 - 0
Alderspensionar 1829 00 - 0
Fortids/avtalspensionar 591 12 - 30 (30) 2
Studerar 2 249 43 - 34 (19)
Arbetslés/i AM-atgard 437 38 - 60 (40) 3
Stockholm/Géteborg/Malmé 3 667 2,0 31 25 (21)
Storre stader 4275 2,0 33 37 (31)
Mindre stader/landsbygd 3609 1,6 44 23 (19)
Samtliga 11 551 19 35 29 (24)

Kalla: NTU.

Baserat p& 35 héndelser.

Baserat pa 6 handelser.

Baserat pa 24 héndelser.

Svaranden betraktar inte sin tidigare partner som narstdende vid svarstillfillet,
darfor kan andelen som uppger partner/tidigare parter vara hégre an narstaende.

N
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Att inga kvinnor i aldrarna 65—79 ar har uppgett att de utsatts for
véld ar anmérkningsvart. En mojlig forklaring till dessa skillnader kan
vara att aldre kvinnor oftare dn andra har sin man/partner hemmava-
rande. De kan dérf6r vara obendgna att svara pa frigor om partner-
vild i en telefonunders6kning. I aldre generationer kan det eventuellt
ocksa upplevas som svérare att tala om eventuellt vald inom ramen for
nira relationer. Det ar ocksa tankbart att dldre kvinnor i vardhem inte
nds av intervjuundersokningar av detta slag och att de i den man de
utsitts for vald har begrinsade mojligheter att rapportera detta i form
av intervjuer.

VALD MOT ARBETSLOSA KVINNOR OCH YRKESRELATERAT VALD

Att det yrkesrelaterade véldet 6kat markant skulle kunna peka mot
att férvarvsarbetande kvinnor ér en av riskgrupperna (se figur s). Det
stammer sjalvfallet att yrkesverksamma kvinnor l6per en storre risk
att utsittas for vild i samband med sitt yrke: drygt hélften av hiandel-
serna ar yrkesrelaterade for dessa kvinnor enligt NTU (se tabell 2). Men
det dr inte sa att dessa kvinnor oftare utsitts for vald generellt sett. An-
delen som uppgett ndgon form av vild enligt NTU var lika stor bland
forvarvsarbetande kvinnor (1,8 procent) som bland samtliga kvinnor
(1,9 procent). Att sti utanfor arbetsmarknaden innebidr diremot en
fordubblad risk att utsattas for vald (3,8 procent).

Tabell 2 visar att sammanlagt 35 procent av samtliga hindelser av
vild mot kvinnor var yrkesrelaterade. Framfor allt galler det kvinnor
i aldrarna 45-64. Bland dem ar 70 procent av valdshiandelserna relate-
rade till deras yrke. Ocksd sammanboende med barn, som visserligen
i mycket lagre grad utsitts f6r vald generellt, rapporterar att en stor
andel av valdshindelserna var yrkesrelaterade (68 procent). Risken for
yrkesrelaterat vald ar samtidigt klart lagre bland kvinnor med enbart
grundskoleutbildning (11 procent av hindelserna) an bland kvinnor
med hogre utbildning (cirka halften av hindelserna). Skillnaden kan
delvis forklaras av att det bland kvinnor med enbart grundskoleutbild-
ning ar nagot vanligare med aldre och pensionerade kvinnor.

I Vilfardsbokslutet (Estrada och Nilsson 2001) framgick att situatio-
nen f6r ekonomiskt svaga grupper i befolkningen har férsimrats un-
der 1990-talet, bland annat nar det géller utsattheten for vald.*” I dessa
fall ar vild inom en relation troligen det vanligast férekommande val-
det (snarare an vald i arbetslivet). Socioekonomiskt svaga grupper kan
dock antas vara underrepresenterade bland de svarande i intervjuun-
ders6kningar, vilket i sé fall innebar att den totala utsattheten 4r mer
omfattande dn vad traditionella studier visar.

3% Avsnittet om utsatthet fér vald baserades pa resultat fran SCB:s ULF-undersok-
ningar.
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VALD DAR GARNINGSPERSONEN AR NARSTAENDE

Sammanlagt 29 procent av det totala antalet rapporterade véildshan-
delser i NTU avsdg en narstiende girningsperson. I 24 procent av fallen
var forévaren den nuvarande eller tidigare partnern (tabell 2).

Utsatthet f6r vald som utforts av nirstiende ar vanligast bland 20-
till 44-ariga kvinnor, sirskilt bland ensamstdende kvinnor med barn
(44 procent) och kvinnor som av olika anledningar befinner sig utan-
for arbetsmarknaden (bland arbetslosa kvinnor anger 6o procent att
girningspersonen var nérstiende, inte sillan en nuvarande eller fore
detta partner). Utsatthet f6r vald rapporteras ocksa oftare av kvinnor
bosatta i storre stader (dock inte Stockholm, Goteborg eller Malmo).
Kvinnor med hogre (eftergymnasial) utbildning uppger daremot mer
sdllan att de utsatts for vald i en néra relation och det giller oavsett
ilder.

Att sammanboende kvinnor, framfér allt de med barn, rapporte-
rar mindre partnervild dn ensamstiende kvinnor, kan férefalla mot-
sagelsefullt. Det finns dock flera tinkbara orsaker. Dels kan det vara sa
att ensamstdende kvinnor oftare uppger att de utsatts for véld fran en
fore detta partner® eller frin en nuvarande partner som de inte delar
hushill med. Ett annat skil kan vara att sammanboende kvinnor, med
eller utan barn, har svarare att i en telefonintervju bertta om vald de
kan vara utsatta for i en pagdende relation. P sa sitt kan risken for
partnervald vara underskattad i statistiken gillande denna grupp.

En forhojd risk f6r ensamstdende modrar har i andra studier visat
sig framfor allt hinga samman med forsvagade vilfardsresurser — i ter-
mer av samre halsa, lagre utbildning, dilig ekonomi eller bristfalligt
socialt natverk. Den f6rhojda risken galler i synnerhet véld i hemmet
samt upprepat vald (Estrada och Nilsson 2004). Det ir rimligt att anta
att utsattheten fran narstdende bland ensamstdende médrar samman-
hanger med separationer frin barnens fader. Bri:s senaste kartlagg-
ning av personer som ber6rs av besoksférbudslagen pekar ocksd mot
att ansdkningar om bes6ksforbud vanligtvis avser yngre och medelal-
ders fordldrar dar separation pagar eller skett (Brd 2007a).

Nir kvinnan uppger att forovaren ar eller varit nirstdende, galler
for de flesta kategorierna att garningspersonen vanligen ar hennes
nuvarande eller tidigare partner. En nidgot annorlunda bild framtra-
der bland de yngsta kvinnorna mellan 16 och 24 ar (och dirmed aven
bland studerande och/eller kvinnor utan avslutad gymnasial utbild-
ning). Dessa kvinnor uppger i en dryg tredjedel av fallen att girnings-
personen varit narstiende, men samtidigt att en tidigare eller nuvaran-
de partner varit garningsperson i endast en fjirdedel av handelserna.
Garningspersonerna skulle i dessa hindelser darfor kunna vara en

40 | 4ga antal observationer tillater inte en mer detaljerad analys.
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familjemedlem eller en nira vin. Samtidigt dr det bland dessa unga
kvinnor vanligare att girningspersonen varken ér nirstaende eller yr-
kesrelaterad. Bland unga kvinnor ér det darfor sannolike att vildet of-
tare sker inom ndjeslivet. Som tidigare nimnts uppger drygt hilften av
de unga kvinnorna att utsattheten skett pa allman plats.

Garningspersoner enligt kriminalstatistiken
Kriminalstatistiken ger genom statistiken 6ver misstinkta personer
viss information om girningspersonerna vid sexualbrott. Men dven
om viss information ér tillginglig 4r den inte fullstindig, eftersom
inte alla anmalda brott innehéller en identifierad misstinkt person
(detvill saga ar personuppklarade). Det finns darfor skal att tolka dessa
statistiska uppgifter med viss forsiktighet.

r 2007 misstinktes 5 850 personer f6r misshandel mot kvinnor. Se-
dan ar 2000, dé antalet misstinkta var 4 398 personer, har det skett en
okning med 33 procent. Ménnen utgjorde under perioden 2000-2007
1 genomsnitt 83 procent av de personer som anmalts f6r misshandel
mot kvinnor. Det tycks emellertid finnas en tendens till att andelen
kvinnor bland de misstankta 6kat nagot under perioden. Sedan ar
2000, da andelen kvinnor var 14 procent, har den successivt okat till
18 procent ar 2007.

Alders- och kénsfordelningen skiljer sig it beroende pi om brottet
ar riktat mot en bekant eller en obekant person. Antalet yngre gar-
ningspersoner dr hogre bland de misstinkta nér det giller brott mot
obekant, jimfort med brott mot bekant. De misstinkta personerna
skiljer sig kraftigt i dlder, och olika &ldersgrupper misstinks olika ofta
beroende pd om misshandeln anmals ha skett inomhus eller utom-
hus, av bekant eller obekant. Den aldersgrupp som ar 2007 dominerar
bland personer misstinkta f6r misshandel av bekant inombus ir perso-
ner mellan 30 och 49 dr (50 procent). Denna aldersgrupp stir samma
ar dven for relativt stora andelar nir det géller misshandel av bekant
utombus (37 procent) och av obekant inomhus (33 procent). Personer
mellan 15 och 20 dr utgér den storsta gruppen bland dem som miss-
tanks for misshandel av obekant utombus (42 procent) trots den sniva
aldersavgransningen. Ar 2000 utgjorde denna ildersgrupp 29 procent
av samtliga personer som misstinktes fér misshandel mot kvinna av
obekant utomhus.

Det ar framfor allt tvd dldersgrupper bland de misstankta som okar
under perioden 2000-2007 (se figur 7). Den yngsta gruppen (15-20-
aringar) misstankta 6kar under perioden med 94 procent (frin 644 till
1 249 personer) och den allra ildsta gruppen (6ver 59 ar) 6kar med 8o
procent, fran 137 till 247 personer (redovisas ej i figur).

Under 2000-talet har andelen unga (15-20 ar) okat successivt frin
att ar 2000 utgora 15 procent av det totala antalet misstinkta till 21
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Figur 7. Aldersfﬁrdelning bland personer som misstanks for misshandel mot kvinna,
&ren 2000-2007 (index &r 2000= 100 procent). Kalla: Bra.
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procent ar 2007 Samtidigt har andelen misstinkta 30-49-dringar
successivt minskat med ett motsvarande antal procentenheter, frin 5o
till 43 procent. Den hir férskjutningen av misstankta personer till yng-
re dldersgrupper kan antas hinga samman med den relativa 6kningen
av misshandel mot kvinna utomhus av obekant som beskrivits tidi-
gare. Okningen av unga och aldre misstankta kan ocks3 hinga sam-
man med demografiska forindringar (dessa grupper har kommit att
utgoéra allt storre andelar av den totala befolkningen sedan ar 2000),
men dven med en 6kad frekvens av anmélningar mot personer i dessa
aldersgrupper.*

Betriffande det anmalda fysiska vildet mot kvinnor observeras sam-
manfattningsvis en viss forindring under 2000-talet med avseende pa
offer och girningspersoner. Den alltjamt typiska misshandeln, inom-
hus av en bekant person i medeldldern, minskar nagot och sarskilt i
forhallande till den misshandel som sker utomhus av obekanta unga
personer. En annan tendens som kan sparas under 20o0o-talet dr att den
som misstinks oftare ar kvinna.

x
3]
0
2
=

41 Antalet 15—20-aringar 6kade i landet med 23 procent under perioden 2000-
2007 och antalet personer Gver 59 ar okade under samma period med 13
procent. Samtidigt antingen minskade eller kvarstod antalet personer i flera al-
dersgrupper (0-15, 21-39 och 50-59-aringar). Det &r emellertid inte bara be-
folkningsokningen som kan forklara varfor de allra yngsta och &ldsta &ldersgrup-
perna star for en allt stérre andel av de anmalda misshandelsfallen mot kvinnor.
Aven d& man riknar antalet missténkta per 100 000 personer &r det just dessa
tvé aldersgrupper som star fér den stérsta 6kningen (6kningen under 2000-talet
har varit 58 procent fér 16—20-aringar och 59 procent fér personer éver 59 ar).
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Endast mén kan anmalas for grov kvinnofridskrankning och ar 2007
misstinktes 813 mén for brottet. En betydande majoritet av de miss-
tankta ar mellan 21 och 49 ar gamla och édldersférdelningen bland de
misstiankta har varit stabil under 2000-talet.

Garningspersoner enligt NTU

Enligt NTU-uppgifter som redovisats tidigare (se tabell 1) 4r girnings-
personen oftast bekant med den utsatta kvinnan (42 procent), medan
andelen helt okidnda girningspersoner ir 28 procent. I den resterande
cirka tredjedelen av hindelserna ar forévaren ndgon narstdende (29
procent). Totalt sett dr girningspersonen offrets fore detta eller nu-
varande partner i en fjirdedel av de rapporterade vildshindelserna
(se tabell 2). Detta aterspeglar sig dven i hur manga kvinnor som blir
utsatta upprepade ginger av samma girningsperson — ndgot som ar
mycket vanligare bland kvinnorna dn bland méinnen.

NTU visar vidare att i en dryg femtedel (21 procent) av alla handelser
av misshandel mot kvinnor var girningspersonen en kvinna (se tabell
6 1 kapitlet Misshandel). Kvinnliga girningspersoner dterfinns aven i
fall dér offret ar en man, men det ar betydligt mer ovanligt (5 procent
av handelserna). I 36 procent av samtliga valdshandelser var garnings-
personen berusad eller troligen berusad enligt offret.

I den finska nationella enkitundersokningen som nimndes tidigare
var girningspersonen avseende fysiskt vild under det senaste aret of
tast en nuvarande partner (knappt 7 procent) och dérefter en tidigare
partner, knappt § procent (Piispa m.fl. 2006). Den tredje kategorin ut-
gjordes av girningspersoner andra dn nuvarande och tidigare partner
och uppgick till drygt 1 procent. I den danska telefonintervjustudien
uppgavs att garningspersonen, som i denna del baseras pa utsatthet
sedan kvinnan fyllde 16 ar, oftast var en tidigare partner (Balvig och
Kyvsgaard 2006). Darefter foljde obekant, familjemedlem eller bekant
och till sist nuvarande partner.

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Ar 2007 uppgick den totala uppklaringsprocenten betriffande miss-
handel mot kvinnor till 47 procent och det innebir inte nigon pétag-
lig f6randring jamfort med tidigare ar under 2000-talet. Personuppkla-
ringsprocenten uppgick till 21 procent dr 2007. Sedan ar 2000 har den
sjunkit ndgot fran att ha legat pa 25 procent. Personuppklaringen ar
hégre nir det giller misshandel mot kvinnor av bekant dn av obekant
och uppgick i dessa kategorier till 23 respektive 15 procent ar 2007. Ten-
densen till nedging i personuppklaringsprocenten syns i anmalningar
som avser bade bekanta och obekanta girningspersoner.
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Uppklaringsprocenten ar dirmed nagot hogre vid misshandel mot
kvinna jamf6rt med misshandel mot man. Vid misshandel mot man
var den totala uppklaringsprocenten dr 2007 44 procent och person-
uppklarade fall av misshandel mot man 17 procent.

I lagforingsstatistiken sker redovisningen inte efter offrets kon utan
efter huvudbrottets lagrum, det vill siga under rubrikerna misshandel
respektive grov misshandel. Det dr darfér inte mojligt att urskilja hur
manga som blivit lagférda f6r misshandel mot just kvinnor.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Atgirder for att motverka vald mot kvinnor fokuseras ofta pa det vald
som begds 1 nira relationer, det vill sdga av kvinnans nuvarande eller
fore detta make, sambo eller pojkvin. Dessa dtgarder visar att synen pa
vald mot kvinnor i nira relationer har forandrats, frin att ha betraktats
som en privat angeldgenhet till att mer och mer betraktas som ett sam-
hallsproblem med aspekter som inte begrinsas till rattslig hantering,
utan som dven innehaller fragestillningar om sociala och ekonomiska
resurser, inte minst ifriga om mojligheter och férutsattningar for att
forandra livssituationen for en utsatt grupp.

Samtidigt visar sjalvrapporteringsstudier av vild mot kvinnor att
véldet huvudsakligen sker pa tvd olika omraden: i en néra relation och
i arbetslivet. Vald mot kvinnor i anslutning till yrkesrollen har 6kat
och denna 6kning har dessutom varit storre dn bland man. Trots det
yrkesrelaterade valdets lindrigare karakedr ar det i dag, enligt de stora
studier som redovisats har, den arena dar vald mot kvinnor rappor-
teras oftast. Samtidigt okar antalet anmalningar om misshandel mot
kvinnor i kriminalstatistiken och det forefaller darfér rimligt att anta
att en inte obetydlig del av denna 6kning bestér i ett 6kat antal anmal-
ningar om vald inom yrkeslivet.

Okningen av arbetsrelaterat vald ar inte begransad till Sverige utan
aterfinns aven i andra eu-linder och sirskilt inom vérd, omsorg och
skola, som traditionellt sett ar kvinnodominerade yrken. En svensk
studie, genomférd inom ramen f6r Institutet f6r framtidsstudier, vi-
sar ocksd att utsattheten for yrkesrelaterat vild mot kvinnor ar hogst
inom dessa tre omraden (Jerre 2007).*

Denna utveckling kan motivera att debatten om vald mot kvinnor,
som under manga ar fokuserat pa vald i néra relationer ut6vat av man-
liga partner, vidgas till att inbegripa aven vald mot kvinnor i samband
med yrkeslivet. Resultaten gor det ocksa relevant att diskutera mojliga
atgarder for att forebygga vald mot kvinnor inom yrkeslivet. Effekten

42 Detta géller i jAmférelse med andra yrken. En uppdelning pa kon visar att risken for
att mén utsétts for vald inom vard, omsorg och skola &r hdgre &n risken for kvinnor.
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av atgirder for att forebygga vald kan variera beroende pa arbetsplat-
sens karaktdr och vilka enskilda riskfaktorer som rader. I Jerres studie
namns sdrskilt hdg anspanning (negativ stress), ensamarbete (i kritiska
situationer) samt belysning. Dessa riskfaktorer skulle kunna paverkas
av rutiner som anpassas efter lokala férhéllanden och typ av arbets-
plats. Samtidigt pekar studien pa att antalet riskfaktorer pa en arbets-
plats i sig har stor betydelse. I Jerres studie framkom en f6rhéjd risk
sarskilt da flera riskfaktorer foreligger samtidigt och att detta galler
kvinnors utsatthet mer 4n mans.

Atgirder nir det giller relationsvild har i enlighet med debatten
statt i fokus 1 samhallet. Utdver att ett flertal lagar inforts och skarpts
under de senaste decennierna och den handlingsplan som regeringen
lagt fram (se kapitlets inledning) férekommer en omfattande ideell
verksamhet med fokus pa fragor som ror vild mot kvinnor. Antalet
kvinno- och tjejjourer inom ramen fér de bida organisationerna Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Sveriges Kvinnojourers Riksférbud (skr) uppgick ar 2006 till cirka 150
stycken (Roks 2008, skr 2008). Dessa jourer ger stod, hjalp och skydd
it valdsutsatta kvinnor, deras barn samt at flickor.

For att forstirka detta arbete fick Socialstyrelsen &r 2005 i upp-
drag av regeringen att fordela 81,5 miljoner kronor till kvinno- och
tjejjoursverksamheter under ar 2006 (Socialstyrelsen 2007). Av dessa
skulle 77,5 miljoner kronor fordelas till lansstyrelserna for vidare for-
delning och resterande 4 miljoner skulle fordelas av Socialstyrelsen
till riksorganisationer som organiserar ideella kvinno- och tjejjourer.
Socialstyrelsens forsta rapport visar att satsningen resulterat i att kom-
munerna aktualiserat frigan om vild mot kvinnor, men framfoér allt
lett till 6kade mojligheter till rekrytering av personal till kvinnojour-
erna. Detta har i sin tur inneburit lingre éppettider for telefonjourer
och mottagningar samt mer tid for aktiviteter och samtal. Rapporten
redovisar ocksa att medlen bidragit till en kompetenshdjning inom
saval kvinnojourer som socialtjiansten.

Ett annat viktigt arbete gors av Kvinnofridslinjen. Denna verksam-
het, som drivs vid Nationellt centrum fér kvinnofrid pa uppdrag av re-
geringen, hade under de tre férsta midnaderna (hosten 2007) mottagit
drygt 100 samtal per dygn (Nationellt centrum fér kvinnofrid 2008).
De tre vanligaste fragorna i dessa samtal rorde vad som ar att betrakta
som vild, hur man ska forhalla sig till hot samt vad som hiander med
barnen om kvinnan limnar mannen. Att dessa fragor ar vanliga i sam-
talen ér intressant ur ett brottsforebyggande perspektiv, eftersom de
pekar pa de behov som utsatta kvinnor har, nimligen 6kad kunskap
om vald, st6d i en hotfull livssituation samt information om umgénge
och virdnad vid en eventuell separation. I den mén kvinnor far stod
och kinner sig sdkrare i dessa fragestallningar kan det underlatta for
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dem att avsluta vildsamma relationer och didrmed pa sikt férebygga
upprepat vald.

Ett av de mer aktuella initiativen pd det brottsférebyggande omra-
det nir det giller vald mot kvinnor sitter rittsvisendet i fokus. Under
2008 gav regeringen i uppdrag dt Rikspolisstyrelsen (rps) att utveckla
och bygga upp en milj6 sarskilt anpassad for att utreda vild mot kvin-
nor dar representanter frin flera av rittsvisendets myndigheter tillsam-
mans med sociala myndigheter ska métas for att underlitta for utsatta
kvinnor. Syftet ar att utifrdn ett prisbelont (European Crime Preven-
tion Awards) arbete i Skdne satta samman en nationell modell. Totalt
satsas § miljoner kronor under tvd dr. Utmarkande f6r Kvinnofrids-
programmet i Skine ar att det drivs gemensamt av Malmé kommun
och polisen, och att dven Kriminalvirden och Aklagarmyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Malmé hégskola, Universitetskliniken Mal-
mo Allmanna Sjukhus (umas) och ideella organisationer ingdtt i sam-
verkansgruppen. Arbetet har bland annat lett fram till kriscentrum
for saval kvinnor och barn (ar 2000) som man (dr 2002), en gemensam
yrkeshandbok f6r de olika myndigheterna, program f6r medicinskt
omhindertagande vid sexuella 6vergrepp och en specialistmottagning
for hedersrelaterat vald vid umas. Polisen har darutover startat en fa-
miljevildsrotel och Aklagarmyndigheten har inrittat sirskilda famil-
jevaldsaklagare (Bra 2007c¢).

Merparten av de insatser som gors for att férebygga vald mot kvinnor
handlar om att f6rstirka mojligheterna att forhindra att vild upprepas.
En annan typ av insatser som avser att férebygga upprepad utsatthet,
ar behandlingsprogram som riktas mot mén som utévar vald mot sin
kvinnliga partner. En kartliggning av sidana verksamheter har gjorts
pa uppdrag av Naringsdepartementet (Eriksson 2006). Rapporten visar
att det vid tidpunkten for kartliggningen fanns 5o verksamheter, varav
merparten startat efter 1996. Bland dessa ingér insatser inom ramen
for kriminalvarden och rattspsykiatrin, generella manscentra/kriscen-
tra for man, mansmottagningar med fokus pa vald, insatser inom ra-
men for myndighetssamverkan samt integrerade insatser. Studien visar
ocksa att dokumentation och utvirderingar av innehall och resultat
kan utvecklas for att férstirka verksamheternas arbete och mojligheter
att pavisa att méins vald mot kvinnor och barn kan férebyggas. Bristen
pa en samlad uppféljning och utvirdering nir det giller behandling av
man som utdvat vild mot kvinnor patalas dven i Uppfoljning av Krimi-
nalvdrdens bebandlingsprogram for mdin som domts for vdld i néra relatio-
ner (2007/08:RER9), som sammanstallts pd uppdrag av Justitieutskottet.

Att forebygga vald mot kvinnor dr, ssmmanfattningsvis, ett arbete
som kraver insatser pa flera omrdden och pa olika nivier: rittsligt och
socialt, individuellt och kollektivt. Insatserna bor riktas mot saval ut-
satta kvinnor som girningspersoner.
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Bilagor

Tabell B1. Procentuell férandring i andelen utsatta kvinnor fram till 2005.

Sedan 1980-81

Nagot vald

Véld med kroppsskada
Véald som krévt lakarvard
Ensamstéende utan barn
Ensamstédende med barn
Sammanboende utan barn
Sammanboende med barn
Vald i bostad

Gatuvald

Yrkesrelaterat vald

Sedan 1990-91

Andel (%) Andel (%)
76 20
55 13
25 0
17 -8

272 74
64 6
100 57
6* 13
-10* -10
2156* 78

Sedan 2000-01
Andel (%)

0
-19
0
24
44
20
-8
-10
14
37

Kélla: ULF.

= Ensamstdende med barn
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Figur B1. Sjalvrapporterad utsatthet for vald eller hot bland kvinnor 16—64 ar, efter
civilstand, aren 1980-2005. Procent. Killa: ULF.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



o

RAN

Sven Granath

Sammanfattning

Rén ar ett allvarligt brott som enligt brottsstatistiken 6kat kraf-
tigt under 1990-talet och sedan under 2000-talet varierat kring
en jamn men historiskt sett hog niva. Framf6r allt ar det person-
och butiksran som okat. Dar star brottsaktiva ungdomsging i
storstiderna och personer med omfattande missbruksproblem
for en stor del av brotten. Bank- och postranen har diremot
minskat sedan mitten av 1990-talet och lag ar 2007 pa den liagsta
nivan pa tjugo ar med 68 anmalda brott. Detta anses frimst bero
pé en okad teknisk sakerhet, en minskad kontanthantering vid
bank- och postkontoren samt allmint firre kontor. Aven riktade
polisinsatser mot vissa grupper tycks ha haft betydelse. Minsk-
ningarna har heller inte helt kompenserats av si kallade Gver-
flyttningseffekter till de uppmarksammade vardetransportra-
nen, dven om dessa rin 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet. Vissa
overflyttningar kan dock under 2000-talet ha skett till butiksra-
nen, i synnerhet mot guld-, urmakar- och juvelbutiker.
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Ombkring en procent av Sveriges befolkning drabbas varje ar av
ranliknande handelser enligt de senaste storre offerundersok-
ningarna. Vissa sarskilda grupper utsitts dock i hogre omfatt-
ning. Bland dem kan nimnas ungdomar i storstadsomraden
samt vissa yrkes- och foretagarkategorier, saisom anstallda i och
innehavare av jourlivsbutiker, guld- och urmakarbutiker och vi-
deobutiker samt taxiforare.

Trots kraftiga 6kningar av ranen har polis och dklagare i sam-
ma omfattning som tidigare lyckats binda garningspersoner vid
brotten. Till skillnad frin ménga andra brottstyper har alltsa
uppklaringsprocenten for ranen inte minskat 6ver tid. Detta vi-
sar att rdnen ar hogprioriterade i rittsvasendets arbete. For att
forebygga ran behovs dock édtgarder pa flera plan. Bland annat
kan situationell, teknisk brottsprevention ha stor betydelse. I ett
langre perspektiv framstir ocksd socialpolitiska dtgirder som
viktiga, inte minst nar det giller personran mellan unga.
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Inledning

Rén ar ett allvarligt brott som uppmairksammas alletmer. Numera be-
traktas ran ofta i forsta hand som ett vildsbrott, &ven om det rent ju-
ridiskt sorteras under tillgreppbrotten. Med réin avses i 8 kap. 5-6 §
brottsbalken (1962:700) handlingar dir nigon genom vild eller hot
om vild stjil annans egendom. Aven garningar dar den som vid en
stold antriffas pa bar girning och da satter sig till motvirn genom
vald eller hot ska enligt brottsbalken (BrB) rubriceras som rin. Rin
behover alltsé inte bara vara planerade aktioner med skjutvapen, mas-
ker och flykebilar. Det kan dven handla om snatterier eller vaskryck-
ningar som Overgitt i sa kallade motvirnsrdn nir garningspersonen
blivit hindrad och da foérsokt hota, sla eller knuffa sig ur situationen
med stoldgodset i behall.

Lagen skiljer ocksé pa ran och grovt ran. Med grovt ran avser brotts-
balken exempelvis rin dar det vild som rinaren hotar med eller an-
vander dr livsfarligt, eller att rinaren pa ett hiansynslost satt utnyttjat
den rdnades skyddslosa stillning (BrB 8 kap. 6 §). Nagot sarskilt lag-
rum for ran lindrigare 4n normalgraden finns diremot inte. I stallet
kan man démas for andra brott, till exempel olaga hot och st6ld, om
handlingen »med hénsyn till valdet, hotet eller omstandigheterna i
ovrigt [ar] av mindre allvarligt art« (BrB 8 kap. 5 § 2 st.). Alla brott som
inledningsvis i rittsprocessen rubriceras som rén definieras alltsd inte
i slutdomen som rén.

Straffskalorna for ran ar relativt hoga. Mellan ett och sex drs fingelse
for ran och mellan fyra och tio ar for grovt ran. De hoga straffskalorna
innebir att en betydande del av dem som sitter intagna i svenska fang-
elser dr domda fr just rin (omkring 10 procent enligt den officiella
kriminalstatistiken). Varken straffskalorna eller brottsbalkens defini-
tioner av ranbrott har dndrats under 1990- eller 2000-talet.

Tre huvudkategorier av ran

I brottsstatistiken redovisas ranen efter vilken typ av brottsobjekt el-
ler brottsoffer de riktats mot. Totalt redovisas ett tiotal rinkategorier.
Rénen i de olika kategorierna skiljer sig at i flera avseenden, men det
finns dven likheter dem emellan. For enkelhetens skull har de olika
rantyperna i den fortsatta presentationen och analysen indelats i tre
huvudkategorier, for vilka bland annat mérkertal, forekomst av skjut-
vapen och virde pi det tillgripna tenderar att vara likartade.

Den forsta kategorin dr bank-, post- och virdetransportrdn, som ar en
liten kategori men dér brotten vanligen avser stora varden. I underka-
tegorin virdetransportrdn ingir dock dven rin mot vardebefordran,
exempelvis d en person ranas pa dagskassan som den transporterar
till banken. Den andra huvudkategorin ar butiksrdn och évriga ran. Har
ingdr forstas butiksrinen, men dven ran mot restaurang, mot datafore-
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tag, taxirdn samt forberedelser till rdn dar det ar oklart exakt vilket ob-
jekt som skulle rinas. Den tredje kategorin ar personrdn, till vilka mer-
parten av de rdn som sker mot enskilda utanfér deras yrkesutévning
raknas, samt i denna presentation dven rin mot funktionshindrad. Till
kategorin personrdn hor ocksa de pé senare dr uppmarksammade si
kallade bilrinen, dven om dessa antagligen ofta redovisas under kate-
gorin »Ovriga ran« i statistiken.

Tidigare bedomningar talar for att i princip samtliga bank-, post-
och virdetransportran och en stor del av butiksranen och de 6vriga
ranen anmals till polisen (Ahlberg 2004). Morkertalet ar saledes litet.
Kriminalstatistiken ar darf6r en bra kalla for att belysa utvecklingen
och omfattningen av dessa typer av rin. Daremot pekar resultat frin
offerundersokningar pd att en stor del av alla personrdn inte anmals
till polisen. Mérkertalet for denna rantyp — som samtidigt ar den van-
ligaste — ar alltsa betydligt hogre dn for andra ran. Sarkskilt stort har
morkertalet funnits vara nar det géller vissa speciella offergrupper, ex-
empelvis heml6sa (Flyghed 2000).

Omfattning och struktur

Ar 2007 anmaldes drygt 8 600 ran, vilket utgdér nairmare en (1) procent
av samtliga anmalda brott det dret. Ran ar ddrmed ett i statistiken min-
dre vanligt brott 4n misshandel, olaga hot eller inbrott — men vanliga-
re an exempelvis valdtakt, mordbrand eller férskingring.

Merparten av de rin som polisanmils ar personrdn, som svarar
for narmare tre fjardedelar av alla anmalningar. Den nist storsta ka-
tegorin ar de ran som betecknas butiksran och 6vriga ran (mot res-
tauranger, vaxlingskontor m.m.). Bank-, post- och vardetransportrin,
den i nyhetsrapporteringen mest uppmirksammade gruppen av rén,

Bank-, post- och
vérdetransportran
1%

Taxiran
1%

Ovriga ran
16 %

Butiksran
9 %

Personran
73 %

Figur 1. Andel polisanmélda ran efter typ, ar 2007. Procent. (N=8 673.) Kalla: Bra.
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utgdr diremot endast tvd procent av samtliga anmilda ran (se figur
1). Man bor dock minnas att det varierande morkertalet indikerar att
fordelningen mellan de olika rintyperna kan se annorlunda ut i verk-
ligheten. Sannolikt utgdr exempelvis personrdnen en annu storre del
av alla ran 4n vad anmalningsstatistiken visar. Fordelningen mellan de
olika huvudkategorierna av rin i brottsstatistiken ér i stort oférindrad
sedan borjan av 2000-talet. Den lilla kategorin bank-, post- och varde-
transportran har dock tenderat att bli ytterligare nagot mindre de allra
senaste dren.

Vapenanvandning och tillvdgagangssatt

Ranbrott forknippas ofta med skjutvapen eller annan vapenanvind-
ning. Kriminalstatistiken redovisar ocksd de anmilda rdnen utifrin
om de skett med skjutvapen eller inte. Nar det giller anvindning av
andra vapen och tillvigagingssitt vid rdnen, kan en viss kunskap fés
genom tidigare gjorda specialstudier.

Bank-, post- och vdrdetransportranen kinnetecknas av en mycket hog
andel brott med skjutvapen eller vad som uppfattats som skjutvapen.
Vid narmare 8o procent av dessa rdn har skjutvapen férekommit enligt
anmailningsstatistiken ar 2007. Ett typiskt bank- eller postrdn gar till
s att en eller flera maskerade rdnare tar sig in bakom disken och dar
tillgriper pengar, ofta i anslutning till det aktuella kontorets 6ppnings-
eller staingningstider. Vid virdetransportranen ar antalet garningsper-
soner oftare fler 4n vid bank och postrinen (i 84 procent av virde-
transportranen ar de fler dn en, jamfort med 41 procent for bank- och
postridnen) och sd gott som alltid bevipnade. Inte sillan anvands bade
handeldvapen och yxa, med vilken rinarna slar sig in i férarhytten.

Vid butiksran och ovriga rdn (kontorsrdn, taxirdn m.m.) ar anvind-
ning av skjutvapen mindre vanligt 4n vid bank-, post- och vardetran-
sportrdnen, men anda relativt vanligt forekommande. Sammantaget
uppges att skjutvapen har anvants vid en fjirdedel av de anmalda brot-
ten. Butiksrénen separat har dock en hogre andel fall med skjutvapen,
omkring en dryg tredjedel. Vid butiksrdnen ar ocksd andra typer av
vapen sasom knivar, yxor, slagtran eller pepparsprayer vanliga. Detta
innebar att det totalt sett bara ar en mindre del (14 procent) av bu-
tiksrdnen som sker helt utan vapen. Sjilva tillvigagangssattet vid bu-
tiksrinen ar ofta ett snabbt angrepp mot kassan, dar rdnaren genom
vapenhot och eventuellt viss skadegorelse tilltvingar sig kontanter. Bu-
tiksranaren agerar typiskt sett ensam och kommer vid det enskilda ra-
net sdllen 6ver ett byte som overstiger fyrsiffriga belopp.

Personrdnen utfors sallan med skjutvapen. Enligt anmalningsstatisti-
ken férekom skjutvapen vid drygt fem procent av personrinen ar 2007.
Det tycks dock relativt vanligt att ndgon form av vapen (kniv, batong,
etc.) anvants. Enligt den Nationella trygghetsundersdkningen (NTU)
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forekom kniv, slagtra eller annan typ av vapen i omkring en tredjedel
av de ran som enskilda svenskar utsattes for ar 2006 (Bra 2008). Ofta
riktas personranen mot ungdomar och utférs av andra ungdomar, inte
sallan flera till antalet och okdnda for offret. Det unga offret angrips
vanligen pé en offentlig plats utomhus sisom en gata, ett torg eller all-
manna kommunikationer (Bra 2000).

Regional férdelning

Rén ar ett utpraglat storstadsbrott. Av alla anmalda rdn ar 2006 an-
maldes 45 procent till polismyndigheterna i Stockholms, Malmé och
Goteborgs kommuner, samtidigt som bara omkring 17 procent av Sve-
riges invanare bor i dessa kommuner. Denna slagsida pa storstadskom-
muner ar storre dn for brott generellt, som till 25 procent férdelade sig
pa ndgon av de tre nimnda kommunerna ar 2006.

Koncentrationen till storstadsregioner ar ungefar lika stor for samt-
liga typer av ran, méjligen med undantag f6r bank- och postrin. De
anmals inte lika ofta som andra rin — endast till 35 procent — i négon
av de tre mest titbebyggda kommunerna (Stockholm, Malmé och Go-
teborg). Sett till férdelningen mellan linen i Sverige ar dock bank-,
post- och vardetransportranens koncentration till storstadsregionerna
lika hog som for andra rin. Daremot var bank- och postrianens koncen-
tration till storstadsregionerna liagre dven pa lansniva under slutet av
1990-talet och pd 2000-talet — troligen pé grund av att Stockholmsregi-
onen var forst ut med en generell 6kning av sikerheten pa bankkonto-
ren (Bra 2004a). Att koncentrationen till storstadslanen nu ater dr hog
kan darfor tolkas som att bankkontoren ute i landet numera i de flesta
fall har samma sdkerhetsniva som kontoren i storstadsregionerna.

Virdetransportridnen tycktes dren 2004—2006 liksom tidigare ar un-
der 2000-talet till stor del vara ett Stockholmsfenomen. Mellan 60 och
70 procent av alla sidana rén anmils i Stockholms lin, medan stor-
stadslanen Skéane och Vistra Gétaland inte ar hogre representerade dn
ovriga lan. Aven s3 kallade bilrin, dar en eller fler garningspersoner
tilltvingar sig en bil mot oftrets vilja, ar i hog grad ett Stockholmsfe-
nomen. Tidigare studier visar att drygt 5o procent av de anmalda bilra-
nen skedde i Stockholms lan (Bra 2005).

Ranens utbredning enligt den Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU)

Aven om vissa typer av ran har ett ligre morkertal an minga andra
vildsbrott visar naturligtvis kriminalstatistiken inte ranbrottslighetens
hela omfattning. Som ndmnts dr morkertalet troligen litet for bank-,
post- och vardetransportran, butiksrdn och 6vriga rin, men storre och
mer svirbeddmt for personrdn, som in sin tur ir den volymmassigt
storsta rankategorin. Den érliga Nationella trygghetsundersokningen
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(NTU), ddr ett slumpmassigt urval av ndrmare 15 coo svenskar besvarar
fragor om bland annat utsatthet for olika typer av brott, ar darfor ett
véardefullt komplement till kriminalstatistiken.

I 2006 respektive 2007 ars NTU uppgav narmare 1 procent av svensk-
arna att de utsatts for rin (Bra 2008). Majoriteten (8o procent) uppger
sig ha utsatts fér de typer av rin som ligger inom kategorin personran.
Den Ovriga femtedelen uppgav att de hade utsatts for brotten »med
anledning av sitt yrke« (Bré 2007). Andelen personrén ir siledes annu
storre i NTU an i kriminalstatistiken. Detta ar ett forvantat resultat, ef-
tersom anmilningsbenigenheten torde vara ldgre for personrdnen dn
for ran som drabbar personer i deras yrkesliv (t.ex. butiks- eller kon-
torsran). En stor del av dem som enligt NTU utsatts fOr rdn ar personer
i aldern 16-24 dr. Denna andel lag i 2007 ars undersdkning pé 45 pro-
cent och i 2006 érs pé 54 procent. NTU pekar allts pi att utsattheten for
ran kan vara klart mer utbredd bland unga an bland ildre.

Nir det giller hur stort moérkertalet for personrdn verkligen ar, ger
resultaten i NTU ndgot motstridiga indikationer. Narmare hilften (44
procent) av dem som i 2007 drs undersokning uppgav att de drabbats
av rin angav att rinet anmalts till polisen. Liknande resultat fann man
i kartldggning av personran bland ungdomar i Stockholm och Mal-
mo under slutet av 1990-talet (Brd 2000). Utifran svaren i NTU borde
det samtidigt totalt ha skett omkring 90 ooo rin i Sverige ar 2006, va-
rav cirka 72 ooo kan betraktas som personrdn. Om anmélningsbena-
genheten verkligen ligger pd 44 procent borde det dd ha anmailts om-
kring 30 ooo personrdn i Sverige ar 2006. Detta ar nirmare fem ganger
s& manga personrdn som faktiskt anmaéldes det aret. Denna bristande
overensstaimmelse kan ha flera férklaringar. For det forsta kan de till-
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=== Polisanmalda ran
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Figur 2. Antal polisanmélda ran ar 1987-2007. Kalla: Bra.
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fragade i NTU Overrapportera i vilken utstrackning de faktiskt anmalt
ranet till polisen, pd grund bland annat av att detta upplevs som dnsk-
virt. For det andra kan de tillfrigade 6verrapportera sjilva utsattheten,
dels genom att man i NTU uppger handelser som av rittsvisendet i sjal-
va verket inte definieras som ran, dels genom sd kallade teleskopeffek-
ter (man uppger rinhdndelser som intréffat langre tillbaka i tiden dn
det senaste dret). For det tredje kan de tillfrigade rapportera hindelser
som intréffat och polisanmilts utanfdr Sverige.

Oavsett orsakerna till den bristande 6verensstimmelsen kan alltsa
den verkliga andelen personrin som polisanmals ligga betydligt lagre
an de 44 procent som Ntu visar. Osikert dr dock hur mycket lagre. I
vart fall ar det mindre 4n hilften av alla personrn som anmals till
polisen.

Utveckling

Totalt sett 6kade anmalningar om ran kraftigt under slutet av 1980c-
talet och under 1990-talet. Okningen har direfter avstannat och anta-
let brott har sedan bdrjan av 2000-talet fluktuerat kring samma niva
(se figur 2). Utvecklingen for rinen som samlad brottskategori styrs i
mangt och mycket av personrinen som ar antalsmassigt flest.
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Bank-, post- och vardetransportran

Bank-, post- och virdetransportrinen foljer en annan trend dn ranen
generellt. Efter en kraftig 6kning i borjan av 1990-talet har rdinen mot
dessa branscher sammantaget minskat bade under 1990- och 2000-talet
(se figur 3). Just virdetransportranen (inklusive rin mot vardebeford-

=== Bank-, post- och vérdetransportran
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Figur 3. Antal polisanmélda bank-, post- och vérdetransportrén &r 1987-2007.
Kaélla: Bra.
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ran) har dock inte uppvisat nigot minskning, utan har under 2000-
legat jamnt pa drygt so anmilda brott per ar, efter att ha 6kat i slutet
av 1990-talet. Rinen mot bank- och postkontor har diremot minskat
kraftigt bide pa 1990- och 2000-talet. Ar 2007 lig dessa rin pa den lig-
sta nivan pd tjugo ar (63 anmalda bankrén och 5 anmilda postrin).

Minskningarna av bank- och postran har forklarats frimst med att
bank- och postkontoren som hanterar kontanter blivit farre och sak-
rare. Trots att en viss overflyttningseffeke till virdetransportran ar moj-
lig har en sddan inte kunnat kompensera f6r minskningen i bank- och
postrin (Brd 2004b). Man har ocksi antagit att framgingar inom poli-
sen med att gripa ett par hogaktiva och specialiserade ligor var av bety-
delse for minskningen i mitten av 1990o-talet (Brd 2004b).

lika brottskategorier = Valdsbrott

Butiksran och ovriga ran

Det som har kallas butiksran och évriga rdn gar i sin helhet inte att fol-
ja over tid, eftersom en statistikomldggning i slutet av 1990-talet gjort
att innehallet i kriminalstatistikens kategori »6vriga ran« férindrats
over tid. Butiksrdn separat och vissa andra enskilda typer av ran som i
foreliggande undersdkning kategoriserats som 6vriga ran, exempelvis
taxiran, gir diremot att f6lja. Det visar sig da att butiksranen 6kat suc-
cessivt i princip hela den senaste tjugodrsperioden, medan taxirinen
6kade under 1990-talet f6r att sedan under 2000-talet ligga pd en jamn
eller till och med nagot minskande niva (se figur 4).
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Figur 4. Antal polisanmalda butiks- respektive taxirdn, ar 1987-2007. Kalla: Bra.
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Okningarna av butiksran har tidigare forklarats med att vissa ung-
domsging borjat agna sig it dessa brott (Brd 2004a). Aven vuxna miss-
brukare bedéms std for en del av 6kningarna. Bakom utvecklingen
finns ocksa en férandrad tillfallesstruktur. Antalet kvillsoppna smabu-
tiker med 14g bemanning (t.ex. jourlivsbutiker och bensinstationer)
har successivt 6kat sedan mitten av 1980-talet (Brd 2002). Samtidigt har
det rent tekniske blivit svirare att genomféra vissa andra vanliga brott
sasom bilstolder och bilinbrott.

Det har ocksa diskuterats att 6kningarna av butiksrdn kan bero pd
overflyttningseffekter frin den minskande kategorin bank-, post- och
virdetransportran. Detta f6refaller rimligt utifran att butiksrdnen fort-
satt att Oka dven under 2000-talet och att 6kningarna aven giller de
butiksrdn som genomférs med skjutvapen. Skjutvapenanvandning ar
ju annars nagot som kannetecknar bank-, post- och virdetransportra-
nen. Frimst ar det ran mot urmakar- och guldsmedsbutiker, dir var-
det pé rdnbytet som regel ar timligen stort och professionalismen vid
ranen generellt hogre, som kan ha drabbats av 6verflyttningseftekter
frén bank- och postrianen (Bré 2002).

En liten men uppmarksammad rantyp som atminstone delvis sor-
terar under Ovriga rin dr de tidigare nimnda bilranen eller de si kal-
lade bilkapningarna. Tidigare kartliggningar visar att dessa rin Okat
mellan 1990-talet och 2000-talet (Bra 2005). Det finns dessvirre inga
uppgifter om hur utvecklingen sett ut efter ar 2004, eftersom denna
typ av ran inte sirredovisas i kriminalstatistiken. Trots 6kningar i ett
lingre perspektiv var dock sjilva omfattningen av denna réntyp vid
den senaste specialstudien fortfarande ldg. Omkring 100 bilrdn anmal-
des ar 2004 (Bré 2005), vilket kan jamféras med drygt 8oco butiksrin
och 6 300 »vanliga« personrdn samma Aar.

Personran

De anmalda personranen har, som tidigare antytts, 6kat kraftigt under
slutet av 1980- och andra halvan av 1990-talet, vilket har bidragit till att
de anmilda ranen totalt sett 6kat. Under 2000-talet tycks dock 6kning-
en ha avstannat och antalet anmalda personrén lag ar 2007 pa ungefar
samma nivd som ar 2000 (se figur s, s. 150). Nir det giller den under-
grupp av personranen som utgérs av rin mot funktionshindrade har
daremot anmailningarna minskat sedan 199o-talet.

En bedémning utifrin tidigare kartliggningar ar att det bade i slu-
tet av 1980-talet och under andra halften av 1990-talet blev vanligare
att vissa ungdomsging, frimst i storstaderna, dgnade sig t personran.
Den forsta uppgangen antas frimst ha drabbat medelalders man, med-
an 1990-talets uppgang fraimst drabbade andra ungdomar — inte minst
i och med att mobiltelefonerna blev ett populirt ringods (Bra 2000,
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Bra 2004a). Att 6kningarna har planat ut, dels i borjan av 1990-talet
och dels pa 2000-talet, har pd motsvarande sitt forklarats utifrdn en
minskad aktivitet i vissa ndtverk av ungdomar. Dessa har helt enkelt
storts, hindrats och lagférts genom aktivt polisarbete, vilket fatt ge-
nomslag i statistiken da personran ar en férhallandevis liten brottska-
tegori (Brd 2004a).

En del av 1990-talets 0kning av personran mellan ungdomar har
ocksd forklarats med en 6kad anmailningsbenidgenhet for ranhindel-
ser, samt att garningar som tidigare inte rubricerats som ran vid an-
malan och férunders6kningar under 1990o-talet allt oftare kommit att
gora det (Brd 2000). Att denna typ av fenomen kan forklara en del av
den kraftiga 6kningen av anmalda personran, stods av det faktum att
deltagandet i personrén inte generellt tycks ha 6kat bland yngre ung-
domar sedan mitten av 1990-talet. Andelen ungdomar i drskurs nio
som i de nationella skolundersékningarna uppger att de »hotat for att
f3 en sak« har snarare minskat an okat over tid (Bri 2006). Detta ute-
sluter dock inte att personrdn bland unga samtidigt faktiskt har 6kat.
Okningarna kan mycket vil ligga pi en liten, problematisk grupp av
ungdomar som kanske inte ens deltar i skolundersokningarna, eller
pa aldre ungdomar som 6ver huvud taget inte ar aktuella f6r dessa

lika brottskategorier = Valdsbrott
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undersokningar.

Troligen har alltsd 6kningarna av personran i anmalningsstatistiken
dubbla orsaker. For det forsta har det skett faktiska 6kningar av brot-
ten bland vissa problematiska grupper av ungdomar och unga vuxna,
vilka i sin tur paverkats bland annat av den féridndrade tillfallesstruk-
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Figur 5. Antal polisanmalda personran (inklusive r&n mot funktionshindrad) &r 1987-
2007. Kalla: Bra.
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tur som fler dyra och barbara féremal bland unga f6rt med sig. For det
andra har en 6kad uppmarksamhet pa fenomenet hojt anmalningsbe-
nédgenheten och vidgat definitionerna av vad som anmdls och rubrice-
ras som ett ran. Ett rimligt antagande 4r dven att anmélningsbenigen-
heten ocksa paverkats av att de féremal ungdomarna béar med sig och
blir ranade pa blivit dyrare.

Offer och garningspersoner

Vilka som ér de typiska offren och girningspersonerna vid ranbrott
skiljer sig naturligtvis it beroende pa vilken typ av rdn det ar friga om.
Butiksranen har sina typiska offer och garningspersoner, medan per-
sonrdnen har andra.

Bank-, post- och vardetransportran

Utover de juridiska personer som sjilva foretagen utgér drabbar bank,
post- och vardetransportranen av naturliga skél de anstallda inom des-
sa branscher. Det ér 6verlag ovanligt med fysiskt vald vid bank- och
postran (Bra 2004b) och synnerligen ovanligt att detta drabbar andra
an de anstallda (Vardalis och Cox 1998) — aven om det i kriminalhisto-
rien finns nagra kinda gisslandramer som involverat kunder. Vid vir-
detransportrinen i Sverige forekommer dock fysiskt vald mot vaktare
eller polis vid omkring en tredjedel av fallen (Bra 2004b).

Nigra uppgifter om vilken typ av bank- eller postkontor eller virde-
transporter som oftast rinas finns inte. Det har ddremot konstaterats
att bank- och postranen vanligen sker pd tider utanfér kontorens ordi-
narie Oppettider, det vill sdga fore klockan 10 eller efter klockan 15, el-
ler i néra anslutning till de vanliga tiderna f6r 6ppning och stingning
(Bréd 2004b). Vardetransportrinen tycks diremot begas pa andra tider,
inte sallan pa natten (Bré 2004a). Det har ocksa framkommit en viss
koncentration av dessa rin till december ménad, vilket kan forklaras
av att det transporteras ovanligt mycket kontanter i samband med jul-
handeln (Bra 2004b). Vidare har det konstaterats att de mer vélorgani-
serade rdnen, som innebar en hogre risk for skadegorelse eller fysiske
véld, relativt sett ar vanligare i linen utanfor storstadsregionerna, dven
om det skett en viss utjgmning harvidlag under borjan av 2000-talet
(Bra 2004Db).

De personer som begér bank-, post- och véirdetransportranen ir van-
ligen man i aldern 20-30 ar med hog kriminell belastning. Snittil-
dern bland de misstankta ligger pa 25 ar (Bra 2004b), vilket gor dem
till i genomsnitt nagot dldre 4n de misstinkta fér andra typer av réan.
Drygt 40 procent har lagforts hela nio eller fler ginger tidigare (Bré
2004b). En relativt stor andel av de misstinkta, 12 procent, har ocksd
koppling till av polisen kidnda kriminella ging. For att vara en sa pass
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grovt belastad grupp ér den kinda debutaldern i brott hos bank-, post-
och virdetransportranarna relativt hog, 18 dr (Bra 2004b). Detta kan
antyda att dessa rdnare typiskt sett inte tillhdr de kriminella grupper
som allra tidigast utvecklat ett missbruk eller kommer fran hushall
med de tyngsta sociala problemen. I bérjan av 2000-talet, i takt med
att bank- och postranen totalt sett blev ovanligare, 6kade ocksa den
redan hdga organiseringsgraden vid dessa rin, med fler girningsman
inblandade per rin och 6kad forekomst av maskering och skjutvapen
(Brd 2004b). Detta kan innebdra att antalet personer som ar inblan-
dade i sidana ran inte minskat i samma utstrackning som antalet ge-
nomférda brott.

Butiksran och 6vriga ran

Offren for butiksrdn och Ovriga rdn ér, liksom vid bank-, post- och
vardetransportranen, av naturliga skél de anstallda inom randrabba-
de branscher. Nar det giller butiksran ér risken att drabbas enligt en
tidigare studie av de anmalda brotten ar 2000 hégre for exempelvis
jouréppna livsmedelsbutiker, urmakare samt kiosk- och tobakshand-
lare samt videobutiker dn fér andra typer av butiker (Brd 2002). Det
finns inga jamférbara uppgifter om huruvida detta har férindrats de
allra senaste dren, men urmakarnas och guldbutikernas utsatthet kan
ha 6kat ytterligare nagot sedan borjan av 2000-talet. Detta eftersom
bank- och postrinen minskat de senaste dren och, som tidigare kon-
staterats, riskerar sidana minskningar att leda till att just guld- och
urmakarbutiker drabbas av sa kallade 6verflyttningseffekter (Bra 2002,
Bri 2004b).

De misstankta for butiksrdn ar till relativt stor del, 47 procent ar
2006, ungdomar i aldern 15-20 ér. Detta innebir att butiksranare i ge-
nomsnitt dr yngre dn bank-, post- och virdetransportranare, men nagot
aldre an personranare. I kartliggningen av de anmalda butiksrénen ar
2000 framgick att en inte helt obetydlig grupp bland de misstankta for
butiksrdn ocksa var vuxna missbrukare med en omfattande tidigare
brottslighet (Bra 2002). Totalt hade narmare en tredjedel av dem som
misstanktes for butiksran ar 2000 lagforts nio eller fler gnger tidigare.
Aven de ungdomar som misstanks for butiksran ar i hog omfattning
kinda for brott sedan tidigare (Brd 2002).

Nir det galler andra typer av ran inom 6vrigt-kategorin i Sverige
finns det dn sd linge fa sammanstéllda uppgifter om vilka brottsoffren
eller garningspersonerna ar. Bilrinen har som tidigare nimnts varit f6-
remal f6r en specialstudie, i vilken det visade sig att dessa ran till stor
del begds av unga man med en fr sin alder omfattande kriminell be-
lastning (Bra 2005).
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Personran

Personrdnen begds, som tidigare ndmnts, ofta av ungdomar och riktas
mot andra ungdomar. Utsattheten for rin ar dirmed generellt hogre
for tonaringar dn for andra aldersgrupper. Enligt en specialstudie i
Malmé och Stockholm ar 1999 hade mellan fem och tio procent av
niondeklassungdomarna drabbats av en rinliknande hindelse det se-
naste dret (Brd 2000). Detta kan jamféras med att en procent av hela
befolkningen drabbas av rin enligt NTU (Brd 20072, Brd 2008). Aven
NT1U visar dock att utsattheten for ran ar hogre bland ungdomar an
i den 6vriga befolkningen. NTU visar f6r ungdomarnas del ockséa en
tydlig skillnad i utsatthet mellan konen: pojkar 16-24 ér utsatts signi-
fikant oftare f6r ran an flickor i samma élder. I de hdgre dldrarna finns
daremot inga tydliga konsskillnader ifriga om utsattheten.

Nir det giller ungdomar skiljer sig troligen utsattheten for ran ock-
s kraftigt 4t mellan olika regioner. Personrdn har utifran de nationel-
la trygghetsundersokningarna funnits vara ett typiskt storstadsfeno-
men (Brd 2008). Ungdomars utsatthet for hot generellt har ocksa visat
sig vara signifikant storre i storstadslinen Stockholm och Skédne én i
vriga riket (Bra 2007b). Typiska offer f6r personrén tycks alltsa vara
tondrspojkar eller unga méin boende i en storstadsregion. Allra oftast
utsitts de for rdn pd allman plats, sdval enligt NTU saval som enligt tidi-
gare offerstudier (Bra 2000, Brd 2007a).

Vuxna 6ver 24 r som utsatts for personran har enligt en specialstu-
die av Bré:s NTu-material oftare dn de yngre utsatts for rin i den egna
bostaden eller pd annan icke allman plats (29 procent jamfort med 16
procent). Att genomfora ett rin mot nigon i dennes hem riknas rent
juridiskt ofta som ett grovt rdn, pa grund av den sirskilda integritets-
krinkning som detta innebar. Risken for att ett ran ska urarta i grovt
eller till och med dodligt vald tycks ocksa storre nir offret ranas i sitt
hem jamfért med pa allmin plats. En specialstudie av de domar som
samlats in inom ramen for Bra-projektet »D6dligt ungdomsvald« visar
att de som fallit offer for rinmord f6révat av tondringar i Sverige dren
19822006 i tva tredjedelar av fallen (totalt 17 stycken) ar personer som
utsatts for brottet i sitt hem. Inte i nagot fall dar offret avlidit har brot-
tet skett pa allman plats sisom gata eller torg. I samtliga fall ar offren
for tondringars rinmord personer 6ver 30 ar, allra oftast medelélders
eller dldre ensamboende personer.

En mycket stor (och 6kande) andel av dem som misstinks for per-
sonran ir unga min i dldern 15-20 ar. Ar 2006 utgjorde 15-20-aringarna
ndrmare 70 procent av alla misstinkta (se figur 6). En genomgang av
samtliga 15—20-dringar som lagforts for sidana rén dr 2000 visar ock-
s att relativt ménga (67 procent) av de unga girningspersonerna var
lagforda for brott sedan tidigare. En tredjedel hade lagforts tre eller
fler ginger tidigare. Rén férovade av unga har ocksa visat sig vara ett
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Figur 6. Antal 156—20-aringar missténkta for personran (vénster y-axel), samt andel
15-20-aringar i procent av samtliga missténkta fér personrén (héger y-axel). Aren
1987-2007. Kélla: Bra.

sé kallat strategiskt brott, det vill siga en brottstyp som starkt férutsa-
ger en fortsatt brottskarridr (Bra 2000b). En annan specialstudie visade
att utlandsfédda ungdomar boende i socioekonomiskt mindre gynn-
samma omraden utgjorde en oproportionerligt stor del av dem som
misstinktes for ungdomsran i storstiderna (Brd 2000a). Sammanfatt-
ningsvis tycks alltsd den typiske garningspersonen vid personrin vara
en ung man som ar inne i eller pd vig in i en kriminell karridr och
bor i ett storstadsomrade som domineras av socioekonomiskt svaga

hushall.

Hanteringen i rdattsvasendet

Ran ar ett allvarligt brott med héga straffsatser och stor prioritet inom
rittsvisendet. Sannolikheten att en rdnare grips och lagfors efter ett
enskilt brottstillfalle ar dock inte sirskilt stor. Den sd kallade person-
uppklaringsprocenten, alltsd den andel av alla anmalda brott dir man
lyckas binda en misstankt person vid brottet, uppgick ar 2006 till 13
procent.

Det bor emellertid papekas att personuppklaringen for rdn ar ho-
gre dn vid manga andra tillgreppsbrott. Vid exempelvis bilstold ligger
personuppklaringen numera pd omkring fem procent. Till skillnad
fran vad som ir fallet vid minga andra brott har personuppklaringen
for ran inte minskat de senaste de senaste decennierna. Nar det galler
uppklaringen totalt, dér alltsd dven uppklaring dér man inte binder en
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2007. Procent. Kalla: Bra.
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person vid brottet (s.k. teknisk uppklaring) inkluderas, finns i stallet
en tendens till 6kning pd 2000-talet (se figur 7).

Det faktum att uppklaringsprocenten, trots ett allt stérre antal an-
malda brott, inte har minskat 6ver tid antyder att ran ar ett priorite-
rat brott i polisens och 6vriga rattsvasendets arbete. Ran, 1 synnerhet
personrdn, har ocksa, liksom andra brott som innehéller ett valdsmo-
ment, fitt en stor uppmairksamhet i den kriminalpolitiska debatten
under 1990- och 2000-talet. En annan omstindighet som visar att ran
ar hogprioriterat i polisens arbete ér att andelen anmalda fall som av-
ser forberedelse till ran ar relativt hog, dtminstone vid bank-, post- och
virdetransportrinen (nirmare 25 procent, se Brd 2004b) och butiksra-
nen (ndrmare § procent, se Brd 2002). Dessa forberedelseanmilningar
ar ofta ett resultat av omfattande spanings- och underrittelsearbete
inom polisen.

Av de personer 18 ar eller dldre som dr 2006 befanns skyldiga till ran
som huvudbrott démdes narmare 70 procent till fingelse, med en ge-
nomsnittstid pé ett och halvt ar vid ran av normalgraden. De 6vriga 30
procenten fick i de flesta fall skyddstillsyn som huvudpéféljd. For den
relativt stora grupp rindémda som ar under 18 ar ar dock ungdoms-
vird inom socialtjansten eller sluten ungdomsvird de dominerande
pafoljderna. Varken for ungdomarna eller f6r de vuxna rdnarna har
pafoljderna enligt kriminalstatistiken férindrats nimnvart de senaste
aren. En kartliggning gjord av Aklagarmyndigheten &r 2007 visade
dock pa nagot minskade strafftider vid fingelsedomar fér grovt ran
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mellan ar 2000 och ar 2005. Detta forklarades till stor del av att ande-
len fall som avsag forberedelse till grovt ran okat. For rin av normal-
graden fanns inga skillnader i strafftider mellan de undersokta aren
(Aklagarmyndigheten 2007).

Inte heller har den andel av ranbrotten som i domstolarna rubrice-
ras som grova fordndrats éver tid. Omstiandigheter som gor att ett rdn
rubriceras som grovt ar bland annat om rdnaren anvint ett livsfarligt
vapen (t.ex. skjutvapen), om ranet utférts mot nigon i dennes privata
hem eller om offret kan betraktas som en sarskilt sirbar och utsatt per-
son, exempelvis en aldre eller funktionshindrad person.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Aven om rinen ir en antalsmassigt relativt liten brottskategori medfor
de svara konsekvenser bade enskilda personer och for samhallet i stort.
De individer som drabbas av rdn utsitts i och med valdsmomentet for
allvarligt obehag, faror och krankningar. Fér bade privatpersoner och
foretag kan péfrestningarna ocksa bli stora i och med de ekonomiska
skador som brotten orsakar. Det dr saledes ytterst angelaget med krimi-
nalpolitiska och brottsforebyggande atgirder som verkar for att halla
ranbrottsligheten pé en ldg niva.

En viktig forebyggande strategi nir det giller savil butiks-, som
bank- och postranen, ar atgirder som rent fysiske forsvirar brottens
genomforande, alltsd sd kallad situationell brottsprevention. Det kan
handla om att begransa mangden tillgingliga kontanter genom bruk
av sedelboxar, slutna kassasystem och vardeskdp med tidlas eller de-
poneringslucka, samt sedelutmatare for kontanter. Exempel pa andra
situationella dtgarder i butik ar begransningar av ensam- och kvallsar-
bete, 6vervakningskameror och andrad utformning av butikslokalen,
sdsom Okad insyn genom butiksfonstren, ldsta bakddrrar med titthall
samt god belysning vid kundentrén. En viktig aspekt av de tekniska
och kontantbegrinsande atgirderna ar att informera dem som kom-
mer in i lokalen (och darmed potentiella rinare) om att saidana skydd
finns. Som tidigare ndmnts har situationella atgirder haft en betydan-
de inverkan pa att bank- och postrinen minskat sedan borjan av 1990-
talet (Bra 2004b). En risk vid sddana dtgérder ar visserligen att brotts-
ligheten flyttar 6ver till nya objekt, men sddana éverflyttningar har
varken for ran eller for brott generellt visat sig vara lika stora som de
aktuella minskningarna (Hesseling 1994, Bra 2004b).

Dé manga ran begds av en relativt liten grupp kriminella kan aven
riktade polisinsatser vara ett sitt att fi ned brottsligheten. Atminstone
nér det géller vissa sdrskilda underkategorier av rin, sisom bankran el-
ler rin mot urmakare, anses det kunna ge tydliga brottsforebyggande
effekter att bedriva spaningsverksamhet som inriktar sig pa att verkli-
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gen fi tag i garningspersonerna (Bré 2001, Brd 2002). Detta eftersom
man antar att rinen begas av ett litet antal professionella personer som
annars ir mycket benigna att upprepa brotten. Aven person- och bu-
tiksrdn forévade av ungdomar har visat sig minska pa ett sitt som syns i
atminstone den regionala statistiken nir polisen kartlagt och stort vis-
sa sarskilt brottsaktiva grupper av ungdomar (rps 2000). Det handlar
har alltsa om prevention genom savil inkapaciterings- och natverks-
effekter, som sociala insatser aktualiserade genom polisingripandena.
Nar det galler just bankrdn och vissa typer av butiksrdn ir sannolike
sjalva inkapaciteringen mer effektiv dn de rehabiliterande och sociala
insatserna. De potentiellt stora ekonomiska byten och den hoga status
i den kriminella varlden som dessa typer av ran kan ge innebdr att de
antagligen alltid har en attraktionskraft pa vissa individer.

Socialpolitiska atgarder kan ocksd vara viktiga, i synnerhet nar det
giller personran. Da dessa ran till stor andel begds av ungdomar fran
storstadsomraden med hog koncentration av sociala problem (Bra
2000), kan sociala klyftor och utanférskap vara en del av de bakom-
liggande orsakerna. Internationell forskning visar exempelvis pa sam-
band mellan valdsbrott generellt och liga nivéer av si kallat socialt
kapital, i termer av bland annat misstinksamhet och brist pd identifi-
kation, bland invinarna i ett samhaille (Galea m.fl. 2002). Aven om de
ekonomiska varden som de unga rinarna kommer 6ver ofta ar timli-
gen smd, antyds i svenska undersékningar ocksd att rinen kan vara ett
sitt for ungdomar fran resurssvaga hem att »ge igen« pa vad som upp-
fattas som mer privilegierade grupper av ungdomar (Bré 2000). Olika
sociala och politiska insatser for att motverka klassklyftor, segregation
och utanférskap kan darfor vara ett i lingden viktige sitt att minska
antalet ungdomsran.
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Sexualbrott

Peter L. Martens och Klara Hradilova Selin

Inledning

Sexualbrotten omfattar enligt kapitel 6 i brottsbalken flera brottsty-
per. Antalsmassigt utgor sexualbrotten en liten brottskategori: ar 2007
utgjorde de mindre an 1 procent av det totala antalet polisanmaélda
brott®. Brottskategorin ar heterogen med varierande allvarlighetsgrad
fran grov valdtikt med inslag av misshandel till gester med krinkande
sexuell innebord. Sexualbrotten kan grovt delas in i fyra huvudkatego-
rier: valdtike, sexuellt tving, utnyttjande med mera, blottning och s
kallat annat sexuellt ofredande (annat an blottning). Alltsedan 1970-
talets senare halft har lagstiftningen f6r sexualbrotten varit féremal
for kritisk diskussion. Kapitel 6 i brottsbalken har omarbetats helt tvd
ginger sedan brottsbalken borjade gilla dr 1965, nimligen aren 1984
och 2005. Efter dr 1984 reviderades och kompletterades sexualbrotts-
lagstiftningen vid olika tidpunkter, fraimst bestimmelserna om vild-
takt och sexualbrott mot barn och ungdomar.

En ny sexualbrottslagstiftning

Den 1 april 2005 tridde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft. Syftet
med den ér dels att ytterligare forstirka och tydliggéra varje manni-
skas absoluta ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalv-
bestimmande, dels att pa olika sitt lyfta fram och forstirka skyddet
fér barn och ungdomar mot att utsattas for sexuella krinkningar och
sexuellt vald.

Bland annat har valdtakesbrottet utvidgats genom att kravet pad
tvang har sankts och formerna av hot for att tilltvinga sig ett samlag
eller en samlagsliknande handling har lindrats. Vidare har otillborligt
utnyttjande av person pd grund av att denne befinner sig i ett hjalp-
l6st tillstand (medvetsldshet, somn, berusning eller annan drogpaver-
kan) inkluderats i bestimmelsen om valdtidkt och dirmed flyttats ut
ur den tidigare bestimmelsen om sexuellt utnyttjande. Till skillnad
fran den tidigare sexualbrottslagen har den nya lagen sirskilda straff-
bestimmelser for brott som riktar sig mot barn: vdldtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt overgrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering samt kip av sexuell handling av barn (forforel-
se av ungdom i den tidigare brottsrubriceringen). Den tidigare lagen

4% 1,1 procent av alla anmilda brott mot brottsbalken.
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(1998:408) mot kop av sexuella tjanster (sexkopslagen) har flyttats in
i 6 kap. brottsbalken (1962:700) och fitt bendmningen kdp av sexuell
tidnst (BrB 6:11). Daremot ligger bestimmelsen mot barnpornografibrott
kvar i brottsbalken under avsnittet om brott mot allmén ordning (BrB
16:10a) och bestaimmelsen mot mdnniskohandel for bland annat sexu-
ella andamal i brottsbalken under avsnittet om brott mot frihet och
frid (BrB 4:1a p.1).

Omfattning
Dold brottslighet

Innan olika uppgifter om sexualbrotten presenteras bér man halla i
minnet att det dr friga om brott som sannolikt har ett mycket stort
morkertal. Sexualbrotten hor till de mest integritetskrinkande brot-
ten. Sexualitet dr ett kinsligt omrade och sexualbrott nagot som ér
dnnu kinsligare att tala om, i synnerhet om de begds av nirstdende
personer. En del offer for detta brott tar sjilva pd sig skulden, omvirl-
den fir ofta inget veta och dn mindre polisen. Skuld- och skamkinslor
kan saledes utgdra hinder f6r att polisanmala brottet.

Morkertalet varierar troligen for olika typer av sexualbrott. Grova
brott anmals i hogre grad an lindrigare brott, och brott dar giarnings-
personen ar helt obekant for offret anmals i hogre grad an brott dér
girningspersonen ar ndgon narstdende. Brott som begis pa allmin
plats anmals i hogre grad dn brott som begds i den privata sfaren. Detta
innebir att grova brott med obekanta garningspersoner ar Gverrepre-
senterade i statistiken jamfoért med mindre grova brott dir garnings-
personerna ir bekanta med offren.

Nir det galler sexualbrott mot barn intrdder dnnu en faktor som
minskar sannolikheten for att ett brott anmals till polisen. Barn kan
oftast inte sjilva anmila. Morkertalet for dessa brott styrs av i hur hog
grad barn kan beritta vad de blivit utsatta for, i vilken man de blir
trodda och i vilken utstrickning de personer som fér barnets fortro-
ende beslutar att polisanmala hindelsen.

Offerstudier av utsatthet f6r brott bland allménheten ar ett viktigt
komplement till kriminalstatistiken. De ger en viss uppfattning om
brottets omfattning i samhallet, men erhallna svar dr ocksa starkt be-
roende av hur frigorna ar stallda. Féljdfragor om huruvida brottet an-
malts till polisen eller inte ger en fingervisning om storleken pa moér-
kertalet. Sddana studier fingar inte heller in alla sexualbrott, men de
ger dnda information om oftast lindrigare incidenter, som inte lett till
polisiart drende. Man har linge varit medveten om att det endast ar
en mycket begrinsad andel av alla sexualbrott som blir kinda for po-
lisen (Martens 2004). Uppgifter fran Bra:s Nationella trygghetsunder-
sokning (NTuU) visar att polisen far kinnedom om cirka 10-20 procent
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av alla sexualbrott (Brd 2008b). Nir det giller vergrepp av uttalad
vildtaktskarakear ligger andelen utsatta som gjort en polisanmalan pa
en hogre nivd, namligen 28 procent, enligt svaren frin dem som i NTU
uppger att de har utsatts.

Anmailningsbenidgenheten péverkas med stor sannolikhet av hin-
delser och debatter i samhallet. Exempelvis har det konstaterats att ut-
vecklingen av de anmilda sexualbrotten frin mitten av 1960-talet till
borjan av 1990-talet ssammanfoll med svingningar i samhallsdebatten
(Martens 1988 och 1989). Morkertalet ar alltsd dels stort, dels varieran-
de 6ver tid, vilket gor det svart att dra sikra slutsatser om den faktiska
utvecklingen av sexualbrotten.

Omfattning i kriminalstatistiken

Under ar 2007 anmaldes totalt cirka 12 500 sexualbrott. Sexuellt ofre-
dande ar den storsta brottskategorin och utgér halften av alla anmalda
sexualbrott, varav de flesta (ndstan 85 procent) ar sexuellt ofredande
annat an blottning (till exempel verbalt eller fysiskt antastande och
telefonsamtal, sms, e-post eller brev med sexuella anspelningar). En
annan nastan lika stor kategori ar vdldtikt (inklusive grov valdtake och
forsok till valdtike) som utgjorde nara tva femtedelar av alla anmiélda
sexualbrott. Ungefir en tiondel av brotten ar sexuellt tvdng, utnyttjan-
de med mera (se figur 1). Den sistnimnda kategorin omfattar sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt
overgrepp mot barn.* Kategorin dvriga sexualbrott utgjorde 3 procent

Ovrigt
3%
Valdtakt
38 %
Sexuellt
ofredande
annat &n
blottning
41 % ‘X
Sexuellt
Blottning utnyttjande
8 % m.m. 10 %

Figur 1. Polisanmélda sexualbrott, férdelade efter brottstyp, &r 2007 (N=12 563).
Kalla: Bra.

44 Aven grovt sexuellt tvang, grovt sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt vergrepp
mot barn.
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av de anmalda brotten och omfattar brottstyperna koppleri®, kop av
sexuell tjanst, utnyttjande av barn for sexuell posering* och kop av
sexuell handling av barn under 18 ar. Dessa sexualbrott som ofta ar
bade Internetbaserade och kommersiellt inriktade har delvis foljt i
kolvattnet av den informationsteknologiska utvecklingen. Dessa brott
behandlas mer ingdende under rubriken »Négra 6vriga sexualbrott«
senare 1 kapitlet.

Inom kategorierna véldtikt/grov véldtike, sexuellt tvang, utnyttjan-
de med mera och annat sexuellt ofredande dn blottning redovisar kri-
minalstatistiken uppgifter om antal polisanmilda brott mot person
under 15 ar och mot person 15 ar och dldre. Sammanlagt 27 procent
av de anmalda véldtakterna eller grova véldtikterna dr brott mot barn
under 15 ar. For sexuellt tving och utnyttjande med mera ar andelen
brott mot barn 74 procent och for sexuellt ofredande 29 procent.

Betraffande véldtikt redovisar kriminalstatistiken dven separata
uppgifter om huruvida brottet ar fullbordat eller ett forsoksbrott och
om det skett utomhus eller inomhus. En klar majoritet av de registre-
rade véldtakesbrotten ar fullbordade véldtakeer, varav flertalet har dgt
rum inomhus (tabell 1). Hela 94 procent av de registrerade valdtikes-
brotten mot barn under 15 ir ar fullbordade valdtakter. Motsvarande
andel for personer 15 ar och éldre 4r 89 procent.

Tabell 1. Polisanmalda valdtakter mot person under 15 ar respektive 15 ar och &ldre
uppdelat pa fullbordade valdtakter och valdtaktsférsok samt om brottet d&gde rum
utomhus respektive inomhus. Ar 2007.

Valdtakt/grov valdtakt
Mot person under 15 ar Mot person 15 ar eller aldre
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Fullbordad utomhus 175 14 662 19
Fullbordad inomhus 974 80 2 458 70
Forsék utomhus 27 2 232 7
Forsék inomhus 38 3 183 B
Totalt 1214 100 3535 100
Kalla: Bra.

4 Inklusive grovt koppleri.
46 Inklusive grovt utnyttjande av barn foér sexuell posering.
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FORDJUPAD ANALYS AV VALDTAKTER

Bra:s férdjupade analys av de polisanmalda valdtikterna mot personer
15 ar eller aldre for ar 2006 (Bra 2008a)* visade att andelen overfalls-
véldtikter i samtliga anmalningar var 12 procent. Den vanligaste mo-
tesplatsen fore brottet var offrets och/eller garningspersonens hem (33
procent) och det var ocksa dar nastan halften av valdtikterna (48 pro-
cent) dgde rum. Omkring 17 procent av dvergreppen skedde utomhus.
I 16 procent av hindelserna hade grovt vald anvants och i en tredjedel
av fallen blev offret fysiskt skadat.

Under néstan var fjarde valdtikt var offret forsatt i ndgon form av
sa kallat hjalpl6st tillstand, antingen genom kraftig berusning, sémn
eller pa grund av minneslucka eller medvetsloshet. Resultaten visade
vidare att i ndstan vart femte anmalt fall (18 procent) var fler girnings-
personer pd nagot satt inblandade, dven om alla nédvandigtvis inte var
lika aktiva vid samma tillfalle.

Betraffande de undersokta fallen av polisanmalda valdtakeer var off-
ret och girningspersonen eller -personerna ofta enbart ytligt bekan-
ta (41 procent) eller kinde inte varandra alls (33 procent). I cirka 17
procent av hindelserna var forévaren offrets partner eller fore detta
partner. Morkertalet antas dock vara som storst for valdtake i en nira
relation och det erhallna resultatet avviker férmodligen fran den fak-
tiska fordelningen. Risken kan dessutom forvintas vara storre for upp-
repade 6vergrepp nar forovaren har eller har haft en néra relation med
offret. I vart tionde fall fanns det uppgifter om att offret blivit utsatt
flera ganger.

Omfattning enligt offerstudier

Hur vanligt forekommande i befolkningen ar det att man under en ett-
arsperiod blivit utsatt for sexuellt vild? I Bra:s Nationella trygghetsun-
dersokning (NTU) avseende sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott
under dren 2005 och 2006 uppgav 0,8 procent (230 personer) av samt-
liga svarande (ca 22 soo personer) att de varit med om en hiandelse av
sexuellt vdld under den senaste 12-ménadersperioden®. Bland kvinnor
ar andelen 1,4 procent och bland min o,3 procent. Uppriknat till an-

47 Under varen 2008 publicerade Bra en rapport baserad pa en djupare gransk-
ning av fritexter och férhérsprotokoll géllande fall av fullbordad valdtakt respektive
valdtaktsférsdk mot personer 15 &r och &ldre (Bra 2008:13). Underlaget var
anmalningar fran aren 1995, 2000, 2004 och 2006 och syftet var framfér allt
att studera utvecklingen av den polisanmalda valdtaktsbrottsligheten 6ver tid (se
dven under rubriken Utveckling).

“8 Fragan formulerades enligt féljande: »Férutom handelser du redan nédmnt, tving-
ade, angrep eller ofredade nagon dig sexuellt under férra aret? Det géller bade
allvarliga och mindre allvarliga handelser, t.ex. hemma, pa jobbet, i skolan eller pa
nagon allmén plats. «
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talet personer i befolkningen i dldern 16—79 ar under 2006 skulle dessa
andelar motsvara drygt 49 ooo kvinnor respektive nastan 1 coo man.

Av de 230 intervjupersonerna som uppgav att de upplevt sexuellt
vald svarade 214 pa frigan i vilken min detta var en engangsforeteelse
eller om man har varit med om flera incidenter. Mer dn halften, 54 pro-
cent, hade upplevt sexuellt vild en ging under det senaste aret, medan
det i de resterande fallen rorde sig om upprepad utsatthet, oftast tvéd
eller tre incidenter. For 6 procent handlade det om ett monster av ut-
satthet: de uppgav att de drabbats 10 eller fler ginger av sexuellt vald.
I halften av fallen med upprepad utsatthet begicks brotten av samma
garningsperson.

De som uppgav att de blivit utsatta for sexuellt vald fick sedan be-
ratta mer i detalj om omstindigheterna kring upp till tre hindelser
av denna typ. Sammanlagt beskrevs 290 handelser (se tabell 2). Resul-
taten visar att av samtliga rapporterade handelser var majoriteten fall
med en helt obekant girningsperson (61 procent). Fall med en narsta-
ende garningsperson utgjorde enbart 10 procent av samtliga hindelser.
Aterigen bor det nimnas att denna siffra med all sannolikhet ar en
underskattning av den faktiska omfattningen, vilket har att gora med
svarigheterna att under en telefonintervju beritta om Gvergrepp som
sker 1 en pagiende relation. Samtidigt kan det vara sa att just sexuellt
vald, till skillnad frin annat fysiske vald, oftare forekommer utanfér en
parrelation (Lundgren m. fl. 2001).

Majoriteten av de beskrivna hindelserna ar véldtikter som begis
av en enda giarningsperson, men i 6 procent av hindelserna figurerar
flera férévare®. I nira halften av de beskrivna hiandelserna var f6rova-
ren (troligen) berusad. Aven offret var inte sillan paverkat av alkohol
(30 procent). I ungefir 5 procent av hindelserna var brottet sa allvarligt
att offret uppsokte sjukvérd. Sammanlagt 18 procent av hiandelserna
skedde i en bostad och var femte (21 procent) pa en arbetsplats eller i
en skola. Mer én hilften av incidenterna (52 procent) uppgavs ha agt
rum pd nagon allmién plats, det vill saga pa en gata, ett torg, ett tig, en
buss eller ett nojeslivsstalle. Det kan delvis forklaras av att sidana 6ver-
grepp ar lattast att berdtta om. Sexuellt vald som sker i hemmet och/
eller av en narstiende foérévare omnamns diaremot mer sallan under
en intervju.

Av tabell 2 framgar ocksa hur de intervjuade sjilva skulle ha beteck-
nat de hindelser som de beskrivit: nistan en tredjedel av hindelser-
na upplevdes av intervjupersonen som sexuellt tving, 13 procent som
valdtakt och 7 procent som sexuellt utnyttjandes.

4 Andelen skiljer sig betydligt fran de 18 procent av polisanmalda valdtakter dar
fler gérningspersoner skulle varit inblandade (Bra 2008). Skélet &r en bredare
definition av sadana valdtékter i Bra:s tidigare kartlaggning.

% (vriga handelser skulle offret inte beskriva i nagon av dessa termer.
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Tabell 2. Olika typer av sjélvrapporterade sexualbrott. NTU. Procent.

Andelen av samtliga
héndelser (%)

c
>3
<
®
(2]
=
(GEPL))] 5
. @
Relation till garningspersonen ¢'=D
Narstaende 10 5
Bekant 29 o
Helt obekant 61 3
100 =
o x
Antal garningspersoner o
1 person 94 g
2 eller fler 6 (=
100 ;”:,r
Garningspersonen berusad/drogpaverkad o
Ja/troligen 48 ‘g
f : -
Nej, tror inte det 22 o
Nej 30 0
100 )
Offret berusad ;2
Ja 29 S
Nej 71 =)
100 =
~
Sékt sjukvard
Ja 5
Nej 95
100
Brottsplats
Bostad 18
Arbetsplats/skola 21
Allméan plats (gator, torg, tag, buss, néjesstallen) (5]
Annan plats 9
100
Skulle beskriva handelsen som...
...valdtakt 13
...sexuellt tvang 31
...sexuellt utnyttjande 7
...annat 49
100
Kélla: NTU.
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Utveckling

Nir det giller sexualbrottens utveckling éver tid finns i stort sett en-
bart kriminalstatistiken att utgad ifrdn. Sjalvrapporterade uppgifter
frin offerstudier ger inte mojlighet att studera férekomsten av dessa
brott 6ver tid; scB:s undersokning om levnadstérhéllanden (uLE) (se
Inledning) omfattar inte frigor om sexualbrott, och data frin den ar-
liga NTU-studien, déir sidana fragor stalls, har hittills samlats in under
en begransad period. Analyser av dessa uppgifter 6ver tid kommer att
bli méjliga forst langre fram.

Avsnittet om utveckling av sexualbrottsligheten baserar sig darfor
framst pa analyser av den officiella kriminalstatistiken, men komplet-
teras med den nyligen publicerade férdjupande studien om férand-
ringen i brottsstrukturen betriffande vdldtikt (Bra 2008a). Denna ana-
lys kan vara en hjalp vid tolkningen av anmalningsstatistiken i termer
av faktisk utveckling respektive anmilningsbendgenhet. Brottsutveck-
lingen enligt kriminalstatistiken kommenteras utifrdn ett kortare och
ett langre tidsperspektiv. Det kortare perspektivet omfattar de senaste
tre dren, 2005-2007, det vill siga utvecklingen sedan den nya lagstift-
ningen tridde i kraft den 1 april ar 2005. I det lingre tidsperspektivet
beskrivs utvecklingen fran ar 1975 och framat.

Utveckling enligt kriminalstatistiken

Sett i ett langre perspektiv har antalet polisanmalda sexualbrott totalt
sett femdubblats frin 2 8oo anmailda brott ar 1975 till cirka 12 500 brott
ar 2007°! (se figur 2). Utvecklingen visar en klart uppatgdende trend
med en sdrskilt kraftig 6kning dren 1992 och 1993. Det skedde en 6k-
ning i samtliga typer av sexualbrott under de bada dren.

Efter mitten av 1980-talet riktades en allt stérre uppmarksamhet pa
allvarligare brott, sisom sexuella 6vergrepp mot barn, valdtikt och sex-
uella trakasserier (annat sexuellt ofredande), vilket kan ha medfort en
ho6jd anmalningsbenigenhet for dessa brott. Under de senaste tio dren
har allvarliga former av valdtikt mot unga kvinnor, bland annat sé kal-
lade gruppvaldtikeer, fatt stor uppmirksamhet i den allminna debat-
ten (Brd 2000). Detta har delvis bidragit till att valdtaktsbestimmel-
sen omarbetades och fick dndrad lydelse den 1 juli 1998 och didrmed
ett bredare anvandningsomrade (handlingens krinkningsgrad sattes i
centrum i stillet for typen av sexuell handling).

Under den korta tidsperioden 2005-2007, det vill siga tva ar efter
andringen av sexualbrottslagen, har det skett patagligt stora forand-
ringar nar det giller utvecklingen av de registrerade sexualbrotten.

51 Befolkningsstorleken har visserligen 6kat under denna period men ven kontrol-
lerat fér denna férandring kan i stort sett samma trend observeras (betréffande till
exempel valdtikt, se Bilaga i Bra 2008:13).
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Figur 2. Antal polisanmélda sexualbrott, &ren 1975-2007. Kélla: Bra.
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Figur 3. Antal polisanmalda sexualbrott, efter brottstyp, aren 1975-2007. Kalla: Bra.
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Antalet anmalda sexualbrott totalt 6kade med 7 procent. Ser man pa
statistiken for de enskilda brottstyperna har valdtikesbrotten Okat,
medan sexuellt utnyttjande, tvaing med mera har minskat (se figur 3).
Detta beror sannolikt pi att de handlingar som tidigare rubricerades
som sexuellt tving med mera nu rubriceras som valdtake.

Kategorin ovriga sexualbrott har mer an férdubblats under denna pe-
riod, fran drygt 150 till knappt 400 registrerade brott. Det beror bland
annat pd att nya brottstyper tillkommit i kapitel 6 i brottsbalken, till
exempel utnyttjande/grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
kop av sexuell handling av barn och kép av sexuell tjanst (som tidigare
lag utanfor brottsbalken).

VALDTAKT
Det totala antalet polisanmalda vdldtikier® 6kade fran knappt 8co ar
1975 till dver 2 100 ar 1993. Direfter minskade antalet anmalda brott un-
der ett par ar for att sedan 6ka igen. Ar 2003 var antalet anmilda brott
for forsta gangen hogre dn 2 500. Men efter att den nya sexualbrottsla-
gen tridde i kraft i april 2005 6kade antalet frin ungefir 3 8oo till drygt
4 700 brott ar 2007 (se figur 3). Mest 6kade antalet vdldtdikter mot barn
under 15 dr fran drygt 700 anmalda brott till cirka 1 200 brott.

Den langsiktiga utvecklingen av vildtiktsbrotten bestims framst
av hur anmalningarna av fullbordade vildtikter inombus utvecklats.

m— \/3ldt4kt inomhus === Valdtikt utomhus
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Figur 4. Antal polisanmalda valdtikter inomhus respektive utomhus, aren 1975—
2007. Kaélla: Bra.

52 |nklusive grova valdtékter samt valdtéktsforsok.
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Detta ar den klart dominerande véldtiktskategorin. Antalet anmaélda
vildtikter inomhus har 6kat med nistan 650 procent sedan ér 1975.
Okningen ar relativt kontinuerlig till och med &r 1988. Den fortsitter
darefter men dd med vissa svingningar i antal med markanta toppar
for aren 1989, 1993 och 1999. Efter ar 2004 sker nastan en férdubbling
av antalet anmailda valdtikter fram till &r 2007 (se figur 4). Anmilda
vdldtikter utomhus 6kade med lite mer dn 300 procent under perioden
1975-2007. Mellan dren 1999 och 2007 mer an fordubblades antalet an-
malda brott, frdn 500 till ndstan 1 100 brott.

Utvecklingen under denna period 4r en konsekvens saval av dnd-
ringarna i véildtikesbestimmelsen som tridde i kraft den 1 juli 1998
som av den nya sexualbrottslagstiftningen som géller frin den 1 april
200s. Bada dndringarna innebar en vidare definition av véldtakesbe-

greppet.

SEXUELLT TVANG, UTNYTTJANDE M.M.

Antalet anmilda brott betecknade som sexuellt tvang, utnyttjande m.m.
6kade kontinuerligt frin 1980-talets borjan frin soo anmilda brott till
néstan 2 200 brott dr 1993, vilket motsvarar mer an fyrdubbling. Daref-
ter har antalet brott per dr varierat mellan 1 500 och 2 ooo. Efter att den
nya sexualbrottslagen tridde i kraft i april 2005 har antalet anmalda
brott sjunkit patagligt och lig pa cirka 1 200 brott ar 2007, vilket dr en
minskning med 27 procent. Minskningen ér stdrst (ndstan 6o procent)
for sexuellt tving och utnyttjande med mera av person under 15 ar, dir
den misstiankte personen 7nte har en nira relation till offret.

En minskning av antalet brott av sexuellt utnyttjande ar ett f6rvan-
tat monster efter ar 2004 med tanke pa att valdtikesbegreppet vidga-
des i den nya lagstiftningen och inkluderar sexuella handlingar som
tidigare definierades som sexuellt tving och utnyttjande. Darmed 6kar
ocksé antalet anmalda vildtikesbrott i annu storre utstrackning an pe-
rioden innan.

SEXUELLT OFREDANDE

Nir det giller polisanmalt sexuellt ofredande ser utvecklingen mycket
olika ut for blottning respektive annat sexuellt ofredande. Fram till slutet
av 1980o-talet var blottning den antalsmassigt storsta kategorin, medan
annat sexuellt ofredande utgjorde den storsta kategorin under 1990-ta-
let (se figur 3)*>. Som framgar av figuren har den sistnamnda kategorin
okat mycket kraftigt och kontinuerligt sedan bérjan av 199o-talet med-
an blottning uppvisar en relativt stabil niva (kring 1 500 anmilningar

55 Observera att kategorin »Ovriga sexualbrott« (dvs. koppleri och férférelse av ung-
dom) inte ingér i figuren. Under tidsperioden har antalet anmélda brott varierat
mellan 26 och 150 per ar.
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per ar) . Sedan dr 2005 har sexuellt ofredande 6kat med 2 procent. Annat
sexuellt ofredande dn blottning, som ar den stOrsta sexualbrottskategorin
antalsmassigt, 6kade med 7 procent medan blottning minskade i antal
med hela 20 procent, dven om ingen forindring observeras i ett lingre
perspektiv (se foljande avsnitt). Sammantaget har strukturen férand-
rats under de drygt 25 aren, och ér 1975 var férdelningen mellan blott-
ning och annat sexuellt ofredande i princip omvind mot ér 2007.

Kategorin annat sexuellt ofredande utgors framfor allt av verbala an-
grepp, sexuella atborder, telefonsamtal eller brev med sexuellt inne-
hall (Olsson 1994), det vill saga generellt sett lindrigare brott 4n sexu-
ellt tving och utnyttjande med mera. Under 1990-talet debatterades
sexuella trakasserier relativt mycket i medierna. Under 2000-talet har
sexuella trakasserier via sms och e-post varit aktuella i den allmanna
debatten. Man kan anta att dessa typer av trakasserier framfér allt an-
mals just som annat sexuellt ofredande. Dessutom har den stora upp-
marksamheten antagligen fitt en 6kad anmilningsbendgenhet till
f6ljd. Den nya tekniska utvecklingen har bidragit till en dndrad tillfal-
lesstruktur for dessa brott. En friga som vore intressant att undersoka
nirmare ar i vilken omfattning sexuella ofredanden via den nya tekni-
ken, bland annat e-post och sms, kan ha bidragit till en faktisk 6kning
under senare ar.

UTVECKLINGEN AV SEXUALBROTT MOT BARN UNDER 15 AR
Vildtikt/grov valdtikt mot barn under 15 ar redovisas sedan linge som
en egen underkategori i statistiken, och sedan ar 1987 sirredovisas dven
sexuellt utnyttjande av barn inom nira relationer (oftast inom famil-
jen) respektive inom ovriga relationer samt sd kallat annat sexuellt
ofredande mot barn.

Mellan aren 1975 och 1986 fluktuerade antalet anmalda valdsikter
och grova vdldtikter mot person under 1s dr mellan 6o och drygt 100 per
ar. Darefter, fram till 2004, okade antalet successivt till nirmare 500
brott. Efter lagindringen 2005 och utvidgningen av valdtiktsbegrep-
pet har antalet anmalda brott 6kat markant till cirka 1 200 dr 2007. Se-
dan ar 1987 har det ocksi skett en successiv 6kning av anmailda brott
for kategorierna sexuellt ofredande annat dn blottning mot barn un-
der 15 &r frin drygt 400 till cirka 1 500 brott (mer dn 250 procent).

Utvecklingen for kategorin sexuellt tving, utnyttjande m.m. inom
ndra relation (inom familjen) skiljer sig tydligt frin de 6vriga katego-
rierna. Frdn dr 1987 fram till &r 1993 mer an fyrdubblades antalet an-
malda brott, fran ungefar 300 till 1 200 brott och var den storsta katego-
rin sexualbrott mot barn. Direfter halverades antalet successivt fram
till ar 1996 och har sedan dess fluktuerat mellan 450 och 600 brott per
ar.
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Valdtakt
=== Sexuellt utnyttiande m.m. i néra relation

Sexuellt utnyttjande m.m., évriga relationer

== Annat sexuellt ofredande

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Figur 5. Antal polisanmalda sexualbrott mot barn under 15 r, efter brottstyp, &aren
1987-2007. Kélla: Bra.
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Antalet anmilningar av sexuellt utnyttjande mot barn ufom famil-
jen har haft en stigande trend under senare ar fram till ir 2003, dven
om det varit klara arliga variationer. Efter dr 2003 har antalet brott
sjunkit fran cirka 9oo brott till ndstan 4o0.

Att antalet polisanmalda brott av sexuellt utnyttjande av barn un-
der 15 4r minskat — i synnerhet brotten utom familjen - samtidigt som
antalet valdtaktsbrott mot barn under 15 ar 6kat ar sannolikt en ef
fekt av den nya sexualbrottslagen. 198o-talets fokus pa sexualbrott mot
barn inom familjen, som aterspeglar sig i de kraftigt stigande anmal-
ningarna av sexuellt utnyttjande inom nira relation fram till 1993, av-
lostes under 1990-talet av en storre uppmarksamhet pd pedofili och
spridningen av barnpornografi. Den allminna debatten om sexuella
overgrepp mot barn utvidgades sdledes under 1990-talet och kom att
inkludera dven olika former av sexuella 6vergrepp mot barn och ung-
domar utanfor familjen.

Under 2000-talet har frigor som vuxnas sexuella kontakter med
barn pé Internet (Bra 2007a) och spridning av barnpornografi pa In-
ternet fatt stor uppmarksamhet i den allmanna debatten. Kommuni-
kationsteknikens utveckling har inneburit dndrade tillfallesstrukturer
och gjort det enklare f6r personer med pedofilliggning att komma
i kontakt med barn och ungdomar i sexuella syften. Garningsperso-
nerna har ocksa fitt andra mojligheter att bilda personliga kontakenat
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sinsemellan for att utbyta erfarenheter och distribuera tagna bilder
och filmsekvenser. Okningen av annat sexuellt ofredande av barn un-
der 15 ar skulle kunna vara en f6ljd av bide en hogre anmalningsbeni-
genhet och en hogre faktisk brottslighet.

EN FORDJUPAD ANALYS AV VALDTAKTSUTVECKLINGEN
Bra:s férdjupade studie av polisanmailda valdtakeer (inklusive f6rsoks-
brotten) dren 1995-2006 (Brd 2008a) mot person 15 dr eller dldre hade
som syfte att se nirmare pa férindringarna i den anmalda valdeakes-
broteslighetens strukeur 6ver tid. Tabell 3 sammanfattar de slutsatser
man kunde dra nér det giller férindringar i omstandigheterna kring
de polisanmalda véldtiktsbrotten under den studerade perioden. Det
giller alltsa forindringar i andelar hindelser med vissa omstindighe-
ter bland samtliga polisanmalningar av valdtake eller valdtakesforsok.
Pd grund av den stora totala 6kningen i valdtiktsanmélningar har de
flesta typer av véldtakeer blivit fler i absoluta tal, men vissa har 6kat
mer dn andra med delvis foérindrad brottsstruktur som resultat.
Okningen giller framfor allt mindre grova vdldtikter dar brottets
grovhet bedomdes i termer av brukat vald, vapen eller forekomsten
av skador pa offret. Daremot har antalet polisanmalda fall med fler giir-
ningspersoner okat och de utgdr nu en storre andel av samtliga vald-
taktsanmalningar dn vad fallet var i mitten pd 1990-talet. Det har vi-
dare skett en relativ 6kning av véldtakter med obekant garningsperson
medan fall ddr garningsperson och offer har en nira relation, liksom
fall dar brottet begitts i girningspersonens och/eller offrets hem mins-
kar i proportion till andra valdtikesbrott. Aven utombusvildtikterna
och dverfallsvaldtikterna utgér en mindre andel an tidigare, medan
valdtakter i en tredje persons bostad har blivit vanligare. Ytterligare en
forandring galler vem som anmilt brottet till polisen: anmalan kom-

Tabell 3. Relativ férdndring (procentandelar) i olika omsténdigheter kring valdtékt
(inkl. f6rsk) mot personer 15 ar eller dldre som anmilts till polisen, 1995-2004.

Minskad andel Okad andel

Véldtakter i nara relationer Valdtakter mellan obekanta
Valdtakter i offrets/gérningspersonens  Valdtakter i annans bostad
bostad Valdtakter med fler garningspersoner
Utomhusvaldtakter Valdtakter med berusat/drogpaverkat
Overfallsvaldtakter offer

Valdtakter med inslag av grovt vald/hot, ~ Anmalningar genom tredje part
vapen, skador

Anmaélningar direkt fran offret

Killa: Bra.
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mer allt oftare frin nigon annan 4n offret, inte minst frdn professio-
nellt hall (skola, likare, socialtjanst med mera).

Resultaten tolkas frimst i termer av 6kad anmalningsbenagenhet,
eftersom det framfor allt dr hindelser som tros vara lattare att anmala
(obekant girningsperson, mindre vild, m.m.) som okat mest. Samti-
digt kan inte en faktisk 6kning av vissa typer av vildtikt uteslutas. In-
ternetanvandandet som har okat visentligt under just denna period
har bidragit till att det ar lattare att komma i kontakt med helt obekan-
ta personer i sexuella syften. Internet bidrar dessutom till att porno-
grafin kan spridas obegrinsat och en del forskare anser att det finns ett
samband mellan pornografispridning och véldtakesbrottslighet, dven
om det inte rader konsensus i denna friga. Under samma period har
utbudet av arenor for snabba méten (pubar, barer, diskotek) 6kat och
alkoholkonsumtionen i sig har stigit vasentligt (Boman m. fl. 2007).
En verklig 6kning av véldtakter av en obekant eller mycket ytligt be-
kant girningsperson, parallellt med 6kad anmalningsfrekvens av des-
sa brott, ar alltsd sannolik. Bedomningen av i vilken utstrickning 6k-
ningen av véldtiktsbrotten beror pé en 6kad anmilningsbendgenhet
respektive en Okad faktisk véldtikesbrottslighet i samhallet forsvaras
dock av att den juridiska definitionen pé valdtikt utvidgats genom
sexualbrottslagstiftningen som tradde i kraft i april 200s.

Offer och garningspersoner

Offer och gérningspersoner i kriminalstatistiken

I kriminalstatistiken ges mycket lite information om béde offren och
girningspersonerna for sexualbrott. Statistiken Gver registrerade sexu-
albrott ger upplysning om alder och kén nér det galler de misstinkta
personerna, men nar det giller offren finns endast information base-
rad pa dlder (brott mot person under 15 dr och mot person 15 dr och
ildre). Betraffande brottskategorin sexuellt tving och utnyttjande med
mera redovisades fram till ar 1998 om offret var en person av samma
eller motsatt kon som fordvaren, det vill sdga om brottet var av ho-
mosexuell eller heterosexuell karaktir. Statistiken visade att offren for
heterosexuella brott nistan uteslutande var flickor och oftren for ho-
mosexuella brott s gott som alltid pojkar. Hur utvecklingen sett ut
de senaste fem dren kan vi inte uttala oss om eftersom uppdelningen
inte redovisats efter ar 1998. Speciellt framtagen statistik éver anmaélda
brott av sexuellt tving och utnyttjande med mera fér dren 2006 och
2007 visar att nigot under 20 procent av de anmalda brotten i den
nimnda kategorin dr brott mot person av samma kdn och att det finns
en tendens att andelen ar nagot hégre nar offret ar under 15 ar och star
i néra relation till den misstankte.
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MISSTANKTA GARNINGSPERSONER

I samband med polisanmalan av ett sexualbrott har man ofta inte na-
gon utpekad fysisk person som preliminirt kan bindas till brottet.
Sexualbrott med endast en misstankt person ér dels brott dar offret
kinner forévaren, dels brott dir girningspersonen blivit gripen pé
bar girning eller en person som polisen identifierat i samband med
spaningsarbete. Sexualbrotten har en personuppklaring som ligger pa
omkring 20 procent vilket antyder att endast fa brott har en utpekad
misstankt person.

Ar 2007 misstinktes nigot mer in 2 100 personer for sexualbrott. Av
dem ir 41 procent misstinkta for vdldtiktsbrott och 37 procent for sexu-
ellt ofredande annat én blottning (se tabell 4). Personer i aldern 15-20
ar utgjorde 20 procent av de misstankta totalt sett. Hogst andel ung-
domar mellan 15 och 20 ar, nistan 40 procent, fanns bland dem som
misstinkees for vdldtikt mot barn under 15 dr. Andelen ungdomar ar
strax under 25 procent bland personer som misstinktes for sexuellt ut-
nyttjande med mera av person under 1s dr.

Antalet kvinnor som misstinks for sexualbrott dr mycket litet. De
40 kvinnor som misstinktes dr 2007 utgjorde 2 procent av det totala
antalet misstinkta personer.

Antalet personer misstinkta for sexualbrott 6kade pétagligt frin
drygt 600 ar 1975 (och nagot farre de foljande dren) till drygt 2 100 per-
soner ar 2007. Antalet har 6kat sarskilt kraftigt sedan ar 1999 dd anta-

Tabell 4. Antal personer missténkta for sexualbrott, totalt samt andel ungdomar och
kvinnor, ar 2007. Procent.

Brottstyp Missténkta personer

Totalt darav 15-20 ar darav kvinnor
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Valdtékt inkl. grov 874 221 25 8 1
mot person under 15 &r 275 107 39 5 2
mot person 15— ar 619 122 20 3 0

Sexuellt tvang, utnyttjiande m.m. 347 = 0 8 2
mot person under 15 ar 244 57 23 6 2
mot person 15— ar 107 26 24 2 2

Blottning 149 17 11 - 0

Annat sexuellt ofredande mot 275 42 15 6 2

person under 15 ar

Annat sexuellt ofredande 6vriga 520 83 16 16 3

fall

Sexualbrott totalt 2145 421 20 40 2

Kalla: Bra.
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let misstinkta var strax under 9oo. Under 2000-talet har alltsd antalet
misstinkta personer mer dn dubblerats. Samtidigt som antalet miss-
tankta for sexualbrott har 6kat har ocksd andelen misstinkta ungdo-
mar mellan 15 och 20 dr 6kat. Andelen ungdomar 6kade mellan aren
1999 och 2007 frin 12 procent till 20 procent.

Offer och gérningspersoner enligt en férdjupningsstudie
och NTU

I Bré:s analys av polisanmdlda vdldtikter mot person 15 dr och dldre (Bra
2008a) f6r dren 1995-2006 konstateras att offren ofta dr unga. Narmare
hélften dr mellan 18 och 29 ar, och 16 procent ar i aldern 15-18 ar.** Gir-
ningspersonens medianalder® var nagot hdgre dn offrens, nimligen
30 ar. Som tidigare naimnts har det blivit vanligare att fler garningsper-
soner figurerar i en valdtiktsanmalan (18 procent dr 2006).

I Bra:s NTU frdn dren 2005 och 2006 har, som redan nimnts, 1,4 pro-
cent av kvinnorna och 0,8 procent av méannen blivit utsatta f6r nagot
sexuellt vald — allt frin tving och angrepp till ofredande. Det ar fram-
for allt kvinnor som uppger att de blivit utsatta for sexuellt vald (87
procent av handelserna), men aven min har beskrivit att de drabbats
av sddana handelser (13 procent), se tabell 5. I nagra av de rapporterade
hédndelserna var férévaren en kvinna (7 procent). Morkertalet ar troli-
gen sarskilt stort bland utsatta man, framfor allt i kriminalstatistiken,
men sannolikt aven enligt sjalvrapporterade uppgifter om utsatthet
for sexuellt véild. Det beror férmodligen pa att mén skims att tala 6p-
pet om att de utsatts for sexuella dvergrepp.

Tabell 5. Offer och garningspersoner: kén och alder vid sjélvrapporterade fall av
sexuellt vald enligt NTU (2005-06). Procent.

Andelen av samtliga hidndelser (%)
(GEPL]0))

Offrets kon

Man 13
Kvinna 87
100

Garningspersonens kon
Man 93
Kvinna 7
100

54 Medianéldern bland offren i 2006 ars anmalningar &r 24 ar (vilket &r nagot lagre
an for ar 1995).
%5 Dar en kdnd gérningsperson saknades fick offret uppskatta dennes alder.
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Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Under ar 2007 blev 6 500 sexualbrott uppklarade, varav 68 procent var
brott som anmaldes under det ret och 28 procent brott som anmaldes
dret innan, det vill sdga ar 2006. Uppklaringsprocenten for sexualbrot-
ten totalt lig ar 2007 pa 52 procent, varav 35 procent var teknisk uppkla-
ring och 17 procent personuppklaring (angiende de olika typerna av
uppklaring, se avsnittet Den svenska brottsutvecklingen). Kategorin forsok
tull valdtikt inomhus mot person 6ver 15 ar har den lagsta totala uppkla-
ringsprocenten (33 procent).

Personuppklaringen — det vill siga andelen brott som ledde till 4tal,
strafférelaggande eller atalsunderlatelse — varierade mellan 14 procent
och 21 procent mellan dren 1995 och 2007. Det ligsta virdet noterades
ar 2001 och det hogsta ar 2005, det vill siga det dr di den nya sexual-
brottslagen borjade galla. Det gir dock inte att skonja nagon trend i
utvecklingen av personuppklaringen under den nimnda perioden (se
figur 6).

Personuppklaringen varierar mellan olika typer av sexualbrott. Den
hogsta personuppklaringen dr 2007 dterfanns for kop av sexuell tjanst
med nastan 6o procent. Uppklaringen for sexuellt tving, utnyttjande
med mera mot person under 15 dr med nara relation till den misstink-
te var relativt hég med drygt 35 procent. Forsok till vildtakt utomhus
hade av naturliga skal ldg personuppklaring med en andel pd under
10 procent.

Av de uppklarade sexualbrotten totalt ar 2007 dar misstankt person
fanns ledde nagot mer 4n 6o procent till ett atalsbeslut. Kategorin vald-

== Uppklarade sexualbrott === Personuppklarade sexualbrott
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Figur 6. Uppklarings- och personuppklaringsprocent for samtliga sexualbrott, aren
1975-2007. Kélla: Bra.
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takt inklusive grov véldtike mot person under 15 ar hade den hogsta
andelen atalsbeslut. Aven kategorin sexuellt tving/utnyttjande mot
barn under 15 ir med en nara relation mellan barnet och den miss-
tinkte hade en relativt hég andel brott som gick till atal.

Lagféring

Under ér 2007 lagférdes 985 personer for sexualbrott®. Av dessa dom-
des 397 personer, det vill siga 40 procent, till fingelse. 208 personer
doémdes till boter, 75 personer till skyddstillsyn, 87 personer till villkor-
lig dom varav 29 till samhallstjanst och 9 personer till rattspsykiatrisk
vérd. For 131 personer utfardades straftérelaggande och for 9 personer
meddelades atalsunderlatelse.

Den vanligaste pafoljden for vdldtikt/grov valdtikt ar fangelse. Nar
det galler lagf6rda for vildtake mot vuxna var andelen démda till fang-
else ndstan 9o procent och nir det galler vdldtiks mot barn drygt 75
procent ar 2007. Den genomsnittliga fangelsetiden for valdtike mot
vuxna var 28 ménader och for grov valdtikt 7o ménader. Motsvarande
fangelsetider for valdtike mot barn var 24 manader och fér grov vald-
takt 55 manader. Detta monster — att personer som déms for valdeake
mot vuxna oftare blir démda till fingelse dn personer som blir domda
for valdtiakt mot barn — dterfanns aven bland de lagforda ar 2006. Lika-
sd visade 2006 drs statistik ett lingre utdémt genomsnittligt fingelse-
straff for valdtakt mot vuxna dn for valdedkt mot barn. I den allménna
debatten framhivs att valdtaktsbrott mot barn borde démas sarskilt
hért. Det kan f6rhalla sig sé att det rader st6rre osakerhet bland réttens
ledaméter nir mélsiganden ér ett barn, vilket leder till en stérre f6r-
siktighet vid straffutmétningen. For sexuellt ofredande dr den vanligaste
pafoljden boter, som 45 procent av de lagférda domdes till ar 2007. Ma-
joriteten av samtliga botesdomar ar 2007 avsag sexuellt ofredande som
huvudbrott. Strafféreliggande (boter och/eller villkorlig dom) var den
vanligaste pafoljden for kop av sexuell tjanst. Nastan 6o procent av de
lagforda personerna hade detta som huvudbrott.

Antalet personer lagforda for sexualbrott har sedan ar 1975, med un-
dantag for en nedging dren 1993-1997, mer an dubblerats. Ar 2007 lag-
fordes néstan 1 ooo personer, vilket kan jamforas med cirka 400 perso-
ner ar 1975. Sarskilt pataglig har utvecklingen varit efter ar 2004. Det
6kade antalet lagférda personer for sexualbrott har givetvis att gora
med att inflédet av anmalda sexualbrott har 6kat kraftigt sedan ér 1975,
det vill siga mer 4n fyrdubblats.

Det har skett en viss férandring i paf6ljdsmoénstret fér personer som
blir lagf6rda for sexualbrott. P4 1980-talet 6kade andelen som démdes
till fangelse fran 30 procent ar 1980 (dér andelen legat sedan mitten

¢ Uppgifterna i avsnittet avser huvudbrott och huvudpafoljd.
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av 1970-talet) till 45 procent ar 1990 (Martens 1998a). Under 1990-talet
minskade andelen och ldg pa 32 procent ar 1999 och har legat pa den
nivin de efterf6ljande aren. Under 2000-talet har andelen fingelse-
domda okat nigot och legat kring 40 procent sedan ar 2004. Ar 2005
var andelen sa hég som 46 procent. Biter var den vanligaste pafoljden
for sexualbrott ar 1980. Denna pafdljd minskade under 198o-talet till en
fjardedel dr 1990 och holl sig pa ungefir denna niva fram till ar 2000.
Darefter har andelen sjunkit till 21 procent och legat pa den nivén se-
dan ar 2003 fram till &r 2006. Denna fluktuation i paféljderna for de
lagforda personerna terspeglar bland annat de férandringar i moénst-
ret for de polisanmalda sexualbrotten som skett under den aktuella
perioden (se figur 3).

Lagforingsstatistikens redovisningar féljer brottsbalkens rubrice-
ringar for sexualbrotten. Den nya sexualbrottslagen som tradde i kraft
ar 2005, ar mer detaljerad dn den tidigare nir det galler sexualbrott
mot barn. Silunda framgdr av lagforingsstatistiken for &r 2007 att 72
procent av de personer som lagfordes f6r vdldtiks mot barn démdes
till fangelse och att denna andel var betydligt hogre bland dem som
lagfordes for grov vdldtikt mot barn, nimligen 88 procent. Ar 2005 var
motsvarande andelar 66 respektive 81 procent. I lagforingsstatistiken
fore ar 2005 redovisades sexualbrott mot barn enbart under rubrice-
ringen sexuellt tving och utnyttjande med mera av underdrig. Om man
gir bakit i tiden ser man att det under de senaste 25 aren har skett en
straffskarpning av sexualbrott mot barn. Statistiken over lagforingar
for ar 1980 visar att 23 procent av de lagférda domdes till fingelse for
sexuellt utnyttjande med mera av underérig och att skyddstillsyn (36
procent) var den vanligaste pafoljden. Under 1980-talet 6kade andelen
fingelseddmda markant och uppgick till 63 procent ar 1990. Samtidigt
minskade andelen démda till skyddstillsyn till 1 procent. Aren innan
de nya lagbestimmelserna tridde i kraft 1ag andelen fingelseddmda
for denna brottstyp kring 6o procent. For att i en viss jimforelse med
den tidigare lagforingsstatistiken gjordes en sammanslagning av de nu
aktuella sexualbrotten mot barn (véldtake, grov véldtake, sexuellt ut-
nyttjande och sexuellt 6vergrepp) vilket visade att andelen lagforda
som domdes till fangelse var 70 procent ar 2005, 65 procent ar 2006
och 62 procent ar 2007. Andelen lagférda som démdes till skyddstill-
syn och villkorlig dom f6r dessa brott ldg pa ca 10 procent vardera de
niamnda dren.

Att fangelsestraff — dessutom i en allt storre utstrackning — i ett ling-
re perspektiv dr den vanligaste pafoljden nir det giller sexualbrott
medan det inte ar lika vanligt att domas till vird speglar kanske den
vixande uppfattningen om att sexualbrottslingar inte ar avvikande i
sin personlighet och inte nédvindigtvis lider av nagon psykisk sjuk-
dom. Psykiatriska diagnoser férekommer dock bland sexualbrotts-
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démda i en relativt stor utstrackning. Svensk forskning, baserad pa
matchning mellan olika register, visar att andelen sexualbrott som be-
gis av en person med nagon psykiatrisk diagnos ar drygt 20 procent
(Fazel m.fl. 2007).

Nagra ovriga sexualbrott

Det finns négra rittsliga typer av sexualbrott och lagar som tillkommit
pa senare dr, nimligen lagen mot barnpornografibrott och utnyttjan-
de av barn {6r sexuell posering. Vidare finns ndgra nya lagar mot verk-
samheter som ar relaterade till prostitution, nimligen férbudet mot
kop av sexuell tjanst, lagen mot manniskohandel f6r sexuella andamal
(BrB 4:1a p.1) och koppleri (som ir en gammal brottstyp). Uppdagan-
det av de nyare brottsformerna och diarmed antalet registrerade brott
ar beroende av polisens prioriteringar och resurser att bedriva spaning.
Det dr fraga om brottstyper som snabbt dndrar karaktar i takt med den
teknologiska utvecklingen, vilket forsvarar polisens spaningsarbete.

Barnpornografi

Lagen mot barnpornografibrott (BrB 16:10a) ror produktion och dist-
ribution av barnpornografiska bilder och filmsekvenser samt innehav
av desamma. Den tradde i kraft den 1 januari 1999. Brottet sirredovi-
sades forsta gangen 1 statistiken 6ver anmailda brott ar 2000. Ar 2004
anmaldes 600 brott vilket ar det hogsta antalet registrerade brott hit-
tills. Den hoga siffran for det aret beror delvis pa att polisen i maj
2004 genomforde en razzia som resulterade i att 118 svenska man greps
och delgavs misstanke om barnpornografibrott (den sa kallade Sleip-
nerhirvan, Gp 2007-06-19, SVT 2006-12-27). Ar 2007 anmildes drygt 340
barnpornografibrott, inklusive grova brott. Av dessa var drygt 270 brott
Internetbaserade, det vill siga nirmare 8o procent”.

For drygt tio ar sedan spreds barnpornografiska bilder via person-
liga kontakter (personliga natverk) och per post. Spridningen var dd
i huvudsak begrinsad till Sverige, &ven om det inom nitverken fanns
personer som tog hem material frin andra linder (sou 1997:29, bilaga
3). Materialet bestod ofta av filmsekvenser frin gamla smalfilmer (i det
sa kallade Super 8-formatet) och bilder publicerade i barnpornografis-
ka tidskrifter frin 1970o-talet. Det rorde sig om material som produce-
rades fore 1980, dd produktion och spridning av sidant material annu
inte hade kriminaliserats i Sverige (sou 1997:29).

P senare dr har barnpornografiske material fatt allt storre spridning
via olika sidor pa Internet. Med den nya tekniken kan 6vergrepp pa

57 Sarskild brottskod for Internetbaserade barnpornografibrott inférdes i juni 20086,
vilket férklarar den laga siffran i 2006 ars statistik.
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barn litt dokumenteras, redigeras och laggas ut pa Internet och spri-
das snabbt. Minga sidor ar rent kommersiella dar man fir betala for
tillgangen till barnpornografi. Som verktyg i sin spaningsverksamhet
har Interpol i dag katalogiserat cirka en halv miljon bilder i sin data-
bas 6ver barnpornografiskt material och i rikskriminalens digitala ar-
kiv finns nastan lika manga bilder. Interpol uppskattar att antalet barn
som avbildats dr 10 coo—20 ooo. Nagra av dessa barn ar svenska. (Se
Inuits nyhetsbrev december 2007, www.inuit.se/page=197).

Brott mot lagen om barnpornografibrott ar ett si kallat spanings-
brott. Antalet anmilda brott beror alltsa pa vilka resurser polisen lag-
ger ner for attidentifiera personer som misstankta. Polisen ar beroende
av tips frdn allméanheten i spaningarna efter brott. Av de anmélningar
om barnpornografibrott som Nilsson (2003) gick igenom, var nistan
halften tips till polisen av personer som stott pa sddant material pa
nitet. Varje manad kommer 6ver tusen tips in till eceat Hotline®, va-
rav en del vidarebefordras till polisen. Merparten av tipsen rér sig om
misstinkt barnpornografiskt material.

Ar 2005 tillsattes en barnpornografiutredning som hade i uppdrag
att se dver bestimmelserna och anknytande lagstiftning. Syftet med
denna éversyn var att mojliggora en effektivare bekdmpning av barn-
pornografi och sdledes forstirka barnens stillning vid barnpornografi-
brott. Flera forslag togs fram i betinkandet och bland annat foreslogs
att en 18-drsgrans infors i definitionen av barnpornografi. Ett annat
forslag var att barnpornografibrott utvidgas till att dven »omfatta den
som mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen,
i stor omfattning eller pa liknande sitt skaffar sig tillgdng till barnpor-
nografiska bilder« (sou 2007:54).

Personalomsattningen bland de poliser som utreder barnpornogra-
fibrott ar mycket hog enligt Rikspolisens verksamhetsberittelse 2006
(s.29). For att avlasta Rikspolisens arbete har man utvecklat en ny mo-
dell fér drendehantering genom att lata varje polismyndighet ute i
landet skota den operativa verksamheten och granskningen av beslag-
taget material. Rikspolisens sarskilda grupp ska koncentrera sitt arbe-
te kring underrattelseverksamhet, brottsofferidentifiering och interna-
tionella kontakter nir det giller barnpornografibrott. Denna modell
kraver sarskild utbildning av poliser fran olika regioner, och under ar
2007 raknade man med att 40 utbildade poliser runt om i landet skulle
kunna sittas in i arbetet med att granska barnpornografiskt material.

%8 S4 kallade hotlines mot barnpornografi finns i flera lander. Vanligtvis tar dessa
emot rapporter fran allminheten om barnpornografi pa Internet. ECPAT Sverige
har daremot breddat verksamheten och tar d&ven emot tips om missténkt traffick-
ing och barnsexturism. (http://www.ecpathotline.se/info.asp).
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Utnyttjande/grovt utnyttjande av barn fér sexuell posering
I och med den nya sexualbrottslagstiftningen infordes en ny bestim-
melse f6r utnyttjande av barn for sexuell posering (BrB 6: 8) som straffbe-
lagger handlingar dar barn 6vertalas att visa sig nakna eller utf6ra sex-
uella handlingar framfér en webbkamera eller liknande. Inkodningen
av detta brott skedde dock successivt i samband med polisanmalan un-
der det forsta aret, da antalet registrerade brott var 22, och ticker saledes
inte hela dret 2006. Under 2007 anmaldes 70 brott under hela aret.

Sexkdpslagen, ménniskohandel och koppleri

Lagen om férbud mot kép av sexuella tjinster som tridde i kraft den
1 januari 1999 ar specifik for Sverige och har satt en speciell pragel pa
prostitutionsménstret i Sverige jimfort med manga andra lander. La-
gen ledde snabbt till att den synliga gatuprostitutionen minskade (So-
cialstyrelsen 2007). Genom Internets snabba utveckling under 2000-
talet har dock en stor del av forsaljningen av sexuella tjanster flyttat till
sarskilda sidor pa Internet.

Den nu gillande bestimmelsen om forbud mot kép av sexuell tjinst
(6 kap. § BrB) tradde i kraft den 1 april 2005 och ersatte den tidigare
lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjinster. Brottet registre-
rades i den officiella kriminalstatistiken for forsta gingen ar 1999. Det
aret anmildes 94 brott. Ar 2007 anmildes nistan 190 brott; det har
alltsa skett en fordubbling av antalet anmalda brott pé nio ar. Utveck-
lingen av antalet registrerade brott visar tva toppar under den aktuella
perioden: ar 2003 registrerades 300 brott och dr 2005 si manga som
460 brott. Det hoga antalet ar 2003 berodde bland annat pa att polisen
avsl6jade en sa kallad bordellharva i Stockholms lin vilken stod for en
storre del av de anmilda brotten. Ar 2005 anmildes 400 sexkopsbrott
enbart i tva lan: Skidne lin (247 brott) och Stockholms lin (153 brott).
Ar 2007 lagfordes 85 personer for brott mot lagen om kép av sexuell
tjanst som huvudbrott. Av dem démdes 33 personer till boter och for
5o personer utfirdades strafforeliggande.

Sedan ar 1998 fdljer Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag fortls-
pande utvecklingen och omfattningen av prostitutionen pa nationell
niva (Socialstyrelsen 2007). Det ar svért att uppskatta antalet personer
som dr verksamma i prostitutionen. I sin kartldggning av prostitutio-
nen ar 2007 uppskattar Socialstyrelsen med viss reservation att cirka
200 personer ar verksamma i gatuprostitution i Stockholm, knappt
70 1 Malmo och cirka 30 i Goteborg. Sexkopare och sexsiljare ror sig
inom och mellan olika kontaktzoner, till exempel gatumiljder, Inter-
net, krog och restaurang, hotell, massageinstitut, ligenhetsbordeller.
Monstret kan se ndgot olika ut i olika delar av landet (Socialstyrelsen
2007 s.7). Internet har pd senare tid varit den mest betydelsefulla kon-
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taktzonen och sittet att ta kontakt vixlar mellan till exempel hemsi-
dor, forum, bloggar, chattar och kontaktsidor. Mobiltelefoni har upp-
enbarligen fitt en allt storre roll i kontakesattet.

Ar 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken benimnt mdnnisko-
bandel for sexuella dndamdl (4 kap.1a §). Brottet tar sikte pa gransover-
skridande handel med manniskor som syftar till att dessa ska utnytt-
jas for olika sexuella dndamail, som prostitution eller framstillning
av pornografisk film. Ar 2004 utvidgades brottet till att dven omfatta
manniskohandel som inte ar gransoverskridande samt méanniskohan-
del som syftar till andra former av utnyttjande, till exempel tvingsar-
bete.” Straffet for manniskohandel ar fangelse i lagst tvd och hogst tio
ar, eller om brottet 4r mindre grovt fangelse 1 hogst fyra ar. Under ar
2007 anmildes 15 brott mot denna lagbestaimmelse, vilket dr det lag-
sta antalet under de &r som brottet registrerats. Ar 2005 r det 4r da de
flesta brotten anmaéldes, nimligen 44 brott. Under hela femarsperio-
den (2002-2007) registrerades 137 brott. Rikskriminalpolisen (2006)
konstaterar i en lagesrapport om ménniskohandel for sexuella dnda-
mal under dr 2005 f6ljande: »Under 2005 har férsaljningen pa Internet
delvis dndrat karaktar. I dag kan sexkopare bestalla kvinnor till Sverige
via Internet genom att ringa en bokningscentral i utlandet. Resor och
hotellrum betalas, troligtvis av bokningscentralen, och sedan skickas
kvinnorna till Sverige eller till ndgot annat land pé bestillning. Direk-
tiv till kvinnorna och sexkparna om tid och plats for 6verenskomna
sexkop formedlas genom Internet och sms. Pa annonssidan framgér
ofta i klartext att sexkOparen ska sitta in en viss del, oftast halften, av
koépesumman pa ett konto och betala resterande summa kontant till
kvinnanc (s. 20). Rikskriminalpolisen har uppskattat att mellan 200
och 300 kvinnor drligen dr utsatta fr manniskohandel i Sverige. Half
ten utnyttjas i Stockholmsomradet. I Stockholm har Stiftelsen Kvin-
noforum i ett pilotprojeke tillsammans med flera myndigheter® star-
tat »samverkan for stdd till personer utsatta for manniskohandel« som
finansieras av Europeiska Flyktingfonden. Syftet med projektet ar att
utveckla rutiner for att stodja de utsatta kvinnorna (www.polisen.se/
inter/util/nodeid=214348&pageversion=L.jspraticleid=55425).

Med koppleri (6 kap. 12 § BrB) avses bland annat nir en person liv-
nir sig pa inkomsten frin en annan persons prostitution. Ar 2007 re-
gistrerades 65 brott av koppleri/grovt kopplers. Om man blickar bakit i
tiden ser man att antalet registrerade brott varierade mellan 15 och 45

5 Lagen om det nya brottet tradde i kraft den 1 juli & 2002 och lagen om det ut-
vidgade brottet den 1 juli 2004.

% De myndigheter som ingar i samarbetsprojektet 4r Rikspolisen, Socialstyrelsen,
Transkulturellt centrum, Lansstyrelsen i Stockholm, Polismyndigheten i Stock-
holms lan och Aklagarmyndigheten.
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brott med ett genomsnitt pa 25 brott per dr under hela 199o-talet. Un-
der 2000-talets dtta forsta ar har antalet registreringar legat pd en hog-
re nivd: mellan 43 och 98 brott med ett arligt genomsnitt om 65 brott.
Denna hogre niva kan delvis bero pa att polisen lagt ner mer resurser
pa och blivit skickligare i att uppticka liknande brott (Rikskriminal-
polisen 2006).

Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning av prostitutionen i Sve-
rige (Socialstyrelsen 2007) finns stort behov av kunskap inom poli-
sen och socialtjansten om prostitutionens utbredning och hur man
bast arbetar mot prostitution. Fram till 1990-talets borjan var prosti-
tutionen ett ganska overblickbart fenomen for de aktorer som beva-
kade och arbetade med dessa fragor. Prostitutionen var mer Oppen
och begrinsad till gatan och sexklubbar. Det finns nu manga sitt for
kopare och siljare av sexuella tjinster att nd varandra. En del kvinnor
och min engagerade i prostitution har flera linder som sitt verksam-
hetsomrade. Aven handel med personer for sexuella andamal sker i
organiserad form och 6ver landsgrinser. Denna utveckling av prosti-
tutionen har gjort det allt svdrare for samhillet att hitta adekvata fore-
byggande atgarder. I storstiderna finns prostitutionsgrupper/enheter i
socialtjanstens regi som har till uppgift att hjalpa man och kvinnor att
ta sig ur prostitution, bland annat genom uppsokande verksamhet, be-
handling och kunskapsspridning. Det finns ocksa foérebyggande verk-
samheter som riktar sig till kopare av sexuella tjanster (kast) i form av
radgivning, stodsamtal och behandling. Flera polismyndigheter arbe-
tar forebyggande genom att stora pdgiende prostitutionsverksamhet
pa gatan, pa porrklubbar och pi Internet.

Brottsforebyggande arbete och information

Brottsforebyggande atgarder kan delas in i primdr prevention, sekun-
ddr prevention och tertidr prevention. Nar det giller att forebygga sexu-
albrott (framfér allt mot barn) har den primira preventionen syftat
till att hoja allméinhetens medvetande om problemet. Det har ocksa
genomforts dtgirdsprogram riktade mot barn med syftet att 6ka de-
ras forméga att gora motstand i en Gvergreppssituation. Exempel pa
sekundir prevention ér socialt stdd och information till barn och f6r-
aldrar som bedéms tillhéra riskgrupper. Behandling av férévare for att
forhindra aterfall i brott (géller saval da barn ar offer som da vuxna ar
det) ar exempel pa tertidr prevention.

Genom tv-kanaler och Internet har avancerad pornografi blivit late-
tillginglig f6r ungdomar och vuxna. Darfor ar det viktigt att ungdo-
mar till exempel i skolundervisningen nds med diskussioner om sexu-
alitet, relationer, jamstalldhet mellan kénen och personlig integritet.
En bittre insikt i manniskans sexualdrift och sexualitetens betydelse
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for mellanmanskliga relationer skulle mojligtvis ge en humanare syn
pa sexualiteten och pa sikt kanske dven leda till en minskning av de
grovre sexualbrotten. Bré:s publikation Var gdr grinsen? (Bra 2007b),
som ar en skolhandledning for temaarbeten om integritet, sexualbrott
och sexuella trakasserier och vinder sig till elever fran drskurs 7 till ars-
kurs 3 i gymnasiet, kan ses som ett led i ett sidant sexualbrottsforebyg-
gande arbete i skolan.

Nationellt centrum for kvinnofrid (Nck) vid Uppsala universitet har
pa regeringens uppdrag tagit fram en handbok med tillhérande guide
som avser att forbattra omhandertagandet av sexualbrottsoffer inom
virden (NCk 2008a, 2008b). Tanken dr att alla inom hilso- och sjukvér-
den som kommer i kontakt med sexualbrottsoffer ska ha beredskap for
att kunna mota offrets medicinska, emotionella och rittsliga behov.
Hilso- och sjukvarden ér ofta den forsta aktoren som sexualbrottsofter
moter och ett fértroendeingivande bemétande i den inledande kon-
takten kan bidra till en hégre anmalningsbendgenhet. Under senare
tid har anvindningen av de sa kallade ’rapekiten’ 6kat markant (Bra
2008a). Rapekit dr en uppsattning av medicinska redskap som anvands
ndr ett valdtakesoffer soker sjukvdrd i en néra anslutning till brottet.
Syftet ar att sikra bevis i form av DNA-spar.

Behandling av sexualbrottsférévare

Sexualbrott dr ingen enhetlig brottstyp och orsakerna till férévarnas
beteende varierar mellan olika brottstyper. Olika former av terapi an-
vands som behandling av sexualbrottslingar: individuell terapi, grupp-
terapi, psykodynamiskt inriktad terapi, kognitiv beteendeterapi och
stodsamtal (Hedlund 1990, Langstrom och Sjostedt 2000). Farmakolo-
gisk eller medicinsk behandling f6r att dimpa sexualdriften (kemisk
kastrering) har ocksa praktiserats med viss framgéng men en sddan
atgard dr mycket sallsynt i Sverige. Under 2000-talet har relations- och
samlevnadsprogrammet eller Ros-metoden fatt ett brett genomslag i be-
handlingen av sexualbrottsférévare inom den svenska kriminalvar-
den, speciellt vid behandling av valdtiktsforovare och forovare av sex-
ualbrott mot barn. Metoden har kognitiv inriktning med inslag av
bade gruppsamtal och individuella samtal med en handledare som
ar psykolog eller beteendevetare. I gruppsamtalen ingir fem till sex
intagna som triffar handledaren tva gdnger i veckan under ett halvar
och samtalar om teman som har relevans for de 6vergreppshandlingar
som gruppmedlemmarna har begitt. Sidana teman kan vara relatio-
ner, kinslor, empati, 6vergreppets skador och konsekvenser for offret
och olika kognitiva férvringningar. Den individuella behandlingen
kompletterar gruppsamtalen och beror klientens specifika problem.
Metoden har utvecklats i Kanada och dér har man uppskattat att pro-
grammet minskar dterfallen i sexualbrott med 30—40 procent. En for-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



utsattning for att fa delta i behandlingsprogrammet ér att klienten ar
motiverad, beharskar svenska spraket nidgorlunda bra och att den ut-
démda fangelsetiden inte ar for kort. Eftersom sexualbrott ar sd tabu-
belagt ar det dock mycket vanligt att de démda fornekar sin skuld och
darmed inte kinner sig motiverade till behandling. En sidan motiva-
tion dr samtidigt avgorande for att behandlingen ska ge effeke®’.

For att forstarka och utdka det sexualbrottsférebyggande arbetet f6-
reslar Regnér och Langstrom (2008) att man inrattar en nationell »hot
line« (telefonlinje) for min som sjalva uppfattar sig vara i riskzonen
att begé sexuella 6vergrepp mot kvinnor, barn och andra man, dit de
kan ringa, dels for att fa akut rddgivning per telefon, dels for att bli
slussade till sexologiska mottagningar. Aven om man i Sverige under
2000-talet fatt ett fastare grepp om behandlingen av sexualbrottslingar,
saknas systematiska uppféljningar och utvirderingar av de tillaimpade
behandlingsmetoderna.

Sammantaget har bade det pro-aktiva och reaktiva arbetet med sex-
ualbrottsligheten fatt fler fronter att bevaka under 2000-talet. Arbetet
med att forebygga de traditionella sexualbrotten ar, som framgar ovan,
komplicerat och insatserna vilar pa osiker grund. De nya lagarna mot
barnpornografi, kop av sexuell tjanst och manniskohandel f6r sexu-
ella tjanster, har blivit svarare att kontrollera pa grund av att kontak-
ter och handel sker via internationella Internetsidor som ofta ar dol-
da. Genom den nya datatekniken har de nya brottsformerna kommit
att bli en del av den internationella organiserade brottsligheten. Men
dven den traditionella sexualbrottsligheten har fatt en ny dimension
genom Internet. Det férekommer exempelvis att vuxna etablerar kon-
takt med barn, ungdomar och andra vuxna genom olika chattar pa
Internet och dar bestimmer traff i syfte att gora sexuella ndirmanden,
sa kallad grooming (Bra 2007a). Sexuellt ofredande férekommer ocksa
i form av meddelanden per e-post och sms. I dag vet man mycket lite
om i vilken utstrickning den nya tekniken har anvints i samband med
olika sexualbrott. En ingdende kartliggning om detta vore virdefull
infér framtiden.

61 | Sverige finns fyra slutna anstalter med speciella avdelningar fér sexualbrotts-
lingar, dar ROS-metoden tillimpas: Norrtélje, Harnésand, Skogome och Kristian-
stad.
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Stold och skadegorelse

BILTILLGREPP
Olle Westlund och Lars Westfelt

Sammanfattning

Antalet anmalda bilbrott, har definierat som biltillgrepp samt
stold ur och frin motordrivet fordon, har minskat under 2000-
talet och i synnerhet sedan ar 2002. Den genomsnittliga minsk-
ningen av biltillgreppen har sedan 2002 varit 12 procent per ar.
Savil antalet fullbordade som forsok till biltillgrepp var under
2007 de lagsta sedan dagens kriminalstatistik infrdes ar 1975.
Utvecklingen av st6ld ur och fran motordrivet fordon har gene-
rellt sett foljt samma utveckling som biltillgreppen.

Den huvudsakliga orsaken till den kraftiga minskningen av bil-
tillgrepp bedoms vara den nya lagstiftning som inférdes ar 1998
efter Eu-direktiv 95/56/Ec. Denna lagstiftning innebar att alla ny-
tillverkade bilar skulle férses med elektroniska stoldskydd, sa
kallade immobilisers. I takt med att bilparken successivt byts
ut, innebar detta att en allt mindre andel bilar kan stjalas utan
tillgang till bilnyckel (som kravs for att satta elektroniska stold-
skydd ur spel).
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Risken for att fa sin bil stulen hinger darutover i hog grad sam-
man med vilken bil man har och i viss utstrickning pa var man
bor. Den relativa risken att fa sin bil stulen 4r hdgst om man
ager en bil av markena Mazda, Ford eller Saab. Risken for biltill-
grepp ar dock avsevart mindre for bilar tillverkade ar 1998 och
senare, oavsett fabrikat. Drygt 9o procent av samtliga tillgripna
bilar aterfinns. Uppklaringsprocenten ar emellertid lag: ar 2007
var uppklaringsprocenten 15 procent av de anmalda biltillgrep-
pen och 4 procent avseende stolderna ur och frin motordrivet
fordon. Sannolikt beror den ldga uppklaringsprocenten pa att
dessa brott mycket ofta sker utan kontakt mellan offer och gir-
ningsperson. Uppklaringsprocenten har dock 6kat under 2000-
talet nar det giller biltillgrepp.
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Inledning

Med bilbrott avses vanligen biltillgrepp och stélder ur och frin mo-
tordrivet fordon. I vissa sammanhang inkluderas dven skadegorelse pa
bil i kategorin bilbrott, dd det vid anmilan kan vara svért att skilja pa
ett st6ldforsok och skadegorelse. Narapd samtliga biltillgrepp i Sverige
faller under 8 kap. 7 § brottsbalken, det vill siga tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel. Tillgrepp av fortskaftningsmedel inférdes dr 1962 som en
sarskild brotestyp (Holmqvist m.fl. 1998). Skalet ar att nastan samtliga
stulna bilar i Sverige anses som tillgripna snarare an stulna. Bilarna
stjals for att anvindas en kortare tid och aterfinns i mycket hog ut-
strackning (drygt 9o procent), vilket innebar att det for st6ld nédvin-
diga tillagnelseuppsatet saknas vid manga brott och ar ett specialfall
av egenmaktigt forfarande.

Hir definieras bilbrott som biltillgrepp och stéld ur och fran motor-
drivet fordon. Tillsammans utgor dessa tvd brottsrubriceringar en rela-
tivt stor andel av den totala anmilda brottsligheten i landet. Cirka en
tiondel av samtliga anmalningar om brott kan betraktas som bilbrott
och innefattar stora ekonomiska varden.

I den officiella kriminalstatistiken delas biltillgreppen in i fullbor-
dade brott respektive forsoksbrott. For att ett biltillgrepp ska anses som
fullbordat kravs att bilen har flyttats. Om de delar som ir nédvindiga
for att starta bilen har angripits utan att bilen flyttats anses det rora sig
om ett forsoksbrott.

De 6vriga brotten som riktas direkt mot bilar ar stold ur och frin
motordrivet fordon, som innefattar samtliga motordrivna fordon och
alltsd inte bara personbilar®, skadegorelse och egenmaktigt férfaran-
de. De tva sistndmnda kategorierna, skadegorelse och egenmiktigt
forfarande, innefattas siledes har inte i samlingsbegreppet bilbrott i
denna genomging. I det f6ljande redovisas endast biltillgrepp, savil
fullbordade som forsok, samt stold ur och frain motordrivna fordon.

Omfattning och utveckling

Omfattning

Under dr 2007 anmaldes cirka 32 ooo biltillgrepp varav omkring 9 ooo
var forsoksbrott. Forsoksbrotten utgdr ungefar en fjirdedel av samtliga
anmalda biltillgrepp under ar 2007. Samtidigt anmaldes drygt 95 coo
stolder ur och frin motordrivet fordon. Uppgifterna i kriminalstatis-

52 Kategorin stold ur och fran motodrivet fordon inkluderar férutom personbilar ock-
s& andra motordrivna fordon och kan dérfor innehélla stolder fran husbilar och
slapvagnar.
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tiken staimmer val 6verens med antalet bilstolder som kan uppskattas
utifrin Nationella trygghetsundersdkningen (NTu). Enligt dessa sjalv-
rapporterade uppgifter har 0,9 procent av hushéllen med bil utsatts
for bilstold (biltillgrepp) under ar 2007 (NTU 2008a). Detta motsvarar
uppskattningsvis cirka 27 ooo bilstélder pé nationell niva.

Eftersom en bil kan representera ett stort ekonomiskt virde och for-
sakringsbolagen kriver en polisanmalan for att betala ut ersittning ar
anmalningsbenagenheten hog for biltillgrepp. Det betyder omvint att
den dolda brottsligheten ar mycket liten. Enligt den senaste matning-
en fran NTU avseende ar 2007 anmildes 98 procent av biltillgreppen i
Sverige under ar 2007 (Brd 2008a). Nar det galler stolder ur och frin
motordrivet fordon visar undersokningen ocksa att cirka tva tredjede-
lar av alla utsatta anmiler brottet till polisen. Det huvudsakliga skilet
till att utsatta personer inte polisanmaler stdlder ur och frin motor-
drivet fordon ar enligt samma undersékning att brottet inte anses vara
tillrackligt allvarligt (Bra 2008b).

Omstandigheter kring bilbrott

Tidigare ej publicerade uppgifter fran NTU, vilka tagits fram sarskilt for
detta avsnitt, visar att biltillgreppen ir relativt jamnt fordelade 6ver
aret.® Knappt 60 procent uppges ha skett pd en vardag och tre fjarde-
delar under natten. Mer an 65 procent skedde i offrets bostadsomrade.
Drygt 90 procent av de drabbade har fatt tillbaka bilen, men bara en
tiondel av dem sager att bilen i stort satt 4r i samma skick som tidigare.
Hilften uppger att bilen delvis dr forstord och 40 procent att forstorelsen
dr avsevdrd.

Vid st6ld ur och frin motordrivet fordon framkommer i NTU att 84
procent av stolderna avser personbilar. Sett till fordelningen av brot-
ten Over dret finns en viss anhopning i det tredje kvartalet. Tvé tredje-
delar av brotten sker i offrets bostadsomréde.

Larmtjinst* har tillhandahéllit uppgifter som kan anvandas for att
mer i detalj beskriva bilbrottsligheten. Utifrin Larmtjansts uppgifter,
som hamtas fran polisens efterlysningssystem, framgar att risken att ut-
sattas for biltillgrepp inte enbart beror pa regionala och lokala omstan-
digheter. Ocksa vilken typ av fabrikat man dger har betydelse for risken
att utsattas. Av tabell 1 pa sidan 194 framggr att bilar av mérket Mazda

83 | den beskrivning av brottens karaktér som féljer nedan finns inte samtliga handel-
ser och offer medréknade. Resultaten bygger dock pa 98 procent av offren och
82 procent av hdndelserna som uppgetts totalt.

8 Larmtjanst AB &gs av Foérsakringsférbundets Serviceaktiebolag (FSAB) och har
som uppgift att minska sakforsakringsbolagens skadekostnader.
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Tabell 1. Andel eftersckta fordon, andel ej avlysta fordon av stulna fordon samt antal
bilar i trafik, efter fabrikat, ar 2007.%°

Fabrikat Andel efter- Forandring Andel ej Antal bilar i

sokta (%) 00-07 (%) avlysta (%) trafik -07
Mazda 1,84 -8 4 82 872
Ford 1,03 0 4 297 020
Saab 0,94 -60 4 366 768
Nissan 0,82 =5 6 97 015
Daihatsu 0,80 11 13 1886
Jeep 0,77 -54 14 12 799
Alfa Romeo 0,66 -b4 12 7 451
BMW 0,65 -36 20 137 764
Honda 0,61 -39 8 49 830
Audi 0,59 -2 18 213 166
Opel 0,57 -65 6 193 694
Chrysler 0,55 38 12 34 090
Mitsubishi 0,50 11 9 87615
Porsche 0,47 -20 o BI582,
Volkswagen 0,46 -18 10 417 654
Fiat 0,43 -59 12 22 725
Mercedes-Benz 0,34 -26 26 142 552
Volvo 0,29 -17 10 999 131
Toyota 0,26 -50 7 260 755
Chevrolet 0,23 0 29 33231
Hyundai 023 -18 9 82 960
Subaru 0,19 -50 11 24 435
Suzuki 0,19 -65 9 29 131
Peugeot 0,17 -58 9 152 579
Citroén 0,14 -36 9 84 035
Renault 0,13 -28 10 174510
Skoda 0,11 - 9 109 750
Totalt antal” 20 325 - 1676 4120 950

* Urvalet dr detsamma som for motsvarande tabell i Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000
(Bra 2001:10).
** Géller endast de bilmarken som tabellen omfattar.

Kélla: Larmtjanst AB.

8 Urvalet av fabrikat har gjorts i enlighet med en tidigare rapport (Br4 2001:10) for att
mojliggora jamforelser. De fabrikat som ingar &r i huvudsak de med flest bilar i trafik.
Ett fabrikat har dock tillkommit. Skoda visade sig ar 2007 ha 6ver 100 000 bilar i
trafik vilket innebar att detta fabrikat bor ingar i listan. De 4 120 950 registrerade
bilar som tabellen géller utgér 97 procent av samtliga bilar i trafik (samtliga bilar i
trafik under ar 2007 uppgick till 4 268 463). Med »avlysta« fordon menas fordon
vars efterlysning inte upphort att gélla da statistiken sammanstélls for aktuellt ar.
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ar de som oftast eftersoks av polisen (efterlyses)® di hansyn tas till
antalet fabrikat i trafik. Efter Mazda ér det bilmérkena Ford och Saab
som oftast eftersoks i forhéllande till deras antal. Det ar dock viktigt
att tilligga att bilens alder har betydelse och att fabrikatens alders-
struktur kan se olika ut (se aven rubriken Nya elektroniska stoldskydd
bakom nedgéngen).

Av tabell 1 framgdr att det finns relativt stora skillnader mellan fa-
brikaten nar det giller hur stor andel som eftersoktes ar 2007 i for-
héllande till &r 2000. Eftersom biltillgreppen minskat generellt enligt
kriminalstatistiken dr det vantat att flertalet bilfabrikat har en mindre
andel efterlysta bilar ar 2007, men vissa har minskat kraftigare dn ge-
nomsnittet. Skillnaderna har férmodligen att gora med hur manga bi-
lar det finns av ett visst fabrikat som ar sa gamla att de saknar elektro-
niskt stoldskydd. En ytterligare férklaring kan vara att olika fabrikat pa
annat sitt har forbattrat st6ldskyddet mellan drsmodeller.

Av Larmtjansts statistik i tabell 1 framgdr att 92 procent av samtliga
eftersokta bilar dr 2007 avlysts (att en bil avlysts betyder i praktiken att
en efterlyst bil har terfunnits och inte lingre ar eftersokt). Andelen
aterfunna bilar skiljer sig dock mellan olika fabrikat. Porsche, Chevro-
let och Mercedes-Benz har hogst andel ej aterfunna bilar. Det dr rim-
ligt att anta att en del av de bilar som inte aterfinns, det vill sdga som
kvarstar som efterlysta, forts ut ur landet.

Regionala skillnader

I genomsnitt skedde 75 biltillgrepp per 10 ooo personbilar i trafik i Sve-
rige ar 2007. Den bilrelaterade brottsligheten uppvisar dock relativt
stora regionala skillnader. Ar 2007 hade Stockholms (114), Vastra Gota-
lands (104) och Orebro (77) lan hogst antal biltillgrepp per 10 0oo per-
sonbilar i trafik. Vasterbotten hade den ligsta nivin med 29 anmalda
stdlder per 10 oo personbilar i trafik.

Da det giller stdlder ur och frin motordrivna fordon skedde i ge-
nomsnitt 223 stolder per 10 0oo personbilar i trafik ar 2007. Aven an-
talet anmalda st6lder ur och frin motordrivet fordon skiljer sig regio-
nalt. Denna regionala férdelning foljer det monster som biltillgreppen
uppvisar, nimligen en forhojd frekvens i storstadsomridena. Gotland
har det lagsta antalet stdlder ur och frin motordrivet fordon (59 per
10 000 personbilar i trafik). De mest drabbade linen per 10 000 per-
sonbilar i trafik ar enligt kriminalstatistiken Stockholms (322), Vistra
Gotalands (300) och Skane (283) lan. Totalt stod de tre storstadslinen

% Med eftersokta bilar avses sddana som polisen efterlyst. Det betyder att antalet
anmalda biltillgrepp inte kan likstallas med antalet eftersckta, eftersom inte alla
anmalda biltillgrepp leder till efterlysning. Antalet anmélda biltillgrepp ar darfor
sannolikt hogre &n antalet eftersokta bilar i Larmtjénsts statistik.
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for ndrmare tva tredjedelar av det totala antalet st6lder ur motordrivet
fordon (62 072 av totalt 95176 anmalda stolder ur och frain motordri-
vet fordon).

Det finns regionala skillnader aven i andelen efterlysta bilar som
avlyses. De ldn som édr 2007 hade den hogsta andelen ej dterfunna per-
sonbilar var enligt uppgifter frin Larmtjanst: Vasternorrlands (12 pro-
cent), Varmlands och Uppsala lin (11 procent). De lin som har den
hogsta andelen aterfunna personbilar var Visterbottens (97 procent),
Gotlands och Dalarnas (96 procent) lan.

Utveckling 1975-2007

Under perioden 1975-1984 anmaldes mellan cirka 32 700 och 44 500
biltillgrepp per ér. Efter dr 1984 6kade antalet biltillgrepp kraftigt un-
der sex dr for att kulminera med strax 6ver 75 5oo anmalda biltillgrepp
ar 1990. Darefter minskade biltillgreppen kontinuerligt under fyra ar,
varefter antalet aterigen okade fram till 1997, da drygt 66 0oo biltill-
grepp anmildes. Under perioden 1998—2002 minskade antalet biltill-
grepp med i genomsnitt 1,5 procent per Ar.

Ett avgorande trendbrott skedde efter ar 2002. Som framgdr av figur
1, inleddes dd en kraftig minskning av saval fullbordade som f6rs6k
till biltillgrepp. Under denna period har antalet anmalda biltillgrepp
minskat med i genomsnitt 12 procent per ar. Minskningen avser hu-
vudsakligen de fullbordade biltillgreppen (se nasta avsnitt).

Figur 2 visar hur ofta bilbrott dger rum i forhéllande till antalet
personbilar i trafik sedan ar 1975, det vill siga hur risken att utsittas

=== Polisanmalda biltillgrepp = ==Fullbordat Forsok
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Figur 1. Antal anmalda biltiligrepp, fullbordade samt férsok, under perioden 1975—
2007. Kélla: Bra.
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=== Antal st6lder ur och fran motordrivet fordon per 10 000 personbilar i trafik

=== Antal biltillgrepp per 10 000 personbilar i trafik
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Figur 2. Antal anmalda biltillgrepp och stolder ur och fran motordrivet fordon per
10 000 personbilar i trafik under perioden 1975-2007. Kalla: Bra.

for bilbrott har forandrats. Utvecklingen av antalet anmailda stdlder
ur och frin motordrivna fordon f6ljer i stora drag utvecklingen for
biltillgreppen.

Risken att utsattas f6r stold ur och frin motordrivet fordon lag re-
lativt stabilt pd en niva kring 350 anmailda st6lder per 10 ooo bilar i
trafik fran 1975 fram till r 1983. Darefter 6kade antalet anmélningar
kraftigt fram till dr 1986 da antalet stolder uppgick till 468. Efter detta
minskade risken fram till 1994 for att sedan dterigen 6ka fram till 1997
(408). Aren 1998-2002 var risken oférindrad, men efter ir 2002 pabor-
jades dven for biltillgreppen en kraftig minskning. Sedan ér 2002 har
de anmailda stélderna ur och frin motodrivet fordon minskat med i
genomsnitt 8 procent per dr for att ar 2007 na den ligsta nivan sedan
ar 1975 (223).

Nya elektroniska stéldskydd bakom nedgéangen

En viktig férklaring till minskningen av biltillgreppen under senare ar
ar det eu-direktiv (9556/ec) som tradde i kraft ar 1998. Direktivet kra-
ver att samtliga nytillverkade bilar ska vara utrustade med elektroniskt
stoldskydd, s kallade immobilisers.®* Aven om de elektroniska stold-

57 Som ndmnts ovan gar det inte att i brottsstatistiken sérredovisa stélder ur och
fran personbil (vilka ingar i kategorin motordrivna fordon).

% Det finns ett antal typer avimmobilisers vilka p4 olika sitt syftar till att férhindra att
bilen kan startas, genom att till exempel isolera tdndningssystemet, brénslesyste-
met eller startmotorn eller en kombination av dessa.
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skydden inte utesluter mojligheten till biltillgrepp kravs dock hjalp-
medel och kunskap som fa girningspersoner tycks ha tillging till. En
studie av Home Office i England, dir man studerat risken for tillgrepp
i forhéllande till bilparkens alder och implementeringen av immobili-
sers, redovisar resultat som visar att immobilisers har en starkt brotts-
forebyggande effekt (Brown och Thomas 2003). Utvecklingen i Eng-
land gér i linje med den minskning som skett i Sverige.

Den totala minskningen av stélder ur motordrivet fordon har se-
dan 4r 1998 varit ndrmare 40 procent, jaimfort med en halvering av bil-
tillgreppen under samma period. Den relativt kraftiga och samtidiga
minskningen av stolderna ur och frin motordrivna fordon, vilket inte
direkt paverkas av immobilisers, kan bero pa att dessa tvd brott minga
ganger sker vid samma tillfalle.

Att biltillgreppen i Sverige numera frimst avser bilar utan immo-
bilisers framgér av uppgifter frin Larmtjanst rorande efterlysta bilar
under perioden 1 september 2005-28 februari 2006. Under den under-
sOkta perioden efterlystes totalt 13 360 bilar. Av dem var 1003 tillver-
kade i Sverige ar 2000 eller senare (Larmtjanst, 2006).* Larmtjanst har
dven studerat tillvigagingssattet vid tillgrepp av eftersokta bilar tillver-
kade i Sverige frin dr 2000. Av Larmtjinsts analys framgar att nirmare
halften av de 1003 bilarna efterlysts (458 stycken) efter det att dgaren
forst forlorat sin nyckel. Nycklarna till 17 bilar hade férlorats i sam-
band med rdn, 148 i samband med inbrott och i resterande fall (293
bilar) hade nyckeln forlorats pd annat satt. Vid sidan av efterlysningar
till £6ljd av forlorade nycklar utgérs 234 av de 1 003 fallen av drenden
dar bilen aldrig varit borta (utan dir polisen av olika anledningar re-
gistrerat felaktiga uppgifter). Den tredje storsta kategorin (186 bilar)
utgors av olovligt brukande, bedrigeri och férskingring. Den fjirde
och minsta kategorin (74 bilar) utgdrs av bilstold utan nyckel. I 17 fall
har man kunnat faststalla vad som hant och av dem uppvisar 5 bilar
skador som tyder pé att det elektroniska st6ldskyddet (immobilisern)
har manipulerats.

Detta betyder sammanfattningsvis att en stor majoritet av bilstol-
derna avser ildre bilar (utan immobiliser),” och att i de fall nya bi-

% Det kan enligt forskare finnas flera skal, vid sidan av immobilisers, till att en stor
andel av biltiligreppen avser &ldre &rsmodeller (Brown och Thomas 2003). Beho-
vet av reservdelar till dldre bilar kan betyda en 6kad risk for stolder av dldre bilar
for att pa sé satt tillgodose marknaden. Ett annat skél kan vara att det tar en viss
tid for nya stéldmetoder att utvecklas och att det dérfér sker en viss efterslépning,
vilket framst drabbar dldre modeller. Ett tredje skl kan vara att dldre arsmodeller
ar vanligare i resurssvaga omraden dér brottsligheten generellt sett tenderar att
vara hogre.

70 Enligt uppgifter fran SCB bestod bilparken i slutet av &r 2007 till 37 procent av
bilar tillverkade fore 1998. Denna andel kommer av naturliga skl att fortsatta att
minska de kommande aren.
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lar (med immobiliser) tillgrips sker en majoritet av tillgreppen med
hjalp av en nyckel som girningspersonen kommit Gver via oaktsam-
het, stold, inbrott eller ran (se aven Kriven och Ziersch 2007).

Vid sidan av den kraftiga minskningen av biltillgrepp som redovisas
i figurerna 1 och 2 ovan, konstaterar ocksd internationella studier att
immobilisers har patagliga effekter (Potter och Thomas 2001), samt att
det finns en tendens till att girningspersonerna pa grund av immobi-
lisers »flyttar« frdn nya och virdefulla bilar till dldre, men mera littill-
gangliga bilar (Brown och Thomas 2003).

Jamte elektroniska skydd finns dven mekaniska stoldskydd, till ex-
empel rattkrycka. Dessa skydd har ocksa visat sig effektiva for att stop-
pa garningspersoner, men svenska projeke har visat att det ar svart att
fa bildgare att anvdnda detta skydd i ndgon storre omfattning (Bra
2006b). I takt med att andelen bilar med immobilisers okar finns det
darfor skal att anta att biltillgreppen kommer att fortsétta att minska,
savida nya och effektiva metoder att stjla nya bilar inte dyker upp.

Internationella studier pekar mot att nyckelst6lder (i syfte att kring-
gd immobilisers) har 6kat under senare ar (Copes och Cherbonneau
2006). En engelsk studie av drygt 8 ooo biltillgrepp under perioden
1998—2001 visar att bilnyckel anvandes vid 85 procent av alla tillgrepp
av bilar registrerade efter 1997 i de fall girningspersonernas tillviga-
gangssatt var kint (Levesley m.fl. 2004). Det enligt studien vanligaste,
och allt vanligare, sattet for tjuven att komma 6ver bilnyckeln var in-
brott. Det nist vanligaste tillvigagingssattet (18 procent) var att stjila
bilar i vilka nyckeln var kvarlimnad. Denna andel 6kade under perio-
den. Brottsplatserna rorde sig di ofta om sadana platser dar man lam-
nar bilen obevakad under kortare perioder (garageuppfarter, bensin-
stationer, utanfor affarer och affarslokaler), vilket kan tyda pd en 6kad
grad av planerade tillgrepp.

Offer och garningspersoner
Offer

Risken att utsattas for bilrelaterade brott beror delvis pé var man bor.
De regionala skillnaderna kan, som namnts tidigare, vara relativt stora.
Tidigare lokala undersokningar har ocksa visat att risken att utsattas
for stold eller skadegorelse (daribland biltillgrepp och stold ur och
fran motordrivet fordon) ar storst i de storre tatorternas bostadsom-
raden. Sarskilt stor ar risken i omrdden dar allmannyttans bostadsbe-
stand dominerar, och de flesta blir ocksa utsatta f6r brott i det egna
bostadsomradet. Att bo i ett omride med méinga resurssvaga hushall
sammanhanger siledes med risken att utsattas fo6r dessa brott (Wik-
strom m.fl. 1997, Dolmén 2002, Estrada och Nilsson 2006).
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Enligt NTU drabbades 0,9 procent av hushéllen (med bil) nigon
ging under ar 2007 av bilstold (NTU 2008a). Bra:s sdrskilda analyser
av tidigare ej publicerade uppgifter fran NTU visar ocksa att risken ar
ojamnt fordelad for olika grupper i befolkningen. Det finns en ten-
dens till att utsattheten for biltillgrepp ar hogre i mer urbana omra-
den. Nar det galler skillnader mellan olika typer av hushall visar det
sig att boende i lagenheter, och sarskilt hyresritter, rapporterar en na-
got hogre utsatthet (1,3 respektive 1,5 procent) i férhallande till boende
ivillor och dganderitter (0,4 respektive 0,6 procent). Skillnaderna kan
hinga samman med att olika typer av parkeringar ar mer eller mindre
vanliga beroende pd hushillstyp. NTu tyder inte pa att det finns ndgra
signifikanta skillnader i utsatthet for utrikes fédda jamfért med perso-
ner fédda i Sverige. Analysen pekar inte heller pd att bristande ekono-
miska resurser (kontantmarginal”') innebar en pétagligt f6rhojd risk
att utsittas for bilbrott.

Utsattheten for stdld ur och frin motordrivna fordon dr mer omfat-
tande an biltillgreppen. Enligt NTU har § procent av hushéllen utsatts
for detta ar 2007. Aven hir finns en nigot storre andel utsatta bland
boende i ligenheter i forhillande till boende i villor men skillnaderna
ar sma. Detsamma giller urbana omraden som ocksa visar en férhojd
risk. I de tre storstiderna dr den genomsnittliga utsattheten 6,4 procent
jamfort med 3,9 procent i mindre stider och pa landsbygden. Skillna-
der avseende fodelseland och kontantmarginal dr diremot obetydliga.

Garningspersoner

Eftersom uppklaringsnivierna for bilbrott ar mycket liga (se nista
avsnitt) ar det sannolikt att kriminalstatistiken 6ver misstankta ger
en mindre tillforlitlig bild av garningspersonerna. Uppgifter om gir-
ningspersonerna bor darfér himtas fran flera killor. Har redovisas dar-
for aven resultat fran ett antal nationella och internationella intervju-
och enkatstudier.

Ar 2007 misstinktes 2 380 personer for biltillgrepp. Detta innebar
en kraftig minskning jamfért med &r 2000, dé 3 562 personer miss-
tanktes for biltillgrepp. Under denna period har antalet misstankta
personer alltsd minskat med en tredjedel, vilket kan jamféras med en
halvering av antalet anmailda biltillgrepp under samma period (se fi-
gur 1). Nir det giller stolder ur och frin motordrivet fordon har an-
talet misstinkta personer minskat med drygt 40 procent (frin 2 735
personer ér 2000 till 1 569 &r 2007). Denna minskning motsvaras av en
lika stor minskning av antalet anmalda st6lder ur och frin motordri-
vet fordon (-40 procent) under samma period.

" Att ha kontantmarginal svarar mot méjligheten att kunna skaffa fram 15 000 kro-
nor inom en vecka.
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De misstanktas alder och kén har varit stabilt under 2000-talet. Nér
det giller biltillgrepp har andelen man under denna period legat mel-
lan 92 och 95 procent. Nir det giller st6ld ur eller fran motordrivet
fordon har andelen kvinnor under 2000-talet pendlat mellan 6 och
8 procent. Andelen personer under 20 ar som ar misstinkta for bil-
tillgrepp har varierat mellan 35 och 39 procent och det har inte heller
skett ndgon pataglig férindring i dldersstrukturen bland de misstank-
ta som helhet.

Bra:s skolundersokning om brott bland elever i drskurs 9 pekar
mot att bilbrotten tenderar att minska aven i denna éaldersgrupp (Bra
2006a). Ar 1995 uppgav 10 procent av pojkarna att de stulit ur bil och
denna andel har relativt stadigt minskat till knappt 5 procent ar 200s.
Motsvarande uppgifter for biltillgrepp bland pojkar visar en minsk-
ning fran 4,5 procent till 2,3 procent. Andelen flickor som uppger att
de stulit ur bil har under samma period legat relativt stabilt pa knappa
2 procent. Bland flickor som uppger att de begatt biltillgrepp har an-
delen legat konstant strax under 1 procent.

Intervjuundersdkningar med girningspersoner visar att motiven
for biltillgrepp varierar. Néstan hilften av 5o intervjuade girningsper-
soner (i dldrarna 1646 ir) uppgav i en studie genomford av Bra att de
tillgripit bilar for att tillgodose ett transportbehov, medan 28 procent
uppgav nojesikning som enda skal for tillgreppen (Brd 1994). Skilen
for tillgreppen fordndras i takt med garningspersonens alder. Hos unga
girningspersoner ar det frimsta motivet néjesakning och f6r de aldre
handlar det om transportbehov eller vinstintresse. En senare intervju-
studie genomf6rd med 42 unga man (15—27 ar) lagf6rda for bilbrott vid
National Comprehensive Auto-theft Research System (cars) i Austra-
lien visar att grupptryck/gruppstatus, nojesikning, himnd samt leda
utgor typiska skal till biltillgrepp (Casey 2007). Bland de intervjuade
var det vanligt att man efterhand och med stigande alder évergick till
att stjila bilar av vinstintresse. Andra studier visar att garningsperso-
nerna ofta kommer frin socioekonomiskt svaga forhallanden och ofta
har tidiga och flertaliga kontakter med rattsvasendet, inte enbart i sam-
band med bilbrott (Ziersch och Turner 2003, Ziersch 2005).

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Da bilbrott vanligtvis begds utan nagon kontakt mellan girningsper-
son och offer dr uppklaringsnivierna mycket liga. Knappt 4 9oo biltill-
grepp och drygt 3 700 stélder ur och frin motordrivet fordon klarades
upp ar 2007. Detta innebar att uppklaringsprocenten var 15 procent
for biltillgrepp och 4 procent for st6ld ur och frin motordrivet for-
don. Andelen personuppklarade brott, det vill siga arenden dir po-
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lisen identifierat en skiligen misstinkt garningsperson uppgick till 6
respektive 2 procent.

Personuppklaringsprocenten har legat konstant under 2000-talet
for saval biltillgrepp (mellan 6 och 7 procent) som stéld ur och frin
motordrivet fordon (mellan 1 och 2 procent). Under samma period
har dock den totala uppklaringsprocenten (personupppklaring och
teknisk uppklaring) 6kat avseende biltillgrepp (fran 9 procent ar 2000
till 15 procent ar 2007). Den kraftigaste 6kningen giller fullbordade
biltillgrepp, dir den totala uppklaringsprocenten av fullbordade bil-
tillgrepp har 6kat frin 10 procent till 18 procent ar 2007.

Personuppklaringsprocenten kan i viss man péverkas av i vilken ut-
strackning girningspersonerna antinder bilarna och dirmed forstor
bevis som kan anvindas for att identifiera girningspersonen. Enligt in-
ternationell forskning pa omréadet finns det framfér allt tva motiv till
att tinda eld pa tillgripna bilar. Det huvudsakliga skalet ar att forstora
spér (vilket kan ske efter néjesakning, bedrageri’ och i fall dir bilar
anvénts som hjalpmedel vid andra brott). Ett annat skal kan ocksa be-
std i »nojet« av att tinda eld pé bilen (Ransom 2007).

Lagférda

I lagforingsstatistiken redovisas biltillgrepp i bestimmelsen for till-
grepp av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 § BrB). Denna bestimmelse
innefattar aven tillgrepp av andra motordrivna fordon, men statistiken
kan dnda ge en bild av de girningspersoner som déms for biltillgrepp
och vilka paféljder de far. Det forekommer ocksa att biltillgrepp klas-
sificeras som grov st6ld enligt 8 kap. 4 § brottsbalken. Detta har dock
dtminstone tidigare varit mycket ovanligt (Holmqvist m.fl. 1998).

Utifran lagforingsstatistiken kan man med visst fog betrakea biltill-
grepp som ungdomsbrott. En stor andel av personerna som lagforts
med tillgrep av fortskaffningsmedel som huvudbrott ir under 2r1 ar.
Under ar 2007 var 55 procent av de lagférda under 21 ar. Generellt sett
har det inte skett nigon forindring under 2000-talet av de lagforda nér
det giller olika aldersgrupper.

Ar 2007 lagfordes 1 069 personer for tillgrepp av fortskaffningsme-
del som huvudbrott. 24 procent av dem démdes till fangelse, 18 pro-
cent till skyddstillsyn och 9 procent till villkorlig dom. En dryg fjarde-
del av de lagférda lamnades 6ver till socialtjansten och f6r 5 procent
stannade pafoljden vid béter. Under 2000-talet har antalet lagfrda
minskat efter en topp ar 2002 dé totalt 1732 personer lagfordes. De

2 En australiensisk studie visar att andelen aterfunna bilar som anténts &r patagligt
hogre da bilen ar 6—-15 &r gammal jamfort med bade yngre och &ldre bilar. En
sannolik forklaring till detta &r enligt forfattaren att dessa bilar fortfarande har ett
visst férsakringsvérde samtidigt som garantin har gatt ut (Ransom 2007).
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olika pafoljdernas inbordes forhallanden har legat relativt stabilt un-
der 2000-talet, med undantag av boter. Jimfort med ar 2006 har antalet
boter halverats under 2007 (frdn 121 till 58). I bérjan av dr 2007 infor-
des ungdomstjanst, till vilket 140 personer (mellan 15 och 21 dr gamla)
doémdes under det forsta dret. Syftet med denna nya péfoljd har varit
att ersitta boter och kortare frihetsberévanden.

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Den bilrelaterade brottsligheten stér for en betydande andel av den to-
tala anmalda brottsligheten och medf6r stora kostnader for samhallet
och f6r den enskilde. Bilbrott hinger ocksa samman med andra brott,
framst tillgreppsbrott och narkotikabrott (Kithlhorn 1982). Forskning
visar ocksa att biltillgrepp ér ett sd kallat strategiskt brott — ett debut-
brott som indikerar en hog risk for fortsatt brottskarridr. I en under-
s6kning av Brd dterfanns hela 27 procent av dem som i sin brottsdebut
lagforts for biltillgrepp bland personer som under sin brottskarridr
lagfors minst nio ganger (Bra 2000).

Mot denna bakgrund gav regeringen ar 2003 Bra i uppdrag att, till-
sammans med Rikspolisstyrelsen (rps), utarbeta och genomféra en
tredrig strategi for att minska de bilrelaterade brotten. Som underlag
for uppdraget lag ett idédokument, Det gdr att reducera bilbrottslighet,
som foreslog en rad dtgirder mot bilrelaterade brott (Bra 2002). Vid
sidan av produktion och spridning av metoder for analys av lokala
brottsprognoser och aktuell statistik ingick i projektet dven en studie
av bilbrottsligheten i tvd kommuner, Landskrona och Sandviken, déar
effekterna av olika atgirder studerades (Brd 2006b). Dessa och andra
resultat pekar mot att det gar att férebygga bilbrottslighet.

Atgirder for att forebygga bilbrott kan grovt delas in i tvi katego-
rier: information och olika former av situationell brottsprevention. In-
formationen gar huvudsakligen ut pa att uppmarksamma bilagare pa
risker och informera om att det ar aldre bilar som ar mest stoldbegar-
liga samt att uppmana bilister att ta med sig sina vardesaker fran bilen.
En av de storsta kampanjerna av detta slag ar polisens och forsakrings-
branschens Tom bilen sjdlv.

Situationell brottsprevention avseende bilbrott kan ta sig manga ut-
tryck men ofta ror det sig om att pd olika sitt skapa insyn och na-
turlig 6vervakning pé parkeringsplatser. Nagot som ofta diskuterats
i samband med situationell brottsprevention pa parkeringsplatser ar
olika former av kameradvervakning. Bide brittiska och svenska stu-
dier har visat att kameradvervakning kan vara en effektiv dtgird mot
brott pd parkeringsplatser, sirskilt om den sitts in tillsammans med
andra brottsférebyggande atgirder. Tva forutsattningar ar viktiga for
att na framgang med kameradvervakning pd parkeringsplatser (Bra
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2003). For det forsta ar det viktigt att sdvil potentiella garningsperso-
ner som bildgare fir kinnedom om att omradet dr 6vervakat. For det
andra har den milj6 som parkeringsplatsen ar beldgen i stor betydelse.
Det har till exempel visat sig vara betydligt effektivare med kamera-
overvakning pd boendeparkeringar, som ar geografiskt avgrinsade, an
i storre allmanna garage. Med tanke pa den integritetsdiskussion som
ofta fors i samband med kameradvervakning kan det dven nimnas att
det i Bra:s undersdkning inte framkommit nagra indikationer pé att
kameradvervakningen upplevdes som integritetskrainkande av de per-
soner som anvinde parkeringsplatserna (Bra 2003, se aven Wisterfors
2006).

En form av situationell brottsprevention som har visat sig vara effek-
tiv ar olika former av tekniska st6ldskydd. Dessa kan delas in i tva hu-
vudkategorier, dels skydd mot stolder ur bilen, som laminerade glas-
rutor eller forstarkta lds, dels skydd mot stold av bilen, till exempel
rattkryckor eller immobilisers.

Rattkryckorna har visat sig vara mycket effektiva mot saval biltill-
grepp som stold ur och fran fordon. Detta har sannolikt att géra med
att rattkryckan signalerar en medvetenhet hos bildgaren som gor det
osannolikt att det ligger ndgot vérdefullt kvarlamnat i bilen. Det har
dock visat sig svért att fa bilagare att anvanda rattkryckor. Trots att man
har delat ut kryckorna gratis eller subventionerat dem samt informe-
rat om fordelarna har anvindningen varit begrinsad (Malm, 2004).
Ett ytterligare sitt att forebygga biltillgrepp ar att marka bilens olika
delar och pa si sitt férsvara mojligheterna att stjala bilar for att efter
demontering silja dem som delar (Harris och Clarke 1991, Rhodes och
Kling 2003).

Det forefaller motiverat att brottsférebyggande dtgirder dven avser
bilnycklar. Inte minst mot bakgrund av den utveckling som sker, bade
i Sverige och andra linder med motsvarande lagar om elektroniska
stoldskydd for nytillverkade bilar diar immobilisers forsvarar biltill-
grepp, men dven mot bakgrund av att internationella studier visat att
nyckelstolder tycks 6ka (Levesley m.fl. 2004). En studie av Copes och
Cherbonneau (2006) har tagit fasta pa denna utveckling och dérfor
intervjuat 27 personer som lagforts for bilbrott med hjilp av nyckel.
Studien visar pa fyra typer av girningspersoner och ger darfor viss
information om hur brott kan férebyggas, framfér allt av bildgaren
sjalv: personer som uppmirksammar gynnsamma tillfallen och tillfal-
ligheter (till exempel i samband med bostadsinbrott eller helt enkelt
att man passerar en bil med nyckeln kvarlimnad), personer som aktivt
soker eller aktivt vantar in tillfallen dar bilagare tenderar att vara min-
dre forsiktiga (till exempel vid garageuppfarter, utanfér barer, bensin-
stationer eller affdrer), personer som anvander vald eller hot om véld
(olika former av personrdn) samt personer som manipulerar offret for
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att tillskansa sig en nyckel (till exempel genom att férestilla vanlig och
hederlig, utge sig for att hjalpa eller vara en presumtiv bilkopare).

Avslutningsvis kan det vara vart att lyfta fram att bilbrottsligheten
utgdr ett sarskilt intressant omrdde ur kriminalpolitisk och brottsfore-
byggande synvinkel. De senaste aren visar pa en mycket positiv utveck-
ling, dar en vanligt fé6rekommande typ av brott som drabbar ménga
olika grupper i samhallet och r6r stora ekonomiska virden effektivt £6-
rebyggs med relativt enkla medel. Men hur kommer bilbrottsligheten
att utvecklas i framtiden? Det ar rimligt att minskningen av bilbrotten
kommer att plana ut och att de garningspersoner som da fortfarande
ar aktiva ar mer planerande och har mer avancerad kunskap. Detta ta-
lar f6r att andelen yngre garningspersoner blir mindre i takt med bil-
parkens modernisering.
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BOSTADSINBROTT
Annika Toyra

Sammanfattning
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Drygt en procent av alla anmalda brott under ar 2007 utgjor-
des av bostadsinbrott, vilket innebar att nairmare 17 ooco sidana
brott anmaldes till polisen detta ir. Sedan mitten av 1980c-talet
har antalet anmilda bostadsinbrott successivt sjunkit (trots 6k-
ningar vissa ar), men under den senaste tioarsperioden har den
neritgdende trenden stannat av. Antalet inbrott i sméhus har
varit relativt stabilt sedan 1996, medan antalet inbrott i ligenhet
har 6kat kontinuerligt under 2000c-talet. Majoriteten av de an-
milda bostadsinbrotten sker dock fortfarande i sméahus.

Under storre delen av 2000-talet har Skiane, Stockholms och Hal-
lands lan haft hogst antal anmalda bostadsinbrott i forhallande
till folkmangden medan det i Vasterbottens, Gotlands, Jamt-
lands och Norrbottens lin anmals lagst antal bostadsinbrott
per 100 000 invanare. Cirka halften av bostadsinbrotten anmals
i landets storstadsomraden (Stockholm, Malmoé och Géteborg).

Anmailningsbendgenheten for bostadsinbrott ér relativt hog i
forhallande till manga andra brottstyper. Narmare tre fjardede-
lar av bostadsinbrotten uppges vara anmalda enligt den Natio-
nella trygghetsundersokningen NTu (Bra 2008a).

Andelen bostadsinbrott som klaras upp inom rattsvasendet ar
lag och antalet misstankta personer ar darfor litet. De personer
som hanteras inom rattsvasendet som misstankta for bostads-
inbrott ger sannolikt inte en representativ bild av det totala an-
talet garningspersoner. Unga personer och personer med miss-
bruksproblem ar formodligen 6verrepresenterade bland dem
som aker fast for bostadsinbrott.
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Inledning

Bostadsinbrott utgjorde drygt en procent av alla anmalda brott un-
der ar 2007 och ir dirmed att betrakta som ett forhallandevis ovan-
ligt brott. Trots detta ar bostadsinbrott intressant att studera. Det dr
ett allvarligt brott av integritetskrainkande karaktér (se nedan) och en
betydande kalla till oro och otrygghet hos allminheten (Brd 2008a).
Enligt Statistiska Centralbyrins undersokningar av levnadsforhallan-
den (uLk) férsdker manga aktivt att skydda sig mot bostadsinbrott pa
olika satt.

Bostadsinbrott faller, tillsammans med flera andra tillgreppsbrott, i
de flesta fall under rubriceringen grov stold i 8 kap. 4 § brottsbalken.
Med inbrott menas att gairningspersonen ska ha gjort intrang i en bo-
stad. Annan stold i bostad, dar garningspersonen inte brutit sig in,
kategoriseras darfér inte som bostadsinbrott. Som bostad riknas den
ordinarie bostaden, och i de flesta fall avses endast sjilva boytan. In-
brott i killare, vind och garage ingar darfor vanligtvis inte i kategorin.
Fritidshus omfattas, enligt 8 kap. 4 § brottsbalken, av begreppet bostad,
men ingdr inte i foreliggande redovisning,.

Rubriceringen av bostadsinbrott har dndrats vid tva tillfallen under
de senaste 30 dren. Forsta gingen dr 1976, da det beslutades att bostads-
inbrott skulle rubriceras som st6ld av normalgraden sivida det inte
fanns forsvirande omstindigheter. Ar 1988 skirptes rubriceringen, och
om intrdng i bostad hade skett utgjorde detta aterigen i sig en forsva-
rande omstindighet. Bostadsinbrott betraktas déarfér vanligtvis som
grov st6ld, och skarpningen motiverades av den integritetskrankning
som ett bostadsinbrott innebér for den som utsitts. Enligt forarbetena
till denna bestimmelse ska emellertid graden av integritetskrinkning
tas i beaktande och vissa hindelser kan rubriceras som stold av nor-
malgraden trots att girningspersonen gjort intrang i bostad.

Omfattning och utveckling

Omfattning och dold brottslighet

Ar 2007 anmaldes totalt nirmare 17 0oo bostadsinbrott till polisen,
varav ndrmare 10 000 var inbrott i sméhus och drygt 7 ocoo var lagen-
hetsinbrott. Enligt den Nationella trygghetsundersokningen (Ntu) har
cirka en procent av hushéllen, vilket motsvarar ungefir 40 ocoo hus-
hall, utsatts for bostadsinbrott under dr 2006 (Bra 2008a). Upprepad
utsatthet for bostadsinbrott dr inte sirskilt vanligt i Sverige, men NTU-
resultaten visar att det sker eftersom de cirka 40 ooo drabbade hushil-
len utsattes for totalt cirka 50 coo bostadsinbrott under ar 2006. De
flesta av de utsatta hushallen (82 procent) utsattes dock endast for ett
bostadsinbrott.
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Bostadsinbrott beskrivs ofta som en brottstyp med relativt liten
dold brottslighet, och ny kunskap frin ntu bekriftar den bilden (Bra
2008a). Narmare tre fjardedelar (74 procent ar 2006) av bostadsinbrot-
ten i denna undersokning uppges vara polisanmalda. Det innebér
att anmalningsbenagenheten for bostadsinbrott ar hog jaimfort med
manga andra brottstyper. Men dndd kommer en fjirdedel av de bo-
stadsinbrott som drabbar normalbefolkningen inte till polisens kin-
nedom. Det skl som framfor allt anges till att ett bostadsinbrott inte
polisanmalts dr att det 4r meningsldst for att man upplever att polisen
inte kan gora ndgot. Den orsaken uppges for nirmare fyra av tio av de
héindelser som inte polisanmalts.

Nir uppgifterna frin anmailningsstatistiken och NTU jamfors blir
det tydligt att det finns betydande skillnader i antalet bostadsinbrott.
Om tre fjirdedelar av de bostadsinbrott som uppges i NTU skulle ha an-
malts till polisen, borde antalet anmalda bostadsinbrott i kriminalsta-
tistiken uppga till drygt det dubbla i férhallande till vad som verkligen
har anmalts. Detta tros ha flera orsaker, bland annat att man i NTU inte
sarskiljer inbrott i den ordinarie bostaden fran inbrott i fritidshus. Fra-
geundersokningar av det hér slaget fingar ocksd in bade andra typer
av handelser dn vad som efterfragas och hiandelser som inte skett inom
den efterfragade referensperioden. NTu fingar dirmed troligtvis in fler
brottstyper och brottshiandelser 4n anmalningsstatistiken for inbrott i
smahus och liagenheter ett givet ar (se vidare Bra 2008c).

Resultaten frin NTU visar att egendomsbrott (sasom bostadsinbrott
och fordonsrelaterade brott) generellt polisanmals i st6rre utstrick-
ning dn brott mot person (sisom hot och misshandel). Ett viktigt skal
till detta kan vara att férsikringsbolagen kréver att brottet ska vara po-
lisanmilt for att ersattning f6r férlorad eller skadad egendom ska beta-
las ut (Bra 2008c). Forsakringsrelaterade faktorer har dirmed sannolikt
en betydande inverkan pa anmalningsbenagenhet, och avsaknad av
hemforsakring kan vara en sddan avgorande faktor. Enligt Statistiska
Centralbyrdns undersokningar av levnadsforhillanden (uLe) uppger
emellertid de allra flesta att de har hemférsakring for sin bostad. Un-
der dren 1996-2003 har andelen som uppger att de har hemf6rsikring
legat stabilt runt 95 procent.

Intressant i detta sammanhang ér att andelen som har hemférsik-
ring for sin bostad ar mindre bland boende i ligenhet (och i synnerhet
boende i hyresligenhet) jimfért med boende i sméhus, trots att dessa
skillnader har minskat over tid (scB 2004). De faktorer som huvud-
sakligen samvarierar med innehav av hemf6rsikring uppges vara just
boende- och upplatelseform liksom boendestandard och individuella
ekonomiska resurser, vilket indikerar att det framfor allt ar resurssvaga
hushéll som saknar hemforsikring. I linje med detta visar ocksd NTU-
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resultaten att den dolda brottsligheten ér storre for inbrott i ligenhet
an i sméahus. Andelen polisanmilda inbrott i smdhus uppges vara 83
procent, medan 67 procent av ligenhetsinbrotten uppges vara anmal-
datill polisen.I de fall di ett egendomsbrott sasom bostadsinbrott inte
anmals, trots att hemforsakring finns, grundar sig detta troligtvis ofta i
ett rationellt 6vervigande hos den utsatta. Det kan exempelvis handla
om att kostnaden for sjalvrisken ar f6r hog i férhallande till virdet av
det som stulits eller forstorts (Bra 2008c).

Regionala skillnader

I hela landet anmaldes 185 bostadsinbrott per 100 coo invinare under
ar 2007.” De ldn i Sverige med hogst antal anmalda bostadsinbrott per
100 000 invanare ar Skdne, Stockholms och Hallands 1an med 343,234
respektive 234 anmalda bostadsinbrott per 100 0oo invinare (2007).
Skine och Hallands 1an har utmarke sig pa detta sitt under hela 2000-
talet och Stockholms lan under de senaste fem aren (2003-2007). |
majoriteten av de 6vriga linen anmildes mellan 9o och 180 bostads-
inbrott per 100 coo invanare dr 2007. De fyra lin som ér 2007 har lagst
antal anmalda bostadsinbrott ar Visterbottens (64 anmalda bostads-
inbrott per 100 0oo invanare), Gotlands (65), Jamtlands (69) och Norr-
bottens lan (70). Under hela 2000-talet har dessa lan haft lagst antal
anmalda bostadsinbrott per 100 coo invénare.

De enskilda kommuner som under 2000-talet har funnits bland de
tio kommuner i landet med hégst antal anmailda bostadsinbrott un-
der minst fem av dren (2000-2007) ar Klippans, Bjuvs, Perstorps, Sva-
16vs och Sjobo kommuner (samtliga beldgna i Skine lin).I dessa kom-
muner har antalet anmilda bostadsinbrott per 100 0oo invinare under
perioden varierat mellan cirka 350 och 700 och en 6vervigande andel
av dessa inbrott begicks i smahus.

Nirmare hilften (47 procent) av bostadsinbrotten dr 2006 uppges
enligt NTU ha drabbat boende i storstadsregionerna (Stockholm, Go-
teborg och Malmo). Detta monster ligger i linje med kriminalstatis-
tiken, ddr 49 procent av de anmilda bostadsinbrotten under samma
period skedde i dessa regioner.

Nar och hur sker bostadsinbrotten?
Antalet anmilda bostadsinbrott varierar nagot 6ver arets manader, vil-
ket framgdr av figur 1 pad sidan 212. Det ar framfor allt under vinter-

3 Denna typ av redovisning kan ocksa utga fran antalet brott per 100 000 bosta-
der, men resultatens monster skiljer sig inte ndmnvért 4t mellan de olika redovis-
ningssatten.
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=== Polisanmailda inbrott i bostad (lagenhet, villa)
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Figur 1. Genomsnittligt antal polisanmélda bostadsinbrott i hela landet per manad
under perioden 2004-2007. Kalla: Bra.

manaderna oktober—januari som flest bostadsinbrott anmals.”* Under
semestermanaden juli sker ocksa en 6kning jamfort med de andra vér-
och sommarménaderna. Okningarna i juli, december och januari be-
ror pa att dessa perioder priglas av ledigheter dd manga ar bortresta
frin sina bostader.

Diremot verkar bostadsinbrotten inte vara koncentrerade till vissa
veckodagar eller tider pa dygnet. I NTu uppger de tillfrigade att bo-
stadsinbrotten dgde rum pa veckoslut i ungefir samma utstrickning
som pa vardagar, likasd pa dagtid i ungefir samma utstrickning som
pa natten. Ddremot finns ett tydligt samband mellan tid pa dygnet och
del av veckan. Narmare 70 procent av de bostadsinbrott som dgde rum
pa vardagar uppges ha skett pa dagtid. Det motsatta forhallandet giller
for bostadsinbrott som sker pa helger, da 70 procent av inbrotten i stal-
let utférdes pd natten.”” Férdelningen beror sannolikt pa att det ar de
tidpunkter d& méinga befinner sig pa andra platser 4n i det egna hem-
met. P4 vardagar befinner sig manga utanfér hemmet pd dagen med-
an de flesta &r hemma nattetid. P4 helger star diremot flera bostader
tomma hela dygnet medan potentiella vittnen (grannar och liknande)

™ Viktigt att notera &r att dessa uppgifter redovisar tidpunkten fér polisanmélan. Det
ar alltsa inte tidpunkten for bostadsinbrottet som redovisas, dven om anmalan
formodligen oftast gors i anslutning till att inbrottet upptéacks. | de fall inbrottet
skett medan de boende varit bortresta kan anmélan naturligtvis géras langre ifran
den tidpunkt da brottet begicks.

5 Har &r viktigt att notera att en stor andel av de tillfragade (cirka en fjardedel) inte
vet nér inbrottet dgde rum. Dessa inbrott betraktas hdr som bortfall och resultaten
baseras endast pa information fran de individer som vet nar inbrottet skedde.
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Figur 2. Ingangsvag for garningspersonerna vid bostadsinbrott, aren 2005-2007.
N=554 (villa/radhus) respektive 419 (Iagenhet). Killa: Bra, polisanmalningar.

ar vakna och i rorelse i betydligt mindre utstrickning under natten an
pé dagen. I en kvalitativ intervjuundersdkning bland 20 personer som
begitt bostadsinbrott (Pira 2008) uppges dessa forutsittningar ha stor
betydelse for nér inbrotten begas.

En sarskild analys av 1 ooo slumpmaissigt utvalda polisanmaélningar
(frin hela landet) av fullbordade eller forsok till bostadsinbrott, som
anmalts under aren 2005-2007, ger en bild av pé vilket sdtt girnings-
personerna tog sig in i bostdderna (figur 2).7¢

76 Kategorin oként och &vrigt bestar huvudsakligen av andra tillvigagangssétt dn
de redovisade, exempelvis att ta sig in genom ett 6ppet fonster eller genom kal-
larfonster.
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Vid lagenhetsinbrotten tog sig garningspersonen vanligtvis in i la-
genheten genom entré- eller ytterddrren, vilket var fallet vid 46 pro-
cent av de studerade ligenhetsinbrotten. Vid évriga ligenhetsinbrott
hade girningspersonerna tagit sig in genom fonster, vanligtvis i mark-
plan (26 procent) eller genom altan- eller balkongdérr (18 procent).

Vid inbrott i sméahus var det vanligast att girningspersonen tog sig
in genom fdnster i markplanet (38 procent) eller genom altandérr/bal-
kongdorr eller dylikt (27 procent). I endast 20 procent av de studerade
smahusinbrotten anvindes entrédorren som ingangsvag.

I cirka 60 procent av det totala antalet studerade fall har garnings-
personerna brutit sig in genom att till exempel bryta, binda eller
tvinga dorrar/dérrkarmar eller fonster/fonsterkarmar, borra i laset, an-
vinda dyrk eller f6rsoka skruva loss dorr- eller fonsterbrador. I cirka 17
procent av fallen har fonsterrutor krossats. Det kan vara fonsterrutor
i anslutning till entrédorrar, altan- eller balkongddrrar, men det kan
ocksd vara andra fonster. Denna metod anvinds f6r att komma at dorr-
las eller fonsterhake fran insidan av huset.

Utvecklingen 1975-2007

Statistiken 6ver anmilda brott brukar anses ge en bra bild av den fak-
tiska omfattningen nir det giller brottstyper med hég anmilnings-
benédgenhet. Variationer i anmaélningsbendgenhet 6ver tid kan emel-
lertid resultera i forindringar i antalet anmalda brott, trots att den
faktiska brottsligheten ér stabil. For bostadsinbrott saknas emellertid
kunskap om anmilningsbenédgenhet bakat i tiden, varfor det dr svart
att uttala sig om sadana férandringar.

Antalet polisanmilda bostadsinbrott var som hogst i mitten av 1980-
talet med narmare 25 coo anmalda brott ar 1984 (figur 3). Sedan mitten
av 1980o-talet fram till mitten av 1990-talet har antalet anmilda bostads-
inbrott generellt sett sjunkit, trots 6kningar under vissa dr. Under de
senaste tio aren har dock den neratgiende trenden stannat av.

Totalt sett har antalet anmalda bostadsinbrott varierat mellan cirka
15 000 och 18 coo per dr under 2000-talet. Sedan 1996 redovisas inbrott
i sméhus (villa, rad- eller kedjehus och liknande) och lagenhet sepa-
rat i anmélningsstatistiken. De anmilda inbrotten i smdhus har mins-
kat nagot under senare delen av 2000-talet (med undantag for ar 2007
da en 6kning har skett) medan antalet polisanmilda ligenhetsinbrott
har 6kat kontinuerligt under hela 2000-talet. Av det totala antalet an-
malda bostadsinbrott utgjorde ligenhetsinbrotten 43 procent ar 2007.
Denna andel har tidigare varit mindre, till exempel 33 procent ar 2003
(Brd 2004). Antalet bostadsinbrott per 100 0oo invanare under perio-
den 1975-2007, liksom antalet inbrott i sméahus respektive lagenhet per
100 000 invdnare under aren 1996—2007 foljer samma monster som be-
skrivs i figur 3, vilket innebdr att férandringar i befolkningsméangden
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== Samtliga bostadsinbrott === Inbrott i smahus Lagenhetsinbrott
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Figur 3. Antalet anmélda bostadsinbrott 1975—-2007 samt antalet anmalda inbrott i
smahus respektive lagenheter 1996-2007. Kélla: Bra.

under den aktuella perioden inte paverkar utvecklingen. Inte heller
nér hédnsyn tas till férindringar i bostadsbestdndet paverkas utveck-
lingsmonstret.

Oro f6r bostadsinbrott

Trots att bostadsinbrott dr en brottstyp som det ar forhéllandevis liten
risk att utsattas for, visar NTU att de ar en kalla till oro, sarskilt i vissa
befolkningsgrupper. Detta beror férmodligen pa att bostadsinbrott av
ménga upplevs som en krinkning av integriteten. Totalt sett uppger 15
procent av befolkningen i dldern 16-79 ar att de oroat sig ganska eller
mycket ofta f6r inbrott i sin bostad under de senaste tolv manaderna
(Bra 2008a). Boende i smahus oroar sig i storre utstrackning for bo-
stadsinbrott dn boende i ligenhet och andelen oroliga dr ocksa hogre
hos kvinnor dn hos mén samt hos medelalders och aldre personer jam-
fort med unga personer.

Offer och garningspersoner
Offer

Tidigare forskning visar att risken att utsittas for bostadsinbrott fram-
for allt varierar i forhallande till boendeomradets karaktir och vilka
socioekonomiska férhallanden som rider pa omradesniva, medan per-
sonliga forhallanden forefaller ha mindre betydelse for risken att ut-
sittas (Estrada och Nilsson 2006). Aven enligt NTU ar bostadsinbrott
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en brottstyp som drabbar olika typer av hushdll i ungefir samma ut-
strickning.””

En analys pd kommunniva visar att det finns tva skilda faktorer som
sammanfaller med i vilken grad bostadsinbrott ar relativt sett vanligt
férekommande i kommunen.” T kommuner dir den genomsnittliga
formogenheten ar hog anmils fler inbrott i sméhus (i relation till hur
manga smihusbostider som finns totalt sett i kommunen). I f6rmég-
na kommuner bor de mest resursstarka troligtvis i sméahus och dessa
blir i storre utstrackning utsatta fér bostadsinbrott for att det finns
gott om attraktivt stoldgods. A andra sidan visar analysen att en hog
andel individer som uppbir nagon form av ekonomiskt bistind (ex-
empelvis socialbidrag) i en kommun har ett starkt samband med an-
talet anmilda inbrott i ligenheter (nar hansyn ar taget till hur minga
lagenhetsbostiader som finns i kommunen). Hér ror det sig i stallet
troligtvis om utsatthet i resurssvaga omraden dar bade offer och gar-
ningsperson har lig socioekonomisk status.

Garningspersoner

Antalet bostadsinbrott som klaras upp inom réttsvasendet ar fa och
darfor ar ocksa antalet misstinkta personer litet. Ar 2007 misstinktes
661 personer for bostadsinbrott. Detta dr dessutom betydligt firre an
under dren 2000-2006, dd antalet misstankta stabilt 14g runt 9oo—1 coco
personer. Antalet misstinkta personer per 100 000 invanare har varit
relativt stabilt under 2000-talet, med undantag fér en kraftig minsk-
ning &r 2007. Aven inom olika dldersgrupper har antalet misstankta
varit stabilt under perioden, vilket pekar pa att det inte skett ndgra be-
tydande forandringar i vilka dldersgrupper som ertappas med att begd
bostadsinbrott.

De girningspersoner som uppticks och hanteras i rattsvasendet ger
formodligen inte en representativ bild av giarningspersonerna totalt
sett, eftersom vissa grupper av garningspersoner formodligen ar mer
bendgna att dka fast (t.ex. Mawby 2001). Bland de girningspersoner
som hanteras i rittsvasendet ar troligtvis unga personer och personer
med missbruksproblem 6verrepresenterade (ibid.).

77 Jamfdrelser har gjorts med avseende pa familjetyp (sammanboende/ensamsta-
ende, med/utan barn), bostadstyp (villa, rad-/kedjehus och lagenhet) samt boen-
deort (storstad, stérre stad och mindre stad/landsbygd).

8 Antalet anmélda inbrott i ligenhet (per 100 000 lagenheter i kommunen) res-
pektive antalet anmalda inbrott i sméhus (per 100 000 smahus i kommunen) i
Sveriges 291 kommuner har relaterats ett antal indikatorer fér socioekonomisk
status i respektive kommun. Indikatorerna utgérs av invanarnas genomsnittliga
formoégenhet och inkomst samt andelen invdnare i kommunen som &r arbetslosa
respektive uppbar ekonomiskt bistand (exempelvis socialbidrag).
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Utifran uppgifterna om misstinkta personer ser bostadsinbrott till
relativt stor del ut att vara ett brott som begds av unga personer, dd en
tredjedel av de misstinkta under ar 2007 var i aldern 15-20 ar.” Det
forefaller rimligt att tro att unga garningspersoner inte hunnit bli sar-
skilt skickliga i att begd inbrott och av just denna anledning oftare blir
ertappade. De skickliga och erfarna girningspersonerna férbereder sig
daremot i storre utstrackning, exempelvis genom att sprida riskerna i
sina kontakter med haleribranschen och ofta samarbeta med ett antal
halare i stallet for med enstaka aktorer (Bra 2006b). De mer erfarna
garningspersonerna gor ocksa mer noggranna bedomningar av risker-
na innan brotten begas och ir mindre benigna att bega riskfyllda in-
brott &n yngre, oerfarna girningspersoner (Wahlin 1999).

Trots att antalet ungdomar som misstanks for bostadsinbrott ar for-
hallandevis stabilt 6ver tid, visar den sjilvdeklarationsunders6kning
bland ungdomar i arskurs nio som Brottsférebyggande radet genom-
for sedan 1995 att andelen ungdomar som begar inbrott har minskat
kontinuerligt mellan 1995 och 2005.%° Det ar framfor allt pojkarna som
stdr for minskningen, medan nivdn ar mer stabil bland flickor (Bra
2006¢). Andelen pojkar i arskurs 9 som uppger att de begitt nagot in-
brott de senaste tolv minaderna har i det narmaste halverats (frin 21
procent ar 1995 till r procent ar 2005). Motsvarande andel flickor har
legat runt 5 procent under hela perioden, forutom vid forsta mattillfal-
let (1995) dé drygt 7 procent av flickorna uppgav att de begatt inbrott.
Jamfort med ménga andra brottstyper dr inbrott ett relative ovanligt
brott bland ungdomar. Viktigt att notera ar dock att inbrott dr ett mer
allvarligt brott an exempelvis snatteri/stdld i butik, vilket 23 procent
av pojkarna och 20 procent av flickorna dr 2005 uppgav att de gjort sig
skyldiga till under de senaste tolv midnaderna. Undersékningen bely-
ser emellertid inbrott totalt sett (inte enbart i bostad), varfér mojlighe-
ten till jimforelser ar begrinsad.

Forutom en overrepresentation av unga tros ocksd personer med
missbruksproblem vara éverrepresenterade bland dem som misstanks
for bostadsinbrott. Personer som vid brottstillfillet ar drogpaverkade
eller har ett starkt begir att snabbt fa fram pengar till droger agerar
formodligen annorlunda vid ett inbrott och léper darmed troligtvis
storre risk att dka fast dn girningspersoner med andra motiv. Denna
grupp har férmodligen ocksd en hég brottsfrekvens, vilket ocksé torde
oka risken for upptacke.

79 Motsvarande andel misstinkta ungdomar (15-20 &r) fér samtliga brott &r 25
procent ar 2007.

8 Samma undersokning visar &ven att andelen ungdomar som begatt stéldrelate-
rade brott totalt sett har minskat under perioden. Det géller ocksa for de flesta
studerade enskilda stéldrelaterade brottstyperna med ett fatal undantag (cykel-
stéld och stéld fran eget hem) dar nivaerna &r relativt stabila (Bra 2006c¢).
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De personer som misstinktes for bostadsinbrott under ar 2007 ut-
gors huvudsakligen av mén. Andelen kvinnor bland de misstankta
personerna uppgick dr 2007 till 10 procent (eller 68 personer). Detta
kan jaimforas med andelen misstinkta kvinnor totalt sett, for samtliga
brott, som uppgir till 20 procent. Andelarna kvinnor respektive man
som misstinks for bostadsinbrott har varit relativt stabila alltsedan ar
1984 (da misstankta personers kon borjade sirredovisas) men under
2000-talet kan en svag 6kning av andelen kvinnor iakttas, jimfort med
1980- och 1990-talen. Skillnaden beror dock framst pa att antalet miss-
tankta personer har minskat bland bada kénen men att antalsminsk-
ningen ér storre bland méinnen.

Bostadsinbrott ar en brottstyp som bedéms ha betydande kopp-
lingar till haleribranschen (Bra 2006b). I en studie av Wahlin (1999)
dar 21 personer som domits till fingelse for bostadsinbrott djupinter-
vjuats, uppges att forsiljning av de stulna féremalen huvudsakligen
sker via halare. Trots att st6ldgodset oftast inte ar bestillt pa férhand,
uppger samtliga av de intervjuade att de har kontakter med flertalet
hilare och en god bild av olika hélares intresse att kopa olika typer
av stoldgods. Detta indikerar att manga inbrottstjuvar ar val insatta i
vad som efterfragas pa halerimarknaden och har betydande kontakter
med densamma.

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklarade brott

Andelen bostadsinbrott som totalt sett klaras upp inom rittsvasendet
ar relativt liten (13 procent ar 2007). Nar det galler bostadsinbrott, och
dven mdnga andra brott mot formogenhet, har den utsatta sillan sett
girningspersonen och det finns vanligen inte nagra andra vittnen, vil-
ket forsvarar mojligheterna att binda nagon person till brottet. An-
delen personuppklarade brott ar siledes annu mindre och uppgick ar
2007 endast till 3 procent. Att polisen ertappar en person med stdld-
gods frin ett bostadsinbrott innebir sillan att personen kan bindas
till sjalva inbrottet, vilket i stillet vanligtvis leder till att brottsrubrice-
ringen blir haleri (Pira 2008).

Uppklaringsprocent f6r bostadsinbrott totalt sett under perioden
1975-2007 samt personuppklaringsprocent under perioden 1995—2007
redovisas i figur 4. Av figuren framgir att personuppklaringsprocenten
har varit relativt stabil under 2000-talet medan uppklaringsprocenten
totalt sett har 6kat markant, till skillnad mot under 1980-talet da den
minskade kontinuerligt och under 1990-talet da den var forhallande-
vis stabil.
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== Uppklarade bostadsinbrott === Personuppklarade bostadsinbrott
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Figur 4. Uppklaringsprocent for bostadsinbrott &r 1975-2007 samt personuppkla-
ringsprocent ar 1995-2007. Kalla: Bra.

Okningen under 2000-talet beror huvudsakligen p3 att den tekniska
uppklaringsprocenten®! har 6kat, samtidigt som bade personuppkla-
ringsprocenten och antalet anmalda bostadsinbrott varit relativt sta-
bila under denna period. Ar 2007 skedde dock en kraftig minskning
av andelen sdval uppklarade som personuppklarade brott (figur 4). En
1-procentig 6kning av antalet anmalda bostadsinbrott ar 2007 bidrar
formodligen till minskningen i andelen personuppklarade inbrott.
Denna 0kning forklarar dock inte hela den 42-procentiga minskning-
en i andelen personuppklarade bostadsinbrott detta ar. Okningen i
antalet anmailda brott kan dock ha resulterat i att polisen inte hunnit
utreda brotten i samma takt som tidigare, varfor en del av de bostads-
inbrott som anmildes under ar 2007 troligtvis kommer att klaras upp
under dr 2008. Viktigt att notera ar dock att dven antalet personupp-
klarade bostadsinbrott har minskat kraftigt frin 722 brott dr 2006 till
466 brott ar 2007.

Pafélider

Bostadsinbrott ingdr, som tidigare namnts, tillsammans med andra
tillgreppsbrott huvudsakligen i rubriceringen grov stold. Av den an-
ledningen sarredovisas inte pafoljder gillande bostadsinbrott i lagfo-
ringsstatistiken och de kan séledes heller inte redovisas hir.

81 Ett brott kan vara tekniskt uppklarat da det exempelvis visar sig att en eventuell
missténkt person dr under 15 &r eller att handelsen inte bedéms som brott (se
vidare i kapitlet Infedning).
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Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

Brottsférebyggande arbete

Forebyggande arbete mot bostadsinbrott kan delas in i ett antal olika
omraden sisom tekniskt skydd, social kontroll, bebyggelseinriktade
atgarder, forebyggande av andra brottstyper som har anknytning till
bostadsinbrott och polisens arbetssitt.

Att skydda sin bostad fran inbrott kan exempelvis ske med hjilp av
lds och larm (tekniske skydd) men ocksd med hjilp av samarbete inom
mer eller mindre organiserade sociala nétverk, exempelvis sa kallad
grannsamverkan (dér social kontroll kompletterar de tekniska skydds-
atgarderna). Enligt uLF dr 2000—2001 uppgavs att 38 procent av hushal-
len skyddar sin bostad med extra las (sisom sjutillhallarlés eller polis-
las). En betydligt mindre andel skyddar bostaden med inbrottslarm
och sikerhetsdorr (6 procent vardera). Sex av tio tar alltid hjilp av
grannar eller andra att hélla uppsikt 6ver bostaden nir de ér bortresta.
En av tio gor detta ibland medan nirmare tre av tio uppger att de ald-
rig tar hjilp av andra. Resultaten sag ut pd liknande sitt ar 1992-1993
med undantag fér skydd med hjalp av sikerhetsd6rr och inbrottslarm.
Dessa andelar har fordubblats mellan de tva mattillfallena, da de 1992-
1993 lag pa cirka tre procent vardera. Formodligen har omfattningen
av dessa typer av skydd fortsatt att 6ka dven sedan det senaste mat-
tillfillet 2000—2001. Personer som gjort sig skyldiga till bostadsinbrott
uppger ocksa att tekniska skyddsatgirder av ovan nimnda slag har en
avskrickande effekt i viss utstrickning (Pira 2008).

Organiserad grannsamverkan dr numera en etablerad form av
brottsforebyggande arbete i Sverige (Rikspolisstyrelsen 2006). I mitten
av 1980-talet etablerades grannsamverkan for forsta gangen i Sverige
(Linkdping). P4 senare ar har grannsamverkan dven spridit sig fran att
huvudsakligen bedrivas i smahusomréden till att dven omfatta flerfa-
miljshus i socialt utsatta bostadsomriden, ofta med fastighetsigaren
som viktig aktor (se exempelvis Svenska Bostider 2006). Grannsam-
verkan kan bedrivas pa olika nivier men det vanligaste ar att det initie-
ras av de boende i samarbete med polis, f6rsakringsbolag och Svenska
stoldskyddsforeningen. De sé kallade minimikraven f6r grannsamver-
kan innebdr bland annat att de boende ska uppritta nigon form av do-
kumentation over l0soret 1 sina hem, stoldmarka vardefulla foremal, se
over fonster och dorrar, meddela sina grannar nar de reser bort samt
kontakta polisen om de ser nigot »fel« eller misstinkt (Rikspolissty-
relsen 2006). Forskning pa omradet har tidigare inte kunnat pévisa att
grannsamverkan minskar antalet bostadsinbrott (Tilley 2005, Bennett
och Durie 1999) men didremot har man kunnat konstatera att grann-
samverkan har en positiv inverkan pa de boendes upplevda trygghet.
En ny forskningsgenomgéng pa omradet (Bra 2008b) har dock kunnat
visa att grannsamverkan har en viss positiv effekt nar det giller att £6-
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rebygga bide bostadsinbrott och annan brottslighet. Personer som be-
gitt bostadsinbrott uppger ocksa i en ny studie att en markbart fung-
erande grannsamverkan har en avskrickande effekt, medan enbart en
skylt om grannsamverkan har mindre effekt (Pira 2008).

Grannsamverkan och annan bebyggelseinriktad f6rebyggarverk-
samhet (exempelvis forbittrad utomhusbelysning) syftar huvudsakli-
gen till att begransa mojligheterna att bega bostadsinbrott (och andra
brott) och dirigenom aven begrinsa utbudet av féremal som ar moj-
liga att stjila. Forskning pa omradet (Schneider 2005, Bra 2006b) beto-
nar emellertid vikten av 6kad kunskap om samt riktade insatser mot
hileribranschen for att effektivt kunna férebygga bostadsinbrott. Det-
ta pa grund av att héleribranschens efterfragan pa stulna féremal och
dess betydelse for avyttring av st6ldgods fran bostadsinbrott visat sig
vara stor och darmed fér anses utgdra en betydande del av marknaden
for det som stjéls vid inbrotten.

Tidigare forskning (se Brd 2003) har visat att 6kade regionala poli-
sidra insatser mot narkotikabrottslighet har viss inverkan (om én svag)
pé antalet anmilda bostadsinbrott i regionen (medan den bilrelate-
rade brottsligheten péverkas i betydligt storre omfattning av sddana
insatser). Polisens okade resurser mot narkotikabrottsligheten under
de senaste dren har hittills dock inte resulterat i tydliga nedgingar i
antalet anmalda bostadsinbrott pa riksniva.

Polisen har under senare dr anammat nya arbetssatt for att kunna
klara upp fler bostadsinbrott. I betydligt stérre utstrickning an tidi-
gare tillimpas i dag pNA-bevisning for att klara upp sddana och andra
brott (skL 2008). Detta har mojliggjorts av en lagstiftning om utokad
anviandning av pNA-teknik inom brottsbekimpning, som tridde i kraft
ar 2006 (sFs 2005:877). En sirskild satsning frdn polisens sida att utre-
da fler sa kallade méangdbrott (dir bland annat bostadsinbrott ingér)
innebir ocksa att fler och mer omfattande brottsplatsundersokningar
ska goras vid mangdbrott for att sikra bevismaterial (Bra 200s). Vid
manga inbrott lamnar girningspersonen spar efter sig som innehaller
DNA (SKL 2008). Det handlar exempelvis om harstrdn, saliv och blod
pa krossade glasrutor. Sadan bevisning kan initialt kontrolleras direkt
mot befintliga register 6ver kinda girningspersoner. Om detta inte ger
négot resultat sparas bevisningen som sedan kan anvandas for att kny-
ta en och samma person till flera brott vid ett senare tillfille om perso-
nen blir aktuell i en utredning av ndgot annat brott. Pé sé vis kan flera
brott klaras upp vid ett tillfille om man lyckas gripa en person som
varit aktiv och limnat den typen av spar efter sig vid flera brott. Utvér-
deringar av hur detta arbetssitt eventuellt har forbattrat rattsvisendets
mojligheter att klara upp fler bostadsinbrott saknas dock i nuldget.
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CYKELSTOLD

Asa Lenner6

Sammanfattning

Under ar 2007 polisanmaildes 67 600 cykelstolder. Det ar en 6k-
ning med drygt 1 procent jamfort med foregaende ar. Det ar for
tidigt att avgéra om okningen ar tillfallig eller bryter den nedat-
gaende trend som, med mindre fluktuationer, pagatt sedan bor-
jan pé 1990-talet. Trenden har dock forsvagats under 2000-talet.
Under mitten av 199o-talet genomforde manga forsakringsbo-
lag forindringar i forsakringsvillkoren f6r cykelstolder. Dessa
férandringar kan ha medfort bide minskad anmalningsbena-
genhet och minskat antal faktiska cykelst6lder och pa sa vis bi-
dragit till den nedatgiende trenden av polisanmalda cykelstol-
der.

Det finns vissa regionala skillnader nir det giller cykelstolder.
Framfor allt i lan dar det finns en storre stad med universitet el-
ler hogskola ligger antalet cykelstolder ofta pa en relativt hog
nivd. Gotlands, Vistmanlands, Skine, Orebro, Uppsala och Ost-
ergotlands lan har haft bland de hogsta antalen cykelstlder per
100 0oco invanare under 2000-talet. Dock har antalet anmalda
cykelstolder minskat i samtliga lan sedan ar 2000.

Inledning

Cykelstolder ar ett brott som drabbar ménga manniskor. Det ar det
vanligaste enskilda egendomsbrottet som allmanheten utsitts for i
Sverige och det ar ocksa ett brott som manga upplever som ett stort
problem i sin boendemilj6 (Brd 2000, Bra 2008a). Enligt internatio-
nellt jamférande undersékningar har Sverige tillsammans med Hol-
land, Danmark och Japan hogst andel personer som uppger att de har
utsatts for cykelstold. Dessa lander dr samtidigt de cykeltataste linder-
na i undersokningarna (van Kesteren m.fl. 2000, Bré 2001).

Juridiske sett omfattas cykelstold av bestimmelserna i kapitel 8
i Brottsbalken tillsammans med andra typer av stoldbrott. I statisti-
ken 6ver anmalda brott redovisas dock cykelstold som en egen brotts-
kategori. Cykelstolder utgor en relativt stor del av de polisanmalda
brotten. Cirka 5 procent av samtliga polisanmailda brott samt cirka 12
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procent av de polisanmalda st6ldbrotten ar cykelstolder. Den dolda
brottsligheten ar forhallandevis hog nir det galler cykelstolder (Bra
2004, Bra 2006a).

Omfattning och utveckling
Anmald och dold brottslighet

Under ar 2007 polisanmaldes 67 600 cykelstolder. Eftersom den dolda
brottsligheten ar relativt stor for cykelstdlder ar méjligheterna att ut-
ifran statistiken dra slutsatser om brottslighetens omfattning begran-
sade. Forsakringsskyddet och virdet pa den stulna cykeln ér faktorer
som framfér allt har betydelse for anmilningsbendgenheten (Bra
2008b). Det ar troligt att den dolda brottsligheten ar hogre for st6l-
der av dldre och mindre kostsamma cyklar, som inte ersatts av forsak-
ringsbolagen, och lagre for nyare och dyrare cyklar. Forandringar av
villkoren i f6rsakringsskyddet kan paverka bade den registrerade och
den faktiska st6ldbrottsligheten. Om forsakringsskyddets sjalvrisk hojs
ar det sannolike att firre cykeldgare dr bendgna att polisanmala cykel-
stold. Samtidigt dr det tinkbart att en héjning av forsikringsskyddet
kan paverka cykeldgarna att bli mer aktsamma om sina cyklar och i
storre utstrickning anvinda sig av sikrare las och vidta andra fore-
byggande atgirder. En f6randring i férsikringsskyddet kan da leda till
farre cykelst6lder.

Nir man studerar omfattningen och utvecklingen bér man beak-
ta dven andra kéllor dn brottsstatistiken. Till exempel kan offer- och
sjalvdeklarationsundersékningar ge viss kompletterande information,
aven om dessa har sina brister, bland annat i form av over- och under-
rapportering av utsatthet for brott (se dven del 1 och kapitlet Brotssiig-
hetens Kunskapskdllor). Enligt den Nationella trygghetsundersokning-
en (NTU) uppgav cirka 7 procent av hushillen att de varit utsatta for
cykelstold under ar 2006, vilket motsvarar cirka 267 0oo® hushall och
331 000** handelser (Bra 2008a). De flesta, cirka 60 procent, av cykel-
stolderna uppgavs ske pa allman plats och resterande pa privat plats
(Bré 2008a). I Bré:s nationella skolundersokning (NTU) ar 2005 uppgav
knappt 16 procent av ungdomarna att de under de senaste tolv médna-
derna hade utsatts for cykelstold, andelen har sjunkit nagot éver tid. I
samma unders6kning uppgav nirmare 14 procent att de begatt cykel-
stdld under de senaste tolv manaderna, andelen har 6kat nigot under
de senaste aren (Bra 2006b).

Enligt NTU uppgavs att cirka 40 procent av cykelstolderna har blivit
polisanmilda (Brd 2008a). Det skulle motsvara omkring 130 0oo an-

82 Skattat virde (Bra 2008a).
83 Skattat varde (Bra 2008a).
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malningar. Att det skattade antalet inte verensstimmer med antalet
polisanmalda cykelstolder kan bero pa olika former av éverrapporte-
ring i NTU. Exempelvis kan respondenterna pa grund av oklara minnes-
bilder ha uppgett stolder som skett fore unders6kningsiret 2006. Det
kan ocksa vara sa att respondenterna tror att en anmalan har gjorts
eller att de pa grund av sociala férvintningar uppger att brottet har
anmalts, trots att sa inte har skett. Oaktat en mojlig 6verrapportering
indikerar resultaten att det faktiska antalet cykelstolder ar betydligt
fler 4n de som anmals till polisen. Den faktiska omfattningen av cykel-
stolder ar dock svaruppskattad, men kan enligt NTU vara fem ganger sa
stor som den registrerade brottsligheten.

I NtuU stalls frigan om orsaken till att man valt att inte polisanmala
en cykelst6ld. Den vanligaste orsaken uppgavs vara att man ansag att
»det var meningslost i och med att polisen 4nda inte kunde gora na-
got«. Denna anledning uppgavs av 34 procent av respondenterna. Den
nist vanligaste orsaken vara att »sjalvrisken var for hog« (22 procent).
Den tredje vanligaste orsaken uppgavs vara »annat skil« (19 procent)
och den fjarde vanligaste (17 procent) var att »brottet ar en bagatell/
smasak« (Brd 2008b).

Utvecklingen aren 1975-2007

Utvecklingen av polisanmalda cykelstolder 6ver en langre tidsperiod,
frin dr 1975 fram till ar 2007, kan delas in i fyra faser baserat pa utveck-
lingsmonstret (se figur 1).

Under den forsta fasen, aren 1975-1987, foljde de anmilda cykelstdl-
derna en relativt jaimn utveckling i en svagt uppatgiende trend. Anta-
let anmalda cykelstolder under denna fas var som lagst ar 1976 (70 300

=== Polisanmaélda cykelstdlder
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Figur 1. Antal anmélda cykelstélder, aren 1975—2007. Kélla: Bra.
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brott) och som hogst ar 1984 (94 ooo brott). Under den andra fasen,
dren 1987-1993, 0kade antalet anmalda cykelstolder markant. Okning-
en var cirka §8 procent, fran drygt 8o ooo brott ar 1987 till 127 coo brott
ar1993.1 den tredje fasen, 1993—2001, minskade diremot antalet anmal-
da cykelstélder med cirka 40 procent. Det innebar en tillbakaging av
hela 6kningen fran den féregiende fasen. I den fjirde och sista fasen,
dren 2001-2007, var trenden fortfarande nedétgdende, men betydligt
svagare an tidigare. Ar 2006 noterades den ligsta nivin éver hela mit-
perioden, knappt 66 700 polisanmalda brott.

Okningar och minskningar i antalet anmalda brott kan som tidi-
gare namnts hédrréra frin en 6kad eller minskad anmalningsbenagen-
het, utan att den faktiska brottsligheten fordndras. Bland annat kan
forandringar i forsiakringsskyddet® paverka anmaélningsbendgenheten
(Ekbom m.fl. 2006, von Hofer 1985) och det kan darfor vara intressant
att dven studera férsakringsbolagens verksamhet nir man tolkar stold-
brottsstatistikens utveckling. Vid en jaimforelse mellan statistiken 6ver
antalet polisanmilda cykelstolder och antalet cykelstélder anmilda
till forsdkringsbolagen framgér det att utvecklingen av anmaélningar
till forsakringsbolagen i stort foljer utvecklingen av polisanmalning-
ar. Enligt uppgifter fran Sveriges Forsakringstérbund anmaldes i ge-
nomsnitt knappt 48 procent av de polisanmalda cykelst6lderna till
forsakringsbolagen mellan aren 1986 och 2007. Det ska tilliggas att
eventuella felkallor i statistiken 6ver cykelstolder anmalda till forsak-
ringsbolagen ar okinda och att tolkningarna darfor ar behiftade med
viss osdkerhet.

Den kraftiga 6kningen av polisanmalda cykelstolder under den
andra fasen (1987-1993), kan delvis vara en effekt av 6kad tillging pa
stoldbegarliga cyklar (Ring 1994). Men den kan dven sittas i samband
med relativt generdsa forsikringsvillkor under denna period. Mellan
aren 1987 och 1993 ersatte forsakringsbolagen i genomsnitt 99 procent
av de cykelstolder som anmaldes till forsakringsbolagen, enligt statis-
tik fran Sveriges Forsakringsforbund. Under mitten av 199o-talet dnd-
rade dock flera forsakringsbolag metod for att rakna ut nivan pd sjalv-
risken. Medan sjélvrisken tidigare ofta varit en fast summa, riknades
den darefter fram som en andel av cykelns varde. Forsakringsbolagen
skarpte aven till viss del kraven pa sikrare las och férvaringsutrymmen
for cyklarna. Fréin slutet av 1990-talet och fram till r 2006 minskade
andelen ersatta cykelstolder till en niva pd i genomsnitt 89 procent.
Dessa forandringar i forsakringsskyddet kan siledes ha medfort en
minskad anmilningsbenédgenhet och pd sa vis bidragit till nedgangen
i polisanmalningar under den tredje fasen mellan dren 1993 och 2001

84 Forsakringsbolagen kraver en polisanmélan som underlag for att ge ersattning vid
stoldbrott.
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Trots att de storsta effekterna av forandringarna i forsiakringsskyd-
det torde ha uppstétt redan i slutet av 1990-talet, kan dven den fortsatta
minskningen under 2000-talet till viss del forklaras av att anmélnings-
bendgenheten har minskat till f6ljd av ett mindre generdst forsik-
ringsskydd. Med tanke pa att kraven fran forsakringsbolagen dven kan
ha bidragit till en 6kad medvetenhet kring st6ldskydd hos de enskilda
cykeldgarna, samt att det numera finns sikrare cykellds, ar darfor en
annan tinkbar forklaring att stolderna faktiskt har minskat.

Samtidigt visar resultaten frin skolunders6kningen inte pa ndgon
storre forandring av andelen ungdomar som har begatt cykelstolder
mellan dren 1995 och 2005 (Bréd 2006b). Da dessa resultat ar begransa-
de till elever i nionde klass kan de dock inte generaliseras till att galla
samtliga som begdr cykelstld. Dessutom giller dessa resultat inte an-
talet stolder, utan andelen elever som uppger att de har begatt cykel-
stolder under de senaste 12 manaderna. Ar 2007 har minskningen av
de polisanmilda cykelstolderna avstannat och man kan till och med
notera en mindre 6kning. Det ar for tidigt att avgéra om det ar friga
om ett nytt trendbrott eller om en tillfallig férandring. Det ska dock
tilliggas att forsiljningen av nya cyklar, baserat pa skattningar frin
Leverantorstéreningen, har 6kat under de senaste dren, och sarskilt
under ar 2007 anses 6kningen vara sérskilt stor (omkring 8 procent).
Forsaljningsuppgifterna ar belagda med osdkerhet di det handlar om
relativt grova skattningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att det minskade antalet polisanmal-
da cykelstdlder troligtvis kan forklaras bade av lagre anmalningsbena-
genhet och av farre cykelstolder. Effekten av respektive faktor ar dock
svdr att uppskatta, men bada dr sannolike till viss del foljden av ett min-
dre generdst forsakringsskydd. Dock ska poangteras att omkring half
ten av de polisanmalda cykelstdlderna inte anmals till forsakringsbola-
gen. Med andra ord finns det uppenbarligen andra incitament utdver
forsakringsskyddet till att gora en polisanmailan. En anledning till att
polisanmala cykelstolden ér att det da finns en mojlighet att aterfd den
stulna cykeln via polisens hittegods.

Regionala skillnader

Det finns vissa regionala skillnader nir det giller cykelstolder. Anta-
let polisanmailda cykelstdlder per 100 ocoo invdnare ar 2007 var hogst i
Gotlands lin. Gotlands héga niva relaterat till invanarantalet kan for-
klaras av att befolkningen méingdubblas® under sommarmanaderna
pa grund av turisttillstrdémningen, medan den bofasta befolkningen
ar forhallandevis liten. Effekten av turismen styrks dven av att de flesta

8 Antalet besGkare var drygt tolv gdnger s& manga som den bofasta befolkningen
ar 2006 (Gotlands kommun 2007).
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cykelstolder i Gotlands ldn ager rum i juli till skillnad frin 6vriga de-
lar av landet, som ofta har markbart farre cykelstolder just under juli
manad. Andra lan som hade ett hogt antal cykelstolder per 100 coo in-
vanare ar Vastmanlands, Skine, Orebro och Uppsala lan. Under hela
2000-talet har Gotlands och Vistmanlands lin legat i topp varje ar.
Aven Skine, Orebro, Uppsala och Ostergétlands lin har under perio-
den haft ett hogt arligt antal cykelstélder per 100 ooo invdnare. De an-
malda cykelstolderna har dock minskat i samtliga lin sedan ar 2000,
med mellan 13 och 38 procent. Norrbottens, Vasterbottens och Got-
lands lan stod for de storsta minskningarna, medan de anmalda cykel-
stolderna i Kronobergs lin minskade minst.

I lan dér det finns en storre stad med ett universitet eller en hog-
skola, till exempel Skine, Orebro och Uppsala lan, ligger antalet cykel-
stolder ofta pa en relativt hog niva. Det ir troligt att denna faktor ge-
nererar bade stor tillgdng och efterfrigan pa cyklar, vilket kan forklara
den hégre nivan av cykelstolder (Brd 1999, van Kesteren m.fl. 2000, van
Dijk, m.fl. 2007). Vid granskning av anmilda cykelst6lder i kommu-
nerna under 2000-talet kan konstateras att universitetsstiderna Lund
och Orebro var de kommuner som hade flest cykelstolder relaterat
till invinarantalet® under hela perioden. Aven Visterds, Uppsala och
Umea tillhér de kommuner som hade minga cykelstolder. Specifike
for kommuner med universitet var att de generellt visar pa en tydligare
nedging av cykelstolderna i juli, samt motsvarande uppging vid host-
terminens start, jamfort med 6vriga omraden. Enligt NTU ar 2006 var
boende i storre stader®” mer utsatta for cykelstdld 4n boende i storsta-
der® och mindre stider inklusive landsbygd® (Bra 2008a). I gruppen
storre stader ingdr de flesta universitetsstider. Det regionala ménstret
enligt NTU liknar siledes monstret i statistiken 6ver anmalda brott.

Offer och garningspersoner

Offer enligt NTU och Bra:s skolundersdkning

Resultat fran NTU visar att boende i flerfamiljshus (9 procent) var utsatta
for cykelstold i relativt stor utstrickning jamfort med samtliga utsatta
i befolkningen (7 procent), medan boende i smdhus (5 procent) var ut-
satta i mindre grad (Brd 2008a). Enligt NTU var hushdll med barn mest
utsatta for cykelstold i populationen, vilket troligtvis hinger samman

8 Studenter &r skrivna dar de studerar om de bor dar stérsta delen av tiden. Dar-

med riknas de med i invanarantalet.

Kommuner med fler 4n 90 000 invanare inom en 30 kilometers radie fran kom-

muncentrum, bortsett frin storstadskommunerna.

88 Storstadskommunerna Stockholm/Sédertilje, Géteborg, Malmé/Lund/Trelleborg.

8 Kommuner med farre 4n 90 000 invanare inom en 30 kilometers radie fran kom-
muncentrum.

8
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med att de i regel ager fler cyklar an hushdll utan barn.1 synnerhet ar
det ensamstdende med barn som utsatts for cykelstold (narmare 15 pro-
cent). Motsvarande andel bland sammanboende med barn var knappt 9
procent. NTu-unders6kningen som gjordes ar 2005 visar pa liknande
resultat (Bra 2007).

Den nationella skolundersékningen &r 2005 visar att utsatthet for cy-
kelstold var nagot vanligare bland pojkar an bland flickor. Knappt 19
procent av pojkarna uppgav sig ha varit utsatta for cykelstold. Motsva-
rande andel bland flickorna var knappt 13 procent (Bra 2006b). Att poj-
kar var mer utsatta for cykelstold kan hinga samman med att pojkcyk-
lar kan vara attraktivare att stjala f6r de generellt sett mer brottsbendgna
pojkarna (Bra 2005). Bade andelen pojkar och flickor som har utsatts
for cykelstold har, med vissa variationer, minskat nagot 6ver tid (Bré
2006b).

Garningspersoner

Garningspersonerna brukar indelas i tre grupper beroende pa motivet
bakom cykelstdlderna (Bra 1987). Den forsta gruppen utgérs av dem
som stjil en cykel for en tillfillig cykeltur. Yngre girningspersoner till-
hor ofta den hir gruppen. Den andra gruppen utgors av missbrukare
som stjal cyklar i syfte att silja dem. Den tredje gruppen bestar av
professionella tjuvar som stjal cyklar pa ett mer organiserat sitt for
finansiell vinning (Bra 1987). Det finns sdledes inslag av bade tillfalles-
brottslighet och brottslighet i mer organiserade former nar det galler
cykelstolder.

Totalt sett misstanktes drygt 600 personer for cykelstold ar 2007.
Uppklaringen av cykelstdlder dr mycket lag (se nedan under rubriken
Rattsvisendets hantering), sdledes ar det relativt f personer som har
registrerats som misstinkta for cykelstold. Ett litet underlag innebér
att det ar vanskligt att utifrdn statistiken 6ver misstdnkta personer dra
négra generella slutsatser om garningspersonerna nar det galler cykel-
stoder. Det man dock kan konstatera med hjalp av statistiken ar kon
och alder pé de giarningspersoner som kommit till rittsvasendets kan-
nedom och registrerats som skiligen misstankta for cykelstold.

Av de drygt 600 personerna som misstinktes for cykelstold ar 2007
var en dryg tredjedel i dldern 30-49 dr och en dryg femtedel var mel-
lan 15 och 17 dr. Relaterat till andel i befolkningen ar misstankta for cy-
kelstold i dldersgruppen 15-17 ar kraftigt 6verrepresenterade. Antalet
misstankta personer har minskat med néstan 40 procent under de se-
naste tio aren vilket har medfort en forskjutning i dldersférdelningen
sd till vida att de misstankta i aldern 30—49 ar har minskat ndgot, med-
an andelen i dldersgruppen 15-17 dr har 6kat. Av de misstinkta perso-
nerna var 88 procent min och siledes var endast 12 procent kvinnor.
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Enligt den nationella skolunders6kningen ar 2005 uppgav drygt 18
procent av pojkarna att de hade begatt cykelstold. Bland flickorna var
andelen som hade begitt cykelstold lagre, drygt 8 procent. Andelen
pojkar har sjunkit ndgot sedan ar 1995, medan motsvarande andel for
flickor har 6kat ndgot (Bra 2006b).

Hanteringen i rattsviasendet

Det finns ofta sma mojligheter att klara upp de cykelstlder som an-
mals till polisen. Det beror frimst pd att girningspersonen i regel ar
okand och att det sallan finns nigon 6vrig information kring brottet
som gor det mojligt att identifiera denne (Bra 1999, Brd 2002). Brotts-
skadans storlek matt i ekonomiska virden ar ofta relativt lag, vilket
bidrar till att det ar ett férhallandevis ldgt prioriterat brott hos polisen
(Persson 2005). Sammantaget innebér det att mycket fa cykelstolder
klaras upp. Ar 2007 uppgick uppklaringsprocenten for cykelstolder
till drygt 2 procent.

Andelen personuppklarade brott, det vill siga dir en straffmyndig
person befunnits skyldig till brottet, uppgick till knappt 1 procent av
samtliga anmalda cykelstolder ar 2007. Det motsvarar sso cykelstolder.
Ytterligare drygt 1 ooo cykelstolder klarades upp pa annat sitt, till ex-
empel pd grund av att den misstinkte personen ej var straffmyndig el-
ler att det inte gick att styrka att ett brott faktiskt hade begatts. Under
2000-talet har sévil uppklarings- som personuppklaringsprocenten le-
gat pa relativt konstanta nivéer.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Cykelstold ar det vanligaste egendomsbrottet som allmanheten utsitts
for i Sverige (Bra 2008a). Médnga upplever ocksa cykelstolder som ett
stort problem i sin boendemiljo (Bra 2000). Cykelstolder kan férebyg-
gas med sa kallade situationella dtgirder. P4 allmanna platser kan den
informella sociala kontrollen till exempel utnyttjas genom att cykel-
parkeringar placeras pé platser vil synliga for manga som passerar eller
uppehaller sig pd platsen. Den vil synliga platsen okar upptackesris-
ken, vilket kan avskricka fran stolder (Brd 2000). P liknande sitt kan
den informella sociala kontrollen utnyttjas i bostadsomrdden med
flerfamiljshus. Detta genom att placera cykelparkeringar exempelvis
pa husets framsida sa att de kan 6verblickas av ménniskor som r6r sig
i omradet och dven frin fonster i bostdderna. Det ar battre an insyns-
skyddade cykelrum dir eventuella garningspersoner kan agera i lugn
och ro om de vil tar sig in. I cykelrum stjils ofta cykeldelar (Polismyn-
digheten i Stockholms ldn 2005). Cykelstolder kan dven forebyggas ge-
nom formell bevakning i form av bevakade cykelparkeringar, vilket
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finns i en rad kommuner runt om i landet. Bevakade cykelparkeringar
ar oftast placerade i anslutning till centralstationen och de centrala
delarna av kommunen. En annan viktig brottsforebyggande atgird ar
nyttjande av cykelstill som gor det mojligt att lasa fast cykeln i ramen
(Bra 2000).

Mingdbrott ar brott som ofta riktar sig mot den enskilda individen
eller hushéllet. Det ir den brottslighet som drabbar flest medborgare
och skapar en kinsla av otrygghet i samhallet. Under ar 2005 inledde
polisen en nationell satsning mot mangdbrottslighet, dar cykelstolder
tillsammans med bland annat bostadsinbrott och skadegorelsebrott,
ingdr i definitionen. Uppklaringen vid olika mangdbrott ar ldg och
i syftet med méingdbrottssatsningen ingdr att 6ka polisens formaga
att utreda och klara upp fler sidana brott. I syftet ingar dven att 6ka
polisens férmaga att forebygga brott som berér manga medborgare,
samt att dgna brottsoffren storre uppmirksamhet. Mangdbrottspro-
jektet har foranlett en f6rindring av polisens verksamhetsmetoder. De
nya verksamhetsmetoderna ska underlitta och goéra det méijlige f6r
polisen att 6ka uppklaringen av mingdbrotten (rRps 2008a). Resulta-
ten som hittills har presenterats sirredovisar inte cykelstolder, utan
de ingér i en grupp som omfattar fordonsrelaterade brott. Resultaten
visar att den gruppen har 6kat nir det galler drenden redovisade till
dklagare dr 2006, jimfort med dr 2005, samt minskat nér det giller an-
tal anmilda brott under samma period (rps 2008b).

Det kan, som namnts tidigare, dock finnas andra orsaker till att de
anmilda brotten blivit farre dn att den faktiska brottsligheten minskat.
En sidan orsak ar de tidigare ndimnda férindringarna i forsakrings-
skyddet, vilket kan ge till f6ljd att antal anmélda brott minskar eller
okar. En stor mangd brott, som till exempel cykelstolder, polisanmals
framst pa grund av att de ir forsakringsrelaterade och forsiakringsbo-
lagen kriver en polisanmilan som underlag for sitt ersattningsbeslut.
En stor del av dessa brott har mycket sma chanser att bli uppklarade
(Persson 2005). Persson menar att det vore dnskvart att forsakringsbo-
lagen till viss del gav efter pa sina krav pa polisanmalan gentemot for-
sakringstagarna. Pd sa vis skulle man frigéra polisidra resurser till att
anvindas pa brott med hogre kriminalpolitisk relevans och med storre
moijligheter att klaras upp (Persson 2005).
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BUTIKSSTOLD

Louise Ekstrom

Sammanfattning

Ar 2007 anmiildes cirka 58 ooo butiksstolder, vilket ir en 6kning
med 11 procent jamfort med ar 2000. Utvecklingen av antalet
butiksran har alltsedan borjan av 1990-talet utmarkts av stora
nivafluktuationer kring en svagt nedatgiende trend och det
ar darfor annu for tidigt att uttala sig om huruvida de senaste
arens uppgang ar av mer tillfalligt slag eller utgor ett trendbrott.
Butiksstolder har dartill ett stort morkertal, vilket gor att det
ar mycket svért att bedoma brottslighetens omfattning och ut-
veckling. I vilken utstrickning de butiksst6lder som sker kom-
mer till rattsvasendets kinnedom beror i huvudsak pa intensite-
ten i butikens bevakningsinsatser.

Genom att butiksstolder ar ett sa kallat ingripandebrott, kan en
jamforelsevis stor andel av de anmilda brotten klaras upp. Ar
2007 var uppklaringsprocenten 6I procent, varav en overviagan-
de del (42 procent) klarades upp genom att en girningsperson
kunde bindas till brottet. Ar 2007 misstinktes cirka 20 400 per-
soner for butiksst6ld. Omkring tva femtedelar (40 procent) av
de misstankta personerna var kvinnor medan en knapp femte-
del (18 procent) utgjordes av ungdomar under 18 ir. Bland dem
som lagfordes for snatteri som huvudbrott ar 2007 fick 62 pro-
cent boter (genom dom eller strafférelaggande) som huvudpa-
foljd.
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Inledning

Butiksstolder handlar ofta om tillgrepp till relativt liga belopp och
de flesta st6lder i butik sorterar darfér under den lindrigare formen
av stoldbrott — snatteri. Samtidigt som butiksstolder riknas till den
mindre allvarligare brottsligheten, utgor de pa grund av sitt stora an-
tal ett omfattande problem f6r sivil handeln som samhallet i stort.
Branschorganisationen Svensk Handel uppskattar att den svenska de-
taljhandeln varje ar drabbas av férluster for miljardbelopp till f6ljd
av brottsligt svinn. Dartill kommer stora kostnader f6r investeringar i
brottsforebyggande atgirder och kontrollsystem. Aven for rattsvasen-
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det innebar hanteringen av de cirka 6o ooo butiksstdlder som anmals
arligen en inte helt obetydlig belastning.

Med butiksstold avses stold och snatteri 1 butik, varuhus eller kom-
mersiell utstallningslokal. Vid rubriceringen av ett butikstillgrepp ut-
gor enligt praxis det tillgripnas virde i allmdnhet den avgérande om-
standigheten. Hogsta domstolen har i flera avgéranden slagit fast att
gransen mellan stold och snatteri normalt ska dras vid ett virde om
800 kronor (se det av Hogsta domstolen senast meddelade avgérandet
i frigan NJA 2003 s. 495). I brottsstatistiken redovisas stolder och snat-
terier i butik under en gemensam brottskategori (butiksstold), vilket
innebir att det inte 4r mojligt att sarskilja de tvé brotten fran varandra.
Ett rimligt antagande ar dock att huvuddelen av de polisanmilda bu-
tiksst6lderna utgor snatterier (Bra 1998, Brd 2004).

Butiksstdlder uppticks fraimst genom kontrollatgirder i butikerna
och inordnas dirmed under kategorin spanings- och ingripandebrott.
Det innebir att de anmalda brotten till stor del speglar hur omfattan-
de och effektiv bevakningen ar i butikerna. Férmodligen 4r det endast
en liten del av alla butiksstolder som uppticks och anmails till polisen
till £6ljd av butikernas kontroller, och det faktiska antalet butiksstolder
bedoéms darfor vara mycket storre dn den registrerade brottsligheten.
Det stora morkertalet vid butiksst6lder innebar att det inte ar mojligt
att uttala sig om butiksstoldernas omfattning utifrdn uppgifter i an-
malningsstatistiken. Om morkertalet férandras éver tid kan det dven
vara svart att anvinda anmilningsstatistiken f6r att bedéma butiks-
stdldernas relativa utveckling. Daremot kan statistiken till exempel an-
vindas som ett grovt uppf6ljningsinstrument for att utvirdera insatser
mot butiksstolder eller for att uppticka eventuella trendférandringar
och lokala skillnader som sedan kan f6ljas upp med andra matt.

For att £ en tillforlitlig bild av butiksstldernas omfattning och
utveckling maste man komplettera kriminalstatistiken med kunskap
frin alternativa kallor. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter om
brottsligt svinn eller observations- och sjalvdeklarationsundersok-
ningar. Var och en av dessa kéllor har sina brister, men genom att kom-
binera dem kan man sannolikt fi fram en mer réttvisande bild av bu-
tiksstoldernas omfattning och utveckling.

Omfattning och utveckling

Omfattning och mérkertal

Ar 2007 anmiildes drygt 57 900 stélder och snatterier i butik, vilket

motsvarar knappt 5 procent av den totala registrerade brottsligheten

och cirka 10 procent av samtliga anmalda tillgreppsbrott samma ar.
Som ndmnts ovan forblir manga butiksstélder oupptickta och av

dem som trots allt uppticks anmals inte alla till polisen. Huruvida de
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stolder och snatterier som uppticks ocksi anmals till polisen anses i
huvudsak bero paé tre faktorer: vardet pa det tillgripna, butikens ruti-
ner for brottsanmilan och st6ldernas omfattning (Bra 2002). Efter-
som det ofta saknas ett ekonomiskt incitament for att gora en polis-
anmalan i det enskilda fallet, styrs anmaélningsbendgenheten snarare
av butikernas rutiner for att beivra snatterier och st6lder. Det r vidare
troligt att anmalningsrutiner, liksom kontrollinsatsernas intensitet,
samvarierar med hur omfattande problemet med stélder ir i den en-
skilda butiken.

Ett sarskilt problem for butiker ar interna stolder som begds av buti-
kens personal. Denna grupp star normalt sett inte under samma kon-
troll som butikskunderna och har genom sin delaktighet i verksamhe-
ten dven mojlighet att begd mer raffinerade och svarupptickea stolder.
Det ar darfor rimligt att anta att morkertalet f6r den interna stéldbrotts-
ligheten ar storre an f6r de kundrelaterade butiksstolderna (Brd 2002).

Alternativa datakallor fér butiksstéldernas omfattning

Det saknas i dag undersokningar som pa ett tillf6rlitlige sitt méter
butiksstoldernas omfattning. En metod som ofta anvinds for att mata
den faktiska stoldbrottsligheten i butiker och varuhus ar uppskattning-
ar av svinnet inom den svenska handeln. Sddana skattningar ar emel-
lertid mycket osékra, inte minst pa grund av svirigheten att urskilja
det brottsliga svinnet frin annan typ av svinn i foretagens bokforing.
Det giller till exempel administrativt svinn (fel vid inventering, kas-
sahantering o0.d.) och fysiskt svinn (férstorda varor med mera). Ett an-
nat problem 4ar att skattningarna troligtvis dven omfattar annan typ av
vinningsbrottslighet inom detaljhandel utéver rena stdlder, exempel-
vis bedrigerier. Det medfor att resultaten frin skattningar av detta slag
ofta uppvisar kraftiga variationer. Vidare ger sadana skattningar endast
information om butikernas uppskattade forluster till f6ljd av stdld,
inte antalet stoldtillfillen, vilket ytterligare férsvarar tolkningen av re-
sultaten. Sammanfattningsvis bor skattningar som baseras pé uppgif
ter om brottsligt svinn tolkas med en viss forsiktighet.

Enligt uppgifter frin Svensk Handel uppgick det brottsliga svinnet
inom detaljhandeln till ndrmare 12 miljarder kronor ar 2006, motsva-
rande 3 procent av den totala omsittningen. Trots att uppgifter om det
brottsliga svinnet endast ger en mycket grov fingervisning om butiks-
stdldernas omfattning ar det uppenbart att det endast ar en brakdel av
alla stoldbrott i butik som uppticks och anmals till polisen.

Hur stor andel av butiksstolderna som begas internt ar oklart. I ald-
re studier har man uppskattat att de interna st6lderna utgor mellan 1o
och 30 procent av samtliga stolder i butik (rps 1993, Brd 2002), medan
Svensk Handel uppskattar att cirka en fjardedel av det brottsliga svin-
net ar 2006 kan hanforas till interna stolder.
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I en nyligen genomf6rd internationellt jamférande undersékning
av stolder och snatterier inom ett urval av butiker i detaljhandeln,
The Global Retail Theft Barometer, uppskattades kostnaden for st6lder
och snatterier (inklusive brottstérebyggande atgirder) till 1,32 pro-
cent av den totala omsittningen inom den svenska detaljhandeln ar
2006/2007. Enligt undersokningen ligger Sverige tillsammans med
Finland pi den hogsta nivin i Norden och nagot hogre dn genomsnit-
tet for Vasteuropa pa 1,26 procent, men ligre dn genomsnittet pa 1,36
procent for samtliga 32 lander i Europa. Skillnaderna ir dock smé och
av resultaten kan man konstatera att omfattningen av det brottsliga
svinnet dr patagligt lika i de europeiska linderna (Bamfield 2007).

Bilden av hur vanligt det ar med butiksstold kan kompletteras med
kunskap frin observations- och sjalvdeklarationsunders6kningar. Ob-
servationsstudier, dir butikskontrollanter skuggar ett slumpmassigt
urval av kunder, har inte genomforts i Sverige. Ddremot kan man fi
en bild av hur vanligt det ar att 15-dringar begér butiksstolder frin den
Nationella skolundersokningen (Nsu), som ar en l6pande sjalvdeklara-
tionsundersokning bland elever i nionde klass i Sverige. Enligt resultat
frén undersokningarna (1995—2005) uppger omkring var tredje skol-
ungdom att han eller hon har tagit ndgot i en affir det senaste kalen-
deraret (se dven under rubriken Garningspersoner nedan).

Brottsutvecklingen 1975-2007

Ar 2007 anmildes drygt 57 900 butiksstolder, vilket dr en 6kning med
3 procent jamfort med ar 2006. Sett till hela 2000-talet har antalet an-
malda st6lder i butik 6kat med cirka 1 procent eller knappt 5 900
brott. De senaste tva drens 6kning f6ljer emellertid pa ett par dr med
ett minskande antal anmalningar och utvecklingen faller séaledes in i
ett monster av nivimadssiga variationer som varit utmarkande for de
anmalda butiksstélderna de senaste tjugo aren (se figur 1). De anmil-
da butiksstolderna ar dock fortfarande firre dn toppdret 1991 dé cirka
69 500 snatterier och stolder i butik anmaldes.

Studeras utvecklingen i ett lingre perspektiv framtrider en kraf-
tig 6kning av de anmilda butiksst6lderna. Mellan ér 1975 och ar 1991
skedde néstan en tredubbling av antalet butiksstolder, frin knappt 26
600 till drygt 69 soo anmailda butiksstolder. Darefter har, som redan
namnts, antalet butiksstlder fluktuerat kring en nivé pé i genomsnitt
58 800 butiksstolder drligen i en svagt nedatgiende trend. Det arliga
antalet anmilda butiksstolder har under perioden 1992-2007 varierat
med som hogst +10 procent per ar.

Som framgar av figur 1 f6ljer antalet anmalda stolder i butik i prin-
cip utvecklingen for det totala antalet stdld- och tillgreppsbrott. Det
talar for att utvecklingen av stolder i butik och stldbrottsligheten ge-
nerellt i huvudsak styrs av samma mekanismer. Den ldngsiktiga 6k-
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= Polisanmilda tillgreppsbrott totalt (8 kap. BrB)
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Figur 1. Antalet polisanmalda butiksstélder (héger y-axel) respektive tillgreppsbrott
totalt (vénster y-axel), &ren 1975-2007. Klla: Bra.

ningen av butiksstolder forklaras ocks, i likhet med stoldbrottslighe-
ten totalt, frimst av att det har skett stora forindringar i den sa kallade
tillfallesstrukturen 6ver tid (Bra 1998, Hofer och Tham 2000). Inom
handeln har férindringar sisom évergangen fran forséiljning éver disk
till sjalvbetjaning, tillsammans med etableringen av allt fler butiker,
stormarknader och varuhus, successivt inneburit en okad tillging pa
stoldbegirliga varor och dirmed fler méjligheter till att bega brott.
Effekten av forindringar i tillfillesstrukturen inom handeln var som
storst under 1960-1970-talen, men fortsitter an i dag (exempelvis ge-
nom inférandet av sjalvskanning av priset pa varor i butik och snabb-
kassor utan personal). En annan mer generell forklaring som fram-
forts som bidragande orsak till stoldbrottslighetens utveckling ar det
sedan 1970-talet vixande narkotikamissbruket (Knutsson 1996). Darut-
over torde en delforklaring till 6kningen vara att butikerna i allt hogre
grad kommit att uppmérksamma problemet med stélder och att kon-
trollinsatserna darmed blivit mer omfattande med tiden (Bri 2001).
Som framgar av figur 1 indikerar anmalningsstatistiken att 6kning-
en av butiksstolderna avstannade i bérjan av 1990-talet. De kraftiga
variationer som markerar utvecklingen darefter ar svdra att forklara.
Ett rimligt antagande &r att variationerna i anmalningsstatistiken av-
speglar de insatser som vidtas inom handeln f6r att beivra stoldbrot-
ten, men samtidigt tyder samstimmigheten med utvecklingen av de
o6vriga stoldbrotten pa att anmalningarnas niva dven péaverkas av andra
mer generella faktorer. En hypotes som lagts fram i det avseendet ér att
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intensiteten och omfattningen av bevakningen inom detaljhandeln
varierar med storleken pa den faktiska omfattningen av stolder och att
anmalningsstatistiken darfor torde beskriva den faktiska brottsutveck-
lingen timligen val. Vaxelverkan mellan kontrollernas intensitet 4 ena
sidan och den faktiska brottslighetens omfattning 4 andra sidan kan
dock innebira att statistiken ver anmilda brott ger en nagot forstarke
bild av brottslighetens faktiska utveckling (Bra 1998).

Offer och garningspersoner

Utsatta butiker

Vissa butiker drabbas i hogre utstrickning dn andra av stolder och
snatterier. Utsattheten for brott ar sillan slumpmassig, utan hanger
ofta samman med vissa egenskaper hos butikerna eller andra omstin-
digheter som skapar gynnsamma forutsittningar for brote. Nar det gal-
ler butiksstolder kan man sérskilt peka pa fyra faktorer som kan ha
betydelse for en butiks utsatthet: a) branschtillhérighet, b) butiksstor-
lek, kundunderlag och férsaljningssitt, ¢) omradesegenskaper och d)
omfattningen av sakerhetsatgirder (Clarke 2002).

Att branschtillhdrigheten antas ha betydelse for utsattheten for
stold och snatteri hanger samman med att vissa varor och varukatego-
rier r mer attraktiva att stjila an andra. Vidare tenderar storre butiker
och varuhus med stort kundunderlag att i hogre grad utsattas for stol-
der och snatterier. Utsattheten for brott har dven visat sig hdnga sam-
man med butikens narmilj6 och andra yttre forutsattningar. Exempel-
vis har affirsgator och képcentrum uppvisat hogre risk i det avseendet.
Detsamma giller for butiker som ar placerade néra centrumomraden,
allminna kommunikationsmedel eller i omrdden med sociala pro-
blem (Bra 1994, Clarke 2002).

Enligt Svensk Handel ar de mest utsatta branscherna beriknat pa
svinnets andel av omsittningen i fallande ordning byggvarumarkna-
der, varuhus, kladbutiker och dagligvaruhandel. Lagst svinn har sko-
butiker och andra butiker som har varorna bakom disk eller inlista
(Svensk Handel 2001). Motsvarande monster framtrader i en analys av
ett slumpmassigt urval av anmalningar om st6ld i Stockholms lan ar
2003 (Bra 2004). Erfarenheter visar vidare att det ofta ar mindre och/
eller mer kostsamma varor som tillgrips. Svensk Handel listar i nimnd
ordning godis, rakprodukter, batterier, filmrullar och kaffe som de
fem mest attraktiva varorna att stjila (Svensk Handel 2001). Liknande
resultat har aven framkommit i internationella studier (Clarke 2005,
Adams och Hollinger 2006, Bamfield 2006).
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Garningspersoner

Den frimsta killan som finns att tillga for kunskap om girningsper-
soner dr statistiken 6ver misstinkta personer. Nar man anvander miss-
tankestatistiken ar det dock viktigt att komma ihag att de misstinkta
personerna endast utgdr ett mycket begransat urval av alla de garnings-
personer som faktiskt begdr butiksstold. Aven om upptacktsrisken kan
antas vara slumpmissig, stir det klart att mer hogfrekventa girnings-
personer loper en storre risk for uppticke an tillfalliga brottslingar.
Det ar ocksa tinkbart att butikspersonal och véktare ar mer uppmirk-
samma pa vissa kundgrupper dn andra, exempelvis ungdomar, invand-
rare eller missbrukare, och att vissa grupper av den anledningen kan
vara overrepresenterade i statistiken (Farrington 1999).

KON OCH ALDER BLAND MISSTANKTA FOR BUTIKSSTOLD

Ar 2007 var omkring 20 400 personer misstinkta for butiksstold. Miss-
tankarna omfattade totalt sett 29 800 brottsdeltaganden, vilket inne-
bar att det fanns en skiligen misstinkt person vid varannan anmaild
butiksstold detta ar (se dven under rubriken Rattsvasendets hantering
nedan). Andelen skiligen misstinkta personer vid butiksstolder ar i
forhallande till manga andra tillgreppsbrott mycket hog.

Bland de personer som misstinktes for butiksstold ar 2007 var 40
procent kvinnor. Andelen kvinnor ér siledes omkring dubbelt sé stor
bland personer misstinkta for butiksstold som bland brottsmisstinkta
personer totalt sett. Utvecklingen av snatteribrott har varit pafallande
lika f6r médn och kvinnor, och kvinnornas andel har legat pd denna
nivd alltsedan ar 1984 (nir kon infordes i redovisningen av misstinkta
personer).

Det dr inte enkelt att forklara den relativt sett hoga kvinnorepresen-
tationen vid butiksstolder. Kort kan nimnas att tidigare studier har
visat att kvinnors brottslighet tenderar att vara mer instrumentell (nyt-
toinriktad) och mindre vidldsam dn ménnens brottslighet (Bra 1990,
Bra 1999b). Inom den kriminologiska forskningen har det dven pekats
pa att tillfallesstrukturen kan se olika ut for kvinnor och mén. Bland
annat har det papekats att kvinnor allmant sett spenderar mer tid i bu-
tiker och ddrmed har fler tillfallen att begd butiksstolder i jamforelse
med mannen (Bré 1998, se dven kapitlet Kvinnors brottslighet).

Butiksst6ld och snatterier betraktas som ett typiskt ungdomsbrott i
den meningen att en férhallandevis stor andel ungdomar begér detta
brott. Att stold i butik ér ett av de mer vanligt forekommande brotten
bland ungdomar framgér av Bra:s skolundersdkningar. Enligt de se-
naste resultaten fran dr 2005 uppgav cirka 23 procent av pojkarna och
20 procent av flickorna att de stulit eller snattat i butik det senaste éret.
I jimforelse med 1995 drs unders6kning, di motsvarande andelar upp-
gick till 41 respektive 33 procent, har den sjalvrapporterade brottslighe-
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B Misstankta man/1 000 inv. I Misstinkta kvinnor/1 000 inv.
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Figur 2. Antal kvinnor och mén missténkta for butiksstold per 1 000 invanare i me-
delbefolkningen, efter alder. Ar 2006. Killa: Bra, SCB.

ten dock minskat pétagligt. Undersokningarna visar aven pd en gene-
rell minskning av ungdomarnas sjilvdeklarerade brottslighet over tid,
liksom pé en allt ligre tolerans for brott (Bra 2006b).

Ser man till statistiken Gver misstinkta personer framgir att ung-
domar i aldern 15-17 dr endast svarar for totalt knappt en femtedel (18
procent) av de misstankta f6r butiksst6ld ar 2007. I relation till alders-
gruppens storlek i befolkningen 4r ungdomar under 18 ar dock tyd-
ligt 6verrepresenterade bland de misstinkta personerna (se figur 2).
Nir det giller de yngre garningspersonerna i dldern 15-17 dr ar antalet
misstinkta per 1000 invdnare mer dn dubbelt sd stort som i befolk-
ningen totalt sett. Bland unga flickor i samma dldersgrupp ar antalet
misstinkta per 1 0oo invdnare hela fyra ginger storre dn for samtliga
kvinnor misstankta for butiksstold.

BROTTSBELASTNING

Garningspersonerna vid butiksstdld har beskrivits som en heterogen
grupp bestdende av sdval vanemissiga och professionella kriminella
som tillfallesbrottslingar, med tonvikt pd den senare kategorin (se bl.a.
Cameron 1964, Moore 1983, Abelson 1989). De misstinktas brottsbe-
lastning redovisas inte i kriminalstatistiken, men en fingervisning om
girningspersonernas brottsbelastning kan fis frin uppgifter om tidi-
gare belastning bland lagforda for snatteri. Av dem som lagférdes for
snatteri som huvudbrott dr 2007 var drygt halften (55 procent) tidigare
ostraffade sedan tidigare. En knapp femtedel (18 procent) hade lagforts
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vid ett till tva tidigare tillfallen och 28 procent vid minst tre tidigare
tillfallen, varav omkring 11 procent vid minst tio tillfillen. En special-
studie av brottsbelastningen bland samtliga personer som misstdnks-
es tor butiksst6ld och snatteri dr 2003 visar dock pa en nagot hogre
brottsbelastning: narmare tva tredjedelar (63 procent) av personerna
var sedan tidigare lagf6rda for brott vid tidpunkten for den aktuella
brottsmisstanken. De flesta av dem som var brottsbelastade (70 pro-
cent) hade lagforts vid minst tre tillfillen och nastan tva femtedelar
(38 procent) vid minst tio tillfillen (Brd 2004). Aven om man, som
det har péapekats tidigare, maste beakta att de misstdnkta personerna
endast utgdr en mycket liten del av alla som begér butiksstélder och
att urvalet sannolikt inte speglar den »typiske« butikssnattaren, visar
studien att det finns en grupp mycket grovt belastade giarningspersoner
som begdr butiksstolder.

Inslaget av mer vanemadssiga och professionella brottslingar gor
sig dven gillande genom att det finns kopplingar mellan snatteri och
stolder i butik och halerimarknaden. Enligt en Bra-rapport om hileri
handlar det da oftast om mer professionella tjuvar som antingen sys-
tematisket stjal mindre och/eller dyrbara varor for vidareforsiljning, ex-
empelvis till oseriosa butiker, eller som stjal exklusiva varor pa bestall-
ning av en kund. Insiderst6lder som begds av butikens personal utgor
ocksa bidrag till halerimarkanden (Brd 2006a). Inom forskningen har
man dven pekat pa narkotikamissbrukare som en identifierbar grupp
bland dem som mer vanemassigt begar stélder och snatteri for vidare-
forsaljning (Bennett m.fl.).

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Butiksstolder ar ett sé kallat ingripandebrott, vilket innebar att en for-
héllandevis stor andel (61 procent dr 2007) av de anmailda brotten kla-
ras upp. I en 6vervigande del sker uppklaringen genom att en gir-
ningsperson kan identifieras och bindas till brottet. Den s kallade
personuppklaringsprocenten — det vill siga andelen anmailda brott
som lett till atalsbeslut eller lagforing genom strafféreligganden eller
atalsunderlatelser — dr foljaktligen relativt hog och uppgick ar 2007 till
42 procent (se figur 3). En annan vanlig uppklaringsgrund vid butiks-
stold ar att den misstinkte girningspersonen inte ar straffmyndig (un-
der 15 4r) och atal darfor inte kan vickas. Ar 2007 kunde 8 procent av
de anmailda brotten (4 800 brott) klaras upp av detta skal.

Savil andelen uppklarade som personuppklarade butiksstolder har
legat pa en konstant niva sedan mitten av 199o-talet. Sett i ett langre
perspektiv har uppklaringsprocenten dock minskat, frin en niva pa i
genomsnitt 74 procent under dren 1975-1994 till en niva pd i genom-
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== Uppklarade butiksstélder === Personuppklarade butiksstélder
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Figur 3. Uppklarings- respektive personuppklaringsprocenten for butiksstold, aren
1975-2007. Kalla: Bra.

snitt 64 procent under perioden dérefter. En storre del av minskning-
en aterfinns i den sa kallade tekniska uppklaringen av butiksstlder och
kan troligtvis fraimst forklaras av en minskad anvindning av rapport-
eftergifter inom polisen (Brd 1999).

Lagféring

Butiksst6ld dr inte en renodlad juridisk kategori, utan redovisas till-
sammans med andra typer av tillgreppsbrott under 8 kap.1-2 § i brotts-
balken i lagf6ringsstatistiken. Det gar inte att urskilja butiksstolderna
frdn andra typer av stold (1 §) i statistiken 6ver anmalda brott. Ett rim-
ligt antagande ar dock att en stor del lagféringar om snatteri (2 §) ror
butikssnatterier™.

90 Pastaendet att butikssnatterier utgor en storre del av lagféringarna med snatteri
som huvudbrott bygger p& de tvd antagandena att a) butikssnatterier anméls
oftare &n andra typer av snatterier och b) att butikssnatterier oftare leder till lag-
foéring &n andra typer av snatterier. Att butiker anmaler oftare &n andra typer av
brottsoffer beror pa att de vanligtvis drabbas av upprepade stélder och déarfor
ofta har som princip att anméla brott. Detta trots att vérdet pa det tillgripna &r
mycket &gt och det darfor séllan finns ndgot ekonomiskt incitament fér att anméla
snatteri, ndgot som kan fa privatpersoner att avsta fran anmalan. Att butikssnat-
terier lagférs ofta férklaras (utdver att de anméls oftare) av att gérningspersonen
vid butiksstold ofta ertappas pa bar gérning och att personuppklaringen darfor ar
hdégre an vid manga andra typer av snatterier och stélder.
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Ar 2007 lagfordes knappt 13 600 personer for snatteri som huvud-
brott”’. Straffet for snatteri ar boter och foljaktligen erholl en évervi-
gande majoritet (62 procent) av dem som lagf6rdes for snatteri boter
genom dom eller strafforeliggande som huvudpiféljd. Enbart straff-
forelaggande utgjorde 4o procent av lagféringarna och ir saledes den
vanligaste paféljden vid snatteri. Néstan lika vanligt (37 procent) var
dock att dklagaren meddelade dtalsunderlatelse f6r brottet. Ser man
enbart till de ungdomar i aldern 1520 ar som lagférdes for snatteri
ar 2007 ar forhéllandet emellertid det omvinda. Narmare 69 procent
meddelades atalsunderlatelser, medan 30 procent fick boter i nigon
form. Andra pafoljder for snatteri ar mycket ovanliga.

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Med hjilp av situationella dtgirder som tar sin utgingspunkt i sjilva
brottssituationen och som syftar till att reducera tillfillena fér brott
kan man sannolikt forebygga en stor del av stlder och snatterier i
butik. Atgirder av denna typ kan handla om att forsvéra for brottets
genomférande, 6ka upptacktsrisken, minska utbytet av eller rattfardi-
gandet av brott. En stor del av det brottsforebyggande arbetet faller
saledes pa butikernas ansvar. Det ar dock osékert i vilken utstrackning
sddana atgirder lyckas avstyra mer vanemissiga eller professionella
brottslingar frdn att begd brott. Dessa grupper av girningspersoner
stjal oftast varor for avyttring mot kontanter eller som forsorjning av
ett missbruk och dr sannolikt mer motiverade till att bega brott. De
tenderar darfér att med tiden lira sig bemastra olika typer av brotts-
skydd (Hayes 1999). Det féreligger ocksa en risk for overflyttningsef-
fekeer till andra brottsobjekt eller brottstyper. For att motverka brott
som begds av denna grupp av garningspersoner kravs troligtvis i stallet
mer riktade atgarder.

Det finns i dag en uppsjoé av preventionsatgirder som kan vidtas
for att forebygga stolder och snatterier i butik (se nedan). Tyvarr sak-
nas kunskap om vilka atgirder som ar mer effektiva for att forebygga
stolder och snatterier i butik. Det mesta av forskningen pd omréadet
ar ddrutdver begransad till mindre, lokala faltstudier och det kan dar-
for vara svért att dra nagra generella slutsatser utifrin dem. Problemet
med stolder och deras orsaker kan dessutom variera mellan olika buti-
ker, vilket innebér att de brottsforebyggande atgarderna bor anpassas

81 Som huvudbrott viljs, om flera brott ingar i en lagféring, det brott som har den
strangaste straffskalan. Uppgiften omfattar saledes inte de personer som sam-
tidigt lagférts foér andra (grévre) brott och antalet utgér en minimiskattning av
samtliga snatterilagféringar samma ar. En tidigare genomgang av lagféringsupp-
gifter &r 2003 visade dock att snatteribrottet utgjorde huvudbrott i 80 procent av
samtliga lagféringar som inneholl snatteri.
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till den enskilda butikens specifika problembild. St6rst mojlighet att
forebygga stolder i butik har man darfér sannolikt om man antar ett
problemorienterat arbetssitt som innebar att man kartlagger och ana-
lyserar butikens problem med st6lder innan man vidtar atgarder. P4 sa
vis kan man sannolike dven hitta den mest kostnadseffektiva lésningen
pa problemet med stolder.

Brottsférebyggande atgérder mot butiksstolder

Situationella dtgirder mot butiksstolder inriktas vanligtvis mot tre
delomraden: butiksmiljo, personal och teknik (Clarke 2002). Fore-
byggande atgarder i butiksmiljon tar sikte pd butikens fysiska utform-
ning och varuexponering. Sattet att exponera varor i butiken kan ha
stor betydelse f6r stoldnivin och det mest effektiva sittet att forebygga
stolder torde vara att silja varor over disk (Brd 2002). Samtidigt riske-
rar den typer av atgirder att ha en himmande effekt pé f6rsiljningen
och ir darfor sillan realistiska att genomf6ra. I stallet kan man vilja
att inrikta atgdrderna pd att 6ka upptackesrisken for brott. Att inreda
butiken sa att personalen fir en god 6verblick av lokalen eller omdis-
ponera stoldbergirliga varor till platser i butiken dér personalen ofta
uppehiller sig ar relativt enkla dtgarder som i ndgra mindre studier
har visat sig ha viss preventiv effekt pa stoldbrottsligheten (Farrington
1999). Andra dtgarder i butiksmiljon kan handla om att tydligt infor-
mera om att snatteri ar en brottslig garning i syfte att avskricka kun-
derna frén att bega brott. Exempelvis kan férekomsten av skyltar och
dekaler med texten »snatteri polisanmals« ha viss effekt pa brottslighe-
ten (Carter 1996, Farrington 1999; ).

Till de vanligaste atgirderna i butik for att motverka st6ld och snat-
teri hor olika tekniska hjalpmedel, till exempel varularm och overvak-
ningskameror. Elektroniska varuskydd anvands i mycket hog utstrack-
ning och denna typ av brottsskydd har ocksa i flera studier visat sig
ha en forebyggande effeke (se bl.a. Di Lionardo och Clarke 1996, Far-
rington 1999, Langton och Hollinger 2005). Det har dock péapekats att
effekten vid varularm kan vara temporir och att de mer professionella
brottslingarna med tiden ofta uppticker metoder for att neutralisera
dtgarder av detta slag. Aven de f3 studier som har publicerats om den
forebyggande effekten av Gvervakningskameror i butiksmiljon visar
att den preventiva effekten ar avtagande med tiden (Beck och Willis
1999). Samtidigt uppges just larm och kameror, enligt en intervjuun-
ders6kning med tidigare snattare, vara de tva mest avskrackande dtgar-
derna i butik (Hayes 1999).

I storre butiker och varuhus med hog kundfrekvens anvinds ofta
butikskontrollanter eller viktare for att forstirka bevakningen i buti-
kerna. Den preventiva effekten av butikskontrollanter och viktare ar
i dag inte narmare kind. Nédgra mindre studier har dock visat att bu-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



tikskontrollanter endast observerar ett fatal av stolderna i butik och
att butikens egen personal ofta stir for en storre del av upptickterna
(Burrows 1988, Hayes 1999). Synliga och uniformerade viktare, liksom
kinnedom om att butikskontrollanter finns pé plats, kan dock ha en
avskrickande effekt pa potentiella brottslingar (Hayes 1999).

Minga av de dtgarder som vidtas for att forhindra kundstolder, ex-
empelvis kameradvervakning, kan dven anvindas for att férebygga in-
terna stolder. Flertalet atgarder for att motverka personalst6lder hand-
lar om att f6rsvara brottets genomfdrande. Det kan ske genom olika
former av rutin- och sakerhetskontroller i arbetet, exempelvis kontrol-
ler vid personalens hemging eller vid ankomst av varor eller genom
att begransat tilltrade till olika delar av eller funktioner i (lagerhante-
ring) butiken (Langton och Hollinger 2005).

En del butiker tillimpar olika typer av screeningmetoder, exempel-
vis utdrag ut belastningsregistret eller drogtester vid och under anstall-
ning i syfte att uppticka personer som har hdgre risk att begé stold.
Sadana metoder kan dock upplevas som integritetskrankande och ris-
kerar om de sker 16pande att skapa en misstro mellan butiksledning
och personal, vilket i sin tur kan underbygga en oérlighet hos perso-
nalen. I en jimforande studie mellan butiker med lagt respektive hogt
svinn i USA framgick emellertid att screeningmetoder jamte larm och
kameradvervakning var en av fi atgirder som var signifikant vanligare
i butiker med mycket lagt svinn (Langton och Hollinger 2005).

Personalens kunskap och engagemang ér en viktig aspekt i det
brottsforebyggande arbetet. Mdnga atgarder mot brott handlar dar-
for om att hoja sikerhetsmedvetandet hos personalen och dirigenom
dven den informella kontrollen. Exempelvis har dterkommande in-
venteringar av butikens svinn framhallits som viktiga for att hoja per-
sonalens sikerhetstinkande med brottspreventiva effekter som foljd
(Carter 1996, Curtis 1998). Klarlagda sikerhetsrutiner och utbildning i
sakerhetsfragor ar givetvis ocksa en forutsattning for att mdnga andra
brottsforebyggande atgirder i butiken som kraver personalens engage-
mang ska vara effektiva.

Kriminalpolitik
Den kriminalpolitiska debatten har i friga om bekdmpningen av bu-
tiksstolder 1 huvudsak rort tva fragor. Dels effektiviseringen av rattsva-
sendets handlaggning av den stora volymen snatteribrott (sou 1982:39,
SOU 1992.:61, SOU 2002:44), dels inférandet av ett straffsanktionerat for-
bud med syfte att kunna utestdnga personer som lagforts for snatteri
fran den butikslokal dar brottet tidigare har skett (sou 1995:146, Ds
2002:25).

Savil mojligheten att utfirda sa kallade tilltradesforbud i butik, som
inférandet av en férenklad brottsutredning och lagféring har varit f6-
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remal for diskussioner och 6verviganden i lagstiftningssammanhang
under lang tid och flera f6rslag har darvid lagts fram. Till exempel f6-
reslog Trygghetsutredningen 1i sitt slutbetinkande (sou 1995:146) att
straffbestimmelsen om olaga intrang skulle utvidgas till platser dit all-
manheten har frite tilltride (t.ex. butiker), och senast ar 2002 féreslog
Beredningen for rittsvisendets utveckling (Bru) en utvidgning av ord-
ningsbotsinstitutet till alla brott med béter i straffskalan, som i det
enskilda fallet endast kan rendera penningbot (t.ex. snatteri). Nimnda
forslag kom dock bada att métas av stark kritik i remissbehandlingen,
vilket innebar att regeringen aldrig arbetade fram nigra lagradsremis-
ser i frigorna.

Ett forslag som har kommit att tillimpas — dock utan att det for-
anletts av ndgon ny lagstiftning (se Lagradets protokoll 2005-02-07) —
ar den forenklade utredningsmetoden »snattefonen«. Metoden, som
kortfattat innebar att vissa delar av brottsutredningen vid snatteribrott,
bland annat identifiering av den misstankte, f6rhor och hivande av ett
gripande, handlaggs per telefon med en sirskild kontaktperson vid
polismyndigheten, tillimpas numera i vissa polismyndigheter i landet,
daribland i Skane och Virmlands lan (Polisen 2008). Férhoppningen
ar, som tidigare har papekats, att de effektivitetsvinster som metoden
medf6r dven ska ha vissa brottspreventiva effekter (sou 2002:44).

Genom den dndring som infordes i lagen om godtrosférvirv den
1 juli 2003 ar det inte lingre mojligt att gora godtrostorvarv av stold-
gods eller annan olovligt tillgripen egendom. Det ar inte utrett vilken
inverkan denna lagindring har haft pa stdlder och snatterier i butik,
men det ar tinkbart att den kan ha haft en férebyggande effekt pd de
butiksstolder som sker i avyttringssyfte.
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Figur B1. Antal polisanmélda butiksstélder totalt (vinster axel) samt antal butiks-
stélder per 100 000 i medelbefolkningen respektive per 1 000 arbetsstéllen (héger
axel), &ren 1975-2007. Kalla: Bra, SCB.

c
-
<
(1]
(2]
=
5
«Q
(]
=
5
o
3
e
=
(Y
o
=
o
=1
(7]
=
[
-~
[0}
«Q
o
=
(]
-
0
-~
O:
Q.
o
(2]
=
0
=
Y
Q
1]
«Q
O
=
a2
»n
(]

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007




SKADEGORELSE
Per Alvant

Sammanfattning

Den polisanmdlda skadegorelsen har 6kat kontinuerligt sedan
ar 1975. Okningen, som avser samtliga typer av skadegorelse, har
inneburit en férdubbling av antalet anmalda skadegdrelsebrott
perioden 1975—2007. Enbart mellan dren 2006 och 2007 6kade
skadegorelsebrotten med 21 procent, fran cirka 150 ooo brott
till 179 coo brott. Klotter mot kollektivtrafik var den enskilda
brottskategori som 6kade mest. En stor del av denna 6kning gar
att dterfinna i Stockholms lan och forklaras till stor del av att
Storstockholms lokaltrafik (si) har skapat en elektronisk data-
bas over sanerat klotter och sedan ar 2007 anmaler allt klotter
till polisen.

Skadegorelse ar ett brott som utmarks av ett stort morkertal,
vilket innebar att det ar osakert att tolka den verkliga brotts-
utvecklingen utifrdn den officiella statistiken. Okningar och
minskningar i statistiken kan orsakas savil av en 6kad anmal-
ningsbendgenhet som av en 6kning av den faktiska brottslig-
heten. Dirfor ar mojligheten att bedoma omfattningen och
utvecklingen av skadegorelsebrottsligheten utifran statistiken
6ver anmalda brott begransad. Alternativa kallor till kriminal-
statistiken har ofta ett annat perspektiv eller belyser endast en
del av brottsligheten och kan endast i viss man komplettera bil-
den av skadegorelsebrottslighetens utveckling.
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Bland annat visar Statistiska centralbyrans unders6kning av
levnadsforhéllanden (uLE) den senaste tjugoarsperioden att all-
miénheten inte upplever skadegorelse som ett 6kande problem
i det egna bostadsomradet. I Bra:s skolundersokningar aren
1995—2005 uppvisas till och med en minskande delaktighet i ska-
degorelse bland ungdomar i nionde klass. Detta behéver dock
inte helt tala emot 6kningen i kriminalstatistiken. I naimnda
undersokningar mats andelen hushall och personer, medan sta-
tistiken mater antalet brottstillfillen. Antalsrakningen av ska-
degorelse ar mycket omfattande, vilket betyder att 6kningar av
brottsfrekvensen inom mindre grupper kan fa stort genomslag
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i statistiken. Det finns ocksa indikationer pa att vissa aktorer i
samhallet, savil inom stat och kommuner som privata trafik-
och bostadsbolag med flera har anammat en stringare hallning
mot skadegorelse och klotter, med en okad anmalningsbena-
genhet som f6ljd. Det torde kunna férklara atminstone en del av
okningen av de anmalda skadegorelsebrotten under senare ar.

Den nya tekniken har ocksa borjat fa visst genomslag i dom-
stolarnas bedomning av klotterbrottslighet. I dag kan aklagare
och polis binda en och samma person till flera klotterbrott med
hjalp av digitala foton, och en person kan bli falld for grov ska-
degorelse aven mot sitt nekande. Trots morkertalet ger den po-
lisanmalda skadegorelsebrottsligheten saledes viktig informa-
tion om den arendemangd som rattsviasendet har att hantera.

Inledning

Skadegorelse ar ett brott som innehaller manga olika typer av gar-
ningar. Hir dterfinns bland annat klotter och skadegorelse pa bilar. Ett
spektrum av preventiva dtgirder som sinsemellan ar mycket olika har
utprovats inom omradet. Tvd av de mer omdiskuterade atgirderna pa
2000-talet dr forsok att minska klotter med sa kallade lagliga klotter-
vaggar och att installera 6vervakningskameror pa offentliga platser for
att minska biltillgrepp och skadegorelse.

Skadegorelse finns reglerat i brottsbalkens 12 kapitel och rubriceras
i tre svarighetsgrader: dverkan, skadegérelse och grov skadegorelse. I
brottsstatistiken kategoriseras brotten pa ett annat sitt an i lagtexten.
Nar polisen ska redovisa skadegorelsebrotten statistiskt sker det uti-
fran vilken typ av skadegdrelse det handlar om, vem som har drabbats
av brottet och vilket foremal som blivit utsatt. I statistiken dver anmal-
da skadegorelsebrott finns brotten rubricerade i f6ljande kategorier:

o Skadegorelse pd motorfordon, inte genom brand. Skadegorelse pa mo-
torfordon innebar oftast krossade bilrutor och stralkastare, tillbuck-
lade tak och dorrar, sonderskurna dick eller repad lack. Sidan ska-
degorelse som hinger samman med forsok till tillgrepp, rubriceras
dock inte som skadegorelse.

o Skadegorelse genom brand (dven pd motorfordon). De brander som an-
mals som skadegorelse utgors av anlagda brinder dir egendom har
forstorts eller riskerats, dock utan att manniskor har blivit skadade
eller riskerat att skadas. Det kan innebéra att nagon tint eld pa en
papperskorg, en bil eller ett annat foremal.
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* Klotter mot kollektivtrafik. Med klotter menas all skrift och alla mal-
ningar som gors utan tillstdnd av den som ager objektet. Sedan 2005
redovisas klotter mot kollektivtrafik som en egen kategori i brotts-
statistiken. Det innebar klotter som férekommer pa omraden som
ar avsedda for kollektivtrafik. Det kan dven innebéra klotter i och
utanpd tunnelbanevagnar, bussar, busskurer och spar samt klotter
i anslutning till kollektivtrafikens omréde. Stora stider som Stock-
holm, Géteborg och Malmé med omfattande kollektivtrafiknit star
for en stor del av dessa anmalningar.

* Klotter/dvrigt klotter. 1 denna kategori aterfinns klotter som inte sker pd
omriden som klassas som kollektivtrafik, men som sker mot stat, kom-
mun och landsting, privata fastighetsigare och privatpersoner. Det
kan innebira klotter pa fastigheter, i trappuppgangar, gingtunnlar, pa
skolgdrdar, skip, broar och fasader. Klotter bérjade redovisas som en
egen kategori i brottsstatistiken dr 1996. Dessforinnan aterfanns det
polisanmalda klottret under kategorin »annan skadegorelse«.

o Skadegorelse mot stat, kommun och landsting (ej klotter). Har dterfinns
polisanmald skadegérelse mot fastigheter och mark som igs av
kommunen, staten eller landstinget i form av skolor, daghem, sjuk-
hus och parker. Det kan exempelvis innebara skadegorelse pa glas-
rutor, lampor, papperskorgar och binkar. Skadegorelse mot statliga
eller kommunala bolag ingir daremot inte i denna kategori.

* Annan skadegorelse. 1 denna kategori ingar den skadegdrelse som
inte ryms inom de kategorier som redogjorts for ovan. Hir aterfinns
de flesta andra former av skadegorelse som ar riktad mot privatper-
soners egendom, statliga och kommunala bolag samt butiker, nojes-
stillen och liknande.

Omfattning och utveckling
Dold brottslighet

Minga skadegérelsebrott anmals aldrig till polisen, garningspersonen
ar ofta okind och majoriteten av de anmilda brotten klaras aldrig
upp. Det innebir att morkertalet ar stort och att en stor del av ska-
degorelsen inte redovisas i kriminalstatistiken. Mojligheterna att be-
dbéma den faktiska omfattningen och utvecklingen utifrin statistiken
6ver anmailda brott dr darfor begriansade. Delar av skadegdrelsebrotts-
ligheten kan belysas med alternativa killor, som offer- och sjilvdekla-
rationsundersokningar. En sadan alternativ kalla dr Bra:s skolunder-
sokning om brott (Nsu), som ger en bild av hur stor andel av de unga
i 15-drsdldern som begitt skadegorelse. En annan killa ar Statistiska
Centralbyrins (scB) undersokning av levnadsforhillanden (uLr) som
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ger en bild av hur allmanheten uppfattar problemen med skadegorel-
se 1 det egna bostadsomrédet. De hir killorna ger dock inte uppgifter
om hur ménga skadegorelsebrott som begés i samhallet, men bidrar
var for sig med information om hur man ska tolka skadegérelsens om-
fattning och utveckling.

Nir tolkningar om den faktiska brottsligheten trots allt ska goras
utifrdn den anmalda brottsligheten, finns det nigra generella forhal-
landen i anmalningsbenagenheten som behover beaktas. Ett sidant
forhéllande ar att bendgenheten att polisanmala brott 6kar med stor-
leken pa den ekonomiska skadan. Ar ett foremal forsakrat och skadan
overstiger sjalvrisken dr sannolikheten for en polisanmailan stérre dn
om skadan understiger sjalvrisken. Anmalningsbenagenheten tycks
ocksa vara storre for skador som riktas mot privatpersoner eller sma
foretag dn f6r skador som giller statens, kommuners, landstings och
stora foretags egendom. Det gir dock att skonja en 6kad bendgenhet
att anmaila skadegorelse bland nigra av dessa aktorer. Ett exempel ar
Storstockholms lokaltrafik, si, som fran och med dr 2007 fotograferar
och anmaler i princip allt klotter som sker i kollektivtrafiken i Stock-
holms lin. Bendgenheten att anmaila kan ocksa paverkas av yttre fak-
torer. En debatt i media om skadegorelse kan resultera i en 6kad upp-
mirksamhet bland privatpersoner och andra aktorer som i sin tur kan
leda till fler polisanmiélningar.

Brottsstruktur

Ar 2007 polisanmaildes cirka 179 cco skadegorelsebrott i Sverige. Det
motsvarar omkring 14 procent av den totala polisanmilda brottslighe-
ten. I figur 1 anges antalet anmilda brott mot de olika kategorierna av

Klotter mot
kollektivtrafik

10 % Klotter/&vrigt
klotter
19 %

Skadegdrelse
genom brand

3% \
Skadegorelse pa Skadegorelse mot
motorfordon stat, kommun
26 % ' m.m. 16 %

Annan
skadegorelse
26 %

Figur 1. Andel polisanmilda skadegérelsebrott efter kategori, &r 2007 (N=179 030)
procent. Kélla: Bra.
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skadegorelse i procent. Siffrorna baseras pa samtliga inrapporterade
skadegorelsebrott ar 2007.

Av figur 1 framgar att skadegérelse pd motorfordon och klotterbrott
tillsammans utgér dryge halften (5§ procent) av den polisanmilda
skadegorelsebrottsligheten. Klotterbrotten utgér sammantaget den
storsta andelen av skadegorelsen med 29 procent. Skadegorelse genom
brand star diaremot for en mycket liten andel (3 procent) av det to-
tala antalet polisanmalningar. I gruppen »annan skadegorelse«, dir en
dryg fjardedel (26 procent) av de polisanmalda brotten ryms, aterfinns
anmalningar som inte kunnat kategoriseras inom nagon av de andra
grupperna.

Brottsutvecklingen 1975-2007

I figur 2 visas den langsiktiga utvecklingen av polisanmaild skadegorel-
se mellan aren 1975 och 2007. Figuren visar att den polisanmalda ska-
degorelsebrottsligheten har 6kat kontinuerligt fran cirka 55 8oo brott
ar 1975 till omkring 179 ooo brott dr 2007. Omraknat i antal polisan-
malda brott per 100 coo av medelfolkmingden har antalet skadegérel-
sebrott mer dn f6érdubblats. Denna 6kning ar generellt sett storre dn
for ménga andra brottstyper.

Under 2000-talet har antalet polisanmalda skadegorelsebrott
okat med 45 procent (se tabell 1). Ar 2000 anmildes knappt 123 600
brott, vilket kan jamforas med ar 2007 da cirka 179 100 brott anmal-
des. Okningen ar — som ovan namnts — en del av en kontinuerlig 6k-
ning som pagatt sedan 1975 och giller samtliga skadegorelsekategorier.

= Polisanmald skadegodrelse, grov skadegorelse, averkan

200 000
180 000 -
160 000 -
140 000 -
120 000 -
100 000 -
80 000 -
60 000 -
40 000 -
20 000

0 +———r—
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 2. Antalet polisanmalda skadegérelsebrott aren 1975-2007. Kélla: Bra.
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Klotter” dr dock den enskilda kategori av skadegdrelse som 6kat mest
under 2000-talet. Ar 2000 anmaildes cirka 24 8oco klotterbrott, vilket
kan jamforas med cirka 52 300 anmailda klotterbrott ar 2007. Det inne-
bar mer an en f6rdubbling (6kning med 11 procent) av det anmalda
klottret sett 6ver en dttadrsperiod. Dé dven den 6vriga anmalda skade-
gorelsebrottsligheten har 6kat under denna period har andelen klot-
terbrott legat pa en stabil nivd om knappt 30 procent i férhallande till
all anmald skadegorelse.

Mellan ér 2006 och ar 2007 6kade den polisanmalda brottsligheten
i Sverige kraftigt. Ar 2007 anmildes nistan 1,3 miljoner brott i Sve-
rige, vilket dr 7 procent fler anmalningar an foregiende ar. Det dr den
hogsta nivd som uppmatts sedan statistiken borjade foras. En viktig
bidragande faktor till uppgangen ar de anmalda skadegérelsebrotten,
som stod fOr over halften (61 procent) av den totala 6kningen. Stude-
rar man skadegorelsebrotten specifikt framgér att dessa 6kade med 21

Tabell 1. Antalet polisanmalda skadegorelsebrott efter typ av brott, aren 2000-2007.
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Procen-
tuell for-
Brottstyp 2002 andring
2000-
2007 (%)
SAMTLIGA BROTT 1214968 1234784 1248743 1224958 1306324 8
12 kap. Skadegorelse- 123560 140371 147263 147708 179088 45
brott
Skadegorelse, grov ska- 123519 140341 147222 147669 179030 45
degorelse, averkan (1-3)
P& motorfordon 41418 42494 42783 41348 46212 12
(inte genom brand)
Genom brand 4406 4359 4968 5673 61563 40
(aven pa motorfordon)
Klotter mot kollektiv- . . . 7857 18316
trafik
Klotter/évrigt klotter 24759 42904 40003 29 466 33945 37
Mot stat, kommun, 1413b 14724 20354 21878 28 163 99
landsting (ej klotter
fr.o.m. 1996)
Annan skadegorelse 38801 35860 39114 41447 46241 19
(ej klotter fr.o.m. 1996)
Kéilla: Bréa.

92 Kategorin klotter utgdrs av en sammanrékning av Klotter mot kollektivtrafik samt
Klotter/6vrigt klotter.
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procent enbart mellan dren 2006 och 2007. Okningar dterfanns inom
samtliga kategorier av skadegorelsebrott. Klotterbrotten (40 procent)
och skadegorelse mot stat, kommun och landsting (29 procent) stir
for de storsta andelsmdssiga 6kningarna. Kategorin klotter mot kollek-
tiverafik har mer 4n fordubblats (6kning med 133 procent) pa ett ar.
Det ska dock papekas att detta brott infordes som egen brottskategori
forst ar 2005, vilket kan forklara en del av den snabba procentuella
6kningen. Denna forklaring ar dock inte tillrdcklig, eftersom man di
rimligen borde ha sett en motsvarande minskning av antalet brott i
kategorin klotter/ovrigt klotter, dir klotter mot kollektivtrafik tidigare
rapporterades in. Men dven denna kategori 6kade med 15 procent un-
der ar 2007.

For att kunna forklara var i landet de stora 6kningarna av klotter mot
kollektivtrafik skett och eventuella orsaker till det, behéver man bryta
ned statistiken pd regional nivd. En genomging av de anmilda klot-
terbrotten pd linsniva visar att cirka 15 700 eller 85 procent av samtliga
18 200 inrapporterade klotterbrott mot kollektivtrafik i hela landet ar
2007 kunde hinfdras till Stockholms lan. Den snabba 6kningen av in-
rapporterat klotter kan sannolikt till stor del férklaras med férandrade
anmalningsrutiner hos Storstockholms lokaltrafik (sr). Foretaget har
sedan tidigare infort en si kallad nolltolerans mot klotter i kollektiv-
trafiken som bland annat innebir att allt klotter ska saneras inom 24
timmar och anmilas till polisen. For att mojliggora detta byggde st ar
2006 upp en stor databas dar allt klotter registreras innan sanering”.
sL uppger att de nya rutinerna for att dokumentera klotter, som pd all-
var tritt i kraft under &r 2007, har medf6rt att en betydligt storre del av
klotterbrotten i Stockholms kollektivtrafik numera anmils till polisen
(Storstockholms lokaltrafik 2006).

Skadegorelse mot stat, kommun och landsting 6kade med 29 pro-
cent mellan aren 2006 och 2007, frén cirka 22 ooo till drygt 28 coo an-
milningar. Aven hir kan sannolikt en 6kad anmilningsbenigenhet
forklara delar av 6kningen. Inom denna kategori dterfinns skadegorel-
se inom kollektivtrafiken, exempelvis uppskurna siten och alla typer
av glaskross, som 1 likhet med klottret registreras och anmals. Inom
denna kategori aterfinns dven en stor del av den skadegérelse som sker
mot bostadsbolag, skolor och kommunala férvaltningar, som dven de
sannolikt har blivit mer noggranna med att anmala skadegorelse till
polisen.

% De som sanerar klotter pd SL fotograferar samtliga »taggar« (klottersignaturer),
malningar och repningar innan de avlagsnas. Dessa digitala foton ldggs sedan in
i databasen och kvalitetsbedoms. De godkénda fallen skickas i elektronisk form
vidare till polisens klottergrupp, som tar upp dessa som brottsanmélningar.
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Sjalvdeklarationsundersokningar som méater skadegorelse
Som namnts tidigare kommer fa skadegorelsebrott till polisens kan-
nedom. Den stora 6kningen av de polisanmailda skadegorelsebrotten
som skett mellan dren 2006 och 2007 avspeglar med stor sannolikhet
inte en likartad 6kning av den faktiska brottsligheten. En betydande
del av 6kningen kan sikerligen forklaras av en 6kande anmalningsbe-
nédgenhet dér ocksa ny teknik gor det enklare att anmila klotterbrott
och annan skadeggrelse jimfort med bérjan av 2000-talet. For att £ en
mer nyanserad bild av hur den faktiska brottsutvecklingen kan se ut
bér den polisanmailda brottsligheten kompletteras med uppgifter frin
andra killor, bland annat sé kallade offer- och sjilvdeklarationsunder-
sokningar. Denna undersokningsmetod har givetvis ocksd sina pro-
blem, till exempel bortfall eller ver- och underrapportering av den
egna brottsligheten eller utsattheten for brott. Tvd offer- respektive
sjalvdeklarationsunders6kningar, som bland annat mater utveckling-
en av skadegorelse Over tid, dr Statistiska centralbyrans Undersokning
om levnadsforhéllanden, uLk, och Bri:s Nationella skolundersdkning
(nsu). Ingen av dessa undersokningar visar att skadegorelsebrotten
skulle ha 6kat i Sverige de senaste tio dren.

I urr frigar man om skadegorelse upplevs som vanligt i det egna
bostadsomradet. Enligt undersékningen ar det inte fler personer i dag
som upplever en omfattande skadegorelse an for femton 4r sedan. Ar
2005 tyckte ndrmare 13 procent att skadegorelse var vanligt i det egna
bostadsomradet. Det kan jamf6ras med ar 1980-1981 da 15 procent tyck-
te att skadegérelse var vanligt i bostadsomradet. Siffran har varit for-
hallandevis konstant dver tid (scB 2004).

I Bré:s skolundersokningar har man sedan 1995 anonymt fragat ung-
domar om utsatthet for brott, egen brottslighet och problembeteen-
den. Generellt visar resultaten frin undersékningen att andelen unga
som uppger att de begatt brott har minskat mellan aren 1995 och 2005
(Bra, 2006). Minskningen galler frimst skadegorelsebrott och stold-
brott. Ser man specifikt till skadegorelsebrotten framkommer bilden
att det blir allt mindre vanligt att ungdomar agnar sig dt denna typ av
brottslighet. Ar 1995 uppgav 53 procent av pojkarna och 38 procent av
flickorna att de begitt ndgot skadegorelsebrott de senaste tolv méina-
derna. Ar 2005 var motsvarande siffra 38 procent for pojkarna och 23
procent for flickorna (Bra 2006). I tolkningen av resultaten bér man
dock beakta foljande: Aven om det generellt ar farre ungdomar i dag
som uppger att de gjort sig skyldiga till skadegorelse, kan detta vara
forenligt med att en liten grupp ungdomar som stér fér en forhallan-
devis stor del av skadegérelsen kan ha en fortsatt hog eller till och med
6kande brottsfrekvens. Denna grupp kan utebli frin eller vara under-
representerad i svaren i sjalvdeklarationsundersokningarna.
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Offer och garningspersoner
Offer

Skadegorelse ar ett brott som riktar sig mot ett foremal, exempelvis en
tunnelbanevagn, ett fordon, en husfasad eller liknande. Skadegérelse
skiljer sig ddrmed fran exempelvis misshandel, som ar ett brott som
riktar sig mer mot en enskild person. Daremot kan enskilda personer
eller féretag lida stor skada i form av ekonomiska forluster och obehag
till f8ljd av skadegérelsebrotten.

Det finns inte nagra bra och tillférlitliga matt pa hur méanga pri-
vatpersoner som utsétts for skadegorelse. I Statistiska centralbyrins
undersokningar brukar omkring 25 procent av svenska folket uppge
att de blivit utsatta for nagot stold- eller skadegorelsebrott i den egna
bostaden under de senaste tolv manaderna. Denna andel har varit for-
hallandevis konstant 6ver tid (scB 2004). Emellertid gar det inte utlisa
néagot om utvecklingen av utsatthet for stold respektive skadegorelse
separat.

Storstockholms lokaltrafik (sL) ar en enskild aktor som drabbas hart
av klotter och skadegorelse. Foretaget uppger att de arligen avsatter
omkring 120 miljoner kronor f6r att aterstalla klotter och annan ska-
degorelse (Storstockholms lokaltrafik 2006), men aven flerfamiljshus,
skolbyggnader, cykel- och géngtunnlar, elskp, brofundament och lik-
nande kan drabbas av klotter (Bra 2003).

Garningspersoner

Det stora morkertalet i kombination med att mycket fi av de anmalda
skadegorelsebrotten klaras upp medfor att statistiken 6ver misstankta
personer och 6ver lagféringar endast innehaller en liten del av samt-
liga girningspersoner. Det innebér ocksé att det utifrin uppgifter i
kriminalstatistiken &r svért att uttala sig generellt om dlder och kon
bland dem som gor sig skyldiga till skadegorelse.

Skadegorelse och frimst klotter brukar riknas som ett utpraglat
ungdomsbrott. Denna bild framgar dven nar man ser till statistiken
6ver misstinkta personer. Andelen misstinkta ungdomar ar storre for
skadegorelse an f6r méanga andra brottstyper. Ser man till den tota-
la brottsligheten utgjorde 15-20-aringar cirka 25 procent av samtliga
misstdnkta personer dr 2007. Andelen ungdomar (15—20 ar) som miss-
tanks for skadegorelsebrott ar hogre och har utgjort omkring 40 pro-
cent under den senaste tiodrsperioden. Under senare delen av 2000-ta-
let har antalet misstinkta ungdomar dkat. Ar 2007 var 45 procent eller
3 362 personer av dem som misstanktes for skadegorelse i aldern 15-20
ar.En del av denna 6kning kan dock forklaras av att antalet ungdomar
ven 6kat i befolkningen.

Det ar frimst médn som begar skadegdrelsebrott. Av samtliga perso-
ner som misstanktes for nigon typ av skadegorelse &r 2007 var 91 pro-
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cent méan. Den manliga dominansen 4r dnnu storre for klotterbrotten,
dar 95 procent av de misstinkta dr 2007 var mén. Enligt kriminalstatis-
tiken dr det omkring tio ginger vanligare att en 15-drig pojke misstanks
for skadegorelse dn en 15-arig flicka. I sjalvdeklarationsundersokningar,
som Bra:s skolundersékning, ar skillnaderna mellan kénen inte lika
stora. Enligt uppgifter som ungdomarna sjilva limnar ar det knappt
dubbelt si stor andel pojkar som flickor som uppger att de utfort ni-
gon skadegorelse.

Forskning visar att det ar svart att peka ut ndgon typisk klottrare.
Ofta dr det en ung man, men dér upphoér likheterna. Ut6ver detta dr
gruppen heterogen och girningspersonerna kan exempelvis komma
frin skilda socioekonomiska bakgrunder. Aven deras kriminalitet i 6v-
rigt kan variera. En del klottrare begdr olika klotterrelaterade brott,
som att stjila sprayburkar, utan att vara kriminella i 6vrigt. Bland
klottrarna finns dock dven ett antal personer som begir andra och
grovre brott, exempelvis misshandel, stold och narkotikabrott (Johns-
son 2007, Shannon 2003).

Hanteringen i rattsviasendet
Uppklaring

Skadegorelsebrott ar tillsammans med stoldbrott en av de brottskate-
gorier som har den lagsta uppklaringsprocenten. Tittar man pa dren
1975-2007 minskar dessutom uppklaringsprocenten 6ver tid. Ar 1975
klarades 22 procent av den anmailda skadegorelsebrottsligheten upp,
medan den totala uppklaringsprocenten ar 2007 var 11 procent. Man
bor dock tilldgga att antalet polisanmalda skadegorelsebrott 6kat, vil-
ket gor att det faktiska antalet skadegérelsebrott som klaras upp i dag
inda ar fler jaimfort med ar 1975. Av de totalt cirka 179 ooo skadegorel-
sebrott som anmaldes dr 2007 var det drygt 4 procent eller omkring
6 900 brott, som kunde personuppklaras, vilket innebér att man kun-
de knyta en girningsperson till brottet.

Lagféringar, brottsrubriceringar och péafoljder

Lagtexten om skadegorelse skarptes den 1 januari 2004 och det maxima-
la fangelsestraffet hojdes fran sex ménader till ett ar. Ar skadegorelsen
ringa ska brottet rubriceras som dverkan. Straffet for dverkan ir boter.
Ar skadegorelsen omfattande ska brottet rubriceras som grov skadego-
relse. Straffet for grov skadegérelse ar fangelse i hogst fyra ar.

Ar 2007 redovisades cirka 3 450 lagforingar med skadegérelse som
huvudbrott. Skadegérelse av normalgraden var den dominerande
brottsrubriceringen och utgjorde 94 procent av det totala antalet lag-
foringar for skadegorelse dr 2007. I tva tredjedelar (67 procent) av lag-
foringarna ar 2007 blev huvudpiféljden béter, utdémt av domstol el-
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ler utfirdat av dklagare i form av straftérelaggande. Nio procent av de
lagférda personerna dverlimnades till ungdomsvard och ungdoms-
tjanst, tvd procent fick skyddstillsyn och cirka en procent fick villkor-
lig dom. Endast 45 personer, vilket motsvarar tvd procent av samtliga
lagforingar f6r skadegorelse, domdes till fingelse samma ar. Ndr man
laser statistiken om paféljder bor man betanka att manga av dem som
begir skadegodrelsebrott ar under 21 ar. Det innebar att domstolar tar
hansyn till personernas laga dlder vid paféljdsvalet.

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

Skadegorelse ar ett brott med stort morkertal. En del kan sannolikt
forklaras med en lag anmilningsbenédgenhet hos privatpersoner, fast-
ighetsdgare och foretag som driver kollektivtrafik. Orsaker kan vara
att vardet av skadegorelsen understigit sjalvrisken, att anmilningsru-
tinerna i manga fall varit tidsédande samt att det ofta saknats en gir-
ningsperson som kunnat knytas till brottet. Med ny teknik har dock
mojligheterna att anmala skadegorelse forenklats. Sedan nagra ar till-
baka kan man anmila brott till polisen via Internet. Digitalkameror
och mobiltelefonkameror innebér utdkade mojligheter att fotografera
skadegorelsen och snabbt sinda in dessa bilder till polisen.

Den digitala tekniken har i Vasteuropa och i usa medfort att intresset
for kamera6vervakning som brottsférebyggande metod 6kat pa 2000-
talet. Berdkningar som gjorts i England visar att det finns omkring 4,2
miljoner offentliga kameror landet. I Sverige ar kameror pa offentliga
platser sillsynt, men har installerats exempelvis pa Méllevangstorget
i Malmé och pé Kasernplan i Landskrona. Kollektivtrafikforetag och
skolor har ocksa visat stort intresse f6r kameradvervakning. I Halland
pagar ett forsok med kameror i bussar som bland annat ska minska
stenkastning och annan skadegorelse pa bussarna. Studier visar att ka-
mera6vervakning kan reducera skadegorelse och annan brottslighet,
speciellt om den kombineras med andra brottstérebyggande dtgarder
som exempelvis forstirke belysning (Bra 2007).

Den nya digitala tekniken har pa 2000-talet dven inneburit att stora
samhillsaktorer borjat anmala skadegorelse i storre omfattning 4n ti-
digare. Framst ar det arbetet mot klotter som intensifierats fran och
med mitten av 2000-talet. Den vanligaste atgirden ar en restriktiv hall-
ning med egendomsbevakning och snabb sanering av nytillkommet
klotter. Man har ocksa inlett forsok med s kallade lagliga klottervag-
gar, dir ungdomar fir mala graffiti under ordnade former. Lagliga vag-
gar ar en kontroversiell metod. Bland annat har det riktats kritik mot
att de lagliga viaggarna leder till att fler vill klottra, vilket inte ar syftet
med viggarna. Nagon vetenskaplig utvirdering av effekterna av fors6k
med lagliga viggar har dnnu inte gjorts i Sverige.
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Tvéd internationellt uppmérksammade atgirdsprogram mot klot-
ter har genomforts i Helsingfors i Finland och i Briigge i Belgien. I
Helsingfors har snabb sanering kombinerats med att fler ungdomar
har gripits och lagférts av polis och vaktarbolag. Ungdomar har ock-
sd erbjudits medling och reducerade skadestind om de upphér med
klottrandet. Forsoket ar inte vetenskapligt utvarderat, men ansvariga
uppger att nyrekryteringen av klottrare minskat och att saneringskost-
naderna i dag ar mycket lagre dn nar projektet borjade. I Briigge har
snabb sanering och gripanden av klottrare kombinerats med att till-
motesgd ungdomar och lagligt erbjuda dem mojligheter att mala graf-
fiti. Projektet vann den brottsforebyggande tavlingen European Crime
Prevention Awards, Ecpa, dr 2001, men ér i likhet med projektet i Hel-
singfors inte vetenskapligt utvarderat (Bré 2005).

Kriminalpolitik

Den uppmairksammade klotterproblematiken har lett till lagskarp-
ningar pi 2000-talet. Ar 2004 hojdes straffet for skadegorelse fran fing-
else i sex manader till fingelse i ett dr. Lagskarpningen ledde aven till
indringar i polislagen (§ 19 polislagen). Sedan forsta januari 2004 har
polisen fatt utokade befogenheter att visitera personer som misstanks
vara pa vag att klottra.

I praktiken dr det dock vanligare att privata vaktarbolag griper klott-
rare an att polisen gor det. Enligt uppgifter frin polisen i Stockholms
lan gjordes omkring 1 0oo gripanden for klotter i linet dr 2006. SL:s
egendomsbevakning som skots av privata viktarbolag uppges ha statt
for omkring hilften av dessa. Resterande gripanden uppges andra vik-
tarbolag och polisen ha gjort.

Aven i synen pa bevisningen av klotter i domstolar gir det att skonja
en viss forindring under 2000-talet. Aklagarmyndigheten har i en pro-
memoria ar 2005 kommenterat ett antal domar som ska ge vagledning
for hur man ska se pa den straffrittsliga bedomningen av klotter. Av
avgdrande betydelse for om klottret ska rubriceras som grov skadego-
relse ar bland annat om »den varit omfattande, organiserad, systema-
tisk och planlagd« eller om »den har fatt negativa konsekvenser for
samfardseln t.ex. dd tig och sparvagnar maste tas ur bruk for sanering
och reparationsarbeten« (Aklagarmyndigheten 2005).

Aklagare och polis har utformat en ny metod for att f3 till fler fillan-
de domar for klotterbrott. En grund f6r denna bevisning ér att digitala
foton pa klottersignaturer, sé kallade taggar, sparas i databaser. Strate-
gin gar ut pa att f6rs6ka knyta den person som blir gripen f6r mélande
av en tagg till andra fotograferade taggar i databasen. Som klotter rak-
nas aven sé kallad scratching, dér en signatur repas in i en ruta eller
annat foremal med ett vasst verktyg. Statens kriminaltekniska labora-
torium har ocksa granskat flera fall av digitala foton av klotter for att
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om mojligt forsoka faststalla hur stor sannolikheten ar att klottret har
utforts av en och samma person. I dag finns tekniska mojligheter att
visa fargbilder pa klotter i minga rattssalar.

De elektroniska mojligheterna att anmala skadegorelse har med
stor sannolikhet paverkat anmilningsbenigenheten. Ar 2007 polis-
anmaldes omkring 52 ooo klotterbrott i Sverige. Polisen raknar med
att skadegorelseanmalningarna kommer att oka ytterligare inom de
nirmaste aren till f5ljd av det stora intresset f6r nya sanerings- och an-
malningsrutiner bland bostadsbolag, statliga féretag och kollektivtra-
fikforetag. Det 6kande intresset for att anmila skadegorelse kommer
sannolikt att minska morkertalet for skadegérelsebrott.
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Drogbrott

NARKOTIKABROTT

UIf Guttormsson

Sammanfattning

Under ar 2007 anmaldes narmare 72 ooo narkotikabrott. Narko-
tikabrott ar ett sa kallat spanings- och ingripande brott, vilket
innebar att omfattningen av den anmdlda brottsligheten framst
ar beroende av myndighetsprioriteringar. Den faksiska brottslig-
heten ar dirmed ocksa avsevart storre an den registrerade.

Utvecklingen av antalet anmalningar mot narkotikalagstift-
ningen kan i princip beskrivas som linjart 6kande mellan aren
1975—2007. Under 2000-talet har de anmalda fallen om narkoti-
kabrott dock 6kat i hogre takt dn tidigare, med mer en f6rdubb-
ling av de anmalda fallen mellan dren 2000—2007. Det ar fram-
for allt kategorin eget bruk som stér for de senare drens 6kning
av anmalda narkotikabrott. Enbart eget bruk utgjorde grund
for 59 procent av alla anmalningar ar 2007. Saval den lang- som
kortsiktiga 6kningen kan delvis forklaras av dndringar i lagstift-
ningen och tillimpningen av denna medan forandringar i myn-
digheters resurser och prioriteringar fraimst tycks ha paverkat
uppgéangen under 2000-talet.
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Det kan inte hallas for sannolikt att narkotikamissbruket har
okat pa samma vis som anmalningsstatistiken under 2000-talet.
Centralforbundet f6r alkohol och narkotikaupplysnings (can)
skolundersokningar av narkotikaanvindningen bland elever i
arskurs 9 visar i motsats till anmalningsstatistiken pad minsk-
ningar i andelen ungdomar som uppger att de provat narkotika
under 2000-talet. Aven skattningar av det tunga missbrukets ut-
veckling under 2000-talet, baserat pa analyser av olika narko-
tikarelaterade indikatorer, pekar pé en viss nedgang av det all-
varligaste narkotikamissbruket under senare ar och beskriver
dirmed en annan utveckling 4n anmalningsstatistiken.
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Ar 2007 misstinktes 21 220 personer for brott mot narkotika-
strafflagen. Attiofem procent av de misstinkta var min och om-
kring en femtedel var tjugo ér eller yngre. Bland de personer
som misstinks for brott mot narkotikastrafflagen 6kade ande-
len yngre misstinkta under 1990-talet, vilket ar i linje med vad
som framkommit av kartliggningen av det tunga missbruket.

Inledning

Sedan 1960-talets slut har narkotikamissbruket betraktats som ett all-
varligt samhallsproblem i Sverige. Som en f6ljd av detta har lagstift-
ningen successivt skirpts samtidigt som allt storre resurser avsatts
inom rittsvasendet for narkotikabekdmpning. Att omridet sedan
lange ér prioriterat illustreras exempelvis av att scs redan ér 1975 bor-
jade sdrredovisa narkotikalagféringar, vilket Brd sedan fortsatt med ef-
ter Overtagandet av statistikansvaret ar 1994.

Som pipekats i minga sammanhang 4r narkotikabrott frimst ett
spaningsbrott. Det ar sillan allménhet, brottsoffer, vittnen eller lik-
nande stdr for anmailningarna, utan omfattningen av den anmdlda
brottsligheten 4r beroende av myndighetsprioriteringar. Den fak#ss-
ka brottsligheten ar darmed ocksa avsevart storre dn den registrerade.
For att kunna avgora i vilken utstrackning kriminalstatistiken speglar
narkotikabrottslighetens verkliga struktur och utveckling maste man
i huvudsak forhalla sig till tvd faktorer: forandringar i lagstiftningen
och tillimpning av denna samt fordndringar i myndigheters resurser
och prioriteringar fo6r narkotikabekampning. Att kriminalstatistiken
ar en svag indikator pd missbruksutvecklingen star dock helt klart. For
att kunna dra slutsatser om narkotikamissbrukets omfattning och ut-
veckling maste man i stillet anvinda andra killor och indikatorer.

Dagens narkotikastrafflag (1968:64) tradde i kraft dr 1968 och kom
da att ersatta den tidigare narkotikaférordningen (1962:704). Narkoti-
kastrafflagen reglerar innehav, verlatelse och framstallning av narko-
tika, samt sedan ar 1988 dven konsumtion av narkotika och innehaller
tre huvudbrott: normalbrott, ringa narkotikabrott och grovt narkoti-
kabrott. Med overlitelse avses det som i dagligt tal kallas langning. Vid
innehavsbrott har narkotikan bedémits vara for egen konsumtion och
inte for vidareforsaljning, oftast ror det sig d4 om sma méangder nar-
kotika. Svarhetsgraden avgors bland annat med ledning av miangd och
typ av narkotika, och i princip ar det bara girningarna eget bruk och
innehav som kan betraktas som ringa narkotikabrott. Smuggling av
narkotika faller under lagen om straff for smuggling (2000:1225). Aven
smugglingsbrott behandlas i det foljande.
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Vilka preparat som i sin tur ar att betrakta som narkotika avgors av
regeringen och kungors bland annat i Likemedelsverkets foreskrifter
(Lves) om forteckningar 6ver vad som klassas som narkotika. Antalet
narkotikaklassade preparat utokas kontinuerligt och dirmed utvidgas
gradvis vad som dr att betrakta som narkotikabrott.

Négra exempel pé forindringar som historiskt sett har paverkat
rattsviasendets insatser mot narkotikabrottsligheten 4r bland annat en
skarpning av praxis for atalsunderlatelser ar 1980 i syfte att i strre ut-
strackning komma 4t detaljhandeln, liksom paf6ljande hojningar av
straffsatserna under aren 1981 och 1985 samt inte minst kriminalise-
ringen av bruk av narkotika ar 1988 med den darpa f6ljande ut6kning-
en av straffskalan for ringa brott frin béter till sex manaders fingelse
ar 1993. Hojningen av maximistraffet gjordes i syfte att ge polisen ratt
att ta blod- eller urinprov vid misstanke om narkotikakonsumtion.

Det finns flera aspekter pa vad som kan betraktas som narkotika-
brott, utover de mest typiska brotten som nimnts ovan. Under 1999
indrades exempelvis lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
nér nollgrins for narkotika inférdes i vagtrafiken (med undantag av
narkotikaklassade likemedel som anvinds enligt lakares ordination).
Mellan dren 2000 och 2007 6kade antalet anmilda drograttfylleribrott
fran cirka 300 till drygt 11 ooo. Denna brottstyp ber6rs inte hir utan
behandlas under avsnittet om rattfylleri. Att personer med ett tungt
narkotikamissbruk ofta begar andra typer av brott utéver de som ror
sjalva narkotikahanteringen ar val kint, inte minst giller det olika
egendomsbrott i syfte att forsorja missbruket. Denna typ av narkoti-
karelaterad brottslighet behandlas inte heller i detta kapitel, utan i det
féljande redovisas endast brott mot narkotika- och smugglingslagen.

Utvecklingen av den anmalda narkotikabrottsligheten

Under 2000-talet har antalet anmalda brott mot narkotikastrafflagen
mer an fordubblats. Under ar 2007 anmaldes narmare 72 0oo narko-
tikabrott, jaimfort med cirka 45 ooo under 2004 och drygt 32 coco un-
der &r 2000. Det motsvarar en 6kning fran 448 anmalda brott per 100
ooo invédnare ar 2000 till 941 anmalda brott per 100 0oo invanare dr
2007 Uppgéngen frin dr 2000 dr i stort sett linjir och eftersom an-
talet brottsanmilningar totalt sett har varit relativt oférandrat under
denna period har narkotikabrottens andel av samtliga anmiélda brott
okat fran narmare 3 till drygt 5 procent.

I anmilningsstatistiken delas brotten upp i framstillning, éverla-
telse, innehav, eget bruk samt till och med &r 2006 kombinationen

9 Avseende medelbefolkningen i dldern 15 ar och aldre.
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B Anmilda narkotikabrott 2000 Anmalda narkotikabrott 2007
70
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Eget bruk Innehav (inkl. Overlatelse Framstallning
komb. med
eget bruk)

Figur 1. Polisanmalda brott mot narkotikastrafflagen efter typ av gérning, ar 2000
och 2007. Procent. Kalla: Bra, registret 6ver anmélda brott.

innehav och eget bruk®. Enbart eget bruk utgjorde grund fér 59 pro-
cent av alla anmalningar ar 2007 och innehav (inkluderat kombina-
tionskategorin med bruk) var grund for 32 procent. Overlatelsebrot-
ten svarade for 8 procent av de anmailda brotten, medan framstillning
bidrog med en knapp procent. Av figur 1 framgir att det framfor allt
ar kategorin eget bruk som star for de senare arens 6kning av anmalda
narkotikabrott.

Antalet anmailda brott mot smugglingslagen som avsag narkotika
uppgick till knappt 1 400 ar 2007, vilket motsvarar 18 anmilda brott
per 100 000 invénare i medelbefolkningen. Jimfért med anmilda
narkotikabrott mot narkotikastrafflagen uppgar saledes smugglings-
brotten endast till nigon enstaka procent av dessa. Antalet anmalda
smugglingsbrott har varit i denna storleksordning sedan ér 2004. F6-
regiende dr uppvisar statistiken en viss oregelbundenhet som delvis
torde vara av teknisk natur. Inga andra kallor, som till exempel poli-
sens BAR-register’, pekar pa si stora svingningar i den upptiackta nar-
kotikasmugglingen.

% En férandring i instruktionen fér hur anmalda narkotikabrott ska kodas inférdes
under 2006. Andringen innebar att kombinationskategorin »innehav och eget
bruk« upphérde som egen kod. Brott enligt kategorin som dessférinnan regist-
rerades som ett brott pa anmélan, registreras numera som tva brott, »eget bruk«
respektive »innehav«.

% Polisens och Tullens gemensamma beslags- och analysregister (BAR) innehaller
bland annat uppgifter om antal och mangder beslag av narkotika och dopnings-
medel med mera, samt analysuppgifter om sammansattning och renhet i beslag-
tagna narkotikapreparat fran Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).
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Figur 2. Antal anmélningar (fall) mot narkotikastrafflagen, &ren 1975— 2007. Kalla:
Bra, registret 6ver anmélda brott.

I figur 2 ges en bild av utvecklingen av antalet anmilningar mot nar-
kotikastrafflagen frin ar 1975 och framat. Att studera ett lingre tidsper-
spektiv dr inte enbart intressant i sig, utan underlattar dven jimforelser
med andra indikatorer. I figuren presenteras, till skillnad mot det fore-
giende, antalet anmilda fall och inte antalet anmalda brott eftersom
det forra mattet befunnits spegla trenderna mer korreke.””

Med undantag av den tillfilliga uppgéngen i 1980-talets borjan, som
forklaras av den praxisindring som beskrevs i inledningen, kan ut-
vecklingen pd det stora hela beskrivas som linjirt 6kande mellan ar
1975 och millennieskiftet. Under 2000-talet har narkotikabrottsanmal-
ningarna fortsatt att 6ka, men i an hogre take dn tidigare. Av figur 2
framgir att det under perioden har skett en nist intill tiofaldig 6kning
av antalet anmalda narkotikabrottsfall.

7 Ett fall narkotikabrott avser en anmélan med minst ett narkotikabrott. Ett och sam-
ma fall kan saledes omfatta flera brott. Tidigare accepterades i betydligt stérre
utstrackning att flera handelser, till exempel ett antal innehav som erkéndes vid
ett och samma tillfélle, kom att inkluderas i statistiken som ett visst antal separata
brott. | dag ar kraven pa vad som ska rdknas som brott i anmélningsstatistiken
storre, bland annat vad galler precisering av brottstillfdlle men dven betréffande
andra omsténdigheter. Som en konsekvens av detta ligger sedan millennieskiftet
kvoten mellan brott och fall runt 1,1 medan den under periodens bérjan snarare
var tre brott per fall. Detta betyder att serien 6veranmalda brott till innehall inte
ar fullt jamférbar under perioden 1975-2007. Jamfér man anmélningsstatistiken
med uppgifter om misstinkta respektive lagférda finner man att antalet anmalda
fall battre beskriver den historiska utvecklingen an vad antalet anmélda brott gor.
Sedan millennieskiftet &r skillnaden mellan antalet anmélda fall och brott liten och
tamligen konstant.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

c
-
<
(1]
(2]
=
=
«Q
(]
-
5
o
3
-]
x
(Y
=2
=
]
=3
(72]
=
)
-
[0}
«Q
o
=3
(]
-
O
-
=]
(]
(=2
=
]
=




ingen inom olika brottskategorier = Drogbrott

x
3]
0
2
=

Inledningsvis nimndes att det sedan 1970-talet har tillkommit nya
lagar och att ytterligare droger narkotikaklassats. Det ar hogst sanno-
likt att utvidgningen av vad som ir att betrakta som narkotikabrott
har bidragit till uppgangen som figur 2 beskriver. Ett ytterligare skal
till 6kningen torde vara att omradet prioriterats alltmer av rattsvisen-
det. Att sa ar fallet framgdr bland annat av Rikspolisstyrelsens redovis-
ningar av antalet arsarbetskrafter som dgnats narkotikaarbetet inom
polisverksamheten. Enligt dessa 6kade antalet forbrukade arsarbets-
krafter frin cirka 9oo i borjan av 2000-talet till drygt 1 300 r 2007.
Det har bland annat i Bra-rapport 2003:12 konstaterats att uppgifterna
om polisens arbetsinsatser till f6ljd av statistikomlaggningar inte ar
helt jamf6rbara over tid. Likafullt kan det konstateras att en 6kning
agt rum under 2000-talet, liksom att dagens niva oavsett jamfGrelse-
problematiken ar véasentligt hogre jamfort med de cirka 200 arsarbets-
krafter som redovisades ar 1975. Att en sidan intensifiering av insatser-
na inte skulle avspeglas i kriminalstatistiken ar mycket osannolikt.

Sammanfattningsvis har antalet anmalda narkotikabrott 6kat bade
i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Det dr framst de ringa brot-
ten (bruksbrotten) som stér f6r den timligen kraftiga 6kningen under
2000-talet. Att skarpningar av lagstiftningen samt resursdkningar bi-
dragit till uppgangen stir utom alla tvivel.

Regional fordelning av anmaélda narkotikabrott

Drygt 41 ooo av de anmalda narkotikabrotten, eller 58 procent, harror-
de fran nagot av de tre storstadsldnen ar 2007. Detta innebér en knapp
Gverrepresentation for storstadslinen i narkotikabrottsligheten efter-
som st procent av befolkningen 4r bosatt i ndgon av dessa regioner. Att
storstdderna dr nagot overrepresenterade stimmer Gverens med andra
indikatorer pa narkotikakonsumtionens utbredning, som till exempel
sjalvdeklarationsstudier eller slutenvérdsstatistik, enligt vilka overre-
presentationen normalt ar dnnu storre.

Det hogsta antalet brott, 18 639 stycken, anmaildes ar 2007 1 Stock-
holms lin. Om man relaterar anmailningarna till folkmangden kom-
mer Stockholm dock f6rst pa tredje plats med 964 anmalda brott per
100 000 invénare. Flest narkotikabrott per capita hade Orebro (1 021)
foljt av Vastmanlands lan (984). I hela landet anmaldes totalt 782 nar-

%8 Tidsredovisningen, som bygger pé inrapporterade arbetade timmar omraknade
till arsarbetskrafter, tar inte hansyn till i vilken grad narkotikaarbetet utforts av spe-
cialutbildade narkotikapoliser, e heller om den 6kade tidsatgangen exempelvis
paverkats av alltmer omsténdliga rapporteringsrutiner. En utredning vid Polishég-
skolan fann att under 2006 arbetade narmare 800 poliser med narkotika atmins-
tone 40 procent av sin arbetstid, varav ca en fjardedel uteslutande &gnade sig
at narkotika. Studien visade dven att mycket av den tid polisen &gnar narkotika-
drenden produceras inom ingripandeverksamheten (Holgersson 2007).
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kotikabrott per 100 coo invanare och sarskilt f4 var anmiélningarna i
Jonkopings lian (362 brott per capita).

Sverige ar i huvudsak en avsittningsmarknad for narkotika, vil-
ket innebdr att i stort sett all narkotika som konsumeras i Sverige ar
producerad utomlands och insmugglad i landet. Att narkotikan ofta
smugglas in i landet s6der ifrin ar patagligt, inte minst i statistiken
over anmilda narkotikasmugglingsbrott: ar 2007 harrérde 49 procent
av dessa enbart frin Skane lin. Stockholms ldn stod ocksa for en rela-
tivt stor andel (42 procent) och tillsammans svarade de tre storstads-
lanen for 94 procent av smugglingsanmalningarna. Aven relaterat till
invanarantalet ldg Skdne och Stockholm hogst (med 42 respektive 17
anmalda brott per 100 ooo invénare) samtidigt som Norrbottens lin
kom pa tredje plats med 8 smugglingsbrott per 100 coo invanare.

Missbruksutvecklingen enligt alternativa indikatorer

Som nidmnts ovan ar den registrerade narkotikabrottsligheten i hog
grad beroende av myndigheters insatser och prioriteringar. For att fa
en mer komplett illustration av den faktiska narkotikabrottsligheten
ar det darfor vikeigt ate stilla denna bild mot andra tillgingliga indika-
torer. En sidan killa ar Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings (can) skolunders6kningar i drskurs 9. Fran denna ar det
kint att (15-16-ariga) ungdomar i allt mindre grad rapporterat att de
provat narkotika ndgon ging under 2000-talet.”” Nedgingen foljer pa
en kraftig 6kning under 1990-talet, vilken i sin tur avloste en nedging
som inleddes runt ar 1980 (caN 2008). Det kan konstateras att utveck-
lingen f6r anmalda brott under 2000-talet siledes dr den motsatta for
andelen ungdomar som uppger att de provat narkotika.

Givet uppticktsrisken ar det rimligt att anta att den mer regelbund-
na anvandningen av narkotika torde sitta storre avtryck i brottsstatisti-
ken framf6r den mer experimentella. Bortsett fran det liga vardet 2007
har andelen skolelever som anvint narkotika senaste 30 dagarna legat
pa en forhillandevis hog niva under hela 2000-talet och uppvisar dar-
med en battre 6verensstimmelse med utvecklingsrikeningen for an-
malda brott. I den man data finns tillginglig f6r aldre ungdomar eller
unga vuxna visar de pa likartade tendenser. Utvecklingen av narkoti-
kaanvindningen hos befolkningen i stort ar dessvarre simre belyst dn
bland yngre ungdomar (can 2008).'®

9% Samma tendens visas &ven i Bra:s nationella skolundersékningar (Bra, 2006).

190 Den mest aktuella studien &r den nystartade arliga hélsoenkaten fran Statens
folkhélsoinstitut och denna visar att ndgon procent bland svenska 16—84-aringar
aren 2004-2007 svarat att de anvint cannabis under senaste manaden, vilket
motsvarar runt 75 000 personer i dldersintervallet. Manadsaktuell konsumtion var
i sérklass vanligast bland yngre mén.
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Sannolike dr det dock storkonsumenterna av narkotika som gene-
rerar merparten av brottsanmalningarna, snarare dn ungdomar eller
vuxna som mer tillfalligt och under mer socialt kontrollerade former
anvinder narkotika. Det beror dels pa att storkonsumenterna regel-
bundet konsumerar, innehar samt i vissa fall aven overlater narkotika,
dels pé att de torde I6pa storre upptickesrisk eftersom de manga gang-
er utdvar annan kriminalitet och ofta redan ar kinda av polisen sedan
tidigare. Storkonsumenter av narkotika nas endast i mycket ringa grad
av frigeundersokningar, varfor andra metoder méste anviandas for att
belysa missbruksutvecklingen inom denna grupp.

Ar1979 genomfordes en omfattande kartliggning av det »tunga nar-
kotikamissbruket«. Den f6ljdes upp aren 1992 och 1998 (Olsson m.fl.
2001). Kartlaggningarna visade att antalet personer med ett tungt nar-
kotikamissbruk 6kade mellan fran 19 coo ar 1992 till 26 coo ar 1998
(figur 4). Ndgra efterfoljande undersékningar av samma typ har inte
genomforts men i gengild finns en uppskattning som baseras pa be-
arbetningar av slutenvardsstatistik (for en narmare beskrivning se del
1 och kapitlet Brottslighetens kunskapskdillor), som utgor den basta till-
gangliga kallan for att beskriva den senare utvecklingen av tungt miss-
bruk. Enligt denna berakning fortsatte uppgangen fram till och med
ar 2001, dé antalet tunga missbrukare uppskattades till 28 ooo. Darefter
har antalet personer med tungt missbruk sjunkit ndgot och enligt den
senast tillgingliga uppgiften frin ar 2004 uppskattades antalet perso-
ner med tungt missbruk ater vara av samma storleksordning som ar
1998 (Socialstyrelsen 2006). Denna kalla pekar alltsd pa en liten ned-

m—— Prévat ndgon gang = == Anvint senaste 30 dagarna
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Figur 3. Andelen elever i arskurs 9 som har uppgett att de ndgon gang proévat narko-
tika respektive anvant narkotika de senaste 30 dagarna, aren 1975-2006. Procent
Kélla: CAN.
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ging av det allvarligaste narkotikamissbruket under 2000-talet och be-
skriver dirmed en annan utveckling 4n anmalningsstatistiken.
Ytterligare en central indikator som indikerar en nedging i narkoti-
kakonsumtionen under 2000-talet dr den narkotikarelaterade d6dlig-
heten. Enligt Socialstyrelsens redovisningar av dédsorsaksstatistiken
6kade antalet narkotikarelaterade dodsfall kontinuerligt mellan 1975
och 2001, fran 35 till 403 fall. Darefter har en nedgang skett och ar 2006
uppgick dédsfallen till 310 stycken (can 2008). Nedgingen kan for-
visso delvis forklaras av att den grupp som uppvisar hogst dodlighet,
opiatmissbrukarna, fatt tillging till en utokad sé kallad substitutions-
behandling med lakemedlen metadon och Subutex (buprenorfin).
Under ar 2007 uppskattades att nirmare 3 coo personer fick substi-
tutionsbehandling med sddana medel (Mobilisering mot narkotika
2007). Oaktat detta kan det dnda konstateras att saval sjalvdeklarerade
uppgifter bland unga och vuxna, som uppskattningar av antalet perso-
ner med problematiskt missbruk och den med detta f6rknippade nar-
kotikadddligheten inte uppvisar nigra direkta uppgingar under 2000-
talet. Beroende pa var man lagger fokus framtrider tvirtom bilden av
en stagnation eller rent av en nagot forbattrad situation.
Sammantaget maste det fastsls att bilden av narkotikamissbrukets
utveckling skiljer sig avsevart fran den kraftiga 6kningen som den an-
malda narkotikabrottsligheten uppvisar under 2000-talet. Att den fak-
tiska narkotikabrottsligheten skulle ha 6kat i den man som anmal-
ningsstatistiken ger intryck av ar dirmed inte troligt. Fragan ar i stallet
om den faktiska narkotikabrottsligheten éver huvud taget 6kat i om-

Bl UNO/MAX-understkningarna [ Skattningar fran slutenvardsdata
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Figur 4. Skattningar av antal personer med ett tungt narkotikamissbruk, &ren 1979—
1998 respektive 1998-2004.
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Figur 5. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, likemedel, heroin
och kokain, aren 1975-2006. Killa: RPS.

fattning sedan ar 2004, trots den kraftiga uppgingen av anmalning-
arna. En forklaring till diskrepansen ér, som redan nimnts, att alltmer
polisresurser dgnats narkotikaomradet, varvid fler narkotikabrott upp-
tacks och rapporteras och att resurserna i stor grad lagts pa att rap-
portera eget bruk. Det begis sannolikt miljontals bruksbrott arligen
och d@ven om anmilningarna 6kat ir det sdledes fortfarande endast en
brikdel av brotten som éterfinns i brottsstatistiken. Darmed ar ocksé
utrymmet for ytterligare 6kningar i statistiken mycket stort'®’.

Narkotikamarknaden

For att fa en uppfattning om vilka preparat som forekommer pd mark-
naden och hur detta fordndrats 6ver tid kan Rikspolisstyrelsens be-
slags- och analysregister (BaR) anvindas. I figur s visas polisens och
tullens samlade beslagsantal av cannabis, amfetamin, lakemedel'®, he-
roin och kokain. Dessa dr de fem mest frekvent konfiskerade preparat-

191 Att det skett en satsning pa att beivra bruksbrotten mérks inte minst i 6kningen
av de urin- och blodprov som vid misstanke om konsumtion sénds till Réttsme-
dicinalverket fér analys. Dessa drenden uppgick till ca 6 400 ar 1994 (férsta hel-
aret med lagstiftningen) och till ndrmare 28 000 under 2006. Holgersson (2007)
konstaterar att etablerade missbrukare ofta aterkommer i kroppsbesiktningarna
och pa tre undersdkta orter 2006 stod de 15 procent oftast forekommande indi-
viderna for runt 40 procent av kroppsbesiktningarna.

102 Med ldkemedel avses i sammanhanget narkotikaklassade likemedel avsedda for
icke-medicinskt bruk, framst somnmedel eller lugnande medel men ocksa vissa
typer av smértstillande medel.
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typerna, och som framgdr har beslagen 6kat mer eller mindre konti-
nuerligt, utom fér heroin som uppvisar en nedging under de nairmast
foregiende dren. Cannabis och likemedel 4r de droger som 6kat mest
de allra senaste dren. Att ddma av beslagen férekommer cannabis och
amfetamin betydligt oftare 4n kokain och heroin. Totalt sett har an-
talet narkotikabeslag niodubblats mellan 1975 och 2007, i likhet med
utvecklingen for anmalningsstatistiken.

Aven av narkotikalagforingsstatistiken framgar att cannabis respek-
tive amfetamin ar de klart vanligast fsSrekommande drogerna. Direfter
foljer narkotikaklassade likemedel och sedan heroin respektive koka-
in. I cirka en tredjedel av lagforingarna 2006 férekom flera narkotika-
preparat. Denna andel har 6kat frin ca 20 procent under 199o-talets
forsta hilft, vilket kan vara en indikation pa att blandmissbruk blivit
allt vanligare. Den storsta relativa 6kningen f6r nagot enskilt preparat
i lagféringarna aterfinns fér kokain som i absoluta tal férekommer sju
ganger si ofta i dag jamfort med for tio r sedan.

Frin och med ér 1988 finns information fran polisen om narkotika-
priser i detaljistled (gatupriser) f6r cannabis, amfetamin, kokain och
heroin. For att méjliggora jamforelser over tid justeras uppgifterna en-
ligt scB:s konsumentprisindex (Fender och Guttormsson 2007). Priser-
na for dessa preparat har grovt sett halverats under perioden. Den sto-
ra nedgingen skedde under 1990-talet medan priserna varit oforindrat
ldga under de senaste dren. Det kan konstateras att den svenska prisut-
vecklingen foljer den internationella timligen vl (jfr unobc 2008).

Parallellt med réttsvasendets 6kade insatser mot narkotika och at-
féljande beslagsokningar, sjonk saledes priserna pa marknaden under
1990-talet for att darefter stabiliseras pa en ldg nivd under 2000-talet. Ef
tersom konsumtionen 6kade under 1990-talet kan inte prisnedgangen
ses som ett resultat av en vikande efterfrigan. Tvirtom ligger det nira
till hands att tolka den tillgdngliga informationen som en okning av
narkotikatillgingligheten i Sverige, atminstone under 1990-talet, och
da inte enbart i ekonomiska utan dven i fysiska termer. Den of6rand-
rade ldga prisnivan under senare ar indikerar en of6randrad tillging.

Misstdnkta for narkotikabrott

Vid beskrivningar av andra typer av brottslighet talar man ofta i ter-
mer av offer och girningspersoner. Den typiska narkotikabrottslingen
ar nagon som sjilv anvander narkotika, och narkotikabrotten beteck-
nas normalt som ofterlsa. Det kan nimnas i ssmmanhanget att saval
anhoriga som samhallet i stort i ett vidare offerperspektiv ar indirekta
offer for narkotikamissbrukets f6ljdverkningar.

Ar 2007 misstinktes 21 220 personer for brott mot narkotikastraff-
lagen. Jamfort med ar 2004 ér detta en uppgang med 29 procent och
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sdledes en mindre kraftig 6kning dn anmalningarna som 6kade med
48 procent under samma period. Utifrén statistiken 6ver misstinkta
personer kan vissa enklare demografiska beskrivningar goras.

Under 2007 uppgick andelen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor
till 15 procent, att jamfoéra med 20 procent f6r samtliga brott. Propor-
tionen narkotikabrottsmisstinkta kvinnor har praktiskt taget varit
oférindrad dnda sedan ar 1986, dé konsfordelningen borjade redovi-
sas i statistiken Over misstinkta (betraktar man lagfdringar f6r narko-
tikabrott finner man att konsférdelningen varit densamma alltsedan
1970-talets mitt).

I de tidigare omnidmnda kartlaggningarna av det »tunga missbru-
ket« fran dren 1979, 1992 och 1998 lag andelen kvinnor runt 23 pro-
cent (Olsson m.fl. 2001). Kvinnornas andel av de narkotikarelaterade
dédsfallen ar av en likartad storleksordning, medan andelen kvinnor
vardade f6r narkotikamissbruk snarare ligger runt en tredjedel (can
2008). Att kvinnliga narkotikamissbrukare ar underrepresenterade i
kriminalstatistiken kan bero pa att de i mindre omfattning dgnar sig
it andra kriminella aktiviteter och darmed generellt sett har en lagre
upptécktsrisk an man.

Under dr 2007 var 21 procent av de misstinkta personerna tjugo ar
eller yngre, 55 procent var mellan 21 och 39 ar och narmare en fjarde-
del var 4o ér eller daréver. Denna fordelning ar i princip densamma
under perioden 2004-2007. Studerar man dlderssammansattningen av
misstankta for narkotikabrott i ett lingre tidsperspektiv framkommer
dock tydliga variationer. Helt uppenbart 6kade andelen yngre miss-
tankta under 1990-talet, vilket ar i linje med vad som framkommit av
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Figur 6. Andelen missténkta personer for brott mot narkotikastrafflagen férdelat pa
aldersgrupper, aren 1975-2007. Procent. Kélla: Bra.
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sjalvdeklarationsstudier och kartlaggningar av det tunga missbruket
(se figur 6).

Det ska samtidigt papekas att andelen unga ir betydlige lagre i dag
an vid mitten av 1970-talet, dd nirmare halften (44 procent) av de miss-
tankta var under 21 ar, det vill siga en mer dn dubbelt sd stor andel som
ar 2006. Detta illustrerar att narkotikamissbruk vid den tiden var ett
taimligen ungt fenomen i Sverige. Under samma tid var endast 4 pro-
cent av de misstinkta 4o ar eller aldre. Uppgingen av andelen aldre
beror pa att flera av dem som debuterade under 1970- och 198c-talen
alljamt finns kvar i missbruk och narkotikakriminalitet. I kartlagg-
ningen av det tunga missbruket frin 1998 fann man exempelvis att
medelaldern var 35 ar och att 6ver halften missbrukat narkotika i mer
an 10 ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den typiske misstankte
narkotikabrottslingen 4r en man i yngre medelaldern. Med ledning av
vad som framkommer av anmilningsstatistiken kan ocksa tilldggas att
han sannolikt ar bosatt i ndgot av de tre storstadslanen. Andelen yngre
(20 dr och darunder) har legat stilla under 2000-talet, men steg i takt
med den 6kande nyrekryteringen under 1990-talet.

Hanteringen i rattsvasendet

Som redan namnts initieras de allra flesta narkotikadrenden av ratts-
vasendet sjalvt, dven om det exempelvis kan forekomma att andra per-
soner som pd nagot sitt ar involverade i narkotikakriminalitet limnar
tips till polisen. Foljaktligen finns det praktiske taget alltid en miss-
tankt person redan di anmilan upprittas, inte minst numera dé en
6kande andel av de anmalda narkotikabrotten ror eget bruk.

Av de totalt 71 546 brott mot narkotikastrafflagen som anmaldes un-
der ar 2007 registrerades 77 procent som uppklarade, vilket i princip ar
samma nivd som ar 2004 (78 procent). Detta ar en mycket hog niva om
man beaktar att en tredjedel (33 procent) av samtliga anmalda brott re-
gistrerades som uppklarade dr 2007. Med uppklarade brott avses samt-
liga anmalda brott som fitt ett sd kallat »polisiart klarlaggande« un-
der kalenderdret, vilket inte nédvandigtvis betyder att man bundit en
garningsperson till brottet. Exempelvis betraktas beslut om att »brott
ej kan styrkas« som uppklarade i statistiken. Men aven andelen per-
sonuppklarade narkotikabrott (dvs. beslut om 4&tal, strafférelaggande
eller dtalsunderlételse) ar férhéllandevis hég och uppgick till 58 pro-
cent ar 2007. Motsvarande andel bland samtliga anmalda brott var 16
procent.
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Figur 7. Antal personer lagférda fér narkotikabrott (som huvudbrott) efter brottets
svarighetsgrad, aren 1986-2006. Killa: Bra.

ingen inom o

Lagforda fér narkotikabrott

Bra ger ut en sirskild publikation kallad Narkotikastatisk dar mera de-
taljerade bearbetningar av narkotikalagforingarna presenteras (Brd
2007a). Dir redovisas samtliga personer lagférda for narkotikabrott
(inkl. smuggling av narkotika), och med lagféring avses fillande dom
samt strafférelaggande och atalsunderlatelse!®. Sedan ar 2003 har an-
talet narkotikalagforingar okat med 6ver en fjardedel (figur 7). Upp-
gingen har pagatt alltsedan 1990-talets borjan och kan huvudsakligen
hanforas till de ringa brotten. Efter dr 2003 har dock dven brott av
normalgraden 6kat, och dr 2006 bidrog denna kategori med en knapp
fjardedel av alla lagforingar. Sedan ett antal &r uppgér de grova narko-
tikabrotten till runt 450 stycken. Detta dr en nagot hogre niva dn under
1990-talet, men uttryckt i andelar av samtliga lagféringar har de grova
brotten sjunkit fran 4 till 2 procent.

Den relativa minskningen av svirhetsgraden i lagféringarna speglar
sedan inférandet av konsumtionsférbudet 6kningen av anmilning:
arna om eget bruk. Nér girningen eget bruk inférdes ar 1988 var det
fa som domdes for detta, men nar fangelse infordes i straffskalan vid
halvérsskiftet r 1993 har dven lagforingar for bruk 6kat kraftigt. Bruk
utgjorde den enda girningen i 56 procent av domarna och straftrelag-
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193 Till skillnad fran Gvriga avsnitt om lagféringar redovisas hér endast uppgifter fram
till och med ar 2006. Det beror pa att narkotikastatistiken delvis bygger pa ett
inkodat material och darfér publiceras med ldngre periodicitet jamfort med lagfo-
ringsstatistiken.
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gandena dr 2006, att jamfoéra med 44 procent dr 2004 eller 39 procent
ar 2000.

Pafoljder for narkotikabrott

Av samtliga personer som lagfordes for narkotikabrott som huvud-
brott ar 2006 erhéll éver hilften (55 procent) boter genom dom eller
strafféreliggande. Den darnist vanligaste péafoljden var atalsunderld-
telse (22 procent) foljt av fingelse (13 procent). Utdver dessa tre pa-
foljdstyper utdéms i cirka 10 procent av fallen andra péféljder som
skyddstillsyn, ndgon form av vard eller liknande (figur 8). Béter och
atalsunderlatelse gavs dock i huvudsak (69 respektive 28 procent) till
personer som lagforts for ringa narkotikabrott, medan lagforda for nar-
kottkabrott av normalgraden 1 férsta hand démdes till fangelse (54 pro-
cent) eller skyddstillsyn (27 procent). Bland dem som démdes f6r gro-
va narkottkabrott var fangelse (97 procent) den huvudsakliga paféljden.
Jamfort med tidigare matpunkter har i synnerhet botesstraffen okat i
antal, vilket ér i led med att lagféringar som ror ringa brott 6kat kraf-
tigt over tid. Den relativt sett minsta 6kningen av de redovisade pa-
foljdstyperna ar fangelsestraffen som till skillnad mot tidigare &r nu ar
farre an atalsunderlatelserna.

Ungefir en femtedel (19 procent) av fingelsedomarna 2006 ledde
till hogst tvd manaders fingelse och halften av de démda (50 procent)
fick en strafftid mellan 6ver tva och hogst tolv manader. Knappt en
tredjedel (31 procent) fick saledes ett faingelsestraff pa over ett dr. Sedan
ar 1997 har den genomsnittliga utddmda fangelsetiden for narkotika-
brott 6kat frin 14 till 19 manader. Okningen kan delvis forklaras av att
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Figur 8. Antal personer lagférda efter huvudpéaféljderna fangelse, béter (genom dom
eller strafféreldggande) samt &talsunderlatelser, dér narkotikabrottet varit huvud-
brott. Vart femte ar 1986— 2006. Kélla: Bra, registret 6ver lagférda personer.
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de kortaste fangelsestraffen pa hogst tvd manader har blivit mindre
vanliga, men i huvudsak ar det dock en relativt liten grupp med tim-
ligen linga fangelsestraft som dragit upp den genomsnittliga straff-
tiden.

Okningen av antalet fingelsedomar samt strafflingderna sitter
avtryck inom kriminalvarden. Under dr 2006 hade 6ver en femtedel
av de i anstalter nyintagna narkotikabrott som huvudbrott. Sedan ar
2005 ar narkotikabrott det vanligaste huvudbrottet bland nyintagna,
till skillnad mot tidigare da tillgreppsbrotten utgjorde den storsta en-
skilda kategorin. Samma ar bedémdes 61 procent av de nyintagna ha
mer eller mindre grava problem med narkotikamissbruk och denna
andel har alltsedan millennieskiftet legat 6ver 50 procent (Kriminal-
vardsstyrelsen 2007).

Minga som déms for narkotikabrott aterfaller. Av dem som lagfor-
des f6r detta brott ar 2002 hade en dryg tredjedel (35 procent) dterigen
lagforts for narkotikabrott inom ett ar. Efter tre dr hade éver halften
(57 procent) dterfallit i ny narkotikalagféring, jimfért med genomsnit-
tet pa 46 procent sett till samtliga brott. I ettrsuppfoljningen ar det
endast olovlig kérning som uppvisar en hogre dterfallsfrekvens an nar-
kotikabrotten och i trearsuppfoljningen finns ingen annan brottstyp
med hogre dterfallsfrekvens.

For att kunna mota det stora och 6kande vardbehovet pé anstal-
terna fick Kriminalvérden ar 2002 i uppdrag av regeringen att gora en
sarskild satsning pa att bekimpa narkotikamissbruket bland intagna.
Inledningsvis var det tinkt att den sarskilda satsningen skulle vara un-
der tre ar. Senare beslutade regeringen att den skulle fortsitta dven
efter dr 2005. I korthet gér satsningen ut pa att identifiera narkotika-
missbrukare som kommer till kriminalvirden, att utreda deras behov
och motivera dem att sluta missbruka, samt att erbjuda dem behand-
ling pa sarskilt inrittade behandlingsavdelningar. Bra har i tvd olika
omgangar utvarderat Kriminalvirdens narkotikasatsning. Den senaste
rapporten omfattade en effektstudie som visade att intagna missbru-
kare som vistats pd en behandlingsavdelning aterf6ll i signifikant lagre
utstrickning 4n en matchad kontrollgrupp som varit intagna innan
narkotikasatsningen startade. Storst effekt hade varden i anstalt om
den pégick under en inte alltf6r kort tid och kombinerades med en
utslussningsperiod pé ett behandlingshem (Bré 2008:18).

Brottsforebyggande arbete och kriminalpolitik

I januari 2001 6verlimnade Narkotikakommissionen, som tillsattes
1998, sitt slutbetinkande (sou 2000:126). Kommissionen fann bland
annat att balansen mellan férebyggande insatser, viard och kontroll-
dtgarder hade forskjutits under 199o-talet till formén f6r kontrolldt-
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girderna och konstaterade att polisen alltmer blivit en central aktor i
sambhillets arbete mot narkotika.

Som en f6ljd av kommissionens arbete antogs propositionen om en
nationell handlingsplan mot narkotika (prop. 2001/02:91) och for att
genomfdra denna tillsattes ar 2002 en nationell narkotikasamordna-
re — Mobilisering mot narkotika — med huvuduppdraget att utveckla
samarbetet mellan myndigheter, kommuner, landsting och frivillig-
organisationer. Aven narkotikaforskning samt utvecklandet av insat-
ser inom kriminalvarden prioriterades (Mobilisering mot narkotika,
2007). Enligt regeringsbeslut avvecklades narkotikasamordnaren frin
och med ar 2008 och arbetet fortsitter i stallet inom den befintliga
myndighetsstrukturen. Samtidigt inrittades en samordningsfunktion
inom Regeringskansliet i form av anT-sekretariatet samt en interdepar-
temental arbetsgrupp (SAMANT).

Sedan linge har det 6vergripande maélet varit ett narkotikafritt sam-
halle och aven i handlingsplanen fér narkotikapolitiken aren 2006-
2010 ligger detta mal fast (prop. 2005/06:30). Denna évergripande mal-
sattning kan brytas ned i delmélen att minska nyrekryteringen till
missbruk, att forma personer med missbruksproblem att upphora
med sitt missbruk samt att minska tillgdngen pa narkotika. Om det
forebyggande arbetet respektive vardinsatserna dr framgangsrika har
detta givetvis en positiv effekt pd antalet missbrukare liksom mera in-
direkta effekter pa narkotikakriminaliteten. Den under senare dr ut-
byggda likemedelsassisterade behandlingen f6r opiatmissbrukare kan
utgdra ett exempel pd den typen av vardinsats.

Det tredje delmalet, tillgingsbegransningen, har en mer direkt
koppling till det brottsférebyggande arbetet och kriminalpolitiken.
Nigra storre forandringar av narkotikalagstiftningen eller samhillets
inriktning i arbetet mot narkotikakriminalitet har dock inte gjorts un-
der 2000-talet, utan ofta handlar det om justeringar pa detaljnivéa. Un-
der 2000-talet har exempelvis ett antal medel tillkommit pa listan 6ver
vad som ska betraktas som narkotika, bland annat cas. Vidare omklas-
sades somnmedel med substansen flunitrazepam (t.ex. Rohypnol) frin
forteckning IV till IT under dr 2001 53 att anvindningen av detta medel
kontrolleras hardare. En sirskilt betydelsefull férindring av mer prak-
tisk natur ar den redan omnidmnda 6kningen av polisresurserna som
dgnades narkotikaarbetet under 2000-talet. Relaterat i drsarbetskrafter
ar 6kningen drygt so procent under perioden 2000-2007. I handlings-
planen sigs att bekimpandet av sivil den organiserade som den sma-
skaliga narkotikabrottsligheten ska utvecklas.

Handlingsplanen tar ocksd upp den satsning mot narkotika som inled-
des ar 2002 inom kriminalvirden. Bakgrunden var att en 6kande andel
intagna bedémdes ha narkotikaproblem och att andelen sedan ar 2000
overstigit so procent. Darfor har kriminalvardens organisation anpassats
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till att i hogre grad behandla klienter med narkotikamissbruksproble-
matik och i handlingsplanen sigs att denna satsning bor fortsitta.

Ar 2006 beslot regeringen att tillsitta en utredning som ska se Gver
den rad av olika lagar och férordningar som reglerar imnen som kan
anvindas i missbrukssyfte. Utredningen ska analysera regler om kon-
troll av narkotika men ocksé om narkotikaprekursorer (dvs. utgangs-
amnen som kan anvindas vid narkotikatillverkning), dopningsmedel,
16sningsmedel, tindargaser och andra hilsofarliga varor som anvinds
i berusningssyfte samt undersoka hur de forhller sig till varandra och
se hur systemen kan goras mer lattverskidliga.

I och med att Narkotikakommissionen fann att polisens roll dkat
i narkotikaarbetet gjorde Bra en utvirdering av resursanvandningen
inom polisen (Bra 2003:12). I utvirderingen konstateras att det frimst
ar insatser langt ut i missbrukskedjan som 6kat (en utveckling som av
kriminalstatistiken att doma alltsé fortsatt), samtidigt som det befanns
svart att finna positiva effekter av detta. Insatser som enligt utvirde-
ringen tycktes ge battre effekt pd missbruket var en tydlig prioritering
av overlatelsebrotten samt konfiskering av narkotika. Utredarna me-
nade att tillgdngsbegrinsande polisarbete kan ha kommit att under-
varderas nar det galler att uppna de narkotikapolitiska malen.

I senare utredningar om narkotikabrottsligheten har Bré papekat att
narkotikadistributionen bedrivs i natverksform dér deltagarna har olika
arbetsomriden samt att storst effekt sannolikt uppnas om de viktigaste
aktorerna i distributionskedjan, personer som utgdr regionala och lokala
knutpunkter, kan identifieras och lagforas. Att gripa enskilda missbruka-
re eller for den delen narkotikakurirer ses som mindre effektivt i jamfo-
relse med att gripa dessa timligen svérersatta nyckelpersoner (Bra 2005).

I Bré-rapporten Vart tog alla pengarna vigen anges att en nodvan-
dig komplettering av brottsbekimpningen ar att fokusera mera pd
penninghanteringen i syfte att stora de kriminella aktiviteterna (Bré
2007b). Ett kreditsystem genomsyrar narkotikamarknaden och om fo-
kus inte endast laggs pa girningspersonerna utan aven pd betalnings-
strommarna kan detta leda till att kreditsystemet utsitts for péfrest-
ningar, vilket i sin tur kan leda till att narkotikaentreprenérerna och
deras aktiviteter blir mera sirbara och synliga. Vidare papekas i rap-
porten att det ar intressantare for myndigheterna att kartldgga inves-
teringar och konsumtion snarare an regelritt penningtvitt, eftersom
behovet av det sistnimnda inte beddms som stort. Att fokusera mer pa
pengarna ar ett delvis nytt angreppssitt som — for att kunna spara och
dterfora utbyte av kriminalitet och ddrmed minska incitamentet for
brottslighet — fordrar ett utokat samarbete mellan flera myndigheter.

Statens folkhélsoinstitut har i uppdrag att folja upp de tre delmalen
i den nationella narkotikapolitiska handlingsplanen. Senast 1 januari
ar 2010 ska en utvirdering presenteras.
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RATTFYLLERI

Tove Sporre

Sammanfattning

Under 1990-talet genomfordes tvd omfattande reformer inom
trafiknykterhetslagstiftningen, vilket ledde till att bade den fak-
tiska och den anmalda rattfylleribrottsligheten minskade. Fran
att stadigt ha minskat under nistan hela 199o-talet 6kade den
anmalda rattfylleribrottsligheten under dren 2001-2007. Under
ar 2007 anmaldes omkring 29 4oo rattfylleribrott till polisen.
Det 4r en 6kning med 7 procent om man jamfér med ar 2006,
da cirka 27 400 brott anmaldes.

Utvecklingen av antalet anmalda rattfylleribrott har under hela
2000-talet varit kraftig och 6kat med 69 procent. Troliga orsa-
ker till detta ar tillkomsten av lagstiftningen for drograttfylleri
och polisens kraftiga 6kning av slumpmassiga utandningspro-
ver. Dessa faktorer forklarar med storsta sannolikhet det mesta
av 6kningen av den anmalda rattfylleribrottsligheten. Men det
ar aven troligt att en faktisk 6kning av rattfylleribrottsligheten
skett under aren 1999—2004 eftersom bade trafikolyckor och al-
koholkonsumtion ocksi 6kar under denna period. Aren diref
ter (2006—2007) kan man se en minskning av alkoholkonsum-
tionen medan bade dédsolyckor och olyckor med misstanke
alkoholpéverkan varierar nagot, men ligger pa en lagre niva an
aren innan. Det gor att Bra:s bedomning av utvecklingen, och
hur moéjligheten ar att bedéma denna givet de datakallor vi har,
ar att den troliga forklaringen till det fortsatta 6kade antalet an-
malda rattfylleribrott under aren 2006—2007 inte ar en reell 6k-
ning, utan en effekt av att antalet utandningsprover som polisen
utfor har 6kat sd dramatiske.
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Inledning

I Sverige finns en lang historia av engagemang i alkoholfrdgor. Nykter-
hetsrérelsen har varit stark och pa olika sitt arbetat med dessa fragor
vilket kan antas ha péaverkat utformningen av lagarna om rattfylleri-
brotten och allmanhetens instillning till dessa (Bra, 1995). Sverige var
ocksd ett av de forsta landerna i varlden som inférde straft for ratefyl-
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leri, bara Norge var fore. Nar det giller brottsférebyggande atgirder
ar rattfylleri ett av de fa brott dar preventiva effekter av lagstiftningen
kunnat belaggas (Norstrdom och Andersson 1996). Skiarpningar i lag-
stiftningen under ar 1990 och 1994 medférde med stor sannolikhet att
den faktiska rattfylleribrottsligheten minskade (se nedan).

Straffet for rattfylleri har forindrats successivt fran det att forsta pa-
budet kom pa 1920-talet fram till den nuvarande lagstiftningen, som
tradde i kraft under forsta hilften av 1990-talet. Den forsta reella lag-
stiftningen, frin ar 1941, inneholl ansvarsbestimmelser baserade pa
promillegranser. Gransvirdena for det som i dag avser det vanliga res-
pektive det grova brottet, bestimdes da till 0,8 respektive 1,5 promille.
Efter ytterligare tio 4r kom dagens lag, lag (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, att gilla, dir § 4 och 4a i dag reglerar trafiknykterhetsbrot-
ten. Under f6rsta hélften av 1990-talet genomfordes tva omfattande re-
former av rattfyllerilagstiftningen.

Lagstiftningen som triadde i kraft den 1 juli 1990, innebar generellt
sett tre forandringar av rattfylleribrottet. For det forsta dndrades det
som tidigare benimndes som rattonykterhet och rattfylleri till att i
stllet bli ett gradindelat brott — rattfylleri och grovt rattfylleri. For det
andra sanktes den nedre straftbarhetsgransen fran o,5 till 0,2 promille.
For det tredje dndrades bedémningen av brottets svarhetsgrad samt
pafoljdsvalet vid rattfylleri. I stillet for att enbart se till promillenivin
skulle domstolen, precis som vid andra gradindelade brott, gora en
samlad bedémning av omstindigheterna.

Den andra andringen av trafiknykterhetslagstiftningen dgde rum
den 1 februari 1994. Grinsvardet for grovt rattfylleri sinktes fran 1,5 till
1,0 promille och maximistraffet for grovt rattfylleri hojdes frin ett till
tvé drs fangelse. Det uttalades ocksa att fangelsestraffet skulle betraktas
som normalpafdljd vid grovt ractfylleri. Straffet f6r ractfylleri ar i dags-
laget boter eller fingelse i hogst sex manader. Anses brottet vara grovt
ska girningspersonen doémas till fingelse i hogst tva ar. Den 1 juli 1999
inférdes ocksa en sirskild angivelse under § 4 avseende forbud mot
rattfylleri under paverkan av narkotika.

Omfattning och utveckling

Omfattning och forandrade arbetsrutiner

Ar 2007 anmildes drygt 29 200 rattfylleribrott; i relation till folk-
mangden motsvarar det cirka 320 anmalda rattfylleribrott per 100 coo
invanare. Morkertalet 4r mycket stort nir det galler rattfylleri, vilket
innebir att den faktiska brottsligheten dr betydligt mer omfattande
dn vad som framgér av anmilningsstatistiken. Enligt Viagverkets tra-
fiksikerhetsenkat for dr 2007 uppger fem procent av de tillfrigade att
de under de senaste tolv manaderna kort bil efter att ha druckit star-
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kare alkohol an latt6l. Den senaste studien som visar hur omfattande
rattfylleriet ar i dag, uppskattar att det varje dag gors cirka 12 500 ratt-
fylleriresor (NTF 2008). Persson (1980) har i en studie uppskattat den
faktiska rattfylleribrottsligheten till omkring 200 ginger storre an den
synliga. Det skulle i sd fall innebéra att det i dag begas drygt fyra miljo-
ner rattfylleribrott varje ar. I en norsk studie (Greve 1987) berdknades
trafiknykterhetsbrotten uppga till 7 coo under en genomsnittsdag, vil-
ket skulle innebara cirka 2,5 miljoner rattfylleribrott per ar.

Tolkningen av brottsutvecklingen i termer av den anmalda brottslig-
heten f6rsvéras av att den dolda rattfylleribrottsligheten ar stor i rela-
tion till den registrerade polisanmailda brottsligheten. Rattfylleribrott
upptacks frimst genom polisens kontroller. Uppgifter frin Statens Kri-
minaltekniska Laboratorium (2000), som analyserar luftutandnings-
prov, visar att under aren 19962000 kom drygt 25 procent av rattfylle-
ribrotten till polisens kinnedom genom rutinkontroller. Knappt 40
procent uppticktes genom polisens allmidnna évervakning, 24 procent
uppticktes genom tips fran allmédnheten och drygt 10 procent genom
olyckor eller ett avvikande korbeteende.

Relationen mellan den dolda och den anmalda brottsligheten pa-
verkas av att brotten i sd stor utstrickning uppticks av polisen. Om
polisen forandrar sina kontrollrutiner, syns det ocksa i antalet anmal-
da rattfylleribrott. Den dolda rattfylleribrottslighetens storlek i rela-
tion till den anmalda har under de senaste decennierna péverkats av
framfér allt tre forandringar i den polisidra kontrollverksamheten.
For det forsta 6kade antalet polisidra kontroller under andra hilften
av 1980o-talet. Antalet rutinmissiga sillningsprov eller rutinkontroller
6kade drastiskt frin omkring 600 coo (1984) till 6ver 1 700 000 (1994).
Den dolda brottsligheten bor dirmed ha minskat under denna period
eftersom polisen di griper fler rattfyllerister. A andra sidan forandra-
des ocksa praxis avseende rutinkontroller under bérjan av 1990-talet.
Fran att koncentrera kontrollatgirderna till punktinsatser pa vissa
tider, dagar och platser di antalet rattfyllerister férvantades vara hogt,
6vergick polisen till mer slumpmassiga kontroller. Denna éverging
hade troligtvis motsatt effekt i och med att traffsikerheten for kon-
trollerna minskade. Aren efter 1994 minskade polisen antalet utand-
ningsprover.

I vad méin den forsamrade traffsikerheten vigs upp av fler kontrol-
ler dr emellertid oklart. Enligt Norstrom och Skog (2001) kunde man
under ar 2000 dter se att polisen riktade sina kontroller. Enligt statistik
fran Rikspolisstyrelsen (2004) ar det framfor allt polisen i Stockholms
lan som 6vergatt till riktade kontroller, eftersom de har en hogre traff-
bild pa andelen positiva utandningsprov. Procentuellt ar traffbilden
inte s mycket hogre dn for 6vriga delar av landet, men da Stockholm
stdr for en antalsmassigt stor del av den anmalda rattfylleribrottslighe-
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Figur 1. Antalet alkoholutandningsprov tagna av polisen, aren 1981-2007. Kalla:
RPS.

ten kan slutresultatet paverkas ndgot. Huruvida detta var en tillfillig
atgird, pa grund av att vissa regioner pa prov hade lérdagséppna Sys-
tembolag, eller om det ar en permanent dndring av polisens rutiner,
ar dock oklart. Den tredje forandringen har skett under 2000-talet da
antalet utandningsprover 6kat frin 1,1 miljoner ar 2000 till 2,5 miljo-
ner ar 2007.

Polisen har utbildat allt fler poliser i yttre tjanst i att kinna igen tyd-
liga tecken pé drogpaverkan, vilket bidragit till att fler drogtester ut-
fors. Av de drogtester som gjordes ar 2006 uppvisade 83 procent spar av
narkotika eller likemedel (Rikspolisstyrelsen 2007). Det ar dock vik-
tigt att ha i dtanke att det bara ar en viss andel av den anmalda brotts-
ligheten som péverkas nér polisen dndrar praxis for rutinkontroller.
Den relativt stora andel fall av rattfylleri som uppticks genom trafiko-
lyckor, misstinkt framférande av fordon och tips frin allminheten,
péverkas i betydligt mindre grad.

Utveckling — anmalda brott
Under ér 2007 anmaldes omkring 29 4o0 rattfylleribrott till polisen.
Det ar en 6kning med 7 procent om man jamf6ér med ar 2006, di cir-
ka 27 400 brott anmaldes. Utvecklingen av antalet anmalda rattfylleri-
brott har under hela 2000-talet varit kraftig och 6kat med 69 procent.
Sedan dr 1975 kan utvecklingen av antalet anmilda rattfylleribrott
i stort sett beskrivas i fyra olika perioder (se figur 2). Den forsta perio-
den, frin mitten av 1970-talet till mitten av 1980c-talet, var relativt stabil
med en nivd pd mellan 21 cco och 22 coo anmalningar arligen. Den
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== Anmadlda rattfylleribrott === Anmalda drograttfylleribrott
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Figur 2. Antalet anmalda rattfylleribrott &ren 1975-2007 (den undre kurvan fér aren
1999-2007 avser enbart drograttfylleri). Kélla: Bré.

kraftiga nedgangen ar 1985 beror troligtvis pa en omorganisation av
polisen, vilket resulterade i farre trafikpoliser (Knutsson 1992). Under
period tvd som stricker sig fran dr 1985 till 1991, 6kade antalet anmalda
rattfylleribrott och ar 1991 var antalet uppe i 26 100 brott.

Under den tredje perioden, ren 1991-1998, minskade antalet anmal-
da rattfylleribrott markant med i genomsnitt 10 procent arligen, vilket
sannolikt ar ett resultat av de omfattande reformerna pa lagstiftnings-
omrédet under &ren 1990 och 1994. Ar 1998 var antalet anmalda ratt-
fylleribrott drygt 12 100. Aren 19992007, under den fjirde och sista pe-
rioden, 6kade antalet anmalda rattfylleribrott aterigen och var ar 2007
uppe i drygt 29 200 brott, vilket 4r den hogsta métningen under hela
perioden. Den undre kurvan som redovisas under denna period visar
antalet drograttfylleribrott.

Utvecklingen ser olika ut i olika lan, detta beror i sin tur mycket pa
att rattfylleri ar ett spanings- och ingripandebrott och i hog grad pa-
verkas av att kontrollinsatserna varierar for de olika linen. Insatserna
kan vara extra hoga i ett lan under ett ar for att nésta ar vara hogre i
ett annat lan. Eftersom kontrollinsatserna skiljer sig at mellan de olika
linen ar den regionala variationen i anmalda rattfylleribrott ett hogst
osikert matt pa de faktiska geografiska skillnaderna. Darfér gors ingen
redovisning av rattfylleribrottsligheten pé regional nivé, en sadan re-
dovisning skulle mer vara en analys 6ver vilka olika insatser de olika
polismyndigheterna gor for rattfylleribrottsligheten.
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Trafikolyckor och alkoholkonsumtion
Eftersom antalet anmailda rattfylleribrott som enskild killa inte ar ett
bra matt pd den faktiska brottsligheten bér man aven studera andra
statistikkallor for att fa en uppfattning om den faktiska utveckling-
en av rattfylleribrottsligheten. En sddan statistikkalla ar antalet trafik-
olyckor, en annan ér alkoholkonsumtionen.

Att alkoholkonsumtion i samband med motortrafik medfér en
o6kad risk f6r olyckor ér i dag ett relativt okontroversiellt faktum. Sam-
bandet mellan alkoholkonsumtion och trafikolycksrisk ar pavisad i en
mangd studier. Risken att orsaka en trafikolycka har visats 6ka redan
vid en paverkansgrad under o,5 promille (sou 1970:61). Varje 6kning av
alkoholhalten i blodet med o,2 promille medfor att risken for singel-
olyckor fordubblas enligt en engelsk studie (Zador 199r1). Tva svenska
studier beldgger ocksa detta. Enligt Vagverket (2003) var narmare half-
ten av forarna i singelolyckorna med dodlig utging paverkade av alko-
hol eller andra droger. Vidare hade 20 procent av de personbilsforare
som under aren 20002002 avlidit pa grund av trafikolyckor pavisat en
blodalkoholhalt pa éver o,2 promille (Eriksson 2004).

Singelolyckor* === Missténkt alkoholpaverkade™ = = = Dédsolyckor
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* Antalet olyckor domineras av sddana dér nagon blivit lindrigt skadade — propor-
tionerna 3/1. Morkertalet for lindrigt skadade ar troligen generellt mycket stort. Tal i
storleksordningen 60—70 procent uppméttes under 80-talet. Det &r inte klarlagt om
morkertalet &r konstant eller om det varierar mellan enstaka ar.

** Forare av motorfordon som missténkts paverkade av alkohol eller droger, inklusive
mopedforare. Ett misstankebegrepp i vid bemarkelse anvands, omfattar ocksa det
vardagliga »tror du att«. Svarsbortfallet pa denna fraga ar mycket stort.

Figur 3. Antal polisrapporterade singelolyckor (vinster axel), antal polisrapporte-
rade vagtrafikolyckor med dédlig utgang (héger axel) och antal férare med miss-
ténkt alkoholpéverkan delaktiga i végtrafikolyckor med personskada (hdger axel),
aren 1980-2007. Kailla: SIKA.
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Enligt Vagverket var drygt 40 procent av de personbilsforare som
omkom i trafiken dr 2006 paverkade av alkohol.

Den andra statistikkillan som kan komplettera den anmalda ratt-
fylleribrottsligheten 4r alkoholkonsumtionen. Undersékningar pavi-
sar ett samband mellan alkoholkonsumtion pd samhillsniva och an-
malt rattfylleri (Kendell 1984, Smart och Mann 1987). Samvariationen
mellan totalkonsumtionen i ett land och antalet trafikolyckor har dér-
emot studerats i liten utstrickning. Norstrom och Andersson (1996)
har dock visat att det finns ett tydligt samband mellan férindringar av
den totala alkoholkonsumtionen (matt i antal sélda liter alkohol per
capita) och férandringar av antalet trafikolyckor.

Trafikolycksfallsutvecklingen och alkoholkonsumtionen 4r mot
bakgrund av ovanstiende viktiga informationskallor vid analyser av
den faktiska rattfylleribrottsligheten. Darfor redovisas i det f6ljande
utvecklingen av de hoggradigt alkoholrelaterade dods- respektive
singelolyckorna, utvecklingen av antalet férare som misstinkts ha va-
rit alkoholpaverkade i samband med trafikolyckor dir det foérekom-
mit personskada samt utvecklingen av den skattade totala alkoholkon-
sumtionen.

Efter att ha 6kat nagot under 198o-talet minskade dédsolyckorna
och singelolyckorna successivt under forsta haften av 199o-talet (se fi-
gur 3). Mellan dren 1997 och 2000 6kade ater igen dodsolyckorna, men
mellan &ren 2001-2006 har de sedan dter minskat. Ar 2006 rapportera-
des cirka 400 dodsolyckor till polisen, vilket ar den ldgsta niva av antalet
didsolyckor som rapporterats sedan borjan av 198o-talet. Ar 2007 6kade
antalet dodsolyckor nagot men antalet ar andé betydligt lagre an un-
der hela 1980- och 1990-talet. Antalet polisrapporterade singelolyckor
uppvisar diremot en fortsatt 6kning. De 6kade med 67 procent mellan
dren 1996 och 2007, fran drygt 3 300 till drygt 5 500.

Under forsta delen av 199o-talet minskade antalet forare med mziss-
tankt alkoholpdverkan i samband med polisrapporterade trafikolyckor
med personskada drastiskt. Som framgar av figur 3 dr monstret det-
samma som for utvecklingen av dédsolyckor och singelolyckor. I lik-
het med singelolyckor 6kade ocksd dessa olyckor med misstinkt alko-
holpdverkan efter ar 1997. Olyckor med misstinkt alkoholpdverkan dkade
fram till ar 2003 da de var cirka 1 150 till antalet. Efter det har de ateri-
gen minskat och ar 2006 var dessa olyckor omkring 970 till antalet.
Under ar 2007 kan noteras en uppgéng; antalet rapporterade olyckor
var 1 059. Ett nytt system for registrering av skador och olyckor, som
togs 1 bruk ar 2002, kan dock ha péaverkat statistiken over singelolyckor
och forare med musstinkt alkoholpdverkan s att morkertalet blivit na-
got mindre.

Som namnts tidigare finns ocksd ett samband mellan 6kad alkohol-
konsumtion och antalet rattfylleribrott. Alkoholkonsumtionen 6kade
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markant mellan dren 2000 och 2004. Ar 2000 var den totala alkohol-
konsumtionen 8,4 liter per person dver 15 ar och under dr 2004 hade
den 6kat till 10,5 liter. Under senare ar har dock den totala alkoholkon-
sumtionen minskat ndgot och var dr 2007 9,8 liter per person over 15 ar
(Kithlhorn m.fl. 2000, Leifman och Gustafsson 2003, SORAD 2008).

Okar rattfylleribrottsligheten?

Som tidigare nimnts genomfordes tva omfattande reformer inom tra-
fiknykterhetslagstiftningen under 1990-talet. Huvudresultatet i utvar-
deringen av 1990 ars reform (Norstrdom och Andersson 1996) ar att
reformen ledde till att den faktiska rattfylleribrottsligheten minskade
med ombkring 18 procent och att antalet trafikolyckor med dédlig ut-
ging minskade med omkring 8 procent. Resultaten ér statistiskt saker-
stillda och tar hansyn till férindringar i alkoholkonsumtionen och
trafikflodesintensiteten. Aven 1994 rs reform torde ha bidragit till att
rattfylleribrotten darefter fortsatte att minska. I utvirderingen av re-
formen (Bra 1998) pdtalas att minskningen av antalet anmalda ratt-
fylleribrott fortsatte efter ikrafttridandet &r 1994. Antalet dédsolyckor
och singelolyckor minskade ocksd mer dn vad som kunde forvantas.
Slutsatsen var att reformen saledes f6ljdes av en faktisk minskning av
antalet rattfylleribrott.

Nir det galler den kraftiga uppgangen av antalet anmalda rattfylle-
ribrott under dren 1999 till och med 2007 finns fyra tinkbara forkla-
ringar. Den forsta och enskilt storsta forklaringen ar att antalet an-
malningar av rattfylleri under paverkan av narkotika, ett brott som
infordes i lagstiftningen den 1 juli 1999, 6kat markant (se figur 2). Ar
2000 var omkring 3 800 (22 procent) av antalet anmailda rattfylleri-
brott just rattfylleri under paverkan av narkotika. Ar 2007 hade dessa
anmalningar 6kat till cirka 11 200 (38 procent av det totala antalet an-
malda rattfylleribrott).

En andra forklaring ar den kraftiga 6kningen av polisens slumpmas-
siga utandningsprover som namnts tidigare. Okningen har framfor
allt skett under 2000-talet da antalet prover 6kade frin drygt en miljon
ar 2000 till drygt 2,5 miljoner ar 2007 (se figur 1). Den tredje forklaring-
en, som troligen inte ér lika betydande som de tva foregdende, torde
vara polisens riktade kontroller mot omréaden nara l6rdagséppna sys-
tembolag ar 2000 (Norstrém och Skog 2001) och Stockholmspolisens
riktade kontroller pé senare ar (Rikspolisstyrelsen 2004). Den fjarde
forklaringen, som dr nagot mer osiker, har att gora med polisens dnd-
rade registreringsrutiner for anmalda trafikbrott, en férindring som
emellertid endast kan ha en liten effeke pa rattfylleribrotten.

Ovanstiende fyra faktorer forklarar med storsta sannolikhet det
mesta av 6kningen av den anmalda rattfylleribrottsligheten. Men det
ar aven troligt att en faktisk 6kning av rattfylleribrottsligheten skedde
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under dren 1999-2004 eftersom béde trafikolyckor och alkoholkon-
sumtion ocksd 6kade under denna period. Aren darefter (2006-2007)
kan man se en minskning av alkoholkonsumtionen medan bade déds-
olyckor och olyckor med misstinkt alkoholpaverkan varierar nagot
men fortfarande ligger pd en lagre niva dn dren innan. Det gor att den
troliga forklaringen till det fortsatta 6kade antalet anmalda rattfylleri-
brott inte ar en reell 6kning, utan en effekt av att antalet utandnings-
prover som polisen utfor har 6kat dramatiske.

Gidrningspersoner

Misstankta personer
Under ér 2007 var omkring 19 700 personer misstankta for rattfylleri-
brott. Av dessa misstanktes 26 procent (cirka 5 ooo personer) for drog-
rattfylleri. Av de 19 700 som misstinktes for rattfylleribrott var drygt
2 100 personer, eller 1 procent, kvinnor. Andelen kvinnor har 6kat
tamligen konstant under hela 2000-talet fran att i bérjan utgéra 9,5
procent av antalet misstidnkta till att ar 2007 utgora 11 procent. Sett i ett
lingre perspektiv har kvinnornas andel 6kat markant, ar 1975 utgjorde
de 4 procent av antalet misstankta f6r rattfylleribrott.

En 6kning av kvinnors bilkérande och en férindring av deras alko-
holkonsumtion ar troligen forklaringen till 6kningen av antalet och

= Misstankta man/100 000 inv. === Missténkta kvinnor/100 000 inv.
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Figur 4. Antal misstéankta man respektive kvinnor per 100 000 invanare 15 ar eller
aldre, &ren 1975-2007.'% (Observera att kurvorna ligger pa tva olika axlar. Antalet
mén avldses fran den vénstra axeln och antalet kvinnor avlises fran den hégra axeln).
Kélla: Bra.

104 Nedgangen under ar 1999 beror pa bortfall i statistiken.
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andelen misstinkta kvinnor under 1970- och 1980-talen. Under denna
period 6kade kvinnornas alkoholkonsumtion i relation till mannens
och de drack ocksa oftare koncentrerat (Kithlhorn 1998, Kithlhorn och
Leifman 1998). Under 1990-talet f6ljde utvecklingen av antalet kvinnor
som misstanks for rattfylleribrott trenden for antalet misstankta méan
timligen val, se figur 4.

Diremot skedde inga omfattande férandringar vad gller kvinnor-
nas alkoholkonsumtion och bilkoérande efter slutet av 1980-talet. Dessa
faktorer ar saledes inte tillrickliga for att forklara den fortsatta 6kning-
en av andelen kvinnliga girningspersoner under 1990- och 2000-ta-
len. En forklaring till 6kningen av andelen kvinnor under 1990o-talet ar
att effekten av olika preventiva atgirder ar storst bland personer med
god prognos for behandling, nimligen i det har fallet mannen (se t.ex.
Skog 1992).

Det kan forklaras pa f6ljande satt: andelen problemkonsumenter ar
storre bland démda kvinnor d4n mén i jaimférelse med normalbefolk-
ningen (Bergman 1994). Kvinnliga rattfyllerister antas darfér relativt
sett ha en sdmre prognos dn min. Nir de preventiva dtgirderna for-
starks minskar darfér antalet misstinkta kvinnor mindre dn antalet
misstankta man (se figur 5). Den storsta 6kningen av antalet misstank-
ta personer per 100 000 invédnare (15 dr och dldre) har skett bland de
vuxna kvinnorna. Att antalet unga girningspersoner minskar kraftigare

m= Kvinnor ver 20 ar Kvinnor 15-20 ar
=== Man Gver 20 ar Man 15-20 ar
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Figur 5. Antal misstinkta man och kvinnor i olika aldersgrupper (index), per 100 000
invanare i respektive kategori, a&ren 1975-2007.'% Index ar 1975=100. Kalla: Bra.

1% Nedgangen under ar 1999 beror pa bortfall i statistiken.
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an antalet vuxna och att kvinnors andel av de misstinkta Okar, ligger
i linje med vad som kan forvantas i ljuset av de preventiva teorierna.
Eftersom det finns en koppling mellan rattfylleri och alkoholkonsum-
tion finns det anledning att anta att den forsta grupp som minskar sitt
rattfylleribeteende ar de yngre, som inte hunnit med att utveckla ett
problematiskt alkoholbruk.

Aterfall

Rattfyllerister tenderar att ha en hégre alkoholkonsumtion dn be-
folkningen i allminhet och andelen alkoholister/alkoholproblema-
tiker dr storre bland rattfyllerister 4n bland allméinheten (Brd 1998;
sou 1970:61). Eftersom en stor del av rattfylleribrotten hanger ssamman
med ett alkoholberoende ar det rimligt att anta att garningspersoner-
na aterfaller ofta. Att ofta aterfalla i ett visst beteende betyder emeller-
tid inte nédvindigtvis att man polisanmils lika ofta, d&ven om risken
att upptickas okar. Aterfall i brott mits dessutom ofta genom brott
som konstateras av en lagforing, det vill sdga dtalsunderlatelse, straff-
forelaggande eller dom. Sammantaget innebir detta att uppgifter om
aterfallet darfor ar miniskattningar. Detta giller i synnerhet rattfylleri
dér upptickesrisken dr mycket liten.

Tidigare studier om &terfall i rattfylleri visar att omkring 20 procent
av dem som lagf6rs aterfaller inom fem ar (Brd 1998). En specialstu-
die som Bra genomforde pa uppdrag av Dagens Nyheter, visar att av
samtliga som dr 2004 lagfordes for rattfylleri var 35 procent tidigare
démda for rattfylleri under de senaste 12 aren. Andelen kvinnor som
hade minst en tidigare lagféring var 22 procent och andelen av mén-
nen var 37 procent.

Hanteringen i rattsvasendet

Rattfylleri stadgas i § 4 och 4a i trafikbrottslagen. Straffet for rattfylleri
ar boter eller fangelse i hogst sex ménader. Om brottet bedéms som
grovt ska girningspersonen domas till fingelse i hogst tva ar. Fran och
med den forsta juli 1999 finns ocksa sarskilt angivet i lagen att den som
kor under paverkan av narkotika ocksa kan démas for rattfylleri.
Under ar 2007 lagférdes omkring 460 personer for rattfylleri under
paverkan av narkotika, 8 ooo personer for rattfylleri och 5 ooo perso-
ner for grovt rattfylleri (avser endast huvudbrott).'” Den vanligaste
pafdljden, 51 procent, vid rattfylleribrott under paverkan av narkotika
var boter utfirdat av domstol, den nast vanligaste, 25 procent, var straff-
forelaggande, det vill siga boter utfirdat av dklagare. Nar det giller

106 Grovt rattfylleri avser bade rattfylleri under paverkan av alkohol och narkotika.
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rattfylleri 4r den dominerande péfoljden, 83 procent, strafforeliggan-
de. I princip alla 6vriga fall, 14 procent, renderade béter utfirdade av
domstol. Endast 0,1 procent av personerna lagforda for rattfylleri d6m-
des till fingelse. Nir det giller det grova brottet ar paféljdsstrukturen
helt annorlunda. Den vanligaste pafdljden for grovt rattfylleri under
ar 2007 var fangelse, 52 procent. Den genomsnittliga strafftiden var tvd
manader. Andra vanliga pafdljder var villkorlig dom, 23 procent, till
overvigande del i kombination med samhillstjanst och skyddstillsyn,
21 procent. Fordelningen av péfoljderna for drograttfylleri, rattfylleri
och grovt rattfylleri aterges i tabell 1.

I 1990 ars reform angavs att det skulle goras en samlad beddmning
av helheten nir paf6ljden bestimdes. Detta innebar att andelen fang-
elsedomar for grova rattfyllerister minskade kraftigt. Aret fore refor-
men (1989) démdes drygt 70 procent av de grova rattfylleristerna till
fingelse, medan motsvarande andel aret efter reformen (1991) var 42
procent. Overflyttningen skedde till pafoljden villkorlig dom. Ande-
len girningspersoner démda till villkorlig dom 6kade fran 5 procent
ar 1989 till 28 procent ar 1991.

Den drastiska minskningen av andelen grova rattfyllerister som
domts till fingelse, noterades relativt snart av rattsviasendet. Redan un-
der ar 1991 meddelades darfér en rad domslut frin Hogsta Domstolen
dar fingelsestraffets position som normalpifoljd i samband med grovt
rattfylleri befastes. Efter dessa uppmarksammade domar aterstalldes
successivt nivan betraffande andelen fingelsedomar f6r grova rattfylle-
rister. Redan under dr 1993 uppgick andelen fingelseddmda grova ratt-

Tabell 1. Pafoljdsstruktur for personer lagférda for drograttfylleri, rattfylleri eller grovt
rattfylleri som huvudbrott, ar 2007.

Drograttfylleri Rattfylleri Grovt rattfylleri Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
() () (%) (%)
Domar 268 580 1178 150 4903 98,0 6349 470
Fangelse 8 2,0 7 0,1 2604 52,0 2619 200
Réttspsykiatrisk vard - - - - 2 0,0 2 0,0
Skyddstillsyn 10 2,0 13 0,1 1028 21,0 1051 8,0
Villkorlig dom 1 0,2 5 0,1 11561 23,0 1157 9,0
Ungdomsvard/-tjanst 1 0,2 3b 0,4 47 1,0 83 0,6
Boter 234 51,0 1107 14,0 12 0,2 1353 10,0
Ovriga domar 14 3,0 11 0,1 59 1,0 84 06
Strafféreldggande 116 250 6bHb6 83,0 49 1,0 6721 50,0
Atalsunderlatelse 79 17,0 192 2,0 32 1,0 303 2,0
Totalt 463 100,0 7926 1000 4984 1000 13373 100,0
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Figur 6. Andelen grova rattfyllerister domda till fangelse, villkorlig dom respektive
skyddstillsyn, aren 1986-2007. Kalla: Bra.

fyllerister till nstan 6o procent. Aren 1997 och 1998 var andelen grova
rattfyllerister som domdes till fingelse 67 respektive 68 procent.

Den 1 januari 1999 inférdes mojligheten att forena villkorlig dom
med féreskrift om samhallstjanst. Syftet var att ge alternativ till fing-
elsestraft i de fall dir ett sidant annars skulle ha varit aktuellt. Det ur-
sprungliga syftet stimmer val 6verens med hur strukeuren f6r pafolj-
der under aren 1999 och 2002 ocksa blev. Andelen grova rattfyllerister
som domdes till fangelse sjonk kraftigt, frin 49 procent ar 1999 till 42
procent ar 2002 samtidigt som andelen villkorliga domar i kombina-
tion med samhallstjanst 6kade patagligt. Under dr 2003 hinde i stort
sett samma sak som dr 1991, nimligen att aklagaren drev ett réttsfall
(NjA 2002:81) upp till Hogsta Domstolen, som i sin tur faststillde att
fangelse ska vara normalpdf6ljd i samband med grovt rattfylleri. Enligt
domstolen skulle paféljden dock bedémas fran fall till fall och avgo-
rande skulle vara den 4talades promillehalt. Under de fdljande dren
okade andelen grova rattfyllerister som démdes till fingelse medan
pafdljden villkorlig dom sjonk. Andelen démda till fingelse mellan
dren 2003 och 2006 uppgir till mellan 52 och 55 procent vilket innebar
en 6kning, men inte riktigt till samma nivier som pa 1980- och 1990-
talet. Under samma tidsperiod uppgar andelen démda till villkorlig
dom till mellan 21 och 23 procent. Férdelningen av pafoljderna fram-
gér av figur 6.
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Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Nir trafiksidkerhet studeras och i synnerhet rattfylleri, som ar orsaken
till en fjardedel av alla dédsolyckor i trafiken, ar det av intresse att
relatera till den sa kallade Nollvisionen. Det langsiktiga malet for vi-
sionen dr att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafik-
olyckor. Nollvisionen lanserades 1995 och riksdagen tog beslut om den
hésten 1997. Utvecklingsarbetet efter riksdagsbeslutet har varit omfat-
tande, bade nar det galler synen pa trafiksdkerhet och hur man ska na
malet. Ndgra exempel péd vad som hant ar fler trafikljus, fler rondel-
ler, lagre hastigheter i titbebyggda omraden, mittbarridrer och alko-
las (Vagverket 2007). Efter det att Nollvisionen etablerats i Sverige
har ocksi antalet dodade i trafiken minskat, aven om malet med att
hogst 270 méanniskor ska behova dodas i trafiken ar 2007 inte ndddes. I
Alkolésutredningen (sou 2006:72) sammanfattades laget med att Noll-
visionens mal inte kan nds sa linge alkohol férekommer i trafiken.
Internationellt forutsags det att trafikskador kommer att bli den tredje
eller fjarde vanligaste dédsorsaken i virlden pa grund av den kraftiga
trafikékningen i utvecklingslinderna. Inom eu har beslut fattats om
att halvera antalet trafikdédade i unionen till ar 2o10.

Nir rattfylleribrottsligheten 6kar och i synnerhet om antalet alko-
holrelaterade olyckor 6kar far det ofta stor uppmarksambhet. I januari
ar 2006 presenterades ett delbetinkande av rattfylleriutredningen (sou
2006:12) avseende utredning om rattfylleri och sjofylleri. Utredningen
ar ett led i den nationella planen for att férebygga alkoholskador. Sar-
skilt prioriterat i denna plan ar trafiknykterhet och forstarkta insatser
for att minska de alkoholrelaterade olyckorna i trafiken. Genom detta
ska ocksa antalet rattfylleribrott minskas. Ett flertal myndigheter, f6-
retag och organisationer ar involverade i det nationella arbetet med
att Oka trafiksikerheten, som bland annat ska uppnas genom férhéjd
trafiknykterhet. Att minska alkoholkonsumtionen kan te sig som en
svar uppgift, inte minst darfér att alkoholen blivit mer tillginglig. Dels
har antalet utskdnkningsstillen med lingre 6ppettider okat, dels far
man numera fora in mer alkohol frin utlandet. Som nimnts tidigare
har dock alkoholkonsumtionen minskat nigot de senaste dren (SORAD
2008).

Rattfylleriutredningen hade ocksa i uppdrag att utvirdera vilka ef-
fekter de tidigare lagstiftningsreformerna under dren 1990 och 1994
haft pa rattfylleribrottsligheten. Utredningen konstaterar att refor-
merna ledde till att rattfylleribrottsligheten sannolikt minskade under
1990-talet och att detta i sin tur bor ha lett till en 6kad trafiksikerhet.
Som ett resultat av utredningen kommer tjansteman inom Tullverket
(och Kustbevakningen, se nedan) att fa 6kade mojligheter att ingripa
mot rattfylleri genom att kunna ta alkoholutandningsprov.
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Delbetinkandet som presenterades i borjan av ar 2006 behandla-
de ocksa frigan om sj6fylleri. Uppdraget var bland annat att dverviga
om en promillegrins for sjofylleri som inte ar grovt bor inféras och
om Kustbevakningens mojligheter att ta rutinmassiga alkoholutand-
ningsprov. Detta har resulterat i att Kustbevakningen frén den 1 juli
ar 2008 fatt stdrre mojligheter att ingripa mot sjofylleri genom att ta
alkoholutandningsprover, bade rutinmissiga sallningsprov och bevis-
prov. Den nu géllande sjélagen (1994:1009) reglerar sjofylleri enligt tva
svarhetsgrader, sjofylleri och grovt sjofylleri. Frin borjan fanns inga
promillegrinser satta som skiljer sjofylleri frin grovt sjofylleri, men
ar 1999 dndrades bestimmelserna s att omstandigheter som sarskilt
skulle beaktas vid bedomningen av om brottet var grovt var om gar-
ningspersonen haft en alkoholkoncentration om minst en promille i
blodet.

Alkolésutredningen (sou 2006:72) har utrett mojligheterna att in-
fora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som foérhindrar ratt-
fylleri i alla nya bilar som ar registrerade i Sverige. Utredningen ser
alkolés som ett redskap att skydda medtrafikanter fran att drabbas av
olyckor. Den gor vidare bedomningen att ett forfattningsreglerat krav
pa alkolds bor inforas for alla nya personbilar som registreras i Sverige
frin och med ar 2012 och i alla lastbilar och bussar som registreras frin
och med ar 2010. Detta forutsitter dock en formell ansokan till EU om
tillstand for Sverige att inféra nationell lagstiftning om alkolés. Vidare
vill utredningen att alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri far krav
pa att endast kora fordon med alkolas som villkor f6r fortsatt korkorts-
innehav. Bra har i sitt remissvar emellertid papekat (Bra 2006) att det
finns stora problem med tekniken vad géller alkolas och att det far an-
ses tveksamt om detta gér att atgirda till &r 2012. Férutom detta finns
en del oklarheter om de framtida kostnaderna for alkolas. I 6vrigt ses
positivt pa forslagen och bedémningen gors att det med storsta sanno-
likhet skulle innebara stora forindringar for rattfylleribrottsligheten
och aterfall i dessa brott. Alkolas har hittills i forsta hand anvints som
ett redskap i rehabilitering av lagférda rattfyllerister och for att kvali-
tetssakra transporter. Redan innan utredningen tillsattes fanns mojlig-
het for rattfyllerister att i stéllet for att fa korkortet indraget ansdka om
att delta i ett alkolésprogram. I programmet kravs bland annat att f6-
raren under fird ocksd méste blasa vid slumpmassigt dterkommande
kontroller. Minga féretag har ocksa latit installera alkolas i sina fordon
for att kvalitetssikra sina transporter, exempelvis taxibolag, transport-
firmor och kommuner. I slutet av ar 2007 fanns i Sverige cirka 20 coo
alkolas installerade i fordon och ett ar senare beriknas siffran vara 6ver
70 ooo. Sedan utredningen presenterades har det varit val och den nya
regeringen har inte skrivit nigon proposition i fragan. Nar det giller
alkolas ér det stor skillnad mellan Sverige och andra linder, dar Sve-
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rige ligger narmast i att infora obligatoriskt alkolds. Fragan diskuteras
ocksa i usa, Kanada och Norge.

Polisens slumpmassiga utandningsprover antas ocksd ha en preven-
tiv paverkan pd rattfylleribrottsligheten. Enligt studier har det fram-
gatt att personer med erfarenhet av utandningsprov ocksa anser att det
finns en stdrre risk att bli upptickt jimfért med dem som inte blivit
utsatta for proverna (Toérnros 1995). Till och med de som kidnner en
person som blivit testad upplever en storre risk att bli uppticke. Under
hela 2000-talet har polisens slumpmassiga utandningsprover 6kat dra-
matiskt, vilket kan sdgas ha en férebyggande effekt i och med att den
upplevda upptacktsrisken okar.

Vid individinriktade atgirder kan sirskilda program och behand-
lingar ge effekter om de ar inriktade pa dem som har missbruksprob-
lem, vilket en stor del av rattfylleristerna har. Ett exempel pé detta ar
undervisningsprogrammet Rattfillan, som det sedan mitten av 198c-
talet varit mojligt act frivillige delta i efter en rattfylleridom. En ut-
vardering som gjordes for tio ar sedan visar att aterfall i rattfylleri for
forstagingsdomda minskade med en tredjedel f6r dem som genom-
gatt programmet. For bilister med fler dn en rattfylleridom fanns dock
ingen skillnad om man jimfér med dem som inte genomgitt pro-
grammet (VTI 1997).
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Eko- och miljobrott

EKONOMISK BROTTSLIGHET

Linda Kallman

Sammanfattning

Ekonomisk brottslighet ar ett samlingsbegrepp och ménga av de
brott som ryms inom begreppet har diffusa offer och skadeverk-
ningar. Det ar en typisk spanings-/utredningsbrottslighet, vilket
innebar att antalet upptackta brott i mangt och mycket star 1
proportion till samhillets kontroll- och tillsynsverksamhet.

De tva storsta ekobrottskategorierna ar skattebrott och bokfo-
ringsbrott, som tillsammans stir f6r nirmare 9o procent av alla
misstankta ekobrott. Dessa brott upptacks och anmals framst av
Skatteverket och av konkursforvaltare. Riknat i antalet till Akla-
garmyndigheten inkomna brottsmisstankar har dessa brott okat
stadigt under hela 2000-talet. Insiderbrott och otillb6rlig mark-
nadspéverkan ar antalsmassigt sma brottskategorier, som dock
har okat kraftigt bade vad giller brottsmisstankar och lagférda
brott. Okningen hinger samman med att en ny och mer omfat-
tande lagstiftning, lagen 2005:377 om straff f6r marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument, tradde i kraft ar 2005
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Ekonomisk brottslighet ar sarskilt vanligt i vissa branscher, ex-
empelvis restaurang-, frisor- och byggbranschen. For att forbatt-
ra kontrollméjligheterna nar det giller svartarbete infordes ar
2006 lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa bran-
scher, enligt vilken Skatteverket har ratt att kontrollera perso-
nalliggare hos restauranger och frisorer. I syfte att minska de
oredovisade intdkterna kommer det fran ar 2010 att kravas cer-
tifierade kassaregister hos alla foretag som tar emot kontant be-
talning, enligt lagen 2007:592 om kassaregister m.m.

Myndigheterna satsar mycket pa att utveckla underrattelseverk-
samheten och samarbetet mellan myndigheterna avseende saval
organiserad som ekonomisk brottslighet. Ett exempel pa utveck-
lingen ar de regionala underrattelsecentra (rRuc) som bildats i
Goteborg, Malmé och Stockholm.
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Inledning

Det ar latt att forestalla sig offer for traditionella brott som st6ld och
misshandel, och inte svért att argumentera for att samhillet ska arbeta
for att minska sddana brott. Skadeverkningarna av sidan brottslighet
ar fysiska och ekonomiska skador, samtidigt som det finns en forsta-
else f6r den psykiska krankning som brotten ofta innebar. Ekonomisk
brottslighet 4r ett svardefinierat begrepp och manga av de brott som
ryms inom begreppet har mer diffusa offer och skadeverkningar. Med-
vetenheten om den ekonomiska brottslighetens skadliga inverkan pa
samhaillsekonomin och att aven enskilda personer kan drabbas hart
har dock 6kat (Croall 2004), och i dag dr den ekonomiska brottslig-
heten ett prioriterat omrade for de rittsvirdande myndigheterna (skr.
1994/95:217, skr. 2003/04:178, 5. 6).

Det har havdats att ekonomisk brottslighet kostar samhillet lingt
mycket mer pengar dn traditionella brott (Sutherland 1983, s. 9, Bra
20034, s. 15, skr. 2003/04:178). En indikation pé vilka summor det kan
handla om ar Skatteverkets uppskattning av det sd kallade skattefelet
— den skatt som enkelt uttrycke inte kan faststillas darfor att inkom-
ster och kapital d6ljs. Skattefelet beraknas till cirka § procent av Bnp,
motsvarande 10 procent av den skatt som varje ar faststills for foretag
och privatpersoner. Det innebar i dagslaget 133 miljarder (skv 2007,
s. 242), varav 100 miljarder kan hédnforas till féretagssektorn (ibid. s.
243). Dessa siffror r en miniminiva fér samhallets kostnader eftersom
de enbart handlar om skatteundandragandet och inte tar hinsyn till
exempelvis 6kade kostnader till f6ljd av priskarteller, snedvriden kon-
kurrens etc.

Problembranscher

Inom négra branscher dr ekobrott mer vanligt forekommande an
inom andra. Oredovisade intdkter och svartarbete 4r vanligt i bran-
scher med omfattande kontanthantering, exempelvis restaurang-, taxi-
och frisérbranschen (sou 1997:111, SKv 2007, s. 239 f.). Stora problem
finns dock @ven i andra branscher; sarskilt inom byggbranschen har
problem uppmirksammats. Dir férekommer en organiserad handel
med svart arbetskraft med kopplingar till annan och grovre krimina-
litet (Bra 2007b). Problemen inom byggbranschen ar sé stora att kon-
kurrensen bedoms vara satt ur spel (skv 2007,s. 240). Andelen oredovi-
sade intékter i forhillande till de redovisade bedoéms vara storst inom
fiskenidringen och jord- och skogsbruket; i absoluta tal ar problemet
storst bland uthyrnings- och foretagsservicefirmor, inom detaljhan-
deln och byggbranschen (skv 2006:4, s. 47-48).

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



Brottsdefinition

Ekonomisk brottslighet eller ekobrott ar inte ett entydigt begrepp som
kan hanforas till ndgot enskilt lagrum. Det ar i stillet ett samlingsbe-
grepp, vars innehdll varit féremal f6r diskussion alltsedan Sutherland
forde fram begreppet »white-collar crime« pa 1940-talet (Sutherland
1983). Sutherland syftade pa brott som begas av personer pa hogre
positioner i naringslivet: priskarteller, missledande marknadsforing,
arbetsmiljobrott, skattebrott och en ling rad andra handlingar som
drabbade konkurrenter, konsumenter eller anstallda. Det centrala var
garningspersonens stillning och position i néringslivet. Definitioner
har sedan dess f6reslagits frin en rad olika utgdngspunkter, exempel-
vis brottslighetens offer eller kontexten for brottet (sou 2007:8, s. 51, se
ocksa Bergqvist, 2007, s. 35 f., s. 44-48). Aven en sidan omstindighet
att det krivs sarskild kompetens for att utreda brotten har framforts
som kriterium pd vad som ska riknas som ekonomisk brottslighet (Ds
1996:1,5.189).

Man har aven skiljt pd brott som begas i en néringsverksamhets in-
tresse — foretagsrelaterade brott (corporate crime), och brott som be-
gds inom ramen for en ndringsverksamhet, men i stallet ar riktade mot
denna verksamhet — yrkesrelaterade brott (occupational crime) (Cli-
nard och Quinney 1967; jfr ocksd begreppen systembrottslighet res-
pektive manschettbrottslighet som foreslogs i Bra 1996). Av tradition
har fokus i Sverige legat pa den foretagsrelaterade brottsligheten eller
brott som riktas mot det allmidnna och mot marknadens funktions-
satt — skattebrott, bokférings- och borgenirsbrott samt insiderbrott —
snarare dn pa brott som drabbar foretag eller konsumenter (Lindgren
2000, Lindgren 2001, Korsell 2006).

Den definition som blivit politiskt vedertagen i Sverige — kvalifice-
rad, kontinuerlig och systematisk brottslighet som har vinning som
direkt motiv och som f6révas inom ramen for en naringsverksamhet
som i sig inte dr kriminaliserad — formulerades ar 1981 av Justitieutskot-
tet (Ju 1980/81:21, 5. 62). Olika varianter av denna definition har sedan
aktualiserats i olika utredningar (se sou 2007:8, s. st f. och s. 137 f. for
en utforligare diskussion). Ekobrottsberedningen, som i sitt betankan-
de Effektivare ekobrottsbekimpning foreslog inrattandet av en sarskild
ekobrottsmyndighet, menade att definitionen inte borde vara alltfor
last och ansag att brottslighetens kvalifikationsgrad var viktigare dn
anknytningen till niringsverksamhet (Ds 1996:1). Ekobrottsmyndig-
hetens ansvarsomrade kan ses som den praktiska tillimpningen av
regeringens syn pa vad som ar ekonomisk brottslighet, men ar inte
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baserat pa nagon specifik definition av begreppet'?”. I detta arbete in-
kluderas foljande brottstyper'®:

107

108

Forskingring (10 kap. 1-3 brottsbalken [1962:700], hidanefter BrB
eller brottsbalken) och troldshet mot huvudman (10 kap. 5 § brotts-
balken). Forskingring innebar att girningspersonen missbrukar en
fortroendestillning for egen vinning och dérigenom orsakar hu-
vudmannen (exempelvis arbetsgivaren) skada. Vid troloshet mot
huvudman behover inte garningspersonen ha nigon egen vinning
av brottet.

Borgendrsbrott (11 kap. 1-4 § brottsbalken). Brotten omfattar oredlig-
het och vardsléshet mot borgenirer, otillborligt gynnande av borge-
nér (rubriceringen ersatter den tidigare bendmningen mannamén
mot borgenir) samt forsvirande av konkurs eller exekutiv forratt-
ning. Borgenarsbrotten innebar att en gildenar som ar eller riskerar
att hamna pa obestind agerar pd ett sitt som kan innebara skada for
fordringsagarna. Forsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning
ar en ny rubricering fran ar 2005 och innebir att en gildenar lam-
nar oriktiga uppgifter om tillgingar och skulder i samband med
konkurs eller annan exekutiv forrittning.

Bokforingsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Brottet innebar att bokfo-
ring saknas eller dr sd bristfillig att verksamheten inte i huvudsak

Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade ar begrénsat saval sakligt som geogra-
fiskt och omfattar borgendérs- och bokféringsbrott (11 kap. 1-5 § BrB), brott
mot aktiebolagslagen (2005:551), brott mot lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutféstelser m.m. samt olika brott mot skattebrottslagen (2-8, 10 §
skattebrottslagen [1971:69]) samt mal vars handlaggning »stéller sérskilda krav
pa kdnnedom om finansiella forhallanden, néringslivsforhallanden, skatteratt el-
ler liknande« i de fall malen hanfér sig till Stockholms lan, Vastra Gétalands lan,
Skane lan, Hallands l4n, Blekinge lan eller Gotlands 1an. Myndigheten har vidare
ett rikstickande ansvar fér EU-bedrégerier (9 kap. 1-3 § BrB), subventions-
missbruk — felaktig anvandning av EU-medel (9 kap. 3a § BrB), insiderbrott och
otillbérlig marknadspéverkan (2, 3, 7, 8 § lagen [2005:377] om straff fér mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument), samt mal »som lampligen
bor handldggas vid Ekobrottsmyndigheten med hénsyn framst till att malet ror
kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller internatio-
nell anknytning eller &r av principiell natur eller av stor omfattning« (férordning
[2007:972] med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten). Penninghéleri och -fér-
seelse (»penningtvitt«) (9 kap. 6a § och 7a § BrB) 4r exempel pa brott som myn-
digheten handlagger utan att det finns direkt utpekat som deras ansvarsomrade
(se Ekobrottsmyndighetens hemsida www.ekobrottsmyndigheten.se).

Till grund for urvalet ligger framst en stravan efter att kunna jamféra uppgifterna
med férra utgévan av Brottsutvecklingen (Bra 2004a). Till detta urval har arbets-
miljobrotten lagts till. Anledningen ar att saval arbetsmiljobrott som miljobrott kan
ses som ekonomisk brottslighet, men medan miljobrotten beskrivs i ett eget av-
snitt i Brottsutvecklingen, har arbetsmiljobrotten tidigare varit férbisedda.
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kan bedoémas utifrin den. Bokf6ringen ar viktig f6r manga intres-
senter, exempelvis kreditgivare och investerare. (Ar 2005 skirptes
maxstraffet for grovt bokforingsbrott frin fyra till sex ars fangelse.)

* Mutbrott (20 kap. 2 § brottsbalken) och bestickning (17 kap. 7 § brotts-
balken) utgdr tillsammans det som vanligen kallas korruptions-
brott. Tillsammans med vissa forskingrings- och troléshetsbrott kan
de ocksa beskrivas som maktmissbruksbrott (Bra 2007a). Mutbrott
innebdr att ndgon tar emot eller begir muta eller annan otillborlig
beléning for sin tjansteutévning. Bestickning innebar att erbjuda
eller pd begiran limna en muta eller annan otillborlig beléning
for nagons tjansteutdvning. Nagon lagstadgad grins for vad som
ar att betraktas som muta finns inte och dven praxis ar oklar; det
viktiga ar att givandet dr dgnat att pverka tjansteutovningen (prop.
1975/76:176). Korruptionsbrott kan ske i bade offentlig och privat
sektor. Ett typiskt fall som ror bada sektorerna ar nir en anbudsgi-
vare i samband med offentlig upphandling erbjuder eller krivs pa
muta for att fi ordern. Bdda parterna ar straffansvariga, men den
som tagit initiativet genom att erbjuda eller begira en muta far nor-
malt ett stringare straff. Avbojer ena parten att medverka ar den
andra parten dnd straffbar, &ven om transaktionen inte fullf6ljts.

e Arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen (1977:1160), hidanefter
benimnd arbetsmiljolagen eller amr. Till arbetsmiljobrotten rik-
nas béde brottsbalkens rubriceringar om véllande till annans dod,
villande till annans kroppsskada eller sjukdom samt framkallande
av fara, nir dessa brott begitts genom att foreskrifter i arbetsmiljo-
lagen asidosatts (3 kap. 10 § BrB) och de fall dir en arbetsgivare bry-
ter mot foreskrifter som meddelats med stdd av arbetsmilj6lagen (8
kap.1-2 § arbetsmiljélagen [1977:1160])'%.
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e Brott mot skattebrottslagen (1971:69), hadanefter kallad skattebrottsla-
gen eller SkBrL. Lagen omfattar bland annat rubriceringarna skat-
tebrott (2—4 §), virdslos skatteuppgift (5 §), skatteavdragsbrott (6 §),
skatteredovisningsbrott (7 §) och forsvirande av skattekontroll (10
§). Att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att limna exempel-
vis deklaration i syfte att undgd skatt utgér skattebrott, och att asi-
dositta bokforingsskyldigheten eller annan skyldighet att bevara ra-
kenskaper kan utgéra f6rsvarande av skattekontroll.

19 Termen arbetsmiljbrott anvands i texten som en gemensam term fr brottsrubri-
ceringarna arbetsmiljsbrott (3 kap. 10 § BrB) och brott mot arbetsmiljslagen, om
inget annat anges.
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o Insiderbrott och otillborlig marknadspdverkan regleras i lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument. Den nya lagen har ersatt den tidigare insiderstraff-
lagen (2000:1086) och brottsrubriceringen otillborlig kurspaverkan
har andrats till otillbérlig marknadspéverkan. Vid insiderbrott ut-
nyttjar nagon insiderinformation, som dnnu inte ar offentliggjord,
for att exempelvis silja eller kopa viardepapper innan informationen
hunnit komma ut och paverka kursen. Vid otillbérlig marknadspa-
verkan manipuleras marknaden, till exempel genom skenaffarer.

* Brott mot aktiebolagslagen (2005:551), hidanefter kallad aktiebo-
lagslagen eller aBr. Det finns flera handlingar som ar straftbara en-
ligt aktiebolagslagen. Brotten handlar ofta om 6vertradelse av det
sa kallade laneférbudet (aktiebolag far ej ge lan till vd, styrelseleda-
moter, aktiedgare eller andra nérstdende). Ett annat exempel ar att
ndgon som inte aktivt deltar i styrelsearbetet utses som styrelseleda-
mot for att d6lja nigon annans inflytande i bolaget (och dirigenom
fungerar som bulvan). Den gamla aktiebolagslagen (1975:1385) ersat-
tes den 1 januari ar 2006 av den nya lagen med samma namn.

o Ouvertridelse av néringsforbud, enligt 25 § lagen [1986:436] om na-
ringsférbud. Naringsforbud for viss tid (3-10 ar) kan meddelas per-
soner som begatt grova ekonomiska brott eller pa annat satt grovt
asidosatt sina skyldigheter som naringsidkare. Att 6vertrada ett na-
ringsférbud ér ett brott for vilket garningspersonen kan démas till
boter eller fangelse.

Om statistikkallor

De flesta ekobrott uppticks av myndigheter eller konkursférvaltare,
som anmiler misstinkta brott direke till dklagare. Nér ekobrotten tidi-
gare 1 huvudsak utreddes av polisens ekorotlar utgjorde endast regist-
rerade anmalningar om ekobrott hos polisen underlag till kriminalsta-
tistiken. I samband med att Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets
skattebrottsenheter bildades ar 1998 férandrades rutinerna, och manga
ekobrott kom att utredas av polis vid Ekobrottsmyndigheten eller av
skattebrottsenheterna (frimst brott mot skattebrottslagen). Darmed
registrerades inte lingre alla misstinkta ekobrott av polisen, och un-
derlaget till kriminalstatistiken utgjordes darefter aven av uppgifter
om anmilda ekobrott frin Aklagarmyndigheten. Rapporteringen frin
dklagarna gillde dock endast brott dar det fanns en skéligen misstankt
person, medan brott som rérde personer med en lagre misstankegrad
inte langre rapporterades in. Sedan ar 2007 har rapporteringen dock
dndrats igen och numera erhaller Bra uppgifter om brott dven i de
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fall dir en misstinkt person saknas eller misstankegraden ar lagre'°.
Utéver underrapporteringen dren 1998-2006 har det aven visat sig att
dklagarna inte alltid raknat och kodat brotten pa samma sétt som po-
lisen och att det dessutom kan skilja mellan olika dklagare (Bré 2005).
Overlag ar dklagarnas principer for antalsrikning mer drendeoriente-
rad och darmed inte lika extensiv som den hos polisen.

Sammantaget innebér det nimnda att det inte gir att jaimfora sta-
tistiken 6ver anmilda ekobrott fére och efter dr 1998 respektive dr
2006/2007. Av denna anledning bygger redovisningen av utvecklingen
for olika typer av ekobrott i detta avsnitt i stillet pi Aklagarmyndig-
hetens statistik 6ver inkomna brottsmisstankar''!, som inte genomgatt
lika stora forandringar som den officiella kriminalstatistiken over tid.
I genomgangen ar det viktigt att tinka pa att enheterna anmalda brott
respektive brottsmisstankar inte dr direkt jamférbara med varandra.
Som exempel kan nimnas att ar 2007 registrerade Aklagarmyndighe-
ten cirka 8 700 misstankar om bokféringsbrott, medan den officiella
kriminalstatistiken for samma ar omfattar cirka 4 700 anmalda bokfo-
ringsbrott. (For en utforligare beskrivning av skillnaderna mellan de
tvd statistikgrenarna, se Bré 200s.)

Omfattning och utveckling
Morkertal och dold brottslighet

Morkertalet for ekobrottsligheten bedéms vara storre dn for ménga
andra brottstyper (Bra 2003a; Korsell, 2003). En orsak ir att ekobrott,
till skillnad fran brott som misshandel och st6ld, sallan drabbar nagon
enskild person, och dirmed finns det inga brottsoffer som kan anmala
brotten till polisen. De flesta av de brott som behandlas hér ar i stallet
typiska spanings- eller utredningsbrott som uppticks i huvudsak ge-
nom samhallets tillsyns- och kontrollfunktioner. Den upptickta brotts-
ligheten sdger darfér mer om kontrollverksamheten 4n om brottslig-
heten som sidan (Korsell 2003, Brd 2006 s. 71, Bergqvist 2007, s. 66).
De allra flesta ekobrott anmals av Skatteverket och konkursforvaltare,
men anmalningar gors dven av Finansinspektionen (insiderbrott och
otillborlig marknadspéaverkan), Finanspolisen (penninghaleri), Tull-

110 Ar 2007 inférde Aklagarmyndigheten successivt ett nytt drendesystem (Cébra)
som ersatte &klagarnas tidigare drendesystem (Brédis och Envis), vilket har med-
fort kvalitetsforbéttringar i den officiella statistiken 6ver anmalda brott. Under ar
2007 har Bra dven tagit fram nya instruktioner fér kodning av brott, i syfte att
anpassa aklagarnas antalsrékning till polisens.

""" Inom &klagarvésendet fors statistik Gver brott pa tre nivaer: drende, brottsmiss-
tanke och misstankt (person). Ett drende kan gélla en eller flera personer som
var och en missténks for ett eller flera brott. Ett &rende kan darfér rymma flera
brottsmisstankar (se Aklagarmyndighetens hemsida www.aklagare.se).
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verket, aktiebolagens externa revisorer (t.ex. bokfdringsbrott, brott
mot aktiebolagslagen), myndigheter som administrerar eu-bidrag (Eu-
bedragerier) samt allminheten. Brottsmisstankar rapporteras ocksa
frin kriminalunderrattelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
(EBM 2006, s. 8). For de flesta typer av ekobrott ar staten mélsdgande.

Nir det giller annan brottslighet kan offerunders6kningar vara till
hjélp f6r att bedéma den dolda brottsligheten, men de flesta ekobrott
har inte den typen av tydliga fysiska offer. For skattebrott, som ju beror
hela statens finanser, finns dock vissa berdkningar, baserade bland an-
nat pé nationalrikenskaperna (skv 2007). Det si kallade skattefelet kan
anvandas for att berakna hur mycket skatt som undandras och inom
vilka omréiden, dven om det inte kan sdga nigot om antalet brott. Av
det beraknade skattefelet pa 133 miljarder stir mikrofdretagen (fore-
tag dar 16nesumman uppgér till mindre dn en miljon kronor arligen)
for drygt so miljarder. Det dr mer 4dn den skatt som faststélls for des-
sa foretag och tyder pa ett skatteundandragande av mycket stor om-
fattning. Nastan halften av skattefelet, 66 miljarder kronor, utgors av
svartarbete. Det internationellt relaterade skattefelet — gillande bland
annat punkeskatter, mervardesskatt och skatt pd kapital — beridknas till
46 miljarder, men osikerheten i berdkningarna ar stor (skv 2007, s. 242
£).

Den kinda skattebrottsligheten kan ocksd jaimféras med antalet
skattetilligg som Skatteverket beslutar om. Skattetillagg ar en admi-
nistrativ sanktion som Skatteverket kan besluta om i stillet for att gora
en anmalan om skattebrott. Enligt Skatteverkets riktlinjer ska brotts-
anmilan goras nir det undanhéllna beloppet overstiger ett prisbasbe-
lopp, i andra fall ska skattetilligg vara den enda sanktionen (skv 2007,
s. 268). Skattetillaggen uppgick ar 2005 till sammanlagt drygt 1,1 mil-
jard kronor. Nir det giller skattetilligg som baseras pa felaktigheter
som uppticks vid den drliga taxeringen, star fysiska personer for den
storsta andelen sdval antalsmaéssigt (83 procent) som beloppsmissigt
(53 procent) (skv 2007, s. 264 £.)''2. De hogsta genomsnittliga skatte-
tilliggen avser inkomstskatt och punktskatter. Grovt riknat gar det
50—60 beslut om skattetillagg pa varje anmilan om brott som gors av
Skatteverket, eller 25-30 per brottsmisstanke som inkommer till Akla-
garmyndigheten. Det ar alltsd endast en brakdel av alla som potentiellt
undanhdller skatt som blir anmalda for skattebrott och an firre som
blir lagforda.

For vissa typer av ekobrott som drabbar féretag finns studier som
liknar offerunderskningar. I en internationell studie som genomforts
av revisions- och redovisningskoncernen PricewaterhouseCoopers tas

112 Ar 2006 kade det totala skattetilligget kraftigt, till drygt 2,4 miljarder kronor,
beroende pa ett fatal men beloppsmassigt stora beslut avseende inkomstskatt.
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bland annat korruptionsbrotten upp. Studien visar att nastan hilften
av alla brott uppticks av en slump och man konstaterar darfér att mor-
kertalet troligen dr mycket stort (PricewaterhouseCoopers 2007, s. 4).
Endast ndgra fa procent av de anmilda brotten har upptickts genom
foretagens interna kontrollsystem (ibid. s. 27), och svenska foretag har
dessutom i ldgre grad dn i 6vriga vérlden infort olika brottsforebyg-
gande atgarder for att 6ka sikerheten och kontrollen (ibid s.27). Mer
utvecklade kontrollsystem skulle troligen leda till fler upptickta brott
(jfr forslagen pa brottsforebyggande dtgirder i Brd 2007a).

Struktur

Skattebrott, bokforings- och borgenirsbrott star for nirmare 9o pro-
cent av den misstinkta ekobrottsligheten (se figur 1). Bland brotten
mot skattebrottslagen dominerar brottsrubriceringarna skattebrott,
skatteforseelse och grovt skattebrott (24 § skattebrottslagen) med cirka
6 600 inkomna brottsmisstankar r 2007, varav cirka 3 500 enbart av-
sag mervardesskattelagen, samt forsvdrande av skattekontroll (10 § skat-
tebrottslagen) med cirka 3 300 inkomna brottsmisstankar ar 2007. Gro-
va skattebrott kodas i allt hogre utstrickning under en egen kod; ar
2007 uppgick antalet registrerade misstankar om grova skattebrott till
knappt 1 600. Tillsammans utgjorde de olika skattebrotten 52 procent
av de brottsmisstankar som registrerades av Aklagarmyndigheten &r
2007 (se figur 1). Brotten uppticks och anmals frimst i samband med
Skatteverkets kontroller.

Bokforingsbrott
37 %

Borgenarsbrott Skattebrotts-
2 % lagen 52 %
Troléshet mot
huvudman
2%
Férskingring
5%
Overtradelse av Aktiebolags-

naringsforbud  Insiderbrott m.m. lagen 1 %

<1 % 1%

Figur 1. Inkomna brottsmisstankar (n=23 332) efter typ av ekobrott, & 2007. Pro-
cent. Kalla: Aklagarmyndigheten.
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Bokforingsbrott ar det vanligaste enskilda ekobrottet. En viktig for-
klaring dr att motivet fér bokforingsbrott inte ar direkt ekonomisk
vinning utan snarare att dolja andra ekobrott. Det dr darfér vanligt att
bokforingsbrott férekommer tillsammans med misstankar om andra
ekobrott. En felaktig eller obefintlig bokféring kan forsvara eller helt
omintetgora mojligheterna att reda ut andra misstankta ekobrott (Bra
1996, s. 188-120). Bokféringsbrott har darfor stor betydelse for savil
ekobrottslingen som ekobrottsutredaren. Ar 2007 registrerades cirka
8 700 misstankar om bokforingsbrott, vilket utgjorde 37 procent av
alla ekobrottsmisstankar. Brotten uppticks oftast i samband med kon-
kursforvaltning eller skatterevisioner.

Bokféringen i konkursbolag granskas alltid av konkursforvaltare.
En viktig uppgift ar att sikra resurser for borgenirerna — de som har
fordringar pa konkursbolaget. Borgendrsbrotten ar dock relativt £, mot-
svarande 2 procent av den misstinkta ekobrottsligheten dr 2007. Det ar
i regel svdrare att bevisa borgenérsbrott, i synnerhet om bokforingen
ar bristfallig, och forvaltarna har sillan resurser f6r mer omfattande
utredningar (Korsell 2003). Det innebir att borgenarsbrotten sanno-
likt 4r underrepresenterade i statistiken.

De antalsmassigt smd brotten som brott mot aktiebolagslagen, insi-
derbrott (tillsammans med otillborlig marknadspéverkan) och dvertri-
delse av ndringsforbud utgjorde tillsammans knappt 3 procent av den
upptackta ekobrottsligheten. Aven dessa brott uppticks genom myn-
digheternas kontroller och tillsynsarbete, exempelvis Finansinspektio-
nens tillsyn 6ver aktorerna pa finansmarknaden.

Korruptions- och forskingringsbrott, samt troloshet mot huvudman skil-
jer sig fran Gvriga ekobrott eftersom anmilningar om misstankta brott
sallan har nagon koppling till myndigheternas kontrollverksamhet.
Forskingrings- och troloshetsbrott upptacks och anmils i huvudsak
av den som lider skada av brottet. Drygt hilften av alla anmaélningar
om misstinkta korruptionsbrott gors av privatpersoner eller den miss-
tanktes arbetsgivare. Mdnga valjer ocksa att limna anonyma tips till
polisen eller direke till Riksenheten mot korruption. Misstinkt kor-
ruption kan exempelvis anmalas av en konkurrent till ett foretag som
erbjudit mutor i samband med en upphandling (Bré 2007a, 5. 27-28).
Korruptionsbrotten har inte riknats in i brottsstrukturen, eftersom det
inte finns statistik pd brottsmisstankenivé f6r de brotten.

Inte heller for arbetsmiljobrotten finns statistik pa brottsmisstanke-
nivi. Ar 2007 anmildes knappt 1 200 arbetsmiljébrott enligt 3 kap.10 §
brottsbalken och brott mot arbetsmiljolagen, varav nirmare 8oo gall-
de villande till kroppsskada. Ménga brott anmils av arbetsmiljéverket,
som ar 2005 stod for var fjarde anmalan om misstianke brott (Turesson
2006).
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Utveckling

I slutet av 1970 lag antalet anmdlda ekobrott'® runt 5 0oo—6 000 per ar,
men hade till borjan av 1980-talet okat till det dubbla. Okningen kan
vara ett resultat av den satsning mot ekobrott som gjordes i slutet av
1970-talet och bdrjan av 198o-talet, di bland annat polisens ekorotlar
inférdes (sou 2007:8, . 56 f.). Ekobrotten ldg sedan relativt stabilt runt
12 ooo anmalda brott per ar fram till mitten av 1990-talet. Antalet an-
malda brott hade ar 1995 okat till 16 ooo, vilket kan férklaras av den
ekonomiska krisen som ledde till minga konkurser och déirigenom
manga upptickta brott. Det tidiga 1990-talets finanskris och flera upp-
marksammade fall av oseri6sa skalbolagshirvor gav ocksa upphov till
ett okat fokus pa ekobrott (sou 2007:8, s. 58). Antalet anmalda brott
minskade sedan kraftigt i slutet av 1990-talet, vilket till viss del har att
gora med att myndighetsstrukturen lades om da Ekobrottsmyndighe-
ten bildades ar 1998. Statistiken for i synnerhet dren 1998 och 1999 ir
darfor osdker och det ar vanskligt att jimfora den statistik som togs
fram fore r 1998 med den som tagits fram fran ar 2000 (Bra 2005).

I figur 2 nedan ges en 6vergripande bild av den ekonomiska brotts-
lighetens utveckling frin 1999, baserat pa det totala antalet till aklaga-
ren inkomna brotismisstankar for foljande brottstyper: bokforingsbrott
och borgendrsbrott, skattebrott, forskingring och troloshet mot huvudman,
brott mot aktiebolagslagen, insiderbrott och otillborlig marknadspdverkan
samt dvertridelse av naringsforbud. Korruptionsbrotten och arbetsmil-
jobrotten har inte raknats in eftersom uppgifterna om de brotten ar
baserade pd inkomna drenden till Riksenheten f6r korruption respek-
tive pa till polisen anmalda brott, det vill siga andra statistiska enheter
in inkomna brottsmisstankar.

Ar 2000 registrerades 10 oco brottsmisstankar av Aklagarmyndighe-
ten. Utvecklingen under 2000-talet har sedan inneburit en stadig 6k-
ning av antalet inkomna brottsmisstankar, med en stérre uppging ar
2004, f6ljd av en annu kraftigare uppging ar 2007, nigot som diskute-
ras nirmare nedan. Sammantaget har antalet misstinkta ekobrott for-
dubblats mellan aren 2001 och 2007 men aven pa langre sikt dr tren-
den en 6kning.

113 Siffrorna avser anmalda brott mot skattebrottslagen, borgenarsbrott (inklusive
bokféringsbrott) och férskingringsbrott (fran ar 1988 &ven troldshet mot huvud-
man). Fér aren fram till & 1997 saknas siffror fér brott mot aktiebolagslagen,
medan siffror for insiderbrott och 6vertradelse av néringsférbud saknas fram till
ar 1998, eftersom dessa brott tidigare inte sarredovisades.
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Figur 2. Antal inkomna brottsmisstankar 1999-2007. Kalla: /:\klagarmyndigheten.

BOKFORINGS- OCH BORGENARSBROTT
Bokforingsbrotten har okat stadigt under hela 2000-talet, frin knappt
4 000 inkomna brottsmisstankar dr 2000 till 8 700 ar 2007 (se figur
3). Mellan ar 2006 och 2007 6kade antalet brottsmisstankar med 26
procent. Det brukar framhallas att bokforingsbrotten féljer konkurs-
utvecklingen (Korsell 2003), men medan antalet konkurser sjunkit
varje r sedan 2004 (se 1TPS 2008, s. 26) har det i stéllet skett en kraftig
6kning av antalet brottsmisstankar om bokf6ringsbrott. Forklaringen
kan vara att Bra frin ar 2007 gjort ett fortydligande kring antalsrak-
ningen av bokforingsbrottet, i syfte att anpassa polisens och aklagar-
nas rapportering. Nagon egentlig 6kning av antalet brottsmisstankar
2006-2007 torde det dirfor inte vara friga om. I genomsnitt leder var
fjarde konkurs till att misstinkta brott anmils (EBM 2006, s. 7).
Antalet inkomna misstankar om borgendrsbrott har minskat stadigt
under 2000-talet, fransett en tillfallig 6kning ar 2002 (se figur 4). Den
framsta forklaringen ar troligen det minskade antalet konkurser, men
da antalet bokféringsbrott anda okat skulle en bidragande orsak kun-
na vara att de som anmaler brott i hogre utstrickning »nojer sig« med
att anmila bokforingsbrott i stillet for att férsoka fi underlag till en
anmalan om borgenirsbrott. Det hdjda maxstraffet for grovt bokfo-
ringsbrott kan mdjligen ha bidragit till fler sidana 6verviaganden.

SKATTEBROTT

Aven skattebrotten har 6kat under hela 2000-talet, riknat i antal in-
komna brottsmisstankar (se figur 3). En storre 6kning, frin ca 5 500
till ca 7 8oo brottsmisstankar, skedde dren 2003—2004. Efter en smarre
nedging kom sedan en kraftig 6kning ar 2007, fran ca 7 500 till ca
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12 000 brottsmisstankar. Okningen ar 2004 kan delvis forklaras med
en 6kning av antalet anmaélningar fran Skatteverket det aret, f6ljt av en
smirre nedging i antal anmalningar och farre brottsmisstankar de f61-
jande tva dren. Antalet anmalningar fran Skatteverket 6kade sedan na-
got dr 2007, men den kraftiga 6kningen av antalet registrerade brotts-
misstankar samma dr dr oproportionerligt hog. En del av férklaringen

=== Bokforingsbrott = Skattebrott
14 000

12 000 -
10 000 A
8 000 -
6 000 -

il
4000 -

2 000 -

0 T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 3. Antal inkomna brottsmisstankar, aren 1999-2007. Kalla: Aklagarmyndig-
heten.

= Borgenérsbrott

1 200 === Brott mot aktiebrottslagen Brott mot insiderstrafflagen*

1 000 -
800 -
600 -
400 -

200 - ”
------—-—‘------"

0 T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

* Insiderstrafflagen (2000:1086) ersattes ar 2005 med lagen (2005:377) om straff
fér marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Figur 4. Antal inkomna brottsmisstankar, aren 1999-2007. Kélla: Aklagarmyndig-
heten.
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ar att Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten gitt igenom
rutinerna for registrering av brottsmisstankar och tagit fram fortydli-
gade riktlinjer. En 6kning av antalet misstankar om skattebrott var en
vantad effekt av detta. Detta ar ett tydligt exempel pa hur statistiken
mer speglar myndigheternas arbete dn sjilva brottsligheten, och att
det inte bara handlar om att kontroller och operativ verksamhet pa-
verkar hur manga brott som uppticks utan ocksé om effekten av rena
registreringsrutiner.

INSIDERBROTT OCH BROTT MOT AKTIEBOLAGSLAGEN

De anmalda insiderbrotten ar relativt fa, trots en kraftig 6kning av
misstinkta insiderbrott och misstankt otillborlig kurspaverkan under
2000-talet (se figur 4). Okningen kan forklaras med ett okat fokus pa
brott som ror finansmarknaderna, men har ocksa att géra med att den
nya lagen som tridde i kraft den 1 juli 2005 (2005:377) dr mer om-
fattande an den tidigare lagstiftningen. Férbuden mot insiderhandel
och rojande av insiderinformation omfattar nu alla som har tillging
till insiderinformation och inte som forr vissa grupper. Rubriceringen
otillbérlig marknadspaverkan omfattar ocksa fler situationer an den
tidigare rubriceringen otillborlig kurspaverkan. Lagindringen har
ocksd inneburit att Finansinspektionen rapporterar misstinkta brott
till Ekobrottsmyndigheten i ett tidigare skede n forut. Forindringar-
na har tillsammans bidragit till att antalet inkomna brottsmisstankar
fyrdubblats mellan dren 2005 och 2007.

Antalet inkomna brottsmisstankar som géller brott mot aktzebo-
lagslagen var tre ginger fler dr 2007 dn ar 2000, men har legat relativt
stabilt sedan 2003 (se figur 4). Det finns dock en topp for dr 2004 som
inte har analyserats nirmare hir.

KORRUPTION OCH ANDRA MAKTMISSBRUKSBROTT

Riksenheten mot korruption, en sirskild enhet inom Aklagarmyndig-
heten bildades &r 2003 och handlagger samtliga drenden som ror gi-
vande och tagande av muta i Sverige. Enheten arbetar aktivt for att fler
korruptionsbrott ska upptickas och lagféras. Dd korruption i grun-
den ofta handlar om maktmissbruk, hanteras ibland aven narliggande
brott som férskingring och troléshet mot huvudman (Bri 2007a). En
rad uppmirksammade fall, exempelvis atalen mot butikschefer inom
Systembolaget, torde tillsammans med enhetens arbete ha bidragit till
en 6kad medvetenhet om dessa brott och en 6kning av antalet an-
malda brott. Det gar dock inte att urskilja antalet anmalda mut- och
bestickningsbrott i brottsstatistiken, och aklagarna sarredovisar inte
heller lingre dessa brottsmisstankar. De uppgifter som finns ér i stallet
antal drenden inkomna till Riksenheten, och dessa visar inte entydigt
pa nagon 6kning av misstinkta brott. Enheten har sedan den bildades
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ar 2003 och fram till den 2 juni 2008 handlagt 474 drenden, varav 54 ar
2003 (frdn den 1 juli), 73 &r 2004, 103 ar 2005 (det ar da Systembolagets
butikschefer anmaldes), 88 dr 2006 och 109 dr 2007 (muntlig uppgift
vid samtal med Riksenheten mot korruption den 2 juni 2008).

En relativt liten del av de drenden som kommer in till Riksenheten
mot korruption leder till beslut om att vicka étal. I varje arende kan
det finnas flera brottsmisstankar; raknat i brottsmisstankar visar sig
runt en tredjedel sakna grund eller vara alltf6r vaga for vidare utred-
ning (Bré 2007a)".

ARBETSMILJOBROTT

Slutet av 1980o-talet innebar en stark 6kning av antalet anmalda arbets-
miljobrott (se figur 5). Orsaken till den kraftiga 6kningen har inte analy-
serats narmare, men det kan konstateras att 6kningen sammantraffade
med den 6verhettning i ekonomin som radde dessa ar (se Aunesluoma
och Fellman 2006). Antalet anmalda brott sjonk sedan kraftigt, for att
fran slutet av 1990-talet terigen oka, i synnerhet under 2000-talet: ar
2007 anmaildes runt 1 200 arbetsmiljobrott, mer dn dubbelt sa minga
som ar 2002 da antalet anmalningar var cirka soo0. Antalet anmalda ar-
betsmiljobrott ir i dag tillbaka pd samma niva som i borjan av 1980-ta-
let. Stressigare arbetstempo eller 6kad medvetenhet bland arbetstagar-
na ir mojliga forklaringar till de senaste drens 6kning (Bergstrom,
2008), men forbittrade rutiner och en 6kad kunskap fran polisens sida
framhills ocksd som forklaringar (Liljestrand 2008).
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=== Anmélda arbetsmiljobrott totalt
=== Vallande till kroppsskada i samband med arbetsolycka
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Figur 5. Antal anmélda arbetsmiljsbrott (inklusive brott mot arbetsmiljlagen), &ren
1983-2007. Kailla: Bra.

4] studien ingick 147 avslutade arenden, innehallande totalt 248 brottsmisstankar.
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Offer och garningspersoner

Man kan enligt Lindgren (2002, refererad i Brd 2004b) tala om tre ty-
per av utsatthet for ekobrott: en primdr utsatthet som drabbar enskilda
individer, en sekunddr utsatthet som drabbar foretag och organisationer
och en tertidr utsatthet som mer diffust beror olika samhallsmal (Bra
2004, s. 18, se ocksd Bra 2000:23). Nédgra exempel pa de forstnamnda
typerna av utsatthet ar anstillda som skadas i arbetet pa grund av att
foretaget inte lever upp till arbetsmiljolagens krav, investerare och kre-
ditgivare som fdrlorar pengar nar ett foretag kors i botten av oseridsa
foretagare, kunder som blir lurade, foretag som slas ut pa grund av il-
lojal konkurrens frin skattefuskande branschkolleger. Sddan utsatthet
bidrar ocksa till den tertidra utsattheten — exempelvis sjunkande skat-
temoral, minskad tilltro till marknadens spelregler eller till samhillets
formaga att bekdmpa brott, forsimrad tillvaxt etc.

De mer diffusa skadorna och vad de kostar samhillet ar svéra att
berikna (skr. 2003/04:178). Fortroendeforlusten framhalls ofta som det
storsta hotet, dd fortroende ar avgorande for affirsrelationer och for
det ekonomiska livet i stort (Bra 2003a, 5. 14, Alalehto och Sjédin 2003,
s. 81). Fortroendekommissionen, som inrittades dr 2002 med uppgift
att analysera behovet av atgarder for att sikerstalla fortroendet for na-
ringslivet, ndimner forstirkea insatser mot ekonomisk brottslighet som
ett av fyra prioriterade omraden — Gvriga ar en forbattrad bolagsstyr-
ning, fértroendet for finanssektorn och en effektivare konkurrenspo-
litik (sou 2004:47).

Garningspersoner

Ar 2007 var 2 895 personer misstinkta for borgenirs- och bokforings-
brott och 1806 personer misstankta f6r brott mot skattebrottslagen.
436 personer var misstankta for forskingring och 119 personer miss-
tankta for troléshet mot huvudman. Antalet misstiankta f6r de stora
brottskategorierna skattebrott och bokforingsbrott har 6kat under
hela 2000-talet, nigot som Skatteverket bedémer éar en fo6ljd av skat-
tebrottsenheternas tillkomst (skv 2007, s. 270).

Den typiska ekobrottslingen enligt tidigare studier ar en man i yng-
re medelaldern (Bra, 1996, s. 149). Enligt statistiken ar cirka 9o procent
av dem som ar misstinkta for skattebrott samt bokférings- och bor-
gendrsbrott min, bland misstankta f6r forskingringsbrott och trolos-
het mot huvudman ar mannens andel drygt 6o respektive 70 procent.
Bland dem som ar misstankta for skattebrott, bokforings- och borge-
narsbrott samt férskingring ar runt 6o procent i dldern 3049 ar.I sam-
ma alder dr ocksd runt halften av dem som ar misstinkea for troloshet
mot huvudman. Nir det giller korruptionsbrott kan det tilliggas att
majoriteten av de misstdnkta muttagarna ar foretradare for offentlig
sektor, medan de allra flesta misstinkta mutgivare ar foretridare for
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den privata sektorn (Bra 20074, s. 63). Muttagarnas medeldlder dr hog-
re in mutgivarnas (Brd 2007a, s. 65).

Forklaringen till ménnens Overrepresentation i ekobrottsstatisti-
ken dr att brotten ofta begds inom ramen fér en naringsverksamhet
och att de misstinkta foretradesvis har en position som innebér bade
mojlighet att bega brott och straffansvar for de brott som begas inom
verksamheten. Overrepresentationen forklaras darfor till stor del av
motsvarande 6verrepresentation i naringslivet: cirka 7o procent av alla
egenforetagare dr man (jfr Nutek 2007 och Statistiska centralbyrans
statistik om antalet sysselsatta), 70-80 procent av chefspositionerna
i ndringslivet innehas av mén, och i borsbolagens foretagsledningar
upptas ndrmare 9o procent av platserna av min (se Renstig 2006).
Dessutom ar flera av problembranscherna typiskt manliga branscher.

En studie av skattebrottslingar och personer som lagforts f6r stold-
brott visar att skattebrottslingen inte alltid stimmer in pa Sutherlands
beskrivning av hogstatuspersoner. Drygt halften av dem som doms
for skattebrott har tidigare brottsbelastning: cirka 30 procent ér tidi-
gare lagforda for trafikbrott, knappt 20 procent har en tidigare lagfo-
ring som giller andra ekobrott, och drygt 20 procent har nagon gang
lagforts for traditionella brott som exempelvis tillgreppsbrott eller
véldsrelaterade brott. Skattebrottslingen har en social bakgrund som
i ganska hog utstrackning liknar »medelsvenssons« (Bra 2003b). So-
cialt viletablerade ekobrottslingar aterfinns frimst i de riktigt stora
ekobrottsirendena som rér svarupptickt och sofistikerad broteslighet
(Brd 1996, s.153 f.).

Hanteringen i rattsvasendet

Som tidigare beskrivits ir den officiella brottsstatistiken missvisande
nir det giller ekobrott, vilket ocksa paverkar uppklaringsstatistiken.
Ett alternativt madtt pa rattsvisendets formaga att hantera ekobrotts-
arenden ar statistiken frin Aklagarmyndigheten (inklusive Ekobrotts-
myndigheten) Over antalet avslutade drenden och brottsmisstankar
och andelen dirav som avslutats genom lagforingsbeslut.

For bokforingsbrotten ligger andelen lagforingsbeslut relativt sta-
bilt runt 30 procent. For de flesta andra brott ar det vanligt att lagfo-
ringsandelen pendlar mer eller mindre mycket fran dr till ar. Orsaken
till skillnaden kan vara att medan bokféringsbrotten ar relativt enkla
att utreda, sd dr utredningarna av andra brott mer komplicerade och
i hogre grad beroende av kvaliteten pa de anmélningar som kommer
in. For exempelvis borgenarsbrotten har andelen avslut genom lagfo-
ringsbeslut varierat mellan 9 och 32 procent under 2000-talet.

Man kan sdga att andelen lagforingsbeslut miter utredningsarbetet
kvalitativt, medan balansen mellan inkomna och avslutade arenden
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Figur 6. Antal inkomna och avslutade &drenden hos Aklagarmyndigheten inklusive
Ekobrottsmyndigheten, aren 2001-2007. Kélla: Aklagarmyndigheten.

ar ett kvantitativt matt pa arbetet. Sedan ar 2005 har antalet avslutade
arenden Gverstigit antalet inkommande (figur 6), vilket ses som ett re-
sultat av nya rutiner f6r mangdarendeshantering. Rutinerna syftade
till att enklare drenden skulle hanteras snabbare f6r att mer resurser
skulle kunna laggas pa allvarligare brottslighet och mer komplicera-
de drenden (se EBM:s arsredovisningar for dren 2005-2007), men har
ocksd inneburit att dklagarna lyckats beta av en del dldre drenden och
fa ner balanserna.

Lagforing
P3 det stora hela har lagféringen for ekobrott (sammanriknat for de
brottstyper som behandlats i denna text) 6kat under 2000-talet. Ett
6kat antal lagforingar for de stora volymbrotten, bokféringsbrott och
skattebrott, stir for huvuddelen av okningen. Okningen beror pd att
fler brott uppticks och utreds. Ar 2007 lagfordes 1395 personer for
bokféringsbrott av normalgraden och s3 personer for grovt bokfo-
ringsbrott, mot 949 personer ar 2000. Antalet domar har dock inte
okat nimnvirt, s den 6kade lagf6ringen bestdr framst i ett 6kat antal
strafférelagganden och atalsunderldtelser. For brott mot skattebrotts-
lagen lagfordes 411 personer ar 2000 och 643 personer ar 2007'".

Allt fler personer lagfors f6r korruptionsbrott — ar 2007 lagférdes
13 personer for bestickning och 33 personer for mutbrott, mot endast
fem respektive sex personer dr 2000. Eftersom det inte lingre finns

"% Uppgifterna i detta avsnitt géller lagféringar déar de uppraknade brotten varit hu-
vudbrott.
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statistik pd brottsmisstankeniva for korruptionsbrotten ar det svart att
saga om okningen motsvaras av fler upptickta brott. Sannolikt ar 6k-
ningen till stor del ett resultat av att utredningsarbetet férbattrats se-
dan Riksenheten mot korruption bildades. For de nérliggande brotten
forskingring och annan troléshet mot huvudman har antalet lagfo-
ringar minskat, frdn 1182 ar 2000 till 811 dr 2007'*%. Minskningen f6r-
klaras frimst av att farre brott anmals.

Det okade antalet inkomna misstankar om insiderbrott och otill-
borlig marknadspéverkan har fitt visst genomslag i antalet lagforingar.
Ar 2007 lagfordes nio personer for insiderbrott och otillborlig mark-
nadspéverkan, jamfort med en person ir 2000. Okningen av anmalda
arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmilj6élagen har diremot inte lett
till en motsvarande 6kning av lagféringarna, dven om en viss 6kning
har skett, frin sammanlagt 5o till 63. Det dr brott mot arbetsmiljolagen
som stdr for hela den 6kningen.

Pafoljder

Sedan Ekobrottsmyndigheten bildades dr 1998 har andelen fingelsedo-
mar minskat kraftigt f6r bokféringsbrotten och skattebrott av normal-
graden. En mojlig forklaring ar att samhillets forbattrade resurser for
att uppticka och utreda brott samtidigt innebar att andelen mindre
allvarliga brott 6kar. For bokforingsbrottet har andelen fingelsedomar
av det totala antalet domar sjunkit frin 22 procent (av 943 domar) ar
1998 till 11 procent (av 577 domar) ar 200s. Fran dr 2006 ir lagforings-
statistiken uppdelad pa bokforingsbrott av normalgraden respektive
grovt bokforingsbrott. For bokféringsbrott av normalgraden var an-
delen fingelsedomar 9 procent (av 695 domar) ar 2007, for grovt brott
var andelen 92 procent (av 52 domar). For skattebrott av normalgraden
har andelen fangelsedomar sjunkit fran 43 (av 128 domar) till 10 pro-
cent (av 223 domar) under perioden 1998-2007. For grovt skattebrott
har diremot andelen fingelsedomar under samma period 6kat mar-
ginellt frin 8o till 85 procent (av 97 respektive 237 domar). Den ge-
nomsnittliga straflangden vid fangelsedom var ar 2007 sex manader
for bokforingsbrott av normalgraden respektive 21 manader f6r grovt
bokforingsbrott, fyra méanader for skattebrott av normalgraden och 19
manader f6r grovt skattebrott.

Vid sidan av brottspifoljd (lagforing) kan skadestind utdémas. Brott
inom niringsverksamhet kan ocksa leda till beslut om sérskild rattsver-
kan. Exempel pa sadana beslut ar ndringsforbud, radgivnings- eller bitrd-
desforbud, foretagsbot och forverkande (Dahlqvist och Holmquist, 2004, s.
327-328). Forekomsten av dessa sanktionsformer har inte studerats har.

118 Siffrorna géller hela kap. 10 brottsbalken och inte enbart férskingring (inklusive
undandrakt och grov férskingring) och troléshet mot huvudman.
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Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Hur ekobrottsbekdmpningen bist ska utformas har varit féremal for
omfattande diskussioner sedan slutet av 7o-talet, med undantag for
en period i slutet av 198o-talet da intresset var svalt (Korsell 2000, sou
2007:8, s. 56 f.). Ekobrottsberedningen som tillsattes ar 1994 innebar
ett avstamp for en fornyad satsning mot ekonomisk brottslighet. Den
strategi (skr.1994/95:217) som beredningen utarbetade har haft stor be-
tydelse for det fortsatta utvecklingsarbetet. Beredningen konstaterade
bland annat att den davarande myndighetsstrukturen inte var adekvat
och nimnde bildandet av en sirskild myndighet som ett alternativ,
vilket sd smaningom ledde till att Ekobrottsmyndigheten bildades &r
1998. Efter en 6versyn av Ekobrottsmyndigheten &r 2007 konstaterades
att myndighetsstrukturen fortfarande inte ar optimal och det foreslogs
till och med att myndigheten skulle liggas ned (sou 2007:8).

Skatteverkets skattebrottsenheter bildades samma ar som Ekobrotts-
myndigheten och har blivit en viktig resurs i brottsbekimpningen.
En stor del av skattebrotten utreds vid skattebrottsenheterna, med
aklagare fran Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten som
forundersokningsledare. Man har dven utvecklat en sarskild metod,
Twin Track, for att ta vara pa erfarenheter frin tidigare utredningar i
det brottsférebyggande arbetet (skv 2008, s. 40 f.). Allt storre resurser
liggs ocksd pa underrittelsearbete. Ar 2007 lades 7 procent av skatte-
brottsenheternas personalresurser pd underrattelsearbete (sxv 2008, s.
41). Samtidigt har antalet revisioner i Skatteverkets fiskala verksamhet
minskat kraftigt, frin runt 18 ooo i slutet av 1980-talet, till ca 6 ocoo ar
2006. Den langsiktiga minskningen av antalet revisioner har dock inte
foljts av motsvarande minskning av antalet upptickta skattebrott, vil-
ket skulle kunna forklaras av ett allt bittre urval for kontrollverksam-
heten, dir 6kade resurser laggs pa prioriterade riskomriden (skv 2008,
s.22f.).

I Goteborg, Malmo och Stockholm har det bildats regionala under-
rattelsecentra (rRuc) for samverkan mot organiserad brottslighet, dir
ekonomisk brottslighet ofta ingar. I samarbetet ingar forutom Eko-
brottsmyndighetens och linspolismyndigheternas kriminalunderrat-
telsetjanster dven Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten (se sou 2007:8, s. 93, EBM 2008, s. 27). Allt
storre fokus ldggs ocksa pa att spara och aterfora utbyte av brott och en
sarskild brottsutbytesenhet har bildats vid Ekobrottsmyndigheten'?.

For att komma &t de stora problemen med svartarbete i vissa bran-
scher har en ny lag inforts, lag (2006:575) om sarskild skattekontroll i
vissa branscher. Lagen giller foretag inom restaurang- och frisérbran-

7] en pagéende studie genomfér Bra en utvirdering av RUC (Géteborg) och
Brottsutbytesenheten.
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scherna. Ar 2007 genomforde Skatteverket 30 ooo kontroller av perso-
nalliggare (skv 2008, s. 24). Det har dven inforts en lag om certifierade
kassaregister, lagen (2007:592) om kassaregister m.m. Den nya lagen
innebir att alla foretag som siljer varor eller tjanster mot kontant be-
talning ska ha certifierade kassaregister frin och med den 1 januari
2010. Syftet dr att minska problemen med oredovisade intékter i bran-
scher med omfattande kontanthantering.

Den tekniska utvecklingen och globaliseringen skapar nya brottstill-
fallen vilket kraver att ocksa regleringen och metoderna for det brotts-
forebyggande och det brottsbekdmpande arbetet utvecklas (Norrman
20003, Hetzler 2003). Inom Eu strivar man exempelvis efter enhetliga
rorelseregler samt skarpt och samordnad tillsyn pa finansmarknader-
na.Marknaden f6r vardepapper ér till stor del internationell och ett ge-
mensamt regelverk ar darfor viktigt sdval ur konkurrenssynpunkt som
for konsumentskyddet. Sveriges nya lag (2005:377) om straff f6r mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument har sin grund
i EG-direktivet (2003/6/EG) om marknader for finansiella instrument
(miFID eller smarknadsmissbruksdirektivet«, se EBM 20074, s. 56 f.).

Arbetet med att infora enhetliga regler pd olika omraden innebar
inte alltid strangare regler och utokad kontroll for Sveriges del. Eu ar-
betar for att harmonisera reglerna om revision (2006/43/EG), nagot
som av kommissionen bedoms vara »av central betydelse for att ater-
stalla investerarnas fortroende fér finansmarknaden« (dir. 2006:96),
men som i Sverige har fatt till f6ljd att revisionsplikten fér sma aktie-
bolag ska avskaffas (dir. 2006:128). Att revisionsplikten avskaffas kan
komma att ha betydelse for skattekontrollen men ocksa for formagan
att uppticka brott, eftersom revisorerna i dag har anmiélningsplike vid
brottsmisstanke.

Ar 2004 fick Utredningen f6r en modernisering av konkurrensregler-
na i uppdrag att foresla en lagstiftningsmodell for en kriminalisering
av konkurrensbrott (dir. 2003:175). Ett lagf6rslag om kriminalisering
av overtradelser av forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete
och férbudet mot missbruk av dominerande stillning presenterades
tillsammans med en konsekvensanalys i betinkandet Konkurrensbrott:
En lagstiftningsmodell (sou 2004:131). Flera remissinstanser, bland andra
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och svenskt Niringsliv,
avstyrkte i sina remissvar en kriminalisering. Av allt att doma ar nigon
kriminalisering inte lingre aktuell (se prop. 2007/08:135). Den svens-
ka synen pa konkurrensbrott skiljer sig kraftigt frain den amerikan-
ska som dr mycket hardare. I ett sarskilt yttrande till utredningen och
remisserna har betonats att en svensk kriminalisering forutsatter ett
system med kronvittnen, nigot som diskuterats men som inte ar aktu-
ellt i Sverige (2004:131). I stillet har Sverige en »leniency«-princip som
innebar att konkurrensskadeavgiften satts ned for den part som anma-
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ler forbjudna samarbeten och karteller etc. (2004:131). Ekobrott ar som
framhallits ett komplicerat omrade och den 6kning som ses pé flera
omraden kan nog i férsta hand ses som ett uttryck for att samhallet tar
brottsligheten pa allt storre allvar och darfor sitter in mer resurser f6r
att bekdmpa den.
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MILIOBROTT
Johanna Hagstedt

Sammanfattning

Det ar svart att uttala sig om miljobrottens faktiska utveckling.
Miljobrott betraktas som offerlosa i traditionell mening, efter-
som »miljon« eller »naturen« ar den som drabbas, vilket bidrar
till att morkertalet ar stort. Det finns inga sakra kallor och an-
talet anmalda brott speglar i stor utstrackning de insatser och
prioriteringar som gjorts av tillsynsmyndigheterna.

Sedan ar 2003 har antalet anmalda brott mot miljobalken f6ljt
en svagt nedgaende trend. Den bryts ar 2007 pa grund av en om-
laggning som gjorts i statistiken. Antalet anmalningar har 6kat
mest for miljobrott (29 kap. 1 § MB) som nu ar den storsta kate-
gorin av brott mot miljobalken (1998:808) och utgor 37 procent
av alla anmalningar. Anmalningarna om nedskrapning (29 kap.
7 § MB) har ocksa okat vilket kan forklaras av en 6kad medve-
tenhet hos allménheten och att de brotten begas pa platser dit
allmanheten har tilltrade. Den i 6vrigt nedgaende trenden kan
troligtvis forklaras av att miljobalken i stort inte fatt den effekt
som férvantades, att utredningstiderna 4r bland de lingsta for
alla brottstyper och att endast 11 procent av alla drenden leder
till atal. Detta, i kombination med att straffen som utdéoms ar
mycket ldga ger inte incitament till att upptiacka, anmaila och
utreda miljobrott.

Inledning

Miljébrott som begrepp ar nytt i forhdllande till mdnga andra brottsty-
per. Den forsta renodlade miljélagen: miljoskyddslagen, kom ér 1969.
Men det var inte forrdn pé 1970- och 198o-talen di en rad uppmairk-
sammade miljéskandaler dgde rum, exempelvis BT-Kemi, efterfoljt av
tunnelbygget i Hallandsdsen, som miljobrott blev ett mer allmént be-
grepp och miljoéfragorna generellt fick ett storre fokus (Mérald 2001,
Bra 2002a, Marald 2007). Internationella hindelser, som Tjernobylka-
tastrofen, Exxon Valdez grundstétning utanfér Alaskas sydkust som
ledde till ett enormt oljeutslapp och gaskatastrofen i Bhopal i Indien,
bidrog ocksa till att miljéfrigorna fick storre uppmarksambhet.
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Lange utvidgades miljolagstiftningen och kompletterades av allt fler
lagar och forordningar. Néar miljobalken (1998:808) tradde i kraft &r
1999 samlades milj6lagstiftningen pa ett stalle, dven om vissa bestim-
melser som ror miljén ocksd finns kvar bland annat i brottsbalkens 13
kapitel och i skogsvardslagen (1979:429). Miljobalkens (MB) mal ér att
framja en hallbar utveckling'”®. Genom milj6balken inférdes ménga
nya bestaimmelser. Tva av de storsta nyheterna var dels de allméinna
hiansynsreglerna, att verksamheter maste vidta vissa forsiktighetsmatt
och skyddsétgarder enligt ett antal principer, dels miljokvalitetsnor-
merna som specificerar hur hoga halter av ett visst imne som fér fore-
komma i naturen (prop. 1997/98:49).

Trots att miljobrott som kriminologiskt begrepp har anvants under
ett trettiotal ar finns fortfarande ingen enhetlig definition. Till miljo-
lagstiftningen riknas i dag miljobalken med tillhérande férordning-
ar och foreskrifter och vissa bestimmelser i brottsbalken, jakt- och
fiskelagstiftningen, lag (2000:1225) om straff f6r smuggling samt lag
(1980:424) om atgirder mot férorening fran fartyg. Det ar sdledes en
mycket bred brottskategori. I foreliggande kapitel definieras dock mil-
jobrott som de garningar som ar belagda med straff enligt miljobal-
ken.

Miljobrott utgérs av sddana handlingar som orsakar féroreningar
eller skadliga effekter eller risker for sddana i vatten, mark eller luft
och som medfor, alternativt kan medfora, halsorisker for manniskor,
djur och vixter eller annan betydande oldgenhet f6r miljon. Forutsatt-
ningen ar dock att handlingarna inte tillatits av nagon tillstindsmyn-
dighet eller ar allmint vedertagna. En viktig utgdngspunkt vid ménga
miljobrott dr att vad som ér brottsligt normalt bestdms utifran de till-
stand som manga verksamheter maste ha for att fi bedriva sin verk-
samhet. Det dr de krav som stalls i tillstindet som ar utgangslaget nir
fragan om ett 6verutslapp ska faststillas, och huruvida ett miljébrott
begitts eller inte. Villkoren i tillstaindet kan med andra ord jamstillas
med ett slags omvant brottsrekvisit'?.

Straffbestimmelserna for miljobrotten finns samlade i miljébalkens
29 kapitel. Nedan beskrivs kort de viktigaste brotten som ingar dar:

18 Det finns ingen vedertagen definition av begreppet hallbar utveckling. Inom FN
anvénds dock den definition som anvandes i Bruntlandskomissionen: »Hallbar
utveckling &r en utveckling som tillgodoser behoven av i dag utan att dventyra
kommande generationer mojligheten att tillgodose sina behov. Begreppet har en
social, ekonomisk och ekologisk dimension.«

19 Termen brottsrekvisit ar ett juridiskt begrepp for de férutsattningar som maste
vara uppfyllda for att ett brott i lagens mening ska foreligga. Vid tillstandsprévade
verksamheter blir det omvant eftersom forutséttningarna eller kraven i tillstdndet i
stillet maste foljas for att verksamheten ska vara laglig.
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o Miljobrott (29 kap. 1 § MB) tar sikte pd fororeningar i mark, vatten
eller luft samt oldgenheter i miljén genom buller, skakning eller
stralning. I samma lagrum finns ocksa det grova miljébrottet och i
kapitlets andra paragraf, oaktsamhetsbrottet vallande till milj6stor-
ning.

o Forseelse mot omrddesskydd (29 kap. 2a § mB) giller om det bryts mot
foreskrifter som beslutats f6r att skydda ett visst geografiskt omride
till exempel en nationalpark, ett kulturreservat eller biotopskydds-
omrade.

o Artskyddsbrott (29 kap. 2b § MB) tar sikte pa nar nagon obehdrigen
tar befattning med djur- eller vixtart, dgg, rom eller bon som gir-
ningspersonen vet eller har skilig anledning att anta, har atkom-
mits genom brott mot foreskrifter i miljébalken (inf6rdes den 1 ja-
nuari 2007).

o Miljofarlig kemikaliehantering (29 kap. 3 § MB) handlar om uppsitliga
och oaktsamma girningar avseende bristande skyddsatgarder, pro-
duktval eller forsiktighetsmatt med kemikalier.

o Otllaten miljoverksambet (29 kap. 4 § MB) tar sikte pa den som pa-
borjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgiard utan att
ha erhallit nédvandiga tillstind, godkannanden eller motsvarande.
Brottet avser dven overtradelse av tillstandsvillkor eller villkor for
dispens eller annat liknande villkor.
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o Forsvdrande av miljokontroll (29 kap. 5 § mB) giller for den som inte
lamnar underrittelser eller uppgifter som myndigheterna kan kréva
enligt miljobalken eller som redovisar oriktiga uppgifter som har
betydelse for tillstandsprovningen eller tillsynen.

* Bristfallig miljoinformation (29 kap. 6 § mB) kompletterar det nyss
redovisade brottet férsvirande av miljékontroll. Det avser en mer
allman informationsskyldighet, dar nigon bryter mot miljébalken
genom att antingen inte ge in handlingar eller redovisa felaktiga
uppgifter. Dessutom avses en mer preciserad informationsskyldig-
het, dir nagon inte féljer markningskraven som kan gilla for exem-
pelvis kemiska produkter.

 Nedskripning (29 kap.7 § MB) avser en situation dir ndgon skrapar
ned utomhus pa en plats till vilken allmanheten har tilltride eller
insyn.

* Blankettstraffbud innebar att straffbestimmelsen inte innehéller na-
gon sjilvstandig brottsbeskrivning. I stallet har beskrivningen be-
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gransats till att avse en Overtradelse av en materiell regel som finns
i en annan paragraf i miljobalken. Det finns ett femtiotal sddana
blankettstraffbud i miljébalken.

Som nimnts finns delar av den miljoratesliga lagstiftningen i enskilda
bestimmelser i brottsbalken, jaktlagen [1987:259], fiskelagen [1993:787]
och smugglingslagen. Dessa kommer inte att ingd i den f6ljande sta-
tistiska redovisningen. Anledningen ar att endast vissa brott enligt
enskilda regler i dessa lagar ar att betrakta som miljbrott. Ofta gors
heller inte nigon uppdelning i statistiken, vilket gor det omojligt att
skilja pd overtriadelser mot miljon och 6vriga brott.

Omfattning och utveckling

Milj6brotten brukar benimnas offerlosa i bemarkelsen att det ofta
inte finns ndgon enskild person som drabbats pd samma sitt som for
till exempel misshandel och stold (du Rées 2001). I stallet talas det om
att »medborgarnac, »naturen« eller »Jkommande generationer« skadas
av att naturen férorenas eller av att vissa djurarter blir alltmer sall-
synta. Detta bidrar till att morkertalet ar mycket stort och till att mil-
jobrotten kan benimnas utredningsbrott, di de ofta inte uppticks av
malsigare utan patraffas av de tillsynsmyndigheter, till exempel kom-
muner och lansstyrelser, som har till uppgift att kontrollera bland an-
nat miljofarliga verksamheter.

Statistiken over antalet anmalda milj6brott kan darfor anvidndas
som en indikator pa miljébrottens utveckling i termer av lagstiftnings-
forandringar och resurser fér miljobrottsbekdmpning, men speglar i
mycket liten grad miljobrottens faktiska omfattning och utveckling.
En ytterligare felkilla dr den allminna miljdmedvetenheten som pa-
verkar antalet anmalningar. Den tydliga uppgangen under ar 1999 var
ett resultat av att miljobalken inférdes den 1 januari 1999 och ersatte
naturvédrdslagen och miljoskyddslagen. Stora resurser lades ned for
att markera att miljobrott var ett nytt, prioriterat omrdde och inom
bade polisen och aklagarvisendet infordes nya organisationer for att
bekdmpa miljobrott. Antalet anmalningar 6kade kraftigt, till viss del
pa grund av att man inférde en anmilningsplikt for alla 6vertradelser
som uppticktes i samband med de kontroller som utfors av tillsyns-
myndigheterna. Kontrollerna ar ofta inriktade pa just milj6, men en
del brott uppticks ocksé i samband med andra kontroller som det
ocksa dligger tillsynsmyndigheterna att gora.

Det kan nimnas att miljébrotten skiljer sig frin ménga andra
brottstyper eftersom anmalningar ofta gors direkt till dklagare i stallet
for till polisen. Aklagaren beslutar d4 om att inleda forundersokning
respektive vicka atal. Statistik frain Aklagarmyndigheten har darfor
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=== Anmalda miljobrott === Inkomna drenden till Aklagarmyndigheten
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Figur 1. Antal anmélda miljobrott, aren 1985-2007, samt antal inkomna drenden till
Aklagarmyndigheten, aren 2001-2007.'%° Killa: Aklagarmyndigheten.

anvints som ett komplement pa vissa stéillen i kapitlet eftersom den of-
ficiella brottsstatistiken utgdr ifrdn polisanmalningar och inte fir med
de fall som anmals direke till dklagare. Samtidigt ar mérkertalet stort
och det finns darfor ingen datakalla som ger en bild av den faktiska
brottsligheten.

For dren 2003 till 2006 kan man urskilja en svag nedatgiende trend
i antalet anmalningar. Den kan troligen forklaras av att miljobalkens
nyhetsvirde avtagit och rutiner nu har hunnit formas fér samarbetet
mellan olika myndigheter. Antalet inkomna miljébrottsirenden till
Aklagarmyndigheten har iven de minskat under de ren, trots att an-
talet drenden for de flesta andra brottskategorier har okat (Aklagar-
myndigheten, 2007). Det kan ocksa férklaras av att miljobalken inte
fate den effekt som forvantats, dd fa personer lagfors och straffen ar
mycket laga (Karlmark 1999, du Rées 2001, Korsell 2001, Sterzel m.fl.
2005; Aklagarmyndigheten 2007). Utredningstiderna ar ocksa langa.
Alla dessa faktorer har sammantaget en negativ inverkan pa benagen-
heten att uppticka och utreda miljobrott.

Den plétsliga 6kningen i antalet anmélningar om miljébrott for ar
2007 beror frimst pé att ett nytt statistikhanteringssystem inforts hos
Aklagarmyndigheten (Bri 2008a). Tidigare redovisade Aklagarmyn-
digheten endast de brott dir det fanns en skaligen misstinkt person.
De siffrorna inkluderades ocksa i den officiella anmalningsstatistiken.

20 Anledningen till att antalet inkomna drenden ar férre &n antalet anmalda brott
ar att ett arende kan innehalla flera brott medan en anmélan upprattas for varje
enskild brottshandelse.
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Nu registreras dven de brott dir det finns en ldgre misstankegrad eller
dar ingen misstinkt person finns alls. Det innebir att antalet inkom-
na arenden till Aklagarmyndigheten och antalet anmailda brott 6kade
under 2007. Nagon drastisk reell 6kning av antalet miljobrott dr det
alltsa inte friga om, dven om det inte kan uteslutas att antalet anmalda
brott mellan aren 2006 och 2007 dven kan ha stigit av andra orsaker.
De mest anmalda brottstyperna ar nedskrapning, miljobrott och
otilliten miljoverksamhet genom avsaknad av tillstind. Nedskrap-
ningsbrotten dr minga di de kan begés av alla, 4r latta att kidnna igen
och dirmed kan upptickas och anmalas av minga, medan det hoga

Tabell 1. Antal anmélda brott efter brottsrubricering i miljobalkens 29:e kapitel, vart-
annat ar 2001-2007, samt procentuell férandring under perioden 2001-2007.

Brottsrubricerin gy
s = 2001 2003 2005 2007 forandring
i miljobalken

01-07
Miljobrott, grovt miljébrott (1 §) 422 432 507 1774 420 %
Vallande till miljostorning (2 §) 306 290 325 103 -66 %
Miljofarlig kemikaliehantering 59 460 74 121 105 %
(3%
Otillaten miljéverksamhet ge- 522 732 472 B85 -12%
nom avsaknad av tillstand etc.
(4 8§ 1st)
Otillaten miljéverksamhet 216 149 121 249 -15 %
genom brytande av villkor
(4 § 2st)
Foérsvarande av miljokontroll 510 77 31 82 -84 %
(68
Bristfallig miljsinformation 168 45 17 16 -90 %
68
Nedskrapning (7 §) 745 1248 1679 1601 115 %
Brott mot miljébalken "avse- 163 151 200 123 -24 %

ende naturvard och artskydd”
(8§1-5,8-11,16,17,28 p)
Brott mot miljobalken "avse- 73 72 79 57 -22 %

ende miljoskydd och vattenverk-
samhet” (8 § 6,7, 12-15 p)

Brott mot miljébalken i samband 194 83 63 32 -83 %
med kemikaliehantering etc.”

(88§18-27p)

"Forbud mot djurhallning m.m.” 52 46 27 19 -63 %
©8

"Obehdrig befattning med djur 10 1 6 9 -10 %
eller vaxtart etc.” (10 §)

Totalt Miljébalken 3429 3786 3620 4771 39 %
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antalet anmailningar av otillaten miljéverksamhet beror pa att tillsyns-
myndigheternas priméra uppgift ar att reglera miljofarliga verksam-
heter. En stor del av tillsynen gar darfor ut pa att se till att nédvandiga
tillstdnd innehas av dem som bedriver miljéverksamheter. Darfor upp-
ticks manga sddana brott.

Okningen i antalet miljobrottsanmalningar kan forklaras av att val-
digt manga overtradelser ingir under den rubriceringen. Okunskap
hos anmalaren kan ocksa bidra till att manga Gvertradelser som an-
mals rubriceras som miljobrott enligt 1 § miljobalken trots att de har
egna straffrittsliga bendmningar.

Den procentuella forandringen 6ver dren kan variera mycket kraf-
tigt. Det beror pa att det finns en tydlig selektion dar de brott som lat-
tast upptacks prioriteras och leder till flest anmélningar. Nedskrapning
ar som namnts alltid latt att uppticka, och i takt med en 6kad med-
vetenhet har antalet anmilningar 6kat varje ar. Enskilda insatser frin
tillsynsmyndigheterna under vissa ar kan fa vildigt stora genomslag i
statistiken, till exempel kemikalieinspektionens insatser mot traskydds-
behandlat virke (Brd 2004a, Korsell 2003). Generellt giller att ju fler
kontroller som gors, desto fler anmalningar blir det. Men det dr ocksé
sd att de grovre brotten ar svarare att upptacka, vilket gor att en stor
del av anmilningarna rér mindre allvarliga 6vertradelser. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att en stor del av miljobrottsligheten ar dold
och att anmilningarnas omfattning 4 ena sidan speglar de brott som
ar lactast uppticks, & andra sidan de brott dar resurser laggs ned for att
uppticka dem.

Miljsbrott

37 % Nedskrapning
34 %
Ovriga brott
1%
Forsvarande av
miljokontroll 2 %
Otillaten miljo-
Vallande till verksamhet 17 %
miljstérning 2 %  Miljsfarlig
kemikalie- Brott mot 29:8
hantering miljbalken 4 %
3 %

Figur 2. Andel miljsbrott (N=4 771) efter paragraf i miljsbalken (MB), &r 2007. Pro-
cent. Kélla: Bra.
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En genomgang har gjorts av alla anmélningar som avser grova jake-
brott mot skyddade rovdjursarter under aren 1995 till 2005 (Brd 2007).
Ungefir 30 grova jaktbrott har anmalts per ar de senaste aren. Dessa
har 6ver en tiodrsperiod lett till i snitt tre dtal och tvd fillande do-
mar om dret. For dessa brott finns ocksa alternativa statistikkallor som
grundar sig pa de berdkningar som gors av den zooekologiska forsk-
ningen (Liberg och Andrén 2006, Persson 2006, Sahlén m.fl. 2006,
Sand m.fl. 2006, Tjernberg 2006). Jimfor man dessa siffror med brotts-
statistiken framkommer att morkertalet ar mycket stort och att antalet
anmalningar och antalet ddmda personer ar mycket fa i forhillande
till det antal bjornar, lodjur, kungsornar, jarvar och vargar som doédas
illegalt varje ar (Bré 2007).

Offer och garningspersoner

Da privatpersoner i regel inte betraktas som direkta offer f6r milj6-
brott, dven om utslapp kan medfora stora skador bade for den enskilda
och pd den omgivande miljon (Brd 2004b), stills inte fragor om utsatt-
het f6r miljobrott i de offer- och sjilvdeklarationsundersékningar som
genomfors av bland annat Bra och scs. Det finns darfér ingen statistik
som belyser hur manga personer som anser sig ha utsatts for miljostor-
ningar, till exempel buller, avgaser och utslipp som har en mer direkt
paverkan och som ir att betrakta som miljobrott. Detta gor att vi har
en relativt 1ag kunskap om vilka som betraktar sig som offer for denna
typ av brott. Det kan samtidigt vara svart att stélla fragor om utsatthet

M Samtliga misstankta Ml Missténkta man I Misstankta kvinnor [ Kén okant
800

700 -
600
500 A
400
300
200

100

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 3. Antalet personer missténkta for brott mot miljobalken totalt, samt uppdelat
pa kén. Aren 1999-2007. Kalla: Bra.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007

c
-+
<
(1]
(2]
=
=
«Q
(]
=
5
o
3
-]
x
Y
o
=
]
=1
(7]
=
O
-
[0}
«Q
o
=3
(]
=
m
A
o
1
(=]
(2]
=
3
‘©:
=2
=
]
=




e
[e)
13

Q2

)
£

=
O
o

1
o

4

w
13
[}

=
(=)
o
[J)

=
]

3

2

=

[e)
—

Ke]
]

=

o
£
o

=

c
[}
(=]

=

X
(%]
(7}
>

F=

=

for miljobrott eftersom det kan finnas gransdragningsproblem mellan
vad som faktiskt utgor ett miljébrott och vad som kan vara en milj6-
storning eller en miljopaverkande handling som inte nédvandigtvis
ar straffbar.

Girningspersonerna kan vara bade fysiska och juridiska personer,
nagot som sarskiljer miljébrotten frin annan, mer traditionell brotts-
lighet. Milj6brott har darfér mycket gemensamt med den ekonomiska
brottsligheten, och det finns forskare som menar att miljébrott ar en
form av ekobrott (Korsell 2004). Hur stora andelar av girningsperso-
nerna som 4r fysisk eller juridisk person gar dock inte att utrona av sta-
tistiken. Klart ar dock att en stor andel av brotten begis inom ramen
for naringsverksamhet, da miljofarlig verksamhet typiske sett bedrivs
av foretag och andra organisationer.

Nir det giller fysiska personer kan statistiken 6ver misstinkta per-
soner bidra med information om vem som begir de miljébrott som
uppticks. Ar 2007 misstinktes 512 personer for brott mot miljobalken.
Antalet misstinkta personer har minskat drligen sedan 2004. I nio fall
av tio dr girningspersonen en man (se figur 3). Den hdga andelen min
kan férklaras av att det oftare ar min som innehar de hdga positioner
inom foretag som medfor straffrittsligt ansvar for brott som sker inom
ramen fOr ndringsverksamheten. Medelaldern for de misstinkta man-
nen ligger i dldersintervallet 50-59 dr medan det for kvinnor ar 40—49
ar. Vad aldersskillnaden mellan kénen beror pa dr dock svart att veta.
Den héga medelaldern beror ocksd pé att man normalt maste ha upp-
natt en viss position inom en néringsverksamhet for att na de arbets-
positioner som kan leda till straffansvar (Korsell 2003).

Det kan tilliggas att det for milj6brotten finns en ganska stor andel
misstankta personer dir bade kon och alder ar okidnda. Troligen ligger
forklaringen till detta i att statistiken bygger pa att en misstinkt anges
trots att det dr en juridisk person som i slutindan sanktioneras.

Hanteringen i rattsvasendet
Uppklaring

Uppklaringsprocenten f6r miljobrottsligheten ar visserligen hog i jam-
forelse med traditionella brott, men det ar fa brott som personuppkla-
ras och nagon binds till brottet. Ofta finns en misstinkt garningsper-
son, men det ar svirt att binda denne till brottet med bevis. Det leder
till att den tekniska uppklaringen ar desto storre, vilket innebér att en
mycket stor andel av brottsmisstankarna skrivs av och aldrig leder till
lagforing (se figur 4). Under 2007 lades 55 procent av alla forundersok-
ningar ned och i 32 procent av fallen inleddes inte férunders6kning
over huvud taget (se figur s s. 340) (Aklagarmyndigheten 2008). De
laga siffrorna beror pa att brotten ofta ar svira bade att utreda och be-
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Figur 4. Andel uppklarade och personuppklarade miljbrott, aren 2000-2007. Pro-
cent. Kalla: Bra.

visa. Det dr mycket svart att visa att den misstinkte, i de fall det finns en
sadan, haft uppsat eller varit grovt oaktsam. Ett annat problem dar att
faststilla vem som haft det straffrittsliga ansvaret nér det ar friga om
brott som begatts inom ramen for ett foretag. Har finns nimligen moj-
lighet till sa kallad ansvarsdelegation, det vill sdga att den som normalt
har ansvaret delegerar det pa ndgon annan. I vilken man det ar mojligt
att helt avsaga sig ett sidant ansvar ar dock nagot som diskuteras (Karl-
mark 1999, Lundkvist 2002).

Andelen personuppklarade brott har minskat under ar 2007, vilket
har att gora med den statistikomliggning som Aklagarmyndigheten
genomfort. Som namnts tidigare innebdr omlaggningen att dven de
brott dar det inte finns ndgon misstanke eller dar misstankegraden ar
lag raknas in i statistiken. Det bidrar troligen till att d&ven andelen upp-
klarade brott minskar. I framtiden kan det forvantas att andelen fall
dar en person kan bindas till brottet minskar ytterligare i och med en
okad anvindning av administrativa sanktioner.

Séavil forskning som statistik pekar pd att miljébrotten har bland de
lingsta utredningstiderna och en mycket lig andel lagféringar i f6r-
héllande till antalet anmalda brott. Miljobrotten ar den brottstyp som
tillsammans med ekobrotten tar langst tid f6r utredning och Aatals-
beslut (Aklagarmyndigheten 2008). Genomstrémningstiden, det vill
saga den tid det tar fran att ett arende kommer in till dklagaren till att
ett beslut tas om att vicka atal, ir mycket ling. Ar 2007 var medelvir-
det for ett miljobrottsirende 341 dagar. Detta kan jamforas med till
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Figur 5. Andel darenden dar forundersokning ej inletts, blivit nerlagd eller dar atal
véckts, ar 2007 (N=3 280). Procent. Kélla: Aklagarmyndigheten.

exempel valdsbrott (124 dagar), som normalt ockséd betraktas som svar-
utredda, och narkotikabrott (92 dagar). Trots langa utredningar leder
endast 11 procent av alla anmalningar till atal.

Instillningen hos méinga ér att miljobrotten fortfarande inte pri-
oriteras och tas pd allvar och attityden finns att drendena inte leder
négonstans. Detta har gjort att personal och handliggare pa tillsyns-
myndigheterna inte alltid anmaler brott och till och med undviker
att anmala ringa fall av misstdnkea milj6brott eftersom sannolikheten
att nagon lagfors ar liten (du Rées 2001, Bra 2002b, Ebbesson 2003, du
Rées 2004, Keml 2005, Bra 2006, Bra 2008b). De som bedriver tillsyn
sitter dessutom ofta pa dubbla stolar dd de maéste uppritthalla en bra
relation och ge information till féretag som de samtidigt utdvar tillsyn
mot. En anmalan kan da leda till att ett framtida samarbete f6rsvéras
(du Rées 2001, Korsell 2001).

Lagféringar

Antalet lagforingar har, liksom antalet anmalningar och misstinkea,
minskat under dren 2003 till 2007. Andelen misstinkta som lagfors i
forhallande till det totala antalet misstinkta dr mycket lag for miljo6-
brotten. Enligt Aklagarmyndighetens statistik (Aklagarmyndigheten
2008) lagfordes endast 10 procent av alla misstinkta, det vill siga 295
personer, genom dom, straffrelaggande eller atalsunderlatelse ar 2007
(detta kan jamféras med att ungefir 6o procent av alla misstinkta per-
soner for alla typer av brott lagfors). Den liga siffran beror delvis pa
det som skrivits ovan om svéirutredda brott och bevisproblem men
ocksa pa den dtalsprovningsregel som inférdes for brott mot miljobal-
ken ar 2003 (29 kap. 11 §, 4 st.). Regeln innebér att om en girning inte
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Figur 6. Antalet lagféringar fér brott mot miljbalken (huvudbrott) totalt, samt uppde-
lat pa antalet domar, strafférelagganden och atalsunderlatelser, aren 1995-2007.
Kélla: Bra.

kan antas foranleda annat dn béter, och miljosanktionsavgift kan tas
ut, bor atal inte vickas savida det inte dr pakallat ur allman synpunke
(prop. 2002/03:54). Eftersom de flesta miljobrott ger boter ar det troligt
att mdnga 4tal inte vicks med hansyn till atalsprovningsregeln. Till-
sammans med regeln om anmalningsplike ger detta alltsa en lag andel
vickta atal i forhallande till antalet anmalningar.

Enligt den officiella lagféringsstatistiken ser vi i figur 6 att antalet
domar, strafforeligganden och dtalsunderlatelser minskat under aren
2004 till 2007 och att antalet lagforda darfér gjort detsamma. Som
namnts tidigare bor nivdn under 200 till 2003 ses delvis som ett resul-
tat av miljobalkens ikrafttridande dr 1999. P grund av de langa utred-
ningstiderna finns en viss efterslipning som gor att antalet lagforingar
var som hogst ar 2002. Det var ocksi dret efter att de forsta miljodkla-
garna hade utbildats och dir syftet var att fler miljobrott skulle leda till
lagforing (Riksaklagaren 1998).

Pafoljder
Straffen f6r miljébrott ar nistan uteslutande béter. Mindre vanliga ar
paféljderna villkorlig dom, féretagsbot och fingelse. Administrativa
sanktioner i form av miljésanktionsavgifter dr dock den vanligaste dt-
girden vid miljo6vertradelser.

Miljésanktionsavgifter utfirdas av tillsynsmyndigheterna. Antalet
utfirdade avgifter uppgick ér 2007 till 986 och motsvarade ett belopp
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Figur 7. Antalet utfardade bétespafslider och beslut om villkorlig dom (héger y-axel)
samt miljssanktionsavgifter'?' (vénster y- axel) aren 1999-2007. Killa: Naturvards-
verket.

om tio miljoner kronor. Summorna som péfors kan uppga till vasent-
ligt hogre belopp an boter, mellan 1 ooo och 1 miljon kronor, men lig-
ger oftast pd cirka 10 coo kronor. Kommunerna stir f6r den storsta
andelen av de utfirdade sanktionerna, 76 procent. Lansstyrelsen och
de Ovriga centrala tillsynsmyndigheterna star for 10 procent respek-
tive 14 procent (Naturvardsverket 2008). Miljésanktionsavgiften infor-
des i samband med miljébalken ar 1999 och riktade sig di mot f6-
retag. Sedan 2007 ar det ocksa mojligt att alagga privatpersoner att
betala miljésanktionsavgifter (Férordning om miljésanktionsavgifter
SFS 1998:950). Andelen utfirdade miljésanktionsavgifter har stigit de
senaste dren men minskade drastiskt ar 2007. Detta tros bero pé att
det rdtt en del oklarheter kring tillimpningen av de nya reglerna som
tradde i kraft r 2007. Pé sikt ar det dock troligt att antalet utfardade
miljosanktionsavgifter kommer att 6ka dd malet med de straffrittsliga
andringar som infordes 2007 varit att i hogre grad anvinda adminis-
trativa atgarder vid mindre allvarliga 6vertridelser. Ett annat skal ar
att administrativa sanktioner uppfattas som regelmissigt effektivare
an forundersokning, strafforeliggande och étal. Kurvan i figur 7 bor
darfor inte tolkas som att den speglar den faktiska utvecklingen av
miljobrotten, utan bor ses som en indikator pa hur praxis sett ut nar
det giller avgifterna.

21 De beslut om miljésanktionsavgift som redovisas kan ha hivts efter dverprévning
av beslutande myndighet eller miljsdomstol/miljodverdomstolen men finnas kvar i
statistiken.
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Fordelen med de administrativa sanktionerna ar att man inte beho-
ver ta reda pa vem som innehaft det straffrittsliga ansvaret, utan kan
alagga ett foretag i sin helhet att betala bétesbeloppet. Huruvida brot-
tet begatts med uppsit eller av oaktsamhet behover heller inte utredas.

En ytterligare mojlighet att utéva patryckningar dr genom forelag-
gande av vite, som gors av domstol eller nagon tillsynsmyndighet.
Sanktionen omfattas dock av férbudet mot dubbel bestraffning, vilket
innebir att det inte r mojligt att ocksd vicka dtal i drendet eftersom
det kan leda till ett andra straff. Det kan vara en nackdel i vissa fall dd
overtradelser visar sig vara allvarligare 4an man f6rst trott eller da de
pagar en langre tid.

Som namnts tidigare dr sannolikheten att démas for miljébrott
mycket lag. Till detta kommer att pafoljderna i praktiken, vilket kur-
van i figur 6 ocksé tydligt visar, sillan blir mer 4n béter (Karlmark
1999, du Rées 2001, Bra 2002b, Bri 2006, Bra 2008b). Antalet utdomda
botesstraff har legat mellan 68 och 114 under de senaste fyra aren och
villkorlig dom som oftast kombineras med béter har utdémts mellan
1 och 6 ginger per ar. Uppgifter om féretagsbot finns inte tillgingliga
i statistiken 6ver utddmda pafdljder. Enligt Karlmark har anvandning-
en varit mycket sallsynt men sedan dr 2007 har foretagsbot tillimpats
i allt storre utstrickning, vilket ligger i linje med att detta ska vara den
primara sanktionen for brott som begis inom ramen for naringsverk-
samhet (muntlig uppgift 2008). I likhet med miljésanktionsavgifterna
kinnetecknas foretagsboten av att det inte behover faststillas vem som
haft ansvaret for handlingen, utan ansvarig naringsidkare alaggs att
betala det utdémda beloppet.

Isnitt har ett fingelsestraff utdémts vartannat ar i Sverige under den
senaste tiodrsperioden. Fingelsestraft dr darfor nirmast uteslutna, sa-
vida brottet inte ir mycket grovt (Aklagarmyndigheten 2006).

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Med de senaste drens 6kade fokus pa miljéfrigor kommer ocksa ett
okat intresse for miljobrottsligheten. Den senaste tidens allvarliga mil-
jokatastrofer och ett 6kat mediefokus kring miljéproblemen har tro-
ligen bidragit till att 70 procent av allmdnheten anser sig vara myck-
et eller ganska oroade over klimatférindringarna (Demoskop, 2007).
Opinionsundersékningar som Samhalle, Opinion och Massmedia In-
stitutet (soM Institutet) genomfort visar att den nedatgiende trend
som hallit i sig sedan 8o-talet vint under de senaste tva aren och att
svenskarna nu i 6kad utstrackning anser att miljon ar ett viktigt sam-
hallsproblem (som Institutet 2006).

Aven miljolagstiftningen har utvecklats under de senaste dren. And-
ringarna speglar till viss del det 6kade globala ansvar som har borjat
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tas for miljon. Det ar ocksa i vissa fall rent tekniska dndringar for att
klargdra och ritta till en del formuleringar som var oklara nir miljo-
balken inférdes. Kritik har riktats mot att miljobalkens regler var alle-
for invecklade (prop. 2004/05:129). Darfér gjordes dr 2003, liksom ar
2005, en del dndringar i miljébalken for att minska den administrativa
bérdan f6r mindre f6retag samt fa till stind en effektivare miljoprév-
ning.

I mitten av dr 2006 dndrades reglerna for foretagsbot. Pafoljden ska
fa ett utokat anvindningsomrade och utdémas nar ett brott begatts
inom ramen for en naringsverksamhet och dar naringsidkarens ansvar
snarare an det individuella ansvaret ar primart (prop. 2005/06:59). Be-
loppet kan uppga till mellan 5 ooo och 10 miljoner kronor.

Den forsta januari ar 2007 traidde en méingd nya bestimmelser i
kraft. Mélet med de nya reglerna har dven har varit att géra bestimmel-
serna effektivare och tydligare. Syftet har ocksa varit att i hogre grad
undvika dubbel bestraftning genom att man 4laggs att betala bade till
exempel miljésanktionsavgift och ett eventuellt botesstraft vid lagfo-
ring (prop. 2005/6:182). Handlingarna delas dirmed upp i sadana som
anses allvarliga och som bor medféra straffansvar och sddana som ér
mindre allvarliga och dir miljésanktionsavgifter i stillet bor anvindas,
vilket ocksé varit en av anledningarna till att inf6ra sanktionsavgifter
fran borjan (Zila 1992).

Det dterstdr att se vad dndringarna i miljobalkens sanktionssystem
medfor f6r dndringar i praktiken och vilken effekt dessa far for pa-
foljderna som utdéms f6r miljobrott. Antagligen kommer de vanliga
straffen att anvindas i 4nnu mindre utstrickning 4n vad som redan
gors, och di endast vid allvarliga miljo6vertridelser, medan de admi-
nistrativa sanktionerna anvinds allt oftare.

Nir det géller den lagstiftning som berdr skyddade djur- och vaxtar-
ter har den nya termen Artskyddsbrott ocksa inforts i bérjan av 2007.
Den nya brottsrubriceringen bor tolkas som att samhillet ser allt all-
varligare pd denna typ av brottslighet (prop. 2005/06:182).

Det globala fokus som miljon fatt leder ocksa till att eu:s betydelse
och inflytande 6kar. Nar det giller lagstiftningsfragor har man i direk-
tiv som utformats bland annat betonat vikten av att alla linder har
samma straffsatser for miljobrott f6r att inget land ska kunna utgdra
en fristad f6r miljofarliga verksamheter (Eu kommissionen 2006). Ett
annat initiativ frin eu ir de nya ReacH-bestimmelserna (Registration,
Evaluation, Authorisation and restriction of Chemicals). REACH ar en
ny samlad kemikalielagstiftning som tradde i kraft i borjan av ar 2007.
De stora nyheterna ar bland annat att producenter eller importérer av
kemikalier numera har ansvaret att bevisa att kemikalierna inte har
négra oacceptabla, miljofarliga egenskaper. Kemikalien maste sedan
registreras hos ansvarig nationell myndighet (i Sverige dr denna myn-
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dighet Kemikalieinspektionen). Detta har gjort att man har kontroll
over vilka kemikalier som anvéinds i landet och i vilka méangder de fo-
rekommer. Samtidigt har dock Sverige behévt mildra den nationella
lagstiftningen och tillita anvindningen av vissa kemikalier som tidi-
gare varit forbjudna, dd detta kravts for att uppritthalla den fria han-
deln som rdder inom Eu. Straftbestimmelserna har inférlivats i svensk
lagstiftning och giller frin och med den 1 augusti 2007.

Samtidigt med straffbestimmelserna fo6r ReacH har ocksa nya regler
om ansvar for avhjilpande av miljoskador tillkommit. Dér vill man ut-
oka producentens ansvar vid allvarliga miljoskador (prop. 2006/07:95),
vilket hor titt ihop med den sd kallade »férorenaren betalar«princi-
pen.

Alla de ovan nimnda fdrindringarna kommer troligen att leda till
att allt storre resurser laggs ned pa att kontrollera, uppticka, anmala
och lagfora brott mot miljon. For att bekimpa miljobrott har dklagar-
vasendet fatt 6kade anslag som gitt till att férbattra metodutveckling-
en och anstilla milj6vetare for att 6ka kompetensen inom det natur-
vetenskapliga omridet (Aklagarmyndigheten 2008). Insatser har ocksi
gjorts av miljodklagarna vid utvecklingscentrum i Malmé for att utre-
da varfor si fa atal vicks och si fa personer lagfors. Malet ar att kunna
foresla atgarder for att vainda den negativa utveckling som borjat skon-
jas. Forhoppningsvis leder detta till battre metoder for att utreda brot-
ten pa ett tillfredsstallande sitt och till kortare handlaggningstider,
vilket leder till storre effektivitet och fler atal och lagforingar. Till dess
att praxis pa omrddet dndras eller skapas for att hoja straffvardet for
miljobrott kan det tinkas att den fluktuerande nedgingen i antalet
anmalningar sedan ar 2002, liksom i antalet misstinkta och lagforda
kommer att fortsitta i framtiden.
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UNGDOMSBROTTSLIGHET
Felipe Estrada och Sven Granath

Inledning

Det ar valkant att ungdomars brottslighet 6kat kraftigt under efter-
krigstiden. Detta ar inte unikt for Sverige utan giller ocksa for 6vriga
Visteuropa (Estrada 1999, 2007, Westfelt 2001). Mer oklart ar dock hur
denna 6kning sett ut. Ar det frigan om en kontinuerlig och linjar 6k-
ning sedan 1950-talet? Eller har nivin stabiliserats och varit oférandrad
sedan 1970-talet och mojligen bérjat minska under senare ar? Vilken av
dessa beskrivningar som giller har betydelse nir politiken gentemot
ungdomsbrottsligheten ska bedémas. Ungdomen uppfattas ofta som
barare av framtiden, vilket gor att ungdomars brottslighet kan uppfat-
tas som ett tecken pé framtida sociala problem for sdvil ungdomarna
sjalva som for samhallet i stort. En bra beskrivning av ungdomsbrotts-
lighetens utveckling ar darfér en viktig bestdndsdel for en kunskaps-
baserad samhills- och kriminalpolitik.

Brott som begas av ungdomar tenderar att i hog utstrackning drab-
ba andra ungdomar (Estrada 1999, Sarnecki 2001, Granath 2007). Ung-
domar ar den éldersgrupp som ar klart mest utsatt nar det géller st6ld-
och véldsbrott (Brd 2008a) och en stor del av dessa har brott begitts av
personer i samma dlder. Kunskap om hur ungdomsbrottsligheten ser
ut och férindras ger darfor viktiga indikationer om hur ungdomars
levnadsvillkor och trygghet i stort utvecklas.

Detta kapitel har som syfte att kortfattat beskriva kunskapen om
ungdomsbrottslighetens omfattning, struktur och utveckling. Hur
manga unga ar det egentligen som begr brott? Vilka brott begar de?
Hur ser utvecklingen ut 6ver tid? Fokus ligger pa perioden 1990—2007.
Med ungdomsbrottslighet avses fraimst tillgreppsbrott, skadegorelse
och vildsbrott** begdngna av individer i aldrarna 15-20 ar. Vi foku-
serar emellertid dven pd ungdomar som offer for brott. Férutom att
det finns ett egenvirde i att synliggéra unga brottsoffer, ar detta ock-
s ett satt att ytterligare beskriva ungdomsbrottslighetens omfattning
och utveckling. I synnerhet nér det giller valdsbrott ar det valkdnt att
mycket av vildet sker mellan jamnariga.

122 Tillgreppsbrott: Brott mot 8 kap. brottsbalken (1962:700), till exempel snatteri,
stold, ran och tillgrepp av fortskaffningsmedel. Valdsbrott: Brott mot 3—4 kap.
brottsbalken, till exempel misshandel, mord, olaga hot. Dessutom kommer al-
ternativa indikatorer som beskriver ungdomars sjélvrapporterade erfarenheter av
olika typer av st6ld- och véldsbrott att anvéndas.
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Kapitlet ar disponerat enligt foljande. Forst redovisas ungdoms-
brottslighetens omfattning och struktur. Darpa gors en uppskattning
av utvecklingen och avslutningsvis beskrivs paféljdsutvecklingen. For
en utforlig diskussion om de olika data som utnyttjas i detta kapitel
(kriminalstatistik och offerundersékningar) hénvisas lasaren till rap-
portens inledning. Har nojer vi oss med att konstatera att datakillor-
nas brister innebar att man i undersokningar om brottslighetens om-
fattning och utveckling gor klokt i att utnyttja flera av de killor som
star till forfogande.

Ungdomsbrottslighetens omfattning och struktur

Unga mest brottsbelastade
Ar 2007 misstinktes omkring 21 400 personer i aldern 15—20 ar for
brott mot brottsbalken. Enligt kriminalstatistiken dr ungdomar dar-
med den mest brottsaktiva aldersgruppen i samhillet. I figur 1 pre-
senteras brottsdeltagandet i olika aldrar. Vi ser da ett grundlaggande
moénster som kriminologisk forskning fatt fram under lang tid i sa-
vil Sverige som internationellt, nimligen att ungdomsaren innebar
en tydlig topp 1 brottsaktivitet. Vid 20-arsildern avtar sedan brottslig-
heten, vilket antyder att f6r den stora majoriteten av ungdomar kan
brottslig aktivitet ses som en 6vergdende fas.

Ungdomars 6verrepresentation innebdr inte att de flesta brott i sam-
hallet begds av ungdomar; bakom majoriteten av de registrerade brot-

120

1993 2000 2007

Figur 1. Antal registrerade brottsdeltaganden (i brottsbalksbrott) per 1 000 invénare
i respektive aldersgrupp, aren 1993, 2000 och 2007. Killa: Bra, SCB.
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Figur 2. Andel brottsdeltaganden for personer missténkta for brottsbalksbrott. Ge-
nomsnitt fér aren 2004—2007 for olika aldersgrupper. Procent. Kalla: Bra.

ten aterfinns en vuxen girningsperson (det vill siga dldre dn 20 dr). De
vuxna utgdr sammantaget en mycket stérre andel av befolkningen,
varfor de ocksa totalt sett svarar for fler brott (figur 2). Vidare bor det
papekas att de vuxnas andel av brottsligheten tenderar att 6ka med
brottslighetens allvarsgrad. Ett undantag frin detta ménster utgors
dock av personranen dir en majoritet av de misstinkta garningsper-
sonerna ar 15-20 ar gamla. Aven nar det galler misshandel stir ung-
domar f6r en relativt stor del (34 procent aren 2006 och 2007) av alla
misstankta.

Ungdomsbrott enligt kriminalstatistik
och sjélvdeklarationsstudier
Nir man vill uttala sig om vilka brott ungdomar oftast begir ar kri-
minalstatistiken en otillracklig kalla, eftersom olika brottstyper har
olika upptacktsrisker. Till exempel misstanktes ar 2007 fler 15-dringar
for ett fullbordat biltillgrepp an for cykelstold (168 mot 73 stycken),
négot som sjalvfallet inte dr ett uttryck for att biltillgrepp ar ett van-
ligare brott bland unga. Ett alternativ till kriminalstatistiken erbjuds
genom sjilvdeklarationsundersékningar. I tabell 1 presenteras de van-
ligaste brottstyperna bland 15-dringar utifran dels den nationella skol-
unders6kningen om brott (Bra 2006), dels statistiken 6ver misstankta
personer. Ndgot som dr mycket tydligt frin denna jaimforelse ar att
antalet ungdomar som varje ar begar brott vida 6verstiger antalet som
blir misstankta for det. Om rattsvasendet skulle fa tag pa alla 15-aringar
som under ar 2005 begick cykelst6ld borde omkring 16 9oo personer
ha registrerats. I kriminalstatistiken aterfinns enbart 33 stycken.

De klart vanligaste brotten bland ungdomar ér lindriga st6ldbrott
och skadegorelse. Den évergripande bild som fés fran sjalvdeklara-
tionsdata Gverensstimmer i vissa delar vil med kriminalstatistiken.
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Skillnaderna avser dels de grovre brottstyperna misshandel, rin och
biltillgrepp som pa grund av hégre upptacktsrisk dr mer vanliga i kri-
minalstatistiken, dels de enligt ungdomarna sjilva relativt vanliga gar-
ningarna skadegorelse, cykelstdld och hileri som framstir som mer
ovanliga om man utgir frin kriminalstatistik.'?

Brottsfordelningen i tabell 1 ar inte helt olik den som giller for de
brott som vuxna misstinks f6r. Ungdomar gér sig dock mer sallan dn
vuxna skyldiga till rattfylleri, ekonomiska brott eller kvinnomisshan-
del. Vuxna 4 andra sidan begar mer sillan an unga skadegorelse, cykel-
stolder eller personran.

Sammanfattningsvis kan alltsd butiksstold, skadegorelse och cykel-
stold betraktas som typiska ungdomsbrott, bade genom att det ar for-
héllandevis vanligt att ungdomar ndgon ging begatt sidana brott och
genom att ungdomar svarar for en relativt stor del av dem som miss-
tanks for dessa brott. Ur det senare perspektivet kan aven misshandel
och personrén sigas vara typiska ungdomsbrott.

Tabell 1. Rangordning av de vanligaste ungdomsbrotten enligt den nationella skolun-
dersékningen &r 2005 (andel niondeklassare som uppger brott under senaste aret),
respektive andel av samtliga 15-aringar som missténks fér brott ar 2005. Procent.'*

Kriminalstatistik (n= 130 105) Sjilvdeklarationsdata (n= 7 449)
Andel 15- Andel elever
aringar (%) (%)
Stéld totalt 1,8 Stold totalt 52
Butiksstold 1,3 Vandaliserat (skadegorelse) 31
Misshandel 0,8 Stold i skola 26
Skadegorelse 05  Butiksstold 22
Inbrott 03  Cykelstsld 13
Biltiligrepp 02  Képt stulet (haleri) 10
Ran 0,1 Inbrott 8
Stold i skola 0,1 Slagit nagon (misshandel) 6
Haleri 0,1 Anvant falsk ID (bedrageri) b5
Stold ur bil 0,05  Stold ur bil 3
Bedrageri (falsk ID) 0,056  Hotat for att fa sak (ran) 2
Cykelstold 0,03  Biltiligrepp 2
Véaskryckning 0,03  Vaskryckning 1

Kélla: Bra, 2006:7 och Sveriges officiella kriminalstatistik.

123 Vart att papeka dr dock att det finns kvalitativa skillnader mellan de sjélvrappor-
terade brotten och de brott som ungdomar missténks for. | de sjélvrapporterade
brotten ingar férseelser som sannolikt inte skulle leda till &tgarder fran réattsvasen-
det dven om de anmaldes.

24 Ungdomar som svarat att de begétt flera olika brott & medraknade i respektive
kategori (dvs. dubbelrikning).
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Olika ungdomsgruppers brottslighet

Ett annat av kriminologins grundliaggande fakta ar att brottslighet i
stor utstrackning ar ett manligt fenomen. I ett historiskt perspektiv
har exempelvis andelen kvinnliga girningspersoner utgjort mindre an
tio procent av de lagforda for misshandel och 25 procent av de lagfor-
da f6r stoldbrott (von Hofer 2008, se ocksa kapitlet om Kvinnors brotts-
lighet). Generellt galler att ju grévre brottslighet desto storre andel av
brotten begés av man. Det finns dirtill enligt kriminalstatistiken klara
skillnader i vilka brottstyper flickor och pojkar begar. Pojkar misstanks
oftast for skadegorelse, misshandel och olovlig kérning, flickorna for
snatteri, bedrigeri och narkotikabrott. Skillnaden mellan pojkar och
flickor dr stora ocksd nar det giller omfattningen av brottsligheten.
Flickornas andel av de misstinkta minskar patagligt ju fler brott den
misstankte gjort sig skyldig till. De stora skillnader som finns mellan
konen enligt kriminalstatistiken bekréftas i princip av de nationella
sjalvdeklarationsundersdkningarna (Bra 2006), aven om dessa verlag
visar vasentligt mindre skillnader an kriminalstatistiken (tabell 2). Un-
der senare dr finns dessutom en viss tendens till att skillnaden i pojkars
och flickors savil registrerade som sjilvdeklarerade brottslighet mins-
kat (se vidare kapitlet om Kvinnors brottslighet).

Kriminologisk forskning visar att de uppvaxtvillkor och levnadsfor-
hallanden som manniskor lever under har betydelse for brottslighe-
tens omfattning och struktur. En stérre andel av de ungdomar vars f6r-
aldrar ar arbetare och som bor i ligenhet, dn de vars f6rildrar ar hogre
tjansteman och som bor i villa, rapporterar sdlunda att de begitt brott i
sjalvdeklarationsundersdkningar (Bra 2006, Ring och Svensson 2007).
Dessa undersokningar belyser i férsta hand mindre allvarliga brott
som stora delar av en ungdomskull begar. Nar man fokuserar pa allvar-

Tabell 2. Sjalvrapporterad brottslighet bland pojkar och flickor i &k 9. Urval av brotts-
typer. Procent. Aren 1995 och 2005.

Brott Pojkar (%) Flickor (%)
1995 2005 1995 2005
Vandaliserat 44 30 18 13
Stold i affar 41 23 33 20
Kopt stulet 28 15 9 6
Cykelstold 20 18 7 8
Inbrott 21 11 7 B
Slagit nagon 12 9 4 3
Hotat for att fa sak 3 3 1 1
Skadat med tillhygge 4 3 1 1

Kalla: Bra, 2006:7.
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ligare brottslighet som fortsatter under ungdomsaren och som senare
riskerar att paverka levnadsforhallandena i vuxen alder ar skillnaderna
mellan olika sociala grupper dn mer pataglig (Hagan och McCarthy
1997, Nilsson 2002, Sampson och Laub 2003, Ring och Svensson 2007).
Frin tidigare forskning vet vi att risken for lagforing for négot brotts-
balksbrott (t.ex. st6ld, skadegorelse och misshandel) ar tre ginger si
stor for de ungdomar som vixer upp i ett arbetarklasshem jamfort
med i ett Gverklasshem och drygt fyra ganger storre nir det giller lag-
foring for valdsbrott (Wikstrom 1987).

Eftersom klassbakgrund ér ett begransat och trubbigt mitt pa in-
dividers uppvaxtvillkor kan vi vara sikra pd att overriskerna for de
barn som har allvarliga vilfardsproblem under sin uppvixt ar betyd-
ligt hégre. Minga forskningsgenomgangar visar att fattigdom, med de
slitningar och destruktiva konflikter detta kan innebéra f6r en familj,
ir en grundldggande faktor som interagerar med en mangd andra
problem (Haveman och Wolfe 1995, Lundstrom och Wiklund 2000,
Yngwe 2004). Utéver familjens ekonomiska forutsattningar framstir
det sociala stodet (eller sociala kapitalet) som en grundlaggande re-
surs. Fordldrar kan ocksa ha mer allvarliga problem, sasom missbruk,
kriminalitet och benagenhet till misshandel eller sexuella 6vergrepp
(Hagan och McCarthy 1997, Stenberg 2000, Nilsson 2002), vilka ytter-
ligare hojer riskerna for olika negativa konsekvenser for barnen. En
grupp som visat sig speciellt sarbar dr de barn som vixer upp i foster-
hem eller som har omfattande kontakter med de sociala myndighe-
terna under de tidiga uppvaxtaren (Vinnerljung 1996a, 1996b, Sundell
m.fl. 2004). Det ir alltsd inte dverraskande att uppvaxtférhillandena
for den absoluta majoriteten av de méanniskor som hamnar i fingelse
och langvarigt missbruk priglas av olika typer av resursbrister (Nils-
son 2002).

I debatten om ungdomsbrottslighet uppmirksammas inte séillan
att det finns en overrepresentation av garningspersoner med utlindsk
bakgrund. Mindre uppmarksammat ér att motsvarande giller utsatt-
heten for speciellt vildsbrott som alltsd ocksa ar storre bland ungdo-
mar med utlindsk bakgrund (Petterson, 2007). Nar det giller brotts-
lighet beror 6verrepresentationens storlek dels pa vilken indikator
som anvinds, dels pa vilken brottstyp som undersoks. Ser man till
den totala ungdomsbrottsligheten sdsom den kommer till uttryck i
sjalvdeklarationsunders6kningarna handlar det om en 6verrepresen-
tation pa cirka 15 ganger. I kriminalstatistikens uppgifter 6ver dem
som lagforts for brott 6kar denna skillnad till omkring 2,0, och ser
man till allvarligare valdsbrott ar 6verrepresentationen trefaldig (von
Hofer m.fl. 1998, Bra 2005, Pettersson, 2007).

Det ar viktigt att papeka ar att Overrepresentationen inte innebér
att det ar ungdomar med utlindsk bakgrund som star for flertalet
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av ungdomsbrotten eller att det 6verlag skulle finnas tydliga kultu-
rella monster i brottstyper med avseende pé etnicitet. De allra flesta
ungdomsbrotten begis av ungdomar med »helsvensk« bakgrund och
brottsstrukturen f6ljer den som redovisats ovan i tabell 1 (von Hofer
m.fl. 1998, Ring 1999).

Den 6verrepresentation som redovisats r ocksé férvintad mot bak-
grund av att barn och unga med utlindsk bakgrund vixer upp under
relativt sett mer ogynnsamma ekonomiska och sociala férhéllanden.
P4 individniva ar det exempelvis vanligare att hushill med utlindsk
bakgrund har ekonomiska problem, liagre utbildningsniva och svag
arbetsmarknadsanknytning (Ds 2004:41). Allt detta paverkar indi-
videns sociala band till savél familj som samhalle. Familjer med ut-
lindsk bakgrund paverkas dessutom i st6rre utstrickning av de nega-
tiva strukturella effekterna av boendesegregationen eftersom de oftare
bor i de mest problembelastade bostadsomradena (Kolegard-Stjarne
m.fl. 2007). Kriminologisk forskning har exempelvis visat att ungdo-
mar som har goda hemforhallanden, det vill siga vilkas individforhal-
landen inte innebdr dverrisk for brott, uppvisar betydligt hdgre brotts-
lighet nar de bor i en omgivning som praglas av omfattande social
problematik (Wikstrom och Loeber 2000). Detta hanger bland annat
samman med kamraternas betydelse f6r ungdomskriminalitet samt
de mer omfattande problem som skolor i sidana omraden tvingas for-
halla sig till. Dessutom finns det en vixande forskning av som visar att
en del av 6verrepresentationen beror pé en diskriminerande myndig-
hetsutévning fran polis och rattsvisende (for en genomgang se Bra
2008b).

Ungdomsbrottslighetens utveckling

En vanlig bild av ungdomsbrottsligheten ar att den 6kar kraftigt, blir
grovre och stindigt gar ner 1 aldrarna (Estrada 1997, 2007). Men det
stimmer inte med den samlade bild som forskningen ger. I detta av-
snitt beskrivs utvecklingen sdsom den ser ut dels utifrin kriminalsta-
tistiken (det vill saga brott som kommit till rattsvisendets kinnedom),
dels utifran sjilvrapporterings- och offerundersokningar. Genom att
ta hinsyn till helhetsbilden fas en bittre beddmning. Avsnittet avslu-
tas med en sammanfattande bedéomning och jaimforelse med andra
nordiska lander.

Generell utveckling utifran kriminalstatistiken

Antalet ungdomar som misstanks for brottsbalksbrott har legat mer
eller mindre oférindrat under de senaste 30 aren (figur 3). Det ar vart
att komma ihag att st6ldbrotten utgdr en stor majoritet och misshan-
delsbrotten en minoritet av de anmalda brotten. Med undantag for
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Figur 3. Anmalda brottsbalksbrott samt antal for brottsbalksbrott misstankta ung-
domar (15-20 &r, respektive vuxna (21-) 4ren1975-2007. Index &r 1975= 100.
Bastal &r 1975: anmélda brott (n= 643 045), vuxna (n = 33 206), unga (n= 1 941).
Kalla: Bra.

minskningen under &r 1999 (som beror pé brister i statistiken Gver
misstankta just detta dr) f6ljer svingningarna bland 15-20-dringarna
i princip fordndringar i antalet ungdomar i befolkningen. I relation
till befolkningsutvecklingen ér det firre av de unga som misstinks for
brott pa 2000-talet jimfort med pd 1990-talet.

Utvecklingen for de anmilda brotten samt antalet misstinkta kan
lampligen delas upp i tvé steg, forst dren 1975-1990 och darefter 1990—
2007. Under den férsta perioden, aren 1975-1990, 6kade den anmalda
brottsligheten med omkring 6o procent. Denna utveckling motsvaras
vél av hur antalet vuxna férindras. Fram till 1990-talets borjan okar
antalet misstankta vuxna med drygt 6o procent. Antalet misstankta
ungdomar holl sig diremot under motsvarande period pi en timligen
oférandrad niva. Eftersom antalet vuxna (personer aldre dn 20 ar) ut-
gor huvuddelen av dem som misstianks f6r brott finns sd har langt inga
storre problem att tolka utvecklingen mellan anmalda brott och antal
for brott misstinkta personer.

Efter 1990 upphér ékningen av anmilda brott. Ar 2007 ir antalet
anmalda brott ungefar lika ménga som i borjan av 199o-talet. Antalet
misstankta individer foljer dock en annan utveckling. Speciellt under
andra halften av 1990-talet minskar bade antalet misstankta vuxna och
antalet misstdnkta unga kraftigt samtidigt som de anmilda brotten
ligger oférandrade. Vad som hinder under denna period ér sannolike
inte att det blir farre antal brottslingar utan att rattsvasendet under
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Figur 4. Antal misstinkta brottsdeltaganden registrerade pa ungdomar 15-20 ar,
uppdelat pa olika brottstyper. Aren 1995-2007. Kalla: Bra.

denna period fér tag pa firre girningspersoner an tidigare. Under de
forsta dren pa 2000-talet sker i stillet det motsatta. Samtidigt som de
anmalda brotten fortsatter att ligga kvar pa en stabil nivd okar saval an-
talet misstinkta vuxna som misstinkta ungdomar. Fér ungdomarnas
del forklaras denna 6kning delvis av att antalet unga i befolkningen
okade patagligt under dren 2000-2007. Totalt sett ar utvecklingen av
antalet misstinkta ungdomar timligen oférindrad under aren 1975—
2007. Antalet misstinkta vuxna har diremot 6kat tydligt. Ar 2007 var
antalet misstinkta vuxna 55 procent hogre an dr 1975. Denna 6kning
motsvarar alltsd i princip 6kningen av anmalda brott.

Ser man narmare pa utvecklingen av olika brottstyper ar det tyd-
ligt att det under de senaste tio aren skett en klar minskning av anta-
let unga som misstanks for tillgreppsbrott. Antalet som misstianks for
skadegorelse- och trafikbrott ar mer oférandrat. Antalet misstankta for
brott mot person — dir misshandel dominerar — och narkotikabrott
6kar daremot tydligt (se figur 4). Minskningen i tillgreppsbrott dr mest
pataglig nér det giller biltillgrepp och inbrott. Snatterier och person-
ran, som ocksa ingr i kategorin tillgreppsbrott, 6kar daremot. Skulle
rn inkluderas bland brotten mot person, skulle 6kningen av denna
brottskategori blir an mer accentuerad.

Innebar detta da att ungdomar alltmer sallan deltar i bilstolder
och inbrott, men allt oftare i misshandel och narkotikabrott? Nej,
inte nodviandigtvis. Rattsvasendets kapacitet att klara upp ungdomars
stoldbrott, inte minst de bilrelaterade, kan ha minskat 6ver tid. Det-
ta skulle i sd fall betyda att det egentligen inte finns ndgon minskad
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stoldbrottslighet bland ungdomar. Med valds- och narkotikabrotten
kan det forhalla sig tvirtom. Dessa brott uppmarksammas ofta i sam-
hillsdebatten, av lagstiftaren samt av polisen och det dvriga rattsva-
sendet (se kapitlen om Misshandel och Narkotikabrott). Mycket tyder
pa att anmalningsbendgenheten hos offer, vittnen och institutioner
okat vid véaldshandelser vilket i sa fall leder till en 6verskattning av
utvecklingen av ungas faktiska valdsbrottslighet. Nir det giller narko-
tikabrott har ocksa lagstiftningen dndrats pé ett avgérande satt under
perioden,'® vilket innebar avsevirt storre méjligheter for polis och
aklagare att binda saval vuxna som ungdomar till lindrigare narkoti-
kabrott. Vad dessa invindningar innebdr ar helt enkelt att man for att
bed6éma utvecklingen av ungdomars brottslighet ocksa méste anvinda
andra kunskapskallor.

Utveckling utifran sjalvdeklarations- och offerundersékningar
Fram till nu har redovisningen av ungdomsbrottslighetens utveckling
utgdtt fran kriminalstatistiken som gett en bild av att firre unga miss-
tinks for stdld- och skadegorelsebrott samtidigt som fler misstinks
for véldsbrott. Som papekats tidigare vet vi emellertid att mdnga ung-
domsbrott begas utan att de upptiacks, anmals och registreras (se tabell
1). Detta betyder att uppgifter frin den officiella kriminalstatistiken
ger en viktig, men langt ifrdn fullstindig, bild av ungdomsbrottslighe-
ten. En kompletterande killa till kunskap om den faktiska ungdoms-
brottslighetens utveckling ar de sjalvdeklarationsundersdkningar som
hittills genomforts under dren 1995-2005 (Bra 2006). Nésta datainsam-
ling sker i slutet av &r 2008. Aven offerundersokningar ar vardefulla i
detta sammanhang. Dessa indikatorer har dock vilkinda brister (till
exempel olika typer av bortfall) vilka behandlats utf6rligt i rapportens
inledande kapitel.

Sjalvdeklarationsundersokningarna visar att andelen elever som
deltagit i stold- och skadegorelsebrott minskat tydligt sedan mitten av
1990-talet, vilket alltsd bekraftar bilden fran kriminalstatistiken. Delta-
gandet i vald av olika slag dr daremot taimligen of6randrat eller svagt
minskande (se figur §).

Minskningen i st6ld och skadegérelse galler, med undantag for cy-
kelstolder, de flesta typer av handlingar inom dessa brottskategorier,
lindriga saval som allvarliga. Eftersom stdld och skadegorelse ér sd pass
dominerande brottskategorier innebér utvecklingen ocksa att den to-
tala andelen niondeklassungdomar som har nagon erfarenhet av att
delta i brott minskar under den undersékta perioden.

125 Ar 1993 inférdes fangelse i straffskalan f6r narkotikabrott genom egen konsum-
tion, vilket innebér att polis vid misstanke om s&dant brott kan anvénda tvangs-
medel s&som urinprovtagning (fér en utvardering, se Bra 2000:21).
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Bide de grupper av elever som begar nagon enstaka brottslig hand-
ling och de som begar ett storre antal brott minskar andelsmassigt.
Detta innebir att ocksé antalet rapporterade brottsgdrningar minskar.
Négon »polarisering« mellan de laglydiga och de brottserfarna marks
sdledes inte i dessa studier nér det giller sjilva brottsaktiviteten (Bra
2006). En rimlig invindning ar att skolundersékningarnas bortfall
missar de mest brottsbelastade ungdomarna (se dock Shannon 2006).
Bra har genomfort bortfallsanalyser som tar hinsyn till férandringar i
bortfallet och resultaten visar att huvudslutsatsen att antalet unga som
begir brott minskat kvarstar.

Hittills har ungdomars brottslighet beskrivits genom att se pa ut-
vecklingen av unga som misstankts for brott respektive sjilva uppgivit
att de begtt brott. I foljande avsnitt byter vi perspektiv och fokuserar
pa ungdomar som offer f6r brott. Férutom att det finns ett egenvirde
i att synliggdra unga brottsoffer ar detta ocksd ett sitt att ytterligare
beskriva ungdomsbrottslighetens omfattning och utveckling. En be-
gransning i Bra:s skolundersokning om brott ér att den koncentrerar
sig pa just niondeklassarnas brottslighet. Det ar moijligt att brottslig-
heten utvecklar sig annorlunda bland aldre ungdomar (samtidigt ar
det uppenbart att 15-dringarnas position som den mest brottsbelastade
aldersgruppen kvarstir under de senaste decennierna, se figur 11 det
foregiende avsnittet). I synnerhet nar det giller valdsbrott ar det val-
kdnt att mycket av valdet sker mellan jimnaériga.

Genom sca:s undersdkningar av levnadsforhallanden (uLE) 4r det
mojligt att f6lja utvecklingen av 16-24-aringars utsatthet for vald eller

70 o6
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burit kniv

Figur 5. Andel ungdomar som uppger att de begatt olika brottshandlingar 1995—
2005. Procent. Kalla: Bra 2006:7.
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hot. Denna utsatthet, i synnerhet den som sker pa allman plats, borde
rimligen paverkas om deltagandet i vildsbrott 6kar bland ungdomar
aldre an 15 ar. Over tid visar det sig emellertid att andelen 16-24-dringar
som uppger att de utsatts for ndgot hot eller vald i gatumilj6 snarare
minskar an 6kar (se figur 6).

Offerundersékningarna siger dock ingenting om hur tillgrepps-
brottsligheten bland dldre ungdomar utvecklats. Frin niondeklassun-
dersokningen vet vi att en stor andel av niondeklassarna, oavsett kon,
uppger att de blivit utsatta for ndgot brott under senaste dret. Omkring
var tredje pojke och flicka har blivit bestulen och 5-6 procent har bli-
vit utsatta for sa pass grovt vald att de uppgett att de s6kt nagon form
av vard. Utsatthetsnivan for saval stold- som véldsbrott ar oférandrad
under perioden 1995—2005 (Brd 2006).

Ytterligare ett sitt att jamféra utvecklingen bland niondeklassare
och aldre ungdomar ér att se till sjalvrapporterade narkotikabrott.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (can) genom-
for varje dr studier av bland annat moénstrades (vanligen 18-19-driga
pojkar) och niondeklassares drogvanor. Dessa undersokningar visar
att sdval andelen monstrade pojkar som andelen pojkar i arskurs nio
som uppger att de anvint narkotika 6kar mellan dren 1995 och 1999
for att darefter minska i ungefiar motsvarande omfattning fram till &r
2006 (se CAN 2007,s.27). Motsvarande utveckling framgdr dven av Bra:s
sjalvdeklarationsundersékningar (Bra 2006, s.43).

Sammantaget framtrader i frigeundersokningar en bild av ett mins-
kande antal ungdomar som begitt stdld- och skadegorelsebrott och

Il Ungdomar 16-24 &r utsatta fér gatuvald
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Figur 6. Andel 16—24-aringar utsatta for nagot gatuvald enligt SCB:s offerunder-
sokningar, ar 1990-2005. Procent. Kélla: SCB, ULF.
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en oférandrad andel som uppger att de begitt valdsbrott eller anvint
narkotika. Det finns inget i de uppgifter som unga limnar om sin egen
utsatthet for vild som tyder pa att allt fler ungdomar ar inblandade i
véldsbrott. En fraga som kvarstir ar om det dndé kan vara sd att den
ovanligare men grovre véldsbrottsligheten bland unga uppvisar en an-
nan utveckling. Detta undersoks nirmare i nista avsnitt.

En fordjupad analys av dodligt och grévre ungdomsvald
Det finns en typ av registrerad brottslighet dir moérkertal och férind-
rad anmilnings- och mottagningsbenigenhet kan antas spela mindre
roll for nivaerna 6ver tid. Det handlar om den lilla kategori av valds-
brott som har ddlig utging eller ar néra att ha dodlig utgang. Narma-
re bestamt ar det de brott som i domstolen rubriceras som mord, drép,
misshandel med vallande till annans d6d, mord- eller drapférsok samt
delar av den brottslighet som rubriceras som grov misshandel.

Nir det giller dédligt vald havdas inom kriminologisk forskning att
utvecklingen av denna brottslighet 6ver lingre tid avspeglar omfatt-
ningen av valdsbrott i allmanhet (se till exempel von Hofer 2008). En
nyligen genomfdrd analys av fullbordat d6dligt ungdomsvald i Sveri-
ge dren 1981-2005 visar ocks3 att en stor del av dessa brott begas i sam-
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Figur 7. Antal ungdomar (15—17 ar) lagférda fér mord, drép eller véllande till annans
déd genom véldsbrott, samt antal enskilda fall'?® av sddana brott. Ar 1982-2006.
Kélla: Bra.

126 Gverensstammer med antalet offer. Att antalet lagférda ungdomar ar fler 4n anta-
let fall beror pa att det i vissa drenden bedomts att fler &n en gérningsperson del-
tagit i det dodliga valdet mot offret. Over tid finns inga férandringar i hur manga
gérningspersoner som i genomsnitt déms for att ha deltagit i ndgot valdsbrott
mot respektive offer, men antalet som déms for just dédlligt vald 6kar.
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band med, eller i nira anslutning till, andra grova brott. De ungdomar
som domts f6r dodlige véld star ocksé f6r en stor mangd andra brott i
det omrdde dar de bor (Granath 2007). Detta talar for att utvecklingen
av det dédliga ungdomsvaldet i ndgon mening ocksa avspeglar utveck-
lingen av annat grévre ungdomsvald.

De fullbordat dédliga véldsbrotten (mord, drip och misshandel
med dodlig utging) foérévade av unga 15-17 ar har sedan borjan av
1980-talet varken blivit fler eller firre. Antalet unga démda fér sidant
vald ar per sexarsperiod ungefar detsamma pd 2000-talet som pa 1990-
eller 1980-talet (se figur 7). En viss nedgang skedde under andra halvan
av 1990-talet, vilket sammanfaller med att det totala antalet tondringar
i landet da var firre dn under de tidigare och senare perioderna. Nivé-
erna av antalet démda for dédligt vald tycks éver perioden 1981-2005
inte i nimnvard omfattning heller ha paverkats av férandringar i upp-
klaringen av dessa brott, eller av att allt fler utsatta for livsfarligt vald
av unga raddas till livet av en forbattrad akutsjukvard (Granath 2007,
2008). I ssmmanhanget kan ocksi nimnas att antalet personer 10-24
ar som enligt scB:s dodsorsaksstatistik dodats genom uppsitligt vald
minskat ndgot under 2000-talet.

Antalet unga lagforda f6r mord-/drapforsok eller grov misshandel
har daremot 6kat kraftigt bade pa 1990- och pa 2000-talet. Detta hing-
er 1 forsta hand samman med att de rittsliga definitionerna av vilka
handlingar som utgér sadana brott har vidgats alltmer de senaste 20
dren (Granath 2007). Okningarna av lagforda for mordforsok eller
grov misshandel behéver alltsa inte avspegla nagra faktiska 6kningar
av livsfarligt eller grovre ungdomsvald.

Ett mer lampligt satt att studera utvecklingen for livsfarliga men ¢j
dodande valdsbrott av unga kan dérfor vara att ligga ihop antalet do-
mar for mord-/drapforsok respektive grov misshandel dar den unge
gjort sig skyldig till knivhugg som gétt in i offrets vinstra brostkorg el-
ler buk och dir orsakat livshotande, inre skador. Dessa girningar torde
ju alltid ha rubricerats som antingen mord-/drapforsok eller grov miss-
handel, samt i lika hog utstrackning 6ver tid komma till rattsvisendets
kinnedom. Antalet domar avseende sddant vald visar sig dé vara tim-
ligen konstant sedan slutet av 198o-talet (figur 8). Detta kan i sin tur
avspegla en taimligen jamn niva av knivvéld bland unga de senaste 20
aren. Hade det grova knivvéldet bland unga 6kat patagligt de senaste
aren borde detta ha lett till en 6kning av domar avseende knivhugg
med livshotande skador.

Sammanfattningsvis motsvarar alltsd utvecklingen av fullbordat
dodligt ungdomsvald och livsfarligt knivvald f6rovat av unga lagférda
de tamligen jimna nivier av deltagande i vald som niondeklassun-
dersokningarna och sca:s offerundersdkningar visar for 199o-talet och
2000-talet. Ddrmed motsvarar inte utvecklingen de kraftiga och kon-
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Tabell 3. Antal ungdomar 16—17 ar démda for grov misshandel eller for mord-/drap-
forsok, dar valdet bestatt i knivhugg som gatt in i offrets buk eller vénster bréstkorg
och orsakat inre, livshotande skador. Aren 1988-2005.

Period
Brottsrubricering 1988-93 1994-99 2000-05
Grov misshandel* 16 10 12
Mord-/drapférsok 5 7 10
Totalt 21 17 22

Kélla: Granath 2007.

*Uppréaknat estimat baserat pa ett urval av hélften av alla domar aktuell tidsperiod.

tinuerliga 6kningar av ungas misshandelsbrott som syns i kriminal-
statistiken. Detta kan indikera att 6kningen av antalet misstinkta for
véldsbrott i kriminalstatistiken till stor del beror pa andra omstindig-
heter dn pa att allt fler unga begér valdsbrott eller pd att sjilva valdet
de begar blir allt grovre.

Pafoljder

Nar man beskriver ungdomsbrottsligheten och dess utveckling ar det
ocksa relevant att beskriva de paféljder brotten ger. Vad blir egentligen
konsekvenserna for de unga som befinns skyldiga till brott? Har det
skett nagra férandringar harvidlag under 2000-talet eller 1990-talet? Pa-
foljdsutvecklingen kan ocksa ge en indikation pa samhallets strategier
mot ungdomsbrottsligheten och hur prioriterat problemet ar.

Pifoljdssystemet ser lite olika ut for 15-17-aringar respektive 18—20-
dringar. Paféljderna ungdomstjanst, ungdomsvérd (en paféljd som ba-
serar sig pa atgirdsprogram inom socialtjansten) och sluten ungdoms-
vird (en tidsbestdimd frihetsberévande paf6ljd som ersitter fingelse)
ar exempelvis i forsta hand tinkta f6r 15-17-aringarna. Utrymmet att
meddela si kallad dtalsunderlatelse, den lindrigaste sanktionsformen
nir unga befinns skyldiga till brott, ar ocksé storre vid 15-17-aringars
brott dn 18—20-dringars. Nér det giller 18—20-aringarna ger lagen i gen-
gild mer utrymme att anvinda kriminalvirdens pafoljder, det vill siga
fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Den enskilt vanligaste pafoljden for savil 15-17-aringar som 18—20-
aringar som lagfors for brott dr dock boter genom strafforeliggande
eller domstolsbeslut (se figur 8). Att fi betala en viss summa pengar till
staten ar alltsd f6r ungdomar, liksom for vuxna, den typiska ratesliga
konsekvensen av brott. Nistan lika vanligt for 15-17-dringarna ir ocksa
att meddelas dtalsunderlatelse, det vill siga att registreras som skyldig
till brott utan att fd annan formell sanktion dn att hamna i kriminalre-
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Figur 8. Fordelning av huvudpéféljder bland unga 15-17 ar respektive 18-20 ar
som lagférs for brott ar 2007. Procent. (AU= atalsunderlatelse, BO/SF= béter/
strafforelaggande, VAS= ungdomsvard inom socialtjinsten inklusive ungdoms-
tjanst, VID= villkorlig dom, SK= skyddstillsyn, FA/SLU= fangelse eller sluten ung-
domsvard). Killa: Bra.

gistret, samt att av domstolen éverlimnas till vard eller ungdomstjinst
inom socialtjanstens regi (figur 8). For de 15-17-dringar som kommer
sa langt i rattsprocessen att de dtalas och doms i domstol dr ungdoms-
vérd eller samhallstjanst numera till och med vanligare 4n boter.

De frihetsberdvande péaféljderna, sluten ungdomsvard eller fingel-
se, utdéms daremot till en mycket liten del av alla lagférda ungdomar.
For 18—20-dringarna handlar det om knappt tio procent och for 15-17-
aringarna endast om en (1) procent.

Typiska paféljder for nagra av de vanligaste
ungdomsbrotten

Pifoljderna for ungdomarna ser naturligtvis olika ut beroende pé vil-
ket brott det ar friga om. For tvd av de vanligaste och mer vardagliga
ungdomsbrotten, snatteri och skadegorelse, ar atalsunderlatelse eller
botesstraff de dominerande péféljderna (figur 9). Andelen botesstraff
ar sarskilt hog vid skadegorelse (72 procent ar 2006) dven om detta,
som vi kommer att dterkomma till, minskat nagot de allra senaste
aren. Vid de mer allvarliga, men dndi typiska ungdomsbrotten miss-
handel och ran, dominerar andra, mer ingripande pifljder. De yngre
ungdomarna (15-17-aringarna) far ofta péfoljder i socialtjanstens regi,
medan de éldre (18-20-aringarna) vanligen far villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller, 4tminstone vid rén, fangelse. Aven de 15-17-4ringar som
lagfors for ran far relativt ofta frihetsberévande pafoljd, frimst i form
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Figur 9. Férdelning av huvudpéféljder bland unga 15-20 &r som vid huvudbrott lag-
forts for snatteri, skadegdrelse, misshandel respektive ran, ar 2006. Procent. (Au=
atalsunderlatelse, BO/SF= boter/strafférelaggande, VAS= ungdomsvard inom so-
cialtjansten inklusive ungdomstjénst, VID= villkorlig dom, SK= skyddstillsyn, FA/
SLU= fingelse eller sluten ungdomsvard). Kélla: Bra.
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Figur 10. Fordelning av huvudpéféljder bland unga 15—17 ar som lagfors for brott,
aren 1994-2007. Procent. (AU= atalsunderlatelse, BO/SF= béter/strafférelaggan-
de, VAS= ungdomsvard inom socialtjansten inklusive ungdomstjanst, VID= villkorlig
dom, SK= skyddstillsyn, FA/SLU= fangelse eller sluten ungdomsvard). Kélla: Bra.
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av sluten ungdomsvard. Foga férvanande ar ran darmed det av de ge-
nomgingna brotten déir andelen frihetsstraff ar som hogst.

Foérandringar i paféljderna

Hur utvecklar sig da valet av paféljder for ungdomsbrott 6ver tid?
Finns det ndgra tydliga férindringslinjer de senaste dren? For de ald-
re ungdomarna, 18—20-dringarna, har det inte skett nagra storre for-
indringar i pif6ljderna de senaste 10 aren. For 15-17-dringarna finns
daremot vissa tydliga trender. For det forsta har andelen botesstraff
minskat sedan mitten av 1990-talet. I stillet har 6verlimnande till vard
inom socialtjansten och ungdomstjanst blivit allt vanligare pafoljder
(figur 10). En f6rklaring till denna utveckling, som ocksé konstaterats
i tidigare studier, ar att domstolarna sedan mitten av 199o-talet inte
langre finner boter tillrickligt ingripande vid valdsbrott av normalgra-
den, exempelvis misshandel (Granath 2007).

At allt fler unga doéms till paféljder i socialgjdnstens regi hinger
delvis ocksa samman med att bruket av si kallad atalsunderlatelse
fér 15-17-dringar minskat tydligt sedan mitten av 1980-talet (Granath
2007). Som framgar av figur 10 har dock andelen atalsunderltelser
aterigen Okat for de yngre ungdomarna. Forklaringen till denna ut-
veckling tycks ligga i att andelen lagféringar som avser vardagliga och
vanliga ungdomsbrott, sdsom snatteri och skadegorelse, har 6kat, men
ocksa i att aklagarna aterigen blivit generellt mer benagna att ge atals-
underlatelse vid dessa brott. Antalet och andelen atalsunderlételser
for 15-17-dringar 6kar namligen inom brottskategorierna snatterier
och skadegorelser.'”” En del av de senaste tjugo arens utveckling mot
mer ingripande pafdljder for ungdomsbrott kan dirmed vara pé vig
att brytas.

I ett langre perspektiv har ocksa frihetsstraffen 6kat nagot for 15-17-
dringarnas del. En férklaring till detta 4r inférandet av sluten ung-
domsvard ar 1999, men ocksai en tidigare under 1990-talet pigiende
trend att mer ofta doma till fangelsestraff vid de grovsta véldsbrotten
(Granath 2007). Dessforinnan, under 198o-talet och forsta halvan av
1990-talet, dominerade paféljder i socialtjanstens regi dven vid mord,
drép, f6rsok till mord eller drap och grov misshandel med vallande till
annans dod.

127 Ar 2006 fick 67 procent av de 15—17-&ringar som lagférdes for snatteri och 22
procent av dem som lagférdes for skadegorelse atalsunderlatelse. Motsvarande
aren 2004-2005 var 48 respektive 10 procent.
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Avslutande sammanfattning
- svensk ungdomsbrottslighet i nordisk belysning

Ungdomars brottslighet har linge viackt vuxenvarldens engagemang,
och vid olika tidpunkter uppmirksammas olika problem. I bérjan av
2000-talet har samhillet till exempel fokuserat pd ungas organiserade
véildsut6vning i sa kallade fotbollsfirmor, pa gaturdnen som f6ljt i spa-
ren av ungas okade tillging till virdefulla mobiltelefoner och mp3-
spelare samt det vald som dr relaterat till ungas deltagande i nojeslivet.
Under 1990-talet uppmarksammades grova valdsbrott som foljde i spa-
ren av den da stora skinheads-rorelsen. 1980-talet var det decennium da
ungdomsvaldet pa allvar fick status som ett allvarligt samhillsproblem
(Estrada 1997). Tidigare var uppmarksamheten stor kring ungas miss-
bruk av narkotika, alkohol och sniffning samt den omfattande stold-
brottsligheten. Ungdomsbrotten kan alltsd uppenbarligen andra ka-
raktdr men likasd kan samhillets fokus. Féljande tva citat frin svenska
dagstidningar (se Estrada 1997) illustrerar dock att ungdomars valdsut-
6vning pa intet sitt ar en ny foreteelse i vart samhalle:

Den senaste tidens uppmdrksammade vdldsbrott har inte begdtts av
socialt utslagna, berusade eller narkotikapdaverkade utan av nyktra,
valklidda och fysiskt viltranade ungdomar. Syftet bar inte framst varit
att komma éver pengar eller vardeforemdl. Vildet har istillet begdtts
som en_form av perverst ndje. (Aftonbladet 1986)

En ny fasansfull dodsmisshandel har intriffat, denna ging i1 Nacka
pd torsdagskvéllen. En 61-drig man gdr ut for att ligga pd ett brev och
blir vittne till bur tre ynglingar éverdser en person med sparkar och
slag. Han forsoker ingripa men blir sjglv overfallen och misshandlad sa
svdrt att han efter en kort stund avlider. Detta sker pd Gppen gata och
infor flera kringboendes ogon. (Svenska Dagbladet 1970)

Syftet med detta kapitel har varit att ga bortom de enskilda allvarliga
brott som unga begdr och i stillet erbjuda en forskningsbaserad bild
av den svenska ungdomsbrottslighetens omfattning och utveckling.
Utifran de kéllor som finns till vart férfogande forefaller det som att
ungdomsbrottsligheten i Sverige har minskat sedan mitten av 1990-ta-
let, ndgot som huvudsakligen hanger samman med att allt firre unga
deltar i stold- och skadegorelsebrott. Aven om det saknas sakra indi-
katorer annat an for 15-dringar, dr det rimligt att det minskade del-
tagandet i egendomsbrott ocksé giller ungdomar i omkringliggande
aldrar.

Deltagandet i valdsbrott tycks daremot vara taimligen oférindrat.
Kriminalstatistiken indikerar visserligen en 6kning av vildsbrott, men
detta har inte atfoljts av nigra synliga 6kningar i sjilvdeklarations- och
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offerundersokningar. Inte heller har antalet fall av det allra grévsta
ungdomsvaldet — fullbordat dodligt vald eller grov misshandel f6rovat
med kniv — 6kat. En rimlig tolkning av de disparata utvecklingsten-
denserna ifriga om véldsbrott ar att allt fler vildshindelser kommer
till rattsvasendets kinnedom. Resultaten fran fordjupningsstudien av
grovt ungdomsvald visar ocksa att definitionerna av vad som ar ett all-
varligt valdsbrott vidgats hos de myndighetsutévande institutionerna
(Granath 2007).

Aven i Danmark och Finland visar sjalvdeklarationsundersokningar
att st6ldbrottsligheten minskat bland ungdomar de senaste tio aren,
samtidigt som erfarenheterna av vildsbrott ar timligen oférindrade
(Balvig 2006, Kivivuori och Salmi 2006, for vald i Norge se dven Stene
2006).1 Norge, liksom i Sverige, visar kriminalstatistiska analyser pa en
nedging i andelen unga som registreras for stold, men en uppging i
andelen registrerade for narkotikabrott (Stene och Thorsen 2007). Det
minskade deltagandet i stold bland de danska och finska ungdomarna
innebdr, pd samma satt som 1 Sverige, att andelen laglydiga ungdo-
mar tycks ha okat over tid. I den danska undersokningen sitts detta i
samband med en allman tendens till »sjalvdisciplinering« bland unga.
Bland annat konstateras att allt fler av de unga ser kritiskt pa att dricka
sig kraftigt berusad eller pa att skolka frin skolan.

I Danmark konstateras ocksd att utvecklingen visar att avstindet
mellan de laglydiga ungdomarna och de aktivt kriminella blir alltmer
tydligt i termer av livsstil och i anvindandet av vald. For de brottsbe-
lastade framggr, till skillnad frin de laglydiga, att en allt hogre andel
har anvint véld flera ginger det senaste dret och att fler har erfarenhet
av haschrokning (Balvig 2006, s. 31f). I Sverige har nagon sadan polari-
sering hittills inte kunnat belaggas nar det giller brott generellt eller
vild. I genomsnitt har de hogbelastade ungdomarna snarare begitt
farre an fler valdsbrott 6ver tid (Brd 2006). I fraga om sociala faktorer
och livsstil, exempelvis droganvindning och skolprestationer, saknas
dock kunskap om huruvida de laglydiga och de hogbelastade blir allt
mer olika 6ver tid. Nér det galler utsattheten for brott i Sverige finns
emellertid undersékningar som pekar pa en 6kad polarisering. Grup-
per med en ansamling av olika vélfardsproblem fick under 1990-talet
erfara en 6kande utsatthet f6r brott samtidigt som mer resursstarka
grupper i stillet redovisade minskande utsatthet fr brott (Estrada och
Nilsson 2007). I vilken mén ocksd ungdomsbrottsligheten blivit mer
ojamlik kvarstar darfor fortfarande som en angeligen kunskapslucka
att fylla for svensk brottsforskning.

Nya typer av brott?
Avslutningsvis ar det viktigt att pdpeka att trenden mot en 6ver tid
minskad ungdomsbrottslighet, i Sverige saval som i andra nordiska
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linder, bygger pa unders6kningar av timligen traditionell brottslig-
het. Hur utvecklingen ser ut for nya, Internetrelaterade typer av brott
sager varken sjilvdeklarationsundersdkningarna eller kriminalstatis-
tiken ndgonting om. Det ir inte orimligt att fildelning och Internet-
relaterade trakasserier kommit att bli timligen vanliga dven bland de
i Ovrigt relativt laglydiga ungdomarna. Kunskapslaget ar dock alltfor
bristfalligt for att hiavda att dessa handlingar skulle ha »ersatt« den
traditionella, oftast 6vergiende egendomsbrottsligheten bland unga.

En annan kunskapslucka giller utvecklingen av de uppmarksam-
made personrdnen bland unga. Anmilningar om dessa brott 6kade
mycket kraftigt under i stort sett hela 1990-talet (Brd 2004). Samtidigt
ar det varken fler eller farre niondeklassare som i sjalvrapportunder-
sokningarna uppger att de »hotat for att fa sak«. Teoretiske skulle dock
smd men problematiska grupper av ungdomar som inte deltar i un-
dersokningarna kunna std for 6kningar av personranen pa 1990- och
2000-talen. Om fler unga darigenom faktiskt utsdtts fér personran, ger
dessvirre varken niondeklass- eller scB-unders6kningarna nagot siakert
svar pa. Dessa undersokningar redovisar nimligen bara utsattheten for
hot av ndgot slag bland unga (som ir of6érandrad). Kanske kan dock
de sedan dr 2006 arligen genomforda trygghetsundersokningarna (Bra
2008a) framover fylla denna kunskapslucka, eftersom respondenterna
i denna unders6kning specifikt frigas om de varit utsatta f6r rin.
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KVINNORS BROTTSLIGHET

Solveig Hollari

Inledning

Konstillhorigheten dr betydelsefull nar det galler en persons brottsdel-
tagande. P4 varje kvinna som misstanks for ett brott gar det fyra miss-
tankta man. Av alla de personer som under ar 2007 misstinktes f6r
brott var bara 20 procent kvinnor. Dessa stora skillnader mellan kénen
finns ocksé nir det galler olika typer av brott.

Da kvinnors brottslighet bara utgér en liten del av brottsligheten,
riskerar den att inte synas i analyser som fokuserar pa den totala brotts-
lighetens struktur och utveckling.

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel ar att utifrén tillgingliga
kallor beskriva hur kvinnors brottsnivd och brottsstrukeur ser ut och
har utvecklats 6ver tid. I kapitlet undersoks ocksa vilka likheter och
skillnader det finns jamfoért med mannens brottslighet.

Ar 1999 publicerade Bri rapporten Kvinnors brottslighet (Bra 1999)
som behandlade utvecklingen mellan aren 1975 och 1995. Det har ka-
pitlet bygger vidare pa den rapporten. I fokus ligger den brottsutveck-
ling som skett under aren 1995-2007.

Kvinnors laglydighet och mans kriminalitet

Kvinnor har varit och 4r mindre brottsliga 4n mén. De férklaringar
som har givits till den stora skillnaden mellan konen har tenderat att
bygga pa teorier som utgdr fran generella antaganden om kvinnors
och mins egenskaper och beteenden. Kvinnor har ansetts, och anses
ibland fortfarande, vara mer inriktade pa omsorg och vird av familj
och barn, mer empatiska och mindre benigna att ta risker 4n man.

Tidigare anvindes ofta naturvetenskap for att forklara dessa skill-
nader. Men under senare ar har i stillet intresset okat for att underso-
ka kriminalitet ur ett genusperspektiv. Den moderna forskningen har
ofta utgdtt frin att innehallet i konsrollerna ger olika forutsittningar
for mén respektive kvinnor.

Fragor som diskuteras inom forskningen ér bland annat vilken be-
tydelse familjen och socialisationen har haft for att forma personer en-
ligt gingse konsroller. Leder flickors erfarenheter under uppvixten till
att de blir mindre brottsbendgna an pojkar? En annan fraga som stalls
ar hur samhallets normer och varderingar paverkar konsrollerna. Ar det
mindre férenligt med den traditionella kvinnorollen dn med den tra-
ditionella mansrollen att bega brott?
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Nigot forenklat tycks forvantningarna pa kvinnor ofta fortfarande
vara att de ska vara mindre aggressiva och maktlystna men mer empa-
tiska och ansvarskdnnande dn man. Nar kvinnor ska leva upp till sé-
dana férvintningar ir det mojligt att deras bendgenhet att bega brott
ocksd minskar. For mén star ddremot brottsligt beteende inte i lika
stark motsattning till manlighet, utan i vissa fall kan det, enligt forsk-
ningen, till och med férstirka den manliga identiteten.

Forandringar i jaimstalldhet, bide inom yrkeslivet och i familjelivet,
kan ocksé paverka brottsdeltagandet. Nir kvinnors och mans roller i
samhillet borjar likna varandra, férvintas deras brottsmonster sam-
manfalla alltmer. Enligt vissa teorier anses kvinnors storre delaktighet
pa samhallets offentliga arena vara en bidragande orsak till att en 6kad
kvinnlig brottslighet.

Kvinnors brottslighet i dag

Ett sitt att beskriva kvinnors brottslighet utifrin misstankestatistiken
ar att redovisa kvinnornas andel i forhdllande till hela populationen miss-
tankta personer. Genom att berakna de misstankta kvinnornas andel av
samtliga misstinkta personer for olika brottstyper, exempelvis antal
kvinnor misstinkta for mord i procent av det totala antalet personer
misstinkta f6r mord, kan man belysa vid vilka brottstyper det ar mer
eller mindre ovanligt med kvinnliga girningspersoner.

Enligt Bra:s kriminalstatistik for ar 2007 var drygt 22 200 kvinnor
och 88 300 min misstinkta for ndgon form av brottslig garning. Det
innebir att kvinnorna utgjorde 20 procent av det totala antalet miss-
tankta. Nar det giller brott mot brottsbalken uppgar kvinnorna till en
nagot hogre andel (24 procent).

Savil antal misstankta kvinnor som andel kvinnor av det totala an-
talet misstinkta personer varierar kraftigt mellan de olika typerna av
brott. Den storsta andelen misstinkta kvinnor giller mened, dér kvin-
norna ar 2007 utgjorde nirmare hilften (48 procent) av det totala an-
talet misstinkta personer (se tabell 1). Darnéast kommer 6vrig stold och
snatteri (36 procent), som dven utgor den storsta antalsmassiga brotts-
kategorin bland misstinkta kvinnor, f6ljt av bedrageri, drekrinkning
och allmanfarlig vardslshet, dar kvinnornas andel uppgick till cirka
en tredjedel. Ur tabellen framgar att andelen misstinkta kvinnor ock-
sa ar relativt hog nar det galler frfalskningsbrott, vild mot tjansteman
och férskingringsbrott.

Ar 2007 utgjorde de kvinnor som var misstankta for misshandel 13
procent av det totala antalet misstinka personer.

Mindre vanligt, bade i faktiskt antal och i relation till mans brotts-
lighet, ar det att kvinnor dr misstinkta for sexualbrott och rin eller
grovt ran. Nar det giller fordonstillgrepp, inbrottsstold och skadeg6-

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2007



Tabell 1. Antal och procentandel missténkta kvinnor av samtliga misstankta personer by
fordelat pa olika brottstyper, &r 2007. Not. De fem antals- respektive andelsmassigt 2:
hogsta noteringarna har fetats och strukits under i tabellen. -g'
Brottstyp Andel Antal Totalt antal g
(siffror inom parentes anger kapitel och paragraf) kvinnor misstank- missténkta =
(%) ta kvinnor personer .
Samtliga misstankta personer 20 22224 112304
Missténkta for brott mot brottsbalken 24 17105 72551
BrB 3 kap. Brott mot liv och halsa
mord, drép och misshandel med dodlig utgang
(BrB 3:1-2 och 3: 5-6) 9 17 188
férsok till mord eller drap (BrB 3:1-2 och 3:11) 11 32 205
misshandel inkl. grov, ej med dédlig utgang (BrB 3:5-6) 13 1949 151563
vallande till annans déd (BrB 3:7 och 3:10) 13 13 98
BrB 4 kap. Brott mot frihet och frid 14 1831 129856
BrB 5 kap. Arekrankningsbrott 30 566 1894
BrB 6 kap. Sexualbrott 2 40 2145
BrB 8 kap. Tillgreppsbrott
inbrottsstéld (BrB 8:1-2 och 8:4) 8 371 4375
dvrig stéld och snatteri (BrB 8:1-2 och 8:4) 36 8882 24795
ran, grovt ran (BrB 8:5-6) 5 80 1604
tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel
(BrB 8:1-2 och 8:4) 12 78 668
tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel (BrB 8:7) 7 218 3100
BrB 9 kap. Bedrageri m. m.
bedrageri, grovt bedrageri, bedragligt beteende (BrB 9:1-3) 33 1695 5168
haleri, haleriférseelse, penninghaleri (BrB 9:6, 9:6a och 9:7) 13 299 2322
BrB 10 kap. Forskingring och annan troldshet 21 412 1922
BrB 11 kap. Brott mot borgenarer m. m. 11 330 2895
BrB 12 kap. Skadegérelsebrott 9 652 7434
BrB 13 kap. Allménfarliga brott
allménfarlig vardsléshet (BrB 13:6) 30 103 346
BrB 14 kap. Férfalskningsbrott 23 406 1793
BrB 15 kap. Mened, falskt atal m. m. 48 849 1771
BrB 16 kap. Brott mot allméan ordning 13 102 763
BrB 17 kap. Brott mot allméan verksamhet 13 884 6681
vald mot tjansteman (BrB 17:1 och 17: 5) 22 464 2144
hot m. m. mot tjansteman (BrB 