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Fo6rord

Att det finns manniskor som blir upprepat trakasserade eller forfoljda av
ndgon som hotar dem, gor ovidlkomna besok, ringer upprepade ganger pa
telefon och skickar brev eller e-post med krankande innehall har blivit allt
mer uppmarksammat under de senaste dren. Foreteelsen benamns ibland
stalkning, frdn engelskans stalking. For att fa en bdattre bild av hur vanligt
det dr att personer utsitts for stalkning och vad som kan goras for att fore-
bygga och motverka sidana trakasserier och forfoljelser, har regeringen
givit Brd i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag avseende stalkning.
Med denna studie avrapporteras uppdraget.

Rapporten har skrivits av Anna Mia Dovelius och Jonas Oberg, bigge ut-
redare vid Brd samt Stina Holmberg, enhetschef. Virdefulla synpunkter har
limnats av en samradsgrupp bestdende av Gudrun Nordborg, informations-
chef, Brottsoffermyndigheten, Martin Grann, chef for Centrum for vildspre-
vention Karolinska institutet, Monica Nebelius, utredningssekreterare, Kom-
mittén for utredning av vald och hot mot fortroendevalda, Bo Hagglund,
kriminalkommissarie, Rikspolisstyrelsen, och Helena Silfverhielm, medici-
nalrad, Socialstyrelsen.

Stockholm i februari 2006
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning och
bedémning

I juni 2005 fick Bra i uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsunder-
lag avseende stalkning, det vill sdga att ndgon upprepade ganger trakasseras
av samma person.' I uppdraget ingar att beskriva foreteelsen och dess om-
fattning samt limna forslag till atgarder i syfte att forebygga och motverka
forfoljelse av detta slag.

Med denna rapport avrapporteras uppdraget.

TVA STORRE UTLANDSKA STUDIER

Det finns hitintills tva storre omfattningsstudier pd omradet, en fran USA
och en frin England och Wales. Den amerikanska studien genomfordes un-
der aren 1995-1996 och visade att fem procent av befolkningen hade ut-
satts for stalkning ndgon gang i livet’. Den definition av stalkning som an-
vandes i studien hade som utgangspunkt att den drabbade skulle ha tra-
kasserats av samma person vid minst tva tillfallen och blivit mycket skramd
eller radd for att utsittas for fysiskt vald.

Den engelska studien ir fran ar 1998°. Den visade att tolv procent av be-
folkningen nagon gang i livet utsatts fér "upprepad och oonskad uppmark-
samhet”. Den storre andelen som utsatts for stalkning i denna studie for-
klaras av att en mycket vidare definition anvints.

I den amerikanska studien var nirmare 80 procent av offren kvinnor, i
den engelska tva tredjedelar.

Vidare visade den amerikanska studien att majoriteten av offren hade
haft en relation till eller pd annat satt kidnde girningspersonen. Nara 60
procent av de drabbade kvinnorna hade utsatts for stalkning av en man de
haft ett forhallande med. Over 80 procent av dessa hade ocksa utsatts for
fysisk misshandel av honom. 23 procent av kvinnorna och 36 procent av
mannen hade utsatts for stalkning av en obekant.

Andelen offer som hade haft en tidigare relation med girningspersonen
var nagot lagre i den engelska studien.

"l regeringsuppdraget omndmns stalkning pa féljande satt: "Vad avses med stalkning? Manga
personer blir nAgon gang i livet férféljda av ndgon som hotar dem, gor ovédlkomna besdk, ringer
upprepade ganger pa telefon och skickar brev eller e-post med krénkande innehall. Féreteelsen
bendmns ibland stalkning, fran engelskans stalking, vilket ndrmast kan 6versattas med
forfoljelsesyndrom. Beteendet innebér ofta att ndgon smyger sig pa, évervakar och forféljer en
person i Ionndom. Beteendet innefattar emellertid ocksa att garningsmannen tar upprepade
kontakter med sitt offer. Dessa kontakter uppfattas av den utsatte som stérande, hotfulla,
krankande och skraimmande genom béade sitt innehall och sin omfattning. — — ="

2 Tjaden, P. och Thoennes, N. (1998).
® Budd, T. och Mattinson, J. (2000).



EN SVENSK STUDIE

Inom ramen for Brd:s uppdrag har en omfattningsstudie genomforts dar
drygt 4 000 slumpmassigt valda personer mellan 18 och 79 ar i befolkning-
en har intervjuats per telefon. I studien uppger nio procent av de intervju-
ade att de ndgon gang i livet har blivit utsatta for upprepade trakasserier av
en och samma person. Ser man till andelen som har utsatts under det senas-
te dret ar det totalt 2,9 procent av de intervjuade (4,0 procent av kvinnorna
och 1,6 procent av minnen).

Det finns ingen allmint vedertagen definition av stalkning, och som ge-
nomgdangen av de bada utlindska studierna visar paverkas resultaten av vil-
ken definition man anvinder. Ansatsen i Brd:s omfattningsstudie har darfor
varit att initialt ha en sa bred definition som mojligt, och samtidigt mojlig-
gora avgransningar for att kunna gora jamforelser med andra studier.

Sammantaget ar de svenska resultaten ganska lika dem i tidigare studier.
En jimforande sammanstillning av de tre studiernas resultat finns i tabell
11 i bilaga 3.

VANLIGAST ATT MAN AR BEKANT MED GARNINGSPERSONEN

I den svenska studien dr tvd tredjedelar av offren pa ett eller annat sitt
bekant med girningspersonen. I en fjirdedel av fallen ror det sig om en da-
varande eller tidigare partner, och i nidra en fjirdedel ror det sig om en
annan privat relation sdsom en vin, bekant, granne, tillfallig sexuell rela-
tion eller liknande. Andra exempel kan vara kollegor eller studiekamrater,
eller personer man fatt kontakt med genom sin yrkesutovning. Ungefir en
tredjedel av de intervjuade uppgav att de trakasserats av en obekant eller att
de inte alls visste vem det var.

Vidare visar den svenska undersokningen att ju nirmare relationen ar,
desto allvarligare ar trakasserierna. Drygt hilften av dem som trakasseras
av en tidigare partner eller familjemedlem har utsatts for vald, medan det ar
relativt ovanligt att de som har trakasserats av en obekant eller okind
utsatts for det. Aven hot om vild, eller att girningspersonen fysiskt soker
upp eller forfoljer offret, dr vanligare ju narmare relationen ar.

Detta innebir ocksa att offer med en nira relation till gdrningspersonen
upplever trakasserierna som skrammande i storre utstrackning. Vidare upp-
ger de oftare att trakasserierna generellt paverkat deras tillvaro i storre ut-
strackning och att de oftare ar sjukskrivna till foljd av trakasserierna.

MAJORITETEN POLISANMALDE INTE

En knapp tredjedel av de utsatta har polisanmalt trakasserierna. Vanligaste
skalet att inte anmaila dr att man anser att trakasserierna inte ar tillrackligt
allvarliga. Bland dem som trakasseras av en tidigare partner eller familje-
medlem dr det dock lika vanligt att man uppger att man inte vigade anmaila
pa grund av rddsla for repressalier.

En femtedel av de fall dir polisanmailan gjordes ledde till ndgon form av
pafoljd for garningspersonen. I de fall ndgon domdes var olaga hot och
misshandel vanliga brottsrubriceringar. Vanliga pafoljder var villkorlig dom
och fangelse.



MANGA DRABBADE VARJE AR

Det faktum att endast tvd procent av personerna i undersokningen under de
senaste tolv manaderna hade utsatts for upprepade trakasserier som de upp-
levde som ganska eller mycket skraimmande, innebar att sannolikheten att
drabbas ar liten. Sett till hela befolkningen innebar det dock att mellan
105 000 och 165 000 personer arligen rakar ut for denna typ av trakasseri-
er.

ENKAT TILL RIKSDAGSLEDAMOTER, AKLAGARE OCH PSYKIATRIKER

Det ar rimligt att anta att vissa yrkesgrupper ar sarskilt utsatta for stalk-
ning, till exempel genom att exponeras mycket i medierna eller att de i sitt
arbete fattar beslut som kan paverka andra negativt. For att fi en battre
bild av stalkning i yrkeslivet har Bra darfor till samtliga riksdagsledamoter,
aklagare och medlemmar i Svenska psykiatriska foreningen skickat infor-
mation om en webbenkit med frigor om upprepade trakasserier. Personer
med egna erfarenheter av sddana trakasserier ombads genom den beskriva
vad de utsatts for.

Totalt 188 personer fyllde i enkiten. Studien besvarar dock inte fragan
om hur vanligt det ar att riksdagsledamoter, dklagare och psykiatriker ut-
satts for upprepade trakasserier. Syftet har endast varit att f3 en bild av hur
sddana trakasserier kan se ut i dessa tre yrkesgrupper. En omfattningsstudie
stiller helt andra tidsmassiga krav, som uppdragets tidsram inte medgett.

MANGA SKRAMS MEN FA UTSATTS FOR VALD

Enkdtsvaren visar att i stort sett alla kontaktats via telefon, e-post eller
brev. I en tredjedel av fallen har personen dven blivit fysiskt forfoljd eller
overvakad. Niarmare sex av tio personer har tagit emot hot om vald, men
det 4r ovanligt att dessa hot realiseras.

Tva av tre svarande angav att de blivit ganska eller mycket skrimda av
trakasserierna. Bland dem var det betydligt vanligare att ha utsatts for fy-
sisk forfoljelse och hot om vald.

Jamfor man de tre yrkesgrupperna ar det vanligare att aklagare och psy-
kiatriker utsitts for trakasserier som upplevs som skrimmande. Trakasse-
rierna mot dem har ocksad i storre utstrackning dn mot riksdagsledamoterna
inrymt hot om véld.

OVER HALFTEN ANMALER INTE TILL POLISEN

Ungefir fyra av tio trakasserade har polisanmailt hindelserna. Det dr nagot
vanligare att de som upplevt trakassaserierna som ganska eller mycket
skrimmande har gjort en anmailan.

Av dem som polisanmalt hiandelserna ar det knappt hilften som upplev-
de att situationen dtminstone i viss man blev bittre. Andelen som upplevde
att situationen forbattrades dr nagot storre bland dklagarna dn bland 6vriga
grupper.

I den mdn man soker hjalp gor man det hos arbetsgivaren. Av dem som
gjort det dr majoriteten nojda med den hjalp de fatt. Har skiljer sig dock



svaren at mellan yrkesgrupperna; en storre andel av riksdagsledamoter och
aklagare 4n psykiatriker ar nojda med arbetsgivaren.

UTSATTA HAR INTERVIUATS

Bra har genomfort djupintervjuer med tre personer som genom sitt yrke
utsatts for upprepade trakasserier under ling tid. Gemensamt for de tre ar
att de upplevt rittsvasendets agerande som bristfilligt, samtidigt som de har
fatt ett starkt stod fran sina arbetsgivare.

Kortare intervjuer har dven gjorts med sikerhetsansvariga pd tva tv-
bolag samt en artistformedling och konsertarrangor. Samtliga uppfattar att
upprepade trakasserier dr ett problem. Vid det ena tv-bolaget uppger man
att atminstone varje vecka trakasseras programledare, nyhetspresentatorer
och andra som exponeras i tv-rutan. Samtliga intervjuade uppger dock att
man har vil utarbetade handlingsplaner och strategier for att hantera
trakasserier.

LAGSTIFTNING MOT STALKNING | ANDRA LANDER

Inom ramen for uppdraget har Bra gjort en 6vergripande genomgang av hur
lagstifningen ser ut i linder som har sirskilda lagar mot stalkning. Sedan tio
ar finns sidan lagstifning i samtliga amerikanska delstater. Aven Kanada,
Australien, England och Wales har lagstiftning mot stalkning.

Gemensamt for dessa landers lagstiftning 4r att beteendet ska vara upp-
repat, vilket oftast definieras som minst tvd gdnger. Diremot skiljer sig la-
garna at vad giller krav pa uppsit hos gdrningspersonen och offrets reak-
tion. Allmant kan sdgas att ju ldgre krav som stills pa uppsdt hos garnings-
personen, desto hogre krav stalls pa att offret ska ha blivit skramt av tra-
kasserierna.

Hur stranga straff som kan utdémas for stalkning varierar. De flesta la-
garna ir uppbyggda sé att det finns ett ringa brott som ger lidgre straff och
ett grovre som ger hogre straff.

RATTSTILLAMPNING | ANDRA LANDER

I den engelska omfattningsstudien gjordes ett forsok att uppskatta hur
manga personer som under dr 1998 polisanmilde att de hade utsatts for
stalkning’. En jimforelse med hur manga som démdes samma ar visar att
det var knappt en procent av dem som polisanmaldes som lagfordes.

En forklaring som lyfts fram av Emily Finch, forfattare till boken ”The
Criminalisation of Stalking”, till att en sa liten del av anmalningar leder till
lagforing ar att polisen agerar ”gate keeper” genom att inte slippa drenden
vidare i rdttssystemet nir bedomningen gors att drendena inte fortjanar ett
ingripande’.

Det finns ocksd stora regionala skillnader i England och Wales vad
giller andelen stalkningsanmalningar som leder till dtal. Detta faktum har

* Budd, T. och Mattinson, J. (2000)
® Finch, E. (2001)



lett till att departementet Home Office initierat forskning om olika sitt att
hantera stalkningsirenden®.

Bade Finch och en amerikansk studie’ tar upp olika sitt att stirka skyd-
det for stalkningsoffer. Bland annat foreslds att sirskilda stalkningsenheter
bildas inom polisen for att forbattra arbetet och hoja kompetensen och
kunskapen om stalkningens omfattning och karaktir. Réttsvisendet méste
ocksa bli mer medvetet om de utsattas behov av stdd och information under
den rittsliga hanteringen. Slutligen foreslds mojlighet att psykiatriskt utreda
alla atalade stalkare vad giller behov av behandling.

Bra:s bedémning

Bra:s studie visar att manga manniskor i Sverige har varit utsatta for uppre-
pade trakasserier ndgon géang i sitt liv och att sddana trakasserier kan vara
mycket skrimmande och obehagliga for dem som utsitts. Studien visar
ocksa att den hjalp utsatta far fran rittsvasendet och andra samhaillsinstans-
er for att forebygga fortsatta trakasserier och lindra beteendenas skadeverk-
ningar behover forbattras.

Bra avstdr dock fran att lagga precisa forslag till andrad lagstiftning och
andra atgarder. Nar det giller eventuella dndringar i lagen beror det framst
pd att tiden varit alltfor kort for att tillriackligt vl kunna belysa bade den
nuvarande juridiska situationen och mojliga lagandringar. Dartill kommer
att frigan om behovet av dndrad lag pa detta omrdde dven berors av Kom-
mittén om hot och vild mot fortroendevalda. Bra bedomer i samrdd med
kommittén att de lagstiftningsfragor som aktualiseras i de tva utredningar-
na vinner pa att bedomas i ett sammanhang. Kommittén lamnar sitt betan-
kande i april 2006.

Aven nir det giller andra méjliga atgirder har den korta utredningsti-
den inneburit att Bra fatt inskranka sig till att peka ut ”atgirdsomraden”
som kan behova forstiarkas. Den exakta utformningen och hur de ska reali-
seras maste utredas nirmare.

ETT OMFATTANDE PSYKISKT LIDANDE SYNLIGGORS

Att ett stort antal kvinnor utsitts for upprepade, systematiska krankningar
av sin partner eller tidigare partner i form av vald, hot och trakasserier har
blivit allt mer uppmarksammat under 1990-talet. Bra:s kartliggning ger
ytterligare faktaunderlag till de tidigare studier som finns pd omradet.® An-
talet kvinnor som det senaste aret vid upprepade tillfallen utsatts for vald,
hot eller trakasserier av sin partner eller tidigare partner kan fran Bré:s stu-
die uppskattas till nirmare 30 000. Det dr en stark bild av psykisk terror
som framtrader bade frdn den kvantitativa analysen av de utsatta kvinnor-
nas svar pa telefonenkiten och fran de ytterligare kommentarer som dessa
kvinnor givit i telefonintervjuerna.

® Finch, E. (2001).
" Miller, N. och Nugent, H. (2002).

8 Exempel vis Lundgren, E., Heimer, G., Westerstrand, J. och
Kalliokoski, A-M. (2001) samt Bré-rapport 2003:2.
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Bra:s kartlaggning visar emellertid ocksd att det inte dr helt ovanligt att
personer utsdtts for upprepade och ibland langvariga trakasserier av
personer som de inte har eller har haft ndgon nara relation till. Det kan rora
sig om grannar, bekanta, en person man haft en tillfallig sexuell relation till,
en arbetskamrat eller nigon man triffat inom ramen for sitt arbete. I dessa
fall ar trakasserierna, i motsats till niar det galler kvinnor i nira relationer,
sdllan forenade med vald. Men Bra:s studie visar tydligt att dven dessa
former av trakasserier kan uppfattas som mycket psykiskt pafrestande om
de pagar under lang tid.

En sarskild grupp av offer inom denna kategori dr de som utsitts inom
ramen for sin yrkesutovning. Totalt sett dr det en liten andel av alla utsatta
i Brd:s totalundersokning som utsatts for den typen av trakasserier. Men det
finns vissa yrkesgrupper som loper storre risk att utsittas for upprepade
trakasserier. Bra:s studie om erfarenheter bland dklagare, riksdagsledamoter
och psykiatriker ger en bild av att deras yrkesutovning ibland kan medfora
forfoljelse av mycket skraimmande karaktar.

Den sista kategorin av upprepade trakasserier och forfoljelse som belyses
i Bré:s kartlidggning dr de fall dir girningspersonen dr obekant eller okind.
Kartlaggningen visar att upprepade trakasserier i denna kategori oftast ar
av mindre allvarlig karaktir och inte paverkar de utsattas liv i ndgon storre
utstrackning. Ofta uppfattar de utsatta att de klarade av att hantera
situationen sjilva medan den pagick. Men en av Bra:s djupintervjuer visar
att det kan upplevas som mycket obehagligt och skrimmande — och ge en
kdnsla av maktloshet — att utsdttas for hotfull forféljelse av en anonym
person under lang tid.

I denna kategori ingdr ocksa den typ av forfoljelse som ofta lyfts fram i
massmedierna, det vill sdga fall dir offren ar artister eller andra offentliga
personer, som forfoljs av ndgon som beundrar dem och vill ha en nira
relation till dem. De fallen ar speciella i det avseendet att garningspersonen
vanligen inte har nagot illvilligt uppsit, men dndd kan vara mycket
besviarande och obehaglig for den som utsitts.

STOR SPANNVIDD | BETEENDEN

Det problemomrade som Brd:s studie avser — det som de senaste dren har
borjat kallas stalkning — inrymmer siledes beteenden av komplex och
mycket skiftande karaktir. Det kan handla om allt fran att ha fatt nigra
obehagliga och oonskade telefonsamtal fran en person till att under flera ar
forfoljas, trakasseras, hotas och bli utsatt for vald av en tidigare partner. De
kan ockséd handla om upprepade, mer eller mindre subtila men skrammande
hot frdn ndgon man haft kontakt med inom ramen for sitt arbete.

Hir kan dock inflikas att de som deltog i Bra:s telefonundersokning an-
da verkar ha haft forstielse for vilka situationer som avses, och att de d3
sett ndgot mer allvarligt framfor sig dn ett par inte sarskilt skrimmande
trakasserier. Det dr namligen bara tio personer av samtliga svarande som
uppger att de ndgon gang i sitt liv blivit utsatta for icke skrimmande tra-
kasserier av en person vid tva till fyra tillfallen; detta trots att siddana
erfarenheter borde vara mer vanliga dn sidana som skett vid fler tillfillen.

11



De flesta som sdger att de blivit utsatta har alltsa sagt att det rort sig om
minst fem tillfallen.

Det som offren siledes har gemensamt ar att de vid upprepade tillfallen
utsatts for nagot obehagligt av en annan person.’ Det som skiljer stalknings-
offren fran manga andra brottsoffer dr att brottet inte dr en avslutad hian-
delse som har dgt rum, utan ett pidgaende forlopp som striacker sig in i fram-
tiden. Forfattarna till rapporten ”Stalking Laws and Implementation Practi-
ces” beskriver stalking som “...a prospective or future-looking crime, while
most crime investigations deal with past crimes”."

Med hinsyn till den stora spannvidden i trakasseriernas karaktir och
varaktighet dr det ocksd naturligt att de som utsatts paverkats i olika ut-
strackning. Ndrmare en tredjedel uppger att de inte blivit sarskilt skrimda
av trakasserierna. Tva tredjedelar av de utsatta har inte anmailt det hela till
polisen; en del pa grund av att de inte tyckte att det var sd allvarligt och att
de kunde hantera situationen sjilva. Mot detta kan stillas offer som har
blivit mycket skramda och vars liv paverkats kraftigt under lang tid. De har
anmilt hindelserna till polisen vid upprepade tillfallen utan att det hjalpt
och de har sjilva forsokt skydda sig fran fortsatt forfoljelse pa en rad olika
sdtt.

Enligt Bra:s bedomning kan man mot denna bakgrund friga sig om det
som de utsatta varit med om har tillrackligt stora likheter for att det ska
vara fruktbart att ge deras erfarenheter ett gemensamt namn, “stalkning”.
Om man bedomer att en benimning for upprepade forfoljelser och
upprepade trakasserier skulle fylla en funktion for att ge oOkad
uppmarksamhet at denna foreteelse, bor man kanske Overvaga att sndva in
definitionen nigot. Kanske bor man inskrianka beteckningen stalkning till
vissa typer av forfoljare, till exempel personer som dr okianda for offret,
eller till sddana trakasserier som patagligt skramt offret.

Det ror sig har sdledes om olika former av beteenden, olika relationer
mellan offer och girningsperson, olika motiv hos girningspersonen och
olika reaktioner och skadeverkningar for den som utsatts. Denna spannvidd
forsvarar analysen av vilka atgirder som behovs for att komma till ritta
med de obnskade beteendena.

LAGSTIFTNINGSATGARDER

Nir forslag vickts om nya eller dndrade straffbestimmelser dr det tva saker
som stitt i fokus. Det ena ar att de straffbestammelser, som kan bli aktuella
vid stalkning, i allt for liten utstrickning tar hdnsyn till att det ror sig om
ett monster av upprepade handlingar. Det andra 4r att en del av de
trakasserier som offren utsdtts for inte ir straffbara — de ligger utanfor
gransen for ett ofredande — samtidigt som de kan vara mycket obehagliga

® Har bér dock framhallas att studien endast ger den enes bild av vad som har hant. Mer korrekt
ar kanske att sdga att de utsatta upplever att de varit féremal fér upprepade trakasserier.
Teoretiskt sett &r det inte omdjligt att det i en del av de "lindrigare” fallen, till exempel vid
upprepade trakasserier fran en granne, finns en andra part som upplever att det &r de sjélva som
forfoljs och trakasseras av sin granne.

' Miller, N. och Nugent, H. (2002).
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och skraimmande for offret om de ar del i ett monster som upprepas under
langre tid.

HOJT STRAFFVARDE FOR UPPREPADE BROTT

Det straffrittsliga regelsystemet fokuserar pd enskilda handlingar. Varje
handling bedoms for sig som ett eget brott, och straffmitningen avspeglar
endast i begransad utstrickning att brotten ir ett led i ett upprepat monster.
Darfor har forslag vackts om att en ny eller andrad straffbestaimmelse ska
inforas som, pd liknande sitt som vid grov frids- och grov kvinnofrids-
krankning, tar hansyn till det upprepade och systematiska i handlingarna
vid bedomningen av straffvirdet. Dirmed skulle dven offer som inte ar
“nadrstdende” till gdrningspersonen kunna f3 ett forstarkt rattsligt skydd nar
de utsitts for upprepade, systematiska trakasserier.

En sddan ny bestaimmelse skulle inte bara medfora att straffet for hand-
lingarna skulle kunna stillas i battre proportion till deras skadeverkningar
for offret dn i dag. Det skulle ocksa ge en signal till polis och dklagare att de
bor ge brott av detta slag 6kad prioritet och arbeta s att frigan om ett
eventuellt monster av handlingar synliggors och i sd fall kan bevisas. Nar
det ror sig om grovre fall kan ocksd ett hojt straffviarde oka mojligheten att
déma girningspersonen till rittspsykiatrisk vird." Mojligheten till tvings-
medel och bevissakring okar ocksa.

Det finns flera olika alternativ till hur straffvirdet kan hojas:

1. Utvidga tillimpningsomradet for grova fridskrankningsbrott
genom att ta bort narstdendekravet.

2. Infora en ny straffregel med fridskrankningsbrotten som mo-
dell.

3. Infora en ny straffregel for grovt ofredande.

4. Infora en generell forsvirande omstindighet i 29 kap. 2 §
brottsbalken rorande upprepade krinkningar.

Den dklagare som Bra har intervjuat forordar alternativet att infora en
ny straffregel for grovt ofredande. Fordelarna ar dels att man darigenom
kan behdlla de nuvarande grova fridskrankningsbrotten intakta, vilket har
ett virde med tanke pa den speciella problematik de tar sikte pa, dels att
man inte behover infora speciella straffskarpningsregler.

Om regeringen bedomer att det finns skal att g& vidare i denna fraga bor
det lampligen ske med beaktande av vad som tas upp i Kommittén om hot
och vald mot fortroendevalda.

KRIMINALISERING AV HANDLINGAR SOM | DAG INTE AR BROTTSLIGA

Forslag har emellertid ocksa forts fram om att man darutover behover kri-
minalisera handlingar som i dag inte dr straffbelagda — om de ingar i ett
monster av upprepade trakasserier och forfoljelse. En utvidgad kriminalise-
ring skulle kunna innebara dels att handlingar som i dag inte ar straffbelag-
da blir det om de ingdr i ett monster av upprepade trakasserier eller forfol-
jelse som aven inrymmer straffbelagda handlingar, dels att icke straffbelag-

" For att rattspsykiatrisk vard ska kunna utdémas krévs att paféljden for brottet inte bedéms
kunna stanna vid béter (31 kap. 3 § brottsbalken).
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da handlingar blir belagda med straff nir de tillsammans utgor ett monster
av forfoljelse eller trakasserier, alldeles oavsett om andra straffbelagda hand-
lingar ingéar eller inte.

Den polis och den dklagare som Bra har intervjuat anser att det mest an-
geldgna ar att, genom ndgon form av lagindring, finga upp beteenden som
i dag inte ar straffbara. Deras erfarenheter ar att forfoljarna lir sig var
gransen gar for vad som ar straffbart, och héller sig utanfor den. Men for
offret, som av tidigare beteenden fran garningsmannen forstar avsikten, blir
effekten lika skrammande.

Bra ifragasatter inte att forfoljare kan uppna sitt syfte att trakassera och
skrimma dven genom handlingar som faller utanfor det som ar straffbart.
Den bilagda djupintervjun med den forfoljda politikern illustrerar detta tyd-
ligt”’. Det finns dock skil att erinra om att Kvinnovaldskommissionen i sitt
betinkande limnade ett liknande forslag som avslogs av riksdagen®.
Kommittén foreslog att det nya fridskrankningsbrottet skulle omfatta dven
sddan psykisk misshandel som inte dr straffbar om beteendena utgjorde en
del av en systematisk kriankning. I propositionen avstyrktes forslaget med
foljande motivering:

”Nigot klargorande resonemang om vilka handlingar, utover vald eller
hot, som innefattas i bestimmelsen finns inte i forslaget. I den s.k. legalitets-
principen ingdr att det straffbara omraddet skall vara tydligt avgrinsat.
Straffbuden skall alltsd vara sd klart formulerade att det i forvdg gar att av-
gora vilka handlingar som ar straffbara och vilka som inte dr det. Enligt re-
geringens uppfattning finns det en uppenbar risk att en straffbestimmelse
som tar sikte pa lindrigare psykisk misshandel skulle bli alltfor oprecis och
omfatta en alltfor ooverskadlig krets av garningar for att kunna godtas. Le-
galitetsprincipen talar alltsi emot en sidan reglering. ---.”'*"°

POLIS OCH AKLAGARE CENTRALA AKTORER FOR ATT OKA ANTALET LAGFORINGAR

Oavsett om beslut fattas att andra lagen eller inte finns det en hel del
rattsvasendet kan gora for att forbittra preventionen och ge de utsatta ett
battre stod. Det framgar nar erfarenheter redovisas fran andra linder. Det
framgar ocksa bdde i justitieutskottets betankande och i de samtal som Bra
haft med foretradare for olika myndigheter.

Den generella bilden, bade frin Sverige och fran linder dir det finns
stalkningslagar, ar att polisanmilningar om stalkning har 1g prioritet, i
synnerhet om det inte ingdr ndgot tydligt hot eller faktiskt vald. Polisen ef-
terfragar sillan information som kan ge en bild av om trakasserierna ingar i
ett upprepat monster. Dartill kommer att trakasserierna ofta dr svara att
bevisa, det ror sig inte sillan om ord-mot-ord-situationer. I England, dar
man haft en lag mot stalkning sedan 1997, tycks det bara vara ett par pro-
cent av alla polisanmalda fall som leder till att ndgon lagfors for brott mot
den nya stalkningslagen.

" Se bilaga 4

'® SOU 1995:60 Kvinnofrid samt Riksdagens protokoll 1997/98:115

' Proposition 1997/98:55, s. 78

" Problem och principer for kriminalisering diskuteras &ven i Lernestedt, C. 2003
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Ett mer aktivt, kunskapsbaserat forhéllningssatt fran polis och dklagare
— for att synliggora hela brottsbilden och for att f& fram och sikra bra be-
visning — skulle troligen kunna 6ka andelen lagforda avsevirt dven inom ra-
men for dagens lagstiftning.

Arbetet med bevissikring dr en sadrskilt viktig uppgift nar det giller
stalkning eftersom det ofta inte finns ndgon annan dn offret som kan styrka
de trakasserier som har dgt rum. I sidana fall ir det ocksa viktigt att poli-
sen tillsammans med offret kan finna strategier for att f4 bevisning vid
framtida hiandelser. En amerikansk studie lyfter ocksa fram att bevissikring
ar en central fraga med hinsyn till att falska polisanmilningar fran
personer om att de trakasseras och forfoljs borjar bli allt vanligare i USA. ™

Atgirder som skulle kunna bidra till en sddan férandring ar till exempel:

e utbildning om problemomradet till polis, dklagare och domare,

e anmailningsblanketter som inrymmer fradgor om tidigare trakasse-
rier av garningspersonen, likt blanketterna som tillimpas i det pa-
gaende stalkningsprojektet i Kalmar och Sodertérn som beskrivs pa
sid 55, och

e speciella resurspersoner inom polisen som andra inom polisen kan
vianda sig till med fragor inom detta omrade.

ANDRA ATGARDER FRAN RATTSVASENDET

Utover atgarder som direkt syftar till att 6ka antalet lagforingar finns ocksa
annat som polis och dklagare kan gora for att forebygga att trakasserierna
fortsatter samt lindra de utsattas lidande. Besoksforbudslagen borde till
exempel vara mojlig att utnyttja i storre utstrackning 4n i dag. I de fall dar
garningspersonen med stod av besoksforbudslagen forbjuds ta kontakt med
offret mdste ocksé polis och dklagare lagga storre kraft pa att uppratthalla
forbudet dn vad som oftast sker i dag. Bristerna nir det giller polisens
arbete med lagen om besoksforbud framgar bland annat av de tvd utvir-
deringar av lagen som Bra har gjort under de senaste aren".

Det pdgdende stalkningsprojektet inom polisen i Kalmar visar ocksd att
polisen kan ge de offer som gor en polisanmalan ett mycket battre stod dn
i dag. Genom systematiska hot- och riskbedomningar fir polisen dir ett
underlag att bedoma om offret behover besoksforbud, larmtelefon, kontakt
med en frivilligorganisation for brottsoffer osv.

Det har framforts att det kan finnas fall dar psykiskt sjuka garnings-
personer tidigare fitt psykiatrisk vard, och dar hilso- och sjukvarden har
information om sjukdomsbilden, som kan vara av visentlig betydelse for
polisens riskbedomning'®. Méjligheten for polis och dklagare att fa del av
denna information begriansas dock av sekretesslagen, som kraver att det
brott girningspersonen ir misstinkt for ska rendera minst tva ars fingelse'™.

1 Miller, N. och Nugent, H. 2002.
' Bra: rapport 2003:2 samt Bra: delrapport 2005.

18 Remissyttranden om motion 2004/05:Ju412, fran Rattsenheten vid Polismyndigheten i
Stockholms lan samt Centrum for Valdsprevention vid Karolinska institutet.
7 kap 18§, 14 kap 2§ Sekretesslagen
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Behovet av information i denna typ av fall maste dock vdgas mot den
enskildes ratt till integritetsskydd.
Andra insatser fran polisen for att forbdttra de utsattas situation, som
aktualiserats under arbetet med utredningen ar:
e vikten av att polisen ger offret sd bra fortlopande information som
mojligt om hur utredningen fortskrider, och
e tillskapandet av sarskilda stodpersoner for stalkningsoffer som
bland annat kan ge rdd om vad de som utsitts kan gora for att
minska risken for fortsatta trakasserier.

ATGARDER FRAN ANDRA INSTANSER AN RATTSVASENDET

I stor utstridckning ir behovet av stdd och hjilp detsamma hos offer for
stalkning som hos andra brottsoffer. Det handlar till exempel om behov av
information om var man kan fa praktiskt, psykologiskt och eventuellt eko-
nomiskt stod. Behoven kan ocksa handla om att fi prata med andra om sin
situation, till exempel med ndgon som har liknande erfarenhet eller med en
kurator, psykolog eller liknande. Det som dock skiljer stalkningsoffren fran
manga andra brottsoffer dr, som tidigare namnts, att brottet inte ir en av-
slutad hindelse som har dagt rum, utan ett pagdende forlopp som stracker
sig in i framtiden. Det staller sirskilda krav pa stod.

Socialtjansten har ansvar for att brottsoffer och deras anhoriga far stod
och hjilp av olika slag. Socialtjinsten kan ocksa hjilpa till med en stodper-
son som finns vid brottsoffers sida vid till exempel forhor under férunder-
sokningen och under rittegangen. Hilso- och sjukvarden ska bistd med psy-
kologiskt stod i de fall brottsoffren har behov av detta.

Flera ideella foreningar arbetar ocksd med att stodja och hjalpa dem
som utsatts for brott, till exempel genom stodsamtal, stodpersoner och kon-
takter med myndigheter och forsikringsbolag. Brottsofferjourernas riksfor-
bund, Mansjourerna, Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Riksforbundet for sexuellt likaberattigande, Sveriges kvinnojourers
riksforbund och Terrafem utgor exempel pa sddana ideella foreningar.

ARBETSGIVARES ANSVAR

Arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagen ett langtgdende ansvar for de an-
stilldas fysiska och psykiska arbetsmiljo. Hur detta ansvar ska omsittas i
praktiken regleras genom Arbetsmiljoverkets (f.d. Arbetarskyddsstyrelsens)
foreskrifter och allminna rad.”

Nar det giller arbeten dar det kan finnas risk for vild och hot om vald
ar arbetsgivare skyldiga att arbeta med savil riskforebyggande som uppfol-
jande dtgirder. Som exempel pd en situation didr en sddan risk foreligger
namns att den anstillde har en makt- eller myndighetsfunktion, dir det
ibland racker med att representera en myndighet eller organisation som gar-
ningspersonen har ndgot otalt med, for att utsdttas for hot, telefonterror,
forfoljelse, sabotage eller vild. En anstilld som blir utsatt ska snabbt fa

% AFS, Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling.
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hjalp och stod for att forebygga eller lindra savil fysisk som psykisk skada;
arbetsgivaren ska ocksa ha sirskilda rutiner for detta.”

Arbetsgivaren har ocksa ett ansvar for att motarbeta att anstillda blir
utsatta for krinkande sirbehandling av sina kolleger eller av arbetsgivaren.
Exempel pa sidant handlande ir forfoljelse i olika former, hot och skapan-
de av radsla, sexuella trakasserier, medvetna forolimpningar och medvetet
forsvarande av arbetets utérande.”

Svaren i Brd:s webbaserade enkit liksom intervjuerna med sikerhets-
chefer och drabbade, visar att det finns exempel pa arbetsplatser inom
medieomrddet och vid riksdagen, som har hog beredskap och omfattande
stod nidr anstillda blir utsatta for stalkning. Men undersokningen visar
ocksd att mdnga av de psykiatriker som blivit forfoljda av psykiskt sjuka,
som de haft kontakt med inom ramen for sitt arbete, inte upplever att de
fatt sarskilt mycket hjilp och stod fran sin arbetsgivare, nar de bett om det.

Bra anser att det dr angeldget att arbetsgivare for yrkesgrupper som ge-
nerellt sett har en sirskild risk att bli utsatta for stalkning, i praktiken har
kompetens och beredskap att ge de drabbade s& bra stod och skydd som
mojligt. Men dven andra arbetsplatser bor ha kompetens och rutiner pa
omrédet, till exempel i fall dar en person blir (eller uppfattar sig vara) for-
foljd och upprepat trakasserad av en kollega.

GARNINGSPERSONER MED PSYKISKA STORNINGAR

Med hinsyn till de stora variationerna i stalkningsbeteendenas karaktir,
omfattning, varaktighet och orsaker, ir det inte mojligt att beskriva ndgon
typisk stalkare. I vilken utstrackning girningspersonen lider av psykiska
storningar varierar. Det finns ingen storre omfattningsstudie som kan siga
ndgot om hur vanligt det ar.

I den amerikanska omfattningsstudien var det dock en mycket liten del
av de drabbade som uppfattade att stalkningen berodde pa att
girningspersonen hade en psykiskt storning. Aven i den engelska studien av
167 polisanmilningar om stalkning, som overlamnats till dklagare for atal,
var det fa fall dar det fanns grund att tro att den misstankte hade en psykisk
storning.

Nir det kommer till de mer langtgdende stalkningsfallen torde andelen
garningspersoner med psykiska storningar vara avsevirt hogre.
Amerikanska studier med urval fran rattspsykiatriska kliniker beskriver de
olika typer av storningar som det kan rora sig om. Det kan handla om
personer med schizofreni eller ”bipoliart syndrom” (tidigare kallat
manodepressiv sjukdom), dar stalkningen utgor en del av sjukdomen. Det
finns ocksd personer som lider av sa kallad ”erotomani”, som innebir att
de dr forilskade i och helt fixerade vid en annan person, ofta nagon de inte
kdnner. De har en enda vanforestillning, att forilskelsen ar eller kommer
att bli besvarad. I ovrigt ar de vilfungerande personer.

! AFS 1993:2, Vald och hot i arbetsmiljén.
*2 AFS 1993:1 7, Krdnkande sdrbehandling i arbetslivet.
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Den bild som forskningen ger dr att stalkare med psykiska storningar dr
svara att behandla. De saknar vanligen sjukdomsinsikt och vill inte ha
ndgon hjilp for att kunna sluta med sin forfoljelse. Det dr dock angeliaget
att den internationella kunskapen om diagnoser samt limpliga forhallnings-
satt och behandlingsmetoder f6ljs upp och blir kianda dven i Sverige. Ett sitt
att sakra detta skulle kunna vara att inritta ett sirskilt centrum med ansvar
for att folja dessa fragor. Ett alternativ skulle kunna vara att forstarka en
redan befintlig forskningsmiljo med resurser for dessa fragor.
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Inledning

I oktober 2003 skrev docent Martin Grann, chef fér Centrum for valdspre-
vention vid Karolinska institutet, en artikel pA DN Debatt om personer som
drabbas av hotfulla forféljare. Han menade att tusentals svenskar varje dag
tar emot hot, oonskade gavor, ovalkomna pahilsningar och rattshaveristis-
ka skrivelser fran personer som forfoljer dem. Han anviande det engelska
begreppet ”stalking” for denna foreteelse, och skattade utifrin amerikanska
studier att omkring var tjugonde person ndgon gang i livet drabbas av sai-
dan upprepad forfoljelse. Hans bedomning var att dagens lagstiftning ger
mycket begrinsade mojligheter att beméta och hantera sddan forfoljelse,
och han ansag att frigan om en ny lag pa detta omrade borde utredas.

Hoésten 2004 togs fragan upp i en riksdagsmotion frin folkpartiet™. Dir
foreslds att regeringen riktar ett forslag till riksdagen om en ny brottsrubri-
cering som ticker de handlingar som i dag inryms i brotten grov fridskrank-
ning och grov kvinnofridskrankning, men som inte skulle kriva en nira
relation mellan offret och gdrningspersonen. I motionen anfors ocksd att
det behovs bittre, snabba och verkningsfulla dtgirder mot denna typ av
beteende. Polisen maste pa ett tidigt stadium arbeta med att forhindra
fortsatt forfoljelse. Skyddet for den som utsatts maste stirkas. Motionen tar
i det sammanhanget upp behovet av att utoka polisens moijligheter att
samarbeta med psykiatrin genom kartliggning och uppféljning av personer
som vid upprepade tillfillen forfoljt, 6vervakat eller trakasserat nagon.

I justitieutskottets betinkande med anledning av motionen redovisades
synpunkter frin en rad remissinstanser®. Flera av dessa ansdg att det finns
behov av att infora lagstiftning med direkt inriktning pd systematisk forfol-
jelse. Utskottet bedomde dock att det behovs battre kunskap om hur vanligt
det dr med systematisk forfoljelse innan behovet av ny lagstiftning kan
bedomas. Man hinvisade till att justitiedepartementet planerade att ge
Brottsforebyggande rddet i uppdrag att kartligga problemets omfattning
och karaktdr. I avvaktan pa detta foreslog utskottet att motionen (i den
delen) skulle avslds. Riksdagen avslog i april 2005 motionen i denna del.

Bra:s uppdrag

I juni 2005 fick Bra i uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsunder-
lag avseende stalkning. I uppdraget ingar att beskriva foreteelsen och dess
omfattning samt limna forslag till dtgarder i syfte att forebygga och mot-
verka forfoljelse av detta slag. I uppdraget ingar dven att beskriva interna-
tionella erfarenheter pd omradet. Under uppdragets fullgorande ingdr dven
att Brd ska samrdda med berorda myndigheter och organisationer, till
exempel Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Kom-
mittén for utredning av hot och vald mot fortroendevalda, Integritets-

*® Motion 2004/05:JU412 p.15.
** Betéinkande 2004/05:JuU20 Stalking.
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skyddskommittén samt Centrum for valdsprevention vid Karolinska insti-
tutet.

Material och metod

For att skapa en bild av hur vanligt det dr att manniskor drabbas av stalk-
ning har en omfattningsstudie gjorts i befolkningen. I studien har drygt
4 000 slumpmaissigt utvalda personer besvarat frigor per telefon angdende
deras eventuella erfarenheter av upprepade trakasserier. I undersokningen
definieras upprepade trakasserier som att nigon flera ginger blir forfoljd
eller 6vervakad av en och samma person, eller flera gdnger far oonskade be-
sok, telefonsamtal, brev, e-post, sms, presenter och liknande av en och sam-
ma person. De som svarade ja fick foljdfragor angdende trakasseriernas ka-
raktir, omfattning och foljder och vilka atgirder som vidtagits.*

Eftersom det dr rimligt att anta att vissa yrkesgrupper dar mer utsatta for
stalkning inom ramen for yrkeslivet har dven en webbaserad enkit sam-
manstillts, innehéllande i princip samma fragor som de som stilldes vid te-
lefonintervjuerna. Utskick med information om enkiten har sedan gjorts till
samtliga ledamoter i riksdagen, samtliga narmare 800 dklagare i landet och
samtliga drygt 1 700 medlemmar i Svenska psykiatriska foreningen. Perso-
ner med egna erfarenheter av upprepade trakasserier i yrkeslivet ombads att
i enkdten beskriva vad de utsatts for. Utskicken till riksdagsledamoter och
aklagare har skett via e-post, och till psykiatriker via brev.

Intervjuer har dven genomforts med sidkerhetsansvariga pa tva tv-bolag
och en artistformedling, med tre foretradare for olika delar av rattsvasendet
samt med docent Martin Grann pd Centrum for valdsprevention vid
Karolinska institutet. Tre personer som har drabbats av stalkning har ocksa
djupintervjuats.

Vidare har en 6vergripande genomgang gjorts av lagstiftningen i Sverige
och i linder som har sirskilda lagar mot stalkning. Likasd har en genom-
gang av internationella studier om stalkning gjorts.

Rapportens disposition

I ndstkommande kapitel redovisas basdata frin ett antal utlindska studier,
framst tva storre omfattningsstudier, men dven en studie av stalkare intagna
pa rattspsykiatrisk klinik. Redovisningen ger en bakgrund till den svenska
omfattningsstudie som har gjorts, och mojliggor dven jamforelser med den-
na studie. Kapitlet innehéller ocksd en generell beskrivning av vad som kan
utmirka stalkare.

I det foljande kapitlet presenteras den svenska omfattningsstudien. En
studie om hur stalkning kan se ut inom vissa yrkesgrupper redovisas ocksa.
Kapitlet innehaller slutligen dven ett avsnitt om i vilken utstrackning stalk-
ning kan ligga bakom ansokningar respektive Overtridelser av besoksfor-

bud.

* Se bilaga 2.
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De tvé direfter foljande kapitlen tar upp lagstiftningen och rittstillimp-
ningen utomlands respektive i Sverige. Det svenska kapitlet innehaller dven
en genomgang av justitieutskottets betinkande om stalkning fran ar 20085,
bland annat vad som framférdes fran olika remissinstanser.”® Kapitlet inne-
héller d4ven synpunkter fran intervjuade praktiker.

*® Betéinkande 2004/05:JuU20 Stalking.
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Utlandska studier

Det finns ingen given definition av foreteelsen stalkning. I princip ar de de-
finitioner som patriaffas i internationell litteratur uppbyggda utifran tre
komponenter: girningspersonens beteende, girningspersonens uppsit och
offrets reaktion.

Det beteende som alla definitioner utgdr ifrdn ar att garningspersonen
vid upprepade tillfillen tar oonskade kontakter eller pd ndgot annat sitt
forsoker kommunicera med offret. Hur manga ginger beteendet ska ha
upprepats for att det ska vara tal om stalkning kan ocksd variera i olika
definitioner. Det vanligaste dr att det krivs att de odnskade kontakterna
ska ha tagits vid minst tv4 tillfallen. Men det finns dven undersokningar dar
offret ska ha forfoljts av giarningspersonen vid minst tio tillfallen, for att det
ska riknas som stalkning®.

Det som framst skiljer olika definitioner frin varandra ar vilken betydel-
se som ldggs vid garningspersonens uppsat respektive offrets reaktion. En
definition som dr uppbyggd utifrdn giarningspersonens uppsat ges till exem-
pel av den amerikanske forskaren J. Reid Meloy i en artikel frin 1998,
Han definierar stalkning som att ”avsiktligen illvilligt forfolja och trakasse-
ra en annan person vid upprepade tillfillen”.

Andra definitioner ser i stillet offrets reaktion som det centrala. De ame-
rikanska forskarna Mullen, Pathé och Purcell definierar till exempel stalk-
ning som “en kombination (”constellation”) av beteenden som inrymmer
upprepade forsok att uppnd odnskad kommunikation ochleller kontakt
som skrimmer, pdtagligt stér och oroar offret”®. 1 denna definition inryms
saledes dven beteenden som inte har en illvillig avsikt, till exempel en be-
undrare som tar upprepade oonskade kontakter med en artist eller annan
offentlig person. I motsats till i Meloys definition kravs emellertid att offret
skrams och allvarligt stors av beteendet.

Det finns slutligen aven studier som anvander en definition som varken
kraver att garningspersonen haft ett illvilligt uppsat eller att offret blivit
riadd eller upprord. En storre engelsk/walesisk studie fran 1998 om stalk-
ning, som gjordes inom ramen for den arliga British Crime Survey, definie-
rade stalkning som “upprepad och oénskad uppmirksambhet fran en annan
person”*

Tva stérre studier med representativt urval

Den forsta storre undersokning som belyser bdde stalkningens omfattning
och karaktir gjordes i USA dren 1995-1996 av National Institute of Justice
Centers for Disease Control and Prevention.”’ Det ir en studie som bygger

*” Mullen, P,, Pathé, M., Purcell, R. och Stuart, G. (1999)
% Meloy, J. (1998)

*® Mullen, P, Pathé, M. och Purcell, R. (2000)

% Budd, T. och Mattinson, J. (2000)

o Tjaden, P. och Thoennes, N. (1998).
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pa telefonintervjuer med ett nationellt representativt urval av 8 000 man
och 8 000 kvinnor i dldrarna 18 ar och uppét.

Darutover finns ytterligare en storre studie om stalkning, som grundar
sig pd ett storre riksrepresentativt urval i befolkningen. Den gjordes ar 1998
inom ramen for British Crime Survey, och omfattar cirka 10 000 personer
boende i England och Wales i dldern 16-59 ar™.

Ovriga studier som Bra tagit del av bygger pi sma icke representativa
urval. De stalkningsoffer som har studerats ar fraimst studenter vid psyko-
logiska institutioner som forskar pd omradet. Dessa studier bygger pa svar
fran ett hundratal personer.” De stalkare som har studerats dr frimst gir-
ningspersoner som ir hidnvisade till rittspsykiatriska kliniker. Urvalen i
dessa studier omfattar mellan tio och ett par hundra personer.*

FEM PROCENT HADE STALKATS | DEN AMERIKANSKA STUDIEN

De som ingick i den amerikanska studien tillfrdgades om ndgon person mer
an en ging hade utsatt dem for olika former av uppriknade beteenden, som
att ha forfoljt dem eller pd annat sitt forsokt kommunicera med dem mot
deras vilja. De som svarade ja fick fragan om de blivit skrimda och om de
hade blivit radda for att utsittas for fysiskt vald. De som angav att de blivit
mycket skrimda eller hade blivit ridda for att utsattas for fysiskt vald defi-
nierades ha blivit utsatta for stalkning, och fick svara pa ett antal f6ljd-
fragor. Det var fem procent (atta procent av kvinnorna och tvd procent av
minnen) som med denna definition hade blivit utsatta for stalkning nigon
gang under sitt liv.

Nar kravet pa radsla stilldes lagre, sa att aven de som i ndgon man blivit
ridda inrymdes 6kade andelen utsatta. Med denna vidare definition var det
atta procent (tolv procent av kvinnorna och fyra procent av minnen) som
hade utsatts for stalkning.

Den fordjupade redovisningen av resultaten, som ges i den amerikanska
studien, avser dock endast de fem procent som blivit mycket skramda eller
riadda for att utsittas for fysiskt vald.

VIDARE DEFINITON OCH DARMED FLER STALKADE | DEN ENGELSKA STUDIEN

Definitionen av stalkning ir vidare i den engelska studien dn i den ameri-
kanska. I British Crime Survey tillfrigades personerna om de hade varit ut-
satta for upprepad och oonskad uppmarksamhet (”persistent and unwanted
attention”), dar “upprepad” innebar minst tva tillfallen. Tolv procent av de
intervjuade hade nidgon giang utsatts for stalkning utifrdn den definitionen.
Det dr svaren frdn denna grupp som studiens resultatredovisning i huvud-
sak bygger pa. I de fall de intervjuade har varit utsatta for stalkning flera
ganger under sitt liv, har de redogjort for den senaste stalkningen.

P4 fragan om de blivit utsatta det senaste dret var det 2,9 procent som
svarade ja. Nar definitionen sndvades in, s att endast de personer raknades

8 Budd, T. och Mattinson, A. (2000).
% Coleman, F. (1997) samt Sinclair, H. och Frieze, |. (2000).
* Meloy, J. och Gothard, S. (1995) samt Purcell, R., Pathé, M. och Mullen, P. (2001).

23



in som blivit oroade eller upprorda av uppmarksamheten (”distressed or
upset”) sjonk andelen som utsatts det senaste aret till 2,6 procent.™

OFFRET OFTAST EN YNGRE KVINNA, GARNINGSPERSONEN EN MAN

Nirmare 80 procent av offren i den amerikanska studien var kvinnor. Off-
rets genomsnittsdlder nar stalkningen borjade var 28 ar.

I den engelska studien utgjorde kvinnorna en nidgot mindre andel av off-
ren, tva tredjedelar. En bidragande forklaring till att andelen manliga offer
ar hogre i denna studie, ar att dven fall dar offret uppger sig inte ha blivit
ridd, definierats som stalkning.”

De flesta identifierade giarningspersonerna i den amerikanska studien var
min; endast 13 procent var kvinnor. I den engelska undersékningen var
kvinnornas andel av stalkarna ndgot hogre, 18 procent.

Den amerikanska studien visade att de flesta offer pa nigot sitt kdnde
garningspersonen (77 procent av de utsatta kvinnorna och 64 procent av de
utsatta mdnnen). Av de kvinnor som kinde girningspersonen hade tre fjir-
dedelar tidigare haft ett forhillande med personen; drygt hilften av dem
hade utsatts redan medan forhallandet pagick. I de fall dir garningsperson-
en var make eller ex-make hade de allra flesta ocksa blivit fysiskt misshand-
lade. Av de mian som kinde girningspersonen var det mindre vanligt att de
hade haft ett forhallande med personen; drygt halften hade haft det.

I den engelska studien var andelen offer, som haft ett tidigare forhdllan-
de med girningspersonen, ndgot lagre.

OONSKAD NARVARO VANLIGAST | DEN AMERIKANSKA STUDIEN

Det vanligaste i den amerikanska studien var att stalkaren forfoljde, spione-
rade eller stod utanfor offrets dorr; det hade narmare 80 procent av offren
varit med om. Over hilften av samtliga offer hade utsatts for oonskade tele-
fonsamtal, en tredjedel hade fatt dgodelar forstorda och knappt hilften ha-
de utsatts for uttalade hot fran girningspersonen.

I den engelska studien var olika former av patvingade telefonkontakter,
exempelvis tysta eller oanstindiga telefonsamtal, den mest forekommande
formen av trakasserier. Vanligt var ocksa att offret pd ndgot sitt tvingades
att tala med girningspersonen eller att garningspersonen upptridde fysiskt
hotande genom att till exempel komma for nara. Det var ocksd vanligt att
garningspersonen foljt efter offret, rort eller gripit tag i offret eller vintat
utanfor offrets hem.

De svarande redogjorde dven for vilka konsekvenser stalkningen fatt for
dem. Narmare en tredjedel av kvinnorna och en femtedel av miannen i den
amerikanska studien hade sokt psykologisk rddgivning som resultat av vad
de wutsatts for. Nirmare en fjirdedel hade vidtagit sirskilda
forsiktighetsatgdrder; sa hade till exempel 17 procent skaffat pistol.

% Den snavare definitionen féljer den avgransning som gjorts i den engelska lagen mot stalkning
som tillkom 1997 (The Protection from Harassment Act).

*® Det var 57 procent av kvinnorna som blivit oroade eller upprérda av uppmarksamheten.
Motsvarande andel av ménnen var 32 procent.
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SJU PROCENT AV STALKNINGSFALLEN BEDOMDES BERO PA PSYKISK STORNING ELLER
MISSBRUK

Det var en mycket liten del av offren i den amerikanska studien, endast sju
procent, som uppfattade att stalkningen berodde pa att garningspersonen
hade en psykiskt storning eller missbrukade droger eller alkohol.

VARFOR UPPHORDE STALKNINGEN?

Over 90 procent av dem som varit utsatta for stalkning i den amerikanska
studien uppgav att forfoljelsen hade upphort. I en tredjedel av dessa fall
hade stalkningen pagatt under ett ar eller mer.

P4 frdgan vad som fatt stalkningen att upphora var de tre vanligaste
svaren att offret flyttade (19 procent), att garningspersonen blev kir i nig-
on annan (18 procent) och att polisen varnade personen (15 procent). Tot-
alt var det en fjardedel av offren som uppgav ndgon form av ingripande
fran rattsvasendet som skal till att stalkningen upphort; vid sidan om att
polisen hade varnat personen var det elva procent som uppgav att stalk-
ningen upphort for att stalkaren anholls (was arrested”) och en procent
som uppgav att stalkningen slutade for att stalkaren démdes for ett brott.*

ENDAST FEM PROCENT HADE BLIVIT DOMDA FOR STALKNINGEN

I den amerikanska studien hade nirmare hilften av de utsatta anmilt for-
foljelsen till polisen (45 procent av kvinnorna och 48 procent av mannen).
Enligt de intervjuade ledde detta i en tredjedel av fallen inte ens till att poli-
sen “took report” (ungefir tog upp anmailan). En fjirdedel av de anmalda
personerna greps eller anholls. Det var inte ovanligt att polisen gav offret
rdd om hur hon eller han sjalv kunde skydda sig, eller hanvisade till ndgon
stodverksambhet for brottsoffer.

Ungefir hilften av dem som anmailde saken var néjda med polisens age-
rande, medan hilften inte var det. Halften tyckte att situationen forbittra-
des efter polisanmailan.

Drygt 20 procent av de anmalda fallen ledde till atal. Atalen avsag olika
brottskategorier som stalkning, ofredande, olaga hot, skadegorelse med
mera. Ungefdr halften av de atalade filldes for brott. Det innebar att
ungefir fem procent av girningspersonerna i den amerikanska studien
domdes for stalkningen.

I den engelska studien var det firre personer, en tredjedel, som hade
polisanmalt handelserna. Det torde hinga samman med att dven lindriga
incidenter, som inte skramt offret, inrymdes i definitionen av stalkning. Det
stilldes inga fragor i undersokningen om garningspersonen hade dtalats och
lagforts.”

% Alla amerikanska stater hade lagar mot stalkning nér studien gjordes.

*® Daremot gjordes en separat studie av hur ett antal polisanmélda fall hanterades réttsligt. Den
studien redovisas pa s. 53.
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Stalkare pa rattspsykiatriska kliniker

Nirmare beskrivningar av stalkaren finns i stort sett bara i de studier som
gjorts pa rattspsykiatriska kliniker. Eftersom den amerikanska omfattnings-
studien visade att endast en liten del av samtliga stalkare bedomdes vara
psykiskt storda, och endast fem procent av stalkarna blev domda, bor man
inte anvanda dessa undersokningar for att beskriva den genomsnittlige stal-
karen. Man kan dock tinka sig att dessa studier siger ndgot om hur gar-
ningspersonen kan se ut i de allvarligaste fallen.

En stor studie fran ar 1999 bygger pa uppgifter frdn 145 giarningsper-
soner som hanvisats till en rattspsykiatrisk klinik i Australien under period-
en 1993-1997.

I studien definierades stalkning som ovilkomna forsok att nirma sig
eller kommunicera med offret, som upprepades minst tio gadnger under
minst fyra veckor. Det ror sig alltsd om en definition som stiller patagligt
hogre krav pé intensitet och varaktighet 4n i de tva tidigare refererade om-
fattningsstudierna.

Av de 145 stalkarna var 80 procent man. Mediandldern var 38 ar. 30
procent av dem hade tidigare haft ett forhdllande med offret. En fjardedel
hade haft en yrkesrelation till offret; ofta hade offret varit stalkarens lakare.
Aterstoden hade varit bekanta med offret (19 procent) eller inte alls kint
offret (14 procent).

Mediantiden som stalkningen pagick var ett ar. Den vanligaste kommu-
nikationsmetoden var telefonuppringningar och brev. De flesta stalkarna
hade upprepade ganger fysiskt forfoljt offren, till exempel genom att nirma
sig dem pa offentlig plats eller genom att dvervaka dem. Nistan halften av
stalkarna hade skickat oonskade gavor till offret. Drygt hilften hade hotat
sitt offer, och mer 4n en tredjedel hade ocksa hotat en tredje part. En tredje-
del hade fysiskt attackerat offret.

Inte ovantat med hinsyn till att studien gjordes vid en rattspsykiatrisk
klinik, hade manga av dessa 145 stalkare psykiska storningar. Halften hade
en personlighetsstorning som huvuddiagnos, och 40 led av psykos. Drygt en
tredjedel hade tidigare varit domda for brott, varav en majoritet for valds-
brott.

FEM GRUPPER AV GARNINGSPERSONER

Utifran gdrningspersonernas motiv till forfoljelsen kunde de delas in i fem
grupper:

e personer som blivit avvisade i en relation,

e personer som Onskade en nidra relation och ville fa till stind ett forhal-
lande med offret,

e inkompetenta (”incompetent”) uppvaktande personer som var med-
vetna om att offret inte besvarade deras kinslor, men som anda hop-
pades att deras beteende skulle leda till en traff eller tillfallig sexuell
forbindelse (”a date or a sexual encounter”),

e forbittrade (”resentful”) personer som ofta ville hamnas en reell eller
upplevd skada eller forolampning, och

e “rovgiriga” ("predatory”) personer, som forfoljde offret for att forbe-
reda ett valdsbrott, vanligen av sexuell karaktar.

26



De fem grupperna fordelade sig pa foljande sitt:

Tabell 1. Garningspersoner pa rattspsykiatrisk klinik, indelade i grupper utifrdn motiv till
forfoljelsen; andel i procent (n=145).

Andel i

procent
Avvisade 36
Narhetss6kande 34
Inkompetenta 15
Forbittrade 11
"Rovgiriga” 4
Summa 100

Om stalkaren var tidigare domd eller missbrukare okade risken for att
offret skulle utsittas for hot eller vald. Risken var storre att forfoljelsen
overgick i vald om stalkaren inte var psykotisk.

OLIKA ATGARDER FOR OLIKA GRUPPER AV STALKARE

Forfattarna gor ocksd preliminira bedomningar av vilka dtgirder som ar
lampligast for de olika grupperna.

De som hoppas fi en relation med offret, de nirhetssokande, bor hante-
ras inom psykiatrin eftersom de ofta inte paverkas av juridiska sanktioner —
de ser sddana som priset for sann karlek. De avvisade stalkarna, diaremot,
kan ofta fis att upphora genom boter eller hot om hikte eller fangelse. For-
fattarna bedomer att det dr ganska litt att f& “inkompetenta” stalkare att
upphora med att forfolja offret; utmaningen ar att fa dem att inte vilja ut
ett nytt offer. Forbittrade stalkare dr en grupp som bedoms vara svdr att pa-
verka; det gdr oftast inte att f4 dem att gd i terapi, och legala sanktioner
tenderar att snarare forstirka stalkningsbeteendet. ”Rovgiriga” stalkare
bedéms primart vara ett problem for kriminalvarden.

Nir det galler stalkare med psykiska storningar anges att de behover
vard, men att det inte dr ndgon litt uppgift med hidnsyn till att minga av
dem har vanforestillningar. Varden av dem kriaver hog psykoterapeutisk
kompetens i kombination med likemedelsbehandling och allmant stod.
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En generell beskrivning av vad som kan
utmaérka stalkare

Docent Martin Grann har foljt den internationella forskningen om vad som
utmirker dem som kommit till rittsvisendets kinnedom som stalkare. De
studier som finns visar att de som stalkar kan delas in i tre grupper utifran
sin psykiska status: personer utan tydliga psykiska problem, personer med
personlighetsstorningar eller missbruksproblem, och personer med svira
psykiska sjukdomar. Martin Grann ger foljande bild.

Gruppen av stalkare som inte har ndgra tydliga psykiska problem fram-
star ofta som normalfungerande med undantag av stalkningsbeteendet. Det
finns olika teorier om varfor dessa manniskor forfoljer och trakasserar and-
ra, men inga data. Det tycks som om de fastnar i dessa beteenden och har
svart att ga vidare. Onskan att fa upprittelse eller himnd 4r for manga av
dem den dominerande drivkraften.

Den andra gruppen stalkare, har en psykiatrisk problematik, men inte av
sd allvarlig karaktir att de behover sluten psykiatrisk vard. De kan ha haft
kontakt med oppenvarden, men de flesta tycker inte sjdlva att de har nigra
problem. Mdinga av dem har en paranoid personlighetsstorning, som yttrar
sig i att de ar misstinksamma mot andra och litt tror att folk 4r ute efter
dem. Ett exempel dr stalkande “rittshaverister”, som upplever att de
felbehandlats av rittsvisendet, sjukvarden eller pd arbetsplatsen. Det finns
ocksa stalkare med andra personlighetsstorningar, till exempel borderline,
som har svart med relationer till andra. I nira relationer pendlar de mellan
granslos karlek, da de idealiserar, och djupt hat, dd de kan anvinda vald.
De dr impulsiva och kan ga till ytterligheter for att undvika att bli en-
samma. Missbrukare ingdr ocksd i denna grupp. Stalkandet sker framst
under pédverkan av alkohol eller andra droger, di personerna befinner sig i
ett tillstind av aggressivitet och ldg impulskontroll.

Slutligen finns en grupp stalkare som har svara psykiska sjukdomar. I
dessa fall drivs stalkningsbeteendet av vanforestillningar. Det kan handla
om personer med schizofreni eller ”bipolirt syndrom” (tidigare kallat ma-
nodepressiv sjukdom), dar stalkningen utgor en del av sjukdomen. Det finns
ocksd personer som lider av sd kallad “erotomani”, som innebar att de ar
forilskade i och helt fixerade vid en annan person, ofta ndgon de inte kin-
ner. De har en enda vanforestillning, att foralskelsen ar eller kommer att bli
besvarad, och ar i ovrigt valfungerande personer.

Martin Granns bild fran forskningen ar att bade de personlighetsstorda
och psykiskt sjuka stalkarna dr svara att behandla. De saknar vanligen sjuk-
domsinsikt och vill inte ha ndgon hjilp for att kunna sluta med sin forfoljel-
se.
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Omfattningen av stalkning |
Sverige

Av de drygt 4 000 slumpmissigt valda personer som ingick i Bra:s telefon-
undersokning, var det nio procent (362 personer) som uppgav att de ndgon
gang i livet hade blivit utsatta for upprepade trakasserier av en och samma
person. Tre fjardedelar av dessa var kvinnor.

I de linder som har sirskilda antistalkningslagar krivs vanligen att off-
ret ska ha blivit skrimt av de upprepade trakasserierna for att garningsper-
sonen ska kunna fallas for brott. For man in som kriterium i Bra:s under-
sOkningmaterial att den drabbade dven ska ha upplevt trakasserierna som
ganska eller mycket skraimmande sjunker andelen drabbade till 5,9 procent
av de svarande. Andelen som utsatts for upprepade trakasserier som de upp-
levde som mycket skrimmande var tre procent.

TRE PROCENT HADE BLIVIT UPPREPAT TRAKASSERADE SENASTE ARET

For att fa en béttre bild av hur vanligt det 4r att ndgon utsitts for upprepa-
de trakasserier ar det ocksd av virde att berikna hur ménga personer som
utsitts under ett ar. Ungefir en tredjedel av dem som trakasserats, saval
kvinnor som min, uppgav att detta skett under de senaste tolv manaderna.
Totalt har 2,9 procent av de svarande trakasserats under det senaste aret
(4,0 procent av kvinnorna och 1,6 procent av mannen).

For man in som kriterium i Brd:s undersékningmaterial att de som
utsatts aven ska ha upplevt trakasserierna som mycket skrimmande har en
procent trakasserats under det senaste dret.

Tabell 2. Personer som blivit upprepat trakasserade nagon gang i livet respektive under det
senaste aret, och som upplevde trakasserierna som skraimmande. Andel i procent.

Nagon gang Senaste

i livet aret

Upprepat trakasserade 9,0 2,9
Upplevde trakasserierna som ganska eller mycket skrammande 59 2,0
Upplevde trakasserierna som mycket skrammande 3,0 1,0

DE SVENSKA RESULTATEN AR GANSKA LIKA RESULTATEN I TIDIGARE STUDIER

Det dr svart att exakt jamfora resultaten fran den svenska studien med re-
sultaten i de ovan nimnda amerikanska och engelska undersokningarna.
Det beror bland annat pa att urvalet delvis skiljer sig och att sittet att for-
mulera fragorna om vad de svarande upplevt, inte ar identiskt i de tre studi-
erna. I de fall den svenska studien haft for avsikt att anvinda samma ut-
tryck som i de tidigare studierna gar det heller inte att sikert siga om de
sprakliga valorerna i de svenska uttrycken ar riktigt desamma, vilket kan
paverka de svarande. Vissa forsiktiga jamforelser bor dock kunna goras.
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Urvalet i den amerikanska studien ticker samma aldersgrupp som i den
svenska®. Atta procent uppgav dir att de utsatts for stalkning pa ett sitt
som skramt dem i ndgon utstrickning (”somewhat or a little frightened ”).
Fem procent hade nigon ging stalkats pad ett sitt som gjort dem mycket
radda eller radda att utsdttas for fysisk skada, jamfort med tre procent i
Sverige. Andelen som stalkats utan att bli ridda anges inte.

Den engelska studien har ett snivare urval nir det giller dlder. De upp-
ringda dar 16-59 ar, jamfort med 18-79 ar i den svenska studien. Andelen
som dar svarar att de ndgon gang blivit upprepat trakasserade ar tolv pro-
cent. Om man exkluderar personer 6ver 59 ar i det svenska materialet, 6kar
andelen som blivit upprepat trakasserade fran 9,0 till 9,9 procent. Utan
dessa personer okar dven andelen som blivit utsatta det senaste dret, till 3,6
procent, vilket dr en ndgot hogre andel dn i England. Tar man fasta pa att
de som utsatts ska ha upplevt trakasserierna som skrammande i nigon man
ir andelen nagot storre i den svenska studien 4n i den engelska.®

En jimforande sammanstillning av de tre studiernas resultat finns i
tabell 11 i bilaga 3.

REDOGORELSER FOR OMFATTANDE TRAKASSERIER VANLIGA

Med den vida definition av stalkning som anvinds i studien skulle man
kunna tianka sig att mdnga av de svarande tog upp mer bagatellartade hin-
delser. Deras uppgifter om hindelsernas intensitet och varaktighet tyder
dock pa att det ofta ror sig om beteenden som upprepas vid ménga tillfillen
under en liangre tid.

Ser man till hur mdnga hiandelser man utsatts for och hur linge trakasse-
rierna pagick, dr medianantalet hindelser som kvinnorna varit utsatta 30
hiandelser och mediantiden som hindelserna pégick sex manader. Motsva-
rande uppgifter for de utsatta mdnnen ar 20 hindelser och 5,5 méanader.
Endast 21 personer redogor for upprepade trakasserier dar antalet hiandel-
ser dr firre dn fem.

VANLIGAST ATT MAN TRAKASSERAS AV EN BEKANT

I den svenska undersokningen ar det vanligaste att offret pd ndgot sitt kin-
ner girningspersonen.”' I en fjirdedel av fallen ror det sig om en divarande
eller tidigare partner, och i nira en fjardedel ror det sig om en annan privat
relation. En tiondel av de svarande har varit utsatta for upprepade trakasse-
rier av en arbetskamrat eller studiekamrat, och sex procent har trakasserats
av ndgon som de fatt kontakt med genom sin yrkesutévning. Ungefir en

% Den amerikanska studien har dock inte haft nagon 6vre aldersgrans. Ungefér tva procent av
intervjupersonerna i den studien &r 80 ar eller &ldre.

“°] den svenska studien "inte sérskilt skrimmande , "ganska skrammande” och "mycket
skrammande”. | den engelska "little distressed”, "fairly distressed” och "very distressed”.

“! Bra har valt att belysa foreteelsen stalkning utifran att en enskild person trakasserar en annan
enskild person. Den framsta anledningen till detta &r att den internationella forskningen om
stalkning vanligen har detta fokus. Det finns dock skal att papeka att stalkning dven kan utféras
av flera géarningspersoner mot ett enskilt offer, liksom av en enskild gérningsperson mot flera
offer.
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tredjedel av de intervjuade uppgav att de trakasserats av en obekant eller att
de inte alls visste vem det var.

I foljande avsnitt har undersokningsmaterialet delats in i tre kategorier
pa grundval av offrets relation till gdrningspersonen:

e ”Ndra relation” — avser den grupp som tillhor malgruppen for
fridskrankningsbrotten; inrymmer davarande eller tidigare make,
maka eller sambo, flick-/pojkvin eller partner man ej sammanbott
med, samt foralder/styvforilder, syskon, barn eller annan nira fa-
miljemedlem.

e ”Annan relation” — inrymmer vin, bekant, tillfallig sexuell relation,
granne, annan slikting an familjemedlem och ddvarande eller tidi-
gare arbetskollega, studiekamrat eller liknande.

e ”Obekant/okdnd” — inrymmer dels de som vet att den som trakas-
serar dem ar obekant, dels de som inte inte vet vilken relation de
har till personen.

I den fortsatta redovisningen av resultaten har den lilla grupp som forfoljts
pa grund av sin yrkesutovning uteslutits. En bild av den typen av stalkning
ges 1 stallet i det avsnitt dar resultaten redovisas fran de sirskilda enkater
som gatt ut till riksdagsledaméter, dklagare och psykiatriker.

Tabell 3. Den trakasserade personens relation till gérningspersonen. Andel i procent (n=32542)

Andel i

procent
"Néra relation” 28
"Annan relation” 33
Kontakt genom yrkesutévning 6
"Obekant/okénd” 34
Summa 100

SVAREN INRYMMER ALLT FRAN HANSYNSLOS ROKNING TILL VALDTAKT OCH
KIDNAPPNING

Forutom ett antal frigor om angivna former av trakasserier fick intervju-
personerna dven frigan om de trakasserats pa nigot annat sitt. Svaren vitt-
nar om hur skiftande karaktdr stalkning har nir den enda gemensamma
niamnaren dr upprepningen i trakasserierna. En intervjuperson uppger att
personen som trakasserat henne sttt och rokt pa sin balkong trots att det
ar forbjudet och att hon ir allergisk. En annan uppger att hon blivit hotad
med vapen och valdtagen, och att hennes son kidnappats.

JU NARMARE RELATION DESTO MER UTSATT AR OFFRET

Av tabell 4 nedan framgar att forf6ljelsen i alla grupper nastan alltid inrym-
mer trakasserier i form av telefonsamtal, mail eller brev. Over 90 procent
av offren har varit utsatta for detta.

2 Av de 37 personer som inte besvarat fragan har 27 avbrutit intervjun efter dess inledande
fraga. | resterande tio fall har intervjun avslutats fére fragan om relation till gdrningspersonen, da
personen utsatts for farre &n fem héndelser som inte upplevdes som sérskilt skrammande.
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Diremot varierar det mellan grupperna i vad man stalkningen inrymde
fysisk narvaro av garningspersonen. Det dr offer som haft en tidigare “nira
relation” till garningspersonen som i storst utstrackning utsatts for stalk-
ning som inrymmer fysisk forfoljelse, hot och vald. I nio fall av tio har de
utsatts for trakasserier i en sddan form att den trakasserande befunnit sig
hos eller i ndrheten av den drabbade. Exempel pa sddana former dr besok i
hemmet, pa arbetsplatsen eller andra platser diar den drabbade brukar be-
finna sig, skadegorelse av den drabbades egendom, forfoljelse av den drab-
bade utomhus eller markering av sin narvaro genom att limna kvar saker
for den drabbade att hitta.

Att forfolja personer nir de vistas utomhus eller att markera sin narvaro
genom att limna kvar saker for att den trakasserade ska hitta dem dr bete-
enden som ofta associeras till begreppet stalkning. T ”nira relationer” har
sex av tio erfarenheter av sddana trakasserier.

Tabell 4. Olika former av trakasserier efter typ av relation mellan offer och géarningsperson. Andel
i procent.

"Néra "Annan "Obekant/
relation” relation” okand” Samtliga
n=90 n=106 n=108 n=304

Trakasserier per telefon, mail eller brev 100 87 87 91
Trakasseraren fysiskt narvarande 89 77 41 68
Endast telefonkontakt 3 5 29 13
Trakasseraren forfoljt eller markerat nérvaro 60 34 24 38

Tvé tredjedelar av dem med en “nira relation” till garningspersonen har
blivit hotade och drygt halften har utsatts for vald.

En majoritet av offren i alla grupper har blivit ganska eller mycket
skrimda av trakasserierna. Andelen som blivit mycket skrimda ar dock
storre bland de offer som haft en ”nira relation” till garningspersonen. Det
ir ocksd en storre andel i den gruppen som uppger att trakasserierna
generellt paverkat deras tillvaro i stor utstrackning.
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Tabell 5. Utsatthet for vald och hot om vald, samt upplevelse av trakasserierna, efter typ av
relation mellan offer och gérningsperson. Andel i procent

"Ndra  Annan "Obekant/
relation relation” okdnd" Samtliga
n=90 n=106 n=108 n=304

Utsatt fér hot om vald (sjélv eller nérstaende) 67 44 30 46
Utsatt for vald (sjélv eller narstaende) 56 16 8 25
;Jkp;gls;/::ng:kasseriema som ganska eller mycket 78 69 70 79
Upplevde trakasserierna som mycket skrammande 46 37 32 38
Trakasserierna har generellt paverkat tillvaron i 45 26 14 97

mycket stor utstrackning

Generellt kan sdgas att ju nirmare relationen dar till personen som trakasse-
rar, desto mer skraimmande uppfattas trakasserierna av den drabbade. Det-
ta monster gar igen ocksd inom gruppen ”nara relation”. Personer som tra-
kasseras av en ddvarande eller tidigare partner de sammanbott med uppfat-
tar trakasserierna som mer skraimmande i storre utstrackning dn nar det ror
sig om en partner man inte sammanbott med. Dessa uppfattar i sin tur of-
tare trakasserierna som mycket skrimmande dn de som trakasseras av en
fordlder/styvforilder, syskon, barn eller annan nira familjemedlem. De som
varit gifta eller sammanbott med garningspersonen har ocksd i storre ut-
strackning utsatts for skadegorelse, blivit forfoljda utomhus och fétt sina liv
kartlagda.®

Intervjupersonerna har dven tillfrigats om de utsatts for andra former av
trakasserier in dem som de besvarat specifika frigor om.* Intervjuarna har
sedan kortfattat antecknat i fritext de mer konkreta beskrivningar av tra-
kasserier som en del intervjupersoner lamnat. Frin dem som haft en ”nira
relation” till forovaren anges till exempel: ”foljt efter i bilen™, *han bar last
in mig”, “hotat/brakat”, "misshandel av bdde mig och barnen”, “psykisk
terror”, “misshandel och mordbrand”, “skrikit svordomar efter mig pa
stan”, “skramt barnen”, “slag och hot”, “stindig bvervakning”, “tvingade
sig till kontakt”, ”provocerade fram maoten”.

STALKNING | ANDRA RELATIONER

Stalkningsmonstret nar offret haft en ”annan relation” till garningsperso-
nen® har likheter med vad som férekommer nir offret haft en ”nira rela-
tion” till denne, men det finns ocksd skillnader.

For bdda grupperna ingér det vanligtvis i monstret av trakasserier att
garningspersonen ar fysiskt narvarande i situationen; forfoljelse genom en-
bart telefonkontakt dr ovanligt. Det ar dock mindre vanligt att garningsper-

*® Se tabell 12 i bilaga 3.
* Se bilaga 2.

“° Véan, bekant, tillfallig sexuell relation, granne, annan slékting &n familjemedlem, davarande eller
tidigare arbetskollega, studiekamrat eller liknande.
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sonen bokstavligen forfoljt offret eller hotat denne i fall dar de inte haft en
”ndra relation”. De allra flesta har heller inte utsatts for vald. Andelen som
tycker att trakasserierna generellt paverkat deras tillvaro i stor utstrackning
ir ocksa mindre.*

De beskrivningar som ges i fritexten dr av mycket varierande karaktir,
fran hiandelser som framstar som mycket oticka och obehagliga, till sddant
som ger ett ndgot mindre allvarligt intryck (nar de beskrivs i denna korta
form). Att handelserna ar av sa skiftande karaktar torde delvis samman-
hinga med att den relation som offret och garningspersonen har kan vara
av mycket olika slag, fran en tillfillig sexuell relation till en granne, arbets-
kamrat eller avligsen bekant. Nagra exempel: ”Forsokt sabotera arbete”,
”bara stdtt pd balkongen och skrikit”, “fldsat i telefon”, ”forstort min bil
och tradgard”, “klagomdl utan fog”, “kérde dver hunden, obefogade polis-
anmdlningar”, “negativa anmdrkningar och pdpekanden”, “skriker pd
stan”, “snuskiga forslag”, “tysta i telefonen”, “utfrysning”, “hotat med
vapen tvd ganger”.

STALKNING AV EN OBEKANT HAR OFTA NAGOT MINDRE ALLVARLIG KARAKTAR

For gemene man torde stalkning ofta forknippas med att pa ett skramman-
de sitt bli forfoljd av en frimling.” Av Bra:s undersékning kan man dra
slutsatsen att 2,7 procent av befolkningen ndgon gang i livet vid upprepade
tillfallen trakasserats av en obekant eller okand. En procent av de svarande
hade blivit utsatta for sidan forfoljelse under det senaste aret.

Diremot medfor inte det faktum att det ror sig om en framling att de
som utsatts blivit sdrskilt skrimda och péaverkade, jamfort med dem som
utsatts av ndgon de kianner. Andelen som blivit mycket skrimda var lagre
an bland dem i ”nira relationer”, och andelen som tyckte att trakasserierna
paverkat deras tillvaro i stor utstrackning var betydligt lagre dn bland sival
dem i ”nira relation” som i “annan relation”. Det kan hinga samman med
att nir den trakasserande personen dr obekant eller okind dr det mycket
mindre vanligt att girningspersonen fysiskt forfoljt offret. Det dr ocksd
mindre vanligt att de utsatts for hot och vald. Andelen i denna grupp som
trakasserats enbart via telefon ar ocksa mycket storre dn i de bdda andra
grupperna’®.

Men dven om de i mindre utstrickning utsatts for ”grova” trakasserier,

hot och véld, s kan man frén fritexten utldsa situationer som typmassigt
maste vara obehagliga, siarskilt om de pagar under en langre tid:
? Avbestallt likartid, ringt och flasat™, “forfoljt mig utombus”, “muckat
gral”, “ringt berusad till kvinnojour och sagt att det var brott pa gang i hu-
set”, “ringde och frigade vad jag hade pd mig, visste vem jag var”, “sagt
fracka sexuella saker pd telefon”, “smog runt, brot sig in”, spanat in genom
mitt fonster”, “tagit sig in pd tomten”, “tog jobb i nirheten”.

*® Se tabell 14 i bilaga 3.

"1 den tidigare refererade artikeln av Martin Grann p&4 DN-debatt ges ocksé framst en sadan bild
av foreteelsen stalkning.
*® Se tabell 4,s.33.
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KVINNOR MER UTSATTA FOR VALD OCH MER SKRAMDA AN MANNEN

En jaimforelse mellan konen visar att det 4r mer dn dubbelt sd vanligt att
kvinnor upplevt trakasserierna som mycket skrimmande. Detta kan delvis
forklaras av att en storre andel av kvinnorna utsatts for vald i samband
med trakasserierna. For ndra trettio procent av kvinnorna inrymde trakas-
serierna inslag av vald, medan motsvarande andel bland mannen var drygt
t1o.

VANLIGASTE MOTIVEN ATT ATERUPPTA ELLER INLEDA FORHALLANDEN

De intervjuade fick ocksd fragan vad de trodde var malsittningen med tra-
kasserierna. Det ar naturligtvis svart for offret att ge ndgot siakert svar pa
detta, did den enda som verkligen vet syftet dr personen som trakasserar.
Med denna osikerhet har intervjupersonerna dnda tillfrigats om vad de
tror att personen som trakasserade dem hade som frimsta malsattning med
sitt handlande.

Fyra av tio personer i gruppen “nira relation” har angivit att den tra-
kasserande personens mal ar att ha kvar eller ateruppta ett forhdllande. De
vanligaste svaren i de Ovriga grupperna ar att personen vill inleda en kar-
leksrelation med dem eller att man inte vet varfér man trakasseras.

Forutom de fasta svarsalternativen till frigan gavs mojlighet att ange
andra mél for trakasserierna. Variationen i dessa Oppna svarsalternativ vi-
sar vilken heterogen foreteelse upprepade trakasserier utgor. Négra perso-
ner ar ute efter att tilltvinga sig pengar, andra att fa eller behélla virdnaden
av sitt barn. Ndgra uppfattas som uppenbart psykiskt sjuka och andra som
ensamma och allmint efterhdngsna. Av tabell 6 framgar att de oftast
angivna fasta svarsalternativen dr ”vet inte” och “annat”.

Tabell 6. Garningspersonens framsta malsattning med trakasserierna, efter typ av relation mellan
offer och gérningsperson. Andel i procent.

"Néara "Annan "Obekant/
relation” relation” okénd"Samtliga
n=90 n=106 n=108 n=304
Att ha kvar eller ateruppta ett férhallande 40 8 3 15
Att inleda en kérleksrelation med mig 5 24 11 14
Att hamnas 9 11 5 8
Att forédmjuka eller féroldmpa mig 10 9 6 8
Att paverka mig i min yrkesutévning 1 4 - 2
Vet inte 11 17 44 25
Annat 21 28 32 27

EN KNAPP TREDJEDEL POLISANMALDE HANDELSERNA

Totalt sett dr det en knapp tredjedel som polisanmalt trakasserierna. Det ar
ungefir samma andel som i den engelska studien, medan det i den ameri-
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kanska dr ungefir hilften som anmaler. Det kan bero pa att man i den ame-
rikanska studien stdller hogre krav pd att offren ska ha blivit skrimda av
trakasserierna.

I den svenska undersokningen skiljer sig andelen som anmailt nagot
mellan typerna av relation till garningspersonen. Personer som trakasseras
av ndgon de haft en ”nira relation” till anmaler i storre utstrickning de
hiandelser de rakat ut for; det blir dnnu tydligare nar det giller personer
som polisanmailt upprepade ginger. Det har delvis sin forklaring i att perso-
ner i gruppen “ndra relation” blir trakasserade under liangre tid och vid fler
tillfallen an personer i de bidda andra grupperna. De har helt enkelt lingre
tid pd sig och fler hiandelser att anmaila. Men det torde ocksd forklaras av
att de i storre utstrackning dn ovriga grupper utsatts for hot och vald.

FYRA AV FEM ANMALNINGAR LEDDE INTE TILL ATAL

Fyra femtedelar av polisanmailningarna ledde inte till ndgon form av pa-
foljd. I nastan alla fall hingde det samman med att anmalningen inte resul-
terade i ndgot dtal.

Andelen trakasserier som lett till en fillande dom ar hogre bland perso-
ner i gruppen “ndra relation” dn i de badda andra grupperna. Det torde for-
klaras av att denna grupp generellt utsitts for grovre former av trakasserier.
Sadana brott, till exempel nir trakasserierna inrymmer vald, har hogre
prioritet i rattssystemet och kan i manga fall vara lattare att bevisa an min-
dre grova fall av trakasserier. I de fall ndgon domts dr vanliga brottsrubri-
ceringar olaga hot och misshandel. Vanliga péfoljder dr skyddstillsyn och
fingelse.

HALFTEN TYCKTE ATT SITUATIONEN FORBATTRADES EFTER POLISANMALAN

De intervjupersoner som uppgivit att de polisanmalt trakasserierna har dven
tillfrigats om deras situation forbattrades genom anmilan. Totalt dr det
ndarmare hilften som tyckte att situationen forbattrades eller forbattrades i
viss mdn genom anmdlan. Personer i gruppen “nara relation” tyckte i storre
utstrackning dn de andra att situationen forbattrades. Antalet personer i
respektive grupp i undersokningsmaterialet som anmalt 4ar dock sa pass litet
att man bor vara forsiktig med att dra nagra langtgdende slutsatser pa
grundval av dessa siffror.
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Tabell 7. Trakasserier som anmalts till polisen, anmaélda fall som lett till fallande dom och anmalda
fall som lett till att offrets situation férbattrades, efter typ av relation mellan offer och

gérningsperson. Andel i procent.

"Nara "Annan  "Obekant/
relation” relation” okdnd” Samtliga
n=90 n=106 n=108 n=304
Nagon gang anmélt trakasserierna till polisen 42 25 30 31
Anmélt minst tva ganger 26 11 9 15
Andel av anmalfja t.l.'akasserler som lett till fallande 35 19 13 21
dom eller strafféreldggande
Situationen férbattrades genom anmalan 41 19 28 31
Situationen forbéattrades i viss man genom anmélan 16 19 9 15

EN DEL TYCKTE INTE TRAKASSERIERNA VAR TILLRACKLIGT ALLVARLIGA FOR EN

POLISANMALAN

De som inte gjort ndgon polisanmalan fick, utifran olika svarsalternativ, an-
ge orsaken till att de inte anmalt hiandelserna. Det vanligaste svaret var att
man inte tyckt att trakasserierna varit tillrackligt allvarliga. Det angav en
fjairdedel av dem som inte anmalt. Bland dem som haft en ”nira relation”
till garningspersonen dr det dock lika vanligt att man inte polisanmilt pd

grund av ridsla for repressalier.

Ungefar lika manga i de tre grupperna har i stillet for de fasta svarsal-
ternativen uppgivit att de inte anmalt pa grund av att de klarat upp situatio-
nen sjdlva; ett inte ovanligt sdtt ar genom att hota med polisanmalan.

Tabell 8. Orsak att inte anméla trakasserier till polisen bland personer som inte anmélt, efter typ

av relation mellan offer och gérningsperson. Andel i procent.

"Néra "Annan "Obekant/
relation” relation” okdnd"” Samtliga
n=52 n=80 n=76 n=208
Vagade |r_1te anmala pa grund av rédsla for 17 8 3 8
repressalier
Tyckte inte att trakasserierna var tillrackligt allvarliga 17 21 30 24
Beddmde inte trakasserierna som brottsliga 4 5 3 4
Trodde inte pa nagon atgérd fran polis, aklagare 4 13 17 12
ellerdomstol
"Klarade av det hela sjalv” 6 7 6 7

Svarsalternativet under den streckade linjen ar ett Sppet svarsalternativ dér intervjupersonerna

angivit "annat” som fast svarsalternativ.

OVANLIGT SOKA HIALP UTANFOR FAMILJ ELLER UMGANGESKRETS

De intervjuade tillfrigades om de sokt ndgon hjalp frdn andra dn familj,
vanner och bekanta for att trakasserierna skulle upphora. Nio av tio som
trakasserades av en obekant eller okidnd hade inte sokt ndgon sddan hjilp.

37



Aven i den grupp som sokt mest hjilp utanfér familj eller bekantskapskrets
hade majoriteten inte gjort det.

De personer i gruppen “nira relation” som sokt hjalp hos en ideell stod-
verksamhet, var nastan uteslutande kvinnor som trakasserats av en tidigare
partner.

Om trakasserierna har en koppling till arbetet dr det vanligare att man
ber arbetsgivaren om hjalp.

Exempel pa annan hjilp man sokt ar psykologhjilp, och att man kon-
taktat telefonbolag for att spara samtal.

I de fall intervjupersonerna sokt hjalp har de tillfragats om de generellt
sett anser att de fatt den hjilp de efterfrigat. Sammantaget ar det ndgot fler
som fatt hjilp i ganska liten eller mindre utstrickning dn som fatt det i
ganska hog eller storre utstrickning.®

TRAKASSERIERNA PAVERKAR TILLVARON FOR MANGA

En viktig frdga dr hur mycket skada personer som utsitts for upprepade
trakasserier lider genom det de utsitts for. Intervjupersonerna har darfor
fatt uppskatta i hur stor utstrackning trakasserierna generellt har paverkat
dem. De har ocksa tillfrigats om de ndgon gang varit sjukskrivna till foljd
av trakasserierna.

Svarsfordelningen visar klart att ju ndrmare relation den trakasserade
har till garningspersonen, desto storre paverkan har trakasserierna haft pa
tillvaron for den utsatta. Drygt tre fjardedelar av gruppen “nira relation”
har angett att tillvaron paverkats i ganska eller mycket stor utstrackning.
Motsvarande andel i grupperna ”annan relation” och ”obekant/okand” ar
drygt halften respektive en dryg tredjedel.

Da fragan stilldes med fyra svarsalternativ, rdder det motsatta forhal-
landet bland dem som svarat att tillvaron paverkats i ganska eller mycket li-
ten utstrackning. En knapp fjardedel av personerna i gruppen “nira relati-
on”, knappt hilften i ”annan relation” och tvad tredjedelar i ”obekant/
okind” har uppgett nigot av dessa svarsalternativ.

Vad giller sjukskrivningar har 38 procent av personerna i gruppen
”ndra relation” ndgon gang sjukskrivit sig till foljd av trakasserierna. Tio
procent av dem med “annan relation” och sex procent i gruppen “obe-
kant/okdnd” har varit sjukskrivna.

VANLIGAST SKAFFA HEMLIG TELEFON OCH FORANDRA RUTINER | VARDAGEN

Intervjupersonerna har dven tillfradgats om de vidtagit ndgon av ett antal oli-
ka atgdrder for att trakasserierna skulle upphora. Vissa av dtgirderna, som
att skaffa hemligt telefonnummer eller forandra rutiner i vardagen, ar for-
hallandevis enkla atgirder. Andra atgarder innebar en langtgdende och kra-
vande fordndring av tillvaron. Den mest drastiska av atgarderna, att flytta

** Totalt har 61 personer besvarat fragan. Intressant a&r om de svarande var mer néjda med vissa
typer av hjdlpgivare dn andra. Tyvérr ar materialet for litet for att det ska vara mojligt att besvara
den fragan.

*° Se tabell 14, bilaga 3.
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till en annan del av landet, har 17 procent av dem som haft en ”nira re-
lation” till garningspersonen vidtagit.

Tabell 9. Atgéirder som vidtagits for att trakasserierna ska upphora, efter typ av relation mellan
offer och garningsperson. Andel i procent.

"Nira  "Annan "Obekant/

relation” relation” okand” Samtliga

n=90 n=106 n=108 n=304

Hemligt telefonnummer 36 24 24 27
Bytt bostad 40 12 6 18
Flyttat till annan del av landet 17 7 1 8
Skyddade personuppgifter 7 2 0 3
Ansokt om besoksforbud 18 5 1 7
Av ovan, beviljade 88 80 100 86
F6randrat rutiner i vardagen 44 36 28 36

Berakning av stalkningens omfattning i hela
befolkningen

Tvéa procent av personerna i undersokningen har under de senaste tolv ma-
naderna blivit utsatta for upprepade trakasserier som de upplevde som
ganska eller mycket skrimmande. Relaterat till landets befolkning motsva-
rar det drygt 134 000 personer.” *

Av dessa personer har 40 procent (52 000 personer™) anmilt trakasseri-
erna till polisen vid minst ett tillfille. 19 procent (knappt 10 000*) av dessa
personers anmilningar har lett till en fillande dom eller si kallat straffore-
liggande®™, 56 procent (knappt 30 000°) har lagts ned och 13 procent
(ungefir 6 500%) har inte hunnit avslutas. I de fall nigon domts dr misshan-
del och olaga hot vanliga brottsrubriceringar.

De 52 000 personer som anmalt trakasserierna till polisen, kan sittas i
relation till de ndra 45 000 olaga hot och drygt 30 000 ofredanden som
totalt anmaldes till polisen ar 2004. Man kan anta att en stor del av brotten
som foranlett dessa anmilningar ror stalkning.

Det faktum att det i reella tal inte dr fler an 82 personer av undersok-
ningens drygt 4 000 intervjuade som upplevt ganska eller mycket skram-

*'Mellan 105 650 och 163 258 personer med ett 95-procentigt konfidensintervall.

°% Antalet personer i befolkningen 18-79 &r var 6 589 902 ar 2004, enligt Statistiska
centralbyran, www.scb.se

* Mellan 34 362 och 70 576 personer med ett 95-procentigt konfidensintervall.

* Mellan 1 972 och 17 705 personer med ett 95-procentigt konfidensintervall.

® En lagféringstyp som kan innefatta paféljderna boéter eller villkorlig dom.

* Mellan 15 911 och 43 121 personer med ett 95-procentigt konfidensintervall.

*” Mellan 134 och 12 983 personer med ett 95-procentigt konfidensintervall.
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mande trakasserier innebar att man maste anvinda upprikningar som dem
ovan med forsiktighet.

Exempelvis representeras de 10 000 personer i befolkningen vars anmal-
ningar lett till fillande dom, av sex personer i undersékningsmaterialet. Om
ytterligare en persons anmilan resulterat i en fillande dom hade forind-
ringen motsvarat drygt 1 600 personer i befolkningen.

Stalkning mot vissa yrkesgrupper

For att fa en tydligare bild av hur stalkning inom ramen for yrkeslivet kan
g till har Bra vint sig till vissa yrkesgrupper, som bedoms tillhéra dem som
kan ha en sidrskilt hog risk att bli utsatta. De grupper som kontaktades var
riksdagsledamoter, dklagare och psykiatriker. Att just dessa grupper valdes
berodde, utover bedomningen av deras overrisk, pa att Brd relativt enkelt
kunde f3 tillging till kontaktuppgifter.” De som nigon ging i sitt liv blivit
utsatta for trakasserier vid minst tvd tillfillen av en och samma person, om-
bads fylla i en webbenkat som fanns tillgianglig pa Internet. Enkaten fylldes
1 anonymt.

Massutskick med information om webbenkaten gjordes till alla i respek-
tive yrkesgrupp. Svar inkom fran totalt 188 personer, fordelat pa 58 dkla-
gare, 31 riksdagsledamoter och 99 psykiatriker.

Hir ar det viktigt att betona att det inte ror sig om en omfattningsunder-
sokning, och att det darfor inte gar att dra ndgra slutsater frdn den om hur
vanligt det dr med stalkning i de olika yrkesgrupperna. Brd har niamligen
endast bett dem som har personliga erfarenheter av stalkning att besvara
enkiten. For att fa en bild av stalkningens omfattning i dessa grupper hade
det kravts att Bra begirt svar fran hela undersokningsgruppen, oavsett om
de stalkats eller inte. Med den valda designen vet man inte om de som inte
svarat saknar erfarenheter av stalkning eller om de inte svarat av andra
skal. En omfattningsundersokning staller tidsmissiga krav som uppdragets
tidsramar inte medgett.

Vidare finns det skal att erinra om att det enda som Bré:s studie kan ge
en bild av dr i vad man foretradare for dessa tre yrkesgrupper ndgon gding
varit utsatta for upprepade trakasserier. Studien ger inte ndgon information
om i vad mén de blivit trakasserade vid upprepade tillfdllen av olika perso-
ner under sitt yrkesliv. En riksdagsledamot och en psykiatriker har framfort
till Bra att de utifrdn sina erfarenheter ser detta som en brist. Psykiatrikern
skriver: ”Det dr olyckligt med denna undersokning att ni inte fdar en bild av
ett helt livs vedermodor i detta avseende. Jag och min familj har varit
utsatta for virre trakasserier tidigare.”

KONTAKTER PER TELEFON, MAIL OCH BREV VANLIGAST

Den vanligaste kontaktformen dr genom telefon, mail eller brev; 90 procent
av de svarande har kontaktats pd det sittet. En tredjedel har utsatts for
fysisk forfoljelse eller 6vervakning. Narmare 60 procent hade blivit hotade,
men fysiskt vald var ovanligt; 14 procent av de svarande hade utsatts for

% Aklagarna och riksdagsmannen kontaktades per mail, medan psykiatrikerna fick brev.
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det. Det innebdr att de allra flesta hoten om vald inte realiserades (81 pro-
cent av dem som hotats hade inte blivit utsatta for vald).

TRE FJARDEDELAR AV DEM SOM BLIVIT SKRAMDA HADE UTSATTS FOR HOT

Knappt tvd tredjedelar av de svarande hade blivit ganska eller mycket
skramda av trakasserierna.

De faktorer som bidrar till 6kad rddsla dr bland annat att garningsperso-
nen hade hotat den svarande eller dennes familj (nastan tre fjardedelar av
de skrimda hade blivit hotade, till skillnad frdn en fjardedel av de icke
skrimda) och att girningspersonen hade overvakat eller fysiskt kontaktat
den svarande.

Andelen som blivit radda skiljer sig en del mellan yrkesgrupperna. De
som i storst utstrackning varit foremal for trakasserier, som skramt dem, dr
aklagarna och psykiatriker; trakasserierna mot dessa grupper har ocksa i
storre utstrickning dn mot riksdagsledamoterna varit forenade med hot.

EXEMPEL PA VAD TRAKASSERIERNA KAN INNEBARA

En del av de svarande har i enkitens fritext narmare konkretiserat vad de
varit med om, och det ger en tydligare bild av vad de upplevt. Av beskriv-
ningarna framgar att dven de hindelser, som inte hade upplevts som sarskilt
skrimmande, i mdanga fall framstir som mycket pafrestande och
obehagliga:

”Det rorde sig om framst nattliga, periodvis ideliga telefonsamtal.” (psyki-
atriker)

?Hort av sig till domstolen ndr jag skulle vara i rdtten. Via min chef begdrt
att fd ta del av samtliga drenden jag handlagt. Anmdlt mig till Riksdklaga-
ren for tjdnstefel. Besokt myndigheten och velat triffa mig.” (dklagare)

?Lyckades ta reda pd mitt hemliga telefonnummer. Ringde och skrek att
hon skulle ge mig for all felbehandling. En del samtal tog barnen emot vil-
ket oroade dem. Sprdket var pepprat med grova ord och tillmdlen.” (psyki-
atriker)

?Skickat forvirrade brev till min bustrus arbetsplats. Hdller reda pa brol-
lopsdag etc.” (psykiatriker)

”Ldrt sig imitera min rost och ldrt sig anvinda den i sjukvdrdssammanhbang
per telefon. Sexuella stonanden per telefon till min bhustrus arbetsplats.
Tagit reda pd barnens namn och gjort sexuella anspelningar till mina
tondrsdottrar pd telefon till hemmet.” (psykiatriker)

Bland dem som blivit skrimda 4r det, som niamnts ovan, vanligt att trakas-

serierna inrymmer fysisk forfoljelse eller uttalade hot. En dklagare skriver
till exempel foljande:
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”Har anmdlt mig flera ganger for brott i tjdnsten. Han har ringt i min port-
telefon och varit utanfor min dorr hemma och skrivit mitt namn pd dorren
samt gjort samma sak pd dorren till min arbetsplats.”

De grovsta fallen av skrimmande forfoljelse som psykiatrikerna beskriver
ndarmare, kan till exempel se ut pa foljande sitt:

*Upprepade stindigt ’Jag ber till Gud att Du ska bli mordad’. Fortalade
mig infor andra anstillda, kom inrusande oanmidild och krdvde sjukskriv-
ning omgdende. Var allmant ovettig. Han hade vissa kopplingar till krimi-
nella kretsar vilket skramde mig.”

”Hotbrev, bandinspelningar med sexuellt innebdll och hot om att vildféra
sig pd mig och déda mig och mina barn. Mannen ifraga forstorde vid flera
tillfillen inredning pd avdelningen han vistades pd, ndr jag inte gav honom
uppmdrksamhet.”

Psykiatrikernas beskrivning av vad de varit med om i de fall dar de blivit
skramda, illustrerar att de kan mota svért psykiskt sjuka personer i sitt ar-
bete.

AVEN SITUATIONER UTAN HOT KAN UPPFATTAS SOM SKRAMMANDE

De flesta som blivit skramda av trakasserier inom ramen for sin yrkesverk-
samhet har alltsd blivit hotade. Men det finns en del som blivit ridda trots
att garningspersonen inte uttalat ndgot direkt hot. Det dr framst dklagare
som tillhor den gruppen. Det ar rimligt att anta att dklagarna i en hel del
fall kan veta tillrackligt mycket om girningspersonens brottsbakgrund for
att uppfatta situationen som hotfull dven om inget uttalat hot forekommer.
Aklagarna ir ju ocksd den yrkesgrupp i urvalet som i storst utstrickning
har i uppgift att fatta beslut som fir negativa konsekvenser for enskilda
personer. S hir beskriver en av dklagarna vad som hint:

?Genom sdttet att stirra pd mig i rdattegang under flera dagar och genom att
i mer eller mindre fortickta ordalag skriva hur man borde gad tillviga med
myndighetspersoner, i brev till personer intagna pa kriminalvdrdsanstalter —
brev som han visste att jag skulle fd del av.”

HAMND SAGS SOM ETT VANLIGT MOTIV TILL FORFOLJELSEN BLAND SKRAMDA

De som blivit skraimda uppfattade ofta att garningspersonen var ute for att
hamnas (en dryg tredjedel av personerna, att jamfora med en sjattedel bland
dem som inte blivit skrimda). Om man ser till yrkesgrupp ar dklagarna den
grupp som i storst utstrackning tror att garningspersonen ville himnas.
Aven psykiatrikerna tror att himnd var det frimsta motivet. Riksdagsleda-
moterna tror att girningspersonen frimst ville piverka dem i deras yrkesut-
ovning.

Det var totalt knappt tio procent som uppfattade att forfoljelsen berod-
de pé att garningspersonen ville inleda en kirleksrelation. Det var framst
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riksdagsledamoter som angav det motivet, och i de flesta fall hade de inte

blivit ridda.

HALFTEN AV DE SKRAMDA HADE POLISANMALT HANDELSERNA

De som blivit skrimda polisanmilde hindelserna i storre utstrickning dn de
som inte blivit skramda (cirka 50 respektive 30 procent). De tre vanligaste
skalen till att de skraimda inte gjorde ndgon polisanmilan var att de inte
trodde att det skulle leda till ndgon atgird fran polisen, att de inte ville ha
uppmarksamhet eller att de inte bedomde trakasserierna som brottsliga.

POLISANMALAN FORBATTRADE OFTARE SITUATIONEN FOR AKLAGARNA AN FOR OVRIGA
GRUPPER

Av dem som polisanmalt hindelserna ar det knappt hilften som upplevde
att situationen dtminstone i viss man blev battre. Andelen som upplevde att
situationen forbdttrades dr nidstan dubbelt si stor bland dklagarna som
bland 6vriga grupper.

MANGA FICK BRA HJALP AV SIN ARBETSGIVARE

En hel del av dem som blivit skrimda hade sokt hjalp hos sin arbetsgivare
(41 procent jamfort med 12 procent bland dem som inte skramts). Drygt
hilften av dem tyckte ocksd att de fdst hjalp. Har skiljer det sig dock en del
mellan de tre yrkesgrupperna. Riksdagsledaméterna dr mest nojda med den
hjalp de fatt, foljt av dklagarna.

HEMLIGT TELEFONNUMMER OCH FORANDRADE RUTINER | VARDAGEN

De som inte blivit skrimda tyckte inte att trakasserierna paverkat deras till-
varo sdrskilt mycket. Det var ocksd ovanligt att de vidtagit forandringar i
sitt liv som en reaktion pa trakasserierna.

De som blivit skramda har i storre utstrackning paverkats och vidtagit
forandringar i sitt liv. 42 procent av dem tyckte att hindelserna paverkat
deras tillvaro, och nistan samtliga av dessa hade vidtagit ndgon atgard. Det
vanligaste var att de skaffat hemligt telefonnummer (46 procent) och/eller
fordndrat rutiner i vardagen (38 procent).

ANNAN BRA-STUDIE VISAR UTSATTHET INOM VISSA YRKESGRUPPER

En annan studie frin Bra® har undersokt allvarliga trakasserier, hot och
vald riktade mot tjinstemin i kontroll- och rittskedjan®. Studien har ett
ndgot annat fokus och stiller inte som krav att personen ska ha trakasserats
flera ginger av samma girningsperson. Daremot kravs att syftet ska ha va-
rit att paverka tjanstemannens arbete och att giarningspersonen ska ha haft
motiv och formaga att realisera hoten.

% Bréa-rapport 2005:18.

% Tjansteman inom Kustbevakningen, Tullen, Skatteférvaltningen, poliser inklusive
sakerhetspoliser, dklagare, domare, némndeman och tjanstemén inom Kronofogdemyndigheten
med indrivningsuppgifter ingar i studien.
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Studien visar att tolv procent av samtliga tjansteman utsatts for allvarli-
ga trakasserier, hot eller valdssituationer ndgon gang under det ett och ett
halvt ar som studerats.

Tjanstemidn inom Skatteverket var den minst drabbade av de studerade
yrkesgrupperna (tre procent), och tjinstemin inom Kronofogdemyndighe-
ten den mest drabbade (20 procent).

Bra:s bedomning i rapporten var att nivin maste uppfattas som hog, och
att foreteelsen méste tas pa storre allvar an hittills.

TRE DJUPINTERVJUER

Enkitstudier kan ge en overgripande bild av hur vanligt det ar att olika yr-
kesgrupper forfoljs och trakasseras, vilken karaktir forfoljelsen brukar ha,
hur hindelserna paverkat offren och i vilken utstrickning en polisanmalan
gjorts. Men de ger ingen helhetsbild av hur en enskild stalkningssituation
kan se ut och hur offret upplever det hela.

Brd har darfor djupintervjuat tre personer som har varit utsatta for
langvarig forfoljelse. Valet har gjorts att endast intervjua personer som har
utsatts for allvarlig stalkning inom ramen for sin yrkesverksamhet. Skilet
till detta dr framst att denna form av stalkning sedan tidigare ar belyst i
sarskilt liten utstrackning. Fallen ar inte utvalda for att ge en representativ
bild av stalkning gentemot olika yrkesgrupper. Syftet har i stillet varit att
ge en mer levande beskrivning av hur langvarig stalkning kan upplevas nar
den ir verkligt obehaglig, och vilken hjilp de drabbade tycker sig ha fatt.

De som intervjuats dar en politiker, en handliggare och en anstilld vid
radion. Radiomannen f6rfoljs av en anonym person, handliggaren av en fo-
re detta klient och politikern av en kommuninvanare som anser att hon ska
”betala for den forfoljelse som han upplever att samhillet utsdtter honom
for”.

Det de tre har gemensamt dr att deras liv har paverkats i stor utstrack-
ning av forfoljelsen. Alla tre har gjort flera polisanmélningar och har pa oli-
ka sitt upplevt rittsvasendets agerande som bristfalligt. Daremot har de
alla fatt ett starkt stod fran sina arbetsgivare. Deras berattelser dterges i bi-
laga 4.

Stalkning mot kdnda personer

Bré har inte haft mojlighet att pa ett mer systematiskt satt studera den typ
av stalkning som ofta lyfts fram i massmedierna, namligen forfoljelse av ar-
tister och andra offentliga personer. I de fallen har garningspersonen i de
flesta fall inte nagot illvilligt uppsat, utan forfoljelsen r i stillet ett sitt att
forsoka f& kontakt och en relation med offret. Av svaren fran riksdagsleda-
moterna framgar att en del av dem som utsatts har blivit f6rfoljda av perso-
ner inom denna kategori. I de allra flesta fallen har de som utsatts inte tyckt
att handelserna varit sdrskilt skraimmande.

For att fa viss information om foreteelsens omfattning och karaktir har
Brd intervjuat ett par sikerhetschefer som arbetar med artister och andra
offentliga personer.
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VAR GAR GRANSEN MELLAN HANGIVNA FANS OCH STALKARE?

Enligt en sikerhetsansvarig pa en storre artistformedling och konsertarran-
gor forekommer upprepade trakasserier inom artistbranschen. Var gransen
gar mellan hingivna fans och ”stalkers” ar dock inte alltid sa litt att avgo-
ra.

Den intervjuades uppfattning ar att stalkare ofta 4r ensamma manniskor
som fyller tillvaron med mening genom att fokusera totalt pd en artist. Det
kan uttryckas genom att personen foljer artistens turnéer runt landet eller
virlden, soker kontakt med artisten for att lyckonska, 6verlimna blommor
etcetera.

Man har dock markt att beteendet kan urarta om personen uppfattar att
han eller hon inte erkdnns av artisten, utan stots bort eller bemots pa ett
otrevligt satt. En taktik fran sikerhetspersonalen ar att lita personen tro att
det dr sikerhetspersonalen och inte artisten som inte vill ha kontakten.
Arbetet beskrivs som en balansgang, dar varje fall kraver sin egen bedom-
ning.

En grans for nar uppmarksamheten overgar till att bli ett problem ar nar
personer sOker upp artister i deras hem. Exponering i massmedierna tycks
bidra till problemet; ett storre massmedialt fokus pa artisternas privatliv ger
en storre uppmarksamhet fran riktigt hangivna beundrare. Enligt den siker-
hetsansvarige vet de flesta artister detta och vissa viljer ocksa att inte delta i
intervjuer av hemma-hos-karaktir just for att slippa trakasserier.

Den sakerhetsansvariges uppfattning ar ocksad att massmediebevakning-
en av “stalkers” och problematiken kring dem ibland kan vara éverdriven
och spekulativ, i syfte att sdlja tidningar. I fall dar artister forfoljs av perso-
ner de tidigare haft en ”nira relation” till har det hant att massmedierna
valt att beskriva det som att artisten forfoljs av en okand person.

Vid direkta hot gors alltid en polisanmilan. Vid subtilare former av tra-
kasserier upplever artister hangivna fans pa olika sitt, och sikerhetsperso-
nalen far diskutera med artisten var gransen ska ga.

POLISANMALNINGAR SLAS UPP MEIDALT

Bra har intervjuat de sikerhetsansvariga vid tva av landets tv-bolag. P4 ba-
da foretagen ser man upprepade trakasserier mot anstillda som ett pro-
blem. Vid det ena tv-bolaget uppger man att det dtminstone varje vecka
hiander att programledare, nyhetspresentatorer och andra som exponeras i
tv-rutan, blir trakasserade.

Mestadels ror sig trakasserierna om mail och brev, men det forekommer
dven att personer kommer till arbetsplatsen och soker kontakt. Vissa tra-
kasserier kan begds av personer som ir arga Over innehdllet i ett program
eller som vill ge uttryck for rasistiska eller politiska asikter. Lika vanligt ar
dock att personer tror sig ha en relation till ndgon de ofta ser i tv.

P4 bada foretagen finns utarbetade handlingsplaner nar ndgon trakasse-
ras. Dessa inrymmer olika strategier for olika former av trakasserier. Om
exempelvis ndgon borjar skicka upprepade mail eller brev till samma person
kan det racka med att man héller drendet under bevakning. Skulle det sedan
andra karaktar finns kanske anledning att bli mer vaksam. P4 det ena tv-
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bolaget arbetar man med sikerhetskonsulter som gor riskanalyser och till-
handahéller personskydd, larmtelefoner och liknande.

Vad giller att anmala till polisen skiljer sig de bada bolagens policy at.
P4 det ena bolaget har man som policy att anmala alla fall av trakasserier
till polisen om de innehéller uttalade hot. P& det andra uppger man att man
polisanmaler i vissa fall. Erfarenhetsmassigt vet man att kvillspressen slar
upp sddana anmailningar pd lopsedlarna, vilket medfor att den som utsatts
blir foremal for trakasserier frdn dnnu fler personer.

Bada bolagens representanter har uppfattningen att alla fall av trakasse-
rier kommer till deras kinnedom. I och med att trakasserierna ar sa tydligt
knutna till yrket dr det naturligt att man soker hjalp frdn arbetsgivaren.
Man har dven informerat personalen om att det dr den vigen de ska soka
hjalp.

Besoksférbud som indikation péa stalkning

Inom ramen for ett pigdende projekt har Brd samlat in data som skulle
kunna belysa i vilken utstrickning stalkning kan ligga bakom ansokningar
om besoksforbud respektive overtriadelser av besoksforbud. I den komman-
de rapporten® har Bri dels studerat 470 ansokningar® och dels granskat de
26 personer som ar 2004 anmaildes for minst 20 overtradelser.

Det ar relativt vanligt att de som ansoker om besoksforbud uppger att
de blivit forfoljda. Det handlar savil om direkt uppsokande som upprepade
och oonskade kontaktforsok per telefon och brev. I knappt vart tionde fall
har dven overvakning forekommit. Till 6verviagande del ar det kvinnor som
ansoker om besoksforbud mot en man. I de allra flesta fallen ar relationen
mellan parterna en ”ndra relation” (varav eller tidigare parrelation ar
vanligast). I princip samtliga ovriga drenden ingdr i kategorin annan rela-
tion”, dd girningspersonen endast i undantagsfall dr obekant for den an-
sokande.® *

Precis som inte alla ansokningar om besoksforbud inrymmer forfoljelse,
behover inte alla fall av beviljade besoksforbud inrymma forfoljelse. Inte
heller behover det vara sa vid en enstaka 6vertridelse av besoksforbud eller
en enstaka anmilan om 6vertridelse. 20 anmailningar eller fler om overtra-
delse bor diremot kunna betraktas som forfoljelse. De 26 personer som
ingdr i den studerade gruppen fir darfor antas utova en allvarlig form av
stalkning.

Den aktuella gruppen utgors frimst av min. De flesta har eller har haft
en ”nira relation” till den skyddade. Det ror sig ocksd om en tungt krimi-

®' Bras utvérdering av lagen om bestksférbud och dess tillimpning, som slutredovisas i mars
2007

* Ansokningarna om besoksforbud gjordes under ar 2003 i landets tre storstadsregioner:
Stockholm, Géteborg och Malmé.

* Det finns ingen ansékan om besoksférbud dar motparten &r okand for den ansékande. Detta
bor forklaras av att bestksférbud inte kan beviljas om det inte finns en namngiven motpart.

* | den svenska stalkningsstudien utgjorde "néra relation” cirka 28 procent av fallen (davarande
eller tidigare parrelation 25 procent), "annan relation” cirka 39 procent och "obekant/okand”
cirka 34 procent.
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nellt belastad grupp. Med ett par undantag har personerna lagforts minst en
gang mellan dren 1975 och 2004 — en tredjedel har lagforts minst tio ganger
och hilften minst fem gdnger. Vid sidan om tidigare overtradelser av be-
sOksforbud ar kriminaliteten skiftande. Flera av de vanligaste brotten kan
antas héra samman med missbruksproblematik, till exempel valdsbrott®,
narkotikabrott, stold/snatteri, rattfylleri och olovlig kérning. Ett mindre
antal personer har dven lagforts for kvinnofridskrankning och valdtakt.

En jamforelse mellan gruppen som ansokt om besoksforbud och grup-
pen som i den svenska omfattningsstudien uppger att man blivit upprepat
trakasserad ger samma bild vad giller de utsattas kon: de allra flesta ar
kvinnor.

Nir det galler parternas relationer skiljer sig diremot bilden 4t betydligt
mellan grupperna, vilket till stor del forklaras av att besoksforbud forutsat-
ter en kind motpart. Men dven om man tar bort kategorin ”obekant/
okiand” frin omfattningsstudien kvarstar skillnaden: de som ansoker om
besoksforbud har i avsevirt hogre utstrackning en ”nara relation” till gar-
ningspersonen an personerna i den svenska studien. En forklaring till detta
kan vara att personer med en “nira relation” i hogre utstrackning ansoker
om besoksforbud an personer med en ”annan relation” (18 respektive 5
procent, enligt den svenska studien).

* 21 personer har lagforts fér valdsbrott, varav merparten av brotten utgérs av misshandel av
normalgraden.
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Lagstiftning och rattstillampning
utomlands

Nar fragan om svensk lagstiftning ska Oovervagas kan det vara av intresse att
se hur lagstiftningen och rattstillimpningen ser ut i linder som har infort
speciella lagar mot stalkning. Likasd 4r det intressant att veta om stalk-
ningslagarna har haft en preventiv effekt.

Det ligger dock utanfor ramen for Brd:s utredning att gora mer dn en
overgripande genomgéng. Kringliggande lagstiftning, forarbeten, vagledan-
de rattsfall och stalkningsbrottens eventuella konkurrens med andra brotts-
rubriceringar omfattas sdledes inte av genomgédngen. Det ges inte heller na-
gon utforlig bild av stalkningsbrottens olika rekvisit.*

Lagstiftning mot stalkning

Den forsta lagen som kriminaliserade stalkning infordes i Kalifornien ar
1990 efter ett uppmarksammat mord pa en kidnd kvinna, som skjutits av en
man som var helt fixerad vid henne. Med den kaliforniska lagen som
modell stiftade ocksd de 6vriga amerikanska staterna lagar mot stalkning;
ar 1995 fanns sadana lagar i samtliga 50 stater. En liknande lag infordes i
Kanada ar 1993 och i de olika delstaterna i Australien under aren 1993-
1995%. I England och Wales inférdes en lag mot stalkning dr 1997%.

Hur brottet stalkning har definierats skiljer sig bide mellan och inom
linder. Olika linder och delstater har valt olika sitt att avgransa brottet, i
en balansgang mellan rattssakerhetsprinciper och ambitionen att finga upp
skyddsvarda situationer.

De olika avgransningsvalen giller bland annat sjdlva beteendet. Gemen-
samt for alla lagar mot stalkning 4r att beteendet ska vara upprepat, vilket
ofta definieras som minst tvd ginger. Daremot skiljer sig lagarna 4t vad gil-
ler beskrivningen av de straffbelagda handlingarna — vissa ger konkreta
exempel, som att “uppehalla sig utanfér ndgons bostad”, medan andra en-
dast beskriver de straffbelagda handlingarna pa ett overgripande sitt, som
att ”forfolja” eller “trakassera” ndgon. Likasd har olika avgriansningsval
gjorts nar det giller vilka krav som stills ifrdga om garningspersonens upp-
sat och offrets reaktion. Allmant kan sigas att ju ligre krav som stills pa
uppsat fran garningspersonen, desto hogre krav stills pa offrets reaktion.

% Forklaringen till detta &r dels svarigheten att skapa sig en tydlig bild av réttslaget utifran de ytli-
ga artiklar som funnits tillgangliga, dels den korta utredningstid som stétt till Bra:s férfogande.

*” Purcell, Pathé och Mullen (2001)
® Finch , E (2001)
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DE ALDRE LAGARNA KRAVER ILLVLLIGT UPPSAT FRAN GARNINGSPERSONEN

De forsta lagarna, det vill siga den kaliforniska lagen och de lagar som
inrdttades med den kaliforniska som modell, har som krav att garningsper-
sonen har ett illvilligt uppsat.

Den kaliforniska lagen®, som ocksa stiller krav pa att girningsper-
sonens beteende ska utgora ett realistiskt hot som ar dgnat att framkalla
fruktan hos offret eller offrets familj, 4r formulerad pa féljande sitt:

”Den som avsiktligt, illvilligt och systematiskt forfoljer eller avsiktligt
och illvilligt trakasserar en annan person pa ett sddant sitt att det utgor ett
realistiskt hot agnat att framkalla fruktan for egen eller den niarmaste
familjens sikerhet gor sig skyldig till systematisk forfoljelse for vilket stad-
gas fangelse i ett ar i en ’lokalanstalt’ eller boter, ej mer dn tusen dollar,
eller bida pafoljderna i férening eller fingelse att avtjinas i *riksanstalt’.””

Australiens lagstiftning har vixt fram frimst i en strdvan att motverka
familjevald. Det finns liksom i USA ingen enhetlig definition, utan olika
stater har utformat reglerna pa olika satt.

Lagen i delstaten South Australia” liknar den kaliforniska i sitt krav pa
uppsdt frdn girningspersonen, men dr annorlunda utformad vad galler
beskrivningen av de straffbara handlingarna. Lagen, som ocksa stiller krav
pa att girningspersonens handlingar ”could reasonably be expected to
arouse the other person’s apprehension or fear” (vicka oro eller ridsla)™, ir
formulerad pa foljande sitt:

“A person stalks another if —
a) on at least two separate occasions, the person —
i) follows the other person; or
ii) loiters outside the place of residence of the other person or some
other place frequented by the other person; or
iii) enters or interferes with property in possession of the other person;
or
iv) gives offensive material to the other person, or leaves offensive
material where it will be found by, given to or brought to the
attention of the other person; or
v) keeps the other person under surveillance; or
vi) acts in any other way that could reasonably be expected to arouse
the other person’s apprehension or fear; and
b) the person —
i) intends to cause serious physical or mental harm to the other
person or a third person; or
ii) intends to cause serious apprehension or fear.
A person who stalks another is guilty of an offense.” "
Normalstraffet for brottet dr fangelse i hogst tre ar.

*® Penal Code § 646.9

™ Justitieutskottets Oversattning i betdnkande 2004/05:JuU20. Stalking.
"' Criminal law consolidation act 1935, sect 19AA.

" Justitieutskottets Oversattning i betankande 2004/05:JuU20. Stalking
" Justitieutskottets atergivning i betdnkande 2004/05:JuU20. Stalking.
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SENARE LAGAR FOKUSERAR MER PA OFFRETS REAKTION

Vid tillimpningen av de forsta antistalkningslagarna visade det sig att en
del fall som uppfattades som stalkning inte kunde domas, eftersom gar-
ningspersonen inte hade ett illvilligt uppsat. Personen ville inte skada eller
skramma offret, utan i stallet fi en relation med offret.

For att kunna doma dven den typen av forfoljare har ett antal delstater i
USA formulerat sina respektive lagar annorlunda, utan krav pa illvilligt
uppsat frdn garningspersonen. Fokuset dr i stillet pd hur forfoljelsen kan
upplevas av offret. I vissa delstater (och i exempelvis delstaten Victoria i
Australien) riacker det att forfoljelsen har skramt eller skadat offret for att
ett stalkningsbrott ska anses vara beginget. I andra delstater kravs dessut-
om att offrets reaktion ska ha varit befogad; det ska vara friga om en for-
foljelse som skulle ha skramt eller skadat en fornuftig mianniska (”reaso-
nable person”).

Lagarna i Kanada samt England och Wales ar uppbyggda pa liknande
satt. I Kanada krivs, vid sidan av offrets upplevelse av att vara ofredad, att
garningspersonen kande till eller var likgiltig infor denna reaktion hos off-
ret. I England och Wales kravs, vid sidan av offrets upplevelse av ofredande
eller radsla, att garningspersonen insag eller borde ha insett att beteendet
ofredade eller skrimde offret (en bedomning som grundar sig pa vad en for-
nuftig manniska med samma information som garningspersonen borde ha
insett).

Lagen i England och Wales™ inrymmer ett stalkningsbrott av normal-
graden (section 2) och ett grovre stalkningsbrott (section 4), och dr formu-
lerad pa fojande sitt:

e ”A person must not pursue a course of conduct which amounts to
the Harassment of another and which he knows or ought to know
amounts to Harassment of the other.” (section 2; Criminal
Harassment) "

e ”A person whose course of conduct causes another to fear, on at
least two occations, that violence will be used against them is guilty
of an offense if they know or ought to know that their course of
conduct will cause the other so to fear on each of those occations.”
(section 4; Fear of Violence)”

STRAFFSATSERNA VARIERAR

Hur strianga straff som kan utdémas for stalkning varierar. De flesta lagar-
na dr uppbyggda sd att det finns ett ringa brott som ger ligre straff och ett
grovre som ger hogre straff. I USA varierar straffmaximum for det grovre
brottet fran ett ars fingelse i West Virginia till sju ars fangelse i Illinois. I
England och Wales ar straffmaximum for brott av normalgraden sex ména-
ders fiangelse, medan det grovre brottet kan ge upp till fem ars fangelse.

" The Protection from Harassment Act.
™ Finch, E (2001).
" Finch , E(2001).
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VISSA YRKESGRUPPERS HANDLINGAR | YRKET UNDANTAS

Eftersom det kan finnas en risk for att stalkningsbrottet beskrivs pa ett sitt
som dven inrymmer beteenden som betraktas som legitima, sd har de flesta
lagar ett avsnitt som anger vad som dr undantaget frin lagen. Lagen i Eng-
land och Wales anger till exempel att den inte ar tillimplig pa personer som
kan visa att beteendet syftade till att forebygga eller uppticka ett brott eller
var rimligt utifrin omstiandigheterna i det speciella fallet. I flera amerikans-
ka delstater undantas bland annat lagliga demonstrationer, yrkesutévande
journalister och privatdetektiver.

Rattstillampning i England och Wales

ANTALET DOMDA FOR STALKNINGSBROTT HAR OKAT

I Emily Finch’s bok om lagstiftningen i England och Wales, redovisas hur
ofta stalkninglagen tillimpats under de foérsta aren efter inférandet &r
1997”. Under ar 1998 italades cirka 4 300 personer for stalkningsbrott av
normalgraden och drygt 2 200 personer for det grovre brottet. Antalet
domda detta ar var cirka 1500 respektive drygt 500. Under ar 1999
atalades drygt 5400 personer for stalkningsbrott av normalgraden och
cirka 2 700 personer for det grovre brottet. Antalet domda var drygt 1 600
respektive knappt 500."

Senare siffror om lagens tillimpning visar att antalet domda har okat.
Ar 2002, fem &r efter lagens inforande, domdes nistan 2 800 personer for
brott av normalgraden och nirmare 600 personer for det grévre brottet.”

Om man — utan att ta hansyn till kringliggande lagstiftning och eventuell
konkurrens med andra brottsrubriceringar — skulle anta att en eventuell lik-
nande stalkningsparagraf skulle komma att tillimpas i samma utstrackning
i Sverige som i England och Wales under ar 2002, skulle det innebira att
nirmare 500 personer skulle domas per dr for ett stalkningsbrott av
normalgraden. Antalet domda for ett grovre stalkningsbrott skulle med
samma antagande vara runt 100 personer.

FALL SOM GAR VIDARE TILL AKLAGARE ROR NASTAN ALLTID EN KAND GARNINGSPERSON

Forskningsenheten inom departementet Home Office har gjort en studie om
hur stalkningslagen tillimpats.* Studien bygger pa 167 polisanmilningar
rorande brott som ar 1998 gick vidare till dklagare for beslut om atal.

Det visade sig att den misstankte och offret kinde varandra i nastan alla
fall, antingen som ex-partners eller slaktingar (41 procent), bekanta (41
procent) eller grannar (16 procent). Endast fyra procent av de misstankta

" Finch, E (2001)

"® Eftersom lagen infordes forst ar 1997 &r det rimligt att anta att antalet lagféringar under 1998
och 1999 inte hunnit bli s&rskilt stort.

7 Uppdgifter fran brittiska parlamentets hemsida; Lords Hansard Written Answers text for 2 Nov
2004, The United Kingdom Parliament
(http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200304/Idhansrd/vo041102/text/41102w01.htm#
41102wO01_writ0)

% Budd och Mattinson (2000), appendix C.
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var frimlingar for offret. 80 procent av de misstinkta var mdn och 80
procent av offren var kvinnor, vilket dr ungefir samma andelar som
framkom i den amerikanska surveyundersokningen®.

Det vanligaste var att forfoljelsen startade nir offret hade avslutat ett
forhéllande med den misstinkte. Det var fa fall dar det fanns grund att tro
att den misstankte var psykiskt stord.

Nairmare 40 procent av fallen lades ner av dklagaren, oftast pa grund av
brist pa bevis, vanligen i kombination med att offret tog tillbaka sin
anmdlan.

Nistan tva tredjedelar av de misstinkta, som stilldes infor ritta,
erkdnde brott. Totalt ledde 84 procent av fallen som gick till domstol till
fillande dom. Den vanligaste pafoljden var villkorlig dom, vilket 43 procent
av de domda fick. Hilften av de fillande domarna kombinerades med ett
beslut om besoksforbud, som vanligen utfirdades for ett eller ett och ett
halvt ar.

MINDRE AN EN PROCENT AV DEM SOM POLISANMALDES BLEV LAGFORDA

I den engelska omfattningsstudien gjordes ett forsok att skatta hur manga
personer som under dr 1998 polisanmalde att de stalkats. Bedomningen var
att polisen det aret fick kinnedom om mellan 200 000 och 400 000 stalk-
ningsfall. Detta kan jamfoéras med att ungefar 2 000 personer domdes for
stalkning samma ar (1 500 personer for brottet av normalgraden och 500
personer for det grovre brottet). Det innebar att mellan en halv och en pro-
cent av dem som anmaildes ar 1998 blev lagforda for det nya stalknings-
brottet.”

Emily Finch kommenterar i sin bok att en sa liten del av polisanmalning-
arna leder till dtal och lagféring. Hon menar att det tydliggor polisens roll
som “gate keeper”; nir polisen gor bedomningen att drendet inte fortjanar
ett polisingripande kommer inte drendet vidare ut i rittssystemet. Hon be-
tonar ocksd att det finns mycket stora skillnader mellan olika regioner nir
det giller andelen polisanmalda stalkningsfall som leder till tal.

Oro over hur polisen hanterar anmilningar om stalkning har lett till att
Home Office har initierat forskning om olika sitt att hantera stalkningsfall,
och till att en skriftlig vigledning for polisen tagits fram nir det galler hur
anmilningar om stalkning ska hanteras®™.

o Tjaden och Thoennes (1998)

* Har bor dock betonas att jamforelsen mellan antalet polisanmélningar och antalet lagféringar
haltar nagot eftersom det inte & samma brott som f6ljs i rattskedjan. Eftersom lagen inférdes
forst ar 1997 ar det ocksa rimligt att anta att antalet lagféringar inte hunnit bli sarskilt stort.
Senare siffror visar att antalet démda har 8kat. Ar 2002, fem ar efter lagens inférande, domdes
knappt 2 800 personer for brott av normalgraden och knappt 600 personer fér det grovre
brottet. Om antalet polisanmélningar &r oféréndrat innebar det att andelen lagférda har 6kat till
ett par procent.

® Finch, E (2001)
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SYNPUNKTER PA HUR SKYDDET TILL OFFER KAN FORBATTRAS

Emily Finch limnar i sin bok ett antal forslag pa hur offren skulle kunna fa
ett battre skydd. Hennes forslag kretsar kring fyra omraden: utveckling av
lagen, behandling av psykiskt storda girningspersoner, utveckling av
polisarbetet och battre stod till offren.

UTVECKLING AV LAGEN

Enligt Finch dr gapet for stort i dag mellan de pédfoljder som kan utdomas
for ett stalkningsbrott av normalgraden och de som kan utdomas for grova
stalkningsbrott. Det borde enligt henne finnas en brottskategori diremellan,
som avser fall dar garingspersoner uppsétligen fororsakar offret ”alarm or
distress” (utan att offret kdnner sig direkt fysiskt hotad).

BEHANDLING AV PSYKISKT STORDA GARNINGSPERSONER

Finch foreslar att en psykiatrisk utredning gors av alla atalade stalkare for
att utreda deras behov av behandling. Hon foreslar ocksd att ett sdrskilt
psykiatriskt centrum for psykiskt storda stalkare inrdttas. Detta center
skulle dels utfora de psykiatriska undersokningarna, dels svara for varden
(sluten eller 6ppen) av dem som bedoms behova vard.

UTVECKLING AV POLISARBETET

I studien, som gjordes inom ramen for den &rliga British Crime Survey,
visade det sig att en tredjedel av de offer som polisanmalde stalkningen inte
var néjda med hur polisen handlade idrendet. Aven Finch stotte i arbetet
med sin bok pa en hel del offer som var kritiska till polisens sitt att arbeta
med anmilan om stalkning.

Flera uppfattade att polisen hade en trivialiserande attityd till
trakasserierna och inte tyckte det var ndgot att anmala. Polisen hade ocksa
ofta bedomt att de bevis pa forfoljelsen som offret hade var for svaga.
Slutligen tyckte flera att de fick bristfillig information fran polisen om hur
utredningen fortskred. I stora drag liknar den kritik som Finch lyfter fram
den kritik som framfors av kvinnor i Sverige som fatt besoksférbud (Bra-
rapport 2003:2). Finch foresldr att sarskilda stalkningsenheter bildas inom
polisen for att forbattra arbetet och hoja kompetensen.

BATTRE STOD TILL OFFREN

Enligt Finch mening mdste rittsvdsendet bli mer medvetet om offrens
behov. Hon tar i huvudsak upp fyra saker som hon bedomer skulle
forbattra situationen for offren:
e Att offret ges en sdrskild kontaktperson inom polisen som hon eller
han kan vinda sig till varje gdng en ny hiandelse skett.
e Lopande information till offret om vad som hinder i den rattsliga
hanteringen av drendet.
e Information till offret nar en domd garningsperson friges.
e Moijligheter for offret att fi stodsamtal. Ett eventuellt psykiatriskt
centrum for utredning och behandling av stalkare bor dven arbeta
med psykologiskt stod till offer.
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Rattstillampning i USA
STALKNINGSARENDEN HANDLAGGS OFTA INOM ENHETER FOR VALD | NARA RELATIONER

Ar 2002 publicerades en amerikansk rapport, som bland annat tar upp fra-
gan om hur antistalkningslagarna i USA tillimpas™. Den ursprungliga tan-
ken var att virdera hur effektiva lagarna varit, men bland annat pa grund
av att de flesta polismyndigheter inte har ndgon brottsstatistik med uppgif-
ter om stalkning fick ambitionsnivan sinkas.

I stallet fick drygt 200 polismyndigheter och ungefir lika manga akla-
garmyndigheter i storre kommuner (”counties”) och stider i USA besvara
en enkit. Fragorna gillde vilka speciella insatser som myndigheten hade
gjort mot stalkning, till exempel utbildning, skriftliga riktlinjer (”policies”)
eller skapandet av en specialenhet.

Av svaren framgick att stalkningsidrendena inom bade polis- och dkla-
garmyndigheterna ofta handlades inom en enhet fér vald i ndra relationer.
Den utbildning om stalkning som gavs skedde ocksd vanligen inom ramen
for en utbildning om vald i nira relationer.

SYNPUNKTER PA HUR HANTERINGEN AV STALKNINGSARENDEN KAN FORBATTRAS

Rapportforfattarnas bedomning 4r att det behovs manga fler enheter som
ar helt specialiserade pa just stalkning. Kunskapen om stalkningens omfatt-
ning och karaktir méiste 6ka inom rittsvisendet, liksom kompetensen att
utreda och sikra bevisning i stalkningsirenden.

Rapportforfattarna lyfter sirskilt fram fyra omraden nar det galler stalk-
ning dar det behovs mer forskning for att fa fram battre kunskap. Det gal-
ler:

e Forbattrade riskbedomningar.

e Behandling av stalkare, sdvdl farmakologiska som psyko-
terapeutiska behandlingsinsatser.

e Behandling for offer.

e Omfattningen av stalkning inom sirskilt utsatta grupper.

FEM PROCENT AV STALKARNA BLEV LAGFORDA

I den amerikanska omfattningsstudien® uppgav nirmare hilften av offren
att de hade polisanmilt forfoljelsen. Det var emellertid bara tio procent av
de anmailda stalkarna som lagfordes, det vill siga fem procent av samtliga
stalkare i studien. I linje med detta ar det en mindre del av de svarande (26
procent) som hanvisar till rattsvasendet som huvudskal till att stalkningen
upphorde; de flesta av dessa hianvisade till att polisen varnat garningsperso-
nen och att det gav effekt.

® Miller och Nugent (2002).
& Tjaden och Thoennes (1998).
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Lagstiftning och rattstillampning
| Sverige
Lagstiftningen

BROTTSRUBRICERINGARNA VARIERAR - VISSA HANDLINGAR UTGOR INTE BROTT

Utmairkande for stalkningsbeteendet ar att det kan inrymma sédvil brottsliga
som icke brottsliga handlingar. Griansen dem emellan ir inte knivskarp,
utan kan mer ses som ett slags granszon dar enskilda poliser och dklagare
kan gora olika bedéomningar.

De brott som kan aktualiseras ar till exempel ofredande, skadegorelse,
forolimpning, olaga hot, misshandel, hemfridsbrott, dvergrepp i rattssak
och overtradelse av besoksforbud.

Om personen som stalkar dr nirstiende eller tidigare nirstaende till off-
ret kan dven brotten grov fridskrankning respektive grov kvinnofridskrank-
ning komma ifrdga. En forutsittning ar att de enskilda handlingarna utgor
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, vilket innebar att till exempel
skadegorelse och forolimpning faller utanfor lagrummet. Likasa krivs att
brotten utgjort ett led i en upprepad kriankning av offrets integritet och va-
rit 4gnade att allvarligt skada offrets sjalvkansla.

Brottsbalken Ofredande, \
olaga hot, grov Férolampning
fridskrankning m.m. m.m. (5 kap)
(4 kap)

Misshandel m.m. Sexuellt ofredande m.m.
(3 kap) (6 kap)

Overtradelse av Diverse Skadegarelse m.m.
besoksférbud beteenden, (12 kap)
t.ex. 6vergrepp
i rattssak
(olika kapitel)

Besdksforbudslagen

Figur 1: Brottsliga stalkningsbeteenden i Sverige

Handlingar som kan bedomas som icke brottsliga ar till exempel att uppe-
hélla sig intill offrets bostad, kora bil fram och tillbaka utanfor bostaden,
titta in genom fonstren, dyka upp pa platser dar offret brukar befinna sig,
folja efter offret pa vig till arbetet, och skicka brev med obehagligt innehall.
Det handlar ofta om handlingar som inte nar upp till grinsen for ofredan-

de 86

% Exemplen ar hamtade ur remissyttranden fran Sapo och Aklagarmyndighetens Utvecklings-
centrum Géteborg samt fran intervjuer med kriminalkommissarie Bo Wickstrém och radman
Mats Jender.
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For att ett handlande ska bedémas som ofredande ska det vara ett “hin-
synslost beteende”.® Handlandet ska rent objektivt beddmas som hinsyns-
16st, en bedomning som ska avspegla de rddande virderingarna i samhallet.
Garningspersonen sjilv behover inte dela bedomningen.

En person som blir utsatt for stalkning kan ansoka om besoksforbud for
garningspersonen. Om besoksforbud meddelas innebar det att garnings-
personen forbjuds att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med offret, eller
att folja efter offret.” Den som bryter mot ett besoksforbud déms for éver-
tradelse av besoksforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om Overtra-
delsen betraktas som ringa déms girningspersonen inte till ansvar.®

Ett besoksforbud far meddelas om det pa grund av sirskilda omstiandig-
heter finns risk for att personen for vilken forbudet avses galla kommer att
bega brott mot, forfolja eller pd annat satt allvarligt trakassera den som for-
budet avses skydda. Nagra begriansningar avseende relation mellan parterna
eller foregdende beteende finns inte. Inte heller finns ndgot krav pa att ett
brott maste ha begdtts, 4ven om detta dr en omstindighet som sirskilt ska
beaktas vid bedomningen av huruvida en risk foreligger. Besoksforbudslag-
stiftningen torde sdledes ticka in stalkning.

STRAFFMATNINGEN

Vid straffmatningen ska domstolen, inom ramen for brottens straffskala,
bestimma straffet efter “den samlade brottslighetens” straffvirde.” Vid
bedomningen av straffvirdet ska sirskilt beaktas den skada, krankning eller
fara som garningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett
om detta och de avsikter eller motiv som han eller hon har haft.

Vid bedomningen ska domstolen dven beakta om det i det enskilda fallet
foreligger forsvarande omstiandigheter. Har ska sarskilt beaktas om gir-
ningspersonen avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare foljder dan det
faktiskt fatt, om garningspersonen visat sirskild hansynsloshet, om gir-
ningspersonen utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svarigheter
att virja sig, om girningspersonen grovt utnyttjat sin stallning eller miss-
brukat ett sarskilt fortroende, om girningspersonen formdtt ndgon annan
att medverka till brottet pa visst sdtt, om brottet utgjort ett led i en brottslig
verksamhet som varit sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor om-
fattning, om ett motiv for brottet har varit att krianka en person pa grund
av dennes ursprung, sexuella liggning och liknande, och om brottet har va-
rit 4gnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till
en nirstdende person.”

I ett mal som ror beteenden som kan beskrivas som stalkning kan det
finnas anledning att beakta nagon eller nagra av de forsvarande omstiandig-
heter som raknas upp. Ndgon forsvirande omstindighet som sarskilt be-

¥4 kap. 7 § brottsbalken.

%y § lagen (1988:688) om besdksférbud.
% 04 § lagen (1988:688) om besdksférbud.
09 kap 1 § brottsbalken.

o9 kap. 2 § brottsbalken.
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tonar att ett inslag av upprepning eller systematik i brottsligheten ska beak-
tas som forsvarande finns emellertid inte.

Justitieutskottets betankande

I riksdagsmotionen fran folkpartiet (motion 2004/05:JU412 p.15) om
stalkning anfordes

e att regeringen bor ligga fram ett forslag till en ny brottsrubricering
som ticker de handlingar som i dag inryms i grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrinkning men som inte skulle krdva en nira
relation mellan offret och garningspersonen.

e att det behovs bittre, snabba och verkningsfulla dtgdarder mot
denna typ av beteende. Polisen maste pa ett tidigt stadium arbeta
med att forhindra fortsatt forfoljelse.

o att skyddet for den som utsitts maste starkas bland annat genom
att polisen far utokade mojligheter att samarbeta med psykiatrin
genom kartlaggning och uppfoljning av personer som vid
upprepade tillfillen forfoljt, overvakat eller trakasserat nagon.

Justitieutskottet bedémde i sitt betinkande med anledning av motionen®
att det behovs battre kunskap om hur vanligt det d4r med systematisk
forfoljelse innan behovet av ny lagstiftning och andra insatser kan bedomas.
Man hinvisade till att justitiedepartementet planerade att ge i uppdrag till
Brottsforebyggande radet att kartligga problemets omfattning och karak-
tar. I avvaktan pa detta foreslog utskottet att motionen (i den del som avsig
stalkning) skulle avslds. Riksdagen avslog i april 2005 motionen i denna

del.

REMISSINSTANSERNAS SYNPUNKTER PA BEHOVET AV LAGSTIFTNING

I samband med beredningen av motionen inhidmtade justitieutskottet syn-
punkter fran ett 20-tal remissinsatser; framst fran olika delar av rattsva-
sendet, samt fran representanter for psykiatrin och for brottsoffer. Det var
ungefir lika ménga av remissinstanserna som ansig att det finns behov av
ny eller forandrad lagstiftning respektive inte ansdg det eller stillde sig
avvaktande. De som stillde sig avvaktande bedomde att kunskapen om
problemets omfattning ar for liten for att man ska kunna bedoma fragan.

De remissinstanser som inte sdg ndgot behov av dndringar i lagen eller
stillde sig avvaktande var Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géte-
borg, ett par dklagarkammare, ett par tingsritter, Rikspolisstyrelsen och ett
distrikt inom Stockholms polismyndighet, advokatsamfundet, teaterfor-
bundet samt Bra. Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géteborg syn
ar att de juridiska instrument som finns i de flesta fall ar tillrackliga for att
motverka stalkning. Myndighetens bedomning 4r att de dndringar i straff-
skalorna for ofredande och olaga hot som infordes dr 1993 har inneburit
okade moijligheter att vid straffmdtningen beakta omfattande och systema-
tiska trakasserier och hot.

°? Betankande 2004/05:JuU20 Stalking.
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De remissinstanser som ger uttryck for att lagen behover ses 6ver ar Justitie-
kanslern, Sakerhetspolisen, en dklagarkammare, Centrum for vildspreventi-
on vid Karolinska institutet, representanter for rattspsykiatrin (rattspsykiat-
riska regionkliniken i Sundsvall respektive Vadstena), Brottsoffermyndighe-
ten, representanter for brottsofferorganisationer (Brottsofferjourernas riks-
forbund och Svenska kvinnojourers riksforbund) samt Journalistforbundet.

Det dr framst tva brister i dagens lagstiftning, som dessa remissinstanser
lyfter fram. Det ena ar att straffvardet vid olaga hot eller ofredande i alltfor
liten utstrackning avspeglar att garningarna ar en del av ett upprepat mons-
ter. Det andra ar att enskilda handlingar, som var for sig inte kan anses som
brottsliga, kan bli mycket skrimmande om de ingdr som en del av ett upp-
repat monster, och dirmed borde kunna straffas.

Frén rittspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall lyfts ocksd fram behov-
et av att hoja straffvirdet, dels for att kunna doma garningspersonen till
rattspsykiatrisk vard, dels for att med fiangelsestraff kunna uppna en viss
inkapaciteringseffekt.

FORESLAGNA KRIMINALISERINGSALTERNATIV

De forslag till dndringar i lagen som foreslds av remissinstanserna kan delas
in i tva grupper. Den ena gruppen av forslag handlar om att i lagen tydligt
uttrycka att straffvirdet for mindre allvarliga brott, som ofredande, blir
hogre om gdrningarna dr en del av ett upprepat monster. Den andra grupp-
en handlar om att gora det mojligt att straffa beteenden, som i dag inte ar
straffbara, om de utgor en del av ett upprepat monster.

HOGRE STRAFFVARDE FOR UPPREPADE MINDRE ALLVARLIGA BROTT

For att det ska bli mojligt att vid straffmatning ta storre hiansyn till om be-
teendena upprepas foreslir flera av remissinstanserna (till exempel Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum Goteborg, SAPO och Brottsofferjourer-
nas riksforbund) en kriminalisering enligt liknande ménster som vid brotten
grov fridskrankning och grov kvinnofridskrinkning. Brottsofferjourernas
riksforbund foresldr att tillimpningsomradet for de grova fridskranknings-
brotten utvidgas genom att narstiendekravet tas bort, medan andra foreslar
en ny straffregel med dessa brott som modell.

Aven Bra tar i sitt remissvar upp mojligheten att utvidga tillimpnings-
omrédet for de grova fridskrankningsbrotten, men hinvisar i det samman-
hanget till den kartliggning som myndigheten gjort av hur lagrummet grov
kvinnofridskrankning tillimpades under det forsta aret det var i kraft. Kart-
liggningen visar att lagrummet foretrddesvis anvindes vid upprepad miss-
handel och inte vid mindre allvarliga brott. Tillfragade dklagare ansdg ock-
sd att det var svdart att bevisa att garningarna utgjort ett led i en upprepad
krankning. Brd sig en risk i att en eventuell stalkningsparagraf skulle
komma att tillimpas pd samma sitt och lyfter darfor fram mojligheten att i
stillet infora en generell forsvirande omstiandighet i 29 kap. 2 § brottsbal-
ken rorande upprepade kriankningar.

Stockholms tingsritt och polismyndigheten i Stockholm tar upp mojlig-
heten att infora en sarskild straffskala for grovt ofredande.
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Forslagen till hur lagen bor dndras for att hoja straffvirdet kan siledes
sammanfattas pa foljande satt:

1. Utvidga tillimpningsomradet for grova fridskrankningsbrott
genom att ta bort narstdendekravet.

2. Infor en ny straffregel med fridskrankningsbrotten som modell.

Infor en ny straffregel for grovt ofredande.

4. Infor en generell forsvirande omstandighet i 29 kap. 2 §
brottsbalken rérande upprepade krinkningar.

(98]

KRIMINALISERA BETEENDEN SOM | DAG INTE AR STRAFFBARA

En del remissinstanser™ tar upp att det dven kan finnas behov av att straffa
upprepade beteenden som var och en for sig inte ar straffbara, om de ingar i
en forfoljelse av en annan person. Ett sitt att gd till vaga som tas upp ar att
utvidga granserna for vad som utgor ofredande. Flera lyfter dock fram att
det kan finnas problem vid utformningen och tillimpningen av en sddan
regel i form av gransdragnings- och bevissvarigheter.

ANDRA SYNPUNKTER FRAN REMISSINSTANSERNA

SAPO foreslar ocksa att det ska vara en forsvarande omstindighet om
offret for stalkningen ar en person som foretrader ”vart statsskick och var
demokrati”.

Flera remissinstanser tar ocksd upp besoksforbudslagen som ett verktyg
mot stalkning. Brottsoffermyndigheten ser det som viktigt att anvindningen
av besoksforbud anpassas sa att det med storre sikerhet blir mojligt att fa
skydd vid ”rena” forfoljelsebrott.

SAPO tar upp svarigheten att en del av offren, till exempel offentliga
personer, inte kommer att anmila forfoljelsen till polisen dven om en ny
lagregel infors. Myndigheten framhdller vikten av att offren fir stod och
hjdlp for att kunna och vaga ga vidare med en anmalan. Centrum for valds-
prevention foresldr att brottet ska falla under allmant atal for att gora det
mojligt att utreda sidana fall som offret inte vill anmala.

Nagra praktikers synpunkter pa lagstiftning
och réttstillampning

For att komplettera de synpunkter och lagstiftningsforslag som fors fram i
justitieutskottets betinkande® har Bra talat med tre representanter for ritts-

vasendet, som alla har ldng erfarenhet av att pa olika sitt arbeta med fragor
som ror stalkning: en polis, en dklagare och en domare®™.

* SAPO, Justitiekanslern, Brottsoffermyndigheten, Sundsvalls tingsrétt samt polismyndigheten i
Stockholms lan.

* Betankande 2004/05:JuU20 Stalking.

% Kriminalkommissarie Bo Wickstrém, Rikskriminalpolisens analysrotel, kammaraklagare James

von Reis, Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géteborg och radman Mats Jender, S6dra
Roslags tingsrétt.

59



En 6vergripande bild som ges av rittstillimpningen i stalkningsidrenden
ar att poliser och dklagare ofta inte ser till helheten av forfoljelsen. Ett skal
till det ar att lagens inriktning pa enskilda, konkreta hiandelser styr polisens
och dklagarens arbete — ett undantag dr de grova fridskrankningsbrotten
dar det finns en helt annan skyldighet att finga upp helheten. Men bristan-
de kunskaper om stalkning inom polisen tas ocksd upp som en bidragande
forklaring. Om polisen inte 4r medveten om att forfoljelse och trakasserier
inte sdllan sker inom ramen for ett upprepat monster kan det leda till att de
vid polisanmilan och forhor enbart fokuserar pa det senaste brottet som
foranlett anmalan. Det innebdr att inga automatiska fragor stills om tidiga-
re hiandelser, och ingen dokumentation av omfattningen av trakasserierna
sker, inte ens nar malsaganden sjilv berittar. Resultatet blir att 4ven om
forundersokningsprotokollen nimner tidigare hindelser, ir de sillan utred-
da pé ett sitt som gor att dklagaren kan styrka brott.

BEVISNINGEN

Alla tre anser att stalkningsirenden dr forenade med bevissvarigheter. I de
fall 4tal vicks, saknas ofta annan bevisning dn malsdgandens berittelse, vil-
ket leder till en ord-mot-ord-situation dir dklagaren kan ha svért att styrka
brott.

Stalkningsbeteendet inrymmer typiskt sett handlingar dir polisen sak-
nar mojlighet att bevisa vem som dr garningsperson, till exempel vem som
repat lacken pa offrets bil. Men avsaknaden av stodbevisning kan ocksd
bero pa bristande bendgenhet att ta fram bevisning. De aktuella brottens
laga straffvirden kan ocksa leda till att drendena far lag prioritet vad galler
utredningsresurser. I praktiken kan det innebara att polisen inte sdkrar
bevisning om ett ofredande genom att ta reda pd vem som har den e-post-
adress varifran breven skickas eller vem som har mobiltelefonnumret vari-
fran samtalen rings.

LAGSTIFTNINGEN

Det som den intervjuade polisen och dklagaren utifrin sina erfarenheter
fraimst efterfragar, ar en lagindring som gor det mojligt att straffa upp-
repade beteenden som vart och ett for sig inte ar straffbart om de ingér i en
forfoljelse av en annan person, till exempel genom att utvidga grinserna for
vad som utgor ofredande. De bedomer att det darmed skulle bli mojligt att
fdnga upp och straffa de mer subtila former av forfoljelse som enligt dem
ofta ingar i stalkningen och som orsakar stort obehag for offret.

De intervjuade ser det ocksd som en mojlighet att infora en ny straffregel
med de grova fridskrankningsbrotten som modell. De uppfattar det som
positivt inte bara att straffvardet for forfoljelsen hojs, utan dven att man i
fall som inte ror narstdende kan se till stalkningsbeteendets helhet i stillet
for till de enskilda handlingarna. En ny straffregel foredras framfor att
utvidga tillimpningsomradet for de grova fridskrankningsbrotten genom att
ta bort narstiendekravet. Bedomningen ar att det finns ett varde i att be-
hilla de nuvarande brotten intakta eftersom de tar sikte pd den speciella
problematiken i nira relationer.
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Stalkningsprojekt vid polisen i Kalmar

Rikspolisstyrelsen har i samarbete med professor Henrik Belfrage, ratts-
psykiatriska regionkliniken i Sundsvall, tagit initiativ till ett metodutveck-
lingarbete med sirskild inriktning pd brott dir stalkning forekommer.
Avsikten dr att forbattra stodet och hjilpen till brottsoffren genom att vida-
reutveckla ett instrument for polisiira hot- och riskbedomningar® till att
aven avse stalkning (direktiv 2004-11-15, dnr POL-480-4624/03).

Projektet inleddes sommaren 2005 inom polismyndigheten i Kalmar lan.
Avsikten var ursprungligen att dven Sodertorns polisdistrikt skulle ingd. I
Sodertorn har dock projektstarten blivit uppskjuten, och arbetet beriknas
inledas i borjan av ar 2006.

Projektet ar i dag utformat sd att polisen i Kalmar vid registreringen av
en brottsanmalan ocksad far fylla i om hindelsen inrymde beteenden som
kan klassificeras som stalkning, det vill siga upprepade fall av ofredande,
olaga hot, misshandel och sexualbrott. I dessa fall ska polisen gora en risk-
och behovsbedomning enligt en liknande modell som den sd kallade SARA-
modellen®”” (denna modell heter SAM-modellen). Bedémningsinstrumentet
inrymmer frigor om beteendet, om girningspersonen och om offrets sar-
barhet. P4 grundval av detta gors en sammanfattande riskbedéomning och
limnas forslag till skyddsatgarder. Samtliga dessa utredningar skickas vida-
re till professor Henrik Belfrage som ar sakkunnig i projektet.

I slutet av november 2005, dd projektet pagdtt ungefar fyra manader,
hade 50 anmilningar som klassats som stalkningsirenden utretts enligt
SAM-modellen. I stort sett samtliga gillde kvinnor som forféljts av en man
som hon tidigare haft en relation till. Hilften av kvinnorna hade tidigare
blivit slagna av den anmailde mannen.

Cirka halften av utredningarna har lett till att offret fitt ndgon form av
sarskild stodinsats, till exempel en stodperson inom polisen, kontakt med
en kvinnojour eller besoksforbud.

Projektet berdknas fortsiatta under ar 2006. Darefter ska resultaten redo-
visas i en utvirdering.

o Rikspolisstyrelsens rapport 2005:1.

" SARA ar en férkortning av engelskans Spousal Assault Risk Assessment guide. Guiden, eller
checklistan, innehéller bland annat uppgifter om tidigare allman kriminell bakgrund, psykosocial
anpassning och tidigare partnervald.
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Bilagor

Bilaga 1. Urvalsforfarandet i
intervjuundersékningen

Utgangspunkten for urvalet till omfattningsstudien har varit ett riksrepre-
sentativt urval om 1 000 telefonnummer till privatpersoner i dldern 18-79
ar. Systematiska nummerserier om sex telefonnummer har sedan skapats
fran varje nummer i det ursprungliga urvalet. Ett sidant forfarande innebar
att det slutliga urvalet telefonnummer innehdller en representativt stor andel
hemliga telefonnummer. D4 man kan anta att personer med erfarenhet av
upprepade trakasserier i storre utstrackning har hemligt telefonnummer ar
det viktigt for undersokningens kvalitet att dven sidana nummer kontaktas.

Efter att de 6 000 nya numren tagits fram har det ursprungliga urvalet
om 1 000 nummer tagits bort. Urvalet bestod efter detta av 6 000 nummer.
Da dessa nummer var konstruerade tillhorde ett okant antal av dem foretag
och hushdll utan personer i dldern 18-79 ar. Vidare var ett okant antal
nummer ur bruk och saknade abonnent. Dirfor kompletterades urvalet
med en ny nummerserie om 1 000 nummer varje gang 90 procent av urva-
lets nummer anvints. Undersokningen avslutades nir intervjuer med 4 000
personer genomforts.

For att sikerstilla representativiteten i undersokningen bestimdes kvo-
ter for antalet genomforda intervjuer inom landets lan (utifrdin SCB:s be-
folkningsstatistik). Nir en kvot var fylld stoppades datainsamlingen riktad
till det lanet.

Inom respektive hushall eftersoktes den person mellan 18 och 79 ar som
fyller ar harnast. Detta gjordes for att fa en ytterligare slumpmassighet vid
framtagandet av intervjupersoner.

Intervjuerna genomfordes mandag-torsdag klockan 16-21, fredag
klockan 16-20, lordag klockan 11.30-17 och sondag klockan 12-20. Tolv
uppringningsforsok under sex separata dagar gjordes innan en person be-
domdes vara ej kontaktbar.

Tabell 10. Utfallet av genomférda kontaktférsok i intervjuundersékningen.

Antal
Personer som intervjuats 4019
Personer som inte velat bli intervjuade 1438
Fel nummer (féretag, hushall utan personer i malgruppsalder, nummer 4648
utan abonnent etc)
Personer som varit bortresta, sjuka, eller dér spraksvarigheter 90
omdjliggjort intervju
Hushall dér intervjupersonen inte gatt att na vid nagot av tolv 578
uppringningsférssck
Summa 10773
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MOILIGA FELKALLOR | INTERVJUUNDERSOKNINGEN

Det finns ett problem med urvalsforfaranden som det ovan beskrivna dir
utgangspunkten inte dr personer i befolkningen utan telefonnummer i lan-
det. Andelen hushill i landet som bestar av en vuxen person, med eller utan
barn, ar drygt 50 procent. Dd andelen vuxna personer i befolkningen som
lever i sddana hushéll dr ungefir 35 procent kommer de att vara Overrepre-
senterade i undersokningen. Det dr inte otdnkbart att vissa typer av trakas-
serier dr mer eller mindre vanliga bland personer i ensamhushéll dn bland
personer som lever i hushdll med andra vuxna. Detta skulle d4 paverka un-
dersokningens resultat. P4 vilket sitt och i vilken utstrickning gér inte att
uttala sig om.

Fordelen med urvalsforfarandet, det vill siga mojligheten att nd personer
i landet med hemliga telefonnummer, har bedomts uppviga nackdelen med
Overrepresentationen av ensamboende.

En ytterligare mojlig felkilla i undersokningen dr de personer som inte
velat delta. De utgor 26 procent av det totala antalet personer som intervju-
arna fatt kontakt med. Vilka erfarenheter av upprepade trakasserier de har,
gar det givetvis inte heller att uttala sig om.

Vid den hir typen av undersokningar, dar man riktar sig till allmanheten
med fragor i ett iamne som kan uppfattas som svart, maste en svarsfrekvens
pa 74 procent anda ses som stabilt nog for att man ska kunna dra slutsatser
av materialet.
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Bilaga 2. frageformular |
intervjuundersékningen

| undersoékningen definieras upprepade trakasserier som att nagon flera ganger blir forfoljd
eller 6vervakad av en och samma person, eller flera ganger far oodnskade besok,
telefonsamtal, brev, e-post, SMS, presenter och liknande av en och samma person.

Har du nagon gang blivit utsatt for sadana upprepade trakasserier i nagon form?

Hur gammal &r du?

Undersokningen handlar alltsd om upprepade trakasserier fran en och samma person. Om
du blivit utsatt fér sddana av olika personer sa redogér for den senaste personens
trakasserier. D& ska jag bodrja med att stdlla ett antal frdgor om omfattningen av
trakasserierna.

Ungefar for hur lange sedan startade dom?

Har dom upphort?
Ungefar hur lang tid pagick dom?

Om du forsoker rédkna det totala antalet hiandelser du blivit utsatt for under tiden for
trakasserierna och réknar varje besok, telefonsamtal, SMS, och varje tillfdlle da du
blivit 6vervakad eller forfoljd som en handelse, dr da det totala antalet héandelser fler
an 507 (Om de inte upphort sa rakna handelser fram till i dag)

Hur manga handelser ror det sig da ungefar om?

Hur upplevde/upplever du trakasserierna?
Mycket skrammande

Ganska skrammande

Inte sarskilt skrammande

Inte alls skrammande

Nar det var/varit som varst, ungefar hur ofta skedde/sker trakasserierna?
Flera ganger per dag

Varje dag

Flera ganger i veckan

Varje vecka

Flera ganger i manaden

Varje manad

Mer séllan

Nu overgar jag till att stalla fragor om personen som trakasserade dig och formen for
trakasserierna.

Vad har/hade du for relation till personen?

Davarande eller tidigare make, hustru eller sambo

Davarande eller tidigare flick-/ pojkvan eller partner du ej sammanbott med
Foralder/styvforalder, syskon, barn eller annan nara familjemedlem

Annan privat relation - t.ex. van, bekant, tillfallig sexuell relation, granne, annan slakting én
familjemedlem

Davarande eller tidigare arbetskollega, studiekamrat eller liknande

Personen fick kontakt med dig pa grund av din yrkesutévning (exempelvis kund, besokare,
klient, patient)

Personen var for dig obekant

Missbrukade personen alkohol eller andra droger?
Nu kommer ett antal fragor om hur personen trakasserade dig.

Har personen besokt dig i bostaden, pa arbetet, i skolan eller pa andra stéllen dar du
brukar/brukade befinna dig?
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... kontaktat dig per telefon?

... lamnat telefonmeddelanden?

.... skickat SMS?

...skickat e-post?

...skickat vykort, brev eller annan post?

... givit dig presenter?

...forstort eller skadat saker som tillhérde dig?

...stulit saker som tillhérde dig?

... foljt efter dig utomhus?

... antastat din familj, dina vanner, grannar eller arbetskamrater?

...bestillt varor eller tjanster i ditt namn?

... kartlagt ditt liv eller dina vanor?

...spritt rykten om, eller falska anklagelser mot dig?

...kontaktat dig genom andra personer?

...markerat sin nidrvaro genom att lamna kvar olika saker for att du skulle hitta dem?
...befunnit sig i narheten av din bostad, arbete, skola eller andra stéllen dar du
brukar/brukade befinna dig?

Forutom sakerna jag raknat upp for dig, pa vilka andra satt har personen trakasserat
dig?

Har du eller nagon nérstaende till dig blivit utsatt for uttalade, muntliga eller skriftliga,
hot om vald av den som trakasserade dig?

Har du eller nagon narstaende till dig blivit utsatt for vald av den som trakasserade
dig?

Har du anmaélt trakasserierna till polisen?
Ja, en gang

Ja, tva till fyra ganger

Ja, fem till tio ganger

Ja, fler an tio ganger

Nej

Vet ej/lkommer inte ihdg

Ledde polisanmalan till insatser som forbattrade din situation?
Ja

| viss man

Nej

Vet gj

Doémdes personen for trakasserierna? Rakna dven med sa kallat strafférelaggande fran
aklagaren?

Vet du vilket eller vilka brott han eller hon démdes for?
Vet du vilken paféljd eller vilket straff personen domdes till?
Fortsatte trakasserierna under strafftiden?

Varfor valde du att inte anmala trakasserierna till polisen? (Stélls till de som inte anmalt)
Vagade inte av radsla for repressalier

Tyckte inte att trakasserierna var tillrackligt allvarliga

Beddmde inte att trakasserierna var brottsliga

Trodde inte att det skulle leda till nagon atgard hos polis, aklagare eller domstol

Ville inte fa den uppmarksamhet en anmalan skulle leda till

Ville inte att personen skulle raka illa ut

Beddmde att personen anda inte skulle sluta trakassera

Annat

Vet gj
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Har du s6kt nagon annan hjélp for att trakasserierna ska upphéra, forutom fran familj,
vanner och bekanta

Sokt hjalp fran halso- och sjukvarden

Sokt hjalp fran socialtjansten

Sokt hjalp fran min arbetsgivare

Sokt hjalp fran ideell stodverksamhet (Brottsofferjour kvinnojour etc)

Inte s6kt nagon annan hjalp

Annat

Nej

Generellt sett, tycker du att du fatt den hjédlp du efterfragat hos de du angav i forra
fragan?

I mycket hdg utstréackning

| ganska hdg utstrackning

| ganska liten utstrackning

| mycket liten eller ingen utstrackning

Vad tror du personen som trakasserade dig hade som framsta malsattning med sitt
handlande?

Att hdmnas

Att ha kvar eller ateruppta ett forhallande

Att forodmjuka eller férolampa dig

Att fa upprattelse

Att inleda en karleksrelation med dig

Att paverka dig i din yrkesutévning

Annat:

Vet inte

Nu kommer jag att fraga om du vidtagit ett antal olika atgarder for att trakasserierna ska
upphdra.

Har du, p.g.a. de trakasserier du utsatts for, skaffat hemligt telefonnummer?

...bytt bostad?

... bytt arbetsplats?

... flyttat till en annan del av landet?

... skyddade personuppgifter hos skattemyndigheten?

...ansOkt om besoksforbud?...fick du besoksforbudet beviljat?

...forandrat rutiner i vardagen? (t ex att inte dka kollektivtrafik eller stanna hemma pa
kvallarna)

Har du vidtagit nagon annan atgard an de jag raknade upp?
Har du nagon gang varit sjukskriven pa grund av trakasserierna?

Det forekommer manga olika former av upprepade trakasserier. Vissa kan paverka hela ens
tillvaro, medan andra inte far lika allvarliga konsekvenser.

Avslutningsvis undrar jag darfor i hur stor utstrackning du anser att de trakasserier
du blivit utsatt for generellt har paverkat din tillvaro?

| mycket hog utstrackning

| ganska hdg utstrackning

| ganska liten utstrackning

| mycket liten eller ingen utstrackning
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Bilaga 3. Tabeller om stalkning i Sverige

Tabell 11. Personer som blivit upprepat trakasserade nagon géang i livet respektive under det

senaste aret i tre storre studier. Andel i procent.

Sverige England USA
Trakasserad nagon gang 9:9 ! 10’8
(18-59 ar) (16-59 ar)
Nagon géang, ganska eller mycket skramd 59 8
gon gang, g y (18-79 ar) (>=18ar)
. . u 3 5
Nagon géang, mycket skramd (18-79 ar) (>=18 )
. 3,6 2,9
Senaste aret (18-59 &) (16-59 ar)
. x - . 3,3 2,6
Senaste aret, skrammande i ndgon man (1859 &) (16-59 4r)

Tabell 12. Olika typer av trakasserier och hur trakasserierna generellt upplevdes, efter typ av
relation inom gruppen "Néara relation”. Andel i procent.

Forélder/styv-
Flick-/ pojkvan, foralder,
Make, maka partner man ej syskon, barn,

eller sambo sammanbott  annan nara

med familj

n=390 n=43 n=8

Utsatts fér skadegérelse 62 (24) 37 (16) 38 (3)
Forfoljits utomhus 62 (24) 49 (21) 38 (3)
Fatt sitt liv karlagt 72 (28) 58 (25) 25 (2)
Upplevde trakasserierna som mycket skrimmande 59 (23) 37 (16) 25 (2)

Tabell 13. Personer som skt hjélp hos olika hjélpgivare, efter typ av relation mellan offer och

gérningsperson. Andel i procent.

Néara  Annan Obekant/
relation  relation okand Samtliga
n=90 n=106 n=108 n=304
Sokt hjalp fran halso-/sjukvarden 8 9 2 6
Sokt hjalp fran socialtjainsten 8 0 1 3
Sokt hjalp fran arbetsgivare 2 10 1 4
Sokt hjalp fran ideell stédverksamhet 14 2 2 6
Sokt annan hjalp 11 7 3 7
Inte s6kt ndgon hjalp alls 61 73 92 75

Tabell 14. Trakasseriernas generella paverkan pa de trakasserades tillvaro, efter typ av relation

mellan offer och gérningsperson. Andel i procent.
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Nidra Annan Obekant/

relation relation okdnd Samtliga
n=87 n=106 n=106 n=301

Traka}sseﬂerna har generellt paverkat tillvaron i mycket stor| 45 26 14 97
utstrackning
Trakasse.r.lernz_a har generellt paverkat tillvaron i ganska 31 08 1 26
stor utstréackning
'I_'rakasser'llerng har generellt paverkat tillvaron i ganska 13 04 34 94
liten utstréckning
'I_'raka_ssenerna Plar ggnerellt paverkat tillvaron i mycket 11 29 31 29
liten/ingen utstrackning
Total 100 100 100 100
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Bilaga 4. Djupintervjuer

Bré har djupintervjuat tre personer for att f4 en helhetsbild av hur enskilda
stalkningssituationer kan se ut och upplevas av offren.

Bra har valt att endast intervjua personer som har utsatts for stalkning
inom ramen for sin yrkessverksamhet. Skilet till detta dr frimst att denna
form av stalkning sedan tidigare ar belyst i sarskilt liten utstrackning. De tre
personerna ar inte utvalda for att ge en representativ bild av stalkning inom
denna grupp, utan for att ge en mer levande bild av hur langvarig och all-
varlig stalkning kan upplevas.

De som intervjuats ar en politiker, en handldggare och en journalist. De
har alla last djupintervjuerna om dem, och gett sitt samtycke till publi-
cering.

Djupintervju 1: Inger, politiker, f6rféljd sedan nagra
ar tillbaka

Under sina ar som politiker hade Inger (fingerat namn) blivit van vid att
hantera minniskors ibland otyglade ilska 6ver politiska sakfrdgor, politik i
allmanhet och politiker som grupp och individer. Det var ocksd nigot som
man som politiker fick acceptera, ndgot som sd att sdga ingick i uppdraget.
Sa nar en politiskt intresserad kommuninvanare horde av sig allt oftare och
blev alltmer aggressiv, drojde det innan Inger forstod att ndgot var funda-
mentalt fel.

Det borjade med att mannen ofta kontaktade Inger for att diskutera politik.
Ibland kunde han fa ilskeutbrott, kalla henne for ?javla politiker” och bli
generellt hatisk och anklagande. Det var lite obehagligt, men inte mer n sa.

Mannen blev dock allt mer nargingen och allt oftare aggressiv. Han skrev
ilskna brev, dok upp pa olika platser dar Inger brukade vara, vintade ofta
pa henne vid hennes bostad, och ringde p4 hemma hos henne for att forho-
ra sig med hennes man, barn och barnvakt om var hon befann sig och nir
hon viantades hem. En kvall gick han i berusat tillstind in i deras oldsta
bostad och skrek och var allmint obehaglig. Detta gjorde till slut att Inger
och hennes familj flyttade. Mannen fortsatte att hora av sig, mycket
intensivt och aggressivt i perioder, daremellan var det tyst.

Efter ett par ar trappades trakasserierna upp. Mannen skrev ofta flera mail
per dag, ringde hem till Inger nitterna igenom och beskyllde henne for en
mangd olika saker. Han borjade ocksd hota henne pd olika satt. P4 olika
satt gjorde han klart att Inger skulle fa ”betala” for den forfoljelse som han
upplevde att samhallet utsatte honom for.
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FORSOKTE SJALV FA MANNEN ATT SLUTA

Inger provade allt hon kunde komma pa for att f3 mannen att sluta. Hon
vixlade mellan att sidga ifrdn och uppmana honom att sluta ringa, och att
bemota honom sa respektfullt som mojligt for att lugna och avleda honom.
”Jag forsokte hantera situationen, men jag misslyckades. Jag ville vara duk-
tig och klara allting sjilv, till och med nir det var uppenbart att jag var jat-
teskraj”, sager Inger. ”Jag var ocksa fast i en bild av politikerrollen som den
som inte gar att hota, den som inte dr ridd och som inte gr att paverka.”

Forst ndr dven Ingers man blev hotad polisanmilde hon mannen. Mannen
atalades och domdes mot sitt nekande for olaga hot och ofredande. Han
domdes till en icke frihetsberovande pafoljd.

Mannen fick ocksa besoksforbud mot Inger. Kontaktsokandet fortsatte an-
da, men det dndrade karaktir och riktade sig inte langre direkt till henne.
”Han blev smartare”, sager Inger. 1 stillet for att skicka brev hem till mig
skickade han anonyma brev och kort till min arbetsplats. Det var enskilda
brev och kort som inte framstod som allvarliga i sig, eftersom de inte inne-
holl ndgra hot, men som for mig var mycket allvarliga. Det var hela tiden
smd incidenter, och hela tiden diskussioner om de var overtradelser av be-
soksforbudet eller inte.”

Under denna period madde Inger som siamst. Under ett drygt halvir kunde
hon knappt sova, och hon gick ned kraftigt i vikt. Kinslan av att alltid vara
overvakad och att inte ha ndgon kontroll 6ver situationen var mycket
nedbrytande: ”Det var som om han stindigt ville pAminna om att han
fanns, att han inte gav upp. Han visste ju hur radd jag var, for det hade jag
berittat i rattegdngen. Det var bara nya sitt att halla kvar sin maktposition.
Ytterst fanns radslan for att han skulle omsitta hoten i praktisk handling.
Jag tankte pa min familj och barnen.”

Till slut dok mannen upp pa ett politiskt mote dar Inger talade. Han greps
av polis och dtalades senare for overtradelse av besoksforbud. For forsta
géangen blev Inger sjukskriven.

Ett tag efter den forsta rittegdngen stod mannen infor ratta igen. Nagra da-
gar innan skickade han ett brev direkt till Inger och pipekade att han nu
lika gidrna kunde passa pd. Mannen konstaterades vara allvarligt psykiskt
stord, och blev dn en gdng domd till en icke frihetsberévande pafoljd. Inger
reagerade starkt: "Hur kunde han fi forstora livet s mycket och sen fa
promenera ut som en fri man?”.

TRAKASSERIERNA UTGOR INTE BROTT

Det har nu gétt en tid sedan den senaste rittegangen. Besoksforbudet har
stindigt forlingts. Mannen har fortsatt att kontakta Inger pd olika indirek-
ta satt, och Inger fortsitter att meddela dklagaren nir mannen har gjort né-
got som skulle kunna vara brottsligt. Hittills har dklagaren bedomt att
handlingarna bara utgor grund for att meddela forlangt besoksforbud.
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Inger upplever att hon har hamnat i en juridisk grazon. Mannens enskilda
handlingar betraktas inte som brottsliga, men for henne — sedda i sitt sam-
manhang — 4r de mycket skrimmande. Mannen gor sig hela tiden pdmind,
och for Inger dr det alldeles uppenbart att hans syfte dr att trakassera henne
och pdminna om att han finns och inte ger upp.

Inger tanker ibland att det inte 4r ndgon idé att meddela dklagaren eller po-
lisanmaila eftersom det dndd inte kommer att ricka for ett tal. Men hon
behover besoksforbudet. Mannen kontaktar henne trots allt inte i hemmet
langre, och inte heller direkt pa arbetsplatsen.

Inger har engagerade sikerhetsansvariga som hjilper henne med sikerhets-
atgirder. Och hon har haft ndgon att prata med om radslan och besvikelsen
over att forfoljelsen inte tycks upphora. ”Sikerhetsrutinerna fran polisen
och sidkerhetsansvariga dr valdigt viktiga for att skapa en kinsla av trygghet
och for att sjalv vara medveten om sin egen roll med rutiner med mera”, sa-
ger Inger.

”Det ir otroligt viktigt att de som vet och kan bedoma situationen utifrdn
sin professionella roll, ocksa tar det fulla ansvaret for vad man ska gora —
och lyfter ansvaret frdn en sjilv. For det riacker med det som man redan
har.”

ONSKAR ATT HON FATT INFORMATION TIDIGARE

Ingers kontakt med rittsvisendet har mestadels varit bra, dven om hon har
upplevt brister. Hennes synpunkter kan sammanfattas i foljande punkter:

e Bristande information om foreteelsen.
Inger onskar att hon tidigare fatt veta vad hon var utsatt for, att det
handlar om ett beteende dir det utmirkande dr sekvensen av hin-
delser, inte de enskilda hiandelserna i sig.

e Bristande information om egna insatser.
Inger onskar att hon tidigare fatt veta hur hon skulle hantera man-
nen — att ”det dummaste man kan gora ar att bemota”, utan att
man i stallet ” bor ignorera och inte svara alls”.

e For manga inblandade.
Inger onskar att hon hade en enda stodperson, som i sin tur skotte
kontakterna med andra inblandade. Hon har ibland kidnt det som
att hon har huvudansvaret for att se till att saker blir gjorda.

e Ingripanden mot garningspersonen.
Inger anser att pafoljderna mot mannen langtifrin speglar de om-
fattande konsekvenser som giarningarna har fatt for hennes och hela
familjens liv.

e Avsaknad av psykologiska stodsamtal.
Inger skulle ha beh6vt ndgon att prata med, framférallt under den
svédra tiden mellan polisanmailan och rittegingen.

”Det ar markligt, men man lar sig leva med det hir. Det innebir inte att
man accepterar det eller tolererar det, men man lar sig leva med det”, siger
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Inger. ”Omgivningens stod dr mycket viktigt. Men kunskaperna dr laga om
vad detta ar och hur mycket det kan paverka en manniskas liv. Jag har haft
turen att hitta ndgon att prata med som har kunnat ge stod.”

(Berittat for Bra i november 2005)

Djupintervju 2: Sophie, handlaggare, trakasserad pa
Internet sedan nagra ar tillbaka

For nagra ar sedan bestimde sig Sophie (fingerat namn) for att se vad som
fanns skrivet om henne pa Internet. Hon skrev in sitt namn pa sokmotorn,
och forviantade sig ett fatal traffar som framst hade koppling till hennes ar-
bete. Sokresultatet blev en chock. P4 webbplats efter webbplats, i s.k. gast-
bocker, omnimndes hon som en person som erbjod olika sexuella tjanster.
En sldkting till henne uppgavs vara hallick, och vissa platser dir Sophie
brukade vistas utpekades som de platser pa vilka tjansterna skulle utforas.
Sophie sjalv beskrevs utforligt med namn, hemadress, arbetsplats, telefon-
nummer och mailadresser.

Sophie misstankte snart en klient som hon och flera av hennes kolleger hade
haft kontakt med nagra ar tidigare. Mannen hade kint sig felbehandlad och
upptritt aggressivt mot de inblandade. Mannens sitt att skriva pa var i det
narmaste identiskt med texterna pa Internet. Misstankarna starktes av att
aven kollegerna som hade haft kontakt med mannen var omskrivna. Sophie
polisanmalde skriverierna och berittade om sina misstankar.

Darefter har trakasserierna pa Internet stindigt okat. En sokning pa
Sophies namn ger i dag 6ver 1 000 traffar, nastan uteslutande sexuella och
rasistiska trakasserier. P4 ett grovt sitt beskrivs hur hennes kropp ser ut och
vilka sexuella tjanster hon utfor. Hon utpekas ocksd som forsiljare av grovt
pornografiskt material och bedrivare av koppleriverksamhet.

FAMILJ, SLAKT OCH KOLLEGER TRAKASSERAS OCKSA

Garningspersonen har genom aren kartlagt Sophies liv och tagit reda pa var
hon bor, var hon arbetar, nar hon har bytt arbete, vilka telefonnummer och
mailadresser hon har hemma och pé arbetet, och vilka personer som dr hen-
nes narmaste familj, slakt, vanner, kolleger med mera. Genom att ta sig in i
hennes webbmail-konto har girningspersonen ocksé fitt tag pd mailadres-
ser till hennes vinner. Alla uppgifter har lagts ut pa Internet.

I webbplatsernas gastbocker ar dven Sophies familjemedlemmar, sliaktingar,
vanner och kolleger omskrivna pa ett krankande sitt, liksom hennes mans
familjemedlemmar, sliktingar och kolleger. Aven Sophies kolleger som tidi-
gare haft kontakt med mannen ar drabbade.
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Sophie tycks vara virst utsatt av alla. Utover att stindigt forekomma i en
mangd krinkande sammanhang pd Internet har Sophie och hennes man ta-
git emot ett antal telefonsamtal och mail fran personer som varit intressera-
de av Sophies pastidda sexuella tjanster. Antalet skulle med all sikerhet ha
varit betydligt hogre om inte Sophie hade vidtagit flera dtgirder som mins-
kat mojligheterna att f4 kontakt med henne. Hon har till exempel flyttat,
skaffat nytt hemligt telefonnummer, avidentifierat sina mailadresser, och
skaffat skyddade personuppgifter.

Girningspersonen har aldrig hotat Sophie — inte heller ringt henne, skrivit
eller pa ndgot annat sitt forsokt kontakta henne. Inte desto mindre har hon
under de senaste dren levt med en ridsla som pendlar mellan att vara
ganska och mycket stark. Rddslan handlar bdde om hennes egen och hennes
familjs sikerhet: ”Det finns hela tiden en ridsla nir jag har ndgon som for-
foljer mig och min familj pd det sattet. Det ar ett virtuellt hot i stor ut-
strackning — 4n sa linge. Men jag funderar hela tiden pa vad som ar hans
nasta drag, och vad han kan gora vid ett eventuellt polisingripande”.

Ridslan for att garningspersonen ska fa reda pd var familjen bor och vistas
i dag satter konkreta spar i vardagen for hela familjen. Tillvaron praglas av
standig forsiktighet och 16pande sikerhetsatgarder.

Kinslan av kriankning dr ocksd svar att bara for Sophie. Det ir krankande
att veta att padhittade sexuella historier cirkulerar pa Internet, att veta att
andra laser dem och kanske tror pd dem, och att bli inkallad till chefen for
att en utomstdende har last vad som stir. Men mest krankande for Sophie
ar att kdnna att hon inte blir tagen pa allvar, inte ens av polisen.

Nir Sophie hade vetat om trakasserierna i cirka ett dr, och hennes tredje
polisanmilan lagts till handlingarna, fick hennes arbetsgivare nog. Siker-
hetschefen gav polisen en egen omfattande utredning som innehdll komplet-
terande uppgifter som tydligt pekade mot den misstinkte garningspersonen.
Forst da tog polisutredningen fart. Men nir ett polisingripande mot den
misstankte garningspersonen stod for dorren avstannade utredningen. Den
kom igdng senare, men mannen dr fortfarande inte gripen.

SAKERHETSCHEFEN HAR VARIT TILL STOR HJALP

Sophie ar mycket nojd med den hjilp som hon har fatt genom sitt arbete.
Sakerhetschefen har, utover att gora en egen utredning, till exempel vidtagit
sakerhetsatgarder vad galler Sophies mailadress och telefonnummer,
informerat om hur hon ska hantera sina personuppgifter i olika arbetsdoku-
ment, hjilpt till med kontakter med polisen, och ringt runt till olika organi-
sationer som tillhandahdller giastbocker och bett dem att ta bort skriveri-
erna.

Sophies kritik mot hur polisen har agerat i hennes drende dr diremot mas-

siv, bade vad giller resultatet och sjilva handliggningen. De upprepade
polisanmilningar som Sophie har gjort (vissa tillsammans med
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arbetsgivaren) har inte lett till ndgra insatser som forbattrat hennes
situation. Om hon betygsitter sin nojdhet med polisens handlaggning ut-
ifrdn en tiogradig skala, dir siffran tio 4r mycket nojd och siffran ett ar
mycket missnojd, blir betyget tva.

Sophies kritik mot polisen beror till exempel foljande omraden:

e  Osidkerhet om brottsrubriceringen.
Enligt Sophie verkar inte polisen veta vilket eller vilka brott som
hon utsitts for: "Det har rubricerats olika beroende pa vem jag har
pratat med, till exempel sexuella ofredanden, hot och foérolimp-
ning. Jag har sjalv behovt rubricera och bedoma vad det ska
kallas.”

e Bristande kunskap om trakasserier pa Internet.
Sophie anser att polisen har bristande kunskaper om hur Internet
fungerar. Hon anser ocksa att det saknas kunskap om att de trakas-
serier hon utsitts for dr standigt pagdende, att det handlar om in-
formation som hela tiden finns tillginglig och kan lisas nir som
helst av vem som helst.

e Bristande kunskap om forfoljelsebrott.
De fragor som Sophie har fitt av polisen tyder enligt henne pa
bristande kunskap om vad som utmirker forfoljelsebrott och hur
den langvariga utsattheten pédverkar de som drabbas. Sophies bild
ar att forhoren har genomforts som om det handlade om enskilda
hiandelser som gir att separera och redogora for i detalj: »Man
maste ha kunskap om och forstdelse for att det dr ett forlopp, och
intervjua pa ett satt som ar anpassat efter forloppet, dven om man
ska utreda enskilda anmilningar. Man madste anpassa intervjumeto-
diken.”

e Bristande bemotande.
Sophie tycker inte att polisen verkat verkat ta hennes situation pa
allvar. Under de gdngna dren har hon ”ringt och tjatat” for att man
ska agera i hennes drende, ta emot hennes polisanmilningar per
telefon, skicka henne en kopia av forhorsprotokollet med mera.
Vissa enskilda poliser har ocksa brustit i forstdelse och respekt.

Sophie hoppas pa att polisens gripande av garningspersonen inte ar alltfor
avlagset — framforallt for att hon vill fa ett slut pd trakasserierna, men
ocksd for att slippa gora fler polisanmilningar: ”Det dr kriankande att
beritta varje gdng for ndgon som inte forstdr, att vara tvungen att beratta
allt igen och koppla ihop det till de andra anmalningarna. Jag borde ha
anmilt varje gdng det statt ndgot nytt eller nigon kontaktat mig pa grund
av skriverierna, men jag har inte orkat. Och sd vet man 4dnda att det inte
hiander sd mycket.”

(Berattat for Brd i november 2005)
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Djupintervju 3: Peter, journalist, far anonyma hotbrev
sedan nagra ar tillbaka

For nagra ar sen fick journalisten Peter (fingerat namn) ett anonymt, hand-
skrivet brev till sin arbetsplats. Brevet var kort, vilformulerat och prydligt
skrivet. Pa ett ”kyligt satt” meddelade brevskrivaren att han — eller hon —
skulle doda Peter och Peters barn. Peter befann sig i ett chocktillstind resten
av dagen.

Under ménaden darefter kom ett anonymt hotbrev i veckan. Direfter var
det tyst i ndgra manader innan ytterligare ett par brev kom till arbetsplat-
sen. I ett av breven upplyste brevskrivaren Peter om att han snart skulle fa
se ett barn do. I ett par andra brev, som kom i kolvattnet efter handelserna i
USA diar mjiltbrandsbakterier skickats med posten, fanns ett vitt pulver.
Under denna period befann sig Peter i ett mer eller mindre konstant till-
stdnd av stark rddsla for sin egen och sin familjs sikerhet. Forst nar hoten
mot familjen upphorde borjade radslan mattas av nagot.

HOTEN HAR ANDRAT KARAKTAR

Brevskrivaren, som stort sig pa Peters sitt att utfora sitt arbete, har fortsatt
att skriva till arbetsplatsen. Det kan gd manader mellan breven, vid ett till-
fille till och med ndgot 4r, men breven fortsitter att komma — ofta i sam-
band med att Peter eller Peters arbetsplats uppmarksammas i andra medier.
Brevens karaktiar har dndrats efterhand och blivit ”mer beriknande”, som
Peter uttrycker det. Innehéllet har blivit allt kortare och de uttalade hoten
har ersatts av mer fortackta hot.

Brevskrivaren har ocksa skrivit till och kritiserat andra personer pa Peters
arbetsplats, men breven har aldrig innehallit ndgra hot. Peter vet inte varfor
just han har blivit foremal for, som han uppfattar det, brevskrivarens 6ns-
kan att forodmjuka honom och paverka hans yrkesutévning. Han har fun-
derat mycket pé varfor, liksom pd vem brevskrivaren kan vara. Utifran bre-
ven har han skapat sig en bild av personen — en bild som kanske inte alls
stimmer, men som andd kdnns bra att ha nir situationen i 6vrigt ar oviss.

Peter har tagit emot manga anonyma brev. Varje brev har polisanmalts.
Polisen, som har rubricerat fallen som olaga hot, har forsokt identifiera
garningspersonen med hjilp av fingeravtryck, salivprov, giarningsmanna-
profil med mera, men utan att lyckas.

Peter har hela tiden fortsatt att arbeta. Att sjukskriva sig eller byta arbete
har varit otankbart — det skulle kidnnas som att ge upp, kasta bort allt han
kdmpat for i s& manga ar och ldta brevskrivaren vinna. Men hade det inte
varit for hans engagerade arbetsgivare skulle han ha ”spruckit och gétt son-
der”, som han uttrycker det. Arbetsgivaren har till exempel hjilpt till med
poliskontakter, ordnat kontakt med en expert pa stalkning, byggt upp sa-
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kerhetsrutiner pa arbetsplatsen for att i mojligaste man skona Peter fran
breven, bekostat terapi och ordnat med livvaktsskydd vid ett par tillfallen.

KANSLA AV OVISSHET OCH VANMAKT

Det har nu gatt flera ar sedan det forsta brevet. Den linga tiden har innebu-
rit en stark psykisk pafrestning. ”Radslan for att bli ihjilslagen finns inte
laingre. Sjalva grejen dr att det fortsitter. Det finns inget slut. Det maler hela
tiden i bakhuvudet”, sager Peter. En av de svdraste kdnslorna ar ovissheten
— att inte veta vem brevskrivaren ar och varfor personen gor som han eller
hon gor, att inte veta ndar och om nista brev kommer, och om det ndgonsin
kommer att ta slut. Kinslan av vanmakt ar ocksé stark — att inte kunna go-
ra nagot for att fa slut pa den situation som forpestar hans tillvaro. Peter le-
ver hela tiden med en forhojd stressnivd som gor att han dr mer kinslig
aven for andra typer av storningar. Han ar mer lattirriterad an tidigare, och
dven sma motgangar och problem kan upplevas som vildigt stora. ”Glaset
ar hela tiden halvfullt”, som han uttrycker det.

Trots att polisen har meddelat Peter att hotbilden mot honom i dag bedoms
som lag, har Peter svart att kdnna ndgon storre tilltro till bedomningen.
Oron for den anonyma brevskrivaren gor att han standigt ar vaksam och
beredd att forsvara sig ndr han dr utomhus.

Genom 4ren har han vidtagit flera sikerhetsitgidrder hemma - inte bara for
att 0ka kinslan av trygghet, utan dven for att pd ndgot sitt kunna gora
ndgot konkret i sin i 6vrigt maktlosa situation. Han har till exempel skaffat
hemligt telefonnummer och nummerpresentator, och ringer alltid upp tele-
fonnummer som han inte kdnner igen. Han later sillan sitt barn Oppna
ytterdorren eller lyfta pa brevladslocket. Han har byggt ett hogt staket runt
tomten och har tagit upp ytterligare en dorr i garaget for att kunna anvinda
som eventuell flyktvig.

POLISEN SAKNAR KUNSKAP OM FORFOLJELSE

Kontakten med polisen upplever Peter som blandad. Till en borjan kinde
han att han inte blev tagen pa allvar, och de forsta rdden om hur han skulle
agera utifrdn hotbilden kindes inte alls anpassade till honom och hans
situation. Darefter har han tydligt kidnt att polisen har brytt sig om honom,
men ocksd att det saknats tid, kunskap och andra resurser for att hantera
den har typen av fall. Han har fitt en hel del, i hans tycke, konstiga fragor
som tyder pa att man inte nigon insikt om vad det innebar att vara utsatt
for den har typen av forfoljelse. Det 4r som om polisen inte forstar att den
”psykiska péfrestningen och smirtan ar vildigt stor niar det pdgdr under
lang tid”. Peter onskar att han hade fatt mer konkret hjilp att hantera sin
situation, till exempel akut stodsamtal i nidra anslutning till forsta
polisanmalan, mojlighet att delta i stodgrupper med andra forfoljda
personer, och verktyg for hur han och arbetsgivaren kunde agera pa
arbetsplatsen.
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Ibland onskar nadstan Peter att brevskrivaren skulle sld ner honom i stillet
for att skicka anonyma brev. D3 skulle han atminstone ha ndgot konkret
att visa upp for polisen — och polisens mojligheter att gripa personen skulle
oka. Peters hopp stér till att brevskrivaren snart gor ett misstag och avslojar
sig: "Fram till dess kommer det nog alltid att ringa en varningsklocka nir
det ligger ett vitt handskrivet brev i mitt postfack”.

(Berattat for Bra i oktober 20035)

79



English summary

Stalking in Sweden.
Prevalence and measures

Authors: Anna Mia Dovelius, Stina Holmberg and Jonas Oberg

Published by:
National Council for Crime Prevention (Bri)
P.O.Box 1386, SE-111 93 Stockholm, Sweden

Reference:
Report 2006: 3
ISSN 1100-6676, ISBN 91-38-32255-2

Available in Swedish from:
Fritzes kundservice, SE-106 47 Stockholm, Sweden

In June of 2005 the Swedish National Council for Crime Prevention
(Brottsforebyggande rddet — Brd) was commissioned by the Swedish Gov-
ernment to produce a knowledge base relating to the phenomenon known
as stalking, i.e. where one person is repeatedly harassed by another indivi-

dual.

TWO LARGE NON-SWEDISH STUDIES

To date, two large-scale studies of the prevalence of this phenomenon have
been produced, the one in the USA, and the other in England and Wales.
The American study was conducted in 1995 and 1996, and found that five
per cent of the population had been exposed to stalking at some point in
their lives.The point of departure for the definition of stalking employed in
this study was that the victim had to have been harassed by the same person
on at least two occasions and to have been very scared or frightened that
they would be subjected to physical violence.

The English study was conducted in 1998. This study showed that
twelve per cent of the population had at some point in their lives been
exposed to “repeated and unwanted attention”. The larger proportion
found to have been exposed to stalking in this study is due to the employ-
ment of this much broader definition of the phenomenon.

In the American study, almost 80 per cent of the victims were women,
with women accounting for two-thirds of the victims in the English study.

Further, the American study found that the majority of the victims had
been in some form of relationship with the perpetrator, or knew him/her for
some other reason. Almost 60 per cent of the women exposed to stalking
had been so exposed by a man with whom they had been involved in a
relationship. Over 80 per cent of these had also been exposed to physical
assaults at the hands of this man. Twenty-three per cent of the women and
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36 per cent of the men had been stalked by someone otherwise unknown to
them.

The proportion of victims who had previously been involved in relation-
ships with the perpetrator was somewhat smaller in the English study.

ONE SWEDISH STUDY

Within the framework of the National Council’s commission, a prevalence
study has been conducted, in which a random sample of slightly over 4,000
individuals, drawn from among those members of the population aged
between 18 and 79, were interviewed over the telephone. Nine per cent of
the respondents in the study reported having been subjected to repeated
incidents of harassment by the same individual at some point in their lives.
Looking instead to the proportion reporting exposure over the course of the
past year, this figure comprised a total of 2.9 per cent of those interviewed
(4.0 per cent of the women and 1.6 per cent of the men).

There is no generally accepted definition of stalking, and as the review
of the two non-Swedish studies showed, the results are affected by the natu-
re of the definition employed. The approach used in the National Council’s
prevalence study was therefore to initially employ as broad a definition as
possible, and at the same time make it possible to introduce limitations that
would allow for comparisons with other studies.

In the Swedish study, two-thirds of the victims were acquainted in one
way or another with the perpetrator. In a quarter of the cases, the perpe-
trator was a current or former partner, and in almost a quarter of the cases,
there was another type of private relationship between the victim and per-
petrator such as that of friends, acquaintances, neighbours, a casual sexual
relationship or similar. Other examples include colleagues or fellow-stu-
dents, or individuals the victim had come into contact with in the course of
their work. Approximately one-third of those interviewed reported that
they had been harassed by someone who was not known to them, or that
they had no idea who was responsible for the harassment.

Further, the Swedish study also shows that the closer the relationship,
the more serious the harassments. Slightly over half of those harassed by a
former partner or family member have been subjected to acts of violence,
whereas this is relatively unusual among those who have been harassed by
someone with whom they were not acquainted, and those who did not
know who it was that had harassed them. Threats of violence, or cases
where the perpetrator has physically sought out or persecuted the victim are
also more common the closer the relationship between victim and perpetra-
tor.

This also means that victims who have a close relationship with the per-
petrator experience the harassment as frightening to a greater extent than
others. Further, they more often report that the harassment has affected
their lives to a major extent, and that they have been forced to take sick
leave as a result of this harassment.

Slightly under one-third of those exposed to this form of crime had filed
a police report. The most common reason given for not reporting the inci-
dents was that the respondent felt that the harassments were not of a suffi-
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ciently serious nature. Among those harassed by a former partner or by a
family member, however, it was as common to reply that they did not dare
report the matter to the police for fear of reprisals.

One-fifth of those cases where a police report was filed resulted in the
perpetrator receiving some form of sanction. In those cases where a perpe-
trator was convicted, the offences in question were commonly recorded as
incidents of assault or threatening behaviour. Conditional sentences and
prison terms constitute the sanctions usually imposed.

The fact that only two per cent of those included in the study had been
exposed over the past twelve months to repeated harassments that they
perceived as either quite or very frightening means that the probability of
being exposed to this form of crime is low. In terms of the population as a
whole, however, it means that between 105,000 and 165,000 persons per
year experience repeated harassment of this kind.

QUESTIONNAIRE TO MEMBERS OF PARLIAMENT, PROSECUTORS AND PSYCHIATRISTS

It is reasonable to assume that certain professional groups are exposed to
stalking to a particularly high degree, as a result of high levels of exposure
in the media, for example, or because they make decisions in the course of
their work that may have a negative effect on others. In order to produce a
better picture of work-related stalking, the National Council therefore sent
information about an internet questionnaire on repeated harassment to all
Members of Parliament, prosecutors and members of the Swedish Society of
Psychiatrists (Svenska psykiatriska foreningen). Individuals with personal
experience of such harassment were asked in this questionnaire to describe
these experiences.

A total of 188 persons completed the questionnaire. The study does not
however provide an answer to the question of how common it is for Mem-
bers of Parliament, prosecutors and psychiatrists to be exposed to repeated
harassment. The objective has been purely that of developing a picture of
the forms such harassments might take within these occupational groups. A
prevalence study would make very different demands in terms of the time
involved, and such demands could not be met within the framework of the
National Council’s commission.

The questionnaire responses show that virtually all those exposed to
repeated harassment have been contacted by telephone, email, or by letter.
In one-third of cases, the person had also been physically followed or
watched. Almost six of ten had received threats of violence, but it was
unusual for these threats to have been realised.

Two of three respondents reported that they had been quite frightened
or very frightened by the harassment to which they had been exposed. It
was substantially more common for these individuals to have been exposed
to physical persecution and threats of violence.

When the three occupational groups are compared, it is more common
for prosecutors and psychiatrists to be exposed to harassment that is
perceived as frightening. The harassment experienced by these groups also
involved threats of violence to a greater extent than that experienced by
Members of Parliament.
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Approximately four out of ten respondents had reported the incidents to
the police. Doing so was somewhat more common among those who had
perceived the harassment as quite frightening or very frightening.

Of those who reported the incidents to the police, slightly under half felt
that the situation had subsequently improved, at least to some degree. The
proportion who felt that the situation had improved was somewhat larger
among the prosecutors than it was among the other two groups.

To the extent that the respondents had sought help, they had sought it
from their employer. The majority of those who did so were satisfied with
the help they had received. There is a difference in this regard between the
different occupational groups; a larger proportion of Members of Parlia-
ment and prosecutors were satisfied with their employers than of psychia-
trists.

LEGISLATION AGAINST STALKING IN OTHER COUNTRIES

Within the framework of the government commission, the National Coun-
cil has conducted a comprehensive review of the legislation in countries that
have special laws against stalking. Such legislation has existed for ten years
in all the states of the USA. Canada, England and Wales, and Australia also
have laws against stalking.

Common to the legislation of these countries is the fact that the behavi-
our must be repeated, which is often defined as involving at least two
incidents. The legislation differs, however, as regards the requirements for
intent on the part of the perpetrator and the reaction of the victim. In
general, the lower the requirements for intent on the part of the perpetrator,
the higher the requirements that the victim is to have been frightened by the
harassments.

The severity of the sanctions that can be imposed for stalking varies. The
majority of the laws are formulated in such a way that there is a minor
offence with a less severe sanction, and a more serious offence associated
with a more severe sanction.

THE APPLICATION OF LEGISLATION IN OTHER COUNTRIES

In the English prevalence study, an attempt was made to estimate the numb-
er of persons who filed a police report in 1998 stating that they had been
exposed to stalking.4 A comparison with the number convicted the same
year showed that just under one per cent of those reported were convicted
for these offences.

One explanation for the small proportion of reports that result in con-
victions, as emphasised by Emily Finch, author of the book “The Criminali-
sation of Stalking”, is that the police act as “gate keepers” by not allowing
the cases to proceed further in the justice system when these cases are
assessed as not being worthy of an intervention.

There are also large regional variations in England and Wales as regards
the proportion of reported cases of stalking that result in prosecutions. This
has led the Home Office to initiate research into different ways of dealing
with stalking cases.
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