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Forord

Under de senaste decennierna har vald och andra krénkningar som man utsétter
narstaende kvinnor for alt oftare kommit att betraktas som ett allvarligt sam-
héllsproblem. Den 1 juli 1998 inférdes en bestdmmelse i brottsbalken som &r
tillamplig pa de fall da en man utsétter en kvinna, som han har eller har haft en
néra relation med, fOr upprepade krénkningar som varit &gnade att skada kvin-
nans sjalvkansla. Mannen gor sig da skyldig till brottet grov kvinnofridskrank-
ning. | denna rapport beskrivs hur réttsvasendet har tillampat den nya bestam-
melsen, bland annat undersoks hur domstolarna har beddmt detta brott och
vilka mén som domts for brottet grov kvinnofridskrankning.

Rapporten har skrivits av utredare Jenny Soukkan och enhetschef Peter
Lindstrém, béda verksamma vid Brottsférebyggandet rédet (BRA).

Stockholm i maj 2000

Ann-Marie Begler
Generaldirektor






Sammanfattning

Om en man utsétter en kvinna, som han har eller har haft en néra relation med,
for upprepade krankningar kan han sedan den 1 juli 1998 domas for grov kvin-
nofridskrénkning. De krénkningar som avses & exempelvis misshandel, ofre-
dande, hemfridsbrott och sexuellt tvang. Genom den nya bestdmmelsen ska
upprepade fall av sddana brott bedémas tillsammans och resulterai ett stranga-
re straff @ vad de enskilda garningarna bedémda var och en for sig skulle
medfora.

| forarbetena till bestammelsen framhdlls att for att en man ska kunna d6-
mas for grov kvinnofridskrankning maste det kunna preciseras vad garningarna
bestétt av. Det maste ocksa framga att garningarna har skett inom en viss tids-
period. Déremot & det inte nddvandigt att den utsatta kvinnan tidsmassigt kan
ange varje garning i detal].

Den 1 januari 2000 andrades formuleringen i lagtexten avseende kravet pa
att " garningarna ska ha utgjort ett led i en upprepad krénkning”. | en dom fran
Hoégsta domstolen i mars 1999 tolkades detta namligen som att mannen tidiga-
re maste ha domts for liknande brott mot kvinnan. Avsikten med den nya for-
muleringen, "om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krénk-
ning” &ar att det inte ska vara nddvandigt att mannen tidigare & doémd for brott
mot kvinnan, fOr att rétten ska kunna déma for grov kvinnofridskrankning.

Bestammelsen & forhallandevis ny. Denna rapport & darfor en forsta kart-
l&ggning av hur bestdmmelsen tilldmpats den forsta tiden. | denna undersok-
ning beskrivs hur réttsvasendet har tillampat bestdmmelsen om grov kvinno-
fridskrankning. Bland annat analyseras hur stor del av de polisanmélda brotten
som lett till &al och falande dom respektive lagts ned av aklagare. Vidare har
den sammanlagda handlaggningstiden for grov kvinnofridskrankning analyse-
rats. En central fragestdlining i undersokningen & vilka garningar som dom-
stolen bedomt vara grov kvinnofridskrdnkning. Avslutningsvis beskrivs de
man som domts for detta brott.

Réttsvasendets hantering av grov kvinnofrids-
krankning

Under perioden 1 juli 1998 till och med 31 december 1999 anméldes drygt
1 000 grova kvinnofridsbrott till polisen. For omkring 10 procent av dessa
brott har aal vackts. Narmare 10 procent av anmalningarna har lett till att
aklagare véckt dtal for annat brott &n grov kvinnofridskrankning, vanligtvis
misshandel. Cirka 40 procent av de anmélda brotten har lagts ned av polis eller
aklagare. Det vanligaste nedlaggningsbeslutet var att brottet inte kunde styrkas.
Aklagare uppger i intervjuer att bevisiaget i dessa d&renden manga génger &
svart. Aklagarna anser att det utéver malsigandens beréttelser ofta behovs an-



nan bevisning till stod for atal, exempelvis réttsintyg. Knappt 40 procent av de
anmada kvinnofridsbrotten var fortfarande under utredning i december 1999.
Den genomsnittliga handl&ggningstiden fran anmélan till dom vad géller
brottet grov kvinnofridskrankning uppgar till tre och en halv manad. Vid be-
rékning av handlaggningstiderna maste det beaktas att tva tredjedelar av méan-
nen var &alade for andra brott mot kvinnan. Majoriteten av dessa brott avsdg
misshandel och olaga hot. Inkluderas &ven handl&ggningstiden for de brott som
mannen tidigare misstanks for uppgdr tiden till tio manader. En forklaring till
de forhallandevis korta handlaggningstiderna &r att ver 80 procent av ménnen
var hdktade, oftast i samband med misstanke om grov kvinnofridskrankning.

Domar avseende grov kvinnofridskrankning

Den forsta domen avseende grov kvinnofridskréankning avkunnades i septem-
ber 1998 och sedan dess har ett 70-tal mal avgjorts. Efter Hogsta domstolens
dom i mars 1999 har endast tolv domar utfardats till och med december 1999.
Nastan hédlften av tingsréttsdomarna dverklagades. | majoriteten av de dverkla
gade domarna har dock tingsréttens dom inte andrats.

| stdmningsansokan har &klagarna i genomsnitt dberopat fyra separata gar-
ningar som grund for dtalet om grov kvinnofridskrénkning. Den vanligaste
kombinationen av de brott som ingatt i domarna & upprepad misshandel. Nas-
tan halften av géarningarna har skett under en period av fyratill sex manader. |
majoriteten av fallen & gérningarna preciserade i tid och har ett exakt gar-
ningsdatum.

| hdften av falen erkdnner mannen helt eller delvis en eller flera av gar-
ningarnai aalet. Vid sidan av malsdgandens beréttel se finns ofta rattsintyg och
fotografier for att styrka de enskilda garningarna i dtalet. Detta visar samman-
taget att bevisningen & tamligen stark i dessamdl.

Den vanligaste pafdljden for grov kvinnofridskrankning &r fangelse. Narma-
re 80 procent av mdnnen har domts till fangelse. Det genomsnittliga fangel se-
straffets langd & drygt 14 manader. 11 procent av mannen har domts till
skyddstillsyn i kombination med nagon form av behandling. | narmare en fjar-
dedel av fallen har rétten beslutat att mannen ska genomga en réttspsykiatrisk
undersokning eller annan medicinsk undersokning for att utreda hans psykiska
hdsa. Av dessa méan domdes knappt en tredjedel till rattspsykiatrisk vard. |
samband med domen beslutades om utvisning av tre man.

En jamforelse har gjorts av straffpafdljder for upprepade misshandelsfall
mot kvinnor i néra relationer innan bestdmmelsen om grov kvinnofridskrank-
ning infordes. Analysen visar att andelen fangelsedomar &r i stort sett lika stor
som vid grov kvinnofridskrankning, men att strafftiden & nagot kortare i dessa
fall.



Garningsmannen

Majoriteten (70 procent) av ménnen som domts for grov kvinnofridskrénkning
var tidigare domda for valdsbrott. Av de tidigare ddmda ménnen var en tredje-
del domda for brott mot den kvinna som det aktuella dtalet om grov kvinno-
fridskrankning avsag. En gemensam namnare for manga av de démda mannen
var akohol- eller narkotikamissbruk.

Enligt de intervjuade poliserna och dklagarna har bestdmmelsen om grov
kvinnofridskrankning inte medfort nagra stérre forandringar vad géler gar-
ningsmannagruppens sammanséttning. Lagandringen har sdledes inte inneburit
att tidigare okénda garningsman anméals i hogre utstrackning. Tvartom & det
ofta for polisen k&nda personer med en utbredd kriminalitet och andra sociaa
problem som & misstankta for grov kvinnofridskrankning.

Avdutande kommentar

Det ar annu for tidigt att dra nagra langtgéende slutsatser om hur den nya be-
stdmmelsen fungerar. Sedan bestdmmelsen trddde i kraft har drygt 1 000 an-
malningar om grov kvinnofridskrankning gjorts men relativt fa har lett till &tal.
Avsikten med den nya bestdmmelsen var att bedéma mindre grova men uppre-
pade brott mot samma kvinna som ett allvarligt brott. Resultaten fran denna
undersokning visar att detta syfte inte har uppnétts eftersom de man som domts
har begatt forhdllandevis grova brott. Daremot tyder resultaten pa att domsto-
larna, mot bakgrund av fangelsestraffets langd, betraktat detta brott som sér-
skilt allvarligt.






Inledning

Vad mot kvinnor & ett alvarligt och under senare tid alt oftare uppmark-
sammat samhallsproblem. Denna brottslighet drabbar den enskilda kvinnan pa
flera olika sétt. Forutom de fysiska och psykiska skador som hoten och valdet
direkt orsakar, kan aven andra sociala problem uppsta for kvinnorna och even-
tuella barn. De kvinnor som véjer att |amna mannen maste skaffa en annan
bostad, kanske ett nytt arbete och byta socialt umgange. Det vald som kvinnor
utsétts for sker ofta i hemmet och forévarna & dessutom ofta mén som kvin-
norna har eller har haft en néra relation med. Detta kan ses som ett tecken pa
att det rader ojamlikhet mellan mén och kvinnor i samhéllet.

Av den officiella kriminalstatistiken framgar att vad mot kvinnor i stor
utstrackning sker inomhus och att kvinnan ofta & bekant med gérningsmannen.
Ar 1999 anmédes knappt 20 000 misshandelsbrott mot kvinnor. | drygt 60
procent av dessa anmaningar var den utsatta kvinnan bekant med garnings-
mannen och misshandeln hade &gt rum inomhus.

Sedan 1980-talet har statsmakterna vidtagit olika dtgarder for att réttsvasen-
det pa ett béttre sétt ska kunna férebygga och beivra vald mot kvinnor. Ar 1982
gjordes en andring i lagstiftningen som innebar att misshandel pa enskild plats
faler under allméant al. Polisen blev darmed skyldig att utreda ett anmalt
misshandelsbrott som begétts exempelvis i en bostad, oavsett brottsoffrets
instéllning. Ar 1988 andrades bestammelsen om grov misshandel. Vald som
utévats under en langre tid mot fysiskt svagare narstdende personer, daribland
kvinnor, eller fall dar valdet varit ett led i upprepade och allvarliga Gvergrepp,
kan bedomas som grov misshandel. Samma & infordes ocksa lagen om be-
soksforbud. En person kan av &klagare meddelas besoksforbud om det kan
befaras att han kommer att bega brott mot, forfolja eller pa annat sétt allvarligt
trakassera den person som foérbudet avser att skydda. Ar 1990 hojdes straffet
for Overtradel se av besoksforbudet fran fangelse i sex manader till ett ar.

Som ett led i reformarbetet antog riksdagen under & 1998 en ny bestam-
melse i brottsbalken som syftar till att tydliggdra och skérpa straffet for uppre-
pade lindrigare krankningar, exempelvis "misshandel, ofredande och hemfrids-
brott” (Prop. 1997/98:55, s. 77). Bestammelsen avser dels grov fridskrankning
som tillampas pa fall av upprepade krankningar mot narstadende personer, dels
grov kvinnofridskrankning som sarskilt tar sikte pa mans krankningar av kvin-
nor i ndrarelationer. Enligt straffstadgandet géller att:

” Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en narstaen-
de person, doms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad
krénkning av personens integritet och varit &gnade att allvarligt skada perso-
nens galvkansa, for grov fridskrankning till fangelse, 1agst sex manader och
hogst sex ar ” (BrB 4 kap. 4a §).
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Brottet grov kvinnofridskrankning fokuserar pa systematiska krankningar som
kvinnor i néra relationer utsétts for. De garningar som avses kan var for sig
varaav mindre alvarlig art men med den nya bestdmmelsen kan gérningar som
skett inom en viss tid och riktats mot samma kvinna tas upp och bedémas till-
sammans som et allvarligare brott. De upprepade krénkningarna av kvinnorna
betraktas utifran ett straffréttsligt perspektiv som sarskilt alvarliga och ska i
Sig medfora att straffet blir stréngare.

Ett bakomliggande motiv till den nya bestdmmelsen var att det straffrattdli-
ga systemet av tradition fokuserar pa de enskilda garningarna och att det ofta
krévs ett preciserat handel seforlopp for att vacka atal. | forarbetenatill den nya
bestammelsen framhdlls att garningarnas karaktar maste preciseras och ha ut-
forts under en bestédmd tidsperiod, men det & inte nddvandigt att den utsatta
kvinnan tidsméssigt kan ange varje handling i detalj.

Den nya straffbestémmelsen syftar till att ta hénsyn till den utsatta perso-
nens hela situation. Straffet for brottet grov kvinnofridskrankning & fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Bakgrund till den nya straffbestdmmelsen

Forslaget till bestémmelsen om grov kvinnofridskrankning utformades av
Kvinnoval dskommissionen vars uppdrag var att gora en 6versyn av samhéllets
insatser for att forebygga vald mot kvinnor. Enligt kommissionens direktiv
skulle arbetet utga fran ett kvinnoperspektiv, vilket innebar att utgangspunkten
skulle vara de utsatta kvinnornas situation.

Ar 1995 6verlamnade Kvinnovaldskommissionen sitt slutbetankande till
regeringen. Betdnkandet innehdller, forutom olika tgardsforslag, beskrivning-
ar och analyser av orsaker till méns vald mot kvinnor. Flera av forsagen an-
vandes i regeringens proposition Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55). Férutom for-
slaget om grov kvinnofridskrankning foreslogs atgarder for att cka jamstalld-
heten mellan mén och kvinnor samt att pa andra sétt forhindra vald mot kvin-
nor. Bland annat foreslogs en skarpt lagstiftning i frdga om prostitution och
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Regeringen avsag ocksa att tillskjuta
medel till forebyggande atgarder och uthildningsinsatser for personal vid de
myndigheter som kommer i kontakt med utsatta kvinnor.

Bemdtandet av fordaget till ett nytt straffstadgande

Kvinnova dskommissionens beténkande (SOU 1995:60) skickades till sam-
manlagt 80 remissinstanser varav 61 yttrade sig over forslaget om kvinnofrids-
brott. Mottagandet bland dessa var blandat. De instanser som avstyrkte var
ungefar lika manga som de som tillstyrkte. De som avstyrkte angav i huvudsak
att forsaget inte |6ser de grundl&ggande bevisproblem som finns i brottmalsi
renden som ror upprepade fall av vald och hot mot kvinnor. | sadana fall maste
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aklagaren som tidigare, bevisa de enskilda handelser som tillsammans utgor
brottet. Det befarades att lagrummets anvandning skulle bli begransad. Manga
av de instanser som avstyrkte var emellertid positiva till den reservation och
det sarskilda yttrande som nagra av kommitténs sakkunniga framforde. Reser-
vanternas forslag innebar att misshandel, olaga hot och olaga tvang ska kunna
betraktas som grova brott om gérningen begatts mot en nérstdende eller tidiga-
re nérstéende person. De instanser som tillstyrkte forslaget menade att det var
positivt att kvinnans hela livssituation végsin i brottet.

Propositionen Kvinnofrid

| Kvinnovaldskommissionens forslag var brottsrubriceringen ”kvinnofrids-
brott”. Man avsag darmed att franga brottsbalkens konsneutrala utformning.
Dock foreslogs i ett tillagg att dven garningar mot nérstéende personer av
samma kon eller av kvinnor mot man skulle omfattas av bestémmelsen. For-
slaget med en icke konsneutral utformning av bestdmmelsen antogs inte i pro-
positionen, daremot gjordes ett tilldgg i andra stycket i lagtexten som sérskilt
markerar de garningar som begas av méan mot kvinnor.

Kommissionen foredog att handlingar som inte var straffbelagda skulle
omfattas av lagstiftningen, till exempel att tala nedséttande till kvinnan eller pa
andra sdtt kontrollera kvinnans handlingsutrymme. Regeringen avvisade
emellertid forslaget med motivering att |egalitetsprincipen skulle &sidoséttas.'

| férarbetena till den nya bestdmmelsen angavs att domstolen vid en be-
domning av om gérningarna varit ett led i en upprepad krénkning, éaven kan ta
hansyn till sddana handlingar mot en nérstdende person som garningsmannen
tidigare domts for. Hur detta praktiskt skulle tillampas var dock oklart och
ledde fram till en prévning i Hogsta domstolen.

Tolkning av den nya bestammel sen

For att en person ska kunna domas for grov kvinnofridskrankning maste ett
antal kriterier vara uppfyllda. For det forsta maste brottet ha begétts av en man
mot en kvinna med vilken han har eller har haft ett néra forhallande, exempel-
vis ndgon som garningsmannen & eller har varit gift med eller som han bor
eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden.

Den brottsliga handlingen ska for det andra besta av flera straffbara gar-
ningar. De gérningar som omfattas av lagen &r: misshandel, olaga frihetsbero-
vande, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, ofredande, sexuellt tvang, sexu-

' Legalitetsprincipen & en straffréttslig rattssakerhetsgaranti som innebéar att konsek-
venserna av en individs handlande ska vara forutségbara och att individen i en rétts-
stat ska vara skyddad mot godtycklig behandling infor de réttstillampande myndig-
heterna.

13



ellt utnyttjande eller sexuellt ofredande. Gérningarna behdver inte vara av
samma slag och varje garning utgor i sig ett brott. FOr det tredje krévs att det
handlar om upprepade krankningar som maste vara fler an tvatill antalet. Hur
manga garningar som krévs for att krankningen ska anses upprepad beror pa
hur alvarliga de &r.

Enligt bestdmmel sens ursprungliga lydelse ska de garningar som handling-
en bestar av ses och bedémas i sitt sammanhang for att det fridsstorande rekvi-
sitet ska uppnas. De enskilda garningarna ska ha varit ett led i en upprepad
krankning av offrets integritet och pa grund av detta varit dgnade att allvarligt
skada hennes sjdlvkanda. Vad som avsags med rekvisitet att garningarna ” varit
ett led i en upprepad krankning” ledde fram till en prévning i Hogsta domsto-
len i mars 1999. | den aktuella domen var en man &talad for grov kvinnofrids-
krankning, alternativt for misshandel vid fyra tillfalen. Brotten hade begatts
inom en period av tva madnader och mannen hade dessutom vid tva tidigare
tillfallen domts for misshandel av kvinnan. En av de dtalade gérningarna samt
de bada domarna hade &gt rum innan den nya lagen trédde i kraft. Hogsta dom-
stolens dlutsats &r att det maste finnas ytterligare en eller flera handlingar an de
tre &alade garningarna for att rétten ska kunna doma for grov kvinnofrids-
krankning. Ledaméterna hade emellertid olika uppfattningar om hur den nya
bestammelsen skulle tolkas. Det fanns i det fall som provades visserligen tidi-
gare domar dér den tilltalade domts for misshandel mot malsdganden, men
eftersom dessa utdomts innan bestdmmelsen om grov kvinnofridskrankning
tradde i kraft menade majoriteten av ledaméterna i Hogsta domstolen att man
inte kunde ta hénsyn till dessa. Domstolen tolkar formuleringen ”om gérning-
arna varit ett led i en upprepad krankning”, som att de dalade gérningarna
utgor en enhet och att ytterligare garningar (domar) behévs for att kunna déma
for grov kvinnofridskrankning. Den &talade domdes slutligen for misshandel
till fangelsei atta manader.

Mot bakgrund av Hogsta domstolens beslut gjorde Riksaklagaren, pa upp-
drag av regeringen, en versyn och omarbetning av den aktuella bestdmmelsen
(Prop. 1998/99:145). Oversynen ledde fram till att formuleringen ” om garning-
arna varit ett led i en upprepad krénkning” é@ndrades till “om var och en av
garningarna utgjort led i en upprepad krankning”. Innebdrden av denna andring
& att det bor varatillrackligt med de &alade garningarna och att inga tidigare
domar behdvs for att rétten ska kunna déma for grov kvinnofridskrankning.
Denna andring trédde i kraft den 1 januari 2000.

Syfte, metod och avgréansningar

Syftet med denna undersdkning &r att beskriva réttsvasendets hantering av det
nya straffstadgandet grov kvinnofridskrénkning. Inledningsvis beskrivs kort-
fattat vissa forandringar som skett inom polis- och &klagarvasendet for att batt-
re beivra vald mot kvinnor. Dérefter redovisas antalet anmélda brott om grov
kvinnofridskrankning fran den 1 juli 1998 till och med den 31 december 1999.
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| kartlaggningen av de anméalda brotten beskrivs bland annat hur brotten kom-
mer till polisens kénnedom och i vilken utstrackning andra brott forekommer i
anméalningarna. Vidare analyseras hur stor del av de anmélda brotten som lett
till &al samt hur langa handl &ggningstiderna varit.

En central fragestéllning & vad som kravts for att doma for grov kvinno-
fridskrénkning. | undersbkningen har darfor samtliga tingsréttsdomar som av-
ser grov kvinnofridskrankning granskats. | denna del av undersokningen be-
skrivs bland annat vilka typer av krankningar det handlar om, hur manga de &
och under hur lang tidsperiod krankningarna har pagétt. Vidare redovisas vil-
ken slags bevisning som aberopats i de aktuella malen. For att undersdka om
den nya bestammelsen resulterat i strangare pafoljder for upprepade krénkning-
ar har en sarskild analys genomforts. Avdutningsvis redovisas uppgifter om de
man som domts for grov kvinnofridskrankning.

Som komplement till analyserna av kriminal statistiken har aklagare och poli-
ser intervjuats’. Undersokningen har avgransats till brottet grov kvinnofrids-
krankning och behandlar siledes inte brottet grov fridskrankning.’

? Totalt genomfordes 18 intervjuer med poliser och &klagare som handlagt drenden
avseende grov kvinnofridskrankning.
* Sammanlagt gjordes 63 anma ningar om grov fridskrankning under & 1999.
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Polis- och aklagarvasendets insatser
mot kvinnovald

Under senare tid har vald mot kvinnor varit ett prioriterat omrade for réattsva
sendets myndigheter. Vid sidan av de straffréttdiga forandringar som under de
senaste artiondena skett pa omradet har dven andra atgérder utformats for att
forebygga vald mot kvinnor och for att battre kunna beméta de drabbade kvin-
norna. Detta avsnitt bygger pa uppgifter fran de poliser och &klagare som inter-
vjuades i samband med denna undersokning samt pa Rikspolisstyrelsens in-
ventering av vilka insatser som de lokala polismyndigheterna vidtagit mot
kvinnovald.

Polis- och aklagarvasendets organisation och
arbetssétt

Flertalet av de intervjuade aklagarna och poliserna menar att inférandet av det
nya brottet grov kvinnofridskrankning inte medfort nagon pataglig forandring
av arbetet. Flera poliser och &klagare pétalar att den verkliga forandringen
skedde & 1982, da misshandel pa enskild plats vergick fran att vara ett angi-
velsebrott till att falla under alméant aal. En uppfattning som framkommit i
intervjuer med aklagare &r att ett alternativ till inférandet av en bestammelse i
stéllet kunnat vara att skérpa straffsatserna for misshandel sbrotten. Bland poli-
serna uppfattades inférandet av bestdmmelsen som mer motiverat, eftersom de
ofta kommer i direkt kontakt med kvinnorna och anser sig darigenom fa en
helhetshild av kvinnans situation. Det & dock aklagaren som intréder som
forundersokningsledare och gor de lagtekniska beddmningarnai dessa &renden.
For att pavisa det led av upprepade krankningar som kravs uppger polis och
aklagare att de, nér bestammelsen var ny, utforligt forhorde malsaganden om
eventuella tidigare krankningar. Utfallet i HOgsta domstolen har enligt flera
aklagare forsvarat majligheterna att anvanda bestammelsen. Hogsta domstolens
dom innebér att de inte anvander den i samma utstrackning som tidigare.
Aklagarna har inte genomfért ndgra stérre férandringar av organisation eller
arbetssitt till f6ljd av den nya bestdmmel sen. Generellt sett réder ingen " fortur”
for arenden som avser grov kvinnofridskrankning. Arendena lottas ocksd, som
regel mellan klagarna. | intervjuerna framkom dock att det pdgar en viss for-
andring avseende arbetsprioriteringen som innebér att alla drenden som ror
relationsvald ska handlaggas skyndsamt. | Handen och Jonkoping pagdr exem-
pelvis ett utvecklingsarbete i samverkan mellan réttsvasendets myndigheter i
syfte att forkorta handldggningstiderna. Vid vissa &klagarmyndigheter finns
aklagare som fatt i uppdrag att fungera som samordnare inom omradet rela-

17



tionsvald. Aklagarna menar att det troligen skett storre férandringar inom poli-
sen de senaste dren nar det galler hanteringen av vald mot kvinnor.

Bekampandet av vald mot kvinnor har sedan nagra &r tillbaka pa ett mer
Overgripande plan lett till vissa omprioriteringar och organisationsféréndringar
inom polisen. Av polisvasendets arsredovisning for ar 1999 framgar att majo-
riteten av landets polismyndigheter framhaller, att bekdmpandet av vald mot
kvinnor &r ett viktigt arbetsomrade inom det prioriterade omradet valdsbrotts-
lighet. Enligt en inventering, som Rikspolisstyrelsen gjort om polisvasendets
insatser for att bekampa vald mot kvinnor, framkommer att sammanlagt 16 av
de 21 polismyndigheter som finns i landet, redovisar att de tagit fram &-
gérdsprogram som beskriver myndighetens arbete med att bekdmpa vad mot
kvinnor. Enligt Rikspolisstyrelsens uppfdljning i juni 1999 hade tre myndig-
heter tillsatt sa kallade genomférandegrupper med uppgift att se till att at-
gardsprogrammet omsétts i praktiken. Vid ytterligare tre polismyndigheter sker
samverkan med kommunala myndigheter som i huvudsak gér ut pa att anta
overgripande lokala handlingsplaner for bekampandet av vald mot kvinnor.

De redovisade insatserna vid polismyndigheterna riktas oftast mot att for-
béttra utredningsverksamheten eller att forebygga upprepad utsatthet for vald.
Vid polismyndigheterna i Skane och Uppsaa finns exempelvis sarskilda fa
miljevaldsenheter med 12-14 anstéllda, vilka bland annat arbetar med kvinnor
som utsatts for vald. Aven vid flera andra polismyndigheter pagér arbete for att
inrétta sarskilda familjevaldsenheter. Vid ndgra myndigheter forekommer ock-
sa informella specialiseringar vid handlaggning av drenden som rér familje-
vald. En av de insatser som gors pa omradet & exempelvis att prioritera utred-
ningar om valdsbrott mot kvinnor och darigenom forkorta handlaggningstider-
na. Detta arbete sker vid nagra av polismyndigheterna. | Esl6v (polisomréde
mellersta Skane) borjade polisen under & 1995 att med videokamera doku-
mentera de skador som uppkom da kvinnor misshandlats och offrets beréttelse
spelades in direkt pa plats. | Vasterbottens 1an pagar sedan arsskiftet ett sarskilt
arbete for att kunna gora tidiga risk- och hotbildsbedémningar och férbéttra
skyddsdtgarder for offret. Inom ramen for projektet utarbetas en polisiar be-
doémningsmanual for att bedoma risken for ytterligare vald och riskfyllda situ-
ationer. For detta andamal hamtas information fran andra myndigheter och en
sarskild kartlaggning av dem som & skaligen misstankta for kvinnovald gors
inom myndigheten, dér personer med bestksforbud sérskilt beaktas. Liknande
verksamhet planeras vid polismyndigheterna i Kalmar, Kronoberg och Ble-
kinge lan. Vid tre myndigheter pagar program i samarbete med frivarden och
sociatjansten som syftar till rehabilitering for bada parter och deras eventuella
barn.

| polisomrade Mamo har &ven en utbildning pa temat vald mot kvinnor
genomforts under & 1999. Utbildningen pagick under tva veckor och omfatta-
de 60 personer fran familjevadsenheten och poliser i yttre tjanst. Uthildningen
syftade till att &stadkomma béttre attityder, bemttande och forstahandstgérder
i samband med vald mot kvinnor. Vid flera andra myndigheter har ocksa viss
utbildning av poliser skett inom detta omrade. Vidare ska samtliga polismyn-
digheter ha kontaktpersoner for kvinnovald.
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Fran anmaan till atal

Under perioden oktober* 1998 till och med december 1999 anmaéldes till poli-
sen drygt 1 000 brott om grov kvinnofridskrénkning. Antalet anméalningar vari-
erar kraftigt mellan landets 21 polismyndigheter. Storstadsregionerna har en
procentuellt sett storre andel anmalda brott i forhallande till befolkningen &n
landet i Gvrigt. Ett resultat av den tolkning av bestdmmelsen som Hogsta dom-
stolen gjorde i mars 1999 &r att antalet anmélda brott om grov kvinnofrids-
krénkning minskar kraftigt i anmaningsstatistiken. | figur 1 redovisas antalet
anmélda brott avseende grov kvinnofridskrankning manadsvis.
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Figur 1. Antal anméalda brott avseende grov kvinnofridskrénkning for perioden okto-
ber 1998—-december 1999.

Brottet grov kvinnofridskrankning bestdr av garningar som &ven tidigare varit
straffbelagda. En majlig konsekvens av att detta brott har tilldelats en egen
brottskod skulle kunna vara att antalet registrerade misshandelsbrott mot kvin-
na (av bekant inomhus), minskar i kriminalstatistiken darfor att sddana brott i
stéllet registreras som grov kvinnofridskrankning. Fran och med oktober 1998
till och med mars 1999 minskade ocksa antalet anmal da misshandel sbrott inom
denna kategori med 10 procent jamfort med samma period &ret innan. Efter
mars 1999 & antalet anmélda fall av misshandel mot kvinna inomhus av be-
kant pa ungefar samma niva som aret innan.

* En sérskild brottskod for grov kvinnofridskrankning finns tillganglig i kriminalsta-
tistiken forst fran och med oktober 1998.
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| intervjuerna uppger polis och dklagare att de fore domen i Hogsta dom-
stolen ofta forsokte tilldmpa den nya lagstiftningen. Hogsta domstolens dom
innebar emellertid att kraven skarptes for vad som kan anses vara grov kvinno-
fridskrankning. Flera &klagare uppger att de fore domen i Hogsta domstolen i
hogre utstrackning sokte efter fler garningar bakat i tiden for att underbygga
utredningarna béttre och for att kunna pavisa det "led” som kravdes.

Med anledning av den andring av lagen som trédde i kraft i januari 2000
kan det forvantas att antalet anmélda grova kvinnofridsbrott kommer att 6ka
igen och att antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinna av bekant inomhus
kommer att minska. Preliminar statistik som an sa lange endast finns for janua-
ri 2000 visar ocksa att antalet anmélda brott avseende grov kvinnofridskrank-
ning har okat.

Hur polisen far kdnnedom om grov kvinno-
fridskrankning

Det vanligaste séttet for polisen att fa kannedom om de brott som ligger till
grund for en anméaan om grov kvinnofridskrankning & genom kvinnan sjav.® |
40 procent av de grova kvinnofridskrankningar som ledde till dom framkom-
mer att kvinnan ringde till poliseni ett akutskede och att polisen sedan kom till
bostaden. | drygt en fjardedel av drendena kom kvinnan sjdlv in pa polisstatio-
nen for att antingen anméala en misshandel eller upprepade fall av krankningar.
| en fjardedel av drendena har anmélan gjorts av ndgon annan &n kvinnan sjav,
exempelvis av en granne, slkting, kvinnojour eller nagon inom sjukvarden. |
forhdllandevis manga fall framkommer att kvinnorna inte vill upprétta nagon
anmdaan nér polisen kommer till platsen eller att kvinnornatar tillbaka de upp-
gifter deinledningsvis|dmnat till polisen.

Det & ungefér lika vanligt att brotten rubriceras som grov kvinnofrids-
krénkning direkt vid anméalningstillfallet som att denna brottsrubricering gors
senare i utredningarna. Detta beror delvis pa att kvinnorna under utredningens
gang beréttar att de utsatts for ytterligare krankningar av mannen och att polis
och &klagare bed utar om att andra brottsrubriceringen.

Aven om polisen redan vid den inledande anméalan har haft uppgifter om att
kvinnan utsatts for olika brott vid upprepade tillféllen, rubriceras inte alltid
dessa &renden som grov kvinnofridskrankning, utan polisen har i stéllet regist-
rerat brotten som exempelvis olaga hot och misshandel. Det & ganska vanligt
att kvinnan, &ven efter det att hon anmalt mannen, utsétts for ytterligare krank-
ningar som anmdlts till polisen. Det forekommer ocksd i vissa fall att kvinnan
efter hand anméler ytterligare handelser som intréffat tidigare &n den aktuella
anmalda handel sen.

* Uppgifter om hur brottet kommit till polisens kdnnedom har endast samlats in for de
fall som lett till lagforing.
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Kvinnornas utsatthet

Omkring 60 procent av anméningarna som avser grov kvinnofridskrankning
innehdler dven uppgifter om andra brott som mannen hade begatt mot kvin-
nan. | tabell 1 redovisas vilka brott utdver grov kvinnofridskrénkning, som
ingdr i anma ningarna.

Tabell 1. Antal och typ av 6vriga brott i anmalningar om grova kvinnofridskrank-
ningsbrott.

Antal Procent

Misshandel inomhus av bekant 515 30,9
Olaga hot 328 19,7
Brott mot lagen om bestksforbud 110 6,6
Grov misshandel, bekant med offret 65 39
Valdtakt inomhus inkl. férsok 46 2,7
Overgrepp i rattssak m.m. 28 1,7
Olaga tvang 25 15
Overgrepp i rattssak m.m. 28 1,7
Forsok till mord eller drép 11 0,7
Ovriga brott 507 30,5
Totalt antal 6vriga brott 1663 100

Hélften av de brott som, forutom grov kvinnofridskrankning, forekommer i
anmaningarna avser misshandel eller olaga hot. Omkring 7 procent av brotten
gdler brott mot lagen om besotksforbud. Drygt 10 procent av brotten i anmal-
ningarna galler grova brott som forsok till mord och drap, vadtakt respektive
grov misshandel. | kategorin 6vriga brott forekommer saval tillgreppsbrott som
skadegorel se.

Att det i manga av anmalningarna forekommer brott som inryms i defini-
tionen fOr grov kvinnofridskrankning, till exempel misshandel och olaga hot,
kan bero pa att polisen varit generds med att anvanda den nya brottskoden for
detta brott. | viss utstréackning kan det darfor forekomma en " dubbelrékning”,
dvs. att polisen i samma anméan registrerar misshandel och olaga hot och
dessutom anvander brottskoden for grov kvinnofridskrankning.

| intervjuer med &klagarna framkommer att polisen manga ganger anvander
den nya brottsrubriceringen men att denna rubricering inte altid leder till &tal. |
ungefar 10 procent av brotten har &klagaren fattat beslut om annan brottsrubri-
cering an den i anmélan. Att det anmalda brottet inte & detsamma som aklaga-
ren vacker dtal for & emellertid inget unikt for grov kvinnofridskrankning.

Sammanfattningsvis & manga av kvinnorna i anmalningarna mycket utsat-
ta. Detta kan tyckas gavklart, eftersom bestammelsen syftar till att fanga in
den grupp kvinnor som utsétts for krénkningar vid upprepade tillfallen. Mén-
nen har, utéver grov kvinnofridskrankning, ofta utsatt kvinnan for andra brott
som & riktade mot kvinnans person och integritet. Det framkommer &ven i
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analysen av de anmaningar som lett till dom att de som déms for grov kvinno-
fridskrankning &talas for en mangd andra brott, varav flertalet & riktade mot
samma kvinna. Nedan beskrivs ett sadant fall.

Fallbeskrivning 1

Kvinnan ringer i mitten av december till polisen som kommer till kvinnans bostad.
Mannen har hotat kvinnan till livet med en kniv. Polisen uppréttar en anmélan och
beslutar om att inleda en forundersokning. Det forsta forndret med malsiaganden sker
samma dag som anméalan gors och i samband med detta framkommer att mannen vid
ett tidigare tillfélle under hdsten misshandlat kvinnan. En ny anmélan som avser den-
na misshandel gors. Efter ett par dagar rubriceras brotten som grov kvinnofridskrank-
ning, eftersom det framkommit att det finns ytterligare en anméan som uppréttats i
september och som avser misshande! vid flera tillfalen. En forundersdkning pagér
redan betréffande dessa brott. Kvinnan anmélde vid detta tillfélle att hon utsatts for
misshandel och hot i ungefar ett ars tid.

Uppklarade och nedlagda éarenden

Av de drygt 1 000 anmélda brotten avseende grov kvinnofridskrénkning har 10
procent (108 brott) resulterat i att &klagare beslutat om att vécka &tal.’ For en
ungefar lika stor andel av de anmalda brotten har aklagare beslutat om att
vécka atal for annat brott, framst misshandel. Om dessa réknas in har knappt en
femtedel av de anmalda brotten om grov kvinnofridskrankning lett till atal.
Omkring 40 procent av de anmélda kvinnofridsbrotten var d&nnu oavslutade i
december 1999 och en lika stor del hade lagts ned av polis eller klagare. Det
vanligaste nedl&ggningsbesl utet berodde pa att brottet inte kunde styrkas, fram-
for allt pA grund av att det funnits svarigheter med bevisningen av det anmélda
brottet.

Tabell 2. Antal anmélda och uppkiarade brott om grov kvinnofridskrankning, perio-
den juli 1998 — december 1999.

Antal brott Ande
(i procent)
Anmélda brott om grov kvinnofridskrénkning 1050 100
Antal kvinnofridsbrott dar dtal véckts 108 10
Antal andra dtal 99 9
Under utredning 396 38
Nedlagda drenden 447 43

Antal anmé@da kvinnofridsbrott som har lett till tal & forhallandevis fai jam-
forelse med exempelvis grov kvinnomisshandel (av bekant inomhus) eller

°| ett 10-tal &renden har 8klagare véckt &tal for grov kvinnofridskréankning dar brottet
var anmalt som nagot annat, framst misshandel.
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misshandel av normalgraden. Knappt héften av anméningarna om grov kvin-
nomisshandel och drygt en fjardedel av annan kvinnomisshandel ledde till atal
ar 1998. En forklaring till att sa fa kvinnorfridsbrott leder till atal kan vara att
det & svart att bevisa dessa brott, eftersom det i allménhet inte finns nagra
vittnen, samtidigt som ord ofta st&r emot ord. Aklagarna uppger ocksd i denna
undersokning att bevislaget & svart vid kvinnofridsbrott. Problemen med att
bevisa gérningarna & dock inte specifikt for kvinnofridsbrottet, utan géller
aven vid enstaka tillfallen av misshandel. Skillnaden &r att aklagaren vid aren-
den som avser grov kvinnofridskrénkning ska bevisa ett antal brottstillféllen.

Om flera brott forekommer i anméan & det vanligt att samma &tal sbeslut
anvands fér samtliga brott, dvs. om ett av brotten l&ggs ned Iaggs aven de 6v-
riga brotten i samma anmélan ned. Att ett av brotten i anm&lan lades ned och
de 6vriga gick till atal forekommer ocksd i viss utstrackning. Det vanliga var
da att aklagare beslutade om att lagga ned forunderstkningen avseende grov
kvinnofridskrankning och i stéllet &tala for de Gvriga brotten.

Vid en jamforelse mellan de anméningar som innehdll enbart ett grovt
kvinnofridsbrott och de anméningar som innehdller flera brott framkommer att
det &r storre sannolikhet att dtal vacksi det senare fallet, dvs. om det finns fler
an ett brott i brottsanmélan.

Handl&ggningstider

Utifran ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att myndigheters handlagg-
ning av brottsanmaningar gar fort. Vid drenden som avser misshandel mot
kvinnor & det ocksa viktigt med en skyndsam handl&ggning eftersom kvinnan
antas bli mer benégen att &terta anméaan om utredningen drar ut patiden.

Med handl&ggningstid avses har den tid som gar fran det datum da anmalan
gors och till det datum da 8klagaren fattar ett beslut om att drendet ska ga till
aal eller 1aggas ner. En annan del av handl&ggningstiden &r tiden fran det att
aklagaren fattat beslut i &rendet tills dess att saken provasi domstol.

Den genomsnittliga handlaggningstiden som avser tid fran anmalan till
bedlut i dtalsfragan & for anméaningarna om grov kvinnofridskrankning drygt
tva manader. Det & inte ndgon skillnad i handlaggningstid betraffande de an-
méalningar dar enbart grov kvinnofridskrankning férekommer jdmfort med de
anmaningar dér &ven andra brott finns upptagna i anmélan. Vid en jamforelse
mellan de drenden som gétt till &al och de som lagts ned finns en viss skillnad
betréffande handlaggningstiden. De &@renden dar samtliga eller nagot av de
anmélda brotten har lett till atal har en genomsnittligt kortare handl&ggningstid
an de anmalningar dar beslut tagits om att inte vacka atal. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for de arenden dér aklagaren bedutat om &dtal for nagot
eller samtliga brott var 57 dagar. Den genomsnittliga handlaggningstiden dér
aklagaren beslutat om nedlaggning av samtliga brott var 77 dagar, vilket &r
drygt tva veckor langre. | tabell 3 redovisas handlaggningstiden fran anméan
till &klagarens beslut.
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Tabell 3. Handlaggningstider for grov kvinnofridskrankning fran anméalningsdatum
till &klagarens beslut.

Tid fran anmaélan till beslut i atalsfréagan Antal Andel
Inom tva veckor 101 18
Inom en méanad 174 30
Inom tre manader 153 27
Mer &n tre ménader 147 25
Totalt antal anmélningar 575 100

| tabell 3 framkommer att bland de avdlutade anméningarna var en majoritet
uppklarade inom tre manader. Endast en fjardedel av de avslutade anmélning-
arna hade en handlaggningstid som var langre an tre manader. | dutet av de-
cember 1999 var dock knappt 40 procent av de anméda brotten fortfarande
under utredning och handldggningstiden kan dérfor inte beréknas for dessa
anmalningar. En tredjedel av de oavslutade anmélningarna var emellertid ddre
an ett & och 70 procent var ddre an sex manader. Vid en jamforelse mellan
handléggningstiderna for de anmaningar som lett till tal respektive lagts ned
kan man konstatera att en storre andel av de anméalningar som gick till dtal fick
en snabbare handlaggning an de anmalningar som lades ner. Over hélften av de
anmalningar som ledde till atal var uppklarade inom en manad. Motsvarande
andel for de arenden som lades ned inom en ménad var en dryg tredjedel.

Den genomsnittliga tiden fran anmalan till dom vad géler brottet grov
kvinnofridskrankning uppgar till tre och en halv manad. Den relativt korta
handlaggningstiden kan sannolikt forklaras av att merparten av de atalade gér-
ningsmannen varit haktade for brottet. | majoriteten av fallen var dock mannen
aalade for ytterligare brott, vanligtvis misshandel, mot kvinnan. Dessa brott
var samtliga anmélda fore den 1 juli 1998 och har darfor inte dberopats under
atalspunkten grov kvinnofridskrankning, utan dtalas separat. Om dessa anmal-
ningar réknas in férléngs den genomsnittliga handlaggningstiden med sex och
en halv manad.

En femtedel av anméningarna avseende grov kvinnofridskrénkning har
klarats upp inom tva veckor och fler an halften har fatt ett uppklaringsbeslut
inom en manad. | en undersokning genomfoérd inom ramen for Kvinnovads-
kommissionens uppdrag studerades handl&ggningstiderna for misshandel av
kvinna. Andelen anmalningar som avsag misshandel och som avs utades inom
tva veckor var dven har en femtedel. Andelen anméalningar om misshandel som
var avdutade inom sex manader var 70 procent. Andelen uppklarade kvinno-
fridsbrott & nagot mindre, 60 procent. Sammanfattningsvis har alltsd en storre
andel av misshandel sbrotten klarats upp inom samma tidsperiod. Detta &r inte
sarskilt forvanande eftersom kvinnofridsbrotten sannolikt & mer komplicerade
att utreda.
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Atal och dom

Sedan bestdmmelsen om grov kvinnofridskrankning tradde i kraft den 1 juli
1998 har 120 méan &talats for detta brott. Merparten av de drenden som tagits
upp i domstolsforhandling har lett till en fallande dom. | omkring 70 &enden
har den tilltalade domts till ansvar for grov kvinnofridskrankning.” | knappt 30
fall har den tilltalade domts for ndgot annat brott &n grov kvinnofridskrank-
ning. Vidare har sex dtal ogillats eller lagts ned. | resterande fal hade dom
annu inte avkunnats den 31 december 1999.

Tabell 4. Antal atalade och domda for grov kvinnofridskrankning.

Antal personer Totalt Procent
Atalade for grov kvinnofridskréankning* 120 100
Doémda for grov kvinnofridskrankning 73 61
Domda for annat brott 27 23
Antal ogillade atal 6 5
Annu g avgjorda 14 12

* Avser &ven brott med annan rubricering vid anméalningstillfallet.

| de fall de &talade domts for annat brott &n grov kvinnofridskrénkning har de i
stéllet domts for misshandel respektive olaga hot. Tingsrétten har i dessa fall
bedémt att det inte foreligger upprepade krankningar av det slag som avsetts
med lagen. Tingsrétterna har ansett att garningarna antingen har varit for fa
eller inte tillrackligt allvarliga. | tre av malen har tingsrétten valt att doma for
négot annat an grov kvinnofridskrénkning med direkt hanvisning till Hogsta
domstolens dom.

Efter domen i Hogsta domstolen i mars 1999 har endast tolv personer domts
for grov kvinnofridskrankning. Dessa domar skiljer sig fran de tidigare utfar-
dade domarna vad géller andelen tidigare domda géarningsman. Alla utom en &r
tidigare domda. Fyra av domarna uppfyller kravet frén Hogsta domstolen att
méannen tidigare ska vara domda for brott mot samma kvinna medan andra
tingsrétter domer fOr grov kvinnofridskrankning trots att tidigare dom saknas.
Av dessatolv domar dverklagades nio till hdgre instans.

| detta avsnitt redovisas vad som krévts av tingsrétterna for att doma for
grov kvinnofridskrankning. Bland annat undersoks vilka garningar som har
beddmts utgdra grov kvinnofridskrankning. For att belysa detta har uppgifter
sammanstédllts om hur manga och grova géarningar samt under hur lang tid
kréankningarna pagétt i de fall garningsmannen domts for grov kvinnofrids-
krankning. Redovisningen baseras pa de géarningar som ingdr i brottet grov

" Allautom tre av dessa domar ingér i undersokningsmaterialet. Bortfallet beror pa
att domsakterna inte kommit in fran tingsratterna.
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kvinnofridskrankning. Avslutningsvis beskrivs vilken typ av bevisning som
dberopatsi ratten.

Tillampningen av straffbestdmmel sen

En forutsdttning for att doma for grov kvinnofridskrankning &r, som tidigare
namnts, att garningarna varit ett led i en upprepad krénkning. | domstolarnas
bedémning har inte enbart antalet garningar beaktats utan &ven deras art och
grovhet samt inom vilket tidsintervall de har begétts.

| domstolsmaterialet framkommer att mannen i genomsnitt har begétt fyra
brott mot kvinnan.’ Det faktiska antalet krankningar & emellertid hogre an i
materialet, bland annat darfor att det i vissa atalspunkter visar sig att att man-
nen under en lang tid och vid fleratillfallen krankt kvinnan.

Mannen & ocksa ofta atalade for andra brott utéver grov kvinnofridskrank-
ning i sammamal. | 86 procent av fallen yrkade &klagaren pa att den tilltalade,
vid sidan av grov kvinnofridskrankning, skulle ddmas till ansvar for ytterligare
garningar. Dessa &al gdler i hog utstrackning brott mot samma mal sdganden.

Typ av krénkning och tidsintervall i atalet om grov kvinno-
fridskrankning

De vanligaste garningarna som ingdr i &talet grov kvinnofridskrankning &r
misshandel och olaga hot. Ofredande &r den tredje storsta kategorin. Resteran-
de brottstyper & fa (tabell 5). Ofta behandlar 8klagaren tva géarningar i en och
samma &talspunkt, exempelvis misshandel och olaga hot. | nastan halften av
ala domar finns en eller flera &alade garningar som innehdller tva brott. Den
vanligaste kombinationen & misshandel och olaga hot dar mannen samtidigt
som han dar kvinnan, aven hotar henne. De brott som inte innefattas i atalet
om grov kvinnofridskrankning handlar oftast om misshandel som skett fére
forstajuli 1998, dvs. innan bestémmelsen trédde i kraft. | vissafall & det grov-
re brott som &tal as separat, sdsom valdtakt eller grov misshandel.

® Genomsnittet &r utraknat fran det totala antalet gérningar som inrymsi brottet grov
kvinnofridskrénkning. Antalet garningar varierar mellan 1 och 13.
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Tabell 5. Brott somingatt i domarna om grov kvinnofridskrankning

Typ av gérning Antal Procent
Misshandel 215 61,4
Olaga hot 89 25,4
Ofredande 33 94
Hemfridsbrott 5 1,4
Olagaintrang 4 1.2
Olaga frihetsberévande 2 0,6
Olagatvang 1 0,3
Sexuel It ofredande 1 0,3
Totalt antal garningar 350 100

Det tidsintervall inom vilka garningarna har begétts varierar kraftigt, fran fyra
dagar och upp till ett &r. Nastan halften av garningarna har skett under en peri-
od av fyratill sex ménader.

Aklagarnas syn pa tillampningen av bestammelsen

| intervjuerna tillfragades aklagarna om vad som kravdes for att man ska kunna
aalafor grov kvinnofridskrankning. Samtligatillfragade hade svart att yttrasig
i generella termer, men de uppger att det bor réra sig om minst tre tillfalen
med maximalt ungefar en manads mellanrum. Aven om lagen tar sin utgangs-
punkt i begreppet "led i upprepad krankning” géller det for aklagaren att kunna
ge tillrackligt detaljerade garningsbeskrivningar vid négra sakra tillfalen, for
att bygga upp atalet kring dem. Det viktiga &r att kunna koppla ihop tillfallena
SA att rekvisitet "led” uppnas, vilket exempelvis inte gar om det Gverskrider ett
halvér. Nagra dklagare menar att det troligen inte kravs lika manga tillfallen
om valdet beddms som grovt, medan mindre alvarliga garningar kréver ett
storre antal tillfallen. Aklagarna framhéller ocksé att man i férundersskningen
maste utreda hur relationen mellan kvinnan och mannen ser ut. Vissa 8klagare
anser att forolampning (kap. 5 brottsbalken) ocksa borde ha innefattats i brottet
grov kvinnofridskrankning eftersom forolampningar forekommer forhadllande-
visoftai de aktuella fallen. Vissa &klagare uppger att de forsoker tackain dessa
garningar under ofredande.

Krankningarnas allvar

Med den nya straffbestémmel sen avses en straffskarpning vad géller upprepade
krénkningar som kan vara av mindre allvarlig beskaffenhet och darfor inte nar
upp till beddmningen fér grov misshandel. Exempelvis kan brottsliga garning-
ar som olaga tvang, olaga hot och ofredande bedémas som grov kvinnofrids-
krénkning.
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Mot bakgrund av att néarmare 90 procent av garningarna avseende grov
kvinnofridskrénkning bestod av misshandel och olaga hot kan det konstateras
att garningarna & av allvarligare karaktar. Aven om tingsrétterna bedomt dessa
garningar som misshandel av normalgraden forekommer det variationer i mate-
rialet vad galler valdets karaktar. For att kunna gora en uppskattning av vadets
karaktar har en indelning av valdet som beskrivs i domarna gjorts.

Vid denna bedémning har det &ven beaktas hur omfattande valdet varit vid
varje misshandelstilifélle. Totalt var ungeféar 15 procent av garningarna miss-
handel av lindrigare dag. En misshandel har beddmts vara lindrig om det
handlat om exempelvis, dragning i haret eller orfil. Det vanligaste forekom-
mande valdet i de &alade garningarna handlar om slag med 6ppen hand i an-
sikte och sparkar pa kropp. Denna typ av vald forekommer i 60 procent av de
garningar som avser misshandel. Vidare avser en fjardedel av misshandel sgér-
ningarna upprepade slag med knuten hand, sparkar mot ansikte eller fall da
exempelvis knivar eler andra tillhyggen anvants. | de domar som innehdll ett
farre antal garningar bestér krankningarna nastan uteslutande av misshandel. |
en stor del av domarna ror det sig om upprepade fall av misshandel. | domar
med farre antal géarningar var det vanligare att nagon av handelserna utgjordes
av dlvarligare vald. Som framgar ovan &r det séllan mindre alvarliga garning-
ar som atalas, och misshandeln & i en minoritet av falen av mindre alvarlig
karaktar.

Sammantaget kan man utifran det som framkommit i domarna konstatera
att de mén som férekommer som tilltalade i domarna krénkt kvinnorna vid ett
stort antal tillfallen. Aklagarna har i en majoritet av fallen &ven fort fram ytter-
ligare garningar utdver dem som ingdr i atalet om grov kvinnofridskrankning. |
haften av domarna stammer dklagarna, inom ramen for atalet om grov kvinno-
fridskrankning, for mer n en garning under en och samma atalspunkt. Vanli-
gast & kombinationen misshandel och olaga hot. Den vanligaste gérningen,
sedd som enskild &alspunkt, & misshandel. Vidare har denna misshandel
manga ganger varit av alvarligare karaktar.

Bevisning

Brottets karaktar av upprepade krankningar, som pagdr i parets gemensamma
bostad och oftast utan vittnen, & négot som forsvarar bevisningen. | forarbete-
natill bestammelsen pdpekas att kvinnan ofta har svart att komma ihdg exakta
datum nér Gvergreppen mot henne skett. Vidare pétalades att det inte krévs att
ala garningar har ett faststallt datum, utan det kan réacka med en tidsperiod. |
tabell 6 redovisas vilken bevisning som har dberopatsi de aktuella malen.
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Tabell 6. Typ av bevisning i domarna avseende atal om grov kvinnofridskrankning.

Antal Procent

Ord stér mot ord i minst hélften
av garningarnai domen 9 13

Ovrig kringbevisning for majoriteten
av garningarnai domen 26 37

Erkannande av négon eller nagra
av garningarnai domen 35 50

For att kunna gora en sammantagen beskrivning av bevisvérderingen i en och
samma dom har varje garning inom ramen for talet avseende grov kvinno-
fridskrankning analyserats. Eftersom domarna innehdler olika antal garningar
maste den enskilda bevisningen for varje géarning vagas samman i varje dom.
De domar dar malsagandens och den tilltalades beréttelse oftast star ord mot
ord, eller de domar dar ett vittne fatt styrka malsagandens tillforlitlighet har
sammanforts i en grupp. Denna typ av bevisning var ovanligast och férekom-
mer endast i 13 procent av domarna. Endast i tva ma har malsdgandens be-
réttel se utgjort den enda bevisningen i helamalet.

De domar som utéver mal sdgandens beréttel se har annan kringbevisning till
exempel ett vittne, delvis erkannande fran mannen eller nagon form av rétts-
intyg, har forts samman till en kategori. | nérmare 40 procent av mdlen har
denna typ av bevisning anvants. | 16 domar har man som bevisning kvinnans
beréttelse samt ett eller flera "vittnen” till handelserna. Vittnet har séllan be-
vittnat krankningarna, utan det handlar hdr om vénner, daktingar och grannar
som har hort vad kvinnan har beréttat for dem eller kanske sett nagon skada pa
kvinnans kropp. De domar da mannen erkanner nagon eller ndgra av garning-
arna eller da det finns Gvrig kringbevisning till samtliga gérningar och mannen
delvis erkanner dessa, har sasmmanfortsi ytterligare en grupp. Denna bevisning
forekommer i hdlften av de granskade domarna.

Genomgangen av domarna visar ocksa att &klagaren i méjligaste méan for-
soker att finna exakta datum att ha med i stamningsansokan. | majoriteten av
domarna finns exakta garningsdatum for merparten av de brott som ingdr i
aalet om grov kvinnofridskrankning. Sammantaget kan man utifran detta dra
slutsatsen att det i fall da atal for grov kvinnofridskrankning bifalits oftast
finns exakta datumangivelser. Bestdmmelsens intentioner att det i princip bor
récka med en angiven tidsperiod har sdledes inte provats i sarskilt stor omfatt-
ning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att bevisningen férefaler tamligen siker
med tanke pa att det ofta finns réttsintyg och fotografier for att styrka garning-
arna. Dessutom har man i hdg grad kunnat specificera garningsdatum vilket
ofta & en forutsattning for att kunna bevisa att garningen har gt rum. Dom-
stolen foljer ofta aklagarens yrkanden och mannen fals for drygt 95 procent av
de &talade garningarna. Resterande &tal ogillas helt eller bedoms lindrigare an
aklagarens yrkande.
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Generellt uppger &klagarnai intervjuerna att bevislaget i dessa fall kan vara
svart. Det récker inte med kvinnans beréttelse for att fa en fallande dom, enligt
vissa dklagare. De flesta &klagare anser att det &r |&ttare att bevisa en garning
om man har ett specifikt datum. Det finns da majligheter att fa fram exempel-
vis journalutdrag fran lakarbesok. Att precisera datum anses ocksa viktigt for
att mannen ska kunna ha en méjlighet att forsvara sig. Ofta sbker man ocksa
kringbevisning av ndgot slag. Det kan vara till exempel en vaninna som kvin-
nan har anfortrott sig & och som eventuellt kan ha sett skador pa kvinnan. Vis-
sa anser att det kan vara svart att bevisa det krénkande elementet i garningarna.
Har ar dock kvinnans beréttel se om forhallandet till mannen betydel sefull.

P&f6ljder

Den vanligaste pafoljden for grov kvinnofridskrankning & fangelse. Drygt 80
procent av garningsmannen har domts till fangelse. Det genomsnittliga féangel-
sestraffets |1angd & 14 manader. Spridningen & mellan sex manader och tre och
ett halvt ar. Drygt 11 procent har fatt skyddstillsyn i kombination med négon
form av behandling. Omkring 7 procent av de domda méannen har fétt rattspsy-
kiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning. For tre mén beslutade rétten
om utvisning.

Tabell 7. Typ av pafdljd for de domda mannen.

Pafoljd Antal Procent
Fangelse 57 81
Skyddstillsyn och behandling 8 11
Rattspsykiatrisk vard 5 7
Totalt 70 99

Av de méan som domdes for grov kvinnofridskrankning var 70 procent tidigare
doémda. For de man som inte hade ndgon tidigare dom var medel strafflangden
ett & medan motsvarande medelstrafflangd for de man som hade en tidigare
dom var 15 manader. Det var ocksa vanligare att de tidigare straffade fick en
annan pafdljd an fangelse jamfort med de ostraffade mannen. Av de tidigare
straffade mannen domdes fem till rattspsykiatrisk vard och sex till skyddstill-
syn i kombination med nagot behandlingsprogram. Av de ostraffade domdes
tvatill skyddstillsyni kombination med behandling.

Straffskarpning

En central fragestdlining & i vilken utstréckning bestammelsen om grov kvin-
nofridskrénkning medfért att straffen skarpts for de man som upprepat miss-
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handlat eller pa andra sétt krénkt nérstaende kvinnor. En analys av straffen for
de mén som doémdes for misshandel av kvinnor vid upprepade tillféllen foére
den 1 juli 1998 har darfor genomforts. Betréffande pafdljdsvalet finns inga
storre skillnader mellan dem som domts innan bestdmmelsen tradde i kraft och
dem som domits for grov kvinnofridskrankning. Resultaten visar att innan be-
stammelsen trédde i kraft domdes cirka 70 procent av méannen till fangelse och
knappt 20 procent till skyddstillsyn. Av de man som démts for grov kvinno-
fridskrénkning domdes 81 procent till fangelse och drygt 10 procent till
skyddstillsyn.

For dem som domdes till fangelse fore bestdmmelsen var den genomsnittli-
ga strafftiden su och en halv manad. Resultaten tyder pa att en viss straff-
skarpning har skett framfor allt vad gdler fangel sestraffets 1angd eftersom de
man som domdes for grov kvinnofridskrankning, dér detta brott var huvud-
brott, i genomsnitt domdes till 12 méanaders fangelse. Det ar svart att fa ett
réttvisande matt pa fangel sestraffets langd for sava grov kvinnofridskrankning
som upprepade misshandelsbrott mot kvinnor eftersom fangel sestraffets léngd
paverkas av om andra grévre brott tas upp i samma mal. Aven forekomsten av
tidigare domar och om det &r ett aterfall i valdsbrott végsin i bedomningen av
fangel sestraffets langd.

Overklaganden

Haélften av tingsréttsdomarna éverklagades till hogre instans. | 14 av de domar
som Overklagades till hovrétten andrades brottsrubriceringen, i atta av dessa
motiverades &ndringen av domen i Hogsta domstolen. | dessa domar har brotts-
rubriceringen andrats fran grov kvinnofridskrankning till misshandel och olaga
hot m.m. N&r brottsrubriceringen andrats i enlighet med Hogsta domstolens
dom har det i hovrédttens domar inte skett nagon forandring av skadestandet.
Hovrétten har sdledes bedomt gérningarna vara lika krankande, trots annan
rubricering. En viss forandring har dock skett av pafdljden. | tre av domarna
har fangelsestraffet forkortats med ungefar tvad manader. | en dom skarptes
straffet, men detta berodde pa att en annan dom avseende grov misshandel
inkluderades i domen. | de fall d& straffet har sankts beror det pa andrad brotts-
rubricering. Misshandel och olaga hot har i dessa fall inte beddmts ha samma
straffvarde som grov kvinnofridskrankning.
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De domda garningsmannen

Man som upprepat misshandlar eller pa andra sétt kranker kvinnor de har en
néra relation med beskrivs i forarbetena till den nya bestdmmelsen som kon-
trollerande. | forhdllande till mannen har kvinnan en underordnad position.
Vidare framhalls att det vald som mannen utsétter kvinnan for &r ett uttryck for
detta ojamlika forhdllande, snarare an akohol- eller andra missbruksproblem
hos mannen.

| detta kapitel beskrivs de méan som démits for grov kvinnofridskrankning.
Redovisningen gor inga ansprak pa att generellt beskriva méan som misshandlar
kvinnor i nérarelationer.

Alder och medborgarskap

Den yngste som domits for grov kvinnofridskrankning & 20 & gammal och den
ddste ar 63 ar. Medelddern bland samtliga man & 36,5 &r. En fjardedel av
dem som fallts till ansvar for grov kvinnofridskrénkning & utlandska medbor-
gare. Huvuddelen av de domda & sdledes svenska medborgare, d&ven om de
utlandska medborgarna & Gverrepresenterade i forhdllande till deras andel av
befolkningen.

Relationen mellan géarningsmannen och mal sdganden

| majoriteten av falen & mannen och kvinnan gifta eller sammanboende. |
omkring 16 procent av fallen var mannen och kvinnan tidigare gifta eller sam-
manboende. De garningar som riktats mot kvinnan skiljer sig nagot &t beroen-
de pa vilken relation paret haft. | de fall dar paret separerat forekommer oftare
hemfridsbrott, olovligt intréng, olaga hot och ofredande. Mannen har svart att
lamna kvinnan i fred. Antalet patrangande telefonsamtal och bestk &r otaliga.

| 38 procent av domarna hade paren gemensamma barn. Relationen har
pagétt en forhallandevis kort period innan krankningarna borjar. Forhallandets
langd varierar mellan 1 och 20 &r och genomsnittslangden ar 5 ar.

Tidigare brottslighet

Majoriteten, 70 procent, av de ddomda ménnen &r tidigare domda och det ge-
nomsnittliga antalet tidigare domar i denna grupp & 3,6. Mannen har framfor
allt domts for vadsbrott. Av de tidigare domda har 75 procent domts for ngon
form av vadsbrott; misshandel, valdtakt, valdsamt motstand/vald mot tjanste-
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man. Olika former av formAgenhetsbrott var ocksa relativt vanliga. 37 procent
av de tidigare domda hade domts for stéld, ran eller andra tillgreppsbrott.
Bland dessa tidigare domda man & en tredjedel domda for vadsbrott mot
samma kvinna. De som &r tidigare domda for brott mot samma kvinna & ocksa
domda fler ganger jamfort med de Gvriga méannen. Det genomsnittliga antalet
tidigare domar for dessa méan var 4, jamfort med 2,5 domar for de 6vriga man-
nen.

Endast 11 procent av dem som tidigare & domda for brott mot samma
kvinna har barn ihop, mot 37 procent av de par dér mannen inte & domd for
brott mot henne. Det var daremot inte ndgon skillnad pa relationens langd
mellan dessa grupper.

Pafoljden skiljer sig inte namnvart & mellan dessa grupper forutom att
samtliga som erhdll réttspsykiatrisk vard var tidigare domda. De tidigare dom-
dafick ett ndgot hogre fangel sestraff med ett genomsnitt pa 15 manader. For de
tidigare ostraffade var medellangden pa fangel sestraffet 12 manader.

De mén som domts for grov kvinnofridskrankning & i hog grad aven ataa-
de for andra brott i samma mal. Dessa dtalspunkter galler i majoriteten av fal-
len misshandel av samma kvinna. Av de 61 man som &r dtalade for andra brott
i sammamal & 47 aalade for brott mot samma kvinna.

Missbruk

| saval svenska som utlandska studier har det framkommit att alkohol ofta
finns med i bilden vid en stor del av det vald som utévas mot kvinnor. Aven
bland de man som domts for grov kvinnofridskrankning férekommer ofta na
gon form av missbruk. Omkring 40 procent av méannen har dokumenterade
alkoholproblem. Med dokumenterad avses hér att dessa uppgifter framkommer
i de yttranden som inhamtas fran frivardsmyndigheterna i samband med att
pafoljden ska beslutas. Vidare & 11 procent av ménnen narkotika- €ller bland-
missbrukare. Det framkommer dessutom i férundersokningarna att flera mén
under léngre perioder har en mycket hdg konsumtion av alkohol. Sammantaget
har majoriteten av ménnen i domarna nagon form av alkohol- eller narkotika-
missbruk. Av dem som inte har nagra missbruksproblem erhdll 88 procent
fangelse som pafdljd. Av dem med alkohol- eller narkotikamissbruk fick 72
procent fangelse och 23 procent fick ndgon form av behandling for sitt miss-
bruk. Det ror sig da om ett kortare fangelsestraff i kombination med skyddstill-
syn och kontraktsvard eller enbart skyddstillsyn med foreskrift om behandling.
Tva personer fick forutom drogbehandling dven underkasta sig ett program
mot val dsanvandning.

Majoriteten av missbrukarna, 84 procent, var svenska medborgare och av
dem utan missbruksproblem var 63 procent svenska medborgare. Det &r perso-
ner utan missbruksproblem som i hogre grad genomgétt ndgon form av
réttspsykiatrisk undersokning. Av dem utan missbruksproblem genomgick 33



procent en sadan, jamfort med 18 procent av dem med kanda missbruks-
problem.

Bland méalsiganden var andelen med missbruksproblem lagre jamfort med
géarningsmannen. Missbruk férekommer dock hos 26 procent av kvinnorna. Att
var fjarde kvinna har ndgon form av akoholproblem & hogre dn i normalpo-
pulationen. | domarna férekommer det lika manga fall dar bade garningsman
och offer missbrukar som fall dér enbart garningsmannen missbrukar alkohol.

Ofta kan de mén som missbrukar alkohol varken erkdnna eller forneka de
brott de anklagas for, eftersom de inte minns galva héndelsen pa grund av
ruset. | de relationer dar mannen & missbrukare menar kvinnan att mannens
vald mot henne sker da han & paverkad av alkohol. Dessa man sitter ocksa
oftasin tilltro till kvinnan och sager att om hon hévdar att han har slagit henne
sA stdmmer det nog eftersom han sav inte minns. Dessutom tenderar dessa
man att vara mycket angerfulla efterdt i nyktrare tillstand. Det framgér av for-
undersokningsprotokoll och domar att detta medfér att kvinnorna har svarare
béde att anmaa mannen och att [amna honom (se fallbeskrivning 2).

| de relationer dér ménnen & missbrukare & de i hégre utstrackning domda
tidigare for brott mot samma offer. D& denna uppgift inte altid kunde uttolkas
av domen, var bortfallet relativt stort. Tre fjardedelar av dem som tidigare
domts for att ha misshandlat sina kvinnor har missbruksproblem. Av dem som
inte tidigare & domda for misshandel mot samma kvinna har héften alkohol-
eller narkotikaproblem.

Fallbeskrivning 2

Kvinnan larde kdnna mannen nar hon vistades pa ett hem for sina alkohol problem for
tre & sedan. B&de mannen och kvinnan har missbruksproblem. Kvinnan anméler
mannen efter en misshandel under sommaren 1997. Det & grannarna som ringer poli-
sen men kvinnan vill inte anméla nar polisen kommer. Néasta dag tar hon anda kontakt
med polisen och 6nskar nu anméa mannen. Mannen erkanner att det har varit brék
och att de har slagits. Mannen sager att kvinnan brukar sl&ss nar hon &r full. Skadorna
dokumenteras hos lakare och &klagare beslutar om att besoksforbud ska utfardas.
Kvinnan tycker dock synd om mannen for att han inte har ngonstans att bo och dér-
for har han efter denna héndelse periodvis fortsatt att bo hos henne. Misshandeln
fortsétter med sparkar och slag. Mannen kan inte riktigt erkénna, eller fér den delen
forneka, att de pastddda gérningarna skulle ha &gt rum. Han har under perioden for
det mesta varit berusad och minns inte. Kvinnan har vid ett flertal tillfalen 6nskat ta
tillbaka sin anmalan. Aklagaren &talar mannen for grov kvinnofridskrankning samt
for den misshandel som &gde rum fére 1 juli 1998. Fyra garningar specificerasi tid
och rum. Som bevisning &beropas mélsigandens egna uppgifter, vittnen, réttsintyg,
intyg frén tandl&kare samt beslag av yxa. Mannen & doémd &tta ganger tidigare, bland
annat for misshandel, olovlig kérning och stéld. Frivarden faststaller i ett yttrande att
hans alkoholmissbruk &r direkt kopplat till hans kriminalitet, och foresldr som pafoljd
skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan. Mannen verkar motiverad att ta itu med
sina missbruksproblem och tingsrétten foljer darfor frivérdens forslag till pafdljd.
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Mannen adoms skyddstillsyn med kontraktsvard. Kvinnan yrkar skadestand pa 53 000
kronor och tingsréatten &l agger mannen att utge skadestand pa 52 000 kronor.

Psykiska problem

Om en person, som har begétt ett brott som ger svarare straff @n baéter, lider av
en alvarlig psykisk storning kan personen domas till réttpsykiatrisk vard i
stéllet for till fangelsestraff. FOr att bedoma om en person & i behov av
réttspsykiatrisk vard kan domstolen besluta att en réttspsykiatrisk undersok-
ning ska genomforas. Utbver den mer omfattande réattspsykistriska undersok-
ningen kan rétten ocksd besluta om en personutredning, enligt lag 7 §
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmdl. Syftet med en personut-
redning kan vara att beddma behovet av réattspsykiatrik undersokning eller
beddma forutséttningarna for att den misstankte kan 6verldmnas till réttpsyki-
atrisk vard, utan sarskild utskrivningsprévning

Nara en fjardedel av ménnen har i samband med réttegdngen genomgaétt en
réttspsykiatrisk undersokning eller undersokning enligt 7 8 lagen om sérskild
personutredning, eller bade och. Av dessa mén har nara en tredjedel (29 pro-
cent) erhdllit psykiatrisk vard som pafoljd. En stérre andel av de utlandska
medborgarna genomgick nagon form av réttspsykiatrisk undersokning jamfort
med dem med svenskt medborgarskap.

Ingen av de utlandska medborgarna domdes till réttspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning. Av de svenska medborgarna domdes fem av
garningsmannen till detta. De man med utldndskt medborgarskap som fore-
kommer i domarna sammanfaller altsatill viss del med den kategori méan som
genomgatt ndgon form av réttspsykiatrisk undersokning. For att beskriva denna
typ av garningsman redovisas nedan tva typfall.

Fallbeskrivning 3

Kvinnan traffade mannen under véren 1997 och de flyttade samman pa sommaren
samma &r. Foljande sommar foddes deras son. Kvinnan uppger att de varit tillsam-
mans i ungefar ett halvar nar mannen slog henne forsta gangen. Sedan fortsatte detta
beteende och det rackte med att hon sade eller gjorde négot han ansag var fel for att
hon skulle f& en sméll. Detta hande flera génger i veckan. Misshandeln fortsatte p&
samma sétt ndr hon var gravid men han slog henne inte i magen. Né&r sonen foddes
hotade han henne med att hon riskerade sonens liv om hon brakade. Efter varje miss-
handelstillfalle bad mannen om forlatelse och sa att han skulle soka hjalp, vilket han
aldrig gjorde. Kvinnan ldmnade mannen och anmélde honom till polisen. Mannen
atalades for tva fall av separat misshandel samt grov kvinnofridskrankning. Som be-
visning &beropas kvinnans berattelse som rétten valjer att sitta sin fulla tilltro till,
réttsintyg samt tva foton pé skador. Mannen erkénner delar av garningarna. Mannen
& domd vid tvatillfallen tidigare bland annat for stold och valdsamt motstand. Dom-
stolen forordnar om réttspsykiatrisk undersokning dér det fastslés att han begétt gér-
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ningarna under paverkan av allvarlig psykisk stérning och att han &r i behov av psyki-
atrisk behandling. Mannen doms till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning och alaggs att utge skadestand till kvinnan med 70 000 kronor, varav
60 000 &r for krankning och 10 000 for sveda och vark. Yrkandet |ag pa sammanlagt
90 000 kronor.

Fallbeskrivning 4

Mannen och kvinnan har varit tillsammans i ett halvar. Mannen & 20 & och medbor-
garei ett Osteuropeiskt land. Han har endast varit i Sverige en kort tid. Hans familj ar
asylsokande. Han flyttade in hos kvinnan ganska omgaende efter det att de hade traf-
fats och kvinnan blev gravid. Overgreppen mot kvinnan borjade efter bara négon
manad. Han bérjade ha synpunkter p& vad hon gjorde och inte gjorde. Mannen menar
att han vill ha en god hustru som & hemma och héller ordning i hemmet. Det & och
skall vara mannen som bestédmmer och han férbjod henne att tréffa sin vaninna. Hon
fick inte lamna lagenheten utan hans till&telse. Kvinnan uppger att mannen slagit
henne minst 20 ganger, med knuten eller 6ppen hand. Tiden gér och kvinnan &dndrar
installning till det som skett. Hon dskar honom och vill inte att han skall straffas.
Hon vill l&ra sig att leva som en muslimsk kvinna och har lart sig mycket av mannen.
De vanner hon har haft har &nd& bara varit ytliga. Dessutom skall de nu ha barn och
amnar fortsitta leva ihop. Kvinnan bor nu hos mannens mor. Aklagaren yrkar ansvar
for grov kvinnofridskrankning alternativt misshandel och olaga hot. Mannen &talas
dessutom fér hot mot tjénsteman. Mannen erkénner till stora delar gérningarna men
tillagger att han inte visste att detta var forbjudet i Sverige. Som bevisning 8beropas
kvinnans egna uppgifter, mannens erk&nnande, tre vittnen som kan berétta vad kvin-
nan uppgett for dem samt ett rattsintyg. Han f&r genomga en § 7-undersdkning, men
bedéms dock inte vara allvarligt psykiskt sjuk. Tingsrétten domer mannen till fangel-
sei sex manader for grov kvinnofridskrankning samt hot mot tjansteman. Béde 1aka-
ren och frivardsinspektoren anser att mannen bor f& skyddstillsyn i kombination med
terapeutisk behandling for sina traumatiska minnen, och en végledning in i det svens-
ka samhéllet. Tingsratten anser att det foreligger stor risk att mannen &terfaller pa
grund av sin djupt praglade kvinnosyn och inget annat straff &n fangelse kan kommai
fréga. Kvinnan har inte yrkat ndgot skadestand men mannen blir skyldig att utge ska-
destand till kontaktpersonen pa socialtjansten.

| de fal dar garningsmannen genomgéatt ndgon undersokning av den psykiska
hélsan handlar beteendet och krankningarna oftare mer uttalat om kontrollen
Over kvinnan an i de relationer dér missbruk forekommer. Med kontroll avses
har att mannen & starkt svartsuka och att de genom hot och vald styr Gver
kvinnans liv. Detta framkommer av malsdgandens och de tilltalades egna utsa-
gor i domarna.

Sammantaget pekar resultaten ovan pa att de man som domts for grov kvin-
nofridskrénkning utgdr en kriminellt belastad grupp och att de ofta har andra
sociala problem. Enligt de intervjuade poliserna och aklagarna har bestammel-
sen om grov kvinnofridskrankning inte medfért nagon forandring vad géller de
personer som forekommer i dessa drenden. Lagandringen har sdledes inte inne-
burit att tidigare okanda garningsman anméls i hogre utstréckning én tidigare.
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Tvértom ror det sig ofta om personer, som & kénda fér polisen, och som &r
tungt kriminellt belastade och som har andra sociala problem.
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Avsdlutande diskussion

For att kunna beddma om den nya bestdmmelsen om grov kvinnofridskrank-
ning medfort nagra tydliga effekter och forbéttrat situationen for de utsatta
kvinnorna krévs andra metoder an dem som anvants i denna undersokning.
Bestdmmelsen & relativt ny och det & bland annat av denna anledning for
tidigt att genomfora en sddan utvardering.

Denna rapport syftar till att ge en beskrivning av hur réttsvasendet tillampat
det nya bestdmmelsen om grov kvinnofridskrénkning, sedan den trddde i kraft
den 1 juli 1998. | denna avslutande diskussion stélls resultaten fran undersok-
ningen i relation till syftet med den nya bestdmmelsen. Med detta som ut-
gangspunkt kan man dra vissa slutsatser av hur bestammelsen tillampats de
forsta 18 manaderna. | intervjuer med poliser och &klagare framkommer det att
domen i Hogsta domstolen pa ett avgorande sétt har paverkat hur bestammel -
sen kommit att tillampas under & 1999. Efter domen uppger polis och &klagare
att de inte anvande sig av bestdmmelsen i samma utstréckning som tidigare.
Resultatet &r att sdval antalet polisanmalda grova kvinnofridskrankningar som
antalet démda for detta brott minskade efter domen i Hogsta domstolen, efter-
som hardare krav da stélldes for att kunna démas for grov kvinnofridskrank-
ning.

Ett motiv till inforandet av den nya bestdmmelsen om grov kvinnofrids-
krankning var att genom att flera brott mot en och samma kvinna bedéms till-
sammans, skulle den drabbade kvinnans situation och det systematiska i
krankningarna framga tydligare. Om man undersoker antalet brott som lett till
atal i forhallande till de brott som anmaélts, & dock nivan patagligt 1ag. Endast
tio procent av de grova kvinnofridsbrotten har lett till atal. | vissafall har &kla-
garen dtalat for andra brott som anmalts samtidigt som grov kvinnofridskrank-
ning och ibland har detta brott omrubricerats till misshandel och olaga hot.
Aven om dessa brott ingdr, & andelen brott som lett till &tal forhallandevis
liten. En jamforelse med andelen &tal vid grov misshandel visar att narmare
halften av de anmalda brotten i denna brottskategori leder till atal. En forkla-
ring &r, enligt alagarna, att bevislaget generellt & svart i arenden som avser
grov kvinnofridskrankning. Resultaten visar dock att sannolikheten for att an-
malningarna ska leda till &al och dom okar om fler brott & grov kvinnofrids-
krénkning har angetts i anméalan. | forarbetenatill bestammelsen papekas ocksa
att kvinnan ofta har svart att komma ihdg exakta datum nér Gvergreppen mot
henne skett och det patalas att det inte kravs att alla gérningar har ett faststallt
datum, utan att det kan récka med en tidsperiod. Man har ocksa i hog grad
specificerat ett exakt garningsdatum, vilket finns i 75 procent av samtliga
brottstillfallen. Aklagarna har i hélften av domarna drivit fram fall till domsto-
larna dar ménnen har erkant ndgon eller ndgra av garningarna. | 6vriga fall
finns ofta rattsintyg och foton for att styrka garningarna.Den |&ga antalet dtal
och att datum ofta & exakt preciserade i de domar som avkunnats visar att det
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hittills varit svart att bortse fran de bevisproblem som vanligen uppkommer i
dennatyp av mal.

Med den nya straffbestammelsen avsags ocksa en straffskarpning vad galler
upprepade kradnkningar som kan vara av mindre alvarlig beskaffenhet och
darfor inte nér upp till rekvisiten for grov misshandel. Det & dock séllan mind-
re allvarliga garningar lett till tal. Mot bakgrund av att narmare 90 procent av
de brott som legat till grund for atalet om grov kvinnofridskrankning bestod av
misshandel och olaga hot, kan det konstateras att garningarna & av alvarligare
karaktar. Tre fjérdedelar av domarna bestod av enbart upprepad misshandel i
kombination med en annan garning. Misshandeln & ocksd i en minoritet av
fallen av lindrigare karaktdr. Genom tidigare studier vet man att benégenheten
att anméla ar stérre om brottet & grovt. Det &r altsarimligt att ifrégasétta om
dessa lindrigare upprepade krénkningar éverhuvudtaget anmadls till polisen. En
annan fréga & hur pass omfattande dennatyp av krankningar &r.

Det & en komplicerad fréga att besvara om den nya bestammelsen lett till
att de som domts doms till ett hardare straff jamfort med dem som démdes for
liknande garningar innan den nya bestammelsen tréadde i kraft. En sadan jamfo-
relse maste ha de brott som ingar i domen grov kvinnofridskrankning som
utgangspunkt. Detta kompliceras ocksa av att en stor andel av mannen utover
aalet om grov kvinnofridskrankning @ven var &alade for misshandel av kvin-
nan, och att detta sannolikt uppfyllt det "led” av upprepade krankningar som
krévts. En jamforelse, mellan dem som domts for enbart grov kvinnofrids-
krénkning och dem som démts for misshandel vid olika tillfallen av en narsta
ende kvinna, visar att de som domts i enlighet med den nya bestammelsen fétt
ett langre straff. Detta tyder pa att tingsratterna bedomt grov kvinnofridskrank-
ning strangare.

| forarbetena till bestdmmelsen beskrivs de man som upprepat kranker sina
kvinnor som kontrollerande och kvinnan har en underordnad position i forhal-
lande till mannen. Kvinnan utsétts under en langre tid for till en borjan psy-
kiskt nedbrytande krankningar. Valdet & snarare ett uttryck for detta ojamlika
forhallande an beroende pa exempelvis alkohol problem hos mannen. Né&r kvin-
nans sjdlvkéanda alvarligt skadats utsétts hon éven fér fysisk misshandel. En
stor grupp av de garningman som férekommer i domarna har dock alkohol-
eller narkotikaproblem. Denna grupp gérningsman har i och for sig sannolikt
storre chans att bli upptéckta och lagférda. Men med lagstiftarens intentioner
som utgangspunkt, tyder detta pa att den grupp garningsman som framst av-
sgs, inte helt tydligt Gverensstammer med den grupp man som lagforts for det
nya brottet. Den kontrollerande och svartsuke mannen som beskrivs i forarbe-
terna forekommer visserligen ocksd, om &an i mindre utstréckning, bland de
domda. Det som framfor allt utmérker dessa garningsman &r dock att det vald
de utsétter kvinnorna for & av allvarligare karaktér, som upprepade fal av
misshandel. En annan omstandighet som visar att ménnens kontrollerande
beteende & allvarligt, &r att tingsrdtten i en fjardedel av falen beslutat om att
undersoka forutsittningarna for att doma méannen till réattspsykiatrisk vard.
Mannen och kvinnorna & ocksa i majoriteten av fallen gifta eller samboende.
Fall dé&r mannen utsétter sin fore detta partner for upprepade hotelser och olaga
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intréng forekommer endast i ett fatal fall. Den genomsnittliga langden pa rela-
tionen mellan mannen och kvinnan & forhallandevis kort, vilket tyder pa att
det inte handlar om nagon langre process innan misshandeln borjar. Det faktum
att majoriteten av mannen tidigare domts fér brott, dar det genomsnittliga an-
talet tidigare domar var drygt tre, visar ocksa att garningsmannagruppen & en
kriminellt belastad grupp.

En annan frdga & om den nya bestammelsen generellt har paverkat antalet
anméalningar om misshandel mot kvinnor inomhus. Under det forsta kvartalet
1999, da lagen verkade i full kraft, minskade den anméda misshandeln av
kvinnor 6ver 15 ar, som &ger rum inomhus och dar garningmannen ar bekant
med kvinnan. Detta antyder att det inte skett nagon forandring av den grupp
kvinnor som anméler misshandelsbrotten. De kvinnnor som i dag anmaler grov
kvinnofridskrankning &terfanns tidigare under brottrubriceringen misshandel
mot kvinna. Enligt intervjuerna med polis och dklagare & det inte ndgon ny
kategori offer eller garningsman som forekommer i dessa fall, utan det handlar
snarare om for polisen redan kénda personer med olika sociala problem. Det
som snarare haft betydelse for om brottet kommer att anmélas eller slutligen
klaras upp som grov kvinnofridskrankning eller som nagot annat brott & vilka
insatser polis och aklagare gor pa utredningsstadiet. | intervjuerna menar akla-
garna att de, innan domen i Hogsta domstolen foll, lade ner mer omsorg pa
utredningarna i dessa fall. Aklagarna forsokte f& med brott som intréffat tidiga-
re for att kunna styrka att garningarna utgjort "ett led” i en upprepad krénk-
ning. Den 1 januari 2000 &ndrades bestammelsen pa sa séit att enbart de atala-
de gérningarna ska vara tillrackliga for att rétten ska kunna déma for grov
kvinnofridskrankning. Hur detta paverkar domstolarnas tillampning av be-
stdmmel sen bor foljas upp.
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If a man commits repeated acts of harassment or abuse against a woman with
whom he is, or has been, in a close relationship, then since July 13 1998, he
can be convicted of gross violation of a woman’'s integrity. The forms of abuse
referred to include assault, molestation, violations of the privacy of the home,
and sexual coercion. The new regulations mean that repeated offences of this
kind are to be considered jointly and shall lead to a more stringent sentence
than would be the case were each of the acts considered separately.

In the preamble to the law, it is emphasised that for a man to be convicted
of gross violation of a woman’s integrity, the acts committed must be specifi-
able. A further requirement is that these acts have taken place within a specifi-
ed period of time. There is no requirement that the woman subjected to these
actsis able to specify the timing of each act in detail, however.

On January 1%t 2000, the wording of the law was reformulated with regard
to the requirement that “the acts must have constituted part of arepeated viola
tion”. A judgement from the Supreme Court in March 1999 had interpreted
this to mean that the man had to have been convicted of similar offences
against the woman at some earlier point in time. The intention with the new
formulation, that “each of the acts must have constituted part of a repeated
violation” is to abolish the requirement that the man has a previous conviction
for a crime against the woman before he can be convicted of gross violation of
awoman’'s integrity.
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The justice system’ s treatment of gross violation of a woman’
integrity

This study describes the way in which the justice system has applied the provi-
sion on gross violation of awoman’s integrity. It analysesinter alia how many
of the crimes reported to the police have ended in prosecutions and convictions
and in how many cases the prosecutor has decided not to prosecute the case
further. In addition, the total time taken to deal with cases of gross violation of
awoman's integrity has also been analysed. One of the central questions posed
by the study concerns which acts the courts have adjudged to constitute gross
violation of awoman's integrity.

In the course of the period from July 1% 1998 until December 31 1999, a
little over 1,000 cases of gross violation of a woman's integrity were reported
to the police. Prosecutions have resulted in approximately ten per cent of these
cases. Almost ten per cent of the complaints have resulted in the prosecutor
bringing charges in connection with an offence other than gross violation of a
woman's integrity, usualy assault. In approximately 40 per cent of the reported
cases, the investigations were discontinued by the police or the prosecutor. The
most common reason was that the evidence was deemed insufficient to estab-
lish that an offence had been committed. In the course of interviews, prosecu-
tors have reported that the question of evidence in these cases is often compli-
cated. The prosecutors are of the opinion that, beside the testimony of the
complainant, additional evidence is often required to support a prosecution,
such as medical certificates, for example. A little under 40 per cent of the re-
ported cases of gross violation of a woman's integrity were still under investi-
gation in December 1999.

The average time from police report to conviction in cases of gross viola
tion of a woman's integrity was three and a half months. When calculating the
time taken to prosecute such cases, it must be remembered that two-thirds of
the men were charged with other offences against the woman. The maority of
these offences comprised assaults and threatening behaviour. If the time taken
to prosecute the other offences for which the men were suspected is included,
then the average increases to ten months. One explanation for the relatively
short prosecution times is that over 80 per cent of the men were remanded in
custody, most commonly in connection with the charge of gross violation of a
woman's integrity.

Court judgements concerning gross violation of awoman's in-
tegrity

The first judgement concerning gross violation of a woman's integrity was
passed in September 1998 and since this time approximately 70 cases have
been decided in court. Since the Supreme Court judgement of March 1999,
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only twelve judgements have been passed. AlImost half the sentences passed at
the district court level are appeaed. In the majority of these cases, however,
the sentence passed by the district court has not been changed.

In the summons applications, prosecutors have on average cited four sepa-
rate acts as grounds for the charge of gross violation of a woman's integrity.
The most common combination of offences included in the court judgementsis
repeated assaults. Almost half the acts cited have taken place within a period of
four to six months. In the majority of cases, the timing of the acts is specified
to the extent that they are dated to a specific day.

In half the cases, the man admits either wholly or in part to one or more of
the acts cited in the summons. In addition to the testimony of the complainant,
there are often medical certificates and photographs to support the specific acts
cited. This shows that on the whole the evidence in these cases is quite strong.

The most common sentence passed for gross violation of a woman's integ-
rity is imprisonment. Almost 80 per cent of the men have been sent to prison.
The average length of prison sentence is just over fourteen months. Eleven per
cent of the men have been sentenced to probation in combination with some
form of treatment. In almost a quarter of cases, the court has ruled that the man
be subject to a psychiatric or some other form of medical examination in order
to investigate the individual’s mental health. Of these men, just under one-third
were sentenced to undergo psychiatric care. In connection with the court jud-
gements, three men were sentenced to be deported.

A comparison has been carried out with court sanctions passed on men in
cases of repeated assault against women with whom they had a close relation-
ship, prior to the introduction of the provisions on gross violation of awoman's
integrity. The analysis shows that the proportion of prison sentences passed
prior to the introduction of the provisions was more or less the same asiit is for
gross violation of a woman's integrity, but that the length of sentence was so-
mewhat shorter.

The perpetrators

The majority (70 per cent) of the men convicted of gross violation of a wo-
man's integrity had previous convictions for violent offences. Of those with
previous convictions, one-third had been convicted of offences against the
same woman as was named as the victim in connection with the charge of
gross violation of a woman's integrity. Drug or alcohol abuse was a common
denominator linking many of the convicted men.

According to the police and prosecutors interviewed, the law on gross vio-
lation of a woman's integrity has not led to any great changes in the composi-
tion of the group of perpetrators. The change in the law has thus not meant that
previously unknown offenders are reported to a greater extent. On the contrary,
it is often persons already known to the police, with an extensive criminal past
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and other social problems, who are charged with gross violation of a woman's
integrity.

Concluding remarks

It is still too early to draw far-reaching conclusions on the functioning of the
new law. Since it came into force, just over 1,000 cases of gross violation of a
woman's integrity have been reported, but relatively few have resulted in a
prosecution. The intention with the new provision was to treat less serious but
repeated offences againgt the same woman as a single serious offence. The
results from this study indicate that this has not been achieved since the men
convicted have committed relatively serious offences. On the other hand, the
results suggest that the courts have treated gross violation of a woman's integ-
rity as a particularly serious offence, asis witnessed by the length of the prison
sentences passed.
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