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Forord

| Sverige har prostitutionen under lang tid betraktats som en icke acceptabel
foreteelse, dels med tanke pa den personliga tragedi det ofta innebér for den
enskilda att sdlja sin kropp for pengar, dels for att prostitutionen formedlar en
kvinnosyn som inte star i Gverensstammelse med en 6nskvard utveckling mot
ett jamstallt samhalle. P& senare tid har &ven prostitutionens kopplingar till
grovre organiserad brottslighet uppmérksammats. Hur man ska komma till
rétta med prostitutionsproblemet har det rétt delade meningar om och den kri-
minalisering av kop av sexuella tjanster som inférdes den 1 januari 1999, har
foregétts av diskussioner danda sedan 1970-talet. Att kriminaisera enbart kdpa-
ren i progtitutionsrelationen ar unikt i vérlden och lagen om forbud mot kép av
sexuella tjanster har under sitt forsta ar fatt stor uppmarksamhet bade inom och
utom landet.

Denna studie syftar till att kartldgga tillampningen av lagen under dess
forsta ar. Den tar framst upp fragor om kontroll av lagens efterlevnad samt
avgransning och bevisning av den straffbara gérningen.

Undersokningen har genomforts av jur.kand. Catharina Holst under ledning
av docent Peter Lindstrém, bada verksammavid BRA.

Stockholm i mars 2000

Ann-Marie Begler
Generaldirektor






Sammanfattning

Lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster tradde i kraft den
1 januari 1999 och kriminaliserar den som mot erséttning skaffar eller forsoker
skaffa sig en tillfalig sexuell forbindelse. Pafdljden kan bestammeas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Syftet med denna undersokning &r att kartlagga tillampningen av den nya

lagen.

Kontroll av lagens efterlevnad

Regeringen har tilldelat Rikspolisstyrelsen sju miljoner kronor for & 1999 med
anledning av kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster. Medlen har forde-
lats mellan polismyndigheternai Skane, Stockholms lan, Véastra Gétaland samt
Ostergétlands 1&n. Dessutom har Polisbyrén vid Rikspolisstyrelsen och Riks-
kriminalpolisen fétt en viss del av pengarna. | Malmo, Goteborg och Stock-
holm har de sarskilda medien fétt bekosta inréttande av nya polistjanster for
aktivt bekémpande av prostitutionen. | Norrkdping har man inte ansett sig vara
i behov av nagon sarskild tjanst.

Kontrollen av forbudets efterlevnad har inriktats pa spaning mot den synli-
ga gatuprostitutionen samt stérningar av denna prostitutionsform. | Goteborg,
Norrkdping och Stockholm har man ¢kat insatserna mot de bilister som bryter
mot genomfartsforbud i gatuprostitutionsomradena. En minskning av gatupro-
stitutionen och nyrekryteringen av prostituerade kvinnor dar, har noterats i
samband med att lagen tréadde i kraft. Om den nya lagen déarmed inneburit att
den synliga prostitutionen évergatt till dolda former har inte studerats. Det &r
ocksa okant om den nya lagen genom risk for upptéackt och lagféring har av-
skréckt konskdparna i den dolda prostitutionen, och déarmed varit effektiv &ven
mot dessa prostitutionsformer. Enligt de intervjuade poliserna finns en viss
kunskap om var den dolda prostitutionen &ger rum, men den anses vara svar att
komma &t.

Polisanma ningar och lagforingar

Under & 1999 har 91" polisanmalningar uppréttats med anledning av den nya
lagen. De flesta av dessa rér gatuprostitution som har upptéckts av polisen

* Enligt den preliminara officiella statistiken for 1999 uppgar antalet anmélningar till 94, men
pa grund av felkodningar faller ndgra av dessa bort.



genom spaning i Goteborg, Malmad och Stockholm. Polisens spaning mot dold
prostitution har resulterat i tva polisanmélningar, men dessa utredningar lades
ner pa grund av att brott inte ansdgs kunna styrkas. Att kontrollera lagens ef-
terlevnad samt att genom spaning beivra kdnskdparna i den dolda prostitutio-
nen, har sdledes visat sig vara svart. Att komma & dold brottslighet stéller ofta
krav pa anvandande av tvangsmedel, sdsom husrannsakan och hemlig teleav-
lyssning. Kop av sexuella tjanster & dock ett brott som inte kan forvantas leda
till annan pafdljd an boter. Majligheten att anvanda tvangsmedel begrénsas
darfér av lag och av den proportionalitetsprincip som fdljer av exempelvis 28
kap. 3 a § réttegangsbalken, och som ska tillampas vid tvangsingripanden mot
enskilda personer. Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard enbart
far beslutas om skélen for &tgarden uppvager det intrang eller men som &tgér-
den innebér.

Huvuddelen av utredningarna har dnnu inte avslutats utan ligger hos polis
eller aklagare i vantan pa besut om nedlaggning eller dtal. En stor del av ut-
redningarna har lagts ned, i huvudsak med motiveringen "brott kan € styrkas’.
Sju domar — sex fdlande och en friande — har meddelats med anledning av
lagen under ar 1999. Dessutom har fem strafforel aggande utfardats. | fyraav de
fallande domarna var garningen erkand. Tva personer har domts mot sitt ne-
kande. P&f6ljderna for brotten har bestamts till mellan 40 och 80 dagshdter.
Samtliga personer som misstankts for brott mot lagen, & man. Tva av dem
som utpekats som prostituerade i anmaningarna & man. Resten & kvinnor.
Drygt hélften av de missténkta ménnen forvarvsarbetar, vilket & en lagre andel
an i samhdllet i stort. Medelinkomsterna bland dessa skiljer sig inte ndmnvért
fran genomsnittsinkomsten. Uthildningsnivan for ménnen ligger under genom-
snittet.

Tillampningen

Att avgora vilka garningar som faller inom det straffbara omrédet har — mot
bakgrund av vad som framkommer i polissnméningarna — inte vallat ndgra
stérre problem. Aklagare och poliser som handlagt &renden har dock uttryckt
osakerhet betréffande definitionen av vad som exempelvis menas med att mot
ersittning skaffa sig en sexuell forbindelse, nar en sddan forbindelse ska anses
varaav tillfallig natur samt vilka typer av tjanster som ingar i begreppet sexuell
forbindelse. Framfor alt efterlyses klargoranden av lagstiftaren i fragor som
rér straffbarheten av kénskdpare som & stamkunder till en viss prostituerad
person samt hur man ska behandla fall dér en person betalat for ndgon annans
sexuella forbindelse. Négra fall dar tolkningen av de olika rekvisiten varit fo-
remd for tveksamheter, har inte nétt till domstolarna annu. Bestammandet av
nar ett straffbart forsok till kop av sexuellatjanster har begétts, anses inte heller
varaklarlagt av lagstiftaren.
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Bevissvarigheter & den vanligaste anledningen till att utredningar lagts ned.
Att parterna har tréffat en Overenskommelse om sexuell férbindelse mot betal -
ning har varit svérast att bevisa. Brottet har ingen malsagande och &ven om de
prostituerade personerna har vittnesplikt begrénsas den av att de inte ar skyldi-
ga att avsldja att de sjdlva deltagit i en prostitutionshandling. Aven om de pro-
stituerade i och for sig skulle kunna tdnka sig att berétta om handelsen, har det
ansetts svart att na dem for att fa dem att medverka i utredningen eftersom de
ofta saknar fast bostadsadress och telefonnummer. Att fa en konskopare falld i
domstol mot sitt nekande, har stédllt krav pa polisens spaningsmetoder. | de
spaningsarenden dar atal vackts eller dér falande dom avkunnats, har polisens
vantat med ingripande till dess att den sexuella forbindelsen paborjats eller
avdutats. | de allra flesta fall stéds utredningen ocksa av den misstanktes er-
k&nnande.

De intervjuade poliserna har efterfrégat mer upplysningar fran &klagare om
varfor drenden skrivs av. Samarbetet mellan polis och aklagare har skilt sig &t
nagot mellan lanen. | Malmo handlaggs ala drenden enligt lagen av samma
aklagare. Pa 6vriga platser |ottas drendena ut bland olika &klagare.

Avdutande kommentar

Sammanfattningsvis kan konstateras att det visat sig svart att kontrollera for-
budets efterlevnad vad géller den dolda prostitutionen, att det finns behov av
klargoranden betréffande vilka situationer och relationer som faller inom la
gens tillampningsomréde samt att det finns bevisproblem nar den misstankte
fornekat garningen. Lagen & dock forhallandevis ny dnnu och man kan anta att
de spaningsmetoder polisen anvéander sig av ytterligare kommer att forfinas
och utvecklas samt att avgrénsningen av brottet klarnar ju fler &renden som nér
domstolarna. Det kan konstateras att dklagarna har antagit ett forsiktigt ut-
gangslage och drivit i huvudsak klara erkanda fall till domstolarna for att fa
atminstone pafoljdsfragan belyst.






Inledning

Efter artionden av diskussioner om parternai prostitutionen ska kriminaliseras
eller inte, antog riksdagen under & 1998 regeringens fordag att kriminalisera
kop av sexuellatjanster.

Lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster tradde i kraft den
1 januari 1999 och har fdljande lydelse.

Den som mot erséttning skaffar sig en tillfalig sexuell férbindelse, ddms
—om inte garningen & belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av
sexuella tjanster till béter eller fangelse i htgst sex manader.

For forsok domstill ansvar enligt 23 kap. brottshalken.

Under lagens forsta & har ett nittiotal polisanmalningar uppréttats. Sju domar —
sex fdllande och en friande — har avkunnats under & 1999. Vidare har fem
strafforeléggande utfardats. De flesta brott har kommit till polisens kdnnedom
genom spaning mot gatuprostitutionen.

Den svenska lagen om férbud mot kdp av sexuella tjanster &r unik i véarlden
pa sa sétt att den enbart kriminaliserar kdparen i prostitutionen. Den har darfor
varit forema for stor uppméarksamhet. De flesta lander har lagstiftning som pa
nagot st reglerar prostitutionen. Vilken syn man har pa prostitutionen och hur
man reglerar den skiljer sig dock mycket & mellan landerna (Borg m.fl., 1981,
SOU 1981:71 och SOU 1995:15). Det & framst tva olika huvudinriktningar
som gor sig géllande — den tilldtande och den forbjudande. Exempel pa lander
som accepterar prostitutionen & Holland och Tyskland. | dessa lander tilldts
prostitution under vissa former, men den & &nda kontrollerad pa sa sétt att den
enbart far forekomma pa vissa platser. De prostituerade maste ocksa genomga
medicinska kontroller med jamna mellanrum. | grénslandet mellan den till&
tande och den forbjudande inriktningen, finns lénder som har lagar som inte
direkt tar sikte pa att bekampa prostitutionen, men som anda har en viss regle-
rande karaktér. | de l&nder som har valt denna inriktning & en tredje persons
exploatering av prostitution, dvs. koppleri, forbjuden. Danmark, Finland och
Norge samt Belgien, England och Frankrike kan namnas som exempel pa lan-
der som intagit denna hadllning. Ryssland, Iran, Filippinerna, Thailand samt
vissa stater i Australien och USA & exempel pa lander som tillhor den forbju-
dande inriktningen. | dessa lander fordoms utdvandet av prostitution och ala
som &r forknippade med prostitutionen kan straffas. Som exempel kan ndmnas
staten Minnesotai USA, vars ordningslag gor det mgjligt att doma kdpare och
prostituerade, som knyter prostitutionskontakter till boter, samhéallstjanst eller
fangelse.

Bade fore lagens ikrafttradande och under det gangna aret har kritik riktats
mot lagen fran olika hall. Fore lagens tillkomst befarades att den skulle driva
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prostitutionen under jorden med risk for okad brottslighet gentemot bade
konskopare och prostituerade. Det fanns en réadsla for att man inte skulle kunna
na de prostituerade med social hjdp. Det forutsdgs bli svart att kontrollera
lagens efterlevnad samt att bevisa och avgrénsa den straffbara garningen. |
medierna har lagen, efter sitt ikrafttrédande, beskyllts fér att vara ineffektiv
eftersom den har lett till safa lagforingar. Det har dock &ven framforts uppgif-
ter om att lagen har varit framgangsrik pa sa sétt att gatuprostitutionen minskat
och genom att en rad prostituerade har sokt sig till socialtjansten for att fa hjalp
nar de vill bryta sig loss fran prostitutionen. Trots den kritik som har framforts
mot lagen, tycks den ha stdd i det allméanna réttsmedvetandet. | en attitydun-
dersokning’ bland 1 000 personer, som Sifo gjorde i slutet av juni 1999, tyckte
76 procent av de intervjuade att det var rétt att forbjuda kép av sexuella tjans-
ter. 15 procent ansdg att forbudet var fel, medan nio procent var tveksammattill
forbudet. En majoritet av de tillfrégade tyckte att det ocksa borde vara forbju-
det att sdlja sexuella tjanster.

Syfte och tillvagagangssétt

Studien syftar till att kartlagga tillampningen av den nya lagen samt undersbka
vilka problem som har uppstétt i samband med den. Undersckningen fokuserar
framst kring fragor om kontroll av lagens efterlevnad samt avgrénsning och
bevisning av den brottdiga garningen. Polisasnméaningar, forundersoknings-
material och domar for perioden 1 januari till och med 31 december 1999 avse-
ende brott mot den nya lagen har granskats. | samband med denna genomgang
har utredare hos polis- och &klagarmyndigheter kontaktats och informella
samtal har &gt rum betréffande vilka problem som kommit upp under utred-
ningarna. Vidare har intervjuer genomforts med poliser som arbetar aktivt mot
prostitution samt med &klagare som har varit forundersokningsledare i &renden
gdlande kop av sexuella tjanster. Kartléggningen har koncentrerats kring brot-
tet och konskdparen. De prostituerades situation samt vilka effekter lagen har
haft pa prostitutionens omfattning har inte undersokts. Socialstyrelsen genom-
for for nérvarande en kartlaggning av den kdnnedom som finns om prostitutio-
nens omfattning och former. Socialstyrelsens undersdkning kommer till viss
del att ta upp aspekter som hér samman med den nya lagen och resultatet av
studien kommer att presenteras under varen & 2000.

? Sifo Research & Consulting 1999.
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Bakgrund till den nyalagen

Tidigare lagstiftning om prostitution i Sverige

Gastgiverier, vardshus, marknadsplatser och gator var de vanligaste platserna
for prostitution i Sverige under 1700-talet. | 1734 ars lag fanns regler som
straffbelade koppleri, dvs. de som holl ”sddana hus och samkvam dar otukt och
|6saktighet drives’, samt de kvinnor som prostituerade sig i sadana hus. Mot
dutet av 1700-talet borjade veneriska sukdomar spridas bland de prostituera-
de, och ett reglementeringssystem med kontrolldtgarder riktade mot de prosti-
tuerade infordes i Sverige & 1847. Foreskrifterna innebar att kvinnor som id-
kade skorlevnad, dvs. prostitution, var tvungna att genomga sundhetsbesikt-
ning tva ganger per vecka. Dessutom fanns ordningsforeskrifter for kvinnornai
friga. Det svenska reglementeringssystemet avskaffades ar 1918. Straffbe-
stammelserna om koppleri och skorlevnad i 1734 ars strafflag overfordes till
1864 ars strafflag, dar det infordes ett sarskilt kapitel om sedlighetsbrott. Pa-
ralellt med strafflagarna fanns méjligheter att under 1800-talet ingripa mot
prostituerade med stod av forsvard dshets- och l6sdriverilagstiftningen. Syftet
med denna lagstiftning var bland annat att ingripa forebyggande mot sddana
ordnings- och sedlighetsstérande element, som de prostituerade kvinnorna
ansags vara. Ingripanden med stod av |6sdriverilagarna kunde enbart géras mot
vuxna prostituerade. Barnavardslagstiftningen gjorde det mgjligt att omhan-
derta barnprostituerade. Fram till & 1965 kunde prostituerade kvinnor domas
till tvangsarbete enligt | 6sdriverilagstiftningen.

1977 ars prostitutionsutredning

Prostitutionsproblemet har debatterats med skiftande intensitet under de se-
naste decennierna. Redan under 1970-talet diskuterades om prostitution skulle
kriminaliseras eller inte. Regeringen tillsatte &r 1977 en prostitutionsutredning
som bland annat skulle gora en kartldggning av prostitutionen i Sverige. Re-
sultatet av utredningen presenterades i beténkandet " Prostitutionen i Sverige —
bakgrund och atgarder” (SOU 1981:71). | utredningen framhdlls, som argu-
ment for en kriminalisering av prostitutionen, att en sadan skulle kunna utgora
en starkt &erhdllande faktor for en stor del av kparna och att den aven skulle
verka avskrackande pa de prostituerades verksamhet. Enligt utredningen skulle
dock en kriminalisering innebéra alvarliga problem, till exempel svarigheter
att hjalpa de prostituerade med sociala insatser och en tkad risk for Gvergrepp
mot de prostituerade och deras kunder i och med att verksamheten drivs under
jorden. Man forutsdg ocksa problem med att avgransa och bevisa den straffbara
garningen samt besvér att kontrollera efterlevnaden av forbudet. Det befarades
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aven att kriminaliseringen skulle bli en sk. klasslagstiftning dar enbart den
synliga gatuprostitutionen skulle féranleda ingripanden och den dolda lyxpro-
stitutionen skulle kunna fortgd ostord pa grund av bevis- och Gvervaknings-
problem. Eftersom risken for upptéckt saledes skulle bli liten, ansags ett forbud
ineffektivt av utredningen. Utredningen menade att ett forbud, som inte kan
dvervakas och dar brott mot forbudet inte leder till p&féljd, urholkar rattsmed-
vetandet och minskar respekten for dvriga lagar och regler. Det konstaterades
att argumenten mot en kriminalisering 6vervagde. Utredningen ndjde sig med
att foreda ett forbud mot de sexklubbar som visar offentliga pornografiska
forestdllningar eftersom dessa klubbar ofta & en grogrund for brottslighet och
aven en inkoérsport till prostitution for unga kvinnor. Detta forbud trédde i kraft
den 1 juli 1982 och finns nu intaget i 2 kap. 14 8§ ordningslagen (1993:1617).
Utredningen foreslog éven att straffansvar for medverkan till koppleri skulle
inforas for att komma &t de hyresvardar som fatt veta att deras |agenheter an-
vands for koppleriverksamhet och som trots detta underltit att saga upp hy-
resavtalet. Ett sddant ansvar for framjande av koppleri tradde i kraft & 1984
och finns nu intaget i 6 kap. 8 § 2 st brottsbal ken.

1993 ars prostitutionsutredning

Sedan ett antal motioner lagts fram som férordade en kriminalisering av kdpare
och/eller sdljare i konshandeln tillsatte regeringen ar 1993 en ny prostitutions-
utredning. Utredningen resulterade i beténkandet ”Konshandeln” (SOU
1995:15). | detta betédnkande gjordes en vagning av argument for respektive
mot en kriminalisering av prostitutionen liknande den som skedde i SOU
1981:71. Skalen for en kriminalisering befanns nu vara fler och starkare én
motargumenten. Efter att ha végt de olika argumenten mot varandra kom ut-
redningen fram till att en kriminalisering av bade kdpare och siljare i prostitu-
tionen vore den lampligaste dtgarden. Denna |6sning motiverades med att
konshanddl inte & en sociat acceptabel samhdllsféreteel se och att denna norm
bor gélla bada parter. Utredningen konstaterade att det darfor skulle vara kons-
tigt om endast den ena parten skulle straffas och att straffbudet skulle fa storst
effekt om det riktade sig mot bade kopare och sdljare. Man ansdg att den av-
skrackande effekten inte skulle uppnas for de prostituerade kvinnorna om en-
bart kbparna riskerade lagfdring. Dessutom anfordes vikten av att undvika
valdsbrott och utpressning som ett argument for att kriminalisera bada parter.
Utredningen féreslog dessutom att koppleriansvaret skulle utvidgas och aven
omfatta den som, i samband med pornografisk framstélining, pa ett otillborligt
sétt bereder sig vinning av att annan mot erséttning har tillfallig sexuell forbin-
delse som innefattar samlag eller har grovt krdnkande karaktér. Férdaget inne-
bar att &ven den som bereder sig vinning av att annan har tillfallig sexuell for-
bindelse déar kroppskontakt inte férekommer, till exempel sexuell posering, ska
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kunna straffas. Slutligen foreslog utredningen att ett nationellt center for pro-
stitutionsfrégor skulle inréttas.

Remissvaren

Beténkandet "K énshandeln”, (SOU 1995:15) skickades ut till 64 remissinstan-
ser. Angadende utredarens forslag om att bade kopare och sdljare i konshandeln
ska kriminaliseras fordelar sig asikterna pa foljande sétt. Tva instanser — Stif-
telsen Kvinnoforum och Polismyndigheten i Stockholm — stéllde sig helt bak-
om utredarens fordag. 24 instanser avstyrkte en kriminalisering av kénshan-
deln och 14 instanser forordade en kriminalisering av enbart koparen. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig i fragan. De instanser som helt motsatte sig
fordaget har i huvudsak angett féljande skd mot en kriminalisering:

En dylik kriminalisering skulle innebéra stora bevissvarigheter samt pro-
blem att avgransa och definiera den brottsliga garningen vilket skulle géra
det mycket svart att beivra brott.

Svérigheter att kontrollera lagens efterlevnad gor lagen ineffektiv. Ett for-
bud kommer troligen leda till att prostitutionen Gvergdr i dolda former.
Detta medfér i sin tur en risk for att de inblandade i kdnshandeln utsétts for
vald, utpressning och annan brottslighet i hogre grad an tidigare.
Utredningen har troligen underskattat de kostnader som féljer av en krimi-
nalisering.

Kriminalisering innebar en risk for att de prostituerade blir s& radda for
lagforing att de inte vagar soka den hjalp de behdver.

Tre av de instanser som helt motsatt sig en kriminalisering har uttryckt att en
kriminalisering av enbart kdparen & mer godtagbar én en kriminalisering av
béde kopare och sdljare.

Skdl for regeringens forslag — allmanmotivering

Regeringen tog upp fragan om kriminalisering av prostitution i samband med
att den behandlade Kvinnovadskommissionens beténkande ”Kvinnofrid”
(SOU 1995:60), vari foredas en rad olika atgarder for att oka jamstalldheten
mellan mén och kvinnor samt for att forhindra vad mot kvinnor. | Prop.
1997/98:55 ansag regeringen att det inte & acceptabelt att mén kan kdpa till-
falliga sexuella forbindelser av kvinnor i ett jdmstéllt samhélle. Regeringen
kom fram till att den béasta |Gsningen vore att enbart kriminalisera képare av
sexuella tjanster. Anledningen till denna standpunkt har i lagens forarbeten
angetts vara att det inte & rimligt att kriminalisera den som i det stora flertalet
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fall & den svagaste parten och som utnyttjas av andra som vill tillfredsstélla
sin sexualdrift. Regeringen foreslog ingen andring betréffande koppleribrottet.
Socialstyrelsen fick i uppdrag att folja prostitutionens utbredning bade natio-
nellt och internationellt samt att samla in kunskap om prostitutionen. Rikskri-
minalpolisen har utsetts till nationell rapportor i fragor som rér handel med
kvinnor. Nagot nationellt center for prostitutionsfragor har annu inte inréttats.

Lagradet hade inga invandningar mot den lagtekniska konstruktionen av
lagen om férbud mot kdp av sexuella tjanster. Justitieutskottet tillstyrkte rege-
ringens forslag vilket sedan antogs av riksdagen.

Ovrig lagstiftning om prostitution

Aven om prostitutionen som sadan inte har varit kriminaliserad innan den nya
lagen infordes, har den begransats av vissa regler. Framjande eller annat otill-
borligt ekonomiskt utnyttjande av att annan har tillféalliga sexuella forbindel ser
mot ersattning, dvs. koppleri, &r straffbart enligt 6 kap. 8 och 9 8§ brottsbal-
ken. Forforelse av ungdom, dvs. kop av sexuell tjanst nér den prostituerade ar
under arton &r, & brottdigt enligt 6 kap. 10 § brottsbalken. Forsok till forforel-
se av ungdom samt koppleri &r straffbart. For grovt koppleri & dessutom forbe-
redelse och stampling straffbart, liksom underlatenhet att avsléja sddant brott.
Aven reglerna om sexuel It utnyttjande och sexuellt utnyttjande av underdrig i 6
kap. 3 § respektive 4 § brottsbalken kan vara aktuella att tilldmpa i prostitu-
tionssituationer. Den som genom otillborlig dtgard formdr ndgon som & mel-
lan femton och arton &r att utfora eller medverka i handling med sexuell inne-
bord kan under vissa omsténdigheter domas till sexuellt ofredande enligt 6 kap.
7 8§ 2 st brottsbalken. Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) &r det for-
bjudet att anordna offentliga sammankomster som utgdrs av pornografiska
forestélIningar. Detta forbud infordes med syfte att motverka den prostitution
som ofta uppstod i samband med sexklubbar som tillhandahdll s&dana fore-
stallningar. En hyresgast som upplater sin lagenhet for annans prostitu-
tionsverksamhet har enligt hyreslagen (12 kap. jordabalken) och bostads-
réttslagen (1991:614) under vissa villkor forverkat sin hyres/bostadsrétt. En
utldnning som inte har uppehalstillstand och inte & medborgare i annat nor-
diskt land kan, enligt 4 kap. 2 § 2 p utlanningslagen (1989:529), avvisas om
denne tanker skaffa sig ett uppehélle i Sverige och det kan antas att denne inte
kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt. Att yrkesmassigt utdva prostitution
hor till de forsorjningssédtt som inte anses vara arliga (Prop. 1988/89:86 s. 113
ff). Forutom de regler som omedelbart tar sikte pa prostitutionen finns regler i
sociatjanstlagen (1980:620), lag (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om
vard av unga, lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt smitt-
skyddslagen (1988:1472), som i vissa situationer mdjliggér omhandertaganden
av enskilda personer som tillhandahdller sexuellatjanster.
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Aven annan brottslighet & forknippad med de personer som &r inblandade i
progtitution, dvs. de prostituerade, deras kunder och kopplarna (Persson, 1981).
Framforallt de prostituerade kvinnorna [Gper stor risk att utséttas for fysiska
overgrepp fran sina kunder eller hallickar. Hur stor del av vadsbrotten som
riktas mot prostituerade i deras yrkesutdvning framgar inte av brottsstatistiken.
Det framgar inte heller om brotten sexuellt utnyttjande och sexuellt ofredande
har samband med prostitution.

Brottsutvecklingen for koppleri och forforelse av ungdom under 1990-tal et
framgdr av figur 1.

109 . koppleri
59 -im-- forforelse av ungdom
0 f f f f f f f f

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Figur 1. Antal anmélda brott av typerna koppleri samt forforelse av ungdom under
1990-talet.?

Relativt fa brott av typerna koppleri och forforelse av ungdom anméls varje ar,
vilket kan forklara kurvornas ojamna struktur. Aven det forhallandet att kopp-
leri ofta & ett spaningsbrott, vars upptackt beror pa polisens resurser samt f6-
rekomst av tips och dylikt, borde kunna forklara variationerna i anmalnings-
antalet (Persson, 1981). Under perioden 1990 till och med 1998 har 31 perso-
ner lagforts for koppleri och 20 personer har lagférts for forforelse av ungdom.

° Uppgifterna for 1999 bygger pa preliminar statistik.
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Kontroll av lagens efterlevnad —
resursanvandning, organisation och
strategier

Polismyndigheterna i Skane, Stockholms |an, Véastra Gétaland och Ostergot-
lands lan har tilldelats sérskilda medel med anledning av inférandet av lagen
om forbud mot kdp av sexuella tjanster. Detta kapitel bygger i huvudsak pa
intervjuer med sju poliser som arbetar mot prostitutionen i Géteborg, Norrko-
ping, Mamo6 och Stockholm. Intervjuerna har fokuserats pa foljande frage-
stéllningar:

Hur har de tilldelade medlen fordelats och anvants inom den egna myndig-
heten?

Hur har arbetet organiserats?

Vilka strategier anvands for att ingripa mot kénskdparnai de olika prostitu-
tionsformerna?

Vilka mal sétningar har satts upp for verksamheten?

Hur fungerar samarbetet med aklagarna?

Forst [amnas en redogorelse for de sarskilda statliga medlen och dess fordel-
ning. For att fa en uppfattning om prostitutionens form och omfattning ges
ocksa en dversikt av hur prostitutionssituationen ser ut i de polisomraden som
tilldelats pengar. | detta kapitel redovisas dven de fem intervjuade aklagarnas
asikter om vad lagen inneburit for deras arbete och om samarbetet med polisen.
Intervjuerna genomfordes under september och oktober 1999.

FOrdelning av sarskilda medel

Regeringen beréknade att polisen, pa grund av inférandet av lagen om forbud
mot kép av sexuella tjanster, skulle behtva ett tillskott om tio miljoner kronor
per ar for bland annat spanings- och utredningsarbete. Enligt budgetpropositio-
nen 1998/99:1 tilldel ades polisen sju miljoner kronor for & 1999. Rikspolissty-
relsen utarbetade sedan ett beslutsunderlag for férdelning av dessa pengar.
Underlaget bygger pa polisdistriktens egna uppfattningar om férekomst och
omfattning av prostitution inom omradet.
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Tabell 1. Fordelning av sarskilt tillskott av statliga medel ar 1999 med anledning av
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster.

Myndighet Tilldelade medel (kronor)
Polisbyran, Rikspolisstyrelsen 200 000
Polismyndigheten i Skane 1100 000
Polismyndigheten i Stockholms lan 3100 000
Polismyndigheten i V astra Gétaland 1 500 000
Polismyndigheten i Ostergétlands 1an 400 000
Rikskriminal polisen 700 000
Totalt 7 000 000

Polismyndigheterna har sjdlva bedutat hur de ska anvanda samt férdela peng-
arna inom den egna myndigheten. Hur polismyndigheterna har forfogat dver
medlen ska redovisas till Rikspolisstyrelsen vid 1999 ars utgang for att pre-
senteras i dess drsredovisning. Regeringens avsikt har varit att pengarna ska
utga kontinuerligt med samma summa varje ar.

Rikspolisstyrelsen har uppdragit a polisen i Malmo att genomfora ett me-
todutvecklingsprojekt och myndigheten har for detta andamal fétt disponera de
200 000 kr som Polisbyran vid Rikspolisstyrelsen tilldelades.

Rikskriminalpolisen & nationell rapportor till regeringen i fragor som rér
handel med kvinnor, sk. trafficking. Rikspolisstyrelsen har konstaterat att
prostitutionens koppling till grov organiserad brottslighet sdsom ménni-
skosmuggling och koppleri innebar att resurser for operativa fragor och under-
réttelsefrgor & nodvandiga. Av denna anledning har Rikskriminalpolisen
tilldelats pengar. Rikskriminalpolisen har antagit en handlingsplan angaende
"trafficking in women” och deltar i en rad internationella samarbetsprojekt
inom omradet. En person har anstdlts for att arbeta med dessa fragor och ett
par rapporter inom amnet har publicerats. Nagra konkreta atgarder med direkt
anknytning till lagen om forbud mot kdp av sexuella tjénster vidtas inte.

FOrekomst av prostitution

Polismyndigheten i Skéne samt socialtjanstens prostitutionsgrupp i Mamo
uppskattade antalet prostituerade, som & permanent bosattai Skane, till mellan
160 och 170 personer innan lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster tréd-
de i kraft. Direkt efter arsskiftet 1998/99 upphdrde en stor del av de prostitue-
rade kvinnorna med sin verksamhet och antalet prostituerade uppskattades

* Denna 6versikt grundas dels pd uppgifter hamtade ur Rikskriminalpolisens rapport Handel
med kvinnor, lagesrapport juni 1999, dels pa uppgifter som inhamtats direkt frén socialtjans-
ten i Géteborg, Norrképing, Mamd och Stockholm.
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minska till ett 60-tal. Under andra kvartalet 1999 tkade antalet gatuprostitue-
rade markant och under sommaren beddmdes gatuprostitutionen ske i samma
omfattning som fdre lagen. Under september bdrjade polisen mer aktivt att
arbeta mot gatuprostitutionen och en stor del av kunderna skrdmdes bort. Un-
der december manad kunde aterigen en liten 6kning skonjas, men gatuprostitu-
tionen uppgick inte till samma nivéer som under sommaren. Socialtjanstens
prostitutionsgrupp har uppskattat, att en tredjedel av de kvinnor som fére lagen
var verksamma inom gatuprostitutionen finns kvar déar. En stor del av de ga-
tuprostituerade tros ha gétt dver till att anvanda mobiltelefon som kontaktvag.
Tidigare uppskattades den dolda prostitutionen uppga till tva tredjedelar av all
progtitution. Efter att lagen kom bedéms motsvarande andel vara fyra femte-
delar.

Sociatjanstens prostitutionsgrupp i Stockholm har rapporterat till Socialsty-
relsen att det efter nyar 1999 som mest var cirkatio prostituerade per kvéll som
rorde sig i gatuprostitutionsomradet. | maj manad Gkade antalet prostituerade
pa gatan ndgot, men antalet gick aldrig upp till de nivéer som uppméttes fore
lagens ikrafttrddande. Socialtjansten berdknar att gatuprostitutionen har halve-
rats, fran mellan 15 och 40 kvinnor per kvall fore arsskiftet 1998/99 till mellan
10 och 20 efter arsskiftet. Omfattande trafikkontroller i omradet sigs ha pressat
undan gatuprostitutionen till tvargator och den forekommer nu inom ett storre
omrade an tidigare. Denna omstandighet gor det svarare att rakna antalet pro-
stituerade. Enligt socialtjansten finns det i Stockholm mellan fem och sex
porrklubbar dér man erbjuder striptease, men inte sexuella tjanster. Huruvida
prostitutionskontakter knyts pa dessa klubbar ar oként, men det bedoms som
troligt. Det finns indikationer pa att den typ av prostitution dar parterna knyter
kontakter pa hotell och restauranger har 6kat och en del ryska prostituerade
kvinnor har sparats dit. 20-25 bordeller som kamouflerar sig som fotvards- och
massageinstitut har ocksa upptéckts. Lagenhetsprostitution har pavisats.

Fore arsskiftet 1998/99 bersknade polismyndigheten i Vastra Gotaland
samt socialtjansten i Goteborg antalet prostituerade pa gatan till mellan 25 och
40 per kvdll. Efter arsskiftet minskade detta antal till tva — §u prostituerade
kvinnor per kvéll. | mitten av mars noterades en liten 6kning av antalet kvinnor
i gatuprostitutionen, till cirka tio kvinnor per kvéll. Antalet stannade sedan vid
denna niva under resten av dret. Under senvaren 1999 noterades aven en ok-
ning av antalet man som rérde sig i gatuprostitutionsomradet. Under september
minskade antalet man som rorde sig i omradet och deras beteende blev mer
anonymt, troligen beroende pa att ett flertal mén greps av polisen vid denna
tidpunkt. Nyrekryteringen av prostituerade kvinnor beddms ha minskat betyd-
ligt sedan lagen tradde i kraft.

Polismyndigheten i Ostergétlands lan har angivit att distriktet har besokts
av ett tiotal utlandska prostituerade under & 1999 samt att det finns mellan 20
och 30 inhemska prostituerade i distriktet. Enligt Socialjouren i Norrkdping
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fanns det tidigare mellan tre och fyra prostituerade kvinnor per kvall i Norrko-
pings gatuprostitutionsomrade. Efter lagens ikrafttradande forsvann dessa
kvinnor helt och har inte terkommit. Aven trafiken av man som soker kontakt
med prostituerade har minskat betydligt. Omfattningen av andra typer av pro-
stitution har inte beréknats.

Aven polismyndigheterna i Jonkopings, Uppsala, Norrbottens samt V &ster-
bottens |an har rapporterat till Rikskriminalpolisen om utlandska kvinnor som
kommit till distrikten for att prostituera sig.

Sammanfattningsvis visar uppgifterna att gatuprostitutionen har minskat i
Goteborg, Mamo, Norrkoping och Stockholm efter att lagen trétt i kraft. Efter-
fragan och tillgangen pa de gatuprostituerades tjanster tycks dven ha varit be-
roende av polisens spanings- och storningsinsatser, férutom i Norrkoping dar
gatuprostitutionen forefaller ha eliminerats helt efter lagens intréde oberoende
av polisens arbete.

Polisen

Goteborg

Polismyndigheten i Véastra Gotaland fick 1 500 000 kronor. Hela summan till-
delades Nérpolisomrade Nordstaden i Goteborg som har problem med gatupro-
stitution inom sitt distrikt. Under de forsta dtta manaderna sedan lagen trétt i
kraft arbetade en polis med prostitutionen i Goéteborg. | mitten av september
1999 tillsattes en grupp om sju poliser for att arbeta mot prostitutionen fram
till mitten av december 1999. Tjansterna finansieras av de sérskilda statliga
medien. Férutom de sju heltidstjénsterna, har pengarna bland annat anvants till
att hyrabil. Meningen &r att arbetet till en borjan ska inriktas mot gatuprostitu-
tionen for att man sd smaningom ska komma &t hallickverksamhet och traf-
ficking samt nd den dolda prostitutionen pa bordeller och ateljéer. En hand-
lingsplan har uppréttats for arbetet. Problemorienterat polisarbete, som kart-
laggningar av de prostituerade kvinnorna, forekommer. En taktik har varit att
halla trafikkontroller i omradet och samarbete sker da med trafikpolisen. Vissa
trafikforsvarande atgarder har ocksa vidtagits, som avstangningar och enkel-
riktningar. Man har ocksa 6kat belysningen. Att stora verksamheten och bedri-
va allmén overvakning beskrivs som vanliga dtgarder. Den nya gruppen kom-
mer att inleda ett utdkat samarbete med restaurangpatrullen, som & den avdel-
ning inom polisen som behandlar fragor om utskankningstillstand och som har
god Overblick betréffande vad som forekommer pa restauranger och klubbar i
staden. Inledningsvis inriktas arbetet pa att ingripa mot misstanka sexkopare
och fain aenden till &klagarna for bedomning. Malet med verksamheten &r att
eliminera gatuprostitutionen. | mitten av november 1999 ska den nya gruppens
arbete utvérderas.
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Intervjupersonen uppger att motivationen bland de poliser som arbetar mot
prostitutionen stundtals inte har varit sa hdg. Enligt intervjupersonen beror
detta pa att manga har kant en viss skepticism gentemot lagen och darfor inta-
git en avvaktande hallning mot det arbete som bedrivs med anledning av kri-
minaliseringen. Kontakten med &klagarna bedéms vara god och den intensifie-
ras i samband med utredningarna. Lagen bedoms ha haft effekt pa gatuprosti-
tutionens omfattning och nyrekryteringen av unga prostituerade uppges ha
bromsats. Intervjupersonen efterfrégar mer utbildning kring koppleribrottet,
men anser inte att sadan behovs vad géller den nya lagen utan tycker att tolk-
ningen av de straffbara momenten &r problemfri. Okad kunskap & onskvard,
men man har svart att i dagslaget precisera vilken typ av kunskap som behdvs.

Mamo

Polismyndigheten i Skane tilldelades 1 100 000 kronor av de sérskilda statliga
medlen. Av dessa fick polisomrade Malmo 800 000 kronor, vilka fordelades
mellan kriminalsektionen som fick 50 000 kronor och Néarpolisomréde 1 som
fick 750 000 kronor. Anledningen till att Narpolisomrade 1 tilldelades en sa
stor summa & att det forekommer gatuprostitution inom distriktet. Resterande
300 000 kronor delades ut till lanskriminalpolisen som arbetar med fragor
kring handel med kvinnor. Lanskriminalpolisen bekostar en heltidstjanst med
hjélp av dessa medel.

Polisomrade Malmo har utarbetat en insatsplan mot handel med sexuella
tjanster, som anger att insatserna skainrikta sig mot gatuprostitutionen och ske
i samarbete med socialtjansten och sukvarden. Till en borjan bestod arbetet av
riktade insatser mot gatuprostitutionen. Dessa gav effekt och under nagra
veckor var gatuprostitutionsomradet i stort sett tomt pa konskopare och pro-
stituerade. Vid tidpunkten for intervjun bedrevs dock inget spaningsarbete i
spaningscentralens regi utan polisinsatser skedde enbart i samband med direkta
handelser. Under sommaren 1ag spaningsarbetet helt nere, vilket ledde till att
gatuprostitutionen aterkom. Spaningscentralen har fétt ett sarskilt uppdrag via
lanspolismastaren att inrikta en del av sitt arbete mot prostitutionen. En viss
kartlaggning har gjorts av den bordellverksamhet som finns pa exempelvis
solarier och hélsoklubbar inom kommunen. Verksamheten gar framst ut pa att
samla information om prostitutionens utbredning inom omradet och att vara en
form av kunskapsbas i kampen mot prostitutionen.

| Néarpolisomrade 1 arbetar en grupp om fem poliser mot gatuprostitutionen
i omradet. En av dessa poliser utreder de anméningar som kommer in och fyra
arbetar i yttre tjanst. Man forsoker gripa minst en sexkdpare per kvéll. Det
bedrivs dock spaning mot manga presumtiva sexkopare. Malet for verksam-
hetsdret 1999 har varit att fa minst fem kopare av sexuellatjanster lagforda och
att omhanderta minst su prostituerade missbrukare for vard enligt lagen

22



(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Forutom gatuprostitutionen
inriktar gruppen sitt arbete mot svartklubbar, hembranning av sprit och manni-
skosmuggling — omraden som anses narbeslaktade med prostitutionen. Viss
kartlaggning har skett av klubbar — framst svartklubbar — dér det kan forekom-
ma prostitution.

Aterkopplingen till &klagarna har, enligt intervjupersonen, inte fungerat
sarskilt bra. Ett mote med aklagare och poliser hdlls i borjan av aret med syfte
att upprétta ett samarbetsnét mellan dessa grupper. Enligt intervjupersonen gav
dock inte motet mycket resultat och det & huvudsakligen i samband med po-
lissnmélningarna som polisen har kontakt med aklagarna betraffande arbetet
enligt den nya lagen. Samverkan mellan polis- och &klagarmyndigheten har
dock efter hand borjat fungera alt béttre och det upplevs som positivt att aren-
dena handlaggs av en och samme aklagare. Polisen har fatt forhorsdirektiv
samt viss uthildning om lampliga ingripandetidpunkter av &klagaren. For att
effektivisera arbetet, anser intervjupersonen dock att det behdvs mer uthild-
ning, bade om kontrollmetoder och tolkning av lagtexten. Kvalitetssakring i
arbetet som foranleds av den nya lagen efterlyses. Att ansvaret for olika fragor
kring prostitutionen — som koppleri, handel med kvinnor och kdp av sexuella
tjanster — & uppdelat pa olika nivaer i polisorganisationen & en svarighet, ef-
tersom &rendena ofta innehdller misstankar om flera olika brott. Uppdelningen
av arendehanteringen gor, enligt intervjupersonen, att vissa arenden faler
"mellan stolarna” och inte riktigt htr hemma nagonstans, vilket forsvarar ut-
redningarna.

En viss uppgivenhet bland de poliser som arbetar med spaning har noterats.
Orsaken till detta & troligen svérigheter att f& de anmélda brotten styrkta vid
en huvudférhandling i domstol.

Norrkdping

Strax fore arsskiftet 1998/99 gjorde spaningsroteln, i samarbete med sociala
myndigheter, en kartlaggning av prostitutionen i Norrképing. Da konstaterades
at det forekom gatuprostitution i liten skala. Efter kartldggningen uppréttade
narpolisomradet en handlingsplan mot prostitutionen. | samband darmed ge-
nomfordes intervjuer med de boende och arbetande i omradet dar gatuprostitu-
tion pavisats. Malet var att eliminera gatuprostitutionen vilket skulle ske i
samarbete med kommunens olika resurser, socialférvaltningen samt gatu- och
trafikkontoret.

Nagon ny tjanst har inte bekostats av de 400 000 kronor som polisen i
Norrkdping tilldelades. Déremot har inkop av kikare, kameror och mobiltele-
fon gjorts. For uppfoljning av den prostitution som férmedias via Internet pla-
neras inkop av dator med Internetabonnemang.

Efter arsskiftet noterades att gatuprostitutionen minskat i omfattning och
polisen avvaktade med insatser under en tid. Under mars manad beslutades att
négot anda maste goras mot den prostitution som fanns i omradet. Efter ett
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mote med stadens gatuférvaltning och kommunalrad fick polisen tillstand att
forbjuda genomfart under kvalstid i det aktuella omradet. Narpolisen samt
trafik- och ordningspolisen engagerades for att kontrollera férbudets efterlev-
nad. Under den tid forbudet gallde, gjordes trafikkontroller sa gott som dagli-
gen. Alla bilister i omradet stoppades och informerades om den nya lagen.
Kontrollerna gjordes helt dppet av uniformerad polis. Bilisterna tillfrégades
ocksa om de kande till om prostitution forekom i omrédet, vilket ledde till att
man fick mycket information om férekomsten och omfattningen av prostitutio-
nen i omradet. Trafikkontrollerna, som gjordes under cirka en manads tid,
skrémde i vag en del presumtiva sexkdpare och alt féarre bilister dok upp. Ga-
tukontorets tillstand att fa sitta upp forbudsskyltarna var endast tillfaligt och
det kravdes trafikskal for att f& ha forbudet permanent. Eftersom det inte fanns
négra boende i omradet som blev stérda av trafiken fanns inte sddana skal och
kommunen sade ngj till en fortsdttning. Nagra insatser mot presumtiva kdpare
som ror sig till fots har inte gjorts. Det pdpekas att det inte finns manga fot-
gangare i omrédet och att dven de prostituerade kvinnorna fardasi bilar.

Spaning mot presumtiva sexkdpare har inte bedrivits. Att nagon polisan-
méalan med anledning av lagen inte upprattats énnu, forklaras med att gatupros-
titutionen i det ndrmaste har férsvunnit efter att lagen trétt i kraft.

Motivationen hos de poliser som arbetar i yttre tjanst mot prostitutionen
bedoms som varierande, men Gvervagande bra. Trafikpolisen har i viss man
haft svart att kénna inspiration infor de trafikkontroller som genomfarts. Inter-
vjupersonen férmodar att det beror pa att kontrollerna inte varit motiverade av
négra egentliga trafikskal.

Det har kommit in tips om andra former av prostitution. Framfor allt fore-
kommer tips om iakttagelser av prostitution pa hotell och restauranger och om
estniska kvinnor som prostituerar sig i lagenheter. Dessa kvinnor uppges
komma med frakttrafiken. Tullen hjdper polisen att kontrollera om baltiska
kvinnor finns med pa batarna. De prostituerade kvinnor som kommer med
bétarna agnar sig troligtvis a |agenhetsprostitution, vilken & mycket svar att
pavisa. Ett tilldag har gjorts mot en lagenhet dar prostitution misstanktes fore-
komma, men man lyckades inte verifiera detta. En kvinna utvisades dock i
samband med ingripandet. Polisen samarbetar med polisen i Stockholm nér det
géller Internetprostitution.

Det har inte traffats nagon 6verenskommelse om vem som ska handlagga
eventuella drenden, utan det beror pa drendets omfattning. Mindre omfattande
drenden kan handldggas av nérpolis och stdrre drenden hamnar troligen hos
valdsroteln.

Né&r det géller hur spaningen ska bedrivas och vilken bevisning som kréavs
har man haft diskussioner med aklagare, framfor allt i samband med ingripan-
det mot den Iagenhet som namndes ovan. | Gvrigt har man inte haft ndgon dia-
log med &klagare om spaningsmetoder och bevisning. Det anses inte heller ha
funnits ndgot behov av sddana diskussioner.

24



Stockholm

Polismyndigheten i Stockholm tilldelades 3 100 000 kronor med anledning av
den nya lagen. For pengarna har bland annat tva heltidstjanster inréttats, vilka
nu utgGr " prostitutionsgruppen”. En kriminolog har anstéllts pa heltid under ett
havér for att folja upp Internetprostitutionen samt tips om dold prostitution.
Vidare har medlen anvénts for inkdp av civil bil och teknisk utrustning som
videokameror, kikare, stillbildskamera, handbandspelare och datorer for bear-
betning av utredningsmateriaet. Vid tidpunkten for intervjun hade inte pengar-
na foérbrukats men intervjupersonernas uppfattning var att de behdvs for att
tacka bensinkostnader, underhdll av bil samt teknisk utrustning. Utlanningsro-
teln — som samarbetar med prostitutionsgruppen — har inforskaffat en civil bil
samt teknisk utrustning liknande den som prostitutionsgruppen kopt.

Arbetet inriktas framst mot gatuprostitutionen i omradet kring Malmskill-
nadsgatan i centrala Stockholm. Anledningen till detta uppges vara att gatupro-
stitutionen ofta & inkorsporten till de dolda formerna av prostitution och att det
inte finns resurser att inrikta arbetet mot andra prostitutionsformer. Malet med
arbetet &r att fa bort all gatuprostitution fran Malmskillnadsgatan.

Prostitutionsgruppen bestker Malmskillnadsgatan sa gott som dagligen. En
viss kartldggning av sexkoparna sker. Bilnummer skrivs upp och om en hil
noteras tre ganger samma kvall férmodas foraren vara ute for att kopa sex. |
dessa fall stoppas foraren och man utfardar en ordningsbot for forbjuden ge-
nomfartstrafik. Fram till september 1999 hade cirka 80 personer forelagts ord-
ningsbot for brott mot forbudet. De intervjuade poliserna uppskattar att om-
kring fem av dessa personer brutit mot forbudet mer &n en gang. Polisen be-
domer att de flesta som fétt en ordningsbot inte &erkommer till omrédet. Stor-
ningar tillampas &en gentemot man som gar till fots i omradet. Polisen kon-
taktar mannen och fragar om de téankt kdpa sex samt informerar om att det &
brottdligt. Storningar av detta slag & mycket effektiva, enligt intervjupersoner-
na, eftersom manga av sexkOparna & gifta eller ssmmanboende och darmed
har mycket att forlora pa att bli avd6jade. De menar att vetskapen om denna
risk har en stor avskréckande effekt. Arbetet inriktas &ven pa spaning mot
misstankta sexkopare. Vid spaningen har poliserna ingripit vid olika stadier i
handel sef6rloppet for att pa sa sétt fa en uppfattning om vad som krévs for att
forsok respektive fullbordat brott ska vara for handen.

Poliserna i prostitutionsgruppen har inte fatt nagon uthildning eller nagra
riktlinjer med anledning av lagen. Metoder fOr beivrande av sexktparen samt
krav pa bevisning har de séva fétt forsoka komma fram till. De uppger att
négon dterkoppling med &klagarna inte finns och att aklagare i vissa fall har
lagt ned drenden som de sdva anser vara "solklara”, utan att de fatt veta orsa-
ken. Arendena handlaggs av olika &klagare. Enligt intervjupersonerna vore det
onskvart om en eller tva klagare tog hand om dessa fall sa att bedémningen
blir likvérdig.
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De poliser som arbetar i prostitutionsgruppen sdger sig vara motiverade att
arbetamot prostitutionen. De poangterar att deras verksamhet har haft effekt pa
gatuprostitutionens omfattning, &ven om det inte syns i lagforingsstatistiken.
S& smaningom hoppas man &en na in i de dolda prostitutionsformerna som
man vet & omfattande. Det kommer manga tips om dold prostitution. Det &r
framst allménheten och andra kollegor som lamnat tipsen samt vid ett fatal
tillfallen &ven personal pa restauranger eller hotell. Manga av tipsen ror sadant
man redan kanner till hos polisen och en del & for ofullsténdiga for att kunna
fdljas upp. Meningen & dock att den nyanstallde kriminologen ska félja upp de
tips som kommer. Poliserna anser att nyrekryteringen hdmmas av lagen och
polisens arbete samt att lagen dérigenom &r effektiv &ven mot den dolda pro-
stitutionen.

Narpolisen i de omraden som har problem med gatuprostitution har inte fatt
négra pengar. Narpolisomrade Klara — som omfattar delar av det omréde dér
gatuprostitution forekommer i Stockholm — samarbetar med prostitutionsgrup-
pen nér det géller kontroller av efterlevnaden av genomfartsforbudet som géller
for omrédet. Trafikkontroller av detta Slag gjordes &ven fore arsskiftet men inte
i lika stor omfattning som efter lagens inforande. N&r man stoppar och botfaller
de felande bilisterna talar man endast om genomfartsforbudet och pétalar inte
att det ar forbjudet att kopa sexuella tjanster. Man tanker framst pa de boende
och vill garantera deras nattfrid. Det & sdledes ordningsproblemet med den
stérande biltrafiken som narpolisen framst 6nskar komma at, och inte prostitu-
tionsproblemet. Trafikkontrollerna gors alla dagar och alla tider pa dygnet flera
ganger per vecka. Inom N&po Klara arbetar man framst i uniform och nagon
spaning mot sexkdparna & darfor inte aktuell. Nagrainsatser mot de konskopa:
re som ror sig till fots i omrédet gors inte. Trafikkontrollerna tar inte sarskilt
mycket tid och resurser i ansprék fran det Gvriga arbetet. Nagon registrering
eller kartlaggning av de bilister och prostituerade som ror sig i omradet fore-
kommer inte. Storning av verksamheten sker inte utan narpoliserna &gnar sig at
ren ordningshalning. Nagra handlingsplaner eller ma har inte satts upp for
bekémpning av prostitutionen eftersom problemet inte & prioriterat i nérpolis-
distriktet.

Aklagarna

Riksaklagaren har uttryckt 6nskemal om att &renden enligt den nya lagen ska
lottas ut pa speciellt utsedda &klagare. | Norrkdping och Mamé har sddana
aklagare utsetts. | Norrkoping har ingen anmalan uppréttats annu, men de aren-
den som finns i Malmo har samtliga handlagts av samma &klagare. | Stock-
holm gjordes till en borjan speciallottning pa sarskilt utsedda aklagare, men
denna ordning frangicks efter en tid. Inte heller i Goteborg tillampas ndgon
specialisering bland &klagarna. Pa samtliga myndigheter har man beslutat att
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aklagare ska vara forundersokningsledare i drenden enligt den nya lagen sa
snart nagon skaligen misstankt person har identifierats.

Ingen av de tillfragade &klagarna tycker att den egna myndigheten skulle
behdva 6kade anslag pa grund av den nya lagen. Snarare har det poangterats att
det & polisen som behdver resurser for att bedriva spanings- och stornings-
verksamhet mot gatuprostitutionen for att s smaningom kunna na den dolda
prostitutionen. Om méangden drenden Okar drastiskt hos aklagarmyndigheterna,
kan dock ett visst resurstillskott behdvas. De tillfragade aklagarna &r i stort sett
Overens om att lagen i nuléget inte har inneburit ndgot merarbete for deras del.
Né&gon har uttryckt att lagen har tagit mycket tid i ansprak i form av métesdel-
tagande samt uppméarksamhet och fragor fran olika massmedier.

Ingen av de tillfragade &klagarna i Goteborg, Norrkdping och Stockholm
har uppgett att de styrt polisens spanings- och ingripandemetoder for att un-
derl&tta bevisningen av de olika rekvisiten for straffbarhet. Den specialiserade
aklagaren i Malmo uppger att han har ett gott samarbete med de poliser som
arbetar mot prostitutionen och att han har tillhandahdllit viss utbildning betré&f-
fande 1dmpliga ingripandetidpunkter samt forhor.

Né&gra aklagare har noterat att det kan foreligga en konflikt mellan polisens
gpaningsmetoder och dess uppgift att avvérja brott i de fall dar polisen véantar
med ett ingripande till dess att parterna hunnit pabdrja eller avduta den sexu-
ella handlingen. Samtidigt konstateras att det ar svart att styrka brotten om
polisen ingriper for tidigt. Flera &klagare 6nskar att polisen tog med parterna —
sarskilt den misstankte — till polisstationen for ytterligare férhdr och konfron-
tation med den prostituerades uppgifter vid ett fornekande. Det framhdlls som
viktigt att forhor halls med parterna atskilda fran varandra samt att forhoren tas
upp pa band. En annan synpunkt & att polisen bor se bakom laglydelsen da
polisanmélningarna uppréttas och exempelvis precisera vad den sexuella
tjansten eller dverenskommelsen rent faktiskt har inneburit.

Majoriteten av de tillfrgade &klagarna anser att de befogenheter i fraga om
tvangsmedel som stér till buds for ingripande mot sexkOparna ar tillrackliga
med tanke pa brottets ringa straffvarde. Nagon har anmérkt att lagstiftaren inte
har anpassat reglerna om tvangsmedel med anledning av den nya brottslighe-
ten. Som exempel ges husrannsakan, som visserligen & mojlig vid misstanke
om kop av sexuella tjanster eftersom fangelse ingdr i straffskalan. Enligt inter-
vjupersonerna kan dock en sadan tvangsatgard knappast komma ifréga vid ett
brott som inte kan antas rendera strangare straff an béter. Med tanke pa att
prostitution ofta forsiggar i det fordolda kan behov finnas av en sadan tvangs-
&gérd. Aven telelagens begransningar nar det galler att f& ut information fran
nétoperatorer om presumtiva sexkopare som kontaktar prostituerade kvinnor
via hemsidor pa Internet, namnsi sammanhanget.
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Sammanfattning

De sju miljoner kronor som regeringen delade ut med anledning av kriminali-
seringen av kop av sexuella tjanster, har fordelats mellan Rikskriminal polisen
och Polisbyran vid Rikspolisstyrelsen samt polismyndigheterna i Skane,
Stockholms Ian, Vastra Gétaland och Ostergétlands 1an. Medlen har fordelats
efter omfattningen av prostitutionen i de olika omradena. Polismyndigheterna i
Skane, Stockholms 1an och Vastra Gétaland har bekostat sérskilda tjanster for
pengarna. Polismyndigheten i Ostergétlands [an har inte inréttat négon sarskild
tjanst. | Goteborg och Malmo har nérpolisen i de omraden som har problem
med gatuprostitution fatt del av pengarna. | Stockholm har motsvarande néar-
polisomréden inte fatt nagra sarskilda medel, utan man har i stéllet en central
prostitutionsgrupp. Samtliga polismyndigheter har inriktat arbetet mot att be-
ké&mpa gatuprostitutionen som beddms ha minskat efter att lagen trétt i kraft.
En stor del av arbetet har &gnats & storningar och i storstaderna Goteborg,
Mamé och Stockholm har spaning mot missténkta sexkdpare bedrivits. Att
kontrollera lagens efterlevnad vad gdller den dolda prostitutionen samt Inter-
netprostitutionen beddms vara svart. | Malmo och Norrkdping har sarskilda
aklagare utsetts att handlagga drenden enligt den nya lagen.
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Polisanmalningarna

Under & 1999 har 91° polisasnméaningar registrerats enligt den nya lagen. |
detta avsnitt redovisas vad som kan utlasas ur dessa anmélningar betr&ffande
exempelvis kontaktvagar, upptacktssdtt och foérekomst av annan brottslighet.
Dessutom ges en redogérelse for vad polisasnmaningarna har resulterat i. Det
som framstélls nedan foljer vad som stér i polisanméaningarna och i vissa fall
forundersokningsmaterialet. Det & sdledes i de flesta fall enbart fréga om pa
stédda brott. De uppgifter som aterfinns i avsnittet om de misstankta personer-
na har hamtats fran Brottsforebyggande rédets lagforingsregister och fran Sta-
tistiska central byrans sysselséttningsregister.

De uppréttade anméaningarna fordelar sig pa polismyndigheterna i foljande
lan.

Tabell 2. Antal upprattade polisanmalningar enligt lagen om forbud mot kép av sexu-
ella tjanster under &r 1999, fordelade efter polismyndighet.

Polismyndighet Antal anmalningar
Skane 19
Stockholms I&n 44
Véstra Gotalands 1&n 22
Ovrigalan 6
Totalt 91

Vilken typ av prostitution forekommer i
anmaningarna?

Prostitutionen brukar delas in i dels den synliga gatuprostitutionen, dels den
dolda inomhusprostitutionen. Prostitutionsformen uppkallas ofta efter det sétt,
pa vilket parterna har knutit prostitutionskontakten. Den sexuella forbindelsen
kan sedan &ga rum pa annan plats. Det & ocksa forhallandevis vanligt att kon-
takter knyts via annonser i dagspress eller i sérskilda sextidningar. Utbjudandet
av prostitutionstjansterna i annonserna sker ofta fortéackt bakom reklam for
exempelvis massage, fotvard och solarier. Numera annonseras det &ven Oppet
om eskortservice och annan typ av inomhusprostitution pa Internet, dar poten-
tiella konskdpare kan komma i kontakt med de prostituerade kvinnorna genom
e-post. | lyxprostitutionen, dar man inte bara tillhandahaller sexuell samvaro

° Enligt den preliminara officiella statistiken for 1999 uppgér antalet anmalningar till 94, men
pa grund av felkodningar faller ndgra av dessa bort.
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utan @ven olika typer av socialt sdllskap, sker ofta formedling av tjdnster ge-
nom sérskild kontaktperson eller via telefon. Tabell 3 visar de kontaktkanaler
som forekommer i polisanméalningarna.

Tabell 3. Kontaktvagar for parterna i polisanmalningarna.

Kontaktvag Antal anmalningar
Pa gata dar prostitution forekommer 66
Viatelefon
Hotell/restaurang

Langre regelbunden kontakt
Annons

Annan kontaktvég

Okénd kontaktvég

Ensidigt erbjudande

NN NN WN N

De dllra flesta polisanmélningarna ror fall dér parterna har kontaktat varandra i
en storre stad, pa en gata dar prostitution forekommer. Nio anméningar har
gjorts pa mindre orter. | de tre fall dér parterna har haft en langre regelbunden
prostitutionskontakt ar det okant hur sval den forsta inledande kontakten har
tagits som den kontakt som foranlett polisanméan. Annonsering med erbju-
dande om prostitutionstjanster har skett i dagspress i ett fall och pa Internet i
ett fall. ” Annan kontaktvag” syftar pa tva drenden dar parterna— som inte kan-
de varandra sedan tidigare — forefaller ha tréffats av en slump pa offentlig plats
och p& mannens forslag har kvinnorna gatt med pa sexuellt umgange mot be-
talning. Sju polisanmalningar ror kvinnor som fétt forsag av okdnda man om
ersattning for sexuella tjanster, sk. ensidiga erbjudanden. Fyra av dessa han-
delser har anmélts i mindre stéder. Kvinnorna har i dessa fall saknat uppsat att
erbjuda den sexuella tjansten och nagon prostitutionskontakt har darfor inte
knutits mellan parterna. | snart sagt samtliga @renden har det varit fréga om
heterosexuella prostitutionskontakter med man som kopare och kvinnor som
sdljare. Tva &renden ror transprostitution, dvs. manliga kdpare som kopt sexu-
elatjanster av manliga transvestiter.
Var den sexuella tjansten har tillhandahallits framgar av tabell 4.
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Tabell 4. Plats dar den sexuella tjansten har tillhandahallits.

Plats Antal anmalningar
| bil p&undanskymd plats 26
Undanskymd plats utomhus 7
Den prostituerades bostad 10
Kundens bostad 10
Hotellrum 3
Lagenhet tillhérande annan an parterna 2
Annan plats 3
Okant 1
Sexuell férbindelse har g &gt rum 29

| en knapp tredjedel av polisanmaningarna framkommer att nagra sexuella
forbindelser av olika orsaker inte har gt rum. Hélften av dessa anmaningar
har gjorts av polisen efter spaning. Ingripande har da skett innan parterna har
hunnit inleda nagon sexuell kontakt. | sju av dessa fall har det rort sig om sk.
ensidiga erbjudanden dar parterna inte har tréffat ndgon 6verenskommelse om
sexuell forbindelse i utbyte mot erséttning. | tva av fallen tillkallades polis till
platsen pa grund av att brék uppstétt mellan parterna innan den sexuella tjans-
ten tillhandahallits.

| defall dar den sexuellatjansten &gt rum i en bil eller pa undanskymd plats
utomhus har kontakten knutits pa gatan i samtliga fall utom ett dar kontakten
knots viatelefon. | de &renden dér det framkommer att tjansten &gt rum i sdlja
rens eller kundens bostad & de flesta kontaktvégar representerade. Hotellrum
har begagnats av parter som traffats pa gatan eller pa hotellet i fraga. | de tva
fall dar forbindelsen har gt rum i en I&genhet tillhdrande annan an parterna,
har kontakterna knutits via telefon. Dessa syftar pa tva fall av misstankt bor-
dellverksamhet. Som ”andra platser” aterfinns trapphus och offentlig toalett dit
parterna har gétt efter att ha knutit kontakt pa gatan samt parkeringshus i ett
fal dar parternatréffats av en slump.
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Hur har polisen fatt kannedom om brotten?

Tabell 5illustrerar vad som har foranlett polisanméalningarna.

Tabell 5. Upptacktssatt.

Upptackt Antal anmalningar
Spaning 56
Samband med anmalan om annat brott 18

Samband med polisingripande vid annan incident (g brott)
Angivelse av tredje part

Angivelse av pastadd prostituerad

Angivelse av kvinna som blivit utsatt for ensidigt anbud
Slumpméssig polisupptéckt

Oként

P NWRAWHS

De dlra flesta anméningarna har uppréttats av polis efter spaning mot gatu-
prostitutionen. Tva spaningsarenden ror misstankt prostitution i 1agenheter.
Nast vanligast &r att brott mot sexkdpslagen anmélts eller uppdagats i samband
med anmélan om andra brott. | dessa &renden har brottet i de flestafall angivits
av den som drabbats av de 6vriga brotten och enstaka ganger av ndgon som
bevittnat dessa. | fyra fall uppréttades anmélan i samband med anmélan eller
polisingripande pa grund av annan incident. Det rorde sig da om avhysning av
den misstankte fran en lagenhet, en férkommen check som kommit i en pastatt
prostituerad kvinnas hander, brak om betalning for sexuell tjanst samt anmaan
om att den misstankte olovligen behdllit den prostituerade kvinnans legitima-
tion. Tre d&renden har kommit till polisens k&nnedom genom angivelse av en
utomstaende person som har fattat misstankar om att brott mot sexkpslagen
har begétts. | det ena av dessa gjorde en grupp ungdomar en polisanmalan mot
en kvinna som de formodade sdlde sexuella tjanster i sin lagenhet. Det andra
fallet anméldes av en ordningsvakt som misstankte att prostitutionskontakter
knots i baren pa det hotell dar han tjanstgjorde. | det tredje fallet gjorde social-
tjénsten en polisanmalan efter att ha upptéackt en annons i tidningen som miss-
ténktes réra sig om erbjudande av sexuella tjanster. | fyra é&enden har brott
mot sexkOpslagen angivits av den kvinna som pastar sig ha tillhandahallit den
sexuella tjansten. | de fallen har angivelsen skett utan att kvinnorna sédva har
rékat ut for brott. Varfor de har angivit mannen framkommer inte. Tre kvinnor,
som kant sig obehagliga till mods efter att ha fatt erbjudande om kop av sexu-
ellatjanster, har anméalt handelsen till polisen.
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De misstéankta personerna och de prostituerade —
vilka ar de?

| tio polissnmélningar angdende brott mot lagen om forbud mot kop av sexu-
ellatjanster, har man inte kunnat identifiera nagon skéaligen misstankt person. |
tre anmaningar & den prostituerade personens identitet okand, varfor motsva
rande bortfal finnsi de uppgifter som presenterasi detta avsnitt.

Samtliga personer som misstankts for brott mot sexkopslagen & méan. Tva
av de personer som utpekas som prostituerade i anmalningarna & man. Resten
ar kvinnor.

De missténkta personernas alder varierar mellan 16 och 75 &, med en me-
deldder om 46 & vid tidpunkten for det pastadda brottet. De flesta av de
missténkta personerna befinner sig i aldersgruppen 40 till 59 &r. | tidigare sk.
kundbilsundersdkningar, som gjorts i Sverige under dren 1978 och 1979, be-
fann sig de flesta av de presumtiva kénskoparna i aldern 30 till 49 ar (Persson,
1981, s. 113ff.). Drygt en tredjedel av de missténkta ménnen & gifta eller
sammanboende med hemmavarande barn under 18 &r. Uthildningsnivan for de
flesta ligger pa grundskola eller gymnasium. Enbart ett fatal man har efter-
gymnasial utbildning.® Drygt hélften av de misstankta personerna var forvarvs-
arbetande & 1997." De flesta av dessa befinner sig i inkomstintervallet 120 000
till 320 000 kr. En av fem tjanar mindre &n 200 000 kronor per ar. En lika stor
grupp har en &sinkomst som dverstiger 320 000 kronor. Inkomstfordelningen
skiljer sig inte namnvart & fran den som gdler for normalbefolkningen
(Statistisk Arsbok 1999).

Drygt sex av tio av de kénda missténkta ménnen har tidigare varit lagforda
for brott®. Lagféringarna bestér av domar, strafféreldgganden samt &tal sunder-
|&telser. Halften av de misstankta mannen har tidigare domts for andra brott.
Antalet tidigare domar varierar mellan en och 26, med ett medeltal om drygt
tva och en halv dom per person. Endast i ett fatal fall ror det sig om grévre
aerfallsbrottslighet. Drygt tre fjardedelar av domarna har avkunnats mer an
fem & tillbaka i tiden och Gver hdften av de tidigare domda personerna har
inte lagforts de senaste fem &ren. Sammantaget ror storsta delen av de tidigare
lagforingarna trafikbrott sasom rattfylleri och olovlig korning, foljt av brott
som innehdller vald eller hot om vald. Aven tillgreppsbrott och bedrageribrott
& vanliga bland lagféringarna. Tre av de misstankta personerna har tidigare
lagforts for sexualbrott.

® Utbildningsnivén understiger den genomsnittliga utbildningsnivan fér man i dldern 16-74 &r i
Sverige (Statistisk Arsbok 1998).

" Motsvarande andel bland allamén i &drarna 16-64 & i Sverige var nérmare sjuttio procent &
1996 (Statistisk Arsbok 1999).

® En tidigare studie har visat att 20 procent av kunderna i en kundbilsundersokning férekom i
person- och belastningsregistret (Persson (1981), s. 115f.)
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De personer som i anméalningarna utpekas som sdljare av sexuella tjanster
var mellan 17 och 52 & gamla, med en medeldder om 32 ar, nar det pastadda
brottet begicks. De fall dar den prostituerade kvinnan & under 18 ar faller
egentligen under brottsrubriceringen forférelse av ungdom. De kvinnor som
har patréffats i ett gatuprostitutionsomrade, och som i vissa fal & kanda av
polisen som prostituerade, var mellan 20 och 50 ar, med en medeldder om 33
ar, vid anmaningstillfalet. | en tidigare studie var genomsnittsdldern for kanda
gatuprostituerade i tre svenska stéder 23 &° (Persson s. 81).

Elva pastétt prostituerade kvinnor férekommer i mer dn en anméalan. Ingen
av de missténkta personerna férekommer i mer &n en anmélan.

De allra flesta av utpekade sdljare och kopare & svenska medborgare. | tva
arenden, som rér misstankt bordellverksamhet, figurerar prostituerade kvinnor
som & medborgare i Ryssland och Estland. | ett annat &rende, som ror hotell-
prostitution, & den pastétt prostituerade kvinnan litauisk medborgare. Fem av
de missténkta garningsmannen har utldndskt medborgarskap. Hélften av de
misstéankta méannen ar folkbokfordai den kommun dar brottet & beganget.

FOrekomst av annan brottslighet i anméaningarna

| tjugo @enden har utredningar om andra brott an brott mot sexkopslagen fore-
kommit. | de allra flesta av dessa @enden ror det sig om brott som den miss-
tankte konskoparen har begétt. Det har da varit frdga om vald eller hot om vald
gentemot den formodat prostituerade kvinnan i hdlften av fallen samt misstan-
kar om tillgrepp frén den prostituerade kvinnan i nagot enstaka fall. Bland
dvriga brott, som de misstankta personerna pastas ha begétt, aterfinns tva fall
av sexuellt ofredande samt ett fall av vardera vad och hot mot tjansteman,
brott mot knivlagen, grovt rattfylleri, bedrageri, penningférfalskning, brott mot
vagtrafikkungorelsen, grovt koppleri samt medhjép till grovt koppleri. En av
de kvinnor som utpekas som prostituerad i polisanmaningarna har missténkts
for att ha misshandlat den misstankte konskdparen och tillgripit pengar fran
denne. Ytterligare tva kvinnor har misstankts for tillgrepp fran koparen. Bland
dvriga brott som de pastétt prostituerade kvinnorna har anmalts for, finns eget
bruk av narkotikai tvafall samt brott mot alkohollagen i ett fall.

° Studien omfattade &ven prostituerade under 18 &r, dvs, da brottet ska rubriceras som
forforelse av ungdom, varfor resultatet inte &@r direkt jamforbart med den genomsnitts-
ader som kommit fram i polisanmélningarna.
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Vad har hant med anma ningarna?

Som tabell 6 visar ligger huvuddelen av drendena kvar hos polis eller &klagare
for utredning. | vissa av dessa @renden har &klagaren vackt atal i tingsrétt, men
huvudférhandling har inte hallits under & 1999.

De flesta avskrivningsbeslut har fattats av aklagare och i tre av fyrafal har
avskrivningsgrunden varit "brott kan g styrkas’. Ovriga motiveringar till av-
skrivningarna har framst varit ”spaningsuppslag saknas’ och g spaningsre-
sultat”, d& man inte kunnat identifiera ndgon misstankt person.

Tabell 6. Resultat av polisanmalningarna under &r 1999.

Resultat Antal anmalningar
Félande dom 6
Strafférel éggande 5
Ogillat atal 1
Under utredning 42
Avskrivning 37

Handl&ggningstiderna, dvs. tiden mellan brott och avskrivningsbes ut respekti-
ve dom eller straffrelaggande har varierat mellan en dag och drygt tio mana-
der. Den genomsnittliga handlaggningstiden har varit cirka tva och en halv
manad. Lagforingskvoten, dvs. kvoten mellan antalet misstankta brott och an-
talet brott som lett till &al eller strafférelaggande, & drygt tva tiondelar for
brott mot lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster.” De drenden som vid
utgdngen av & 1999 I&g i balans hos polis eller &klagare hade vid arsskiftet en
genomsnittlig alder av fyra och en halv méanad.

Orsakerna till att d&renden ligger i balans redovisas nérmare i kapitel 4, lik-
som de dvervéaganden som ligger bakom avskrivningsbesuten.

L agforingar

Under & 1999 har sju domar meddelats samt fem strafférelgganden™ utfardats
med anledning av den nya lagen. Utfardande av strafféreléggande forutsétter
att den misstankte erkant garningen. Ett atal har ogillats och sex félande do-

 Lagféringskvoten for samtliga sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken uppgick till 17 procent
for & 1997.

* Aklagaren ansdg i ett fall att omstandigheterna kring den missténkte personen var mycket
oémmande och besl6t darfor, efter kontakt med Riksdklagaren, att utfarda strafférel aggande for
den erkanda garningen. | de 6vriga drendena ansag beslutande &klagare att fast praxis forelag
betréffande pafdljden for brottet samt att denna foljde de rekommendationer man fatt fran
Riksaklagaren i fraga om pafoljdsniva.
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mar har avkunnats. En av de fallande domarna samt ett strafforelaggande avsdg
forsok till kop av sexuella tjanster, de 6vriga géllde fullbordade brott. | fyra av
de féalande domarna var géarningen erkand. Tva personer har domts mot sitt
nekande. | det ena av dessa fall, vitsordade mannen att han kontaktat en pro-
stituerad kvinna och att han kommit éverens med henne om att hon skulle utfo-
ra en sexuell tjanst, bestdende i nakenposering. Mannen férnekade brott under
pastéende att nakenposering inte & straffbar samt hévdade att ndgon betalning
for tjansten inte varit pé tal. Aklagaren &beropade vittnesférhor med en polis-
man till styrkande av att tjansten bestétt av s.k. oralsex. Tingsrétten ansag att
det genom vittnets beréttel se inte fanns ndgot tvivel om vilken typ av tjanst det
varit frdgan om samt ansag det vara uppenbart, med hansyn till omstandighe-
terna, att betalning for den sexuella tjansten diskuterats. Mannen féldes for
brottet. | det andra malet domdes den tilltalade mot sitt nekande bade for kop
av sexuella tjanster samt for grov misshandel av den prostituerade kvinnan. |
malet dberopade aklagaren malsiagandefornor med den prostituerade kvinnan
till styrkande av att kop av sexuella tjanster &gt rum. Aven forhor med den
tilltalade égde rum. Tingsrétten gjorde en vagning av parternas trovardighet
och kom fram till att den prostituerade kvinnans beréttelse vann forsteg i detta
avseende och lade darfor den till grund for sin bedomning. | detta mal abero-
pades &ven vittnesuppgifter samt réttsintyg och fotografier till styrkande av
kvinnans beréttelse i fraga om misshandeln.

| det mal dar atalet ogillades var omstandigheterna foljande. Den misstankte
mannen observerades av polis pa gata dar prostitution forekommer. Han kon-
taktade en kvinna som sedan satte sig i mannens bil. Polisen foljde efter bilen
och grep den missténkte nér denne stannat vid en bankomat. Vid polisférhor
erkande den misstankte — som da var berusad — att han avsett kopa en sexuell
tjanst av kvinnan och att tjdnsten skulle utforas i hans bostad. | tingsrétten
medgav den missténkte de faktiska omstandigheterna. Han tog dock tillbaka
ditt tidigare erkdnnande och fornekade brott med motiveringen att han endast
avsett att betala kvinnan for att fa samtala med henne en stund och att det inte
slutits ndgot avtal om sexuell tjanst. Tingsrétten ogillade dtalet betraffande kop
av sexuella tjanster och konstaterade att det inte kan uteslutas att kontakt med
gatuprostituerade kan tas utan uppsit att kopa en sexuell tjanst. Aklagaren
Overklagade domen till hovrétten som faststéllde tingsréttens domslut. Hovrét-
ten and 6t sig i allt vasentligt till tingsrattens domskal. Darutéver havdade hov-
rétten att det i det tidigare polisférhoret inte klarlagts vilken typ av tjanst den
tilltalade mannen avsag kdpa samt att det, &ven om det underforstétt varit fraga
om en sexuell tjanst, kan ha rort sig om en sadan forbindelse som inte ryms
inom det straffbara omradet.

Samtliga lagférda garningar har begétts i storstaderna Mamo, Géteborg och
Stockholm. | tio fall har parterna kommit i kontakt med varandra pa en gata déar
prostitution forekommer. | ett fall har kontakten knutits via telefon. Brotten har
kommit till polisens kdnnedom genom spaning mot gatuprostitutionen i sju
fall, i samband med anméalan om annat brott i tre fall samt genom slumpmassig
polisupptéckt i ett fall. | de gu fall d&r anméningar uppréttats efter spaning
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mot gatuprostitutionen har polisen ingripit efter att ha f6ljt med parterna frén
det att kontakt tagits pa gatan till dess den sexuella tjansten pabdrjats eller
avdutats. | de fall dar méannen lagfordes for forsoksbrottet fullbordades inte
brotten pa grund av polisens ingripande.

| de fall dar den tilltalade enbart domts for kop av sexuella tjanster har p&
foljderna for brotten bestamts till dagsboter. Antalet har varierat mellan 40 och
80 dagshdter. De man som faldes for forsok till kép av sexuella tjanster
adomdes 40 dagsboter. For fullbordade brott har domstol eller &klagare be-
stamt péfoljderna till 50, 60 och 70 dagsbéter i vardera ett fall samt till 80
dagshoter i fyrafall. Dagsbotens storlek har anpassats efter den tilltalades eko-
nomi. Det 1&gsta botesbeloppet har varit 1 600 kronor och det hogsta 13 600
kr. Eftersom fangelse ingdr i straffskalan for brottet, har de lagférda personerna
dven fétt betala en avgift till brottsofferfonden®. | ett av mélen démdes den
tilltalade &ven for grov misshandel av den prostituerade kvinnan och péféljden
for bada brotten bestamdes till fangelsei ett ar.

2 Avgiften till brottsofferfonden uppgick fore den 1 juli 1999 till 300 kronor, och darefter till
500 kronor.
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Tillampningsproblem

Majoriteten av de remissinstanser som fick ta del av 1993 ars prostitutionsut-
rednings ursprungliga forslag att kriminalisera bade kdpare och sdljare i pro-
stitutionen, befarade att en kriminaisering skulle innebéra svérigheter att av-
gransa den brottsliga garningen samt problem att bevisa att den &gt rum. Att en
stor del av forunderstkningarna har lagts ned med motiveringen att brott inte
kan styrkas, indikerar att det &minstone foreligger bevissvarigheter. Att en
brottsutredning laggs ned pa denna grund kan dock ocksa betyda att den be-
gangna garningen inte anses falla inom det straffbara omradet. For att fa en
uppfattning om vilka overvaganden som har gjorts vid avskrivningarna har
bedutsfattarna i de enskilda arendena kontaktats. Tabell 7 ger en Oversiktlig
bild av varfor é&renden skrivits av. Tabellen visar d&renden som skrivits av ge-
nom bedlut att inte inleda forundersdkning eller genom beslut att lagga ned en
inledd férundersdkning.

Tabell 7. Orsaker bakom avskrivningsbes! ut.

Orsak Antal &renden
Garningen g brott 13
Bevissvarigheter 19
Skaligen misstankt person dterfanns € 4
Annat 1

| detta avsnitt redogérs for de problem som, enligt de handldggande poliserna
och &klagarna, har visat sig vid tillampningen av lagen om férbud mot kdp av
sexuella tjanster samt de som kan utlédsas ur polissnméningarna och deras
hantering.

Avgransning av den brottsliga garningen

Av de 91 polisanmalningar som har uppréttats under ar 1999 har fyra av tio
resulterat i nedldggning. Bland de brottsutredningar som har lagts ned kan 13
bedlut hérledas till avgransningen av den brottsliga garningen. Avgransnings-
problematiken kretsar kring frégor om tolkning av de olika rekvisiten for
straffbarhet — " ersdttning”, “tillfélig” och "sexuell forbindelse”. Avgransning-
en ror dven bestdmmandet av nar ett straffbart forsok har begétts samt grénsen
mellan forsok och fullbordat brott. Eftersom ansvar for forsok inte ska &domas
den som frivilligt, genom att avbryta garningens utforande eller pa annat st
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foranlett att brottet inte fullbordats, uppkommer ocksa fragor om och nér ett
s&dant frivilligt tillbakatradande & majligt.

Definition av den straffbara garningen

Betraffande tolkningen och definitionen av rekvisiten, dvs. de moment som
maste vara uppfyllda for att kunna déma for brottet, framgar f6ljande av rege-
ringens specialmotivering (Prop. 1997/98:55 s. 136-137). Ersattning kan —
forutom pengar — bestd av annan kompensation som exempelvis narkotika,
alkohol och palsar. Ocksa den som erbjuder ersittning men sedan inte erlagger
den far anses ha skaffat sig den tillfalliga sexuella forbindel sen om ersattningen
var ett villkor for att den sexuella férbindelsen skulle bli av. Tillfallig sexuell
forbindelse, dvs. prostitution, innebédr vanemassiga utomaktenskapliga forbin-
delser av tillfdlig natur. Denna definition foljer den som anvands vid koppleri-
brottet. FOr straffansvar récker att kdp har skett vid enstaka tillfale. Sexuell
forbindelse definieras framst som samlag men kan aven técka annat sexuellt
umgange. Nakenposering ingar dock inte i begreppet enligt den juridiska dokt-
rinen (Jareborg, 1984, s. 319). De prostituerade kvinnorna och ménnen riskerar
inte ansvar for medverkan trots att sddan ar en forutséttning for att kopet ska
kunna ske. Den som har framjat en brottsig garning med réd eller dad kan
annars domas for medhjalp till brottet enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Forsok
till kop torde foreligga nér erbjudande om erséttning har skett. Det krévs dess-
utom att det ska ha forelegat fara for brottets fullbordan eller att sdan fara
varit utesluten endast pa grund av tillfélliga omstandigheter. Nagon 6vrig vag-
ledning i fraga om vad som ska anses utgora fullbordat brott respektive forsok
finns inte att tillga i lagens forarbeten. Gransdragningen i denna del Gverlam-
nas darmed & rétstillampningen. De dvervaganden som gjorts betraffande
forsok till forforelse av ungdom sigs vara vagledande i viss man.

Tolkning av rekvisiten

Aklagare som har handlagt &renden har uttryckt att det finns tveksamheter nér
det géller tolkningen av rekvisiten "mot ersédttning skaffar sig”, "tillfallig” samt
"sexuell forbindelse”. Frégor som har uppstétt & bland andra: Spelar det nagon
roll vem som erlagger erséttningen? Vem har begétt brottet om en person be-
talar och en annan tar emot den sexuella tjansten? Ska stamkunder till prostitu-
erade kunna domas? Var g& gransen mellan prostitution och relation? Hur
forhdller sig begreppet ”sexuell forbindelse” till ”sexuellt umgange” som an-
vandsi andra straffstadganden i 6 kap. brottsbalken?

Bland anméaningarna finns inget fall dar ndgon pastas ha betalat for ndgon
annans sexuella forbindel se.
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Nér det géller definitionen av begreppet tillfallig sexuell forbindelse anser
halften av de tillfragade &klagarna att &ven dterkommande stamkunder till pro-
stituerade kvinnor ska kunna domas enligt den nya lagen. Den andra hélften
tycker att denna relation inte kan ségas vara av tillféllig natur och att den darfor
faller utanfor straffomradet.

| de flesta anmélningarna har det inte framkommit annat an att forbindelsen
mellan mannen och den prostituerade kvinnan varit tillfalig. | nagra fall fore-
kommer dock att en kvinna har haft sexuella forbindelser mot erséttning vid
upprepade tillfallen under en langre tid med samme man.

Bland polisasnméningarna finns fem fall dér det kan sigas vara tveksamt
om relationerna samt den sexuella forbindelsen & sidana att de faller under
lagens tillampningsomréade.

Fall 1. Parterna har kant varandra under flera & och under den tiden
haft sexuellt umgange med varandra négra ganger per vecka. Mannen
har betalat kvinnan pengar fér samlagen samt &ven gett henne mat och
prydnadssaker. Pengarna har inte betalats efter varje traff utan i sam-
band med att mannen fétt sin pension. Polisanmélan uppréttades i sam-
band med att kvinnan anméde mannen for misshandel och olaga hot.
Forundersokningen betréffande kdp av sexuella tjanster lades ned av
&klagaren som tyckte att detta inte var den typ av relation som lagstifta-
ren syftat med den nya lagen.

Fall 2. En kvinna har angivit en man for brottet sedan denne miss-
handlat och hotat henne. Kvinnan har uppgett att hon tréffar mannen i
fréga varannan vecka da hon erbjuder denne sexuella tjanster mot be-
talning. Hon kanner endast mannen till namn, lder och mobiltelefon-
nummer. Den misstankte mannen aterfanns aldrig och férundersokning-
en skrevs s smaningom av med motiveringen " spaningsuppslag sak-
nas’. | detta fall har man siledes inte tagit stallning till om situationen
faller inom lagens till&mpningsomréde.

Fall 3. En kvinna har tagit emot ersdttning — en falsk femhundrakro-
norssedel — for att en man skulle fa utfora sexuella handlingar pa sig
sidv med kvinnan som askadare. Brottet uppdagades nér kvinnan for-
sokte handla for den falska sedeln. Mannen i fréga anméldes da av
kvinnan och missténktes aven for bedrégeri och penningfdrfalskning.
Om garningen i fraga ska ses som en sadan sexuell forbindelse som la-
gen syftar pd & oklart. Den misstankte gérningsmannen pétraffades ald-
rig och forundersokningen lades ner efter knappt tre manader med mo-
tiveringen " g spaningsresultat”.

| tva fall erkéande mannen att de kommit Gverens med en okand kvinna om
vissa sexuella handlingar mot betalning. D& det rérde sig om nakenposering
fran kvinnans sida skrevs dock @rendena av eftersom dessa handlingar inte
ansags fallainom det straffbara omradet.
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Forsok till kop av sexuella tjanster

Forutom tolkningen av de rekvisit som ingdr i gérningen, har det ansetts svart
att bestdmma nér det ar fraga om ett straffbart forsok. De flesta dklagare har
uppfattat lagen sa att det krévs att parterna har avtalat om kop av sexuell for-
bindelse for att forsokspunkten ska vara uppnadd. For fullbordat brott, bor
dessutom kréavas att en sexuell forbindelse har paborjats eller avdutats, anser
majoriteten av de tillfragade aklagarna. Tre drenden, dar parterna kommit i
kontakt med varandra i ett gatuprostitutionsomrade och darefter akt fran plat-
sen och stannat vid undanskymd plats eller utanfor ndgon av parternas bostad,
har lagts ned med motiveringen att brott inte kan styrkas. De beslutande &kla-
garna ansag att garningarna i dessa fall inte natt fram till straffbart forsok, da
det enligt deras asikt aven for forsok bor kravas att parterna inlett ndgon form
av sexuell aktivitet eller att pengar har Gverlamnats. | tva drenden har de miss-
téankta mannen gripits nér de varit pa vag in i en lagenhet, dar polisen miss-
téankte att bordellverksamhet forsiggick. Bedutande dklagare ansdg att for-
sokspunkten inte var nddd vid detta tillfélle, och lade ner utredningarna med
motiveringen att brott inte kunde styrkas. Detsamma gédller ett drende dér poli-
sen ingripit nér den missténkte passerat i séllskap med en kvinna han kontaktat
i gatuprostitutionsomradet. De problem som uppstétt med att bestamma for-
sokspunkten hanger nara samman med svarigheter att bevisa att en Gverens-
kommelse om kop av sexuellatjanster har tréffats mellan parterna.

Fragan om huruvida en 6verenskommelse maste ha tréffats mellan parterna,
blir framfor alt aktuell i de fall dér ensidiga anbud om kdp av sex har |dmnats
till kvinnor som saknat avsikt att erbjuda nagon sexuell tjanst, vilket exempli-
fieras genom fall 4.

Fall 4. En kvinna gjorde en polissnmélan efter att ha kontaktats av en
okénd man péa en parkeringsplats. Mannen erbjod kvinnan tusen kronor
om hon ville "leka med honom”, men hon avbéjde. Kvinnan uppfattade
mannens forslag som att han ville kdpa en sexuell tjénst av henne. Den
misstankte mannen &erfanns aldrig och forundersokningen skrevs s
sméningom av med motiveringen ” spaningsuppslag saknas’ .

Bland polisanmalningarna mérks sju fall av sadana ensidiga anbud. Sex av
dessa drenden har skrivits av. | tre av dessa fall berodde avskrivningen pa att
man inte kunnat identifiera ndgon misstankt person eller att den utsatta kvinnan
vagrat medverkai utredningen. | dessa tre avskrivna utredningar har man sdle-
des inte tagit stdlining till om det ensidiga erbjudandet faller inom lagens
tillampningsomrade eller inte. Ett drende skrevs av pa grund av bevissvarighe-
ter, men den handldggande aklagaren anser att garningen i och for sig var
brottsig och straffbar enligt den nya lagen. | tva drenden ansdg beslutande
aklagare att garningen inte var brottslig enligt sexkopslagen. | det &rende som
annu inte & avdutat kdnner handldggande polis stor tveksamhet infor brotts-
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rubriceringen. De som kanner tveksamhet har papekat att dylika pahopp troli-
gen ska beddmas som sexuellt ofredande, om de ens &r brottsliga.

Regeringen har i sina forarbeten till sexkdpslagen héanvisat till de dverva
ganden som gjorts i samband med inférandet av brottet férforelse av ungdom
som aterfinns i 6 kap. 10 § brottsbalken. Sju strafféreldgganden har utfardats
och 40 fallande domar har avkunnats med anledning av den lagen sedan mitten
av 1980-talet. | ett fatal fall har personer domts for ensidiga anbud om ersatt-
ning for sex, vilka inte har fullfdljts. De tillfragade aklagarna uttrycker stor
osakerhet infor den aldre lagens forhdllande till den nya. En aklagare menade
att 6 kap. 10 § brottsbalken har ett annat skyddsobjekt &n lagen om férbud mot
kop av sexuellatjanster och att de darfor inte &r jamforbara.

| ett &rende ansdg aklagaren att det var fraga om forberedelse till brott, som
inte &r straffbart, och lade ner forundersdkningen med motiveringen "brott kan
g styrkas’.

Majoriteten av de tillfragade aklagarna anser att det krévs fortydliganden av
lagstiftaren betraffande tolkning av rekvisiten samt angaende bestammande av
gransen for straffbart férsok.

Bevissvarigheter

| brottmdl &ligger det &klagaren att bevisa alla relevanta omsténdigheter. Akla-
garen maste darmed styrka att de rekvisit som ingdr i den brottsliga garningen
& uppfyllda. For att kunna doma nagon for brott ska det vara stdllt utom varje
rimligt tvivel att den tilltalade personen har gjort sig skyldig till brottet i fraga.
For att den tilltalade ska kunna domas mot sitt nekande, bor det sdledes fore-
ligga mycket stark bevisning som talar for att han & skyldig. Att brottets art
gor gérningen svarbevisad har inte ansetts medfora en sankning av beviskravet
(Ekel6f och Boman, 1992 s. 119). Nér det galler kdp av sexuella tjanster maste
aklagaren styrka att den tilltalade i utbyte mot nagon form av erséttning, har
skaffat sig eller forsokt skaffa sig en sexuell forbindelse som &r av tillfalig
natur.

Bevissvarigheter ar den framsta orsaken till att drenden enligt den nya lagen
laggs ned. De flesta &klagare har tolkat det som om en Gverenskommelse om
sexuell forbindelse mot betalning maste ha traffats mellan parterna, for att for-
soksbrottet ska vara for handen. Det som har varit svarast att bevisa har varit
att en sddan Gverenskommelse har traffats. Aven om polisen har ingripit mot
parterna under gélva forbindelsen, har det férekommit fall dér det har varit
svart att — mot parternas nekande — bevisa att parterna har kommit Gverens om
att den ska ske i utbyte mot ersittning. Det har hant att parterna i sddana fall
havdat att de kant varandra sedan tidigare och att det denna gang inte varit
fréga om prostitution.
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Polisens ingripanden vid spaning mot gatuprostitutionen

| de alra flesta &endena har kontakten mellan parterna tagits pa en gata dar
prostitution férekommer. De flesta anmélningarna har uppréttats av poliser
efter spaning mot de berérda omradena. Tidpunkterna for de ingripanden poli-
sen har valt har férandrats under den tid lagen har varit i kraft.

Under januari 1999 grep polisen, efter spaning mot gatuprostitutionen, fem
man som misstankta for kop av sexuella tjanster. Samtliga dessa mén hade, pa
en gata dar prostitution forekommer, kontaktat kvinnor som var kénda av poli-
sen som prostituerade. | detta tidiga skede valde polisen att ingripa redan efter
att kvinnan satt sig i mannens bil, efter att parterna hade gétt/kort i vag eller
nér den missténkte stannat for att ta ut pengar ur en bankomat. Fyra av dessa
drenden skrevs av med moativeringen "brott kan € styrkas’. Det femte fallet,
dér den misstankte mannen setts gora ett bankomatuttag, gick till &al. Atalet
ogillades dock av domstolen pa grund av att det inte gick att styrka att parterna
traffat nagot avtal om kop av sexuell tjanst.

Under februari och mars uppréttades inga anmélningar av polisen med an-
ledning av spaning mot gatuprostitutionen. Under tiden april till &rets slut in-
grep polisen oftare vid ett senare skede i garningsforloppet, framst sedan par-
terna akt eller gétt ivag och darefter stannat vid en undanskymd plats. | de
flestafall gjordes ingripandet efter att den sexuella forbindelsen paborjats eller
avdutats. En stor del av dessa @enden & annu inte fardigutredda. | de &enden
som har lett till &al, strafforelaggande eller fallande dom, har polisen i sa gott
som samtliga fall gjort ingripandet efter att tjansten paborjats eller avsutats.
Vissa av dessa garningar har fornekats av den misstankte. Det & dock inte alla
utredningar som lett till lagforing, trots ett sadant sent ingripande. Tre utred-
ningar har lagts ned, den ena med motiveringen "férundersokningen kan g
forvantas ledatill &al” och de andra med motiveringen " brott kan g styrkas”’. |
den forsta av dessa var garningen erkénd, men den sexuella tjdnsten bestod i
nakenposering, som g ansgs brottdig. | tva drenden hévdade parterna att de
kénde varandra sedan tidigare och att de kommit Gverens om att sexuellt um-
gange skulle ske utan ersattning. | ett drende dér atal vackts for forsok till kop
av sexuella tjanster, ingrep polisen efter att parterna stannat pa undanskymd
plats, men innan nagon sexuell aktivitet inletts. Malet har inte avgjorts under
1999. | ovrigt har inget fall dar polisen ingripit i ett tidigare skede, lett till lag-
foring, utan dessa ligger antingen kvar hos polis eller &klagare for utredning
eller har skrivits av med motiveringen ”brott kan g styrkas’.

Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att de spaningsirenden som varit
framgangsrika, har varit de dér polisen ingripit pa ett sent stadium, efter att den
sexuella tjansten paborjats eller avdlutats.
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De prostituerade som vittnen

Ett problem som de intervjuade &klagarna har tagit upp & hur man ska be-
handla vittnesmal fran de prostituerade. De & inte ovanligt att de pastatt pro-
stituerade kvinnorna vid forhor medgivit att de tillhandahdllit, eller avtalat om
att tillhandahdlla, en sexuell tjanst mot betalning. Enligt 36 kap. 6 § rétte-
gangsbalken kan ett vittne vagra yttra sig om omstandigheter som skulle réja
att han/hon har férévat en vanhedrande handling. Domstolen ska upplysa vitt-
net om denna regel. Justitieombudsmannen har uttalat att prostitution bor ses
som innehallande vanarande handlingar (JO 1957 s. 182). En &klagare undrar
vilket bevisvérde ett vittnesmd har, om vittnet i fraga under forhandlingen
vagrar yttra sig om omstandigheter med stéd av ovan angivna lagrum. Nagot
drende av detta slag har inte provats under & 1999, men bland de &enden dér
aal vackts, forekommer fall dar &klagare dberopat vittnesforhor med den pro-
stituerade kvinnan.

| de tre, ovan ndmnda, arenden déar de férmodat prostituerade kvinnorna var
utl&ndska medborgare, utvisades samtliga dessa kvinnor innan forhor med dem
hade hallits. Enligt en av de handlaggande &klagarna, stér polisen for eventu-
ella vittnens uppehélle under utredningstiden vid misstanke om grovre brott,
som exempelvis grovt koppleri. Vid brott mot lagen om forbud mot kdp av
sexuella tjanster, som har betydligt |agre straffvéarde an grovt koppleri, anses
inte detta vara lika galvklart. Enligt aklagaren far man i sddana fall forlita sig
pa annan bevisning.

Pafoljdsfragan

Straffskalan for brott mot lagen om forbud mot sexuella tjanster strécker sig
mellan boter och fangelse i hogst sex manader. Hittills har brottet renderat
mellan 40 och 80 dagsbéter i de fall man enbart domt for denna gérning. Dags-
botens storlek har bestamts efter den tilltalades ekonomiska forhallanden och
har varierat mellan 40 och 190 kronor. Enligt de intervjuade aklagarna kan
fangelse troligen komma i fraga endast vid upprepade aterfall. Omstandigheter
som hor till gélva géarningen, som erséttningens storlek och typ av sexuell
tjanst, bedoms inte kunna motivera ett fangel sestraff.

Problem under utredningarna

En stor del av utredningarna ligger fortfarande 6ppna. Samtal har &gt rum med
de poliser eller &lagare, som handlagger dessa &enden, for att pa sa vis fa
ké&nnedom om de problem som &r forknippade med utredningarna.
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Av de utredningar som fortfarande inte avslutats genom dom eller avskriv-
ningsbesiut, ligger knappt hélften fortfarande hos polis eller aklagare for utred-
ning. | gu &enden har dklagaren vackt &a, men mden har inte avgjorts av
domstol under & 1999. Till viss del anges orsaken till att drenden ligger i ba-
lans hos polisen vara tidsbrist. | ett par @&renden har nagon skaligen misstankt
person inte kunnat identifieras och i ytterligare ett par &enden vagrar vittnet
eller malsigande att medverka i utredningen. | nagra drenden planeras ytterli-
gare forhoér med parter eller vittnen. | dvrigt & det oklart varfor drendena ligger
Oppha.

Huvuddelen av anmélningarna har handlagts av olika utredare hos polisen.
Utredningssidan har inte fatt nagra sérskilda medel med anledning av den nya
lagen. Ingen av utredarna anser sig behGva ytterligare resurser pa grund av det
nya brottet. Nagon utbildning med anledning av lagen har utredarna inte fatt,
men de som har tillfragats har inte heller ansett sig behtva det. Utredarna hos
polisen har ofta kontaktat aklagare under handl&ggningen och bade poliser och
aklagare har fort diskussioner med sina kollegor om de &renden som de fatt att
utreda. En del av utredarna har forsokt paskynda handlggningen med tanke pa
att lagen & ny och att praxis behdvs. | dvrigt har dessa drenden inte prioriteras
sarskilt av utredare. Nagon har sagt att dessa drenden prioriteras framfor snatte-
ridrenden, men att de annars hamnar relativt 1angt ned i prioriteringsordningen.

De synpunkter som har forts fram fran utredarna ror framst svarigheter att fa
de prostituerade kvinnorna att medverka i utredningarna. Dessa svarigheter
s&gs delvis bero pa att kvinnorna i fraga ofta saknar telefon och att de i manga
fall inte har nagon fast bostadsadress. Ett onskemadl &r att de poliser som upp-
réttar anméaningarna ocksa haller utforliga forhor med parterna. Nagon har
efterlyst klargéranden i frdga om hur kopet har gétt till och om vad eventuellt
avtal mellan parterna har inneburit betréffande erséttning och typ av sexuell
tjanst.

Synpunkter palagens konstruktion

De flesta av de tillfragade aklagarna har inga synpunkter pa skrivningen av
lagen utan efterlyser enbart fortydliganden av de begrepp som lagen bygger pa.
En dklagare har foredagit att "tillfalig sexuell forbindelse” byts ut mot
"koénsumgéange med prostituerad” for att ytterligare klargora vilka typer av
relationer lagen riktar sig mot.

Det har kommit pdpekanden om problem som &r forknippade med att lagen
inte & inforlivad i brottsbalken. En sddan svarighet uppges vara att forverkan-
de av exempelvis vederlag for sexuell tjanst inte kan ske enligt 36 kap. brotts-
balken. Nagon mgjlighet att forverka utbyte av brott eller hjalpmedel vid brott
finns inte kopplad till den nya lagen.
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Flera &klagare har patalat att " sexuell forbindelse” borde korrespondera med
"sexuellt umgéange” som anvands som rekvisit i andra straffstadganden i 6
kap. brottsbalken samt att det & oklart hur dessa begrepp forhdller sig till var-
andra
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Avsdlutande diskussion

Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster har varit gallande i ett & nar
denna undersokning avslutas. Fa drenden har prévats av domstol under forsta
aret och manga drenden ligger fortfarande hos polis eller klagare for utred-
ning. Att gora en beddmning av lagens funktionsduglighet redan vid denna
tidpunkt &r darfor inte réttvist. Det som redovisas i denna rapport ger enbart en
bild av tillampningen av lagen under dess forsta ar, en bild som formodligen
kommer att forandras en hel del under lagens livstid.

Polisens spaningsarbete har framst riktat sig mot den synliga gatuprostitu-
tionen i storstadsomradena. Det & i huvudsak anmalningar som uppréttats efter
sadan spaning som lett till lagforingar. Det har visat sig vara svért att kontrolle-
ra lagens efterlevnad vad gdler kdp av sexuella tjanster som &ger rum i det
fordolda. Gérningens ringa straffvarde begradnsar mdjligheten att anvanda
tvangsmedel och eftersom vissa moment i brottet inte ar synliga for polisen,
uppstér svarigheter att bevisa brott &ven vid konkreta misstankar. Aven nér det
gdler den prostitution som Gppet erbjuds pa Internet har lagen begransad rack-
vidd. Den part som bjuder ut sinatjanster pa hemsidor begar inget brott och for
att kunna fa ut information om telemeddelanden fran natoperattrer, kravs att
det for brottet i fraga inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar.
Kop av sexuella tjanster & inte ett sadant brott, till skillnad fran exempelvis
koppleri. Nar det galler 6vriga tvangsmede, till exempel husrannsakan, tillam-
pas en proportionalitetsprincip som enligt de &klagare som tillfrégats i denna
undersokning, gor att husrannsakan knappast kan bli aktuell vid misstankar om
kop av sexuellatjanster.

Aven sedan ett formodat brott mot den nya lagen kommit till polisens kan-
nedom, uppstar en del problem. Som remissinstanserna forutsag, uppstar vissa
avgransnings- och bevissvarigheter vid tillampningen av lagen. Dessa problem
& nara forknippade med varandra. Svarigheterna ligger troligtvis inbyggda i
lagen, eftersom brottet innehdller moment som i sig inte & straffbara. Det mo-
ment som & en férutsditning for brottet — dverenskommelsen om sexuella
tjanster mot betalning — har i samtliga fall varit osynligt for polisen. Yttre syn-
liga omstandigheter — sasom kontakt med en gatuprostituerad och erhdllandet
av en sexuell tjanst — & i sig inte brottsliga. Nagon presumtion for att sadant
beteende innebér att ett brott mot lagen har begatts om den misstankte inte
lyckas motbevisa detta, har inte utbildats i praxis, och & inte heller sarskilt
troligt. Aklagaren har alltsd bevisbordan for samtliga rekvisit i den straffbara
garningen. | lagens forarbeten stér att det for forsok skall racka med att erbju-
dande av erséttning har 1amnats om sddan & en forutséttning for den sexuella
tjansten. Eftersom detta moment & svarbevisat har det i praktiken visat sig
svart att fa ndgon falld mot sitt nekande aven for forsoksbrottet. Enbart kontakt
med en prostituerad har av de flesta intervjupersoner inte ansetts na upp till
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forsokspunkten. Konsekvensen blir att polisen tvingas ga langt i sina spa-
ningsmetoder och vénta med ingripande tills den sexuella tjansten &gt rum,
vilket kan strida mot polisens uppgifter att forhindra brott. Aven vid sddana
sena ingripanden kan det vara svart att fa ndgon domd mot sitt nekande. | de
drenden som aktualiserades under slutet av ar 1999, har vittnesforhor med de
prostituerade dberopats. De prostituerades vittnesplikt begransas dock av att de
inte & skyldiga att yppa sddant som rojer att de sdva har deltagit i prostitu-
tionshandlingar.

Fortydliganden av lagstiftaren i fraga om tolkning av begreppen "mot er-
séttning skaffat sig” samt “tillfallig sexuell forbindelse” efterfragas av aklagar-
na. Trots deras osdkerhet, har innebtrden av dessa moment inte valat ndgra
stérre svarigheter vid handlaggningen av anmaningarna. Nakenposering har
inte ansetts ingd i begreppet sexuell forbindelse. En langvarig relation mellan
tva grannar dar viss ersittning har erlagts i utbyte mot sexuella tjanster, har
inte ansetts vara av den tillfalliga natur som lagen foreskriver. | 6vrigt har n&
gon avgransningsproblematik forknippad med tolkningen av rekvisiten inte
aktuaiserats. Det stérsta avgransningsproblemet har i stéllet varit att bestédmma
vad som utgor forsok respektive fullbordat brott. Exempelvis & frdgan om
ensidiga erbjudanden brottsliga oklar.

1977 ars prostitutionsutredning var radd for att en kriminalisering av pro-
stitutionen skulle bli en klasslag, som enbart skulle fanga in den synliga ga-
tuprostitutionen och att den dolda lyxprostitutionen skulle kunna fortga ostord
pagrund av 6vervakningssvarigheter. Det &r i stort sett enbart spaning mot den
synliga gatuprostitutionen som lett till lagforingar. Detta sammantaget med att
de misstankta personerna har en lagre utbildningsniva samt forvarvsarbetar i
mindre grad an genomsnittet, kan tyda pa att lagen sl&r snett mot olika sam-
hallsskikten. Det & dock oklart om dessa méan skiljer sig fran samtliga man,
som koper sexuella tjanster, vad avser utbildningsniva, inkomst och syssel sét-
ning.

Trots svarigheter att kontrollera lagens efterlevnad samt att bevisa att en
straffbar géarning &gt rum, har lagen enligt de intervjuade poliserna varit effek-
tiv mot den synliga gatuprostitutionen. En témligen omfattande storningsverk-
samhet har riktats mot gatuprostitutionen i storstadsomradena. Trafikkontroller
har varit en del av dessa storningar. FOr nérpoliser och trafikpoliser har motivet
for kontrollerna framst varit att garantera de boendes nattfrid, medan det for
dem som arbetar mot prostitutionen har varit ett sitt att komma at prostitu-
tionsproblemet. Detta innebér att man anvander annan lagstiftning for att
komma &t det problem som den nya lagen & amnad att motverka, vilket kan
betyda att den nyalagen i sig inte utgor ett effektivt medel mot prostitutionen.
Storningsverksamheten med trafikkontroller har intensifierats efter att lagen
tratt i kraft, och i och med att polisen i storstadsomradena fatt okade anslag pa
grund av kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster. Kriminaliseringen mo-
tiverar stOrningarna pa ett annat sétt an tidigare. Trots de problem som &r for-
knippade med lagen har den indirekt tillsammans med de sarskilt tilldelade
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medlen lett till att gatuprostitutionen minskat. Om den nya lagen inneburit att
den synliga gatuprostitutionen évergatt till mer dolda former & oklart. Det &r
ocksa okant om den nya lagen genom risk for upptéackt och lagféring har av-
skréckt konskdparnai den dolda prostitutionen.

49






Litteratur

Borg A. m.fl. (1981).Prostitution. Beskrivning. Analys. Forslag till atgarder.
Stockholm: Publica.

Brottsforebyggande radet (1998). Kriminalstatistik 1997. BRA-rapport
1998:3. Stockholm: Fritzes.

Davis, Nanette J., red. (1993). Prostitution. An International Handbook on
Trends, Problems and Policies. Greenwood Press.

Ekelof, Per Olof och Boman, Robert (1992). Rattegang. Fjarde haftet.
Stockholm: Fritzes.

Ekelof, Per Olof; Bylund, Torleif och Boman, Robert (1994). Rattegang.
Tredje haftet. Stockholm: Fritzes.

Frykman, Jonas (1993). Horan i bondesamhéallet. Stockholm: Carlssons bok-
forlag.

Hedin, Ulla-Karin och Mansson, Sven-Axel (1998). Vagen ut. Om kvinnors
uppbrott ur prostitutionen. Stockholm: Carlssons bokforlag.

Holmqvist, Lena m.fl. (1998) Brottsbalken. En kommentar. Kap. 1-12.
Stockholm: Norstedts.

Jareborg, Nils (1984). Brotten. Hafte 1. Stockholm: Norstedt.

Justitieutskottets betédnkande 1997/98: JuU13. Kvinnofrid.

Persson, Leif G.W. (1981). Horor, hallickar och torskar. Stockholm: Nor-
stedts.

Proposition 1983/84:105. Om andring i brottsbalken m.m. (sexualbrotten).

Proposition 1988/89:86. Med forslag till utlanningslag m.m.

Proposition 1997/98:55. Kvinnofrid.

Proposition 1998/99: 1. Budgetpropositionen for 1999.

Rikskriminalpolisen (1999). Handel med kvinnor. Delrapport. Kriminalunder-
réttel setjansten Rapport 1999:7.

Rikskriminalpolisen (1999). Handel med kvinnor. Lé&gesrapport juni 1999.
Kriminal underréttel setjénsten Rapport 1999:16.

Sandell, Goran m.fl. (1996). Kénskdparna. Stockholm: Natur och Kultur.

SOU 1981:71. Prostitutionen i Sverige. Bakgrund och dtgarder. Stockholm:
LiberForlag

SOU 1982:61. Valdtakt och andra sexuella 6vergrepp. Betdankande av 1977
ars sexual brottskommitté. Stockholm: Liber/Allmanna forlaget.

SOU 1995:15. Konshandeln. Betdnkande av 1993 &rs Prostitutionsutredning.
Stockholm:

SOU 1995:16. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige en dokumentation
och utvardering. Rapport for 1993 ars prostitutionsutredning. Stockholm:
Fritzes.

SOU 1995:17. Homosexuell prostitution — en kunskapsinventering. Socialde-
partementet. Stockholm: Fritzes.

51



SOU 1995:60. Kvinnofrid. Huvudbetdnkande av Kvinnova dskommissionen.
Stockholm: Fritzes.

52



English summary

Prohibition of the purchase of sexual services

Published by:

National Council for Crime Prevention (BRA)
P.O. Box 1386

SE-111 93 Stockholm

Sweden

Internet: www.bra.se

Reference:
BRA-report 2000:4
ISSN 1100-6676, ISBN 91-38-31615-3

Available in Swveden from:
Fritzes kundtjanst

SE-106 47 Stockholm
Sweden

The Act (1998:408) prohibiting the purchase of sexual services came into ef-
fect on January 1st 1999, criminalising anyone who purchases or attempts to
purchase a casual sexua relation. Persons committing such acts may be penali-
sed by means of fines or a maximum of six months imprisonment.

The aim of this study is to chart the way this new law has been implemen-
ted.

Ensuring that the law is followed

In 1999, the Government allotted seven million Swedish crowns (SEK) to the
National Police Board in connection with the criminalisation of the purchase of
sexual services. These funds have been distributed among the police authorities
in Skane, Stockholm County, Vastra Gétaland, and Ostergétland County. In
addition, the police bureau at the National Police Board, and the National Cri-
me Investigation Department have also received some of these funds. In Mal-
mo, Gothenburg and Stockholm these special funds have gone towards the
appointment of additional police officers in order to actively combat prostitu-
tion. In Norrkoping it was felt that no such new appointments were necessary.
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Efforts to ensure that the law is followed have been focused on the surveil-
lance of unconcealed street-prostitution and on attempts to disrupt this form of
prostitution. In Gothenburg, Norrkdping and Stockholm, increased resources
have been directed at car drivers breaking through-traffic regulations in areas
where street prostitutes are known to operate. In connection with the new law
taking effect, a fall in the level of prostitution and in the recruitment of new
prostitutes in these areas has been noted. Whether or not the new law has the-
reby led to the visible prostitution going underground has not been studied.
Nor is it known whether the new law, by means of the risk of discovery and
conviction it entails, has deterred purchasers of concealed prostitution, thus
being effective against these forms of prostitution too. According to the police
who have been interviewed, some information is available as to where this
concealed progtitution takes place, but the phenomenon is regarded as a diffi-
cult one to get to grips with.

Offences registered by the police and
convictions

During 1999, 91 police offence reports were filed in connection with the new
law. The majority of these were connected with incidents of street prostitution
discovered in the course of surveillance in Gothenburg, Mamo and Stock-
holm. Palice surveillance efforts focused on concealed prostitution have resul-
ted in the registration of two offence reports by the police, but both these in-
vestigations were later discontinued since the evidence was felt insufficient to
establish that an offence had been committed. Ensuring that the law is follo-
wed, and attempting to apprehend the purchasers of concealed prostitution by
means of surveillance efforts has thus proved difficult. Dealing with concealed
criminality often requires the use of intrusive measures such as police raids and
telephone taps. The purchase of sexua services, however, is an offence which
cannot be deemed likely to lead to a more serious penalty than fines. The pos-
sibility of using such intrusive measures is therefore limited both by law and
by the proportionality principle, as outlined for example in chapter 28 pa
ragraph 3 of the Code of Judicial Procedure, which is to be applied where coer-
cive interventions are made against private persons. The proportionality prin-
ciple means that intrusive surveillance measures can only be approved if the
reasons for employing such measures compensate for any infringements or
harm entailed.

The majority of the investigations have yet to be concluded and are either
with the police or the public prosecutor awaiting a decision on whether or not
charges will be brought. A large proportion of the investigations were discon-
tinued on the grounds that there was not sufficient evidence to establish that an
offence had been committed. Seven court adjudications — six convictions and
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one not guilty verdict — have been registered under the new law during the
course of 1999. In addition, fines have been awarded in five cases without the
cases being brought before the courts. In the case of four of the court convic-
tions the perpetrator had confessed. Two persons have been convicted despite
denying the charges brought against them. The penalties awarded for these
offences have all been fines of varying sizes.

All the individual s suspected of offences against the new law are men. Two
of those hamed in the police reports as prostitutes are men. The remainder are
women. Just over half the suspects are in employment, a lower proportion than
that found in society at large. The average income of these men is not signifi-
cantly different from that of the population as a whole. Their educational quali-
fications are somewhat below the average.

Application of the new law

On the basis of the contents of the police offence reports, deciding which acts
ought to be considered offences does not seem to have presented any major
difficulties. Prosecutors and police officers processing such cases have howe-
ver expressed uncertainty regarding what is meant by purchasing a sexua rela
tion, for example, when such a relation is to be considered of a casual nature,
and also which forms of services are covered by the sexua relation concept.
Above dl, clarity is sought from legidators regarding questions relating to
whether or not the purchase of sexua relations by individuals who are regular
clients of a certain prostitute are to be considered offences, and how to deal
with cases where one person pays for another’s casual sexua relation. Cases
where the interpretation of the various legal prerequisites has been in some
doubt have yet to be brought before the courts. There is aso concern that the
legidators have not made clear the point at which an attempt to purchase sexu-
al services becomes an offence.

Evidentia difficulties are the most common reason for the discontinuation
of police investigations into suspected offences of this type. The most difficult
thing to prove has been that the parties have entered into an agreement that
sexual services will be provided in exchange for payment. It is an offence wit-
hout a complainant and even though the prostitutes are obliged to give eviden-
ce, this obligation is limited since they are not obliged to reveal that they have
themselves participated in an act of prostitution. Even if the prostitutes might
consider giving evidence about the incident, it has been deemed difficult to
reach them to obtain their co-operation in investigations since they often have
no fixed address or telephone number. The need to secure a court conviction
against the denia of a sex purchaser has made certain demands on the practise
of police surveillance methods in these cases. In those cases where charges
have been brought, or convictions secured, the police have waited to intervene
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until after the sexual relation has been started or completed. In alarge majority
of cases, the investigation has also been helped by the suspect’ s confession.

The police who were interviewed have expressed the need for more clarifi-
cation from prosecutors as to the reasons why certain cases are not taken furt-
her. The level of co-operation between police and prosecutors has varied bet-
ween different regions. In Mamo, all cases are by law dealt with by the same
prosecutor. In other areas these cases are distributed among a number of diffe-
rent prosecutors.

Concluding discussion

In summary, it has been difficult to ensure that the law is followed with regard
to concealed prostitution, there is a need for clarification regarding the situa-
tions and types of relation to which the law applies, and evidentiary problems
tend to arise when the suspect denies having committed the offence. The law is
still relatively new, however, and it is reasonable to assume that the surveil-
lance and arrest procedures employed by the police will be further developed
and refined, and that the definition of the offence will become clearer as more
cases reach the courts. Prosecutors seem to have taken a cautious stance and in
principal have only taken more or less clear-cut cases before the courts in order
to at least shed some light on the penalty question.
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