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Sammanfattning

Linsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands lin har under 2009 genomfért en kartliggning dver
kinnedom om prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal. Syftet med kartliggningen var att
f3 en okad kinnedom om prostitution och minniskohandel i linen samt 6ka kunskapen om ungdomars
attityder och erfarenheter av att erbjuda eller att bli erbjuden sexuella tjinster mot betalning och sexuell
exponering.

Resultatet av kartliggningen visar att prostitution, frimst via Internet och i ungdomsgruppen, inte
enbart ir ett storstadsfenomen. Savil myndigheter, organisationer och branscher sdsom taxi-, hotell- och
restaurangniringen har kinnedom om att prostitution férekommer. Av de tillfrigade respondenterna
finns det ofta misstankar om att framforallt prostitution forekommer i bida linen, diremot ir det relativt
f3 som med sikerhet kan siga att prostitution och minniskohandel for sexuella indamal férekommer.
Kinnedomen och medvetenheten varierar dock bide mellan och inom myndigheterna. Personal vid

de ungdomsmottagningar som medverkat upplever att de sillan méter ungdomar som de misstinker
siljer sexuella tjianster. Enkiterna som riktats till ungdomar i drskurs 9 i linen ger en annan bild.
Kartliggningen visar att en stor andel av ungdomarna har fitt forfrigningar om att skicka sexuella bilder
eller filmer av sig sjilva, flickorna har i stérre utstrickning blivit tillfrigade. Kartliggningen visar vidare
att dver hilften av de tillfrigade flickorna och pojkarna i ndgon grad anser att det ir OK att silja sexuella
tjinster oavsett om det ir till nigon de kinner eller inte.

Fér att motverka och bekimpa prostitution och minniskohandel for sexuella indamal krivs kunskap,
samverkan mellan olika aktdrer och framforallt samsyn i frigan.
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Prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal ir ett hinder f6r social jamlikhet och jimstilldhet

mellan kénen samt en krinkning av de minskliga rittigheterna. Béde kvinnor, flickor, min och pojkar
nyttjas i prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.!

Slavhandel har funnits i &rhundraden men i takt med globaliseringen och den interaktiva virldens
stindiga utveckling har nya former av handel med minniskor och métesplatser viixt fram och
mojliggjorts. En handel som pé ett cyniske sitt utnyttjar mianniskor och saknar forankring i de minskliga
rittigheterna.

Prostitution ir inte en homogen foreteelse. Orsaker till att minniskor befinner sig i prostitution eller 4r
utsatta for minniskohandel kan ha en mingd olika forklaringar. Det kan exempelvis vara svéra sociala
forhdllanden och/eller missbruk. Andra orsaker som framkommit i intervjuer ir att tillfilligheter och
mdjligheter att tjina pengar har gjort att manniskor hamnar i prostitution. Brist pd ekonomiska och
sociala framtidsutsikter, arbetsloshet och fattigdom ir exempel pd varfér minniskor blir utsatta for
minniskohandel for sexuella indamal. Det som dock uppritthiller prostitutionen och mianniskohandeln
ir efterfrigan, det vill siga att minniskor och framférallt min koper sexuella tjinster.?

Det ir svart att uppskatta forekomst och utbredning av prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal. Enligt United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR, FN:s flyktingorgan) utsitts
drligen mellan 700 000 och 4 miljoner min, kvinnor och barn for mianniskohandel. Inte heller Sverige

ir forskonat. En uppskattning som gjorts av Rikskriminalpolisen visar att r 2003 fordes mellan 400 och
600 kvinnor till Sverige for att utnyttjas i prostitution.’

Kring prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal finns ofta kopplingar till den grova
organiserade brottsligheten med vapen, alkohol och droger, vilket innebir att dessa verksamheter ofta
sker i det fordolda. Aven skammen hos de utsatta gor det svirt for myndigheter och organisationer att
uppticka utsatta personer och dirmed erbjuda stéd och riktade insatser.

Fér att kunna férebygga och bekimpa prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal ir en viktig
del att synliggéra problematiken och vicka diskussion. Linsstyrelserna i Visternorrland och Jimtland har
sedan varen 2009 arbetat for en samsyn mellan myndigheter och organisationer. Genom gemensamma
nitverkstriffar och utbildningsdagar har frigan belysts. Denna kartliggning ir ett led i arbetet med att
motverka prostitution och minniskohandel for sexuella indamal samt 6ka skyddet och stédet till utsatta i
Visternorrlands och Jimtlands Lin.

1 Skr. 2007/08:167.

2 Ibid.
3 Minniskohandel och prostitution. Ur ett svenske perspektiv — f6r en grundliggande kunskap, 2009.
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2. Uppdragets bakgrund

Utgangspunkten i regeringens skrivelse ir att prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal

ir ett hinder for social jimlikhet, jamstilldhet mellan konen och f6r de utsattas méojlighet att dtnjuta
sina minskliga rittigheter. Minniskohandel ir en allvarlig krinkning av den enskilde individens
minniskovirde och ritten att fi bestimma over sitt liv och sin kropp. Minniskohandel ir enligt
regeringen vir tids slaveri dir frimst unga kvinnor och flickor 4r utsatta, men dir dven min och pojkar
utnyttjas.

Handlingsplanen innehéller fem insatsomraden, vilka ir:
*  kat stod och skydd till utsatta

* stirke forebyggande arbete

e stirke kvalitet och effektivitet i rittsvisendet

e okad nationell och internationell samverkan

*  5kad kunskap

Insatsomrddena innehéller totalt 36 &tgirder, dir myndigheter och organisationer har specifika uppdrag,.
Under 2008 - 2010 har regeringen avsatt 213 miljoner kronor for att arbeta med frigorna. Gemensamt
for dtgirderna dr fokus pd den enskilde individen och dennes behov. Handlingsplanen beaktar sirskilt
barns och ungdomars situation och utsatthet. Aven insatser for att motverka efterfrigan av sexuella
tjinster anses vara avgorande for att komma till ritta med problemen®.

2.1 Lansstyrelsernas uppdrag — starkt regional samverkan

Regeringen har givit linsstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomrade samordna insatser
som syftar till att motverka prostitution och minniskohandel fér sexuella indamél samt 6ka skyddet och
stodet till utsatta.

Uppdraget handlar om att stirka det forebyggande arbetet pd lokal nivd genom erfarenhetsutbyte och
samarbete med branscher sdsom taxi-, hotell-, och restaurangniringen. Uppdraget innebir 4dven att stirka
samverkan mellan myndigheter sisom kommuner och landsting i arbetet med att motverka och bekimpa
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Linsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands lin har gemensamt arbetat med uppdraget, denna
kartliggning dr en del av det arbete som genomférts under 2009.

4 Skr. 2007/08:167.



Kartliggningen har tvd syften. Det ena ir att undersoka vilken kinnedom som finns om prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal i Visternorrlands och Jimtlands lin bland berérda myndigheter,
organisationer och branscher’. Det andra syftet 4r att undersoka vilka attityder och erfarenheter
ungdomar har av att erbjuda eller bli erbjuden sexuella tjanster mot betalning och till sexuell exponering.

3. 1 Fragestallningar

* Vilken kinnedom om prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal finns bland
myndigheter, organisationer och branscher?

* I vilken omfattning erbjuds sexuella tjinster pa Internet?

* Vilka attityder och erfarenheter har ungdomar av att erbjuda eller att bli erbjuden sexuella tjinster
mot betalning och till sexuell exponering?

5 Med branscher menas taxi-, hotell och restaurangniringen.

11



12

4. Lagstiftning och styrdokument

I Sverige ir inte prostitution straffbart, diremot 4r det straffbart att kopa sexuella gjinster. En lag om
forbud mot kép av sexuella tjinster tridde i kraft den 1 januari 1999, i vardagligt tal kallad sexkdpslagen.
Enligt denna lag ddms den som mot ersittning skaffat sig en tillfillig sexuell forbindelse f6r kop av
sexuella tjinster. Detta brott medfor béter eller fingelse i hogst sex manader. © Frdn och med den 1 april
2005 upphorde lagen, samma lagtext dterfinns numer i Brottsbalken 6 kap 11 §. Skillnaden ir att den
dven giller nir ersittning har utlovats eller givits av ndgon annan.

Under de senaste dren har ridande utveckling visat p ett allt starkare samband mellan prostitution och
grinsdverskridande brottslighet. Sverige undertecknade &r 2000 konventionen mot grinséverskridande
organiserad brottslighet, vilken faststillts av Férenta Nationerna (FN). Konventionen undertecknades i
Palermo och har dirfér fitt namnet Palermoprotokollet. Syftet med konventionen ir att frimja samarbete
for att pd ett mer effektive sitt forebygga och bekimpa grinsoverskridande organiserad brottslighet. 7

Till konventionen hér ett tilliggsprotokoll som specifikt handlar om bekimpandet och bestraffandet av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Handel med minniskor innebir i detta fall rekrytering,
transport, dverforing, hysande eller mottagande i syfte att utnyttja en person genom till exempel
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande. *

Palermoprotokollet ligger ocksa till grund f6r lagen mot minniskohandel for sexuella indamal. Sedan
den 1 juli 2002 finns denna lag i Brottsbalken 6 kap 1 a §. Dir stir att den som med anvindande av
olaga tving eller genom vilseledande rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller p annat sitt tar
kontroll ver personer i syfte att utnyttja for tillfilliga sexuella forbindelser ddms for mianniskohandel.

Detta handlande kan leda till fingelse mellan tvi och tio ar. °

Lagen siger att den som frimjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiske utnyttjar att en person har
tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning kan domas f6r koppleri vilket kan ge fingelse i hogst 4 ar.
Koppleri ir straftbart vilket kan utldsas i 6 kap 12 §. Som ett exempel kan en person som uppléter sin
ligenhet med kinnedom om att den anvinds for tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning, domas till
ansvar. Om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfért betydande vinning
eller inneburit ett hinsynsldst utnyttjande av annan anses brottet som grovt och personen kan d& domas
till grovt koppleri vilket kan ge fingelse mellan tvd och dtta ar. '

I FN:s Barnkonvention faststills att sirskild hinsyn alltid skall tas till flickor och pojkars sirskilda
utsatthet. For att ge ett 6kat skydd till unga finns det i brottsbalken tvd paragrafer.

I 6 kap 8 § framgdr att den som frimjar eller utnyttjar ett barn under 15 &r f6r utférande eller
medverkande i sexuell posering kan démas till béter eller fingelse i hogst tvd ar. Detsamma giller girning
mot barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om poseringen ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling.

SFS 1998:408.

SO2004:21.

SO 2004:22.

SES 2005:90.
0 Ibid.
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I Brottsbalken 6 kap 10 § kan man lisa att det dr forbjudet f6r vuxna att ta kontakt med barn under 15
ar for att arrangera och genomféra ett méte som har ett sexuellt syfte. Denna lag tridde i kraft den 1 juli

2009 och kallas for groominglagstiftningen. Brott mot denna lag kan ge béter eller fingelse i hogst ett ar.

Den svenska regeringen har tillsatt en utredning med syftet att utvirdera tillimpningen av férbudet
mot att kopa sexuella tjinster samt vilka effekter det har fatt f6r exempelvis férekomsten av prostitution
och minniskohandel for sexuella indamél i Sverige. Utgdngspunkten ir att kop av sexuella tjanster dven
fortsittningsvis skall vara kriminaliserat. Den 30 april 2010 ska uppdraget vara klart och redovisas till
regeringen.

13
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5. Rapporter och kartlaggningar

5. 1 Lagesrapport - Polismyndigheten

I rapporten "Minniskohandel for sexuella indamél och andra indamél 2007-2008” ' beskrivs

den information som Rikskriminalpolisen fir genom Polismyndigheten, Migrationsverket,
frivilligorganisationer och allminheten. Information om att minniskohandel forekommer béde till,
inom och genom Sverige inkommer kontinuerligt. Informationen pekar pa att férekomsten frimst 4r
koncentrerad till storstadsregionerna men att minniskohandel dven forekommer pd mindre orter. De
kvinnor som blivit offer f6r minniskohandel f6r sexuella indamal i Sverige kommer frimst frin Estland,
Polen, Ryssland och Ruminien. Flertalet av dessa kvinnor tillhér minoritetsgrupper i sina hemlinder och
kommer ofta frin socialt utsatta forhillanden.

Under 2007 och 2008 domdes en person fér minniskohandel f6r sexuella indamél samt 22 personer for
minniskohandelsliknande brott sdsom grovt koppleri eller koppleri.

Minga av de girningspersoner som varit inblandade i minniskohandelsfall mellan aren 1999 och 2008
har en anknytning till det land som brottsoffret kommer ifrin. Majoriteten av girningspersonerna har
vistats eller haft sin hemvist i Sverige och behirskar dirmed det svenska spriket. Girningspersonerna
har utnyttjat kvinnornas stillning och erbjudit dem attraktiva forsorjningsméjligheter i Sverige. En

del av kvinnorna har varit medvetna om att de skulle nyttjas i prostitution innan de kom till Sverige,
men har lurats nir det handlar om under vilka villkor prostitutionen skulle ske. Vil i Sverige har
kvinnorna hamnat i en skuldfilla, dir de férvintats betala tillbaka resekostnader, resehandlingar och
andra utligg. Den ursprungliga skulden okar successivt dd kvinnorna dven forvintats betala for saker
sdsom hyreskostnader, kondomer, underklider, mat och hygienartiklar. Skulderna och hoten frén
girningspersonerna om att skada antingen kvinnan eller hennes anhériga medfor att kvinnorna vildigt
sillan forsoker fly.

Férsiljning av sexuella tjinster sker idag till stor del via Internet. Rikskriminalpolisens I'T- brottsektion
granskade under 2008 sex webbplatser dir kvinnor siljs i Sverige. P& dessa webbplatser fanns 417
annonser. Idag finns misstankar om att férsiljningen av kvinnor via Internet ir organiserad, eftersom ett
antal kvinnor har fotograferats i samma milj6 och har liknande e-postadresser. 2

En ldgesrapport dver situationen i det norra samverkansomradet, det vill siga Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland och Jimtland visar att tips och anmilningar frin allminheten inkommit frin Norrbotten
och Visterbotten. De stider som frimst dterkommer dr Umed, Luled, Lycksele, Gillivare och Kalix. Trots
att information saknas frdn Visternorrlands och Jimtlands ldn ir det rimligt att anta att prostitution och
minniskohandel 4ven férekommer i dessa lin."

Anmilningar Visternorrland 2007 och 2008

» tre fall av koppleri, inklusive grovt koppleri (2007)

e sex fall av minniskohandel f6r andra indamal (2007)
* ett fall av sexkdpsbrott (2008)

11 Rapport 2009:1, Rikskriminalpolisen.
12 Ibid.
13 Minniskohandel f6r sexuella indamal. SamO-Kut Nord.



Anmilningar Jimtland 2007 och 2008

e ettt fall av sexkdpsbrott

* 2008 finns inga anmilningar som giller prostitution eller minniskohandel for antingen sexuella —
eller andra indamal.

De min som misstinks for koppleriverksamhet eller dr kunder till prostituerade har sina rotter i regionen.
Flertalet av de utpekade minnen ir sambo eller gifta med utlindska kvinnor.

Totalt har itta kvinnor identifieras i det norra samverkansomradet, dir den ildsta dr f6dd 1964 och den
yngsta 1991. Bland kvinnorna som misstinks vara utsatta for prostitution kan tre grupper urskiljas: '

*  kvinnor vars tjinster annonseras pd Internet

* kvinnor vars tjinster erbjuds eller misstinks erbjudas p& exempelvis restauranger

* kvinnor som genom tips limnats ut med namn och/eller adress

5.2 Socialstyrelsens kartlaggning

Sedan 1998 har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att folja prostitutionens utveckling i Sverige.

Det resultat som Socialstyrelsen presenterar bygger pa uppgifter frén berérda myndigheter,
frivilligorganisationer och frin personer som sjilva har erfarenheter av prostitution. Hittills har
Socialstyrelsen presenterat tre rapporter inom omridet. Den senaste rapporten "Kinnedom om
prostitution 2007”, presenterades i december 2007. Socialstyrelsens slutsatser ir att prostitution frimst
ir koncentrerat till de tre storstadsregionerna, i dessa omraden finns dven den storsta erfarenheten och
kunskapen med att jobba sdvil mot prostitution som med personer utsatta for prostitution.

Enligt Socialstyrelsen ter sig prostitutionen olika i landets olika delar vilket kan bero pa geografiskt
lige och nirhet till angrinsande linder. Socialstyrelsen har identifierat att de aktorer som befinner sig i
prostitution och som inte ir svenskfddda framfrallt kommer frén regioner och linder som Ryssland,

Osteuropa, Afrika och Thailand.

Prostitution sker enligt Socialstyrelsen pd en mingd olika platser sisom restauranger, hotell,
massageinstitut och ligenhetsbordeller. Internet och mobiltelefoni anges ocksd som allt mer viktiga
kontaktsitt for prostitutionen i Sverige."

5. 3 Ungdomsstyrelsens rapport om unga och Internet

Rapporten ”Se mig — Unga om sex och Internet” belyser erfarenheter och attityder till sexuell exponering,
sexuella tjanster mot ersittning samt sexuellt utnyttjande via interaktiva medier och Internet.

I rapporten har 2951 ungdomar mellan 15 och 25 &r svarat pa frégor om deras erfarenhet av och attityder
till sexuell exponering pa Internet och sexuella tjanster mot ersittning. 1,7 procent av ungdomarna har
ndgon ging tagit emot ersittning for sexuella tjanster. Det fanns ingen skillnad pa andelen pojkar och
flickor som tagit emot ersittning for sexuella tjidnster. Av flickorna har nio procent nigon ging lagt upp
”sexiga” bilder eller filmklipp av sig sjilva pa Internet. Av pojkarna har sex procent gjort detsamma.
Rapporten visar att de ungdomar som nigon ging salt en sexuell tjdnst ofta har en problematisk
livssituation inom flera omriden. Gruppen utmirker sig genom att de i storre utstrickning har utsatts for
hot och vald i familjen, samt att de konsumerar alkohol och droger i stérre utstrickning. Ménga har dven
en negativ sjilvbild, ett sexualiserat beteende och problem med att sitta grinser.

14 Rapport 2009:1, Rikskriminalpolisen.
15 Kinnedom om prostitution, 2007. Socialstyrelsen.
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Nir det giller attityder till sexuella tjinster mot betalning var hilften av pojkarna positiva till att andra
har sex mot ersittning om bida ir med pé det, medan drygt en tredjedel av flickorna tyckte detsamma.
Enligt rapporten stiller vuxna inte frigor om sexuell exploatering pd Internet pa samma sitt som man
stiller frigor om depression eller missbruk.'

16 Se mig — unga om sex och Internet, 2009. Ungdomsstyrelsen.



6. Metod

Att kartlidgga prostitution och minniskohandel for sexuella indamal kan vara komplicerat. Prostitution
ir ofta en dold verksamhet som béde ir skamfylld och i ménga fall otillgiinglig. Att fa en exake bild

av den verksamhet som pagar i Visternorrlands och Jimtlands lin idr dirfor en oméjlighet och inte
heller rapportens avsikt. Av intresse ir att undersoka vilken kinnedom myndigheter, organisationer och
branscher har inom detta omréide snarare 4n att f en exake bild av férekomsten i linen. Ett sitt kan vara
att ringa in olika grupper i samhillet som pa olika sitt kan komma i kontakt med minniskor utsatta for
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

6. 1 Urval

Urvalet av respondenter bygger pd andra kartliggningar inom omradet samt pa uppdragets utformning,
ddr bland annat myndigheter och branscher sdsom taxi-, hotell, och restaurangniringen lyfts fram som
samverkanspartners. Kartliggningen bestir av fem huvuddelar, vilka ir:

* myndigheter

* organisationer

e branscher

* Internet

* ungdomar

De myndigheter som deltagit i enkidtundersokningen ir Polismyndigheten, socialtjinsten,
Migrationsverket och Tullverket. Dessa myndigheter kan pé olika sitt komma i kontakt med personer
utsatta for prostitution och minniskohandel for sexuella indamdl, de har dven i likhet med linsstyrelsen
olika uppdrag i regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal
och har dirmed olika dtaganden inom omridet.

De myndighetspersoner som valts ut for att besvara linsstyrelsens enkit har varit poliser i yttre tjdnst,
tjanstemin inom socialtjinstens individ och familjeomsorg, frimst socialsekreterare och filtassistenter. Pa
Migrationsverket har tjanstemin inom tillstdnds- och mottagningsenheten svarat pa enkiten. Samtliga
tjanstemin inom Tullverket har fitt méjlighet att svara.

Nir det giller organisationer kan kvinnojourer och olika personalgrupper inom ungdomsmottagningarna
komma i kontakt med personer som ir utsatta for prostitution och/eller minniskohandel f6r sexuella
dndamal.

Aktuella branscher i kartliggningen har varit taxi-, hotell-, och restaurangniringen. Deras kinnedom
om prostitution och minniskohandel for sexuella indamal lyfts av regeringen sirskilt fram som en viktig
informationskilla.'”

Av regeringens handlingsplan framgar som tidigare nimnts barn och ungdomars utsatthet. Linsstyrelsen
har valt att vinda sig till ungdomar i arskurs 9 samt till ungdomar som varit besokare pa tva
ungdomsmissor i en kommun i Visternorrland.

17 Skr. 2007/08:167.
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I kartldggningen presenteras en kortfattad sammanstillning av den kartliggning som genomfordes av
Polismyndigheten i det norra samverkansomridet under hosten och vintern 2009. I denna har undersékes
hur manga personer som erbjuder sexuella tjinster via Internet inom det norra samverkansomradet.

Linsstyrelsen har dven valt att kontakta Casino Cosmopol i Sundsvall eftersom det vid uppstarten av
kasinot fanns misstankar om att prostitution skulle férekomma.

6. 2 Datainsamlingsmetoder

Det empiriska material som kartliggningen bygger pa har i huvudsak samlats in via enkiter under
sommaren och hdsten 2009. Bade elektroniska enkiter och enkiter i pappersform har anvints efter
overenskommelse med respondenterna. Fordelen med att anvinda enkiter som datainsamlingsmetod ir
att ett stort antal individer pd ett enkelt sitt kan nds. Den information som limnas via enkiter 4r dock
ofta relativt begrinsad vilket kan ses som metodens tillkortakommande.

Férdjupande intervjuer har gjorts vid ett par tillfillen med respondenter som via enkiter har godkint att
linsstyrelsen tar kontakt for vidare information. Aven en gruppintervju har genomforts med personal vid
en ungdomsmottagning. Styrkan med att anvinda intervju dr mojligheten att f6lja upp intressanta delar
av respondentens information och méjligheten att fortydliga.

6. 2.1 Enké&ter och urval av fragor

Enkiter och informationsbrev har utformats sirskilt for de olika respondenterna som medverkat i
kartliggningen. Vissa av respondenterna har fitt frigor kring sin kinnedom om prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal, medan andra har fitc frigor kring sin kinnedom om antingen
prostitution eller minniskohandel f6r sexuella indamal. Valet att rikta frigorna grundade sig pa att
linsstyrelsen sig mojligheter att f& mer relevant information och dirmed fordjupad kunskap av de
respondenter som tillfrigades. Kartliggningen har inte ett jimforande syfte mellan olika grupper, varfor
detta val kunde goras.

Frigorna till de ungdomar som medverkat i kartliggningen har handlat om deras attityder till och
erfarenheter av att bli erbjuden eller att sjilva erbjuda sexuella tjinster mot betalning samt sexuell
exponering. Frigorna har inspirerats av Ungdomsstyrelsens rikstickande studie kring ungdomars syn pa
sexuella tjinster och sexuell exponering. '* Liknande fragor stilldes till skolungdomarna, dock reviderades
enkiten ndgot for att gora ett fortydligande kring ett par fragor. Ungdomarna fick i enkiten sjilva
definiera vad sexuella tjinster ir f6r dem.

6. 2. 2 Intervjuer

Tva uppfoljande fordjupande intervjuer har genomférts med socialarbetare i Visternorrlands och
Jamtlands lin. Frigorna som stilldes var semistrukturerade i sin karaktir och har pa liknande sitt som
enkitfrdgorna inspirerats av Socialstyrelsens uppfoljande frigor till socialtjiansten.

En kortfattad intervju genomférdes dven med Casino Cosmopol i Sundsvall, dir fragor stilldes om

kasinots kinnedom om prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt om personalen
kinner till signaler som gor att de kan uppticka prostitution.

18 Se mig — unga om sex och Internet, 2009. Ungdomsstyrelsen.



6. 3 Tillvdgagangssatt

En elektronisk enkit har skickats till en kontaktperson pa respektive Polismyndighet i Visternorrlands
och Jimtlands lin. Frin Jimtland har tio svar inkommit och frin Visternorrland har 39 svar inkommit
vilket sammanlagt blir 49 svar. Ansvarig chef for individ- och familjeomsorgen (IFO) har i respektive
kommun ansvarat for spridning av en elektronisk enkit till medarbetare inom omrédena vuxen
(missbruk, frsérjningsstod, valdsutsatta kvinnor) och barn (filtassistenter eller liknande). Totalt har 54
svar inkommit varav 43 frin Visternorrland och elva frin Jimtland. Inom socialtjidnstens verksamhet har
dven enkiter skickats till personal vid boenden for ensamkommande barn och ungdomar.

P& Migrationsverket har verksamhets- och enhetschef pad mottagnings- och tillstindsenheten ansvarat

for spridning av den elektroniska enkit som skickades till samtliga handliggare pd ovannimnda enheter.
Totalt har 18 svar inkommit frin Migrationsverket. Aven Tullverket har mottagit en elektronisk enkit
som besvarats av fyra tjinstemin. Visternorrland och Jimtland ir ett gemensamt distrike darfor skickades
enkiten till gruppchefen som varit kontaktperson och ansvarig for spridningen av enkiten.

En elektronisk enkit har skickats till tvd ungdomsmottagningar. Ett enkitsvar har inkommit

fran Jamtlands lin. I Visternorrland har linsstyrelsen genomfort en gruppintervju vid en
ungdomsmottagning. Vid intervjun har linsstyrelsen intervjuat tva kuratorer samt en sjukskoterska
vid aktuell mottagning. Vid denna intervju pitalades att barnmorskor vid ungdomsmottagningarna
kan besitta annan information dn kuratorerna/sjukskoterskorna. Barnmorskorna vid denna
ungdomsmottagning har limnat sina uppgifter genom en kortfattad elektronisk enkit vid ett separat
tillfille eftersom de inte deltog vid intervjutillfillet.

I Visternorrlands och Jimtlands lin fanns 2009, totalt sex kvinnojourer varav fem i Visternorrland och
en i Jimtlands lin. Enkiter har via e- post skickats till samtliga jourer samt till en tjejjour som finns i
Visternorrland. Svar har inkommit frdn fyra av jourerna, samtliga frin Visternorrland.

Tio taxibolag kontaktades via telefon vilket resulterade i att 98 enkiter skickades via post. Totalt har 42
enkiter inkommit varav tio enkiter frdn Visternorrland och 26 frin Jimtland. P4 sex enkiiter var inte lin
ifyllt, dessa finns trots detta redovisade i resultatavsnittet.

Enkiter har skickats till 28 hotell. Hotellen har kontaktats per telefon och linsstyrelsen har skickat ut
107 enkiter per post. Totalt har 37 enkitsvar inkommit. 20 enkitsvar har inkommit frin Visternorrland
och 17 frn Jimtland. Totalt har 43 personer svarat pa enkiten, 23 personer frin Visternorrland och 20
personer frin Jimtland. Linsstyrelsen uppmuntrade hotellpersonalen att fylla i enkiten i grupp for att pd
sa sitt frimja att Amnet diskuteras pa arbetsplatsen.

Atta restauranger i Sundsvall och Ostersund har kontakrats via telefon. Linsstyrelsen har skickart ut 26
enkiter och totalt har tre enkiitsvar inkommit, ett svar frin Visternorrland och tva frin Jimtland. Totalt
har fyra personer svarat pa linsstyrelsens frigor. Restaurangpersonalen uppmuntrades att fylla i enkiten
gemensamt 1 grupp.

Vad giller den pilotstudie som genomférts i Visternorrlands lin har linsstyrelsen medverkat vid tva
missor riktade till ungdomar. Flickorna var i hogstadiedldern och pojkarna var ndgot ildre, de gick i
gymnasiet. Linsstyrelsen deltog vid dessa missor och delade ut enkiiter till eleverna. Vid missorna hade
lansstyrelsen ett bord dir ungdomarna fick himta enkiterna och fylla i pa plats. En reflektion kring
genomforandet ir att platsen kan ha paverkat resultatet, dd ungdomarna i vissa fall fyllde i enkiterna
under diskussion med varandra. Ungdomarna fyllde i enkiterna anonymt.
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Utifrdn det resultat som pilotstudien gav valde linsstyrelsen att g vidare med fragor till ungdomar, for ate
se om de tendenser som framkom under den forsta studien var trovirdiga. En liknande enkit skickades
till ett urval av hogstadieskolor i Visternorrland och Jimtland. Ansvarig rektor har kontaktats via telefon
och e-post och tillfragats om deltagande i den aktuella kartliggningen. Ansvaret f6r genomférandet

av enkiten har legat pé respektive skola och linsstyrelsen har ej nirvarat. Vid ett tillfille ombads
lansstyrelsen att delta for att samtidigt kunna hlla en diskussion i imnet vilket dven skedde.

6.4 Definitioner och begrepp

Definitionen av prostitution i kartliggningen ir nir minst tva personer koper eller siljer sexuella tjinster
mot betalning. Betalningen behéver inte enbart vara pengar utan kan vara andra saker sisom resor,
alkohol eller annan form av ersittning. Definitionen har himtats frin Socialstyrelsens kartliggning.'’
Nir fragor stillts till ungdomar eller till respondenter som arbetar med ungdomar, har begreppet sexuella
tjanster mot betalning anvints istillet for begreppet prostitution.

Fér att ndgot ska kunna kallas for minniskohandel for sexuella indamal s& méste tre moment finnas med:
* handelsatgirder sdsom rekrytering eller transport

* otillbérligt medel som sker genom hot eller vilseledning

* utnyttjandesyfte, i detta fall sexuellt

19 Kinnedom om prostitution, 2007, Socialstyrelsen.



1. Resultat

Nedan presenteras enkitsvaren och en sammanstillning av de genomférda intervjuerna samt
polismyndighetens Internetkartliggning. I den avslutande delen av resultatavsnittet presenteras
ungdomarnas attityder till och erfarenheter av att erbjuda eller att bli erbjuden sexuella tjanster mot
betalning och till sexuell exponering.

1.1 Polismyndigheterna i Vasternorrlands och Jamtlands lan

Totalt har 49 besvarade enkiter inkommit, 39 frdn Visternorrland och tio frén Jimtland.

Polisens kdinnedom om kopare av sexuella tjanster
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I Visternorrlands lin har sex poliser svarat att de med sikerhet vet att det finns kdpare av sexuella tjinster
i deras distrikt. 24 poliser har svarat att de tror att detta forekommer. Tva poliser har svarat att de med
sikerhet vet att kopare av sexuella tjdnster inte fdrekommer inom deras distrikt medan sex svarat att de
inte tror att detta forkommer.

I Jamtlands lin har ingen av poliserna svarat att de med sikerhet vet att kpare av sexuella tjdnster finns
inom deras distrikt. Sju poliser har svarat att de tror att detta forekommer medan tvd svarat att de inte
tror att det finns kdpare av sexuella tjinster inom deras distrike.
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Polisens kdnnedom om séljare av sexuella tjanster
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I Visternorrland har sju poliser svarat att de med sikerhet vet att det finns personer inom deras distrike
som siljer sexuella tjinster, 23 poliser har svarat att de tror att detta forekommer. Tva poliser menar att
de vet att det inte finns personer som siljer sexuella tjianster och sex poliser har svarat att de inte tror att
personer siljer sexuella tjdnster i deras distrike.

Ingen av poliserna i Jimtland vet med sikerhet om det finns personer som siljer sexuella tjinster inom

deras distrike, sju poliser tror dock att s3 ir fallet, medan tvé poliser inte tror att f6rsiljning av sexuella
tjanster forekommer.

Polisens kdinnedom om framjare av sexuella tjanster
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I Visternorrlands lin har tvé poliser svarat att de vet att det finns frimjare® av sexuella tjinster och 21
poliser har svarat att de tror att det finns frimjare av denna verksamhet. En polis har svarat att han eller
hon vet att det inte finns frimjare inom deras distrikt och 13 poliser har svarat att de inte tror att det
finns frimjare av sexuella tjanster.

I Jamtlands lin har ingen polis svarat att de vet att det fsrekommer frimjare av sexuella tjanster inom
deras lin, fyra poliser har dock svarat att de tror att detta férekommer. Ingen av poliserna har svarat att

de med sikerhet vet att det inte finns frimjare av sexuella tjinster i deras distrikt. Fem poliser tror inte att

det férekommer denna typ av verksamhet inom deras distrike.

Polisens kannedom om personer utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal
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I Visternorrland har ingen av poliserna svarat att de med sikerhet vet att ndgon person ir utsatt for
minniskohandel f6r sexuella indamal, 13 poliser har svarat att de tror att det finns personer som

dr utsatta for detta. Tv8 poliser har svarat att de vet att det inte finns personer som ir utsatt for
minniskohandel for sexuella indamal och 18 poliser har svarat att de inte tror att personer inom deras
distrikt 4r utsatta f6r minniskohandel for sexuella indamal.

I Jamtland har ingen av poliserna svarat att de med sikerhet vet att ngon person ir utsatt for
minniskohandel f6r sexuella indamal. Tre poliser har svarat att de tror att det finns personer som
dr utsatta for detta. Ingen av poliserna har svarat att de med sikerhet vet att ingen 4r utsatt for
minniskohandel for sexuella indamal i deras distrikt. Sex poliser tror inte att det forekommer
minniskohandel for sexuella indamal i deras distrikt.

20 En person som medvetet eller omedvetet mojliggér att prostitution och/eller minniskohandel for sexuella indamal férekommer.
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7.2 Socialtjansten i Vasternorrlands och Jamtlands lan

Totalt har 54 besvarade enkiter inkommit. 43 frdn Visternorrland och elva frin Jimtland.

Socialtjanstens kdnnedom om séljare av sexuella tjdnster
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Tre socialarbetare i Visternorrland svarar att de med sikerhet vet att det finns personer som siljer sexuella
tjanster i deras kommun, 21 personer har svarat att de tror att detta forekommer. Tre har svarat att de

med sikerhet vet att det inte finns personer i deras kommun som siljer sexuella tjidnster och 14 personer
tror inte att detta forekommer.

En socialarbetare i Jimtland har svarat att hon eller han vet att det finns personer som siljer sexuella
tjanster och fyra har svarat att de tror att detta forekommer i deras kommun. Ingen har svarat att de med

sikerhet vet att det inte finns personer som siljer sexuella tjinster medan fem socialarbetare har svarat att
de inte tror att detta forekommer.

Socialtjanstens kdnnedom om personer utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamal
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Ingen socialarbetare frin Visternorrland har svarat att de med sikerhet vet att personer i deras kommun
ir utsatta for minniskohandel f6r sexuella indamal. 13 socialarbetare har svarat att de tror att det

finns personer i deras kommun som ir utsatta f6r detta. En har svarat att hon eller han vet att ingen i
kommunen ir utsatt for minniskohandel for sexuella indamal och 26 har svarat att de inte tror att detta

ir fallet.

I Jamtland har ingen socialarbetare svarat att de med sikerhet vet att personer i deras kommun #r utsatta
for mianniskohandel for sexuella indamal. Tva personer tror att de finns minniskor som &r utsatta for
detta. Ingen av socialarbetarna har svarat att de med sikerhet vet att nigon i deras kommun ir utsatt f6r
minniskohandel for sexuella indamal men fem personer inte tror att det finns personer som ir utsatta for
detta i deras kommun.

7. 2.1 Uppfoljningsintervjuer med socialsekreterare fran Vasternorrlands och Jamtlands
l&n

Uppfoljningsintervjuer har genomforts med tva socialsekreterare som i enkiten godkint att linsstyrelsen
kunde kontakta dem f6r vidare information.

En socialsekreterare som sirskilt arbetar med véldsutsatta kvinnor inom individ — och familjeomsorgen
(IFO) i en kommun i Visternorrland har vid tiden for intervjun i sitt arbete kontakt med sex kvinnor
vilka 4r prostituerade. Tre av dessa kvinnor har ett pigdende missbruk och erbjuder sexuella tjinster for
att kunna finansiera detta. Missbruket ir enligt denna socialsekreterare det primira destruktiva beteendet
och prostitutionen kan ses som en foljd av detta. De 6vriga tre flickorna ir yngre och lever ett destruktivt
liv ddr missbruket bara utgér en mindre del av den massiva problembild som omger flickorna. Tva av
flickorna erbjuder sexuella tjinster via Internet och den tredje har andra kontaktzoner.

Socialsekreteraren berittar att hon kom i kontakt med dessa kvinnor for forsta gangen i samband med
att de sokte sig till socialtjansten for att fa hjilp med andra problem. D3 misstankar om prostitution
framkom i samtalen stillde socialsekreteraren frigor som méjliggjorde att de utsatta kvinnorna fick
mojlighet att beritta om den situation som de lever i.

Socialtjinsten erbjuder de kvinnor som prostituerar sig for att kunna finansiera sitt missbruk samtal, stod
och framforallt behandling for sitt missbruk. De yngre flickorna erbjuds regelbundna samtal dir fokus
ligger pé att motivera dem till forindring, diskutera relationer samt skapa férutsittningar for att bryta
destruktiva ménster.

Den andra socialsekreteraren som intervjuades arbetar i en kommun i Jimtlands lin, inom omradet
individ och familjeomsorg. Socialsekreteraren har inte i sitt arbete kontakt med ndgon som hon vet
befinner sig i prostitution eller 4r utsatt for mianniskohandel for sexuella indamal. Misstankar har dock
funnits att detta forekommer, bland annat efter samtal med en skolkurator.

P4 frigan om socialsekreteraren brukar diskutera dessa frigor med klienter berittar hon om ett
utvirderings- och dokumentationssystem som socialtjinsten i kommunen knappt ett &r har anvint
sig av nir de pratar med ungdomar. Systemet bygger pa en "checklista” som behandlar frigor inom
nio olika omraden dir fragor bland annat stills om sexuella tjinster. Frigor som rér prostitution
och minniskohandel fér sexuella indamal diskuteras pé arbetsplatsen vid olika tillfillen, dock inte
kontinuerligt.
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1.3 Migrationsverket

Tillstinds- och mottagningsenheten ir placerad pad Migrationsverket i Sundsvall. Migrationsverket har
Visternorrland och Jimtland som upptagningsomrade.

Av de 18 svar som inkommit frin tjinsteminnen framgir att ingen med sikerhet vet om ndgon person
som kontaktat Migrationsverket utsatts f6r minniskohandel f6r sexuella indamal och/eller prostitution.
Diremot svarade nistan hilften av de tillfrigade att de misstinkt att minniskor de kommit i kontakt
med kan ha varit utsatt f6r minniskohandel och/eller prostitution.

Minniskohandel och/eller prostitution diskuteras pd Migrationsverket. Av de tillfrigade har 13 personer
svarat att dessa fragor diskuteras pa arbetsplatsen. Prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal
brukar diskuteras nir aktuella drenden uppdagas, vid seminarier eller andra ssmmankomster, samt vid
informella kontakter med arbetskamrater vid méten eller raster. En respondent menar att all personal
erbjuds bide utbildning och information. Ytterliggare en person menar att Migrationsverket tar upp
dmnet under introduktionsutbildningen. En respondent beskriver att Migrationsverket ingdr i ett nitverk
med andra myndigheter, dir bland annat utbildning i imnet ingdr.

P4 frigan vilka signaler som tjdnsteminnen kinner till for att uppticka minniskohandel for sexuella
dndamal och/eller prostitution gavs nedanstiende exempel:

* personer ir aldrig ensamma pd métena med myndigheter

* personer dr misstinksamma mot myndighetsméten

e oro, nedstimdhet

e en strid strom av besok i bostaden

* tillgdng till mycket pengar

* fir inte tala for sig sjilv

e kontrollerad och 6vervakad av andra

Nir tjansteminnen ser signaler som gor att de misstinker minniskohandel f6r sexuella indamaél och/
eller prostitution svarade de flesta i enkiten att de skulle kontakta polismyndigheten. Nir barn ir
inblandad skulle dven de sociala myndigheterna kontaktas. Att samtala med den utsatte eller att kontakta
overordnad var andra svar.

7. 4 Tullverket

En tullgjidnsteman har svarat att han misstinker att minniskohandel for sexuella indamal forekommer
inom deras upptagningsomrade. Misstankarna har sin grund i undersittelseinformation om
minniskohandel f6r sexuella indamadl. I samband med misstankar om annan grov organiserad
brottslighet, som narkotikabrottslighet, har dven misstankar om minniskohandel forekommit.

Diskussioner i imnet uppkommer vid nitverkstriffar, utbildningar och andra sammankomster. Att
uppticka minniskohandel f6r sexuella indamadl 4r dock ingenting som prioriteras i ndgon stérre
utstrickning inom Tullverket i Visternorrlands och Jimtlands lin.



7.5 Kvinnojourer i Vasternorrland

En kvinnojour beskriver att min frin Sverige himtar kvinnor frén andra linder under f6respeglingen

av dktenskap. De utlindska kvinnorna har pd olika plan varit i beroendestillning till midnnen. Inom en
tvédrsperiod avslutar mannen forhéllandet, om inte kvinnan tvingats limna mannen tidigare for att soka
hjilp. Kvinnan fir oftast dka tillbaka till sitt hemland. Mannen kan di himta en ny kvinna frin ett annat
land. Jouren beskriver att de triffar kvinnor som varit utsatta for liknande situationer ndgra ganger per
dr. De kvinnor som jourerna misstinker kan vara utsatta for prostitution och/eller minniskohandel f6r
sexuella indamal kommer ofta frén linder utanf6ér Europa.

En annan jour vet med sikerhet om tvd kvinnor som #r utsatta for prostitution och en person som ir
utsatt f6r minniskohandel f6r sexuella andamal. De har dven misstankar om att det dr betydligt fler
som utsitts, med hinvisning till de kvinnor som kommer hit med anknytning till min frin Sverige. En
jourkvinna beskriver att de triffat kvinnor som kommit hit frivilligt efter att de genom Internet triffat
en man som lovat dem ett bra liv i Sverige. Nir de kommit hit har minnen lagt ut bilder pé nitet for
forsiljning mot deras vilja.

Kvinnor som ir utsatta behover enligt jourerna information om vilka rittigheter de har samt var de kan
vinda sig for att fa hjilp. De bér dven fd mojlighet att erhélla uppehéllstillstdnd i Sverige, om de sjilva
vill. Vidare 4r det enligt jourerna viktigt att kontakten med myndigheter fungerar vil och att kunskap
kring denna problematik finns i alla led. Kvinnor som har problem med missbruk eller har ndgon form av
psykiskt funktionsnedsittning ar sirskilt utsatta och behover specifik hjilp och behandling utifrin denna
problematik.

Tva inkomna enkitsvar fran kvinnojourer i Visternorrland redovisade ingen erfarenhet av att mota
kvinnor utsatta for prostitution eller mianniskohandel.

7.6 Ungdomsmottagningar

7.6. 1 Ungdomsmottagning i Jamtland

En ungdomsmottagning frin en kommun i Jimtland svarade i enkiten att de har misstinke att tvd till tre
personer har salt sexuella tjanster mot betalning. Amnet ir inte ndgot som kontinuerligt diskuteras med
de ungdomar som besoker mottagningen utan diskussion sker periodvis nir personalen tar upp imnet.

7. 6. 2 Intervju med personal vid ungdomsmottagning i Vasternorrland

Mottagningen tar emot ungdomar mellan 16-25 4r. Ungdomarna soker sig sjilva till mottagningen bland
annat for professionella samtal.

Kuratorerna beskriver att de inte brukar diskutera dessa frigor med de ungdomar som besoker
mottagningen. Misstankar om att personer framférallt med missbruksproblematik har salt sexuella
tjanster for att finansiera sitt missbruk har uppkommit. I de frigor som mottagningen stiller i sina samtal
med ungdomarna finns inte frigor om sexuella tjinster med. Personalen beskriver att de i forsta hand
stiller andra fragor, till exempel om droger. Vidare siger personalen att frigor om sexuella tjinster mot
betalning liksom frigor om incest ir frigor av kinslig karakeir och dirfor svira att stilla.
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7. 6. 3 Barnmorskor

Tre barnmorskor frin en kommun i Visternorrlands lin har gemensamt svarat pé frigor kring sina
erfarenheter av att mota ungdomar som silt sexuella tjanster. Ingen av barnmorskorna har kommit

i kontakt med ndgon ungdom som sjilv har berittat att de salt sexuella tjanster. Ddremot har tvé av
barnmorskorna haft misstankar i ett drende. Ungdomen i detta drende var sedan tidigare aktuell inom
socialtjinsten. Barnmorskorna menar att det finns grézoner inom detta omréde och beskriver att de
triffar pd ungdomar som anvinder sex for att hantera dngest och déligt miende. Genom sex soker
ungdomarna bekriftelse. I likhet med svaren frin 6vrig personal pa ungdomsmottagningarna brukar inte
barnmorskorna i nigon hégre utstrickning friga ungdomar om deras synsitt och erfarenhet av att silja
sexuella tjanster. De siger i enkitsvaret att de mdste bli bittre pd att f6rstd att ungdomar kan silja sexuella
tjdnster for att skaffa sig annat 4n pengar, exempelvis for att i alkohol och mobilkort.

1.7 Taxibolag

En chauffér frin Visternorrland, &tta chaufforer frin Jimtland och tva chaufférer som inte uppgivit
vilket lin de dr verksamma inom har ndgon ging varit med om att kunder efterfrigat prostituerade.
Fragor som chaufférerna fitt av sina kunder har varit var de kan finna "villiga kvinnor” eller om det
finns ndgon specifik adress dir det finns prostituerade. Majoriteten av chaufférerna siger att de endast
blivit tillfrigade vid ett par tillfillen. Ett par chaufférer har blivit tillfrigade vid fler tillfillen. En chauffor
i Visternorrland siger att han under en tremanadsperiod blivit tillfrigad tre gdnger. En chauffér som
inte angivit sitt lin uppger att han blir tillfrigad uppskattningsvis fem génger i manaden. Ytterligare en
chauffér som inte angivit sitt lin beskriver att han blir tillfrigad uppskattningsvis var tredje manad.

I Visternorrland anges ett antal gatuadresser i Sundsvallsomradet dir misstankar finns om att prostitution
forekommer. I enkitsvaren frin Jimtland beskrivs och namnges sdvil restauranger som hotell och andra
platser runt om i linet.

Tva taxichaufférer som inte angivit lin samt en chauffor frén Visternorrland beskriver att misstankar
uppkommer di kunder dker till samma adress, samt att de under firdens ging har hért samtal mellan
siljare och kopare.

Nir det giller misstankar om att kvinnor eller min utsitts for minniskohandel for sexuella indamal har
fem chaufforer svarat att de misstinker att de skjutsat ndgon som varit utsatt for mianniskohandel. Ett
svar kommer frin Visternorrland och tv svar frin Jimtland. Tvé av chaufférerna har inte angivit vilket
lin de dr verksamma inom.

7. 8 Hotell

Fem enkitsvar har inkommit till linsstyrelsen som beskriver att hotellpersonal misstinker att det
forekommer prostitution pd deras hotell. Fyra av svaren har kommit frdn Visternorrland och ett svar frin
Jimtland. P4 frigan om varfér misstanken uppkommit var svaren bland annat att de sett tvé flickor pa
dterkommande besok. I ett annat svar siger personalen att samma kvinnor besoker hotellet vid ett flertal
tillfillen utan att vara incheckande gist.

For att fi en uppfattning om hotellpersonalens kunskaper avseende signaler for att uppticka prostitution
och minniskohandel for sexuella indamél stilldes frigor om detta. Frigor om prostitution 4r nigot som
diskuteras bland personalen samt hur de skulle agera om de misstinker att detta férekommer pé deras
arbetsplats var andra fragor.



Nedan foljer ett par exempel pé de svar som inkommit till linsstyrelsen.

Hotell i Visternorrland:

* cirkulation av min som inte riktigt kunde kinnas vid som gister

* yngre flickor f6ljer med ildre min

* min som betalar f6r drinkar

* min som ger pengar till kvinnor

* man mirker pd samtalen att de inte kinner varandra

* om ndgon hyr ett rum och bara stannar nigon timme kan man ju misstinka prostitution

Hotell i Jimtland

* unga flickor/pojkar som man aldrig sett férut som gér upp pa hotellrummen med gister och dessa
ungdomar ser vildigt uppklidda ut eller slitna ut

* om ndgon satt i baren och bjod ut sig skulle det se lite misstinksamt ut

* om ndgon f6ljer med olika min till olika rum f6r utbyte av pengar

P4 frigan om prostitution dr nigot som diskuteras bland personalen svarade ett hotell att detta 4r nigot
som diskuterats i personalgruppen. De dvriga enkitsvaren visade att de inte brukar diskutera prostitution.
Personalen frin tvd hotell kommenterade denna friga genom att siga att det inte finns nigot att diskutera
medan det andra hotellet skriver att de ibland brukar ta upp det pé personalméten.

Om personalen skulle misstinka att prostitution férekommer pa deras arbetsplats skulle den storsta
andelen kontakta polis. Manga har dven svarat att de skulle prata med en kollega eller ta kontakt med sin
chef. Tv4 svar beskriver att de skulle neka gisterna att bo pa hotellet.

Citat pa 6vriga svar pa denna friga féljer nedan:
”Jag skulle sidga att vi inte 4r ett sddant hotell ”(Hotell i Visternorrland).

”Om en person som siljer sig ir minderdrig skulle jag ringa polisen, 1 6vrigt sd dr det vuxna
personer sé fir de ta ansvar for sitt agerande” (Hotell i Visternorrland).

Vi har inte fitt ndgra direktiv att folja om vi misstinker att vi har prostituerade pa hotellet.
Det vi kan gora det ir att friga om gisterna bor pa hotellet” (Hotell i Visternorrland).

7.9 Restauranger

En restaurang frdn Jimtland svarade att de vid fem tillfillen har haft gister som efterfrigat prostituerade.
Ingen av de tillfrigade restaurangerna har nigon ging misstinkt att nigon av deras gister salt sexuella
tjanster. Samtliga skulle kontakta Polismyndigheten om de misstinkte att prostitution férekommer pa
deras arbetsplats.

7.10 Casino Cosmopol i Sundsvall

Prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal forekommer inte pd Casino Cosmopol i
Sundsvall, enligt kasinots ledning. Vid uppstarten hade ledningen tit kontakt med
Polismyndigheten i Sundsvall. Kasinot har en sikerhetsavdelning som arbetar med olika typer av frigor
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som ror sikerheten pd kasinot, vilket dven innefattar prostitution. Kasinot anser att deras personal har
den kunskap som behovs for att forebygga, forhindra och uppticka prostitution. Ledningen upplever
didrmed att utbildningsbehovet varken ir stort eller akut. Kasinot ir tydlig i sin stdindpunkt mot
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

7.11 Polisens Internetkartlaggning

Under hésten har en analytiker vid Polismyndigheten i Luled kartlagt den prostitution som sker dver
Internet i det norra samverkansomrédet. I Visternorrlands lin har polisen identifierat 27 personer varav
tre har avslutat sin verksamhet men varit verksamma under hosten 2009. Av dessa 27 ir tre manliga
eskorter och fyra har enbart varit pd besok i linet. Totalt finns det 20 personer som bor och verkar i
Visternorrlands lin. I Jimtlands ldn har tre personer varit pd besok, tvd kvinnor och en man.

7. 12 Pilotstudie - Om ungdomars attityder och erfarenheter av
sexuella tjanster och sexuell exponering

En pilotstudie genomfordes under varen 2009 pd en tjejmissa respektive en killmissa i en kommun i
Visternorrland lin. Totalt svarade 226 ungdomar pa enkiten varav 137 flickor och 89 pojkar.

30 procent av flickorna (41) svarade att de ndgon ging blivit krinkt av grovt sexuellt sprak, nir de chattat
med en person som de enbart kinner via Internet. 70 procent (96) har svarat att de aldrig blivit utsatta
for detta.

24 procent av pojkarna (21) svarade att de nigon ging blivit krinkta av grovt sexuellt sprak nir de chattat
med en person som de enbart kinner via Internet. 76 procent (68) svarade att de aldrig blivit utsatta for
detta.

42 procent av flickorna (57) har vid ett eller vid ett flertal tillfillen blivit tillfrigade att skicka sexuella
filmer eller bilder av sig sjilva till en person som de enbart har kontakt med via Internet. 58 procent (79)
av flickorna har aldrig fatt en forfrigan. En flicka har inte besvarat frigan.

21 procent av pojkarna (19) svarade att de blivit tillfrigade att skicka sexuella filmer eller bilder av sig
sjdlva via Internet . 79 procent av pojkarna (70) har aldrig fitt frigan.

15 procent av flickorna (21) har ftt erbjudanden att utfora sexuella tjinster mot betalning. 82 procent av
flickorna (113) har aldrig varit utsatt for detta. Tre flickor har inte besvarat frigan.

12 procent av pojkarna (11) har fitt erbjudanden om att utf6ra sexuella tjanster mot betalning. 85
procent (76) av pojkarna har aldrig varit utsatta for detta. Tvd pojkar har inte besvarat frigan.

Det vanligaste forumet dir ungdomarna fitt dessa erbjudanden d4r MSN eller liknande, direfter har
forfrigningar kommit via vinner.

Fem pojkar och fem flickor har i enkiten uppgett att de ndgon ging utfort en sexuell jinst mot
betalning.



7. 13 Ungdomsenkéat — Om attityder och erfarenheter av sexuella
tjdnster och sexuell exponering

Enkitfragorna handlar om attityder till och erfarenheter av att erbjuda eller bli erbjuden att silja sexuella
tjanster mot betalning samt till sexuell exponering. 518 elever i arskurs nio frin Visternorrlands och
Jamtlands lin har svarat pd enkiten, av dessa dr 275 flickor och 243 pojkar. Resultatet som redovisas ir
en sammanslagning av bdda linens svar. Resultatet i procentform redovisas omvandlat till nirmaste heltal.

Har du blivit krénkt av grovt sexuellt sprak nédr du chattat med en person som du enbart kdnner via
Internet?

20 procent av flickorna (55) har svarat att de vid et tillfille blivit krinkta av grovt sexuellt sprik nir de
chattat med en person som de enbart kiinner via Internet. 19 procent av flickorna (51) har vid ett flertal
tillfdllen blivit krinkta av grovt sexuellt sprdk. 61 procent av flickorna (167) har svarat att de aldrig blivit
utsatta for detta. Av de 275 flickor som deltagit i enkiten har tvé flickor inte besvarat frigan.

Sex procent av pojkarna (14) har svarat att de vid et tillfille blivit krinkta av grovt sexuellt sprik nir de
chattat med en person som de enbart kinner via Internet. Nio procent av pojkarna (21) har vid ett flertal
tillfdllen blivit krinkta av grovt sexuellt sprk. 85 procent av pojkarna (207) har svarat att de aldrig blivit
utsatta for detta. Av de 243 pojkar som deltagit i enkiten har en pojke inte besvarat frigan.

Har en person som du enbart har kontakt med via Internet bett dig att skicka sexuella bilder eller
filmer av dig sjélv?

Flickor Pojkar

Ja, en gang
Ja, en gang Ja, flera

ganger

Nej, aldrig

Ja, flera
ganger

Nej, aldrig

Figur 13 Figur 14

16 procent av flickorna (43) har svarat att de vid ett tillfille har blivit ombedda att skicka sexuella
bilder eller filmer av sig sjilva av en person som de enbart haft kontakt med via Internet. 36 procent av
flickorna (100) har vid ett flertal tillfillen fict forfrigningar. 48 procent av flickorna (132) har aldrig
blivit tillfrigade att skicka sexuella bilder eller filmer av sig sjilva.

Sju procent av pojkarna (17) har svarat att de vid et tillfille fcc frigan om ate skicka sexuella bilder eller
filmer av sig sjilva av en person som de har haft kontakt med via internet. Sju procent av pojkarna (18)
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har vid ett flertal tillfdllen fatt forfrigningar. 85 procent av pojkarna (207) har aldrig blivit tillfrigade att
skicka sexuella bilder eller filmer av sig sjilva. Av de 243 pojkar som deltagit i enkiten har en pojke inte
besvarat frigan.

Om ja, skickade du bilderna eller filmerna?

Fem procent av flickorna (13) har ndgon ging skickar en sexuell bild eller film av sig sjilva. 95 procent
(261) har svarat att de aldrig gjort det. Av de 275 flickor som deltagit i enkiten har en flicka inte besvarat
fragan.

Fyra procent av pojkarna (10) har svarat att de skickat sexuella bilder eller filmer av sig sjilva. 95 procent
(232) har svarat att de aldrig skickat sexuella bilder eller filmer av sig sjilva. Av de 243 pojkar som deltagit
i enkiten har en pojke inte besvarat frigan.

Om ja, fick du nagon form erséttning?

Tre procent av flickorna (9) har fitt nigon form av ersittning for sexuella bilder eller filmer som de

skickat.

Fyra procent av pojkarna (9) har fitt nigon form av ersittning for sexuella bilder eller filmer som de

skickat.

Har du nagon gang fatt ett erbjudande om att utfora sexuella tjanster mot betalning?

Sju procent av flickorna (20) har vid ett tillfille fitt ett erbjudande att utfora sexuella tjinster mot
betalning. Sex procent av flickorna (17) har vid ett flertal tillfillen fatt forfrigningar. 85 procent av
flickorna (234) har aldrig fitt en forfrigan om att silja sexuella tjinster mot betalning. Av de 275 flickor
som deltagit i enkdten har fyra flickor inte besvarat frégan.

Tre procent av pojkarna (7) har vid ett tillfille fitt ett erbjudande att utfora sexuella tjanster mot
betalning. Tva procent av pojkarna (4) har vid ett flertal tillfillen fatt forfrigningar. 94 procent av
pojkarna (228) har aldrig fitt en forfrigan om att silja sexuella tjinster mot betalning. Av de 243 pojkar
som deltagit i enkidten har fyra pojkar inte besvarat fragan.

Var fick du dessa erbjudanden?

Forum dar flickor fatt erbjudanden Antal
Ungdomsgard 1
Restaurang 1
Chattforum 14
MSN eller liknande 28
Annat satt via Internet 6
Pa gatan 4
Genom vanner 8
Annat 2

Figur 15. P4 denna fraga kunde ungdomarna vélja flera alternativ.



Det vanligaste forumet att £ erbjudanden om att utféra sexuella tjanster mot betalning f6r flickor 4r
MSN eller liknande direfter kommer alternativet chattforum och genom vinner.

Forum dar pojkar fatt erbjudanden Antal
Ungdomsgard
Restaurang
Chattforum

MSN eller liknande
Annat satt via Internet
Pa gatan

Genom vanner

Annat 1

Figur 16. Pa denna fraga kunde ungdomarna valja flera alternativ

N = NN D, 2

Aven for pojkarna ir MSN eller liknande platser det vanligaste forumet att fi erbjudanden om sexuella
tjanster mot betalning, direfter kommer alternativen annat sitt via Internet eller genom vinner.

Har du nagon gang utfort sexuella tjanster mot betalning?

1,8 procent av flickorna (4) uppger att de vid ett tillfille utfort en sexuell tjanst mot betalning. Utéver
de fyra flickor som angett att de vid ett tillfille har utfort en sexuell tjinst mot betalning s& har en flicka
angett att hon utfort sexuella tjanster mot betalning vid ett flertal tillfallen.

1,6 procent av pojkarna (3) uppger att de vid ett tillfille utfort en sexuell tjanst mot betalning. Utover
de tre pojkar som angett att de vid ett tillfille har utfort en sexuell tjinst mot betalning s& har en pojke
angett att han utfért sexuella tjanster mot betalning vid ett flertal tillfillen.

Vilken typ av erséttning har du fatt?

Den vanligaste ersittningen for flickor 4r pengar, alkohol och cigaretter. Fér pojkar dr pengar och saker
den vanligaste formen av ersittning.
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7.13.1 Attityder till att sélja sexuella tjdnster mot ersattning

Det ar helt OK att sdlja sexuella tjanster — man bestdmmer ju sjélv

Flickor

B Instdmmer helt

H Instdmmer i stor
utstréckning

H Instammer delvis
OlInstdmmer i liten
utstréckning

OlInstdmmer inte alls

O ifyit

Figur 17

Pojkar

B nstammer helt

Einstammer i stor
utstréckning

Einstammer delvis
Olnstammer i liten
utstréckning

Olnstammer inte alls

OFEj ifylt

Figur 18

Sju procent av flickorna (19) instimmer helt med péstdendet: Det idr helt OK att silja sexuella tjinster
— man bestimmer ju sjilv. Fyra procent av flickorna (10) instimmer i stor utstrickning med pastiendet.
18 procent (50) instimmer delvis och 28 procent (77) instimmer i liten utstrickning till pastiendet. 41
procent (113) instimmer inte alls med pastiendet. Av 275 flickor har sex flickor inte besvarat frigan.

15 procent av pojkarna (36) instimmer helt med péstdendet: Det ir helt OK att silja sexuella tjidnster —
man bestimmer ju sjilv. Fyra procent av pojkarna (10) instimmer i stor utstrickning med pastdendet.
14 procent (34) instimmer delvis och 18 procent (44) instimmer i liten utstrickning till pastiendet. 41
procent (100) instimmer inte alls med pastiendet. Av 243 pojkar har 19 pojkar inte besvarat frigan.

Det ar OK att sélja sexuella tjanster - sa ldnge det &r nagon man kénner

Flickor

B instammer helt

Einstammeri stor
utstréckning

Einstdmmer delvis
Oinstammer i liten
utstréckning

Oinstammer inte alls

oEj inyiit

Figur 19

Pojkar

W Instammer helt

Hinstdmmer i stor
utstréckning

H Instdmmer delvis
Oinstammer i liten
utstréackning

OInstdmmer inte alls

OE; ifylit

Figur 20




Fyra procent av flickorna (10) instimmer helt med pastdendet: Det dr OK att silja sexuella tjianster —
s linge det 4r nigon man kinner. Fyra procent (10) instimmer i stor utstrickning till pastdendet. 22
procent (60) instimmer delvis och 24 procent (65) instimmer i liten utstrickning. 45 procent (123)
instimmer inte alls med pastiendet. Av 275 flickor har sju inte besvarat fragan.

Tolv procent av pojkarna (30) instimmer helt med péastdendet: Det dr OK att silja sexuella tjinster —
s linge det 4r nigon man kinner. Sex procent (14) instimmer i stor utstrickning till pastdendet. 19
procent (46) instimmer delvis och 15 procent (37) instimmer i liten utstrickning. 38 procent (92)
instimmer inte alls med pastiendet. Av 243 pojkar har 24 pojkar inte besvarat frigan.
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8. Diskussion

Att kartlidgga prostitution och minniskohandel for sexuella indamal dr en komplicerad uppgift.
Svérigheten ligger i att verksamheten bedrivs pi minga olika arenor och av ménga olika aktorer.
Dessutom forekommer olika definitioner. Till detta kommer personliga uppfattningar och myter
framforallt kring prostitution. En sddan ir att prostitution enbart férekommer i storre stider. Vilket
givetvis 4r sant om prostitution i huvudsak sker pd gatan, i speciella ligenheter eller vid massageinstitut.
Det forutsitter en viss grad av anonymitet. Denna bild férstirks i Socialstyrelsens rapport, "Kinnedom
om prostitution” frén 2007, dir man menar att prostitution frimst ir koncentrerad till de tre storstads-
regionerna.

Prostitution handlar inte enbart om utbyte av sexuell tjinst mot pengar. Grupper som siljer sex och som
skiljer sig frin detta 4r ungdomar och missbrukare. Andra former av sexuella tjinster forekommer via
telefon och Internet. De verkar i mindre grad ha en ”prostitutionsstimpel” hos allminheten 4n den som
sker pa gatan. Nyhetsrapporteringen i media har visentligt 6kat medvetenheten nir det giller barn och
ungdomars utsatthet via Internet. Aven Ungdomsstyrelsens rapport har bidragit till 6kad kunskap pi
omradet.

Det ir viktigt att tolka ungdomarnas erfarenheter av sexuella tjinster mot ersittning med viss
forsiktighet. Traditionella normer om flickors och pojkars sexualitet paverka de svar som ungdomarna
limnar. Ofta anser inte ungdomarna som sélt sexuella tjinster att detta dr prostitution. Generellt vill
ingen, vare sig vuxen eller ungdom, se sig sjilva som en person som siljer sexuella tjinster. Detta medfor
i férlingningen problem i hur man ndr och ger stéd till framfér allt ungdomar. Béde Socialstyrelsens
och Ungdomsstyrelsens rapport ger en bild av att det rider bristande kunskaper om unga som
erbjuder sexuella tjinster. Det 6verensstimmer dven med vér kartliggning och intervjuer. Personal vid
ungdomsmottagningar siger att de inte brukar diskutera sddana frigor med de ungdomar som bessker
mottagningen. “Frigor ir av kinslig karaktir och dirfor svéra ate stilla”. De sdger i enkitsvaret att de
miste bli bittre pa att forstd att ungdomar kan silja sexuella tjidnster for ate skaffa sig annat idn pengar,
exempelvis for att f3 alkohol, mobilkort och liknande.

Enkitsvaren frin ungdomarna visar pd att flickor upplever krinkningar i hégre utstrickning dn pojkar,
dessutom har flickorna i stdrre omfattning 4n pojkarna blivit ombedda att skicka sexuella bilder eller
filmer av sig sjilva. Dirmed blir de sirskilt utsatta for situationer dir det finns tillfélle att utfora sexuella
yjdnster.

Av de ungdomar som svarade pa frigorna i linsstyrelsens enkit angav 1, 8 procent av flickorna

och 1,6 procent av pojkarna att de nigon ging sdlt en sexuell tjinst vilket 6verensstimmer med
Ungdomsstyrelsens rapport. I den pekar man dven pa att den grupp ungdomar som uppger att de
slt sexuella tjanster i hogre utstrickning har problem med psykisk ohilsa och flera har erfarenheter
av sexuella dvergrepp. Socialstyrelsen 4 sin sida patalar i sin rapport att tillfdlligheter dr en orsak till att
minniskor hamnar i prostitution.

En socialsekreterare i vir region som arbetar med valdsutsatta kvinnor berittar att hon har kontakt med
sex prostituerade kvinnor. Tre har ett pdgdende missbruk. Missbruket tolkas som det primira destruktiva
beteendet och prostitutionen kan ses som en f6ljd av detta. De 6vriga tre flickorna r yngre och lever ett



destruktivt liv dir missbruket bara utgor en mindre del av den massiva problembild som omger flickorna.
Tva av flickorna erbjuder sexuella tjinster via nitet och den tredje har andra kontaktzoner.

8.1 Fortsatt behov av insatser i Vasternorrlands och Jamtlands lan

Vi kan konstatera att sexuella tjinster, frimst via Internet och i ungdomsgruppen, inte enbart kan ses
som ett storstadsproblem. Aven vir region har den problematiken, dirmed finns ett behov av ytterligare
insatser. Det beror bland annat skolhilsovird, ungdomsmottagningar, socialtjinst och polismyndigheter.

Branscherna som deltagit i undersokningen ir viktiga for att komma &t problemet, dessa branscher
brukar kallas f6r omedvetna frimjare. Det innebir att de i sitt arbete kan komma i kontakt med utsatta
personer utan att var medvetna om det. Dir behovs en 6kad medvetenhet samt behov av kontaktpersoner
vid myndigheterna och frivilligorganisationer.

Inom de myndigheter som deltagit i kartliggningen finns bide vetskap och misstankar om att
prostitution férekommer i linen. Men inom samma myndigheter finns personer som menar att det inte
forekommer. For att kunna motverka prostitution och minniskohandel for sexuella indamal behévs en
gemensam kunskapsbas och samsyn i frigan. Hir behdver myndigheterna 6ka sin kunskap och hittar
samverkanslésningar.
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