Nationellt konsultativt
stod

for socialtjanst och andra verksamheter i
arbetet mot hedersrelaterat vald

C
.()..Z‘ Socialstyrelsen @ Lansstyrelserna
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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i samrdd med lénsstyrelserna
utreda hur ett nationellt konsultativt stod for de professionella som kommer
1 kontakt med ungdomar som riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat
vald, kan utformas inom befintlig myndighetsstruktur. Det konsultativa sto-
det ska i forsta hand rikta sig till personal inom socialtjdnsten.

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av Ann Johansson,
projektledare vid Socialstyrelsens sociala tillsynsenhet, Berith Josefsson,
projektmedarbetare vid Socialstyrelsens individ och familjeenhet, Maria-
Pilar Reyes, lansstyrelsen i Stockholm, Maria Lindberg, lansstyrelsen i
Skéane lén, Lasse Johansson Vistra Gotalands ldn och Kristina Lundberg
Norrbottens ldn. En referensgrupp fran lénsstyrelserna har varit knuten till
projektet.

Sveriges kommuner och landsting, Myndigheten for skolutveckling,
Brottsoffermyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen samt Integ-
rationsverket har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pé rapporten. Soci-
alstyrelsen och lénsstyrelserna har dven tagit tillvara de berérda ungdomar-
nas erfarenheter och asikter dels genom direktkontakt med drabbade ung-
domar, dels genom kontakter med organisationer som har god kdnnedom
om problemet.

Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens gemensamma samverkansgrupp for
den nationella sociala tillsynen har lett arbetet.

Asa Borjesson Inger Eriksson
Avdelningschef, Socialstyrelsen Lansrad, Dalarnas lan
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Bakgrund

Mordet pad Fadime Sahindal for tre ar sedan, i1 januari 2002, innebar att de
flickor och kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald uppmaéarksammades
av samhillet. P4 regeringens uppdrag gav Socialstyrelsen 1 april 2002 ut
information till stéd for socialtjédnstens arbete med "flickor som lever under
hot och tvang i familjer med starkt patriarkala vérderingar".

I december 2002 gav Integrationsverket i samarbete med Socialstyrelsen,
Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Statens folkhédlsoinstitut och Barnombuds-
mannen ut "Lirande exempel — att forebygga konflikter mellan individ och
familj."' For perioden 2003-2007 har regeringen avsatt 180 miljoner kronor
1 projektmedel for skyddat boende och andra insatser. Storstidernas lanssty-
relser har byggt upp specialiserade resurser som arbetar direkt med olika
former av stod och utbildningssatsningar. De har ocksa skapat samordnings-
och nétverksstrukturer samt gett stod till uppbyggnaden av skyddade boen-
den. Flera frivilligorganisationer som stddjer och hjélper dessa flickor finns
eller har startats. De erbjuder skyddade boenden, stodpersonsverksamhet
m.m. Dessa organisationer och de redan etablerade frivilligorganisationerna
har dven gjort informationsinsatser, med syftet att fordndra attityder hos
olika grupper. Vi vet idag inte hur manga barn och unga som utsétts for he-
dersrelaterat vald 1 Sverige. Antalet flickor 1 behov av hjilp uppskattades till
mellan 1 500 och 2 000 av lansstyrelserna ar 2002—-2003.°

! Lirande exempel - att forebygga konflikter mellan individ och familj, Integrationsverkets
rapportserie 2002:14
* Nationell rapport om skyddat boende m.m Rapport 2004:16






Sammanfattning

Uppdraget och vart arbete

Den 23 juni 2004 beviljade regeringen Socialstyrelsen medel for att bl.a.
utreda hur ett nationellt konsultativt stod sarskilt till personal inom social-
tjénsten, kan utformas inom den befintliga myndighetsstrukturen. Malgrup-
pen dr barn och ungdomar upp till 25 ar, som riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald.

Av uppdraget framgér att ett eventuellt nationellt konsultativt stdd i1 forsta
hand ska avse socialtjdnsten. Utgangspunkten dr den ungas behov. Forutom
socialtjdnsten dr det framforallt skolan som spelar en viktig roll i samman-
hanget. Den har mgjlighet att uppmirksamma om ett barn utsitts for eller
riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald. Darfor har vi valt att d&ven upp-
mirksamma skolans behov av nationellt konsultativt stod.

Rapporten ska ge svar pa foljande fragor:

« Hur ser kunskapslédget ut inom socialtjdnst och skola?

« Hur ser behoven ut inom socialtjanst och skola?

« Vilka behov skulle ett nationellt konsultativt stod behdva fylla?

« Hur kan ett nationellt konsultativt stod organiseras inom den befintliga
myndighetsstrukturen?

Information har inhdmtats fran nagra representanter for socialtjanst och
skola, resursteam och resurspersoner i storstadsldnen som formedlar skyddat
boende, frivilligorganisationer samt nagra berérda ungdomar.

Resultat

Uppgiftslamnarna &r overens om att det finns behov av en konsultativ funk-
tion for socialtjdnstens och skolans personal. Funktionen behovs dven for att
sakerstdlla ett 1dngsiktigt arbete som tillgodoser en viss niva av enhetlighet
och kvalitet. P4 den nationella nivan behover man arbeta samordnat med
foljande huvuduppgifter: samordning, samla och sprida kunskap samt kon-
sultation kring hedersrelaterat vald. Flertalet uppgifter maste fullgéras dven
pa regional och lokal niva, utifran de forutséttningar och behov som finns.

Forslag

Samverkansgruppen foreslar att ett Nationellt konsultativt stod for social-
tjdnsten och andra verksamheter, i arbetet mot hedersrelaterat véld, ska be-
drivas inom ramen for det av Socialstyrelsen foreslagna Nationella riskbarn-
centret. Det fOrutsétter att mélgruppen for det Nationella riskbarncentret
utvidgas upp till 24 ar f6r ungdomar som utsétts for hedersrelaterat vald.



Tolkning av begreppet
hedersrelaterat vald

Kunskapen om vad hedersrelaterat vald innebér har okat de senaste aren,
framforallt genom flickornas egna berittelser. Lansstyrelserna och Gvriga
intressenter dr eniga om att det finns ett behov av att definiera begreppet
hedersrelaterat vald inom ramen for ett kommande Nationellt konsultativt
stod. Kunskapen inom omradet dr samtidigt forhallandevis ung. Vi har i
denna rapport valt att i huvudsak ansluta oss till den tolkning av hedersre-
laterat vald som linsstyrelsen i Stockholms ldn ger i sin rapport (2005) 3
« Valdet ses och uttalas av kollektivet som en legitim, oundviklig handling
for att straffa kvinnors olydnad, bevara familjens heder och virna om
sléktens sociala dverlevnad.

« Hederstankandet har en avgorande roll.
« Valdet ar planerat.

« Valdet ar kollektivt sanktionerat och beslutat, i vissa fall dven kollektivt
utovat.

« Forovarna beskyddas av merparten av slikten/kollektivet.

« Vildet drabbar individer av kvinnokdn fran det att de blir kdnsmogna,
dvs. fran ca tolv-tretton ars alder och under resten av livet.

« Valdet kan dven drabba pojkar och unga médn om de stodjer eller be-
skyddar en flicka eller kvinna som inte fogar sig.
« Valdet ar framforallt

- psykiskt (krdnkning, skuld — och skambeldggning, forodmjukelser,
nedvérdering, undandragen kérlek och omsorg, forfoljelse, hot)

- socialt (isolering, forbud att delta i normala aktiviteter i samhillet,
tvang till avvikande klddsel, avvikande beteende, ekonomisk nod,
ofrivilligt bortférande)

- 1 forlaingningen dr véldet ofta dven sexuellt (tvang till odnskat sex
med okénd/odnskad person genom ofrivilligt aktenskap)

- fysiskt (frén orfil till mord).

« Ett rykte kan vara tillrackligt skil for bestraffning.

« Vildet kan dven utdvas mot individer av bidgge kon péa grund av sexuell
laggning som av kollektivet utdoms som avvikande och mot kvinnor om
de inte ar fruktsamma.

3
18 projekt till stod for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsattas for sa kallat hedersrelaterat vald 2003-
2004. Linsstyrelsen i Stockholms lin januari 2005
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Forutom ndmnda punkter vill arbetsgruppen tilldgga:

Aven pojkar och unga min kan utsittas direkt av hedersrelaterat vald da
de har en relation med eller ingar dktenskap med kvinna som inte ac-
cepteras av pojkens familj och slékt.

Utovarna av hedersrelaterat vald dr i forsta hand mén som star nira de
utsatta, men dven ndrstdende kvinnor kan delta.

Valdet bestdr ocksa i indirekt patvingade arrangerade dktenskap. Flickan
vagar eller vill genom sin beroendestéllning inte ifrdgasétta det arrange-
rade dktenskapet.

Ovrig kunskap om fenomenet som har tagits i beaktande i lans-
styrelsens rapport.*

l.

Hedersrelaterat vald uppstar och utdvas 1 en ménsklig kontext som kén-
netecknas av att flickors och kvinnors handlingar ses av kollektivet som
en symbol for hela sldktens heder och trovardighet.

En viss religion, hdarkomst, etnicitet, klass/utbildningsnivé eller "invand-
rarskap" dr 1 sig inte tillrdckligt for att fenomenet ska kunna uppsta.
Fortrycket hirdnar under perioder da kollektivet kdnner sig hotat och
varierar over tid i samband med historiska och socioekonomiska skeen-
den.

4
18 projekt till stod for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsattas for sa kallat hedersrelaterat vald 2003-
2004. Linsstyrelsen i Stockholms lin januari 2005
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Uppdraget

Regeringen har avsatt 180 miljoner kronor for insatser till ungdomar som
riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald. Satsningen péborjades den
1 juli 2003 och avses paga t.o.m. 2007.

Den 23 juni 2004 beviljade regeringen Socialstyrelsen 700 000 kr for att
dels ta fram en ldgesrapport om ldnsstyrelsernas arbete, dels utreda hur ett
nationellt konsultativt stod sérskilt till personal inom socialtjansten, kan
utformas inom den befintliga myndighetsstrukturen.

Med malgruppen ungdomar avses barn och ungdomar upp till 25 ar, som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.

Samrad ska ske med andra berérda myndigheter och Svenska kommun-
forbundet. Socialstyrelsen och lénsstyrelserna ska @ven ta tillvara de berérda
ungdomarnas erfarenheter och asikter bl.a. genom kontakter med organisa-
tioner som har god kinnedom om problemet.

Tolkning av uppdraget

Av uppdraget framgér att ett eventuellt nationellt konsultativt stod 1 forsta
hand ska avse socialtjdnsten. Utgangspunkten dr den ungas behov. For den
unga under 18 ar ar socialtjdanstens roll central da det &r socialtjdnsten som
utreder och bedomer den ungas behov av skydd och stdd. Socialtjénsten ar
viktig dven for den som &r Gver 18 ar och sjdlv inte klarar att ordna eller
bekosta skydd och stod.

Forutom socialtjansten ar det framforallt skolan som spelar en viktig roll 1
sammanhanget. Det dr skolan som har mojlighet att uppméarksamma om ett
barn utsitts for eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Skolan och
forskolan har ocksd mojlighet att forebygga hedersrelaterat vald. Darfor har
vi valt att d&ven uppmirksamma skolans behov av nationellt konsultativt
stdd. Andra verksamheter som moter dessa ungdomar ir bl.a. polis, ung-
domsmottagningar och andra delar av hilso- och sjukvarden. Dessa verk-
samheter har emellertid inte fatt sirskilt fokus i denna rapport.

Fragor

Rapporten ska ge svar pa foljande fragor:

« Hur ser kunskapslédget ut inom socialtjdnst och skola?

« Hur ser behoven ut inom socialtjanst och skola?

« Vilka behov skulle ett nationellt konsultativt stod behdva fylla?

« Hur kan ett nationellt konsultativt stdd organiseras inom den befintliga
myndighetsstrukturen?

12



Metod och genomforande

Datainsamling

Information har inhdmtats fran representanter for
- socialtjanst och skola i atta kommuner
- resursteam och konsulenter i storstadslinen som formedlar skyddat
boende
- frivilligorganisationer
- berorda ungdomar

Utgangspunkten vid insamlingen av underlaget har varit att genom informa-
tion frdn olika berorda intressenter fanga in vad ett nationellt konsultativt
stod till frimst socialtjédnstens och skolans personal bor innehalla.

Socialsekreterare och skolkuratorer med flera har sjdlva kommit till tals.
Utgangspunkten vid urvalet av kommuner har varit att bade sma och stora
kommuner fran olika delar av landet ska vara representerade. Alla hade na-
gon erfarenhet av att mota ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald.
Négra hade erfarenhet frdn nagra enstaka tillfillen medan andra hade en
flerarig erfarenhet.

Vi har ocksa talat med dem som redan idag ger kommunernas personal
stod namligen expertteam och resurspersoner som formedlar skyddat boen-
de. Den verksamhet som pagatt under ldngst tid, Stockholms stads skyddade
boende startade i maj 2002. Erfarenheterna bygger alltsa pa en relativt kort
period och kunskaperna utvecklas hela tiden.

Organisationer som méter och stottar ungdomarna och som genom denna
kontakt fir en erfarenhet av hur socialtjdnst och skola fungerar i métet med
berdrda ungdomar har ocksd gett sin bild. De har ofta minga erfarenheter
och p.g.a. sitt utifranperspektiv pa socialtjinst och skola kan de peka pa
brister 1 systemen.

Till sist har ett par ungdomar som sjélva levt i skyddat boende formedlat
vad som dr viktigt utifran sina perspektiv.

Arbetsgruppen har bearbetat materialet och gjort en sammanstéllning. I
analysen har arbetsgruppen hidmtat stod fran en referensgrupp frén lanssty-
relserna. Nérliggande myndigheter. och Sveriges kommuner och landsting
har beretts mdjlighet att Iimna synpunkter pa rapporten. Vid de organisato-
riska Overvidgandena har arbetsgruppen speciellt tagit del av Socialstyrelsens
utredning "Utformning av ett nationellt riskbarncentrum, 2004 samt "Nytt
nationellt kunskapscentrum”, SOU 2004:117.

I avsnittet Aktuell kunskap och erfarenhet har dven kunskap om heders-
relaterat vald fran aktuell litteratur integrerats.

> Tillgéinglig pa www.socialstyrelsen.se
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Redovisning av information och
synpunkter

Sammanfattning av synpunkter inhamtade fran
skola och socialtjanst

Socialsekreterare, skolkuratorer och sérskilda resurspersoner frén dtta kom-
muner deltog 1 ett endagsseminarium den 1 december 2004. Kommunerna
var utvalda utifrén geografisk och storleksmassig spridning.s

Temat var: ”De professionellas behov av stod i1 arbetet med ungdomar
som riskerar att utséttas for s k hedersrelaterat hot och vald.”

Fragor:
- Hur ser kunskapsliaget ut 1 era kommuner?
- Vilka behov upplever ni att de professionella har?
- Hur kan ett nationellt stdd till de professionella organiseras pé lokal
niva?

Deltagarna menar att kunskapsliaget har forbattrats, men att kunskapsnivan
ar mycket varierande beroende pd om det finns erfarenhet av problematiken
eller ej. Samtliga deltagare var 6verens om att det finns behov av ett natio-
nellt konsultativt stdd, men man kunde inte beskriva ndrmare hur ett sddant
borde vara uppbyggt.

De upplevda behoven grupperades i samrad med deltagarna i samband
med att seminariet avslutades.

Utbildning

Seminariedeltagarna framforde att det &r svart att hdlla kompetensen vid liv
nir man har fi drenden i en kommun. Det finns behov av dterkommande
utbildning, gidrna gemensam for skolans och socialtjdnstens personal.
Gemensam utbildning bidrar till ett likartat tinkande, som gor att man “drar
at samma hall”. Det dr en fordel om samtliga myndigheter som blir berérda
av dessa drenden kan ta del av samma utbildning, pd motsvarande sétt som
skett inom kvinnofridsomradet.

Konsultation

Seminariedeltagarna menade att det finns ett stort behov av konsultation for
att kunna gora riskbedomningar, sérskilt i ett inledande skede. Stod behovs
dven nér det géller hur man kan arbeta pa langre sikt med ungdomarna och

6 Jarfalla kommun, Jonkopings kommun, Katrineholms kommun, Skellefted kommun,
Stockholms stad Spanga - Tensta stadsdelsforvaltning, Uppsala kommun, Vaggeryds
kommun samt Orebro kommun.
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den ovriga familjen, dvs. metodutveckling. Vid konsultation och handled-
ning kan goda exempel spridas.

Det finns dven behov av juridisk vigledning 1 fragor som ror eventuellt
omhéndertagande, i vilket skede fordldrarna maste bli involverade, utred-
ningsskyldigheten, polisanmédlan m.m. Manga exempel ges pa svara juridis-
ka men ocksa etiska dilemman.

Externa resurser

Seminariedeltagarna efterlyser stodpersoner med kunskap om hedersrelate-
rat vald, som kan engageras i1 det konkreta arbetet med en ungdom och den-
nes familj som en form av “medlare”. Det finns ocksa behov av att kunna fa
tips pa kvalificerade foreldsare, lamplig litteratur, rapporter och dylikt for att
hdja kunskapsnivan.

Organisationsfragor

Seminariedeltagarna lyfter fram flera organisationsfragor. I vissa fall forsva-
rar organisationen mojligheten att fa samordnat skydd och stdd. 18 arsgrian-
sen kan innebira att ungdomar hénvisas till den avdelning som arbetar med
forsorjningsstdd for vuxna och som ofta har mindre resurser for ett stodjan-
de arbete.

Deltagarna menar att flertalet kommuner saknar forutsittningar for att
bygga upp specialiserade verksamheter. Det krdvs stor flexibilitet 1 de be-
fintliga resurserna och samverkan med andra kommuner for att mota beho-
ven.

Utveckling av det forebyggande arbetet

Under seminariet ges manga exempel pd forebyggande insatser som fore-
kommer, framforallt inom skolans ram, men ocksad inom socialtjanstens fo-
rebyggande verksamhet. Deltagarna menar att det finns behov av stod for att
utveckla arbetet med att na ut till fordldrar och andra vuxna med invandrar-
bakgrund. Aven pojkarna behdver paverkas. I detta arbete krivs stor kreati-
vitet och utveckling av nya metoder.

Utveckling av samverkan

Deltagarna framhéller vikten av att samverkan i1 det konkreta arbetet funge-
rar sd att inte risker uppstar for den unga pa grund av att hon/han slussas
runt. De olika yrkesrollerna maste respekteras. Nagon deltagare lyfter fram
att det till och med krévs global samverkan generellt och 1 enskilda drenden,
eftersom sldkt i hemlandet ofta 4r involverad. Exempel pé sadant arbete ges
under seminariet.

Uppfdljning och utvardering

Négon framfor att det dels behdvs forskning pa nationell niva, dels behdvs
forutséttningar for att fortlopande f6lja upp det egna arbetet lokalt.
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Sammanfattning av synpunkter inhamtade fran
frivilligorganisationer

Foljande frivilligorganisationer representerades vid en traff den 19 januari
2005: Stiftelsen Kvinnoforum, BRIS i Malmo, Kvinnors nitverk, Elektra —
Fryshuset, Brottsofferjourernas Riksforbund samt Sveriges kvinnojourers
riksforbund. Organisationerna Réddda Barnen, Terrafem och ROKS var ock-
sé inbjudna, men hade inte mgjlighet att delta.

Fragestéllningar:
- Hur ser kunskapslédget ut inom socialtjdnst och skola i kommunerna?
- Vilka behov upplever ni att de professionella inom socialtjanst och

skola har?
- Vad kan en nationell niva tillféra?

En majoritet av ovanndmnda frivilligorganisationer har erfarenhet av att
utbilda framfGrallt skolpersonal men &ven personal fran socialtjénst, ung-
domsmottagningar och réttsvisende. Flera har ocksa stor erfarenhet av att
direkt stodja unga som ir utsatta for hedersrelaterat vald genom bl.a. jour-
verksamhet, stodpersonsverksamhet och gruppverksamhet for flickor re-
spektive pojkar.

Organisationerna lyfter fram att en viktig utgdngspunkt i arbetet mot he-
dersrelaterat vald ar att samhéllet tydligt tar stéllning for att ménskliga rét-
tigheter omfattar alla i Sverige. Kunskap och utbildning kan inte paverka
situationen om inte denna utgdngspunkt finns som grundldggande vérdering.
En central fraga dr dven att komma fram till en gemensam definition av "he-
dersrelaterat" hot och vald.

Synpunkter pa socialtjanstens utbildningsbehov

Organisationerna menar att kunskapslédget har forbéttrats men att mycket
aterstar. Aven de sociala nimnderna och linsritten behover kunskap. Socio-
nomutbildningarna behdver pé ett béttre sétt formedla kunskaper om heders-
relaterat vald.

Synpunkter pa socialtjanstens behov av konsultation och
metodutveckling

Organisationerna mérker att det finns en osékerhet om hur man kan tillimpa
lagarna, vilket leder till varierande tolkningar och forhallningssétt. Inom
varje arbetsenhet finns varken den specialiserade kunskap som behovs eller
tid for att hjdlpa kollegor. Darfor dr det vanligt att socialsekreterarna vander
sig utat, bland annat till frivilligorganisationer, for att f4 hjélp. Det tyder pa
att det finns ett behov av konsultativt stdd i dessa fragor.

Riskbeddmningarna méste baseras pd kunskap men riktlinjer far samtidigt
inte tillimpas alltfér mekaniskt.

Ett stort problem dr bristen pa barnperspektiv. Socialtjansten praglas av
ett systemteoretiskt perspektiv, som innebér att familje- och nitverksinrikta-
de metoder anvinds. Istillet kravs enligt flera organisationer mer av empo-
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werment, det vill sdga ett socialt arbete som stirker den enskildes mdjlig-
heter att ta makten Over sitt eget liv. Ibland saknas den nddvéndiga lyhord-
heten och flexibiliteten menar organisationerna. Ett familjeperspektiv far
inte vara ett hinder for att forsvara den svaga parten i en dysfunktionell fa-
milj. Det dr samtidigt nédvéandigt att kunna skilja tonarsutspel, med syftet att
vinna fordelar, fran hedersrelaterat vald.

Organisationerna anser att vissa grupper av ungdomar som &r utsatta for
hedersrelaterat vald har sédrskilda svarigheter att fa skydd och stod, exem-
pelvis unga med begavningshandikapp, homosexuella, unga par m.fl.

Synpunkter pa socialtjanstens organisation

Organisationerna menar att vissa ungdomar, sirskilt de 6ver 18 &r, har en
tendens att inte passa in 1 de specialiserade verksamheter som finns inom
socialtjdnsten. Personalomséttningen dr dessutom hdg inom socialtjdnsten,
vilket skapar en bristande kontinuitet.

Ett mycket stort problem é&r att det hinvisas till ekonomiska direktiv for
att inte gora placeringar i skyddade boenden, d&ven om behovet finns.

Vikten av ett tviarprofessionellt arbete framhalles, for att undvika att ung-
domarna slussas runt.

Samtidigt anser organisationerna att det dr viktigt att det finns mdjligheter
att fa hjalp 1 det civila samhillet sd att myndigheter inte alltid behdver
kopplas in.

Organisationerna menar att resurser for utatriktat och langsiktigt arbete
saknas.

Synpunkter pa skolans utbildningsbehov

Organisationerna moter ett stort intresse for frigorna frdn skolornas sida.
Kunskaperna varierar. Skolans olika nivier och yrkesgrupper har olika rol-
ler och ddrmed olika behov: skolledning, elevvard och léarare.

Synpunkter pa skolans behov av konsultation

Organisationerna ser att det forekommer mycket ensamarbete inom skolan
och det finns en stor rddsla for att gora fel. Det finns &ven en stor ovilja att
anméila missforhdllanden till socialtjansten. Skolan har som regel ett barn-
perspektiv, som ibland krockar med socialtjdnstens familjeperspektiv. Sko-
lan behdver ha mojlighet att konsultera socialtjédnsten fore en eventuell an-
madlan, utan att behova roja den ungas identitet.

Synpunkter pa skolans organisation

Organisationerna menar att ett stort problem ar att det inte finns nagon styr-
ning av dessa frigor inom skolan. Det ar alltfor mycket som beror pa den
enskilde ldrarens kunskap och engagemang. Det behovs en végledning ex-
empelvis 1 frdgor som ror ledighet och franvaro frdn simundervisning och
idrott.
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Behov av nationellt stod

Organisationerna menar att ett nationellt kompetenscentrum behovs, dir
olika kunskaper finns foretrddda. Centret ska kunna ge konsultativt stod och
forse lokala planet med utbildningsmaterial. Utbildningen pa omradet, bl.a.
foreldsningar, behover “kvalitetssidkras”. Det finns behov av samordning av
platser i skyddat boende. En gemensam databas skulle ge en mojlighet till
overblick over platstillgangen. Det finns behov av att samordna arbetet med
handlingsplaner och riktlinjer inom olika myndigheters arbetsomraden. Som
exempel ndmns behovet av riktlinjer inom varden i frdgor som ror s.k.
oskuldsbesiktningar, rekonstruktion av médomshinnan, kontakt med foréld-
rar, abort m.m.

Sammanfattning av synpunkter fran nagra berorda
ungdomar

Tvé ungdomar, som varit placerade i skyddat boende pd grund av hedersre-
laterat vald, har intervjuats var for sig. De beskriver att tankarna pa att soka
hjélp har funnits linge. Béda har paverkats av Fadimes kamp och livsdde.
En av dem har &ven haft en annan forebild i sitt ndtverk, som vagat bryta sig
loss. Nér de valt att be om hjalp har det skett pa olika sitt. En har vint sig
till elevvarden och den andra till en kompis mamma. Dessa bdda ungdomar
har bemotts pa ett mycket positivt sétt nir de vél har tagit steget. De beskri-
ver den positiva erfarenheten med orden ”bli lyssnad p&” och bli tagen pé
allvar”. Det fanns emellertid, framforallt hos den ena flickan, en besvikelse
over att skolan inte reagerade. Trots att det fanns hdndelser och tecken pa
vald vagade skolan inte ingripa.

Det ér generellt sett viktigt, enligt ungdomarna, att de professionella och
andra vuxna tar berérda ungdomar pé allvar, engagerar sig och dven ar
“péstridiga” ndr det krivs for att fa en fordndring till stand.

Mojligheten till skyddat boende och skyddad identitet dr viardefull men
ocksa att kunna fa en kontaktperson och att det finns en uppféljning efter
tiden 1 det skyddade boendet. En av ungdomarna séger att kontakt behovs
’tills man kan std pa egna ben”. En av ungdomarna fick en uppfoljande
kontakt genom det skyddade boendet i kombination med viss kontakt med
socialtjansten och den andra ungdomen triffar sin socialsekreterare varan-
nan vecka. Forutom annat stod deltog en av ungdomarna i en gruppverk-
samhet, som hon upplevde som positiv. Hon menar att den leder till att man
far ldra av varandra och blir stirkt.

Béda ungdomarna har erfarenhet av att det har skett fordndringar i deras
familjer. Bdda menar att deras “utbrytning” har inneburit att de yngre sys-
konen har fatt eller kommer att {4 en relativt sett bittre situation. Den ena
ungdomen har kunnat flytta hem tack vare ett tydligt stillningstagande frén
moderns sida och kontinuerligt stod frén socialtjdnsten. Vetskapen om att
hjélp finns att fa har inneburit en stor skillnad f6r bdde mor och dotter.
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Erfarenheter fran specialiserade verksamheter

Erfarenheter har inhdmtats frén fo6ljande verksamheter:
- Goteborgsregionens expertgrupp 1 Véstra Gotalands 14n
- Grynings slussverksamhet i Vistra Gotalands 1dn
- Stockholms stads skyddade boende
- Linnamottagningen i Stockholms lén
-V & Bsyd AB i Skéne lidn

Dessa resurser, som har ett inbordes erfarenhetsutbyte, representerar olika
typer av stddjande verksamheter inom omradet hedersrelaterat vald.
Inledningsvis sker en kort presentation av verksamheterna.

Expertgruppen i Goteborg bestar av nio medlemmar frdn bdde myndig-
heter och frivilligorganisationer med expertkunskaper och strategisk kun-
skap om maélgruppen. Tanken &r att personer bade fran myndigheter och
frivilligorganisationer ska kunna hdmta stdd frdn en person med samma roll
och bakgrund. Expertgruppen ger stod till kommunerna i form av konsulta-
tion, de kan vara behjélpliga med att f6ljande:

« Vigleda hur man ska avgora i vilken grad en flicka &r hotad.

« Vigleda hur man ska avgora vilken typ av stdd och skydd som flickan
behover.

« BedOma hur ett eventuellt samarbete eller en kontakt med flickans familj
kan ldggas upp.

« Vigleda hur man ska stddja utsatta flickor i processen fram till beslut
om att stanna i eller ldmna sin familj. Flickan méste, nér hon fattar sitt
beslut, noga tidnka efter och i mdjligaste man verblicka konsekvenserna
av sitt stéllningstagande.

Gruppen arbetar dven med utbildning och insatser for att forbittra samver-
kan mellan myndigheter, och mellan myndigheter och frivilligorganisatio-
ner. Genom den kontakt som Goteborgsregionens expertgrupp haft med
kommunerna har man kommit fram till att det ar viktigast att utbilda skolan
och socialtjansten i hederskulturens mekanismer och skillnaden mellan he-
dersfortryck och annat patriarkalt fortryck. Skolans roll 1 arbetet mot heders-
fortryck och att kunna skilja hedersfortryck frdn tonarsproblem dr andra
omraden dir expertgruppen ger kunskap. Expertgruppen utbildar dven i
skyddsatgérder, hotbildsanalys och nérhetsanalys. Ytterligare omrdden é&r
metoder 1 det forebyggande och uppsdkande arbetet och stodarbetet.

Verksamheter som formedlar skyddat boende

Behovet av skyddat boende kan aktualiseras pa olika sétt hos verksamheter-
na som formedlar skyddat boende. Socialtjdnsten finns emellertid alltid med
vid en placering 1 skyddat boende.

Gryning viard AB erbjuder skyddat boende och rddgivning. Projektet star-
tade varen 2004. Organisationen har hela Sverige som upptagningsomréde.
Aldersgrinsen har tidigare varit 20 ar men ska hojas till 25 &r. De skyddade
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boendena bestod till en borjan av ldgenheter och boende pé folkhégskola; nu
planeras dven platser i familjehem och s.k. mellanboende. Det har visat sig
att ungdomarna har for stora behov for att bo sjdlva i egna lagenheter och
platserna pa folkhogskola har inte kunnat utnyttjas av samma skal.
”Omsorgspaketet” har visat sig vara det viktigaste, eftersom dessa ungdo-
mar forlorar sitt sociala sammanhang vid en placering. Till varje ldgenhet
knyts en behandlare. Socialtjansten skoter kontakten med familjen. Repre-
sentanterna fran Gryning lyfter fram ansvaret for det ldngsiktiga perspekti-
vet vid en placering.

Stockholms stads skyddade boende startade i maj 2002 och erbjuder
skyddat boende i hem for vard och boende, med omvardnad, krisbearbet-
ning och individuell planering av placeringen utifran flickans skyddsbehov.
Inom verksamheten finns dven ett stod- och radgivningscenter. Hit kan
flickor vinda sig for stdd, rad och végledning, &ven anonymt. Centret erbju-
der dven kunskap, stdd och végledning till personal inom socialtjénst, skola
och andra som méter dessa flickor. En ldgenhet med stdd fran centret finns
ocksa 1 verksamheten. Det skyddade boendet é&r tillgéngligt for flickor fran
hela landet 1 &ldern 13-20 ar. Stockholms stads skyddade boende arbetar
ocksa med forebyggande arbete och utétriktad information 1 skolor i samar-
bete med Terra fem, Tjej 04/05. Stockholms stads skyddade boende arbetar
bara med flickor och inte med deras familjer.

Under de dr verksamheten har varit igdng har kontakterna med de utsatta
flickorna fordndrats. Den fOrsta tiden var det mer vanligt med akuta och
ibland dramatiska placeringar i skyddat boende. Placeringarna i skyddat
boende dr numera ofta planerade efter kontakt med skola och socialtjanst.
Man for 1 lugn och ro samtal med flickan dar man tillsammans kartlagger
hennes situation och beréttar vad ett skyddat boende innebir. Erfarenheten
ar att ménga flickor flyttar hem efter en tid 1 skyddat boende. Det finns erfa-
renhet av att flickor som flyttar hem har kommit 6verens med sin familj och
att hoten har avklingat. Men det finns dven erfarenhet av att flickor flyttar
hem trots att hoten finns kvar. En ungeférlig genomsnittlig placeringstid &r
ca tre manader.

Linnamottagningen startades i mars 2004 med tvé anstillda, i samverkan
mellan Kvinnors nitverk och Varljus AB. I juni 2004 anstdlldes ytterligare
en person. Kommunerna i Stockholms léns dr det priméra upptagningsom-
rddet, men man tar emot ungdomar frdn hela landet. Linnamottagningen
arbetar med béade flickor och pojkar i dldern 13-24 &r. Linnamottagningen
formedlar skyddat boende i HVB, familjehem, stodboende samt &ppen-
vardsinsatser. Stodboende kan vara ett eget boende 1 anslutning till ett fa-
miljehem eller en egen lagenhet med stod. Linnamottagningen erbjuder ock-
sé annat individuellt st6d, utbildning och rddgivning till personal inom soci-
altjanst och skola. Representanterna for Linnamottagningen lyfter fram fa-
miljeperspektivet inom socialtjinsten som ett hinder 1 arbetet liksom
svérigheten for ungdomar Over 18 ar att fa adekvat hjélp inom socialtjéns-
ten.
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V & B Syd AB, som dgs av Kommunférbundet 1 Skdne och Kommunalfor-
bundet VoB Kronoberg, startade en projektverksamhet i juni 2004 med tva
anstéllda. Verksamheten erbjuder placeringar 1 sdrskilt utbildade familjehem
med sérskilt utbildade kontaktpersoner. De erbjuder dven handledning och
utbildning till personal som kommer i kontakt med unga som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald. Malgruppen ér bade flickor och pojkar i
aldern 13-20 &r. Aven i denna verksamhet har man erfarit att de flesta ung-
domar aterupptar kontakten med familjen efter en tid. P4 samma sétt har
man hér erfarenhet av att ungdomar flyttar hem bade nér hoten kvarstér och
nédr hoten avklingat p.g.a. en 6verenskommelse mellan ungdomen och fa-
miljen. I vissa fall har de projektanstéllda i dessa situationer fungerat som
lank mellan familjen och den unga, men huvudansvaret for kontakten med
familjen ligger pa socialtjansten. V & B Syd har startat en gruppverksamhet
for de ungdomar som bor eller har bott i skyddat boende. Att utveckla risk-
beddmningarna ser man som ett sarskilt viktigt utvecklingsomrade. Forskare
har knutits till det arbetet.

Sammanfattande redovisning av synpunkter

Samtal har forts med samtliga verksamheters personal var for sig utifran
fragestéllningarna:
- Hur ser kunskapsldget ut inom socialtjanst och skola i kommunerna?
- Vilka behov upplever ni att de professionella inom socialtjédnst och
skola har?
- Vad kan en nationell niva tillféra?

Har foljer en sammanfattande redovisning av de synpunkter som framforts.

Det finns en oro for vad som hinder nir projektpengarna till skyddade
boenden upphor. I flera kommuner framfors ekonomiska skél som hinder
for placeringar. Det innebdr att alla utsatta inte har samma tillgang till skyd-
dat boende. Det framfors ocksa att det finns ett behov av en samordnande
funktion nér det géller platstillgdng och matchning.

Synpunkter pa socialtjanstens utbildningsbehov

Samtliga verksamheter anser att det skett en positiv utveckling av kun-
skapsldget inom socialtjansten men att behovet av utbildning kvarstar.
Dessutom utvecklas kunskapen hela tiden inom omradet och denna kunskap
behdver socialtjansten fa ta del av. Kommuner och kommundelar har kom-
mit olika langt ndr det géller att uppticka och arbeta med problematiken.

Synpunkter pa socialtjanstens behov av konsultation och metodutveckling

Flera av verksamheterna anser att metoderna inom socialtjansten maste ut-
vecklas om de ska kunna tillgodose dessa ungdomar behov.

Riskbedomning &r ett annat omrade dar socialtjdnsten behdver stod och
kunskap.

Det finns dven behov av juridisk végledning, da det kan rada osédkerhet
om bade hur LVU-lagstiftningen som skyddslagstiftning och socialtjénstla-
gen ska tolkas. Det giller dven fragan om nédr en polisanmélan ska goras.
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Verksamheterna pekar pé att det ocksa finns behov av metodutveckling i
det forebyggande arbetet.

Synpunkter pa socialtjanstens behov av externa resurser

Det ar viktigt att socialtjdnsten ordnar stod och kontaktpersoner, gdrna med
kunskaper om hedersrelaterat vald som finns med som stdd fore, under och
efter placeringen.

Synpunkter pa organisatoriska fragor inom socialtjansten

Verksamheterna ser att instidllningen hos ledningen for socialtjénsten i
kommunerna har betydelse for hur man arbetar i1 fragan.

Det behdvs mycket tid for att stodja den utsatta flickan, ofta dagligen.
Denna tid har socialtjdnsten ofta inte.

Flickor 6ver 18 ar kan har svart med att fi stod. Det forekommer att dessa
slussas runt inom socialtjidnsten.

Samverkan behdver forbéttras mellan socialtjdnsten och skolan.

Synpunkter pa skolans utbildningsbehov

Verksamheterna anser att det skett en positiv utveckling av kunskapslaget
inom skolan men att behovet av utbildning kvarstar.

Synpunkter pa skolans behov av konsultation och metodutveckling

Skolan har ett fortsatt behov av konsultation. Man behdver hjélp med att
hitta former for det stddjande arbetet och arbetet med att upptécka heders-
relaterat vald. Kunskapen behdver néd ut till alla som arbetar inom skolan.
Skolan behover dven stdd i att hitta former for det forebyggande arbetet.

Synpunkter pa organisatoriska fragor inom skolan

De verksamheter som har erfarenhet av att arbeta med skolan menar att in-
stdllningen hos skolledningen har betydelse for hur man arbetar i fragan.

Samverkan behover forbittras mellan skolan och socialtjinsten. Overens-
kommelser behover triffas om rutiner for information, rddgivning och an-
milan.

Synpunkter fran Myndigheten for skolutveckling

Hedersrelaterat vald inryms 1 skolans arbete med demokrati och minskliga
rittigheter. Hedersrelaterat vald ingar som en sjdlvklar del dven i &mneso-
vergripande kunskapsomraden som jadmstidlldhet och undervisningen om
sexualitet och samlevnad.

Myndigheten for skolutveckling gav 2003 ut "Starkare dn du tro”. Denna
bok ér ett stddmaterial till skolor om skolans roll och mdjligheter att fore-
bygga konflikter mellan individ och familj, dir orsaken kan vara patriarkala
strukturer.

Myndigheten for skolutveckling delar upp skolans insatser mot hedersre-
laterat vald i tre nivaer:
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Den forsta nivan

Att na alla barn och fordldrar i1 skolan oavsett kulturell bakgrund. Det é&r
skolans frimjande uppdrag och finns inskrivet i ldroplanen. Det &r t ex allas
ratt till undervisning i fragor som ror sexualitet, samlevnad och jamstélldhet,
allas rétt att fa diskutera fragor som ror demokrati och ménskliga réttigheter.

Den andra nivan

Att skolan riktar sina insatser mot specifika grupper for att forebygga gene-
rationskonflikter — innan konflikterna permanentas. Samarbete skola och
fordldrar dr en viktig del av integrationen. Skolan behdver ha en blick for
utsattheten, att "se" dessa elever och att strdva efter att etablera kontakt med
forédldrar sa tidigt som mojligt inom forskola och skola.

Den tredje nivin

Att vara lyhord nér situationen dr akut for flickan, nér hon dr hotad av sin
familj och kommunikationen mellan skola och fordlder ar bruten. Ett vil
utvecklat samarbete mellan skola/elevhélsa och socialtjénst ar viktigt for att
flickan ska fa det skydd hon i de situationen behéver.’

Aktuell kunskap och erfarenhet

Underlaget 1 detta avsnitt har hdmtats fran litteratur, lagstiftning och erfa-
renheter fran uppgiftslimnarna.

Forutsattningar beroende pa alder

Malgruppen for rapporten dr barn och ungdomar upp till 25 ar, bade flickor
och pojkar. Artondrsgransen far konsekvenser nér det giller lagstiftningen,
socialtjdnstens organisation och vilka dvriga verksamheter som berors.

Barn under 18 ar omfattas av barnkonventionen medan vuxna over 18 ar
omfattas av FN:s konvention om maénskliga réttigheter. Socialtjdnsten ska
enligt 5 kap 11 § SoL ge stdd till brottsoffer oberoende av élder, men dértill
uppmidrksammar socialtjdnstlagen sérskilt barn under 18 ar som far illa 1
hemmet. Den visentliga skillnaden med avseende pd skyddet dr att lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ger barn under 18 ar
mojlighet till stod och skydd, oberoende av fordldrarnas samtycke.

Socialtjansten har i1 flertalet kommuner specialiserade socialsekreterare
som arbetar med drenden som ror barn och ungdomar. Dessutom finns ung-
domar under 18 ar inom skolans virld, som kan erbjuda en frizon och moj-
lighet till vuxenkontakt utanfor hemmet.

Ungdomar over 18 &r som utsitts for hedersrelaterat vald och som sjilva
vill ha skydd och soker bistand, hénvisas till att ska hjadlp inom vuxensek-
tioner som 1 forsta hand handldgger drenden om ekonomiskt bistand. En del
av ungdomarna finns fortfarande inom gymnasieskolan. Direkt eller indirekt
patvingade dktenskap dr néra forestdende. Vissa av ungdomarna i aldrarna

7 Myndigheten for skolutveckling (2003) "Det méste va’sant som far en att fundera
mera"... : Om hélsoarbete i skolan - fran direktiv till perspektiv.
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18-25 ar dr redan gifta och har egna barn. Att ungdomen har passerat 18-
arsaldern kan innebira att stddet i en utsatt situation begrénsar sig till boen-
de och uppehille. Som myndig kan man mdtas av forvéntan att kunna ta
ansvar for sitt eget liv. Kvinnojourerna kan ge kompletterande stdd och
skydd till denna grupp.

Den ungas utsatthet

Erfarenheter fran de specialiserade verksamheterna ar att behovet av stod
och behandling &r mycket stort bade fore, under och efter en eventuell pla-
cering 1 skyddat boende. Det har ocksa visat sig att en del av de berérda
ungdomarna i samband med placering kan uppvisa ett “’grinslost”, ibland
t.o.m. sjdlvdestruktivt, beteende. Det kan bero pa svarigheter att ”ldsa av”
situationer och andra ménniskor, vilket i sin tur kan vara en foljd av en
auktoritdr, isolerad hemsituation och bristande erfarenhet av adekvata grén-
ser. Nér detta till synes “sjédlvstindiga” beteende upptrader medan den unga
bor hemma Okar risken for upptrappat hedersrelaterat vald.

En ung person som soker hjdlp pd grund av hedersrelaterat vald befinner
sig 1 en speciell situation. Den unga har vixt upp i en familj dir "individens
rittigheter och intressen underordnas familjens intressen. Barnen socialise-
ras fran borjan in 1 forestéllningen om att de forst och framst tillhor familjen
och sedan sig sjilv".® Detta ger starka band till familjen. I familjen finns
trygghet och tillhorighet. Hela det sociala nitverket dr ocksa ofta knutet till
familjen. "Manga ungdomar utsétts for korstryck nir de véaxer upp 1 ett indi-
vidbaserat samhille samtidigt som de lever 1 familjegemenskap, som ofta &r
priglade av en gruppbaserad identitet liksom av gruppbaserade lojalitets-
monster."’ Det kan vara svart for ungdomar med denna bakgrund att be om
hjilp och kénna tillit utanfor familjen. For socialtjanst och skola kan det
vara svart att tyda de signaler den unga ger.

Behovet av samverkan

Myndigheter med olika uppdrag, frivilligorganisationer och andra verksam-
heter har olika roller ndr det giller att stodja ungdomarna som utsétts for
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.

Nér flera aktorer arbetar inom samma omrade krdvs god samverkan i1
form av fasta strukturer och riktlinjer for hur det gemensamma arbetet ska
bedrivas. Riktlinjer dr ett bland flera verktyg for att beskriva olika myndig-
heters roller och ansvarsomraden. De samradsgrupper som finns i vissa
kommuner nér det géller 6vergrepp mot barn boér kunna anvindas for sam-
rad och arbetsfordelning i enskilda drenden som rér barn upp till 18 ar.

Inom ramen for forskola och skola finns forutsdttningar for forebyggande
insatser. Det dr framforallt i skolan som problem av hedersrelaterad karaktér
uppmarksammas. Skolan behover rent generellt ha goda kanaler till andra
myndigheter, i forsta hand socialtjdnsten for att kunna fa konsultativt stod
och aktualisera behov av insatser fran socialtjdnsten. Arbetsomradet heders-
relaterat vald kraver, i likhet med vergrepp mot barn i dvrigt och vald mot

8 Ungdom, kulturméten, identitet. Nader Ahmadi (red) Liber 2003
’ Ungdom, kulturméten, identitet. Nader Ahmadi (red) Liber 2003
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kvinnor, samordning av den réttsvardande, skyddande och stodjande proces-
sen for att handldggningen i sin helhet ska bli professionell. I vissa fall krédvs
medicinska eller barnpsykiatriska insatser fran hilso- och sjukvarden. Nér
det géller ungdomar over 18 ér finns ofta aktorer i form av frivilligorganisa-
tioner, vars insatser ocksa ska ingé i en helhet.
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Slutsatser

Behovet av nationellt konsultativt stod

Alla uppgiftslimnare dr overens om att det finns behov av en konsultativ
funktion for socialtjdnstens och skolans personal. De mindre kommunerna
har inte mdjlighet att bygga upp intern kompetens for radgivning och ut-
bildning m.m. Detta stdds av en tidigare rapport, "Nationell rapport om
skyddat boende m.m.", 2004:16, frdn Lénsstyrelsen i Stockholm.

Forutom att tillgodose behov av samordning och konsultativt stod ger ak-
tivitet pd nationell nivd en signal frén regeringens sida att hedersrelaterat
vald inte accepteras av samhillet. Alla ungdomar ska ha samma réttigheter.
Aktivitet pa nationell nivd frimjar samsynen.

Innehallet i en nationell funktion

For att sdkerstilla ett langsiktigt arbete som tillgodoser en viss niva av en-
hetlighet och kvalitet behover den nationella nivan arbeta samordnat med
foljande huvuduppgifter. Flertalet uppgifter méste fullgdras dven pa regional
och lokal niva, utifrén de forutsittningar och behov som finns.

Samordning

« Fortlopande kartligga problemets omfattning nationellt, vilket forutsét-
ter enhetliga begrepp och definitioner.

« Systematiskt och strukturerat folja upp och utvdrdera det arbete som
utfors.

« Samordna en nationell handlingsplan for det langsiktiga arbetet, déir bl.a.
olika myndigheters ansvar preciseras dven pa nationell, regional och lo-
kal niva.

« Koordinera arbetet med lokala handlingsplaner.

« Samorda olika myndigheters arbete pd nationell nivé, for att underldtta
samverkan pé lokal niva.

« Samarbeta inom Norden och internationellt.
« Samordna platser i skyddade boenden bl.a. i en databas.
« Utveckla en enhetlig modell {for riskbedomningar.
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Samla och sprida kunskap

« Bygga upp en resursbank med utbildare, konsulter m.fl. for att garantera
en viss kvalitet.

« Samla in och sprida information via egen webbplats.

« Utarbeta och sprida utbildningsmaterial samt genomféra utbildningsin-
satser

« Utveckla, sammanstilla och sprida evidensbaserad kunskap om metoder,
bade for utrednings- och behandlingsarbete.

« Utveckla, sammanstilla och sprida kunskap om metoder i uppsékande
och forebyggande arbete.

Konsultation

Erbjuda konsultation i:

« enskilda drenden, for att kunna bedéma vad som é&r hedersrelaterad pro-
blematik och gora riskbedomningar.

« metodfragor for att sa langt det &r mojligt kunna arbeta med hela famil-
jen.

 juridiska fragor.

Organisation och huvudmannaskap

Behovet av ett nationellt konsultativt stod betonas av samtliga uppgiftslam-
nare. Det finns dven en samstdmmighet om innehéllet. Huvudfragan ér hur
en sddan verksamhet ska organiseras, med hénsyn till att centret ska utfor-
mas inom den befintliga myndighetsstrukturen. Hedersrelaterat vald har
nédra anknytning till arbetsomrddet overgrepp mot barn nir det giller ung-
domar under 18 ar och pa motsvarande sétt ndra anknytning till arbetsomra-
det vald i ndra relationer nér det géller unga vuxna 6ver 18 ar.

Ett kompetenscentrum for information, konsultation och samordning ar en
ny form av organisation pa nationell nivd. Under senaste tiden har tv4 statli-
ga utredningar med liknade uppdrag lagt fram forslag. Nationellt riskbarn-
centrum'® har anknytning till arbetsomradet Gvergrepp mot barn och Riks-
kvinnocentrum'' har anknytning till arbetsomrédet vdld i néira relationer.

En naturlig fraga dr om ett Nationellt konsultativt stod for socialtjédnstens
personal och andra verksamheter, inryms inom négot av ndmnda center. |
fokus for den utsatta ungdomen stér relationen till familjen. Bade flickor
och pojkar utsitts for hedersrelaterat vald. Frdgan kan darfor vara svar att
inrymma inom det forslagna Rikskvinnocentrum, vars fokus dr den vuxna
kvinnan 6ver 18 ar.

1% Socialstyrelsen 2004, www.socialstyrelsen.se
''SOU 2004:117

27



Det finns manga aktorer inom omradet och det ar viktigt att det finns
kompetens frén olika omrdden inom ett kompetenscentrum. Det dr av cen-
tral betydelse for ett nationellt konsultativt stod att kunskapen om hedersre-
laterat vald kombineras med kunskap fran sakomradet. Lokala och natio-
nella myndigheter inom socialtjénst, polis, réittsvisende samt hilso- och
sjukvérd &r aktorer. I synnerhet nir det giller hedersrelaterat vald &r skolan
betydelsefull for forebyggande och stodjande insatser. Pa nationell niva be-
rors Brottsoffermyndigheten och nir det géller hedersrelaterat vald dven
Integrationsverket. Manga frivilligorganisationer berors ocksd. Det behover
dven provas om arbetsomradet mot kvinnlig konsstympning bor integreras
inom ett nationellt konsultativt stod.

Kompetenser

De yrkesgrupper som exempelvis ska vara foretridda inom ett nationellt
konsultativt stod dr socionomer, jurister, ldkare, psykologer, poliser och
informatorer. Alla ska ha kunskap om hedersrelaterat vald.

Kravspecifikationer

For att ett nationellt konsultativt stod ska fungera pa ett bra sitt kravs:

+ sidkrad kontinuitet

« jambordig stdllning mellan de parter som ingdr i centret

 fokus pé hedersrelaterat vald med anknytning till barn och unga upp till
25 ar

« objektivitet och vetenskaplighet

 tillgang till fungerande administrativa rutiner

Nar vi formulerat var kravspecifikation har vi tagit del av utredningen om
Nationellt riskbarncentrum'? vars intressentgrupp och malgrupp ligger
mycket ndra vér.

Former for huvudmannaskap och uppfoljning

Former for huvudmannaskapet dr betydelsefullt. Om det nationella konsul-
tativa stodet knyts samman med nérliggande verksamhet dr det nddvandigt
att det finns ett klart uttalat ansvar att sarskild kompetens finns inom omréa-
det hedersrelaterat vald. Det ar dven betydelsefullt att uppfoljning av verk-
samheten sker kontinuerligt.

Ett gemensamt utformat uppdrag om inréttande av ett nationellt konsulta-
tivt stod frdn Socialdepartementet och Justitiedepartementet, dr en forutsitt-
ning for framgang.

Samverkansgruppen vill framhalla vikten av att organisatoriskt halla ihop
fragor som har anknytning till varandra. Ungdomar som utsdtts eller riskerar
att utséttas for hedersrelaterat vald lever 1 ett starkt beroendeforhéllande till
sin familj. Detsamma géller for de barn och ungdomar som ar mélgrupp for
Nationellt riskbarncentrum. Arbetet bedrivs 1 ett spanningsfélt mellan bar-
nets rétt och fordldrarnas rétt.

12 Socialstyrelsen 2004 www.socialstyrelsen.se
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Forslag

Samverkansgruppen foreslar med stod av ovanstaende att ett Nationellt kon-
sultativt stod for socialtjinsten och andra verksamheter, i arbetet mot he-
dersrelaterat véld, ska bedrivas inom ramen for det av Socialstyrelsen fore-
slagna Nationella riskbarncentret. Det forutsétter att méalgruppen for det Na-
tionella riskbarncentret utvidgas upp till 24 ar for ungdomar som utsétts for
hedersrelaterat vald.
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Finansiering

Finansieringen hor samman med hur centret kommer att utformas. Vart for-
slag ar att det Nationella konsultativa stddet integreras med det foreslagna
Nationella riskbarncentret. Denna utvidgning kréver att centret kompletteras
med kompetens om hedersrelaterat vald.

Det gar inte att gora nagot exakt kostnadsmaissigt stillningstagande till
denna utvidgning innan det ar klart fastlagt hur det foreslagna Nationella
riskbarncentret slutligt kommer att organiseras och vilken kompetens det
kommer att inrymma.
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