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Forord

I november 2007 lade regeringen fram en samlad strategi for arbetet
med mans vald mot kvinnor under mandatperioden. I Handlings-
plan for att bekampa mdns vdild mot kvinnor, bedersrelaterat vild
och fortryck samt vdld i samkonade relationer presenteras 56 at-
girder som tillsammans ska leda till en varaktigt hojd ambitionsniva
i kampen mot véldet.

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp och utvirdera handlingsplanen. I januari 2010 lamnade
Bra en delrapport (Brd 2010:4) och med foreliggande rapport slutre-
dovisas uppdraget. Rapporten fokuserar pad hur de olika aktorerna
genomfort sina uppdrag och vad handlingsplanen pa ett overgripan-
de plan lett till for véldsutsatta och de yrkesverksamma som moter
dem.

I uppdraget fran regeringen ingdr ocksa att gora tva studier av
fraimst polisens arbete. Dessa undersokningar presenteras separat.
Upprepad utsatthet for vild och Polisens och socialtjinstens arbete i
nio lander dr en studie som tar upp frdgan om vilka matt som kan
anvindas for att se effekter av polisens arbete for att minska att
véldsutsatta kvinnor blir utsatta for vald igen (Rapport 2010:19).
Strukturerad riskanalys vid vild mot ndrstiende. En ligesbeskriv-
ning av polisens arbete fokuserar polisens arbete med strukturerade
riskanalyser for att minska att kvinnor som anmiler att de blivit
utsatta for vald och hot i en nira relation blir utsatta for vild igen
(Rapport 2010:20).

Rapporten vander sig framst till regering och riksdag, rittsvasen-
det, kvinno- och mansjourer och ¢vriga som i sin verksamhet kom-
mer i kontakt med offer for och utévare av vald i ndra relationer
men dven till andra som intresserar sig for denna fraga.
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Rapportens forfattare dr utredare Marcus Lundgren, enhetschef
Stina Holmberg, utredare Ylva Lennartsson Hartmann och Amanda
Netscher. Ett stort tack till alla uppgiftslimnare pa berérda myndig-
heter och organisationer.

Stockholm i1 december 2010
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattande slutsatser

I november 2007 presenterade regeringen sin Handlingsplan for att
bekdmpa mans vald mot kvinnor, bedersrelaterat vdld och fortryck
samt vald i samkénade relationer (Skr. 2007/08:39). Handlingsplan-
en omfattar 56 dtgirder som syftar till att forbadttra arbetet inom
berérda myndigheter och organisationer. Atgirderna avser i princip
perioden 2007-2010 och regeringen har avsatt 6ver en miljard kro-
nor for arbetet. Bra har haft i uppdrag att f6lja upp och utvardera
arbetet med handlingsplanen. En delrapport redovisades i januari
2010, och detta ar slutrapporten.

Med handlingsplanen har regeringen pa ett kraftfullt satt satt fo-
kus pd mins vild mot kvinnor och pé hedersrelaterat vald och for-
tryck (HVF). Nir Brd nu summerar allt som gjorts inom ramen for
planens atgirder forstarks bilden fran delrapporten; handlingsplanen
har resulterat i en imponerande mingd aktiviteter. Planen har inom
de flesta berorda professioner bidragit till en 6kad medvetenhet om
hur viktigt det dr att arbeta med dessa fragor och en forhojd kun-
skapsnivd, den har ocksa lett till en bittre struktur for arbetet bade
inom och mellan myndigheter. Planen har ocksa bidragit till att flera
nya verksamheter startat och att befintliga utvecklats. Den har slut-
ligen ocksa inneburit att kunskaper om bra arbetsmetoder formed-
lats och provats i manga olika sammanhang.

Bra tog i delrapporten (Brd 2010:4) upp att fokus i arbetet ditin-
tills framst legat pa att stodja och hjilpa de kvinnor som soker hjilp
fran samhillet for att de utsatts for vild, medan insatser for att fo-
rebygga mannens vald lyftes fram i relativt liten utstrackning. Nar
nu ocksa arbetet under 4r 2010 summeras ar det glidjande att kon-
statera att fler 4n tidigare synliggor och analyserar mins valdsut-
Ovande genom att i exempelvis utbildningar koppla ihop konstruk-
tioner av maskulinitet med valdsutdvande.

Nir det giller effekter for mdlgrupperna, i form av mindre utsatt-
het for vald, ar resultaten mer osikra. Fran de lopande frigeunder-
sOkningar som finns, gir det dnnu inte att se nidgon tydlig minskning
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av antalet kvinnor som uppger att de blivit utsatta for vald av en
man under det senaste dret. Hiar bor man dock ha i dtanke att det
senaste dret som det finns uppgifter fran ar 2009. Det ar rimligt att
anta att det drojer ett tag innan insatserna i planen kan fa fullt ge-
nomslag och att eventuella minskningar kan ses forst om ett par ar.
Ett ytterligare problem nar det giller att avldsa insatsernas effekter
for vild mot kvinnor dr att det inte finns ndgra uppgifter alls om hur
manga kvinnor som blir utsatta igen efter att de gjort en polisanma-
lan. Det 4r ju den gruppen kvinnor, som myndigheterna genom an-
malan fatt kinnedom om, som handlingsplanen i stor utstrickning
fokuserar pa.

Utbildning, lagstiftning samt kunskaps-
och verksamhetsutveckling

Grundstrukturen i Brd:s rapport dr densamma som i handlingspla-
nen. Vi redovisar hur varje enskild atgird genomforts, vilka erfaren-
heter uppdragstagarna gjort och hur de ser pd framtiden. Det kan
emellertid vara svart att f4 en helhetsbild av arbetet vid en enkel
genomladsning av hela rapporten. Darfor har vi valt att i de samman-
fattande slutsatserna dela in atgirderna/aktiviteterna i fyra grupper,
pd samma sitt som vi gjorde i delrapporten. De fyra grupperna av
insatser ar

1. Utbildning

2. Verksamhetsutveckling
3. Kunskapsutveckling

4. Lagstiftning.

Av delrapporten framgick att utbildningsinsatser var den vanligaste
typen av aktivitet. Utbildningar och/eller utbildningsmaterial ingér i
ndstan halften av dtgarderna. Dessa insatser dr dels en foljd av direk-
ta uppdrag i handlingsplanen, dels en foljd av att regeringen avsatt
medel som kommuner och organisationer kunnat soka. Ansokning-
arna har i stor utstrackning rort utbildning.

Nistan lika vanligt ar konkret verksamhetsutveckling. Sddana
konkreta insatser som direkt riktas mot malgrupperna har okat un-
der planens tidsperiod. Andelen projekt som fatt pengar fran lins-
styrelserna, och som ror konkreta verksamheter, har okat frdn en
tredjedel under dren 2008-2009 till hilften ar 2010.

I handlingsplanen initierar regeringen ett 15-tal kartliggningar av
problemen och utvirderingar av arbetsmetoder. Dessa initiativ till
kunskapsutveckling utgor en central del av planen. Tyvirr 4r minga
av dem dnnu inte fardigstillda utan kraver ytterligare ndgot ar innan
resultaten finns tillgangliga.



Slutligen innehdller planen ett 15-tal dtgirder om lagstiftning,
varav ungefir halften utgors av en oversyn och den andra halften av
en ny lag eller en lagindring. Nar nu arbetet i planen summeras har
de flesta av dessa dtgirder resulterat i ett betinkande, en lagandring
eller en ny lag. Nedan sammanfattas vad som 4gt rum inom varje
insatsgrupp under planperioden. I den man det dr motiverat redovi-
sas ocksd om insatserna kommer att fortsitta efter att de sarskilda
medlen fran regeringen upphort.

En gigantisk utbildningssatsning

I delrapporten sammanfattade Bra vilka utbildningsinsatser som dit-
tills gjorts som ett resultat av handlingsplanen. Nar nu alla utbild-
ningar som héllits kan riaknas in, kan man konstatera att planen
inneburit en gigantisk utbildningssatsning. Over 350 projekt ror
vald mot kvinnor och barn som bevittnat vild, har startat i kommu-
nerna med ekonomiskt stod fran regeringen. 10 000 poliser har fatt
utbildning i frigorna. Domstolsverket har hallit utbildning i bemo-
tande for drygt 1 800 anstillda i domstolsvisendet. Aklagarmyndig-
heten har lagt in bemotandefragor i bade grund- och vidareutbild-
ningen for dklagare, och pa samtliga kurser inom den administrativa
grundutbildningen.

Brottsoffermyndigheten har haillit utbildning om bemotande for
narmare 500 anstillda inom alla delar av rittsvisendet, diribland
ett 100-tal chefer. En hogskolekurs om mians vald mot kvinnor med
fokus pa valdsutsatta kvinnor med sarskild sarbarhet har héllits tre
ganger i Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) regi for ett 70-tal
personer.

Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck har over 150 ut-
bildningar héllits med hjilp av de nirmare 150 miljoner som reger-
ingen fordelade till linsstyrelserna under aren 2008-2010. Utbild-
ningarna har framst varit regionala, i lansstyrelsernas regi, och bland
annat inrymt en spetskompetensutbildning i fem lan. Skolverket har
utbildat ca 650 skolledare och rektorer genom en fortbildning och
ca 50 ldrare har utbildats om HVF pa en hogskolekurs. Ungdoms-
styrelsen har anordnat en utbildning pd hogskoleniva for ca 350
personer inom fritidsverksamhet, socialtjinst och skola samt en
spetskompetensutbildning for omkring 40 specialister verksamma pa
omradet.

En del utbildningar fortsdtter ...

Regeringens satsning pa att genom utbildningar hoja kunskapsnivin
i arbetet med valdsutsatta kvinnor dr vardefull. Men utbildning som
en engdngssatsning riskerar att ganska snart forlora i effekt. Efter en
tid har mdnga av dem som gick utbildningen slutat eller bytt arbete
och ersdtts av nya personer som inte gatt utbildningen. Sarskilt i
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verksamheter med hog personalomsittning, som inom socialtjans-
ten, kan detta gi ganska snabbt. Dartill kommer att 6kad kunskap
genererar ett Okat intresse for utbildning — vet man mer sa blir man
ocksd mer medveten om sina kunskapsluckor. Ett tecken pd att det
fortfarande finns en stor efterfrigan pa utbildning 4r att alla 400
platser pd en regional tvd dagars utbildning om vald mot kvinnor,
som ldnsstyrelsen ordnade under hosten 2010, bokades upp direkt.
Platserna rdackte bara for deltagare fran det egna linet. Mot den
bakgrunden ar det intressant att se i vilken utstrickning de utbild-
ningar som startade inom ramen for handlingsplanen har permanen-
tats.

Som framgdtt ovan har dklagarmyndigheten lagt in bemotandefra-
gor i bade grund- och vidareutbildningen for dklagare och pa samt-
liga kurser inom den administrativa grundutbildningen. Med centra-
la medel kommer dven Rikspolisstyrelsen (RPS) att sikra att poliser
aven i fortsattningen far utbildning i frdgor om mins vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vild och fortryck (HVF), enligt samma mo-
dell som tillimpats hittills. Slutligen kommer de hogskolekurser som
NCK initierat att fortsitta.

... men manga var en engangssatsning

Det gir inte att siga vad som kommer att fortsitta av den stora
satsning pa utbildning for att forbattra socialtjanstens arbete som
dgt rum med hjilp av utvecklingsmedlen till kommunerna (atgard
2). Detta beror pa att Socialstyrelsens avslutande uppféljning dnnu
inte kommit. Nar det giller de medel som lansstyrelserna fatt del av
for att forbittra insatserna for HVF-fragor och fortryck, dr det bara
linsstyrelsen i Ostergdtland som planerar att fortsitta med sina
regionala utbildningar. Ovriga svarar nej eller ir osikra. Linsstyrel-
sernas bedomning ar att de lokala utbildningar som hallits med stod
av utvecklingsmedlen troligen kommer att minska markant, men
kanske fortsdtta i mindre skala.

Flera av de nationella aktorerna bedomer att de inte har mojlighet
att arbeta vidare med den utbildningen om de inte fir ett fortsatt
uppdrag av regeringen och sarskilda medel. Det giller till exempel
Domstolsverkets utbildning om bemotande av offer for sexualbrott.
Det giller ocksd Ungdomsstyrelsens utbildningar om HVF och mans
vald mot kvinnor for yrkesverksamma specialister och for chefer
inom socialtjanst och skola. Skolverkets utbildningar i HVF for rek-
torer, skolledare och lirare kommer inte heller att fortsitta.

Verksamhetsutveckling

Den verksamhetsutveckling som astadkommits med hjilp av hand-
lingsplanen ar frimst ett resultat av de utvecklingsmedel som ldns-
styrelserna delat ut till kommunala och ideella projekt inom ramen



for atgirder 2, 11 och 49." Ytterligare medel till verksamhetsutveck-
ling har férmedlats av Allmidnna arvsfonden (atgard 27) och Bover-
ket (dtgdard 28). Totalt uppgér dessa utvecklingsmedel fram till ar
20009 till niarmare 500 miljoner kronor.?

300 projekt om rad och stod
Totalt har narmare 300 projekt som syftar till utveckling av stod till
och behandling av véldsutsatta kvinnor startats inom ramen for
atgird 2. Det handlar om direkt stod, till exempel krisbearbetning,
men ocksd om metodutveckling. Ungefar 70 projekt har fitt medel
for skyddade boenden, varav ungefir halften syftar till att utveckla
stodet 1 befintliga boenden och den andra hilften till att inratta nya.
Av de omkring 30 projekt som beviljats medel av Allminna arvs-
fonden avser ungefir halften verksamhetsutveckling.

90 projekt vor hedersrelaterat vald och fortryck

Ytterligare 90 projekt som ror verksamhetsutveckling, med fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck (HVF), har startats med medel fran
lansstyrelserna i dtgdard 11. Det handlar om flera olika ideella verk-
samheter, exempelvis ndtverk for utsatta flickor, individuella samtal
for unga pojkar och samtalsgrupper for fordldrar. Lansstyrelserna
sjdlva har ocksd startat verksamheter, exempelvis O0ppna mottag-
ningar och jourverksamheter for flickor och kvinnor som utsatts for
HVF. De flesta lansstyrelser har dven bidragit med konsultativt st6d
exempelvis till socialtjinsten bade i individirenden och pa ett 6ver-
gripande plan. Vissa lansstyrelser har ocksd gett pengar till bildandet
av lokala och regionala natverk for yrkesverksamma som arbetar
med malgruppen, till exempel polis, socialtjanst och frivilligorgani-
sationer. Lansstyrelserna i de tre storstadslinen har fitt sirskilda
medel for utveckling av skyddade boenden for kvinnor som utsatts
for HVF. Det finns i dag omkring 185 sidana platser tillgingliga.’

Narmare 130 projekt vor samverkan och fysiska forbdttringar

Omkring 70 projekt inom ramen for atgird 49 har beviljats medel
for att kommunen ska nyetablera eller vidareutveckla samverkan
med framst frivilligorganisationer, andra kommuner, sjukvarden och
polisen. Boverket har inom ramen for atgard 28, fordelat medel till

! Socialstyrelsen har uppféljningsansvaret for atgard 2 och ska slutredovisa utveck-
lingsmedlens effekter férst sommaren 2011. Bra kan dock utifran Socialstyrelsens
tidigare beskrivande redovisningar pa en évergripande niva reflektera kring vad som
gjorts avseende verksamhetsutveckling.

* Om hela handlingsplanens utvecklingsmedel medréknas, det vill sdga ocksa pengarna
som delats ut under 2010, blir den totala siffran ca 670 miljoner kronor, ca tva tredjede-
lar av planens totala kostnad.

% april 2008 sammanstélldes uppgifter Gver antalet platser, och det finns i dag inte
nagon uppdaterad siffra 6ver detta, men enligt uppskattningar fran Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland har kapaciteten atminstone inte minskat. En ny inventering &r planerad.
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projekt vars syfte ar att ge stod till insatser som stirker tryggheten i
stads- och tatortsmiljoer. Uppskattningsvis har ett 60-tal projekt
som ror fysiska fordndringar, sisom bdttre belysning och rojning,
beviljats medel.

Totalt mer dn 500 projekt syftar till verksambetsutveckling
Var genomgang visar att mer an 500 projekt som syftar till verk-
samhetsutveckling har startats genom handlingsplanens olika ut-
vecklingsmedel.

De 500 projekten har i huvudsak varit lokala. Darutover finns
atgarder som bidragit till verksamhetsutveckling pa nationell niva:

e Som en foljd av atgard 24 har en nationell virtuell ung-
domsmottagning pa nitet startat, www.umo.se, med bland
annat raddgivning om sexuell och reproduktiv hilsa och om
relationer och psykisk hilsa.

e Ungdomsstyrelsen har kompetensutvecklat tjejjourer om
mans vald mot kvinnor och sarskilt om HVEF, vilket ledde
till att myndigheten tillsammans med nio tjejjourer startade
en virtuell tjejjour som sedermera ersattes av en nationell
tjejjoursportal www.tjejjouren.se (dtgird 26).

e Kriminalvirden har inom ramen for atgird 46 utvecklat
programverksamheten for sexualbrottslingar och domda for
vald i nira relation vid landets alla 32 frivardskontor och
vid flertalet anstalter.

Glidjande utveckling, men i vad man overlever projekten?

Brd papekade i delrapporten for ett ar sedan vikten av att ta steget
fran generella utbildningsinsatser till konkret verksamhetsutveckling.
Det dr darfor glidjande att se att andelen projekt som syftar till
verksamhetsutveckling 6kat sedan dess. Det ar sannolikt sd att ut-
bildning uppfattas som ett logiskt forsta steg nir ett utvecklingsarbe-
te ska initieras, medan verksamhetsutveckling blir aktuell nir nista
steg ska tas.

P4 samma sitt som nar det giller utbildningssatsningar vet vi i dag
inte i vad man de olika verksamheter som provats och utvecklats
med hjilp av utvecklingsmedlen, kommer att dverleva nir de statliga
medlen tar slut. Socialstyrelsen kommer att behandla fragan nirma-
re i sin slutredovisning av dtgard 2.

Kunskapsutveckling

En forutsdttning for att arbetet med att bekdmpa mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer ska bli framgangsrikt dr att det finns en bra kunskaps-
grund for insatserna. Utan kunskap om problemens karaktir och



omfattning om vilka insatser som kan vara framgangsrika, finns det
en risk att dtgarderna blir verkningslosa. Darfor dr det gladjande att
flera av uppdragen i handlingsplanen avser uppdrag att kartlagga,
utvirdera och sammanstilla kunskap.

Fyra kartliggningar med strategisk information
Fyra nationella kartlaggningar har gjorts som en foljd av uppdrag i
planen. De ror

e socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor i ett repre-
sentativt urval av kommuner (inom ramen for den nationel-
la tillsynen i dtgard 4)

e forekomsten av tvingsiktenskap i Sverige (atgdard 54)

e HVF-problem i skolan (atgird 53)

e  hur valdsutsatta kvinnor frdn nationella minoriteter som ut-
satts for vdld bemots och stods av offentliga myndigheter
(atgird X*).°

Dessa kartlaggningar har gett viardefull information for att bedoma
problemens och insatsernas karaktir och omfattning. Nar det galler
socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor utgjorde kartligg-
ningen en del av lansstyrelsernas tillsyn, och de brister som konstate-
rades foljdes upp vid nya tillsynsbesok. Kartliggningen av tvingsik-
tenskap och dtgarderna mot dem ledde till att regeringen i maj 2010
beslutade om en ny handlingsplan med sarskilt fokus pa att forebyg-
ga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Darutover har en del lokala kartliggningar kunnat goras med
hjilp av de pengar som ldnsstyrelserna delat ut. De har rort fore-
komsten av valdsutsatta kvinnor i olika kommuner (atgird 2) och
samordningen av insatserna for valdsutsatta kvinnor i olika lan (48).

Tvad utvdrderingar — med delvis otydliga resultat
Det kunskapstillskott som hittills kommit genom handlingsplanens
utvirderingsuppdrag dr avsevart magrare. Det beror pd att endast
tvd av utvdrderingarna ar klara. De centrala utvidrderingar som ror
arbetssitt inom socialtjansten nir det giller valdsutsatta kvinnor och
barn och kvinnojourernas verksamheter 4r dnnu inte firdiga.’

Tva utvirderingar har presenterats. Atgird 44 undersoker verk-
samheter for man som slar kvinnor och atgiard 50 ror polisens pro-
jekt Karin i Malmo. Tyvarr redovisar ingen av dessa tva s entydiga

“ Utifran 6nskemal fran regeringskansliet ingar sedan delrapporten tva atgérder utanfor
handlingsplanen ocksé i uppféljningen. De kallas X och Y och &terfinns i redovisningen
efter atgérd 56.

® De tre férsta kartldggningarna finns sammanfattade i Bra:s delrapport. Den fjarde
redovisas i denna rapport.

® En av dem redovisas samtidigt med denna rapport, den andra i oktober 2011.
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resultat att de i sig kan tjana som grund for framtida policyer nir
det giller arbetsmetoder. I utvarderingen av Karin ansig de flesta
kvinnor som anmilt att de utsatts for vald, att det ar vardefullt om
polisforhoren halls i ”bra” lokaler. Men forskarna lyckades bara fa
tag pa ett fatal kvinnor som hade nagon erfarenhet av att bli forhor-
da i de nya lokalerna och kunde saga vilken betydelse det haft.

Utvirderingen av socialtjanstens verksamheter for valdsutovande
man visade lovande resultat — andelen som utovat vald efter att ha
deltagit i verksamheten var mindre dn perioden fore. Men eftersom
det saknades en kontrollgrupp ar det svart att siga sakert om minsk-
ningen berodde pa att man deltagit i verksamheten eller om den var
ett naturligt forlopp, som hade skett oavsett om tagit del av verk-
samheten eller inte.’

Kunskapssammanstallning och bedomningsinstrument inte klara

I planen finns ocksd uppdrag till Socialstyrelsen med syfte att fa
fram vetenskapligt grundade verktyg for bra metoder i arbetet med
kvinnor och barn som utsatts eller bevittnat vald, i form av bedom-
ningsinstrument och vetenskapliga kunskapssammanstallningar. Ett
sddant uppdrag ar klart — ett instrument for att bedéma problem
och behov hos véldsutsatta kvinnor och barn (atgird 5). Diremot
kommer riskbedomningsinstrumentet vid utredning om vardnad och
boende inte att vara fardigt forrdn i mars 2011 (atgard 6) och kun-
skapssammanstillningen om insatser for valdsutsatta kvinnor med
missbruksproblem kommer forst i oktober 2011 (atgard 14).

Flera lagandringar har genomforts

Ett 15-tal av atgarderna i handlingsplanen ror lagstiftning som pa
olika sdtt ska bidra till att forbattra forutsdttningarna for arbetet
med mins vald mot kvinnor. Ungefar halften av dessa 15 lagstift-
ningsdtgarder ror en Oversyn av befintlig lagstiftning och den andra
hilften handlar om en ny lag eller en lagdndring, varav de flesta tritt
i kraft.

Den mest centrala lagandringen fir anses vara skirpningen av
socialtjanstlagen den 1 juli 2007 som innebir att socialnimndens
aliggande att ge brottsoffer stod och hjilp framgar tydligare. Det dr
en tydlig markering frin samhillets sida att brottsoffer, sirskilt
kvinnor som utsatts for vild av mian och barn som bevittnat vald,
har ritt till hjdlp och st6d och att kommunerna maste utveckla sitt
arbete for att kunna tillgodose det kravet.

Ett centralt forslag till ny lagstiftning nar det galler mans vald mot
kvinnor dr stalkningsutredningens betankande (SOU 2008:81) om

" Det kan vara sa att mannen som sokte hjalp i en akut situation, skulle upphort med
valdet utan att ha deltagit i verksamheten.



stirkt skydd och overvakning mot systematisk forfoljelse, dir en
proposition presenterades i oktober 2010 (atgard 17).

Bland 6versynerna kan framhallas sexualbrottsutredningens be-
tankande (SOU 2010:71) som presenterades 29 oktober 2010 (at-
gard 18). Dar konstateras att syftet med 2005 ars lagandring pa ett
overgripande plan uppndtts, men att vissa forandringar bor goras
for att dtgdrda specifika brister. Utredningen menar bland annat att
det ska vara mojligt att bestraffa en sexuell handling som skett utan
samtycke och foreslar darfor att en samtyckesbaserad bestimmelse
infors for en ny brottstyp — sexuella 6vergrepp. Det innebar ett for-
bud mot att genomfora en sexuell handling med en person utan den
personens tilldtelse. Bestimmelsen ska tillimpas forst om garningen
inte utgor valdtdke eller sexuellt tving och straffet foreslds vara
fingelse i hogst fyra ar.°

Aven utvirderingen av fridskrinkningsbrotten, som ska redovisas i
maj 2011 (Dir. 2010:56), bor framhallas.

Barn som bevittnat vald och valdsutsatta i samkonade
relationer kommer lite i skymundan

Handlingsplanen avser inte bara valdsutsatta kvinnor och personer
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, utan dven barn
som bevittnat vdld och vildsutsatta i samkonade relationer. Det ar
positivt att regeringen lyfter fram dven dessa grupper, eftersom deras
utsatthet varit relativt osynlig fram till de senaste aren. En komplika-
tion dar dock att de bada gruppernas problem och behov tenderar att
bli relativt osynliga dven i handlingsplanen.

Vild i samkénade relationer
De atgarder som berort omréddet vald i samkonade relationer har
dels handlat om att frivilligorganisationer har fatt medel for att ar-
beta med dessa fragor, dels om kunskapshojande insatser. Riksfor-
bundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) i Blekinge, Brottsoffer-
jourernas riksforbund (BOJ), Riksorganisationen for kvinnojourer
(ROKS) och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR),
har genom Socialstyrelsen fitt medel for samverkan kring arbetet
med vald mot homo-, bi- och transpersoner. BOJ och RFSL har fatt
medel for att utveckla brottsofferverksamhet for personer utsatta for
véld i samkonade relationer (dtgdard 15 och 16).

NCK har gjort en kunskaps- och forskningsoversikt om vald i
samkonade relationer samt en utbildningsfilm (atgard 51). De har
dven hallit en universitetskurs dir ett av delmomenten handlat om

° praktiken innebar detta att minimistraffet ar 14 dagar eftersom det ar det kortaste
fangelsestraff som kan utdémas. Det betyder att straffskalan féreslas bli densamma som
for en valdtakt som bedéms som mindre grov. De féreslagna lagéandringarna forslas
trada i kraft den 1 januari 2012.
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samkonat vald. RPS har inkluderat temat i vissa insatser. Deras in-
formationskampanj till allminheten har haft ett konsneutralt bud-
skap och deras handbok om utredningar av brott i nira relationer
innehdller ett avsnitt om utredningar av vild i samkonade relationer
(atgard 29-32).

Utover detta kan namnas att Brottsoffermyndigheten beviljat me-
del till forskning om vald i samkonade relationer inom ramen for
atgard 52.

Barn som bevittnat vald

En komplikation nir man ska gi igenom insatserna som ror barn
som bevittnat vald ar att arbetet ofta redovisas tillsammans med
insatser som ror valdsutsatta kvinnor eller barn som sjilva utsatts
for vald (ddr bAde mamma och pappa kan vara forovare). Bland de
atgirder som riktat sig till barn som bevittnat vald (och dven barn
som sjilva utsatts for vald) kan sirskilt nimnas Socialstyrelsens
uppdrag att sammanstalla kunskapsldget och utveckla metoder for
hur riskbedomningar ska goras nir socialnimnden utreder fragor
om vardnad, boende och umginge (atgard 6). En ny proposition om
stod och skydd for barn och unga (dtgird 22) och ett direktiv till
utredning om barnidktenskap och tvdngsiktenskap har dven antagits
(atgdrd 40).

Aven andra itgirder har riktats mot barn som bevittnat vild men
har inte haft dmnet som huvudtema. Socialstyrelsen har gjort en
barnstudie inom ramen for uppdraget som handlar om att utvardera
metoder och arbetssitt inom socialtjinstknutna verksamheter (at-
gird 7). Socialstyrelsens allminna rdd till socialtjinsten med tillho-
rande handbok inkluderar rdd om barn som bevittnat vald. Social-
styrelsen har ocksa utvecklat informationen om socialtjdnstens arbe-
te med att informera om dmnet pd sin webbplats (atgard 3). Slutli-
gen har Socialstyrelsen identifierat och kvalitetssikrat bedomnings-
instrument som kan anvindas i socialtjanstens arbete med valdsut-
satta kvinnor och barn som bevittnat vald (atgird 5). Ett av de aktu-
ella instrumenten avser barn som bevittnat vald. Tre rikstickande
och tva lokala organisationer har genom Socialstyrelsen fitt bidrag
till verksamheter for barn som bevittnat vald (atgard 15).

Linsstyrelserna har ocksa fordelat utvecklingsmedel till kommu-
nerna for att kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald (dtgird 2). Narmare 125 lokala projekt har
omfattat stod till barn som bevittnat vdld, och ungefir lika ménga
har tagit upp fragan i utbildningar, utbildningsmaterial med mera.

Linsstyrelserna har ocksd haft i uppdrag att stodja samordningen i
lanen av arbete som syftar till att ge stod till barn som bevittnar vald
(atgdrd 48). Samordningsarbetet har bland annat lett till att antalet
kommunoévergripande samtalsgrupper for barn som bevittnat vald
har okat.



RPS har i vissa insatser inkluderat mélgruppen barn som sjilva
utsatts for brott och barn som bevittnat vdld. Hiar kan nimnas en
handbok om utredningar av brott i nira relationer och RPS dtgérds-
kort som i punktform beskriver vad polisen bor tinka pd nir de
kommer till en plats dar brott i ndra relation misstinks ha dgt rum
(atgard 29-32).

Inom ramen for atgird 52 har Brottsoffermyndigheten beviljat
medel till ett par forskningsprojekt. Det ena syftar till att undersoka
effekter pd barn som bevittnat mord inom familjen, det andra stude-
rar behovet av stod och hjalp bland barn som bevittnat vald och hur
socialtjansten beaktar dessa behov.

Allminna arvsfonden har beviljat medel till ett projekt om stod till
pappor dir metoder ska utvecklas for att uppmarksamma barns
situation och behov i familjer dar det forekommer vald (atgiard 27).

Handlingsplanens effekter for professionen

Handlingsplanen har alltsd inneburit att manga aktorer har initierat
och genomfort en mingd insatser och aktiviteter. Fragan blir dd vad
som uppnadtts genom dessa insatser. Nedan tas fragan forst upp ut-
ifran ett verksamhetsperspektiv, direfter diskuterar vi i vad mén det
gar att avldsa effekter av planen bland malgrupperna, i form av till
exempel 0kad trygghet och mindre utsatthet.

Okad kunskap och nya littillgingliga kunskapskillor

En generell bild bland de myndigheter som pa olika sitt arbetat med
handlingsplanens atgarder ar att de bidragit till en hogre kunskaps-
nivd inom alla samhallssektorer som moter kvinnor som utsatts for
vald eller hedersrelaterat vald och fortryck. Satsningen har ocksd
bidragit till en storre medvetenhet och ett 6kat engagemang for fra-
gorna. Att medvetenheten okat, lyfts sarskilt fram nar det galler
hedersrelaterat vald och fortryck.

Ett annat tydligt resultat av handlingsplanen ar att det i dag finns
ett storre utbud av littillginglig kunskap for dem som behover lira
sig mer om hur de utsatta bor bemotas, hur man kan hjilpa och
stodja dem och hur man bor arbeta for att bittre beivra brott. Ex-
empel pd material som tillkommit och utvecklats ar

e NCK:s kunskapsbank om mins vald mot kvinnor, hedersre-
laterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer,
som i forsta hand riktar sig till dem som arbetar med vélds-
utsatta personer (www.nck.uu.se)

e Brottsoffermyndighetens webbsida med information om
brottsofferstod
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e DPolisens interna webbsida, handbok och atgirdskort for att
forbattra utredningarna av relationsvald

e Socialstyrelsens allmidnna rdd, handbok och webbplats om
hur socialtjansten bor stodja véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald

e Linsstyrelsen i Ostergotlands webbsida om HVF-fragor som
framst riktar sig till yrkesverksamma, men ocksd med upp-
gifter om var utsatta kan fa hjalp, www.hedersfortryck.se

Ett mer specifikt kunskapsstod ar bedomningsinstrument. Som en
foljd av planen finns nu ett sddant instrument som socialtjansten kan
anvinda i arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn. Slutligen kan
niamnas rekommendationer till virden om hur man bor stilla frigor
for att f4 reda pd om en kvinna blivit utsatt for vald. Rekommenda-
tionerna har arbetats fram av NCK.

Nya lokala verksamheter for valdsutsatta kvinnor har
startat — men Overlever de?

Som framgatt tidigare har de medel som delats ut till kommunerna
och till olika frivilligorganisationer lett till att ett mangd projekt med
nya verksamheter startat for att stodja och hjilpa de utsatta grup-
perna. Detta bor rimligtvis ha gagnat malgrupperna under den tid
som projekten pagatt. Eftersom Socialstyrelsens utvardering av hur
kommunerna anvint utvecklingsmedlen for stod till valdutsatta
kvinnor inte ska avrapporteras forrin sommaren 2011, finns det
dock fortfarande manga obesvarade fragor kring de projekt med nya
verksamheter som startat i kommunerna. En fraga ar till exempel
om verksamheterna och insatserna upphorde efter projekttiden med
statliga medel eller om de permanentats. Tidigare erfarenheter av
kommunernas sociala arbete som fitt denna typ av utvecklingsme-
del, dr att det ofta laggs ner efter ett tag nar finansieringen Overgar
till kommunen.

De problemen finns i dnnu hogre grad nar det galler projektmedel
till ideella verksamheter. De dr oftast helt beroende av langsiktig
finansiering fran samhillet for att inte projekten bara ska bli ”tom-
tebloss™.

Nya verksamhetsmodeller — ett varde i sig

Att prova nya verksamheter kan ha ett varde i vidare bemirkelse om
det innebar att nya generaliserbara arbetssitt provas och utvarderas.
D4 kan erfarenheterna vara till nytta, inte bara for dem som direkt
berors av projektet, utan dven for andra. Innan Socialstyrelsen gjort
sin avrapportering av de medel som fordelats till kommunerna for



att utveckla socialtjdnstens arbete vet vi inte hur mycket generell
kunskap om bra arbetssitt som kan utvinnas ur de lokala projekten.

En verksamhet som bedrivs permanent och som startat som en
foljd av regeringens satsning finns skal att lyfta fram. Det 4r Projekt
Karin — polisens nya lokaler och samverkansform i Malmé (dtgard
50).

Andra verksamhetsformer som utvecklats som en konsekvens av
handlingsplanen dr stodverksamheter dir flera kommuner samver-
kar. Flera sddana har byggts upp under perioden. Linsstyrelserna
har haft en viktig uppgift i att stodja denna utveckling (dtgard 49).

Mer osakert i vad man arbetet generellt forbattrats

Nista fraga ar om handlingsplanen generellt sett lett till att det prak-
tiska arbetet forbattrats nar det galler kvinnor som utsitts for vald
av man, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relatio-
ner och barn som bevittnat vald. Hir dr underlaget for att dra slut-
satser tunnare, eftersom nationella uppfoljningar i stort sett saknas.

Nir det giller socialtjinstens arbete dr den nationella tillsyn som
gjordes 2008/2009 en viktig kunskapskalla. Tillsynen omfattade
bara 80 av landets 290 kommuner, men urvalet gjordes si att det
skulle spegla situationen i landet som helhet. Den bild som ges ar att
socialtjansten kommit en bra bit pd vig nir det galler att uppfylla
lagens krav pd stod till vdldsutsatta kvinnor. Alla kommuner kan till
exempel erbjuda akut stod och hjilp. Men det finns fortfarande en
hel del brister. Bristerna galler frimst uppsokande arbete, ldngsiktiga
insatser och personalens kompetens, sarskilt inom dldreomsorgen
och omsorgen om personer med funktionsnedsittning. Ett krav for
man att under 2010 skulle beviljas utvecklingsmedel inom ramen for
atgdrd 2 var att sddana eventuella brister dtgirdats.

Fler hot- och riskbedomningar inom polisen — men osakert om fler
kvinnor far skyddsatgdrder

Nir det giller polisens arbete kan forbattringar i sittet att arbeta
med kvinnor som anmalt att de utsatts for vald matas pa flera olika
satt. Ett dr att undersdoka om de kvinnor som ar i behov av skydds-
atgarder far sddan hjilp i storre utstrickning dn tidigare. Ett annat
ir om polisen klarar upp fler anmilningar n tidigare.’

For att belysa den forsta aspekten har Bra gjort en sirskild studie
av polisens arbete med strukturerade hot- och riskbedomningar och
skyddsatgarder (Bra-rapport 2010:20). Med strukturerade hot- och
riskbedomningar avses sddana som bygger pa vetenskapligt utveck-

* Med uppklaring avses har personuppklaring, det vill sdga brott for vilka beslutats om
atal, utfardats strafférelaggande eller meddelats atalsunderlatelse. Personuppklaring
innebar att en person bundits till brottet. Personen har vid avslutad utredning bedémts
som skaligen misstankt, men &nnu inte lagférts.
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lade instrument for riskanalys, till exempel SARA.” Av studien
framgdr att polisen i dag gor strukturerade hot- och riskbedomning-
ar i storre utstrickning dn fore handlingsplanen, dven om olika
myndigheter kommit olika ldngt i anvindandet av dessa instrument.
Diaremot har inte arsenalen av skyddsatgdarder okat i ndgon storre
utstrackning. De utgors i huvudsak av att polisen hjalper kvinnan att
ansoka om besoksforbud och/eller forser henne med en larmtelefon.
Antalet kvinnor som beviljas besoksforbud har inte heller 6kat un-
der de ar handlingsplanen avser.

Bdde anmdlningarna och personuppklaringen har 6kat — men ande-
len som personuppklaras dr densamma

En malsittning for polisen har varit att fa fler kvinnor att anmala
ndr de utsitts for vald och att polisen ska klara upp fler av de brott
som anmils. Av kriminalstatistiken rérande misshandel mot kvin-
nor'' framgdr att antalet anmilningar och antalet drenden som per-
sonuppklarats” har 6kat mellan dren 2007 och 2009. Okning av
anmilningar ar 10 procent. Daremot har inte andelen personuppkla-
rade anmilningar okat, utan ligger timligen konstant pa drygt 20
procent.”

10 Spousal Assault Risk Assessment.

" Bra har undersokt anmalningar av brott som skett inomhus med bekant gérningsman
eftersom RPS utvecklingsarbete handlar om vald i néra relation.

"2 Med personuppklaring avses att drendet lett till atalsbeslut, strafféreldggande eller
atalsunderlatelse. | RPS slutredovisning till regeringen anges att 26 procent av anmél-
ningar redovisats for aklagare. Eftersom detta matt ocksa inrymmer anmalningar som
overlamnas till &klagare, men sedan inte leder till tal redovisar Bra i stallet uppgifter
over personuppklarade brott &ven om matten beskriver ungefar samma sak.

' Ar 2007 personuppklarades 22,2 procent av anmilningarna (3 393 av 15 251 an-
mélningar) och &r 2009 var siffran 21,4 procent (3 577 av 16 730 anmélningar).



Handlingsplanen bar sammanfattningsvis bidragit till

e o©kad kunskap i arbetet med malgrupperna

nya lattillgidngliga kunskapskallor

en mangd projekt med nya lokala verksamheter

nya vardefulla verksamhetsmodeller

mer strukturerade hot- och riskbedémningar inom polisen.

Det dr mer osdkert
e ivilken utstrackning utbildningar kommer att ges dven i fort-

sdttningen

¢ om de lokala projekten med nya verksamheter kommer att
overleva

e polisens hot- och riskbedomningar lett till fler och battre
skyddsatgirder.

Antalet anmalningar och personuppklarade brott har 6kat, men
andelen anmalningar som personuppklaras ligger kvar pd ungefar
samma niva.

Osikra effekter for malgrupperna

En viktig frdga nidr man vill analysera effekterna av handlingsplanen
ar hur den paverkat malgrupperna. Har den lett till att de utsatta
blir battre bemotta av myndigheterna? Har den lett till okad trygg-
het bland kvinnor? Har den, slutligen, minskat valdet mot kvinnor,
mot personer i samkonade relationer och minskat hedersrelaterat
vald och fortryck, och da sirskilt — har den lett till minskat vald mot
dem som pa olika sitt sokt hjdlp fradn samhaillet for att slippa utsit-
tas igen?

Alla malgrupper ar lika viktiga att studera niar det giller hand-
lingsplanens effekter. Det finns dock skillnader nar det galler till-
gangen till data som kan anvindas for att belysa effekterna. Fokus i
Bra:s analys ligger mot den bakgrunden framst pa valdsutsatta kvin-
nor, eftersom det till stor del saknas uppgifter som kan anvindas for
uppfoljning nar det giller de 6vriga malgrupperna.

Valdsutsatta kvinnor 6verlag n6jda med polisens
bemotande — men inte deras effektivitet

En kalla for att analysera kvinnors fortroende for polisen ar Bra:s
arliga Nationella trygghetsundersokning (NTU). Dar stills fragor
om fortroendet for rittsvasendet, bade till kvinnor generellt och till
kvinnor som anmilt olika typer av brott. Undersokningarna inleddes
ar 2006 och den senaste publicerade undersékningen gjordes under
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2008 (Brda 2009). I den finns uppgifter om vad kvinnor som haft
kontakt med polisen med anledning av att de utsatts for hot eller
vald anser om den erfarenheten. For nistan tva tredjedelar (65 %)
av kvinnorna ar erfarenheten mycket eller ganska positiv. Har bor
dock pdpekas att de svarande kvinnorna inte bara tillhér gruppen
som blivit utsatt av en bekant man, utan dven kvinnor som till ex-
empel blivit utsatta for vald och hot av en annan kvinna i arbetet.
Uppgifter frdn misstankeregistret visar emellertid att garningsperso-
nen i omkring 90 procent av fallen dr en man did misshandeln skett
inomhus med en forovare som ar bekant med kvinnan.

Det finns ett par mindre studier som ar direkt inriktade pa kvinnor
som anmadlt till polisen att de utsatts for vald av en man i nara rela-
tion. I de studierna dr ocksa erfarenheterna av polisen uppdelade pa
olika aspekter. Det framgdr att en stor del av kvinnorna dr nojda
med polisens bemditande. Det framkommer bade i en studie fran Bra
fran ar 2008, dar 54 kvinnor som anmalt att de utsatts for vald i
nira relation besvarade en enkit (Bra 2008b), och i en studie fran
Polisen ar 2010, dir drygt 200 kvinnor intervjuades (RPS 2010b)™. I
bdda studierna var omkring 80 procent av kvinnorna néjda med
bemotandet, och endast 10 procent eller mindre var direkt missnoj-
da. I Bré:s studie delades bemoétandet in i olika komponenter. Poli-
sen fick da bast omdome for sin hjalpsamhet och respektfullhet.

Som framgdtt ovan dr det en stor del av brotten som inte klaras
upp och leder till att mannen lagfors. Det avspeglar sig i kvinnornas
svar ndr det giller polisens effektivitet. I Bra:s studie var ungefir
hilften nojda, i Polisens studie var en dryg tredjedel nojda medan
ndrmare 40 procent var missnojda. Att en storre andel var nojda i
Bra:s studie kan mojligen hinga samman med att kvinnor som an-
malt sexualbrott inte ingér. I Polisens studie var namligen de som
utsatts for sexualbrott mindre nojda med polisens effektivitet an de
som utsatts for vald i nira relation eller brott mot frihet och frid.

Andelen kvinnor som ar radda att ga ut har minskat
en aning

En ambition i handlingsplanen ar att kvinnors trygghet i offentlig
miljo ska oka, och med den utgdngspunkten har Boverket haft i
uppdrag att stimulera arbete med trygghetsskapande &tgarder i
stads- och tatortsmiljoer. Boverket har producerat kunskapsunderlag
for dem som arbetar med fragorna, hallit seminarier och fordelat
medel till 70 projekt. Projekten har bland annat inneburit att belys-
ningen forbdttrats pd olika offentliga platser. Det kan vara intressant

' Det var 300 kvinnor som valdes ut och med 212 som stillde upp fér intervju blev
svarsfrekvensen 71 procent. Urvalet bestod av kvinnor som hade anmélt valdsbrott i
néra relation, brott mot frihet och frid eller sexualbrott intervjuades Studien presentera-
des ijuni 2010.



att stilla dessa insatser i relation till utvecklingen nir det giller
kvinnors trygghet i sitt niromrdde. Frigan belyses i Bra:s Nationella
trygghetsundersokning, som pagitt sedan ar 2006". Dir stills fra-
gan:

Om du gdr ut ensam sent en kvdll i omrddet dir du bor, kinner
du dig da mycket trygg, ganska trygg, ganska otrygg, mycket
otrygg eller gdr du aldrig ut ensam sena kvillar?

Undersokningen visar att otryggheten har minskat en aning bide
bland min och bland kvinnor. Bland kvinnorna har andelen som
svarat att de kdnner sig ganska eller mycket otrygga eller att de inte
gar ut pa grund av otrygghet, minskat fran 28 procent 2007" till 26
procent 2009. Samma tendens visar sig i Folkhilsoinstitutets arliga
nationella folkhilsoundersokning, dir en friga med liknande syfte
stalls. Andelen kvinnor som dar svarar att de avstdtt fran ait gd ut
ensam av rdadsla for att bli 6verfallen, ranad eller pd annat sdtt ofre-
dad, har minskat frdn 41 procent 2007 till 37 procent 2009. Preli-
mindra siffror for 2010 visar pd en ytterligare nedgang, till 35 pro-
cent.” I vad man denna blygsamma foridndring ir en effekt av Bo-
verkets satsning dr svart att sdga, men den visar att utvecklingen av
den upplevda tryggheten gar 4t ratt hall.

Kvinnors sjalvdeklarerade utsatthet i stort sett
oforandrad...

Det finns ocksd undersokningar dir utsatthet for vald efterfragas.
Utifradn uppgifter om sjalvrapporterat grovre vdld samt vdld i hem-
met i SCB:s undersokning av levnadsforhdllanden (ULF) kan man
dra slutsatsen att omfattningen av vdld mot kvinnor legat relativt
konstant under 2000-talet. Ett sddant antagande styrks ocksé av att
andelen kvinnor som sokt vird pd grund av utsatthet for vald av
annan person mellan dren 2000 och 2006" ligger pa en timligen
jimn niva (Bra rapport 2008:23, s 123-124)."

10 Undersokningen startade i full skala forst ar 2007.

'° Eftersom undersokningen gjordes i full skala férst 2007 anvander vi uppgifterna fran
det aret som inledningsar.

' Tidsserien ser ut som foljer: 2005: 39 %, 2006: 40 %, 2007: 41 %, 2008: 37 %,
2009: 37 %, 2010: 35 %. Av intresse ar ocksa att mannens otrygghet i denna under-
sokning ligger tamligen konstant pa ca 10 procent under den aktuella tidsperioden.

"® Dessa uppgifter &r hamtade fran Bra-rapport 2008:23. Bra har i dagsldget inte
tillgang till siffror fér senare ar.

'® Andelen kvinnor som i ULF svarat att de utsatts for vald i bostad &r omkring 2 procent
(Bra-rapport 2008:23, samt uppgifter underhand fran SCB fér &ren 2007—-20009).
Andelen kvinnor som i ULF svarat att de utsatts for vald som kravt |lakarbesok ar om-
kring en halv procent (Bré&-rapport 2008:23).
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Under dren 2004 till 2008 svarade 3 procent av kvinnorna i Folk-
hilsoinstitutets nationella folkhilsoenkit att de utsatts for fysisks
vdld. T undersokningen 2009 minskade denna siffra till 2 procent, en
forandring som star sig i preliminara siffror for 2010.

Nir det géller hot om vdld i samma undersokning ligger resultaten
av kvinnornas svar i linje med utsatthet for vald. Andelen ldg kon-
stant pd 5 procent under dren 2004 till 2008, for att sjunka en pro-
centenhet 2009 till 4 procent. Ocksd denna minskning star sig i
2010 ars preliminira siffror.

Ovanstdende siffror ror inte enbart vald och hot frdn man utan
dven fran kvinnor. Om man vill fa en bild av just mdns vald och hot
mot kvinnor ar Bra:s Nationella trygghetsundersékning (NTU) en
battre kalla. Andelen kvinnor som dir anger att de utsatts for brott i
en ndra relation®™ under det senaste iret var densamma 2007, 2008,
2009 och 2010, ca en procent.

Sjalvrapportertingsstudierna ovan avser vad som hant de senaste
tolv manaderna. Det innebar att siffran fér 2010 speglar utsattheten
under 2009. Att utsattheten i stort sett ar ofordndrad ndr man jam-
for tiden innan planen med de inledande &ren som arbetet i hand-
lingsplanen pagitt, tyder pa att det dnnu inte gir att se att hand-
lingsplanen limnat ndgot avtryck i avseende pd kvinnors sjilvdekla-
rerade utsatthet for vald.

...men anmailningarna till polisen 6kade

Antalet kvinnor som utsatts for vald i nira relation tycks alltsa inte
ha okat under de senaste dren, det har dock misshandelsanmilning-
arna till polisen gjort,” vilket framgar av Figur 1.

*° De brott som ingar &r valdsbrott, sexualbrott, hot och trakasserier, dér férévaren &r en
partner eller fore detta partner.

*' Vald mot kvinnor i néra relation operationaliseras hiar genom misshandel (inkl grov)
mot kvinna, inomhus dar garningspersonen ar bekant med offret.



Figur 1. Antalet anmaélningar av misshandel inkl. grov, mot kvinna 15 ar eller
dldre, inomhus, garningsman bekant, aren 2000-2009.
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Som figur 1 illustrerar har anmailningarna okat med nirmare 30
procent pa tio ar, fran cirka 13 000 ar 2000 till nirmare 17 000 ar
2009. Sarskilt stor har okningen varit de senaste dren. Med hinsyn
till uppgifterna i redovisade sjalvrapporteringsstudier (NTU, SCB:s
ULF-undersokning och Folkhilsoinstitutets nationella folkhilsoen-
kat) talar det mesta for att okningen av anmalningar inte beror pa
en Okning av valdet utan pd att kvinnor blivit mer benigna att an-
mala nar de utsitts for vald fran en man. Det ar mojligt att det oka-
de fokus pa fridgan som handlingsplanen inneburit har bidragit till
detta; till exempel har bdde polisen och socialtjansten bedrivit ett
omfattande informationsarbete med syfte att fler kvinnor ska viga
gora en anmalan och uppfatta det som meningsfullt.

Vad speglar utvecklingen av antalet upprepade
anmalningar?

Det mest “rittvisande” mattet pd om satsningen haft effekt for de
utsatta kvinnorna torde vara om den upprepade utsattheten for vald
minskat. Huvuddelen av atgirderna i planen har som mal att de som
blivit utsatta ska fa bra hjilp och pd sa sitt forebygga att de blir
utsatta for vald igen.

Frian den ordinarie kriminalstatistiken gar det inte att fi fram i
vilken utstrickning de kvinnor som polisanmiler att de utsatts for
vald av en man dterkommer med en ny anmailan. Som en del av
uppfoljningen av handlingsplanen har Bra darfor gjort en specialstu-
die av denna fraga (Bra rapport 2010:19). Ddr framgar att en tred-
jedel av alla kvinnors anmailningar om utsatthet for olika former av
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vald och hot frdn en man har foregdtts av en tidigare anmalan gil-
lande samma man.” Den andelen ligger ganska stabilt &ver tid vilket
innebdr att okningen av upprepade anmalningar ser ut pd ungefir
samma sitt som okningen av forstagdngsanmalningar.

Figur 2. Utveckling av antalet anmalningar rérande vald mot kvinnor
inklusive upprepade anmailningar, samt enbart upprepade anmalningar aren
2001-2008. De brott som ingar dr misshandel (inklusive grov), sexualbrott,
grov kvinnofridskrankning, ofredande, olaga hot samt mord och mordforsok.
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Regional analys av sambandet mellan polisens arbetssitt

och utvecklingen av anmald upprepad utsatthet

P4 regional nivd kan man se ganska stora skillnader nir det giller
nivd och utveckling av anmaild upprepad utsatthet. For att komma
lite lingre i frigan om huruvida polisens insatser inom ramen for
handlingsplanen lett till forandringar av antalet kvinnor som anma-
ler att de blivit utsatta igen, har Brd i den ovan nimnda studien an-
vant sig av dessa variationer i en fordjupad undersokning pa lansni-
va (Brd Rapport 2010:19). De lin som har hogst respektive lagst
anmaild upprepad utsatthet har jimforts nir det giller kvaliteten i
framst polisens, men i viss man dven socialtjdnstens, arbete.

22 . " e 2
Tidsgrénsen &r tolv manader.



Den slutsats som Brd drar i studien ar att man inte bor anvinda
upprepade anmailningar om vald och hot som ett matt pd faktisk
utsatthet for nya brott. Studien visar att gruppen polismyndigheter
med hog anmild upprepad utsatthet i ndgot storre utstriackning
uppfyller kvalitetskriterierna pa ett bra arbete dn gruppen med lig
upprepad utsatthet. Tendensen dr densamma nir man jamfor social-
tjanstens arbete pa linsniva, dven om skillnaderna dir dr mindre.”

Sammantaget tyder resultaten pa att ett bra arbete inom polis och
socialtjanst kan leda till en 6kad anmailningsbendgenhet, som slir
igenom bade nar det giller forstagdngsanmalningar och upprepade
anmailningar, men att ocksa andra faktorer maste beaktas nir man
ska forklara anmalningsnivan. Mot den bakgrunden 4r det nodvian-
digt med studier diar man foljer upp den reella upprepade utsattheten
och fraga de kvinnor som gjort en forsta anmilan om de blivit utsat-
ta igen inom ett 4r.”* D4 fir man med bide dem som anmilde brot-
tet och dem som inte gjorde det. For att f3 en bild av om vissa insat-
ser har storre betydelse dn andra, kan man ldgga upp ett projekt dir
olika polismyndigheter fir arbeta pa olika sitt och sedan se om vissa
arbetssdtt minskar “dterfall i utsatthet” i storre utstrickning an and-
ra.

Bilden av bandlingsplanens effekter for vildsutsatta kvinnor

dar osdker

e Anmalande kvinnor dr nojda med polisens bemotande — men
inte med deras utredningseffektivitet.

e NTU tyder pd att antalet kvinnor som utsitts for vald av man
varken har okat eller minskat.

¢ Enligt NTU har kvinnors trygghet i offentlig miljé 6kat ndgot.

e Det saknas tillforlitliga matt pd om farre kvinnor blir utsatta
for vald igen efter att de gjort en polisanmalan.

Sarskilt om hedersrelaterat vald och
fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige dar ndgot som uppmark-
sammats pad allvar forst pa 00-talet och det finns mycket mindre
erfarenhet av att arbeta med dessa fradgor an med véldsutsatta kvin-
nor generellt. Det innebar att det kan vara sarskilt viktigt for reger-
ingen att bidra till att detta arbete utvecklas. Mot den bakgrunden

* Bilden ar dock inte entydig. Ett av de tva lan som fatt det bésta betyget bade nar det
galler polisens och socialtjénstens arbete ingar i gruppen med lag anmald upprepad
utsatthet.

** Eftersom vi vet att de som gjort en ny anmalan blivit utsatta igen, récker det med att
fraga de kvinnor som inte gjort en ny anmalan.
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har Bra funnit skal att hir gora en separat analys av vad handlings-
planen lett till inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Lagre krav pa de lokala projekten

Om man jimfor de utbildningar och utvecklingsprojekt som ror
HVF med 6vriga projekt kan man se flera skillnader. En ir att de
utbildningar om HVF som hallits ofta dr av mer grundliggande
karaktar an ovriga utbildningar, med overgripande beskrivningar av
problemet och hur det kan ta sig uttryck. De Ovriga utbildningarna
om véldsutsatta kvinnor har oftare karaktiren av *fortsittningskur-
ser”, dir antingen en specificerad undergrupp av kvinnor stér i fo-
kus, till exempel kvinnor med funktionshinder, eller att deltagarna
forutsitts ha en viss baskunskap.

En annan skillnad ar att de dryga 100 miljoner i utvecklingsmedel
som ladnsstyrelserna delat ut for HVF-projekt saknar en tydlig upp-
foljning pd ett liknande sitt som Socialstyrelsens uppfoljningsupp-
drag knutet till de generella utvecklingsmedel som fordelas av lians-
styrelserna inom ramen for tgird 2. Det ar mot denna bakgrund
som Bra tagit initiativ till att med hjilp av en enkait till samtliga
lansstyrelser gora en egen uppfoljning av dessa projekt. Uppfoljning-
en visar bland annat att medlen lett till att ett 150-tal utbildningar
samt 90 andra aktiviteter anordnats, frimst stddverksamhet till ut-
satta kvinnor. I enkiten framgick ocksa att flera lansstyrelser upp-
levt svarigheter att fordela pengarna, dels for att medvetenheten
kring HVF inte var s3 stor ute i linen, dels for att tiden som gavs for
lansstyrelserna och ovriga aktorer att planera och genomfora projek-
ten upplevdes som kort (se atgard 11).

Linsstyrelserna och 6vriga myndigheter som haft uppdrag i frigan
om HVF anser trots detta att satsningen varit vardefull. De menar
att den lett till en 6kad medvetenhet om hedersrelaterat vild och
fortryck pa lokal niva och till nya natverk. Skolan och socialtjansten
uppmarksammar problemet pa ett annat sitt dn tidigare. Mycket
talar for att kartlaggningen av forekomsten av HVF i skolan (dtgard
53) skulle ge ett annat resultat om den gjordes om i dag — fler larare
skulle nog ha kommit i kontakt med fragan pa négot sitt.

Oenighet om orsaker hindrar inte praktikerna

Bra tog i delrapporten upp den oenighet som fanns mellan olika
forskare och opinionsbildare nir det géllde definitioner av och 6ver-
gripande orsaker till HVF. Som framgéar av NCK:s rapport (atgard
51) finns denna oenighet i viss man kvar, och mot den bakgrunden
ar det viktigt att arbeta vidare med att undersoka och diskutera
fragorna, for att oka samstimmigheten.



Oenigheten om definitioner och 6vergripande orsaker uppfattas
dock inte som ett sa stort hinder bland praktikerna. De flesta som
arbetar praktiskt dr eniga om att det finns personer, sirskilt ungdo-
mar, som lever under begransningar som har att gora med hedersre-
laterade virderingar.

Konkret kunskap om fungerande metoder saknas
fortfarande

Praktikerna saknar i stor utstrickning konkret kunskapsbaserad
vigledning om vilka arbetsmetoder som fungerar bast for att dtgir-
da problem i de enskilda fallen. Det finns inga europeiska utvirde-
ringar som ger vigledning och inga svenska utvarderingar alls. Nis-
ta steg mdste vara att gora “gedigna” utvarderingar i Sverige av de
olika arbetsmetoder som tillimpas.

Utmaningar infor framtiden

Att forebygga vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och for-
tryck och hjalpa dem som utsatts ar en angelagen uppgift som inte
kan vara tidsbegransad. Regeringens handlingsplan har inneburit en
kraftsamling, som hojt bade kunskapsnivan och graden av aktivitet.
Den stora utmaningen nu ar att sikerstilla att kunskapen, arbetssat-
ten och verksamheterna overlever och utvecklas.

Okad helhetssyn pa det preventiva arbetet

Bra pdpekade i delrapporten att arbetet i handlingsplanen i forsta
hand fokuserar pa att hjilpa de kvinnor som utsatts for vald och att
insatser for att forebygga mans vald inte ar sd vanliga, i synnerhet pa
en generell niva riktat till man som grupp. Att forebygga valdsut-
ovande dr en komplex uppgift som kriver en bredare syn pd det
preventiva arbetet dn i dag. Det kriver insatser pa fler omraden och
fran fler aktorer 4n de som idag har uppdrag i planen. Men for att
pa langre sikt kunna bidra till att minska véldets uppkomst torde det
vara nodvandigt med en sddan 6kad helhetssyn.

Uthalligt arbete med langsiktig finansiering

Det som nu krdvs ar ett uthalligt engagemang for att fortsatta att
implementera bra arbetssatt. Lansstyrelserna vittnar om att det i dag
finns en projekttrotthet ute i kommunerna, sarskilt i sma sidana. De
onskar arbetsro och en mer lingsiktig finansiering for att kunna
befdsta det som uppnatts eller inletts under de senaste dren. Det ar
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en viktig frdga for bade regeringen och kommunerna att hitta viagar
for att finansiera det fortsatta arbetet.

Bittre struktur for samordning av nationella uppdrag

Aven om en lingsiktig finansiering av arbetet med dessa frigor mas-
te till, torde det dven i fortsittningen finnas behov av temporira
nationella satsningar for att initiera ett arbete eller satta okat fokus
pa ett omrade. Flera av de myndigheter som haft uppdrag i hand-
lingsplanen har patalat att regeringens samordning av de olika upp-
dragen har brustit. Flera nationella och regionala myndigheter har
fatt likartade uppdrag eller har gjort likartade tolkningar av sina
uppdrag, vilket medfort forvirring for bdde dem och deras profes-
sionella malgrupper. Ett exempel pd detta ar att Ungdomsstyrelsen,
Skolverket och NCK alla startat varsin utbildning pd hogskoleniva
om HVF, om 4n med delvis olika malgrupper och fokus. Ett annat
ar att utvecklingsmedel med liknande syfte har fordelats fran olika
potter med en 6kad administrativ borda som foljd. Regeringen har
uppmirksammat denna brist i den nya handlingsplanen mot tvings-
aktenskap och dir givit Ungdomsstyrelsen en nationellt samordnan-
de roll. Det dar en modell som med fordel kan anvidndas dven i andra
kommande uppdrag med flera olika aktorer.

Regelbunden tillsyn av hur arbetet inom socialtjansten
utvecklas

Det dr ocksa viktigt att pd nationell niva folja hur arbetet utvecklas
efter handlingsplanen. Nir det giller rittsvisendet underlittas det
av att det finns nationella myndigheter med ett uppfoljningsansvar.
Problemen ar storre ndr det géller socialtjansten. Socialtjansten ar en
viktig aktor i arbetet med valdsutsatta kvinnor men dess arbete ar
svart att Overblicka. Det beror pa att antalet kommuner ar sa stort
och att det inte finns ndgon nationell myndighet som har det 6ver-
gripande ansvaret for att folja hur de utfor sitt arbete. Den nationel-
la tillsyn som lansstyrelserna genomforde tillsammans med Social-
styrelsen ar 2008-2009 gav ett viktigt kunskapstillskott, men det
finns ingen rutin for att lopande folja upp hur arbetet utvecklas. Att
tillsynsansvaret nu forts over till Socialstyrelsen torde innebara bade
problem och méjligheter. A ena sidan tar det tid att bygga upp den
nya organisationen for den sociala tillsynen. A andra sidan ar det en
fordel att de regionala enheterna — i motsats till linsstyrelserna —
lyder direkt under Socialstyrelsen. Oavsett tillsynens organisations-
form ar att det ar angeldget att den tillsyn som gjordes ar 2008-
2009 kan foljas upp med regelbundna mellanrum i framtiden, dels
for att kontrollera arbetets kvalitet, dels for att tillsynen tycks skapa
incitament for forbattringar.



Fortfarande svag vetenskaplig grund for en stor del
av arbetet

Regeringens malsattning kan sidgas ha varit att det skulle finnas ve-
tenskapliga utvirderingar, kunskapssammanstillningar och bedom-
ningsinstrument som vagledning for det praktiska arbetet, niar hand-
lingsplanen var genomford. Tyvirr har detta hittills uppnétts i gans-
ka liten utstrackning. Det beror delvis pa att denna typ av uppdrag i
stor utstrackning dnnu inte avrapporterats (eller sd sent att Bra inte
haft mojlighet att ta del av dem). Det beror ocksd pa att de verk-
samheter ute i kommunerna som startat med hjilp av utvecklings-
medel till stor del inte utvirderats.

Men det beror ocksd péd att de studier av verksamheter som ge-
nomforts inte ger sa tydliga resultat om effektiva arbetssitt som man
skulle 6nska. Det har olika orsaker, till exempel stora bortfall, dili-
ga utfallsmatt, osdkra effekter eller avsaknad av lokala studier som
man kan grunda en kunskapssammanstillning pa.

Bra drar tva slutsatser pd grundval ir ovanstdende. Det ena ir att
utvdrderingar troligen aldrig kommer att ge oss ndgra enkla, gyllene
svar, som talar om for oss exakt vad vi ska gora. Verkligheten ar
mer komplicerad 4dn s3. Det andra ar att uppfoljning och utvardering
anda ar den basta vigen till kunskap. Det finns inget alternativ som
ar battre. Men det mesta som gors ute i praktiken foljs inte upp och
utvirderas inte pd ndgot systematiskt satt. Det ar alltsa fortfarande
angelidget att satsa pd utvirdering for att fora arbetet framit.
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Inledning

I Handlingsplan for att bekdmpa mdans vild mot kvinnor, hedersre-
laterat vdld och fortryck samt vdld i samkonade relationer (Skr.
2007/08:39) som regeringen i november 2007 éverlimnade till riks-
dagen, presenteras en samlad strategi for arbetet med mans vald mot
kvinnor under mandatperioden. Handlingsplanen omfattar 56 at-
garder pd skiftande samhallsomraden och med ménga aktorer invol-
verade®. Totalt har drygt en miljard kronor avsatts for arbetet under
perioden 2007-2010.

Utover kvinnor generellt uppmarksammar regeringen sarskilt dem
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck (hidanefter HVF),
personer i samkonade relationer, homo-, bi- och transpersoner
(HBT) och barn som bevittnar vdld. Handlingsplanen avser att ta ett
helhetsgrepp pa fragan om mans vald mot kvinnor och ska leda till
en varaktigt hojd ambitionsniva i detta arbete. Flera myndigheter
har sddana uppgifter sedan tidigare, men regeringen menar att det
behovs tidsbegriansade insatser som framst syftar till att héja medve-
tenheten och kompetensen.

Bra:s uppdrag och dess genomforande

Bréd har i regleringsbrevet for ar 2009 fatt i uppdrag att folja upp
och utvirdera handlingsplanen. Uppdraget delredovisades i januari
2010, och med foreliggande rapport samt rapporterna 2010:19 och
20010:20 slutredovisas uppdraget.

I uppfoljningen av respektive atgird fokuseras i forsta hand pa vad
som gjorts under 2010, det vill siga sedan Bra:s delrapport™ (Bra
2010:4), hur de olika aktorerna genomfort det som dlagts dem samt
om det finns brister i genomforandet. P4 samma sitt som i delrap-

* Utifran dnskemal fran regeringskansliet omfattas ockséa tva atgarder utanfér hand-
lingsplanen av uppféljningen. De presenteras sist och kallas atgéard X och Y.

*® Hadanefter refererad som "Bra:s delrapport”.



porten har Brd utgdtt frdn de olika aktorernas avrapportering till
regeringen. Bra har ocksa varit i kontakt med alla nationella myn-
digheter och lansstyrelser for att ta del av deras erfarenheter av arbe-
tet med respektive uppdrag. Utifrdn detta gors i avsnittet ”Samman-
fattande slutsatser” en samlad bedomning av planens genomférande,
vad arbetet lett till, i forsta hand for valdsutsatta och de yrkesverk-
samma som moter dem samt vilka utvecklingsomrdden som identifi-
eras.

Redovisningen utgér frdn hur dtgirden ar formulerad i hand-
lingsplanen och foljer ocksd samma ordning. Foljaktligen ar redo-
visningen ocksd indelad i de sex avsnitt som handlingsplanen omfat-
tar. Respektive atgird dr formulerad i enlighet med handlingspla-
nens ursprungliga ordalydelse.

Polisen dr en central aktor i handlingsplanen. Mot den bakgrun-
den har Brd som en del av uppfoljningen av regeringen fatt i upp-
drag att utover foreliggande rapport gora tva delstudier for att nar-
mare belysa polisens arbete for att minska mins vdld mot kvinnor.
Den ena rapporten tar upp frigan om vilka matt som kan anvindas
for att se vilka effekter polisens arbete totalt sett har for att minska
risken att kvinnorna blir utsatta for vald igen. Aven socialtjinstens
arbete tas i viss man upp i den studien (Brd 2010:19). Den andra
rapporten fokuserar pa Polisens arbete med strukturerade riskanaly-
ser for att minska att kvinnor som anmaler att de blivit utsatta for
vald och hot i en nira relation blir utsatta igen (Bra 2010:20).
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Okat skydd och stod till

valdsutsatta

Detta forsta avsnitt omfattar 22 atgdarder och dr darmed det mest
omfingsrika avsnittet i handlingsplanen. Socialstyrelsen har flest
atgarder i detta avsnitt, tolv stycken, och de flesta beror socialtjan-
tens arbete med véldsutsatta kvinnor. Atta av dtgirderna avser ut-
redningar eller utvirderingar, varav fyra beror lagstiftningsfragor
och tvd handlar om socialtjinstens och kvinnojourernas arbete.
Ocksa lansstyrelserna och Nationellt centrum foér kvinnofrid (NCK)
har uppdrag i detta avsnitt.

Skarpning av socialtjanstlagen

Atgird 1

Den 1 juli 2007 skdrptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) si
att socialnamndens aliggande att ge brottsoffer stdd och hjalp fram-
gar tydligare.

Sedan Brd:s delrapport har inga nya omstiandigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av atgarden.

Utvecklingsmedel till kommunerna i syfte att
forstarka kvinnojoursverksamheten

Atgird 2

Regeringen har beslutat att tillféra kommunerna utvecklingsmedel
for att oka forutsittningarna for kommunerna att leva upp till den
ambitionshojning som regeringen presenterar i propositionen Social-
tjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38). Socialsty-
relsen ansvarar for att tillsammans med lansstyrelserna félja upp och
utvirdera satsningen pd nationell nivd. Uppdraget ska slutredovisas

den 1 juni 2009.

Regeringen har under 2007-2010 érligen avsatt 109 miljoner kronor
i utvecklingsmedel till kommunerna i syfte att forstarka kvinno-
joursverksamheten och utveckla kvaliteten pa stodet till valdsutsatta
kvinnor och till barn som bevittnar vild. Kommuner kan soka peng-
ar hos lansstyrelserna som har uppdraget att fordela pengarna ge-
nom ett ansokningsforfarande. Socialstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret att pd nationell niva folja upp och utvirdera satsningen och
dess effekter. Socialstyrelsen har publicerat tre delrapporter dar me-




delstilldelningen f6ljts upp. I Bra:s delrapport beskrevs de tva forsta
delredovisningarna (fordelningen ar 2007-2008), och utifrdn Social-
styrelsens tredje delrapport (Socialstyrelsen 2010c), redogor Brd i
foreliggande rapport for hur arbetet bedrivits under hela perioden
2007 till 2009. Den 1 juni 2011 ska Socialstyrelsen slutredovisa
uppdraget.

Bra konstaterade i sin delrapport att projekten som kommunerna
sokt pengar for ofta genomfordes i samverkan med andra aktorer,
fraimst andra kommuner och frivilligorganisationer och att halften
av projekten hade som uttalat syfte att utveckla samverkan med
andra aktorer. Vidare konstaterade Brad att pengarna ofta hade an-
vants till kortare utbildningar och sillan till att etablera fler platser i
skyddade boenden, trots tecken pa att det fanns ett sidant behov.

Fler ansokningar och fler avslag under 2009

Av de totalt 327 miljoner kronor som avsatts for uppdraget har i
princip alla pengar forbrukats.” * Ungefir hilften av pengarna har
fordelats till storstadsregionerna Stockholm (65 miljoner kronor),
Goteborg (52 miljoner) och Malmo (40 miljoner), men sd manga
som 253 av landets 290 kommuner har beviljats pengar under de tre
aren, fordelade pa 542 projekt.

I Bré:s delrapport konstaterades att i princip alla som sokte pengar
fick sin ansokan beviljad under de forsta tva dren; drygt 300 stycken
ansokningar beviljades. Under 2009 sokte fler kommuner pengar
och det var ocksd betydligt fler som fick avslag pa sin ansokan. Av
233 ansokningar fick ca 75 avslag, det vill saga cirka en tredjedel.
Det forefaller sannolikt att den genomsnittliga kvaliteten i de bevil-
jade projekten okar om man madste silla bort den minst lovande
tredjedelen, i jamforelse med att i princip alla ans6kningar beviljas.
Den stora okningen i antalet ansékningar beror sannolikt pa att det
pa flera hall i landet tagits initiativ till ett forstarkt arbete med fra-
gorna, vilket médste ses som positivt.

Fler projekt an tidigare handlar om konkret stod till
valdsutsatta kvinnor

Bra papekade i delrapporten att det ar viktigt att steget tas fran kor-
ta, allmant inriktade utbildningar till konkret verksamhet dir nya
metoder utvecklas och nya arbetssitt provas. Nar nu ocksd projek-
ten som fatt stod ar 2009 inkluderas i Socialstyrelsens redovisning
framgar att det liksom tidigare dr mycket vanligt med utbildningsin-
satser, men att en storre andel av projekten an tidigare har som syfte

“Ca 15 miljoner av 327 har anvints till lansstyrelsernas administration.
* Detta omfattar stéd till bade kommunala och ideella verksamheter.
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att ge konkret stod till valdsutsatta kvinnor. Sddan verksamhet om-
fattar direkt stod, till exempel krisbearbetning och behandling, men
ocksd metodutveckling. I den tidigare redovisningen var det knappt
en tredjedel” av projekten som syftade till att utveckla sidan verk-
samhet. Nu dr det fler dn hilften av alla projekt som handlar om
stod™. Det betyder att medelstilldelningen under ar 2009 kraftigt
fokuserat pa stodverksamhet; 170 projekt hade den inriktningen.

Ocksa projekt som syftar till utveckling av skyddade boenden har
okat. Under de tva dren 2007 och 2008 innefattade 19 projekt ny-
etablering av skyddade boenden. I den senaste rapporten uppgir
siffran till 35.

Allt fler strategiska funktioner inrittade

I Bra:s delrapport framgick att 17 kommuner beviljats pengar for att
inrdtta en kvinnofridssamordnare, en sorts samordningstjanst med
ett sarskilt ansvar for frdgor som galler vald mot nirstiende. Sddana
samordnare kan syssla savidl med kontakter med valdsutsatta (kli-
entarbete) som med mer Overgripande arbete. Nar de beviljade an-
sokningarna fran 2009 inkluderas har siffran okat till 29 kommu-
ner.

Vissa kommuner har med hjilp av utvecklingsmedlen ocksd inrit-
tat sdrskilda specialistenheter som erbjuder stod till valdsutsatta
kvinnor. Sddana enheter bygger pd en samverkan med andra aktorer
sdsom hailso- och sjukvard, polis och frivilligorganisationer och har
ofta egna lokaler utanfor socialtjanstens ordinarie verksamhet. I
ansokningarna fran 2007 och 2008 framgdr att tolv nya sddana
kommunala specialistenheter planeras med stod av utvecklingsmed-
len. Den siffran har nistan fordubblats (22 stycken) nir de beviljade
projektmedlen for 2009 inkluderas.

Skarpta riktlinjer for 2010 ars medelstilldelning

I de nya riktlinjerna for medelstilldelningen 2010 har regeringen
skirpt kraven genom att relatera dem till resultaten i Socialstyrelsens
och lansstyrelsernas granskning av socialtjanstens efterlevnad av
socialtjanstlagen i avseende pa véldsutsatta kvinnor (det sa kallade
tillsynsuppdraget, se atgiard 4). Regeringen betonar siledes att en
forutsittning for att ndgon av de 80 granskade kommunerna ska
kunna fa bidrag, ar att eventuella patalade brister ar dtgiardade eller
att det finns en plan for hur de ska atgardas.

%111 av 347.
% 081 av 542.



Samordning av statligt stod till kvinnofrid efterfragas

Linsstyrelserna har i samtal med Brd pdpekat att det finns flera
snarlika statliga stod till kvinnofridsarbete. Att regeringen skapar
flera potter av pengar fér samma dndamdl medfor en 6kad administ-
ration eftersom en sirskild ansokan méste upprattas for varje sokt
stod. Detsamma gialler kraven pa dterrapportering. Enligt Socialsty-
relsen finns det med denna uppdelning ocksad en risk for att man
hindrar en helhetssyn i fragan. Om man ser pd medlen som kan
sOkas inom ramen for handlingsplanen framgar att det forutom
medlen i atgird 2, finns snarlika stod i dtgdrd 11, som avser stod till
insatser mot hedersrelaterat vald, och atgird 49 dir medel fordelas i
syfte att stimulera lokal samverkan. I lansstyrelsernas redovisning av
atgiard 49 framfors en liknande kritik.

Effekter av satsningen utreds i Socialstyrelsens
slutrapportering

Utover ovan namnda uppfoljningsrapporter ska Socialstyrelsen i sin
slutredovisning i juni 2011 gora en utvardering av satsningens effek-
ter. Under vdren 2010 har Socialstyrelsen skickat ut en omfattande
enkit till samtliga som beviljats medel under 2007-2009. De ska
redogora for hur pengarna anvints, vilka hinder och framgéngsfak-
torer de har identifierat, vilka resultat de har observerat, om de har
projektutvirderats och om de kommer att fortsatta att bedriva verk-
samheten efter projekttidens slut. Socialstyrelsen har ocksa skickat
en enkat till samtliga ideella kvinno- och brottsofferjourer om hur de
uppfattat samverkan med kommunen. Utover dessa enkiter har
myndigheten genomfort en fordjupningsstudie av sex projekt. Syftet
med denna studie dr att fi fordjupade kunskaper om mojligheter,
hinder och utmaningar. Socialstyrelsen har ocksa genomfort inter-
vjuer med ldnsstyrelserna om sjalva ansokningsprocessen.

Forbattrat kunskapsstod till socialtjansten

Atgird 3

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att forbattra kun-
skapsstodet nidr det giller socialtjinstens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald. Socialstyrelsen ska redovisa
uppdraget den 1 december 2009.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag i november 2009. De centra-
la delarna av arbetet for att forbattra kunskapsstodet utgors av all-
manna rdd, en handbok, olika kartlaggningar och utvarderingar och
insatser for att nd ut med kunskapen. Nedan redogors for hur Soci-
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alstyrelsen arbetat med uppdraget, i forsta hand utifran slutrappor-
ten Ast uppfylla samballsansvaret. Forbdttrat kunskapsstod ndr det
galler socialtjanstens arbete med vdldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vdld (Socialstyrelsen 2009a).

Allmanna rad

Socialstyrelsens allmdnna rdd ar ett juridiskt styrmedel for att oka
rittssakerheten och for att lagen ska tillimpas pa ett likartat satt
over hela landet. De innehéller rekommendationer om hur en for-
fattning kan eller bor tillimpas. De nya allmidnna rdden som Social-
styrelsen tagit fram om socialnimndens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vild, (SOSFS 2009:22), utgar fran
socialtjanstlagens krav pd att uppmirksamma valdsutsatta kvinnors
behov av hjalp och stod. I rdden betonas att verksamheterna bor
vara forankrade i aktuell kunskap om véaldsutsatta kvinnors behov
och om vad som ger biast resultat. All personal som arbetar med
drenden enligt socialtjinstlagen bor ha teoretiska kunskaper om
sakomradet samt praktiskt kunna tillimpa dessa. Den personal som
handlagger och foljer upp drenden som avser vildsutsatta kvinnor
bor dessutom ha socionomexamen.

Rdden anger sarskilt att socialnimndens verksamhet bor beakta
bade gruppers och enskildas behov av stéd och hjilp, inklusive sar-
skilda behov péd grund av till exempel élder, etnicitet, sexuell ligg-
ning, funktionsnedsittning eller missbruk och beroende. T de all-
manna rdden anges vidare att socialnamnden bor faststilla uppfol;j-
ningsbara mal for verksamheten, kartligga problemens omfattning i
kommunen och analysera vilka insatser som bor erbjudas. Alla
kvinnor som har blivit utsatta for vald bor enligt rdden erbjudas
boende som har tillrickliga skyddsanordningar och tillrackligt kvali-
ficerad personal.

I lansstyrelsernas nationella tillsyn dren 2008-2009 av socialtjanst-
lagens efterlevnad, framkom att socialnimnderna inte i tillracklig
utstrackning gjorde forhandsbedomningar nar de fick kinnedom om
att ett barn bevittnat vald. I de allmdnna raden lyfts darfor fram att
niamnden skyndsamt bor gora en forhandsbedomning i dessa fall.
Vikten av att vid behov inleda en utredning betonas ocksa, liksom
att socialnimnden bor kunna erbjuda rad, stod och behandling bade
till barnet och till barnets narstiende.

En handbok kompletterar de allmdnna raden

Socialstyrelsen har ocksa tagit fram en handbok som komplement
till de allmdnna rdden for socialnimndens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen hade for avsikt
att publicera handboken under varen 2010, men enligt underhands-



uppgifter frdn Socialstyrelsen kommer den att publiceras under for-
sta kvartalet 2011. Handboken behandlar och vidareutvecklar
fraimst de teman som finns i de allmidnna raden, exempelvis hur en
utredning av vald bor ske, vilka insatser som kan vara lampliga att
erbjuda och hur man kan samverka internt och externt. Handboken
beror dven insatser som riktar sig mot man som valdsutovare, vilket
inte behandlas i de allmidnna radden. Fram till dess att handboken ar
fardigstilld kommer tva si kallade meddelandeblad att publiceras
som stod for tillimpningen av de allmdnna raden. De behandlar dels
de allminna raden i sin helhet, dels forklarar de inneborden av soci-
alnimndens ansvar nir andra aktorer ger stod och hjilp till valdsut-
satta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Utvecklad webbplats, informationsbrev och natverk
sprider kunskapen

I Socialstyrelsens redovisning Uppdraget att verka for att befintlig
kunskap om stod till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
sprids till personalen inom socialtjinsten (Socialstyrelsen 2010h)
framgar att Socialstyrelsen ocksd pad andra sitt arbetar med att ut-
veckla kunskapen pad omréddet och med att sprida den kunskap som
finns. I den nationella tillsynen av socialtjinstlagens efterlevnad samt
i Socialstyrelsens tillsyn i Vastra Gotaland och Halland, framgick att
kommunerna bland annat fragar efter kunskap om metoder for att
upptiacka vildsutsatthet, for att gora battre utredningar och for be-
handling av personer som utovar vald. Socialstyrelsen arbetar under
2010 och 2011 med att utveckla information pd webbplatsen for att
battre tillgodose socialtjanstens behov av kunskap om arbete med
valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald och min som utévar
vald.

Har kan ocksd namnas att Socialstyrelsen under 2010 givit ut tva
nummer av ett e-nyhetsbrev till personal inom socialtjansten som
har ansvar for fragor som beror vald i nira relationer och att Social-
styrelsen anordnar regelbundna nitverkstraffar om dessa fragor for
namnder, chefer, handliggare, behandlare och stodpersoner.

Forstarkt tillsyn av socialtjansten

Atgird 4

Regeringen har beslutat att forstirka tillsynen av socialtjanstens
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Soci-
alstyrelsen ansvarar for att i december 2009 limna en samlad redo-
visning av lansstyrelsernas tillsyn.
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I Bra:s foregdende rapport redovisades Socialstyrelsens och lanssty-
relsernas samlade slutrapport frin den nationella tillsyn som genom-
forts med anledning av regeringens uppdrag (Vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vild — Alla kommuners ansvar. Slutrapport
fran en nationell tillsyn 2008-2009, Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna 2009). Tillsynen omfattade 80 kommuner som speglade landet
som helhet. Kort sammanfattat visade tillsynen att ingen kommun
helt lever upp till socialtjanstlagens krav, men att 70 procent helt
uppfyller kraven pa att kunna gora bade akuta och mer ldngsiktiga
insatser. Ovriga kommuner kan frimst ge akuta insatser. En brist
som lyfts fram 4r att madnga kommuner inte riktar tillracklig upp-
marksamhet pa sirskilda grupper, som funktionshindrade och ildre.

Enligt underhandsuppgifter frin Socialstyrelsen planeras for nar-
varande inga projekt som ror fortsatt tillsyn av kommunernas arbete
ndr det géller valdutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Kvalitetssikrade bedomningsinstrument for
socialtjanstens insatser

Atgird 5

Regeringen har gett Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) vid Socialstyrelsen i uppdrag att identifiera och kvali-
tetssakra bedomningsinstrument som kan anvindas i socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Upp-
draget ska redovisas den 1 december 2009.

Tidigare forskning visar att kommuner och individuella handliggare
har olika sitt att utreda och bedéma problemen och behovet av
insatser nar man arbetar med kvinnor och barn som bevittnat vald.
Det kan leda till bristande rattssikerhet och osdkerhet hos enskilda
klienter. Ett sitt att minska variationen och garantera att handlag-
garna fér ett tillrickligt underlag i sin utredning dr att arbeta med
standardiserade bedomningsinstrument. Mot den bakgrunden fick
Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att identifiera och kvalitets-
sakra bedomningsinstrument som kan anvindas i socialtjanstens
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. I upp-
draget ingick att beakta de sdrskilda behov som sarskilt utsatta
grupper av kvinnor kan ha, exempelvis dldre kvinnor, kvinnor med
missbruksproblematik, kvinnor med utlindsk bakgrund och kvinnor
med funktionshinder.

I Bra:s delrapport redovisades Socialstyrelsens delrapport av upp-
draget®. Dir framgick att Socialstyrelsen gjort en systematisk éver-
sikt av forskningen och da hittat 20 potentiella instrument. De kun-

o Socialstyrelsens delrapport kom den 1 december 2008.




de delas in i fem kategorier utifrdn vilka aspekter pa valdet de avser
att mata: forekomst, karaktir, effekter, risk for upprepning samt
barn som bevittnar vald. Varje instrument utgors av ett batteri med
fradgor som kvinnorna eller barnen far svara pa. Sex av instrumenten
provades i Sverige inom ramen for projektet. Fem av de sex instru-
menten ror fragor om valdets forekomst och karaktir, tva avser
barn som bevittnat vald. Endast ett av instrumenten som provades
avsag att bedoma risk for fortsatt vald (”farlighet”).

En slutrapport limnades den 1 december 2009, Socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn. Utveckling och provning
av standardiserade bedomningsinstrument. Slutrapport till regering-
en 1 december 2009. (Socialstyrelsen 2009c¢).

Instrumenten togs val emot av socialtjansten under
provotiden

De sex instrumenten Oversattes och anpassades for svenska forhal-
landen. Direfter provades de vid 20 verksamheter inom socialtjans-
ten i 21 kommuner, dar socialarbetarna sjilva fran fall till fall av-
gjorde om det var lampligt att anvdnda instrumenten. Totalt 129
kvinnor och 16 barn deltog. De fyra fragebatterier som riktade sig
till kvinnor besvarades av mellan 50 och 70 kvinnor. De tva instru-
menten for barn besvarades av atta barn vardera.

Avsikten var att fridgorna till de vuxna skulle besvaras tva ganger
med cirka tvd veckors mellanrum, for att kontrollera att svaren var
konsistenta fran ett tillfalle till ett annat. Har blev dock bortfallet
stort; antalet som fyllde i svaren vid tva tillfillen varierade mellan 15
och 26.

Svarare att genomfora projektet an forvantat

Ett problem i projektet har varit att det tagit langre tid 4n berdknat
att introducera och fa socialarbetare att borja anvinda sina instru-
ment i det dagliga arbetet, eftersom de inte dr vana vid att arbeta pa
det sittet. Farre kvinnor och barn har ocksé blivit testade an forvin-
tat, bland annat avbojde flera kvinnor till att medverka nar de be-
hovde lamna sin namnteckning. Socialstyrelsen hade velat ha mer
kontroll over inkommande klienter och urval; som det nu var be-
stimde verksamheterna urvalet. Aven kravet pa samtycke att delta i
studien anges som ett problem.

Socialstyrelsens overgripande bedomning ar dock att arbetet med
att utforma svenska instrument har tagits emot vil inom socialtjans-
tens praktiska verksamhet. Det framfordes dock en del synpunkter
pa ett av de instrument, som miter forekomst av vald. Bade social-
arbetare och klienter tyckte att det var for langt och man vinde sig
ocksd emot att det framst avsidg hindelser som dgt rum det senaste
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aret. I minga fall kan erfarenheter av vidld ligga lingre tillbaka i
tiden som kan ha betydelse for kvinnornas situation.

Arbetet fortsatter

Arbetet med projektet fortsatte under 2010 med ytterligare datain-
samling och analyser av instrumentens fragestrukturer. I det fortsat-
ta utvecklingsarbetet kommer fragor att tas bort frdn instrumenten,
en manual till instrumenten forfattas och man har paborjat en var-
dering av instrumentens tillforlitlighet och nytta. Socialstyrelsen
skulle dven vilja oGversitta instrumenten s3 att kvinnor med olika
etnicitet ska kunna svara pd frigorna. Den fortsatta provningen av
instrumenten har givit ett gott underlag for den fortsatta statistiska
bearbetningen. Nar det giller barninstrumenten har etiska fragor om
bland annat partsinsyn gjort att Socialstyrelsen maste overviga hur
barnen ska intervjuas sa att det inte riskerar att raka illa ut.

Utveckling av socialtjanstens arbete med
riskbedomningar i utredningar om vardnad,
boende och umginge

Atgird 6

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstalla kun-
skapsldget om hur riskbedomningar ska goras nir socialnimnden
utreder fradgor om vardnad, boende och umginge samt redovisa hur
metoder inom omrddet kan utvecklas. Nar uppdraget redovisats
avser regeringen att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att paborja ett
sddant utvecklingsarbete. Redovisning av uppdraget sker den 30
november 2007.

Den 1 juli 2006 inférdes dndringar i fordldrabalken (6 kap. 2 a §)
beslut om barns virdnad, boende och umginge. Forindringarna i
lagtexten bestdr framst i att man faster storre vikt 4n tidigare vid
bedémning av risken att barn ska fara illa i relation till barnets be-
hov av en nidra och god kontakt med bada fordldrarna och att nu-
mera ocksa barnets vilja ska beaktas.

Socialstyrelsens uppdrag utmynnade i rapporten Riskbedbmningar
i samband med utredningar om vdrdnad, boende och umginge (So-
cialstyrelsen 2007). Socialstyrelsen kunde konstatera att det fanns ett
stort intresse inom socialtjansten for bedomningsinstrument vid
utredningar om vardnad, boende och umginge, men att det var
ovanligt att man anvinde sig av sddana. Mot denna bakgrund fick
Socialstyrelsen ett nytt uppdrag av regeringen att ta fram ett stan-
dardiserat bedomningsinstrument att anvindas av socialtjdnsten i




samband med drenden om virdnad, boende och umginge i social-
tjansten. Enligt underhandsuppgifter fran Socialstyrelsen har ett
sddant instrument tagits fram och har testats under hosten 2010.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011.

Utvirdering och utveckling av socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald
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Atgird 7

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera me-
toder och arbetssitt inom socialtjainstanknutna verksamheter for
véldsutsatta kvinnor respektive barn som bevittnat vald. Nar utvir-
deringen dr genomford avser regeringen att ge Socialstyrelsen fort-
satt uppdrag att utveckla arbetet som bygger pa resultaten av utvar-
deringen.

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Social-
styrelsen fick ovanstiende uppdrag i regleringsbrevet for 2008.
Uppdraget innebar att ta reda pa vilka metoder som ar mest effekti-
va vid socialtjanstens omhindertagande av valdsutsatta kvinnor och
barn. I uppdraget ingdr aven att sprida den kunskap som framkom-
mer till de verksamheter som riktar sig till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald.

I Bra:s foregdende rapport sammanfattades de tva olika delprojek-
ten, ett om verksamheter for valdsutsatta kvinnor och ett om barn
som bevittnat vald. Projektet om véaldsutsatta kvinnor bedrivs pd
Karolinska institutet och projektet om barn som bevittnar vald pa
Goteborgs universitet. Bdda projekten redovisade sina resultat till
Socialstyrelsen den 31 oktober 2010 och hela uppdraget ska redovi-
sas till regeringen senast den 31 december 2010. Bra hann inte fa del
av studiernas resultat innan informationsinsamlingen till foreliggan-
de rapport avslutades.

Rattigheter for barn som bevittnat vald

Atgird 8

Regeringen avser att under mandatperioden paborja en 6versyn av
brottsskadelagen (1978:413). Oversynen ska sirskilt beakta om
stodet for barn som tvingas leva med vald inom familjen ar tillrack-
ligt. Darutover avser regeringen att utvardera om skyddet for dessa
barn ar tillrackligt starkt.
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Brottsskadelagen infordes 1978 och har som syfte att ge brottsoffer
ratt till ekonomisk ersdttning for framst personskador nir skadeer-
sdttning inte kan betalas av girningspersonen eller en forsikring.
Ansokningar om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyn-
digheten. Regeringen tillsatte den 9 september 2010 en sirskild ut-
redare for att gora en Oversyn av brottsskadelagen (Dir. 2010:84).
Utredaren ska se 6ver om det finns skal att

e begriansa Brottsoffermyndighetens mojlighet att gora sjalv-
stindiga skadestandsrattsliga bedomningar

e utvidga ratten till brottsskadeersittning for kriankning till
vissa kvalificerade arekrankningsbrott samt

e lindra de krav som stills pd brottsoffret att pd egen hand
krdva betalning av den skadestandsskyldige.

Sedan ar 2006 har barn som bevittnat vald i vissa fall ratt till brotts-
skadersittning. Utredaren ska ocksd utvdirdera om denna reform
fungerat som det var tinkt. Aven beloppsgrinserna i brottsskadela-
gen ska ses 6ver. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Utviardering och utveckling av ideella kvinno-
jourers arbete med valdsutsatta kvinnor

Atgird 9
Regeringen avser att avsitta medel till utvardering och utveckling
avseende ideella kvinnojourer.

Regeringen gav den 26 juni 2008 Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
virdera de arbetssiatt och metoder som anvinds av kvinnojourer i
deras arbete med valdsutsatta kvinnor och deras barn. Socialstyrel-
sen har gett forskare vid Karolinska Institutet i uppdrag att genom-
fora studien. Uppdraget delredovisades den 31 mars 2010 och slut-
redovisas senast 31 december 2010 till regeringen. Brd sammanfat-
tade KI:s projektplan i sin forsta rapport och delredovisningen ger
ungefir samma information som tidigare. (Socialstyrelsen 2010g.)
Malet med uppdraget dr att skapa forutsittningar for ett utveck-
lingsarbete inom ideella kvinnojoursverksamheter. Det genomfors i
dialog med Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) och Sveriges kvinnojourers riksférbund (SKR). Ut-
varderingen bygger pa tre delar:
e en enkdtundersokning som belyser jourernas verksamhet
och
e intervjuer med foretrddare for 20 jourer samt med foretra-
dare for socialtjansten som samarbetar med jourer




e en effektutvirdering dir totalt ca 300 kvinnor som sokt sig
till jourer jamfors med en kontrollgrupp pa 200 valdsutsatta
kvinnor som inte sokt den insats som utvarderats pa jourerna

Brd hann inte ta del av Socialstyrelsens slutredovisning innan infor-
mationsinsamlingen till foreliggande rapport avslutades.

Utvidgning av uppdrag att utveckla program for
omhiandertagande av sexualbrottsoffer

Atgird 10

Regeringen avser att tillfora Uppsala universitet medel for att Natio-
nellt kunskapscentrum for fragor om mins vald mot kvinnor ska
kunna utveckla uppdraget om att utarbeta ett nationellt program
avseende omhindertagande av sexualbrottsoffer.

Nationellt centrum fér kvinnofrid®” (NCK) fick 2007 i uppdrag att
utarbeta ett nationellt handlingsprogram for hilso- och sjukvirden
avseende omhindertagande av offer for sexualbrott. For det syftet
tog NCK fram en handbok for omhindertagande och en guide med
checklistor fér provtagning och sparsikring.* Uppdraget redovisa-
des i februari 2008, och NCK fick sedan i uppdrag att inféra hand-
boken och guiden i hilso- och sjukvirden.

I foreliggande rapport redovisas hur arbetet med uppdraget fort-
skrider och vilka effekter arbetet har fatt.*

Implementering genom flera kanaler

Implementeringen inleddes med ett pilotprojekt diar handlingspro-
grammet under ett dr (2009) testades pa patienter” pa fem kvinno-
kliniker i landet. Syftet var att kontrollera att guiden fungerade som
det var tinkt. NCK har under 2009 och 2010 informerat om hand-
boken och guiden vid olika seminarier och konferenser, skapat sir-
skilda sidor med utférlig information om handlingsprogrammet pa
sin webbplats samt producerat en instruktionsfilm. Under 2010
fortsatte implementeringen i halso- och sjukvarden med fyra utbild-
ningstillfallen pa olika orter i landet.

% Det hette vid denna tidpunkt Nationellt kunskapscentrum for fragor om méns vald mot
kvinnor.

® Sparsakring innebér en kroppslig undersokning med provtagning som en lékare
genomfor efter ett sexuellt Gvergrepp, i syfte att leta efter bevismaterial som kan anvén-
das vid en eventuell rattegang.

* Detta baseras dels p& NCK:s delredovisning av uppdraget (NCK, 2010a), dels pa
samtal med foretradare for NCK.

* Totalt 203 patienter.
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Guiden underlattar omhindertagande och pilotorterna
gor sparsakring i storre utstrackning

Enligt NCK visar pilotprojektet att den personal som deltagit tycker
att guiden underldttar omhindertagande av sexualbrottsoffer. Per-
sonalen kidnde sig tryggare i undersokningssituationen nir de hade
en guide att folja, och férutom att omhindertagandet blir mer stan-
dardiserat skapas battre forutsittningar for ett bra bemotande.

Enkiter till verksamhetschefer och likare pa kvinnoklinikerna vid
de fem pilotorterna visade att tre av de fem klinikerna tidigare bara
genomforde sparsikring om en polisanmilan redan var gjord. Om
ndgon som besokt hilso- och sjukvarden efter ett Gvergrepp efter en
tid kommer till polisen och anmaler att hon blivit utsatt for valdtake,
finns inga prover tagna, och dd ar det i regel for sent att gora en
fullstindig sparsiakring. Enligt enkidterna som besvarades efter att
pilotprojektet pagatt i ett dr, erbjuds nu alla patienter som utsatts
for ett sexuellt Gvergrepp pa de fem pilotorterna en fullstindig spar-
sdkring d4ven om det inte finns ndgon polisanmalan.

I samband med pilotprojektet informerades dven polismyndighe-
terna och dklagarmyndigheterna pa respektive ort om de nya ruti-
nerna, och de ocksa i dag proverna efterfrigar i storre utstrackning.
Pilotprojektet har genomforts i samarbete med Statens kriminaltek-
niska laboratorium (SKL), som ocksa testat sparsikringsproverna
och funnit att de haller hog kvalitet.

Rutinerna ska borja galla i hela landet fran 2011

Goda resultat har uppnétts pd pilotorterna, men det gar enligt NCK
inte att uttala sig om hur manga som i dag arbetar i enlighet med
guiden i 6vriga delar av landet, eftersom startdatumet for nar de nya
rutinerna ska borja galla i halso- och sjukvarden i hela landet ar satt
till 1 januari 2011.

NCK menar att det framkommit att utbildningarna om de nya
rutinerna som héllits for personalen pa pilotorterna varit viktiga for
att arbetet ska fungera bra. NCK bedomer ocksd att det material
som tagits fram dr ett tillrackligt stod for att halso- och sjukvarden i
Ovriga landet pad egen hand ska kunna lira sig de nya rutinerna.
NCK uppger att man kommer att ta kontakt med de ansvariga for
de sex likarprogrammen i Sverige, sd att likarstudenter under sin
grundutbildning kan fa utbildning i amnet.

Antologi och serienoveller framtagna for att sprida
kunskap om sexualbrott

Nar NCK arbetade med handboken och guiden framtridde ett be-
hov av att belysa den komplexa fragan om valdtikt i ett tvarveten-



skapligt perspektiv. Sommaren 2010 presenterades rapporten Anto-
logi: Sju perspektiv pd valdiikt (NCK 2010b). Antologin innehdller
bland annat en kartliggning av forskning om sexualférovare och av
framviaxten av praktisk behandling. Av antologin framgar bland
annat att sexualforévare inte utgor en homogen grupp och att det ar
viktigt att utvecklingen av behandlingsformer tar hansyn till det.

NCK har ocksd tagit fram tvd serienoveller som ar tinkta att un-
derldtta samtal om sexuella 6vergrepp med unga. De har bland an-
nat skickats ut till skolor, ungdomsmottagningar och gynekologiska
mottagningar. Den forsta novellen som kom ut 2009 handlar om ett
Overgrepp pd en ung kvinna pa en fest, den andra novellen publice-
rades under 2010 och berittar om hennes kidnslor och reaktioner
efter Gvergreppet och hur ett gynekologbesok efter ett Gvergrepp kan
ga till. NCK uppger att intresset for novellerna varit stort.

Nytt bemotandeuppdrag for halso- och sjukvarden

Det befintliga uppdraget om omhindertagande av sexualbrottsoffer
har limnat ringar pa vattnet. NCK fick sommaren 2010 ett nytt
uppdrag som gar ut pa att ta fram och sprida en handledning for rad
och stod till hilso- och sjukvardens personal for deras bemotande av
flickor och kvinnor som vill ha intyg pa att de inte haft samlag eller
for rekonstruktion av den sdkallade modomshinnan. Syftet med
uppdraget dr att hilso- och sjukvarden ska fa ett konkret verktyg for
att forebygga att flickor och kvinnor far illa och for att bemotandet
av dem ska bli enhetligt och kvalitetssakrat. Uppdraget ska redovisas
den 31 mars 2011.

Uppdrag till lansstyrelserna om insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Atgird 11

Regeringen har gett ldnsstyrelserna i uppdrag att lamna stod till
insatser som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin ska dven, utover sitt regi-
onala uppdrag, limna stod till insatser pa nationell eller lansovergri-
pande nivd mot hedersrelaterat vald och fortryck. En slutredovisning

avseende de medel som rekvirerats under 2007 ska ske senast den 31
mars 2009.

Sedan 2003 har ldnsstyrelserna haft i uppdrag av regeringen att ar-
beta med fragor som giller hedersrelaterat vald och fortryck (HVF).
Linsstyrelserna ska dven ge konsultativt stod till framfor allt social-
tjansten i deras arbete med dessa fragor. Utover konsultationer har
uppdraget inneburit bland annat utbildning, samordning och fordel-
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ning av ekonomiskt stod till olika projekt for att forebygga HVF.
Under perioden 2003-2007 avsatte regeringen cirka 180 miljoner
kronor for HVF-projekt till lansstyrelserna. I den forsta delrappor-
ten sammanfattade Brd de redovisningar som inkommit till regering-
en frdn lansstyrelserna om hur medlen anvints.

Regeringen har for perioden 2008-2010 gett lansstyrelserna ytter-
ligare 104 miljoner kronor for att kunna fortsitta att ge stod till och
sjdlva genomfora insatser for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Dirutdver har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin fatt drygt
10 miljoner kronor for stod till nationella och linsovergripande
insatser inom omradet.

I motsats till vad som giller for de medel som lansstyrelserna fatt
att fordela till kommunerna for projekt som ror vald mot kvinnor
generellt, vdldsutovande man och barn som bevittnat eller utsatts for
vald, har inte Socialstyrelsen ndgot uppdrag att folja upp och utvir-
dera vad medlen for HVF-projekt anvints till. For att fa en bild av
hur liansstyrelserna arbetat med de erhdllna medlen for dren 2008-
2010 har Bra skickat ut en enkat till dem med fragor om dels vilka
utbildningar som hallits med hjilp av dessa medel, dels vilka 6vriga
insatser som medlen anvints till.

Mer 4n 150 utbildningar har anordnats

Alla lansstyrelser har antingen formedlat ekonomiskt stod till eller
sjalva anordnat en rad utbildningar for yrkesverksamma under dren
2008-2009. Uppskattningsvis har ett 150-tal utbildningar hallits.
Linsstyrelserna har sjilva hallit majoriteten av utbildningarna. Ut-
over lansstyrelserna har kommuner och frivilligorganisationer varit
viktiga huvudmin. Aven skola, polismyndigheter och ungdomsmot-
tagningar har hallit utbildningar. Utbildningarna har givits i form av
foreldsningar, konferenser och seminarier. Vissa lan har satsat pa sa
kallade spetskompetensutbildningar vilket i flera fall lett till att man
skapat regionala resursteam (se mer om detta pa sida 50).

Utbildningarna har foretradesvis riktats till yrkesverksamma inom
kommunal verksamhet sisom skola och socialtjinst. Aven landsting,
rittsvisendet, migrationsverket, Arbetsformedlingen och frivilligor-
ganisationer har fitt del av utbildningarna.

Ett 90-tal andra insatser, som gruppverksamheter,
konsultativt stod och informationsspridning, har gjorts

I 16 ldn har ldnsstyrelsen formedlat ekonomiskt stéd dven till andra
typer av insatser eller sjilv tagit initiativ till sidana.” Ett 90-tal 6vri-

* De Ian dar inga sadana insatser initierades var Jimtland, Gotland, Kronoberg och
Blekinge. Lansstyrelsen i Sérmland har inte besvarat enkéten.



ga insatser startades och finansierades med de statliga medlen under
perioden. Insatserna har i forsta hand drivits av frivilligorganisatio-
ner, men dven av kommuner och lansstyrelserna sjilva. Andra mind-
re vanliga aktorer var skolor, trossamfund, ungdomsverksamheter
och polismyndigheter.

Fokus pa unga flickor i insatserna riktade direkt till
malgruppen

De 6vriga insatserna utgjordes fraimst av verksamheter riktade till
unga flickor och pojkar samt fordldrar som kommer eller som ris-
kerar att komma i kontakt med hedersrelaterat vald och fortryck
problematiken. Tolv ldnsstyrelser har formedlat stod till sidana
verksamheter. Den vanligaste malgruppen var unga flickor. Verk-
samheterna for dem innebar till exempel att nitverk skapades for
flickor som lever i en hederskontext, att unga utsatta flickor fick
stod och att diskussionsgrupper startade. Lansstyrelserna startade
aven olika typer av 6ppna mottagningar for flickor diar de kan fa
rdd och stod, och man erbjuder ocksd jourverksamhet for flickor
och kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven de verksamheter som riktade sig till unga pojkar omfattade
gruppverksamheter och aktiviteter. Unga pojkar har ocksd kunnat
f& rdd och st6d genom individuella samtal och samtalsgrupper om
hedersrelaterat vald och fortryck. Flera lin anordnade darutéver
aktiviteter med projektet Sharafs bjiltar och bjdltinnor som gar ut
pa att ge positiv uppmarksamhet till unga killar eller man nar de
vagar ta avstand fran hedersfortrycket. Malgruppen ar ungdomar
som lever inom hederskulturen och maélet ar att férdndra deras atti-
tyder.

Verksamheter som fokuserar pd forildrar handlade frimst om
samtalsgrupper om mainskliga rittigheter, kvinnors och barns rit-
tigheter samt foraldraskap och uppfostran.

Verksamheter riktade till yrkesverksamma — natverk
och samverkan

Utover utbildningarna riktade sig en hel del insatser ocksa direkt till
yrkesverksamma som arbetar med malgruppen (till exempel polis,
socialtjanst, frivilligorganisationer, skolhilsan). Till exempel stodde
linsstyrelserna bildandet av natverk for dessa grupper. Linsstyrel-
serna har ocksa varit med och tagit fram handbocker och handlings-
planer for socialtjansten, skolor och kvinnojourer.
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Naistan alla lansstyrelser har gett konsultativt stod till
yrkesverksamma

I uppdraget till lansstyrelserna ingick dven att ge konsultativt stod
till yrkesverksamma i frigor kring hedersrelaterat vald och fortryck.
Nastan alla liansstyrelser uppger att de har givit sidant stod, och
konsultationerna har rort bade individirenden och mer 6vergripan-
de fragor. Ingen lansstyrelse har dock fort statistik som gor det moj-
ligt att sdga hur manga konsultationer det rort sig om.

Information till allmanheten och handbocker

De flesta lansstyrelser har ocksd formedlat medel for att sprida in-
formation om hedersrelaterat vald och fortryck till allmdnheten.
Material har tagits fram med overgripande information om bak-
grund till problematiken, begreppsforklaringar (heder, skam etc.),
samt forslag pd hur man kan arbeta forebyggande och gora riskbe-
domningar. Det har handlat om skriftligt material men dven om
radio- och TV-program och teaterforestallningar.

Linsstyrelsen i Ostergotland har haft en sirskild roll

Linsstyrelsen i Ostergotland har givits en nyckelroll nir det giller
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och har fitt extra me-
del for att kunna stodja dven nationella och linsovergripande insat-
ser pa omradet.

Totalt har Ostergotland hallit i cirka 136 utbildningar under aren
2008-2009. Ungefiar hilften av dem har varit nationella och riktat
sig till anstillda inom Rikspolisstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Skol-
verket, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten. Linsstyrelsen har
ocksd varit delaktig i en hogskolekurs i hedersrelaterat vald och
fortryck pa 7,5 poidng och en fortbildning for gynekologer fran hela
landet.

Darutover har de publicerat en sida pé internet om hedersrelaterat
vald och fortryck fragor som framst riktar sig till yrkesverksamma,
men som ocksd innehdller uppgifter om var utsatta kan fa hjilp
(www.hedersfortryck.se).

De har ocksd formedlat stod till RFSL i Skane, som genom sidan
www.heder.nu ger stod till unga homo-, bi- och transsexuella perso-
ner i Sverige som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.



Resursteam for stod i HVF-fragor i fem lian

Som nimndes redan i Bri:s delrapport har linsstyrelserna i fem lin®
anordnat s kallade spetskompetensutbildningar for yrkesverksam-
ma inom olika myndigheter och dven i frivilligorganisationer. Ut-
bildningen har héllits tvd ginger i respektive lin, &r 2007 och ar
2009, med runt 60 deltagare per gang. De som har gatt utbildning-
arna fungerar sedan som ett resursteam for andra som arbetar med
frdgorna inom ldnet.

For att folja upp hur denna satsning fungerat har Brd talat med
sex personer som gatt utbildningen. Tva kuratorer, tvd socialsekrete-
rare, en barnmorska och en polis som ingér i resursteam i de olika
linen har intervjuats.*

Storsta vinsterna med spetskompetensutbildningarna — 6kade
kunskaper och natverk

De intervjuade ar mycket positiva till utbildningen, bade med han-
syn till den kunskap de fick och for att de fitt ett ndtverk av andra i
linet med samma kunskaper. Vanligen traffas resursteamet ett par
génger per termin for att diskutera drenden och for att ge varandra
stod, bade generellt och i specifika fall.

Varje resursteam beriknas ge ett hundratal konsultationer per ar. De
intervjuade anser dock att antalet skulle kunna 6ka om fler kinde
till resursteamens existens — pa det omradet ser de brister.

Olika syn pa om bristen pd vedertagen definition dr ett

problem i arbetet

En friga som inte sillan aktualiseras niar man diskuterar HVF-
problemens omfattning och vilka insatser som dr verksamma, ar att
det inte finns ndgon vedertagen definition av begreppet hedersrelate-
rat vald och fortryck. Tre av de sex intervjupersonerna sig detta
som en svarighet i arbetet, medan de Ovriga tre menade att det inte
ar ett s stort problem. De menade att man i de konkreta fallen sal-
lan 4r oenig om i vad mén ett drende inrymmer HVF-aspekter: Nar
det till exempel finns ett utokat hot mot en mycket radd flicka, och
nir det handlar om fler 4n en gdrningsman, di dr det ett HVF-
arende. Daremot kan det i skolan finnas fall dar personalen anser att
en elev utsitts for hedersrelaterat fortryck, medan den unge sjilv
inte ser sin begransade frihet som ett problem.

%7 Gavleborgs, Dalarnas, Varmlands, Vastmanlands och Orebro lan.
% Intervjuerna gjordes per telefon.
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Mojliga konkreta losningar saknas

En annan svérighet dr att det i stor utstrickning saknas evidensbase-
rad kunskap om effektiva atgirder.” Vissa av de intervjuade upplev-
de dock att utbildningen gett dem konkreta, praktiska verktyg i
arbetet med HVF-drenden, till exempel checklistor och rdd om vilka
fragor man kan stilla till personer som man misstinker ar utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Andra menar att de saknat forslag till mojliga konkreta [6sningar
ndr parterna till exempel vdgrar att nd samforstind. De anser att
utbildningen hade mest fokus pd fenomenet i sig och mindre pa
konkreta forslag pa arbetssatt for att losa problemen.

Skolan stoter pd flest bedersrelaterade problem
De hedersrelaterade problem som de intervjuade stoter pa i sitt arbe-
te varierar beroende pa var de arbetar. De som arbetar i skolan upp-
ger att det oftast handlar om elever, frimst unga flickor, som av
personalen upplevs som i olika grad begrinsade i sin frihet. Det
vanligaste 4r att man samtalar med dessa elever, antingen i klass-
rummet med hela klasser eller i enskilda samtal. Samtalen kan galla
de berordas onskemal och hinder for att forverkliga dem. Oftast
kommer man dock inte sd ldngt att nidtverket aktiveras, eftersom
flickorna tenderar att backa ur av radsla for brék och forfoljelse.
Socialtjinsten moter de utsatta forst nar problemen blivit storre.
Framst handlar det om flickor och kvinnor som behover skydd mot
tvangsaktenskap eller misshandel och hjilp i samband med skilsmis-
sa. Polisen uppger att de vanligaste fallen handlar om att flickorna
eller kvinnorna blivit systematiskt misshandlade eller ar ridda for
att bli bortgifta. Barnmorskor som arbetar inom hilso- och sjukvér-
den ser HVF-problemen framst genom att de moter invandrarflickor
som ar begransade i sina levnadsvanor.

Svart fa ut pengar till ”ny” fraga pa kort tid

Linsstyrelserna fick ocksa en del fragor om hur de generellt sdg pa
betydelsen av de statliga medlen pa omradet. Svaren tyder pad att de
svarande inte alltid avser endast de tv3 sista dren, utan att de ofta
haft hela bidragsperioden i dtanke.

Den forsta frigan gillde om det funnits nagra problem i arbetet
med att fordela och utnyttja de tilldelade medlen. Flera svarade att
det varit svart att fi ut pengarna, eftersom medvetenheten om fragor
om hedersproblematik inte var s stor ute i lanen. Dartill kom att
den tid som gavs for lansstyrelserna och ovriga aktorer att planera

* Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, Ims (2006). Insatser mot heders-
relaterat vald — resultatutvédrderingar i andra ldnder. En sammanstélining av rapporten
Indsatser mod eeresrelateret vold. Forfattare: P.A. Hakansson. Stockholm: Socialstyrel-
sen.



och genomfora utbildning och andra projekt om hedersvald i linen
var ganska kort, samtidigt som regeringen ville att satsningar skulle
goras dven kring andra narliggande frigor, som mins vald mot
kvinnor generellt samt prostitution och manniskohandel.

Att manga olika utbildningar kring olika teman skulle ges under
en begriansad tid innebar problem, inte bara for arrangérerna utan
dven for dem som skulle delta. Flera tar upp att i framfor allt sma
kommuner dr det ofta en och samma person som berors av alla
uppdrag och han eller hon har dirmed av resursskil begrinsad moj-
lighet att ta till sig alla utbildningsinsatser som erbjuds. (Till exem-
pel Lansstyrelsen i Jonkopings lan)

Ett par lansstyrelser tar upp att det ibland var svart att bedoma
kvaliteten i ansokningarna, bdde pd grund av knapphindiga ansok-
ningar och pa grund av att det finns olika ”skolor” med lite olika
perspektiv pd hedersrelaterade problem.

”Dd hedersrelaterat vdld och fortryck innefattar mdnga olika
tolkningar och forforstdelser har det mdnga ginger varit en ut-
maning att fordela medel. Vem ges tolkningsforetrade? Vilka sig-
naler dr det Lansstyrelsen formedlar om vi fordelar till den ena
verksambeten och inte den andra etc? Det dr komplexa friagor
man stdlls infor.” (Lansstyrelsen i Vistra Gotaland)

Alla lansstyrelser har dock inte haft problem att f& ut pengarna; i ett
par ldn har svarigheten i stillet varit att ansdkningarna har dverstigit
tillgdngliga medel. Bdde bland de lidnsstyrelser som haft fa och bland
dem som haft manga ansokningar framkommer onskemdl om att
medel av detta slag skulle kunna ingd i lansstyrelsens ordinarie bud-
get, for att uppna ett mer langsiktigt arbete.

Minga exempel ges pd nackdelen med att linsstyrelserna tvinga-
des arbeta sd kortsiktigt nar de utnyttjade och fordelade de statliga
medlen. Detta eftersom de fran ar till ar inte vetat hur linge reger-
ingen skulle avsitta medel for detta andamal.

Medlen har bidragit till battre kunskap, beredskap
och samverkan

Linsstyrelserna ar ganska samstammiga nar det redogor for de olika
positiva effekter som utbildningarna och utvecklingsprojekten haft.
Friamst lyfter man fram att

e frdgan har uppmirksammats och att kdnnedomen om att
det finns hedersrelaterade problem i lanet har blivit storre —
inte bara bland dem som gatt utbildningarna utan dven and-
ra som pa olika satt fatt del av information
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e deltagarna i utbildningarna har fitt en gemensam kun-
skapsbas och en samsyn Over kommun- och professions-
granser

e samverkan pd omradet har forbattrats, bland annat genom
nya ndtverk

e specialutbildade team har skapats

o beredskapen har okat for hur man inom olika professioner
och verksamheter ska handla nir man triffar utsatta ung-
domar

e rutiner for hur hedersrelaterade drenden ska hanteras har
byggts upp inom olika myndigheter.

En del insatser kommer inte att fortsatta utan statliga
pengar medan en del lever vidare

Linsstyrelserna fick frdgan om de tror att utbildningarna och de
Ovriga insatserna som finansierats med de statliga medlen kommer
att fortsdtta utan detta ekonomiska stod. Narmare hilften av lans-
styrelserna svarade nej”. Linsstyrelsen i Ostergétland, som haft en
nyckelroll pd omrédet, dr den enda som har inriktningen att fortsat-
ta med sina regionala utbildningar — s lange de har en mojlighet.

Flera av de insatser som satts i verket kommer att dock att leva
vidare eftersom de har integrerats i respektive aktors ordinarie verk-
samhet. Dessutom kommer nitverk att leva kvar. Men nitverken
har sma resurser, och det finns en risk att en vidareutveckling av
insatserna avstannar. Det kan vara problematiskt eftersom man
anser att allt fler utsatta har blivit medvetna om sin situation och
skulle vilja ha hjilp. Detta stiller nya krav pa yrkesverksamma som
moter personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck sa att de
kan bemota dem pa ett battre sitt.

Det vanligaste svaret dr att utbildningar och utvecklingsarbete
troligen kommer att minska markant, men kanske fortsitta i mindre
skala. De aktorer som man i ett par lan tror kan fortsitta ge utbild-
ningar dr polisen och Roda korset. Daremot anger lansstyrelserna
ganska samstimmigt att kommunerna och kvinnojourerna har —
eller bedomer att de har — for dilig ekonomi for att kunna satsa
sdarskilda medel pa dessa fragor.

Onskemal infor framtiden

Flera av lansstyrelserna betonar som allmian synpunkt att det ar
viktigt att det arbete kring hedersrelaterad problematik, som ldnssty-
relserna paborjat, kan fortsitta med ekonomiskt stod fran regering-
en. De ser det som naturligt att den kunskap som lansstyrelserna nu

“° Atta av de sjutton svarande lénsstyrelserna gjorde den bedémningen.



byggt upp tas till vara och att de far en fortsatt samordnande roll pa
omradet. Den slutsatsen foriandras inte av att Socialstyrelsen tagit
over den sociala tillsynen, d4ven om flera tar upp att overflyttningen
inneburit svdrigheter, till exempel resursbrist, pa lansstyrelserna.
Flera lyfter ocksd fram onskemal om en storre langsiktighet i arbetet
fran regeringens sida och en bittre samordning av eventuella upp-
drag fran Jamstilldhets- och Integrationsdepartementet och Social-
departementet.

Utbildning for personal som ger stod och service
till personer med funktionshinder

Atgird 12

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett ut-
bildningsmaterial som belyser problematiken med vild som riktas
mot funktionshindrade kvinnor.

Av Bra:s delrapport framgick att uppdraget syftar till att 6ka medve-
tenheten om de okade risker for krankningar och vald som funk-
tionshindrade personer kan utsittas for. Tanken dr att utbildnings-
materialet ska anvindas i introduktions- och vidareutbildning for
personliga assistenter och annan vardpersonal som ger service och
stod till personer med funktionshinder. Det ska dven kunna anvin-
das av handikapprorelsen och andra frivilligorganisationer. Materia-
let ska belysa det som dr specifikt for valdet mot kvinnor med funk-
tionsnedsaittning, men dven belysa problematiken bakom mans vald
mot kvinnor generellt.

I Socialstyrelsens uppdrag ingdr ocksa att arbeta med implemente-
ringen av utbildningsmaterialet. Uppdraget delredovisades den 1 maj
2010 och ska slutredovisas till regeringen den 1 september 2011.
Nedan sammanfattas delredovisningen Uppdrag att ta fram ett ut-
bildningsmaterial som belyser problemet med vdld som riktas mot
funktionshindrade kvinnor — delredovisning. (Socialstyrelsen 2010f).

Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med
funktionshinder

I forsta skedet av arbetet med att ta fram ett utbildningsmaterial
gjordes en litteratursokning som omfattade undersokningar, forsk-
ning, uppsatser och artiklar med fokus pd vald mot kvinnor med
funktionshinder. P4 grundval av denna s6kning har 6ver 600 refe-
renser gatts igenom. En kunskapsoversikt grundad pa denna genom-
gang kommer att fardigstallas under 2010. Redan nu kan dock kon-
stateras att det finns fi utvirderingar av interventioner for denna
malgrupp.
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For att kunna samla in exempel pa arbetssitt och fa en bild av hin-
der och svarigheter i arbetet med valdsutsatta kvinnor med funktions-
nedsittning gor Socialstyrelsen studiebesok inom olika verksamheter.
Framfor allt besoker man kvinnojourer runt om i landet som arbetar
med valdsutsatta kvinnor generellt, eftersom det ar sa fa verksamheter
som riktar sig till just kvinnor med funktionsnedsattning.

Vildsutsatta kvinnor med funktionshinder kommer aven att ingd
som tema i den handbok som Socialstyrelsen kommer ut med under
forsta kvartalet 2011 som ett forsok till att lyfta fram dessa kvinnor.

Deltagande i utbildningar och seminarier

Parallellt med arbetet med utbildningsmaterialet har Socialstyrelsen
deltagit i seminarier och konferenser med avseende pd vild mot
kvinnor med funktionshinder men dven vald mot kvinnor generellt
och barn som bevittnar vald. Exempelvis har man deltagit i
e ectt seminarium under Almedalsveckan arrangerat av Forum
— Kvinnor och Funktionshinder (FQ)
e Riksforbundet for Social och Mental Hilsas (RSMH) kvin-
noforum
e en konferens inom Synskadades Riksférbund
e en erfarenhetskonferens arrangerat av Stockholms kommun,
e utbildningsdagar arrangerade av Lansstyrelsen i Stockholms
lan.

Under hosten 2009 holls ocksa en utbildningsdag for alla pa Socialsty-
relsen som arbetar med kvinnofridsuppdrag, dir temat var insatser for
véldutsatta kvinnor som ar funktionshindrade. Det gjordes tillsammans
med Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt vid Bricke Diakoni, som
tagit fram en film som belyser dessa kvinnors sirskilda problematik.

Problem i arbetet med projektet

Bréd har ocksa intervjuat foretradare for projektet. Det har da fram-
gatt att det funnits en del svarigheter i arbetet eftersom handikapp-
rorelsen inte tidigare i ndgon storre utstrickning haft fokus pa fra-
gan om vald mot kvinnor med funktionshinder. Det har medfort
svarigheter att hitta personer fran handikapprorelsen till en referens-
grupp kopplad till projektet. Det har ocksa lett till att Socialstyrelsen
valt att vidga malgruppen for sitt arbete. Man inventerar saledes
mojligheterna till samarbete med Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Polishoégskolan och olika kvinnohus.

I delredovisningen anges att det dr svart att i det har skedet uttala
sig om i vad man projektet har lett till konkreta forbattringar for
valdsutsatta kvinnor med funktionshinder. En effektutvirdering kan
goras forst efter det att materialet har spridits och implementerats. 1
det pagaende arbetet ligger tyngdpunkten pa att planera hur materi-



alet ska bli tillgangligt for olika malgrupper. Flera av Socialstyrel-
sens kvinnofridsuppdrag ir inblandade i denna planering, och en
gemensam kommunikator finns tillgianglig.

Stod till handikapporganisationernas arbete

Atgird 13

Regeringen avser att avsitta medel till handikapporganisationer for
att Oka deras mojligheter att uppmirksamma och forebygga vald
mot funktionshindrade samt ge stod till dem som utsatts for vald.
Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att fordela och
folja upp de riktade medlen.

I Socialstyrelsens regleringsbrev for 2008 gav regeringen myndigheten
i uppdrag att under dret utbetala 2 miljoner kronor till handikappor-
ganisationer som bedriver projekt for att forebygga vald mot personer
med funktionshinder och projekt som ger stod till dem som utsatts for
vald. I Bra:s delrapport redovisades att de tva organisationer som fatt
del av dessa medel var Forum Kvinnor och Funktionshinder och Riks-
forbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH). Socialstyrelsen lam-
nade i december 2009 en slutredovisning over vad organisationerna
hade genomfort med hjilp av dessa medel i Slutredovisning av upp-
drag att fordela utvecklingsmedel till handikapporganisationer for att
forebygga vald mot kvinnor med funktionsnedsitining ochleller ge
stod till kvinnor med funktionsnedsdtining som utsatts for vdld. (So-
cialstyrelsen 2009b)

Gruppens problem har lyfts fram och diskuterats pa
konferenser, i seminarier och studiecirklar

Bakgrunden till detta uppdrag har varit att pd ett mer systematiskt
satt uppmirksamma och forebygga vild mot kvinnor med funk-
tionshinder men dven att ge stod till dem som blivit utsatta, exem-
pelvis genom information om vart de kan vinda sig for att fa hjalp.
Tva organisationer, som bada uppfyllde de uppstillda kriterierna,
ansokte och medlen fordelades mellan dem.
Forum Kvinnor och Funktionshinder beviljades 1 575 000 kronor
for ett projekt som syftade till att
e  hoja medvetandet och kunskapsnivin om utsatthet for vald
mot kvinnor med funktionshinder
e {3 handikapprorelsen att prioritera frigor om mains vald
mot kvinnor med funktionsnedsittning
e  initiera lokala och regionala samarbetsprojekt
o  forbattra stodet till vdldsutsatta kvinnor med funktionsned-
sdttning.
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Projektets foretridare har forelist om valdsutsatta kvinnor med
funktionshinder pa konferenser och seminarier som arrangerats av
organisationen sjilv och i samverkan med andra organisationer.
Forum Kvinnor och Funktionshinder har aven medverkat i olika
sammanhang sdsom Almedalsveckan, utbildningsdagar och konfe-
renser som arrangerats av handikapporganisationer samt av kom-
muner och kvinno- och brottsofferjourer. Darutover har en nationell
heldagskonferens arrangerats. Det fortsatta arbetet handlar om att
finna samarbetsformer med handikapprorelsen samt att medverka i
de konferenser som Forum Kvinnor och Funktionshinder blivit in-
bjudna till.

Vid éarets slut aterstod drygt 400 000 kronor av de avsatta medlen.
Dessa kom att anviandas under ar 2010, bland annat genom att delta
i konferenser kring temat och utveckla samarbetet med handikapp-
rorelsen.

RSMH:s projekt ”Synas och horas — att forebygga vild mot kvin-
nor med psykisk funktionsnedsittning” beviljades drygt 400 000
kronor och syftade till att starka sjalvfortroendet hos kvinnor med
psykisk funktionsnedsattning som utsatts eller riskerar att utsittas
for overgrepp och vald.

Som ett forsta steg av utbildningen har drygt 20 kvinnor frin
RSMH:s 10 lokalavdelningar utbildats till cirkelledare. I samband
med utbildningen skapades ett kvinnligt nitverk som kallas ”Asa”.
Utbildningen inneholl bland annat dmnen som kvinnors villkor,
vardagsfortryck i form av hirskartekniker samt metoder for att teo-
retiskt och praktiskt sitta granser. De utbildade kvinnorna har dar-
efter arbetat vidare med att ordna triffar pA RSMH:s lokalavdel-
ningar och halla egna studiecirklar.

Nir det giller framtiden kommer RSMH att verka for att utbild-
ningen av cirkelledare kan fortsitta inom ramen for organisationens
ordinarie utbildningsverksamhet och med att lokala studiecirklar
kring dmnet ska kunna héllas dven i framtiden.

Socialstyrelsen ser positivt pa projekten

Bra har intervjuat en representant for Socialstyrelsen for att fa en
bild av hur man dir ser pd resultatet av projekten. Myndighetens
bedomning ar att de tva projekten har varit positiva i den bemarkel-
sen att de har syftat till att uppmirksamma frdgan om vald mot
kvinnor med funktionsnedsittning, haft nationell tickning och del-
vis genomforts i samarbete med kvinnojours- och brottsofferjours-
organisationer. Darmed 6verensstimmer de bada projektens syften
och genomforande med de kriterier som stilldes upp for anvind-
ningen av medlen.



Starka kunskapen inom missbruks- och
beroendevarden om kvinnors valdsutsatthet

Atgird 14

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstalla
och sprida befintlig kunskap hos verksamma inom missbruks- och
beroendevarden om valdsutsatthet bland kvinnor med missbruk.
Syftet ar att oka kunskapen om kvinnors specifika behov liksom om
behandlingsformer som motsvarar dessa.

Syftet med uppdraget dr att belysa problematiken kring vald mot
kvinnor med missbruks- och beroendeproblem och dirigenom oka
kunskapen hos olika personalgrupper inom missbruks- och beroen-
devarden om kvinnors specifika behov och om behandlingsformer
som motsvarar dessa. I Bra:s tidigare rapport presenterades i korthet
den forsta delrapporten fran Socialstyrelsen. En rad insatser hade
initieras for att ta fram ett utbildningsmaterial, en systematisk Gver-
sikt, studiebesok och en effektutvirdering. Den andra delrapporten,
som kom den 1 oktober 2010 beskriver hur arbetet med uppdraget
fortskrider, (Socialstyrelsen 2010e). Uppdraget ska slutredovisas den
1 oktober 2011.

Systematisk kunskapsoversikt av verksamma metoder

Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen gjort en systematisk
kunskapsoversikt av verksamma metoder i arbetet med véldsutsatta
kvinnor med missbruksproblem. En sokning i olika vetenskapliga
databaser resulterade i drygt 1 600 traffar i form av artiklar pd om-
radet. Av dessa har 16 relevanta artiklar, samtliga amerikanska,
inkluderats for vidare kvalitetsgranskning. Socialstyrelsens slutsats
sa hdr ldngt ar att det finns fa utviarderade interventioner pd omra-
det och att ytterligare forskning behévs.”

Studie om missbrukande kvinnors valdsutsatthet

For att f4 en battre bild av utsattheten for vald bland missbrukande
kvinnor har Socialstyrelsen gett forskare vid Umed universitet i upp-
drag att g igenom sd kallade ASI-utredningar (Addiction Severity
Index) av 4 290 kvinnor med missbruksproblem och specialstudera
fragorna som ror fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Studien visar att
tre fjardedelar av de intervjuade kvinnorna ndgon ging i livet blivit
utsatta for ndgon av de tre typerna av misshandel. Omkring 70 pro-

- Kunskapsoversikten bedémdes bli klar under hosten 2010, men har inte redovisats i
tid for att kunna presenteras i Bra:s uppfdljning.
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cent har blivit utsatta for psykisk misshandel, mer an 50 procent for
fysisk misshandel och nistan en tredjedel for sexuell misshandel.
Vanligast ar att kvinnorna blivit utsatta for flera olika typer av
misshandel.

De kvinnor i ASI-databasen som uppger att de blivit utsatta for
vald dr yngre jamfort med de kvinnor som inte blivit utsatta. Dessa
kvinnor dr dessutom i hogre utstrickning utlandsfodda, har lagre
utbildning och r bostadslosa. De kvinnor som utsatts for misshan-
del far i hogre utstrackning ekonomiskt bistdnd, har inte arbetat de
senaste 30 dagarna, har en simre social situation, har mer problem
med narkotika, eget valdsamt beteende, fysisk och psykisk ohalsa
jamfort med kvinnor som inte utsatts for misshandel. Den utsatta
gruppen har ocksd oftare ett tungt narkotikamissbruk, svara psykis-
ka storningar och har gjort fler sjilvmordsforsok dn de ovriga miss-
brukande kvinnorna.

Socialstyrelsen drar slutsatsen att studien visar att utsatthet for
misshandel ytterligare forstirker de problem som missbrukande
kvinnor har och att det ar viktigt att dessa kvinnor uppmarksammas
nar de soker vard, stod och skydd pé olika sitt. ASI-studien kommer
att fungera som ett referensmaterial i det fortsatta arbetet med att
sammanstilla och sprida kunskap om véldsutsatta kvinnor med
missbruk.

Intervjuer med praktiker visar mangfacetterade problem

Socialstyrelsen gor regelbundna studiebesok och intervjuer med
praktiker som arbetar med véldsutsatta kvinnor med missbruk for
att bilda sig en uppfattning om hur arbetet med dessa kvinnor kan
ga till viga. Kvinnojourer, skyddade boenden och behandlingsenhe-
ter har besokts pa olika platser i Sverige. De missbrukande kvinnor
som misshandlas beskrivs ha en situation med ménga olika problem.
Deras halsotillstind ar ofta daligt, vilket gor det an viktigare att de
blir tagna pa allvar nar de soker vard, hjilp och stod inom hilso-
och sjukvarden. Mdanga kvinnojourer har dessutom inte mojlighet
att ta emot aktivt missbrukande kvinnor eftersom personalen saknar
bade kompetens och resurser for detta.

Enligt intervjuerna polisanmaler valdsutsatta kvinnor med miss-
bruk sillan att de blivit utsatta for vald. Orsakerna ar att de inte
kanner att de kommer att bli trodda, radsla for att bli mer utsatta,
for att egen kriminalitet ska uppdagas och att de ska bli betraktade
som tjallare. En annan stor rddsla ar dven att barnen ska omhinder-
tas.



Kvinnornas perspektiv belyses i KI-studie

Socialstyrelsen har ocksd gett Karolinska Institutet i uppdrag att
gora en studie bland valdsutsatta kvinnor om deras erfarenheter av
vald. Studien genomfors pa tre orter och kvinnorna rekryteras ge-
nom kvinnojourer, socialtjansten, missbrukarvarden och brottsoffer-
jourer med flera. I oktober 2010 hade 20 av 30 kvinnor som skulle
medverka rekryterats till studien. Med jamna intervaller under nio
madnader foljs kvinnorna upp och fir svara pa fragor om till exempel
fysiskt, psykiskt och sexuellt véld, substansanvandning, kontakter
med myndigheter och ideella féreningar samt frigor om relationer
och boendeformer. Studien ska slutféras under 2011.

Spridning gors inom ramen for hela
kvinnofridsuppdraget

I delrapporten beskriver Socialstyrelsen ocksa hur man kommer att
kommunicera och sprida utbildningsmaterialet. Bland annat nimns
konferenser, seminarier och sirskilda utbildningsinsatser.

Okat stod till bl.a. kvinno- och brottsofferjourer

Atgird 15

Regeringen avser att 6ka det organisationsanslag som Socialstyrelsen
fordelar till organisationer som arbetar for att motverka vild mot
kvinnor.

Frivilligorganisationernas arbete med stod till valdsutsatta kvinnor
och kunskapsspridning pd omradet anses vara ett vardefullt kom-
plement till myndigheternas insatser. Mot den bakgrunden beslutade
regeringen att det organisationsanslag som Socialstyrelsen fordelar
till organisationer som arbetar inom det sociala omradet med bland
annat mans vald mot kvinnor (forordning 1998:1814), skulle for-
stairkas med ytterligare 10 miljoner under 2009 och lika mycket
under 2010 till de organisationer som arbetar med frigor som ror
mins vald mot kvinnor. T praktiken innebir forstirkningen att bi-
draget for omradet 6kade fran ungefir 20 miljoner kronor ar 2008
till knappt 30 miljoner 4r 2009 och 2010.

Hur medlen férdelades och anvindes under ar 2009 redovisades
den 30 juni 2010 i Socialstyrelsens arliga rapportering till regeringen
av hur detta statsbidrag utnyttjats. (Anvdndningen av statsbidraget
till vissa organisationer inom det sociala omrddet ar 2009, Socialsty-
relsen 2010a).
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ROKS och SKR fick drygt 24 miljoner kronor

De rikstickande organisationer som under 2009 fick medel for arbe-
te inom omradet vald mot kvinnor var

e Brottsofferjourernas Riksforbund (BOJ)

e HOPP - Riksorganisationen mot sexuella 6vergrepp

e  Mansmottagningen mot vald

e  Min for jamstilldhet

e Riksorganisationen Sveriges Professionella Kriscentra for
Min

¢ ROKS - Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige

e Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR)

¢ TERRAFEM

Darutover fick18 lokala organisationer, som utfor arbete utanfor en
riksorganisation, medel. I de fallen ror det sig om summor pa mellan
30 000 och 50 000 kronor. Mest pengar fick ROKS och SKR, de
fick tillsammans drygt 24 miljoner kronor, det vill siga 84 procent
av den totala utdelade summan inom omradet vild mot kvinnor. De
tva organisationerna fick tillsammans narmare 17 miljoner kronor
ar 2008, vilket innebar att huvuddelen av anslagsokningen gick till
dem.

Fem verksamhetsomraden

De verksamhetsomrdden som fitt bidrag kan delas in i fem teman,
varav insatser for kvinnor som blivit utsatta for vald utgor det stors-
ta. Det andra temat ar vdldsutévande mdan, ddr tre rikstickande och
fyra lokala mottagningar som arbetar med man, fatt bidrag. Det
tredje temat avser barn som bevittnat vald. Tre rikstaickande och tva
lokala organisationer har fitt bidrag till verksamheter fér barn som
bevittnat vald. Sarskilt utsatta grupper ar det fjarde temat dir bidra-
get till exempel gatt till en forening som bedriver verksamheter for
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik samt en tjejjour for
romska flickor och kvinnor. Det femte och sista temat galler sam-
verkan. Flera organisationer, till exempel RFSL i Blekinge, Brottsof-
ferjourernas riksforbund (BOJ), ROKS och SKR, har fatt medel for
samverkan kring arbetet med vdld mot homo-, bi- och transperso-
ner. Samverkan har bland annat inneburit utbildningar, informa-
tionsmaterial och deltagande i Stockholm Pride Festival.



Fordelningen av medel ar 2010 liknar den fran ar 2009

P4 Socialstyrelsens hemsida redovisas vilka storre organisationer
som fatt medel for 2010. Dir framgar att fordelningen i stora drag
ar densamma som ar 2009.

Riktade medel till utveckling av verksamheter
som arbetar med vald i samkonade relationer

Atgird 16

Regeringen avser att avsitta sarskilda medel 2008-2010 till brotts-
offer- och kvinnojourer som arbetar mot vald i samkonade relatio-
ner. Medlen ska kunna anvindas till bl.a. kompetensutveckling och
anpassning av verksamheten for att kunna méta homo- och bisexu-
ella kvinnor respektive mdn som utsitts for vald i nira relationer.

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2008 i uppdrag att for-
dela medel till frivilligorganisationer som utvecklade en brottsoffer-
verksamhet for personer utsatta for vald i samkonade relationer. En
ansokan inkom fran riksorganisationerna tillsammans®”. Den avsag
ett gemensamt utbildningsprojekt som kallades ”Utbildning om
partnervald”. I Bra:s foregdende rapport redovisades vad organisa-
tionerna dittills gjort inom uppdraget utifrdn en férsta delrapport
”Uppfoljning av utvecklingsmedel for utveckling av stodet till perso-
ner utsatta for vald i samkonade relationer” (Socialstyrelsen 2009).

I regleringsbrevet for ar 2009 fick Socialstyrelsen ytterligare 2,5
miljoner kronor att fordela till organisationer som framjar brottsof-
ferverksamhet for homo-, bi- och transpersoner, sirskilt personer
som blivit utsatta for vald i ndra relationer. Nedan beskrivs hur
dessa medel anvints, (Socialstyrelsen 2010d). Enligt uppgift fran
Socialstyrelsen kommer en slutrapport att presenteras den 31 maj
2011.

BOJ och RFSL beviljades 2009 ars medel

Tva organisationer, BOJ och RFSL, sokte och fick medel for ar
2009. BOJ beviljades 300 000 kronor och RFSL 2,2 miljoner kro-
nor. Syftet med projekten skulle vara att utveckla befintlig eller ny
verksamhet till stod for hbt-personer som blivit utsatta for vald i
nara relationer.

** Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL), Brottsofferjourernas riksférbund
(BOJ), Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges
kvinnojourers riksférbund (SKR).

Bra rapport 2010:18

63



64

Bré rapport 2010:18

BOJ - utveckla kunskap och kompetens

Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) utnyttjade medlen for att ta
fram ett utbildningsmaterial i form av en bok som handlar om vald i
samkonade relationer. Den har tryckts i 1 000 exemplar och ingér i
en arbetsplan for en studiecirkel som halls tre ganger for att diskute-
ra bokens innehdll. Lokala brottsofferjourer har fatt boken utan
kostnad. BOJ har ocksd anvint medlen for att marknadsféra boken.
BOJ:s avsikt har varit att anvdanda boken i sin ordinarie utbildnings-
verksambhet.

Socialstyrelsen bedomer i sin redovisning till regeringen dels om
syftet med projektet uppfyllts, det vill siga om planerade aktiviteter
genomforts, dels om malet med projektet uppfyllts. Deras bedom-
ning dr att syftet med projektet uppfyllts men att det ar svart att
bedoma vilka effekter aktiviteterna fitt, bland annat eftersom si
kort tid gatt sedan projektet avslutades.

RESL - 6ka kunskapen och etablera skyddat boende

Som overgripande mal angav RFSL att man ville 1) utveckla utbild-
ning och vidareutbildning internt och externt nar det galler vald i
samkonade relationer, 2) oka medvetenheten och kunskapen inom
hbt-samhillet samt se over vilket stod RFSL:s brottsofferjour erbju-
der, 3) etablera skyddat boende och 4) 6ka kunskapen inom RFSL:s
avdelningar om vald inom relationer och familjer.

Inom ramen for dessa mal genomforde RFSL en rad olika aktivite-
ter. Till exempel foreldste RFSL och dess brottsofferjour om vald i
samkonade relationer vid 40 olika tillfallen, bland annat pa olika
universitet, polishogskolan och olika jourverksamheter. Informa-
tionsmaterial togs fram och spreds via RFSL:s och andras hemsidor.
I enlighet med planen inrdttades ocksd ett skyddat boende i Stock-
holm for hbt-personer. Under Pride-festivalen ar 2009 hade RFSL,
tillsammans med SKR, BOJ och ROKS, en kampanj kring vald i
samkonade relationer. Man har ocksa inlett ett projektarbete med
systerorganisationer i fyra europeiska linder om vald i lesbiska par-
relationer som idven beviljades EU-medel i december 2009.%

En tanke med projektet var att sprida kunskap om vilket stod
RFSL:s brottsofferjour erbjuder. Det skedde ocksd och antalet klien-
ter 0kade under projekttiden. I dterrapporteringen till Socialstyrelsen
lyfter RFSL dock fram som problem att det inte finns medel for att
kunna uppritthalla en 16pande, ordinarie verksamhet vid brottsof-
ferjouren den kan endast bedriva verksamhet nir det finns sirskilda

*® Tva aktiviteter som angavs i ansokan realiserades inte. Den forsta avsag att utveckla
RFSL:s rikstdckande telefonjour sé att den i stérre utstrackning kunde arbeta dven med
brottsofferfragor. Efter att ha inhdmtat synpunkter fran dem som arbetar i telefonjouren
visade det sig att det varken fanns intresse eller kompetens att géra en sadan forand-
ring. Den andra aktiviteten som inte realiserades var att ta fram ett utbildningsmaterial
om vald i samkodnade relationer.



projektmedel. Det innebar att det saknas en verksamhet dir erfaren-
heterna och resultaten av projektet kunnat integreras och leva vida-
re.

Socialstyrelsens bedomning ar att aktiviteterna som beskrivits i
ansokan i huvudsak har genomforts. Det ar dock svart att bedoma
om de angivna malen om att 6ka kunskapen inom hbt-samhillet om
vald i samkonade relationer, har uppfyllts. RFSL héller pd med en
undersokning bland sina medlemmar om deras kinnedom och kun-
skap om dessa fragor, men den dr dnnu inte klar.

Forstarkt skydd for personer som utsitts for hot
eller forfoljelse

Atgird 17

Den pagdende s.k. Stalkningsutredningen (Ju 2006:09, dir. 2006:84)
utreder vilka skyddsatgirder som ir limpligast for att forstirka
skyddet for personer som utsatts for hot eller forfoljelse. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2008.

Stalkning eller ”systematisk forfoljelse” innebar ett monster av
oonskat inkriaktande pa en annan person med ett uttalat eller under-
forstatt hot som har till foljd att den utsatta personen upplever rads-
la. I tva tredjedelar av stalkningsfallen ar offer och forovare bekanta
med varandra. T en fjirdedel av fallen ror det sig om en ddvarande
eller tidigare partner och i nira en fjardedel ror det sig om en annan
privat relation. En undersokning har visat att ju narmare relation
offer och forovare har desto allvarligare blir trakasserierna. Dessa
kan bestd av brottsliga garningar som hot och vald samt girningar
som inte riknas som brott, men som dndd upplevs med obehag av
den utsatta, sdsom telefonsamtal och forfoljelse utan uttalade hot
(Bra 2006, s. 7).

Regeringen beslutade den 6 juli 2006 att utse en sirskild utredare
for att utreda vilka skyddsatgarder som ar lampligast for att forstar-
ka skyddet for personer som utsitts for stalkning. Utredningen lam-
nade sitt betinkande Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81) i
september 2008. Regeringen overlimnade propositionen Forbdttrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) till riksdagen den 28 okto-
ber 2010.

Ett nytt brott ”olaga forfoljelse” foreslas

Propositionen foresldr dndringar i reglerna av besoksforbud. Forsla-
gen syftar till att stirka forbudets brottsforebyggande funktion och
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forbattra det skydd som forbudet avser att ge. Forslagen innebar i
huvudsak foljande:

o Uttrycket "besoksforbud” dndras i lagen till ”kontaktfor-
bud”.

Eftersom besok i praktiken bara utgor en mindre del av alla de kon-
taktsdtt som forbudet avser att traffa dndras besoksforbud till kon-
taktforbud. Kontaktforbud ar ur ett sprakligt perspektiv ett vidare
uttryck 4n besoksforbud och tillimpas lattare pd kontaktsatt sdsom
att ringa, skriva brev, skicka sms eller e-post.

o Mdjligheten att forena kontaktforbud med elektronisk Gver-
vakning infors.

Regeringen foresldr att ett sd kallat sarskilt utvidgat kontaktforbud
ska kunna oOvervakas elektroniskt. Sirskilt utvidgat kontaktforbud
fir meddelas den som overtritt ett utvidgat kontaktféorbud.” Nir
man beslutar om ett sddant kontaktforbud bor det enligt regeringens
forslag finnas en presumtion att forena det med villkor om elektro-
nisk 6vervakning. Beslutet om elektronisk 6vervakning ska ha en
giltighetstid om sex manader och en forlingningstid om tre mana-
der. Ansvaret for 6vervakningen ska ligga pd den lokala polismyn-
digheten.

e Eut nytt brott, olaga forfoljelse, infors. 4 kap. brottsbalken
(1962:700)

Den foreslagna bestimmelsen liknar i flera avseenden fridskrank-
ningsbrotten. Forslaget innebar att den som vid upprepade tillfillen
utsitter en och samma person fér misshandel, olaga tving, olaga
hot, olaga intrdng, hemfridsbrott, ofredande, sexuellt ofredande,
skadegorelse, dverkan eller overtriadelse av kontaktférbud, kan do-
mas for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra ar, om var och en
av gidrningarna har varit ett led i en upprepad krankning av perso-
nens integritet. En skillnad jamfort med fridskrankningsbrotten ar
att dessa har en vidare beskrivning av vilka brottsliga garningar som
avses och nagot hogre straffskala (hogst 6 ars fangelse).

De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2011.

“Ett utvidgat kontaktférbud kan tilldmpas i de fall dar grundlaggande kontaktférbud
inte &r tillrackligt. Det kan innebéara att kontaktférbudet utvidgas till att avse forbud att
uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad, arbetsplats eller annat stélle dar
personen brukar vistas.



Utredning om ritten till partsinsyn och skydd av
adressuppgifter m.m. i rattsprocessen

Atgird 18

Regeringen har beslutat att tillsitta en utredning (dir. 2007:120) om
insyn och sekretess inom vissa delar av rattsvasendet m.m. I uppdra-
get ingdr att Oovervaga hur den misstanktes ratt till partsinsyn bor
regleras. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2008.

Utredningen om insyn och sekretess i rattsvasendet omfattar flera
olika aspekter av sekretess, bland annat har ritten till partsinsyn
ansetts vara otillrackligt reglerad i rittegdngsbalken, och det finns
delade meningar om vad denna ritt innebar. Eftersom ratten till
partsinsyn inte ar uttryckligt reglerad i rattegdngsbalken i dag utan
foljer indirekt av olika bestimmelser i balken kan det vara svart for
en malsigande att veta vad som giller. Denna situation kan dven
leda till variationer i tillimpningen. Nir det géller mins vild mot
kvinnor ir den centrala frigan for utredningen huruvida och under
vilka premisser en misstankt ska fa ta del av vissa uppgifter om mal-
saganden, sdsom adress och telefonnummer, under forundersokning
och rattegdng samt efter dom.

Utredningen limnade sitt slutbetinkande Partsinsyn enligt rdtte-
gangsbalken (SOU 2010:14) den 9 mars 2010.

Inga nya regler foreslas om utlamnande av kontakt-
uppgifter till den misstankte

Enligt gillande ritt har inte den misstankte ritt att f4 kinnedom om
sekretessbelagda kontaktuppgifter till mdlsigande och vittnen (till
exempel adresser och telefonnummer). Uppgifterna lamnas endast ut
ifall de har betydelse for brottsutredningen. Utredningen anser att
det inte finns ett behov av siarreglering eftersom den generella regler-
ingen av sekretess kan appliceras. Denna reglering innebar att upp-
gifterna endast gors tillgdngliga ifall de ligger till stod for atalet.
Utredningen foresldr vidare att den misstinkte bor fi begira en
overprovning hos brottmalsdomstolen om hans eller hennes begiaran
att fa ta del av sekretessbelagt material avslas.

Starkt sakerhet i domstolarna

Atgird 19

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att utvirdera vissa
andringar i lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol. Upp-
draget redovisas i oktober 2007.
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Domstolsverket redovisade sitt uppdrag i rapporten Allmdn siker-
hetskontroll i domstol — en utvirdering (DV Rapport 2007:1). I den
bedomdes reglerna for sikerhetskontroll andamadlsenligt utformade
och inga lagandringar presenterades. Efter detta har domstolschefer
framfort onskeméal om att kunna genomfora siakerhetskontroll utan
att det foreligger ndgon konkret, specifik hotbild mot en forhandling
eller mot domstolen. Det skulle kunna ske genom permanenta kon-
troller i form av till exempel inpasseringskontroll med larmbégar
som dr placerade vid domstolens entré. Med anledning av de fram-
forda onskemaélen tillsatte regeringen i oktober 2008 en utredning,
Okad sikerbetskontroll i domstol (SOU 2009:78), som redovisades i
september 2009.

[ Bra:s delrapport presenterades utredningens slutbetinkande.
Utredningens forslag innebar att mojligheten till siakerhetskontroll
utvidgas pa tva sdtt. For det forsta sanks troskeln for nar sakerhets-
kontroller kan goras. Det ska inte lingre kravas att det finns en
konkret hotbild som kan knytas till en viss forhandling utan det ska
kunna riacka med en mer abstrakt hotbild som inte heller behover
knytas till ndgon viss forhandling. For det andra ska beslut om sa-
kerhetskontroll kunna ha en lingre rickvidd dn i dag och kunna
avse alla som gér in i domstolslokalerna.

Remissinstanser stiller sig bakom betankandet

Betinkandet remitterades till 6ver 50 remissinstanser (bland annat
Sveriges alla domstolar) och alla tillstyrkte utredningens forslag och
hade i huvudsak inte ndgot att invanda. En del remissinstanser stall-
de sig emellertid kritiska till vissa delar av betinkandet. En del av
dem ville ga lingre dn utredningen och ansdg att permanenta siker-
hetskontroller bor infoéras vid alla domstolar i form av larmbagar
(metalldetektorer). Andra remissinstanser stillde sig daremot kritis-
ka till att utredningen inte anger ndgon begransning for hur lange ett
beslut om sidkerhetskontroll kan galla. Enligt dem innebar forslaget
att domstolar alltfor slentrianmassigt kommer att kunna infora kon-
troller. Det kan fa till foljd att medborgare avstar frdn att g pa
rittegdngar eftersom en sddan kontroll kan uppfattas som integri-
tetskriankande.

Rikspolisstyrelsen bedomde att forslaget kommer att stilla okade
krav pa polisresurser i domstolslokaler eftersom det kommer att bli
fler sakerhetskontroller som pagar under langre tid 4n i dag.

Bra tillstyrkte i sitt remissvar forslaget i sin helhet men hade nédgra
synpunkter med hinvisning till tillginglig forskning. Sdledes lyfte
Bra fram att vald d4r mycket ovanligt i domstolsbyggnader, i synner-
het vald med tillhyggen av metall eller andra foremal som skulle
upptickas i en sakerhetskontroll. Det tyngsta argumentet for en
utokad mojlighet till sikerhetskontroll blir dirmed enligt Bra att det



kan fungera trygghetsskapande for domstolens personal och ratts-
processens parter. Men forslaget skulle enligt Bra:s bedomning ocksa
kunna pédverka tryggheten i motsatt riktning genom att vissa av
domstolens besokare genom sikerhetskontrollerna kan komma att
overskatta riskerna med att medverka i rattsprocessen. Larmbagar
kan siledes bidra till en mytbildning om riskerna for att utsattas for
nya brott i domstolens lokaler. Dirfor understryker Brd att det ar
viktigt hur sikerhetskontroller och andra siakerhetsdtgirder genom-
fors. Personer som arbetar med sikerhetsfrigor maste kunna for-
medla trygghet och vara skickliga kommunikatorer.

Sakerhetskontroller som fangar upp forekomsten av mojliga vapen
kan dirutover enligt Bra ge en falsk trygghet om inte insatser ocksa
sdtts in mot de mer vanligt forekommande paverkansformerna som
hot och trakasserier. Forskning visar ocksd att ytterst subtila paver-
kansforsok kan forekomma inne i rattssalen och att dessa maste
motverkas. Nar det galler domstolspersonalens sakerhet sker paver-
kansforsok dven via telefon, brev eller e-post.

Enligt underhandsuppgifter fran Justitiedepartementet kommer en
proposition med anledning av betinkandet att presenteras under
varen 2011.

Battre information till brottsoffer

Atgird 20

Regeringen har under varen 2007 beslutat om forordningsandringar
som innebdr att valdsutsatta kvinnor och andra brottsoffer ska fa
information om nir en person som avtjinar ett fiangelsestraff ar
placerad i hikte och nir han eller hon vistas utanfor hiktet samt om
mojligheten att anséka om besoksforbud.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstindigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av dtgarden.

Utredning om vistelsebegreppet

Atgird 21
Regeringen avser att tillsitta en utredning for att se 6ver de hinder
som vistelsebegreppets kostnadskonsekvenser kan utgora.

Den 7 februari 2008 tillsattes den sd kallade Vistelseutredningen for
att utreda vilken kommun som har ansvaret for socialtjanstens insat-
ser i en rad olika situationer. En av de frigor som skulle belysas var
vilken kommun som ska hjdlpa valdsutsatta kvinnor eller hotade
vittnen som mdste byta bostadsort. Utredningen lade den 24 april
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2009 fram sitt betinkande Ingen fdr vara Svarte Petter: Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38).

Utredningen foreslar att huvudregeln dven i fortsittningen ska vara
att den kommun dar den enskilde vistas ansvarar for att han eller hon
far stod och hjilp oavsett i vilken kommun hjalpbehovet ursprungli-
gen uppstod. Om det dr klarlagt att den enskilde dr bosatt i en annan
kommun menar utredningen att vistelsekommunens ansvar ir begrin-
sat till akuta stod- och bjdlpinsatser. For andra dn akuta insatser ska i
stillet bosittningskommunen ansvara. Utredningen foreslar att hu-
vudregeln om vistelsekommunens ansvar ska kompletteras med en
sarskild bestaimmelse i socialtjanstlagen om detta begransande ansvar.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till slutbetinkandet.
Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Utredning om en Oversyn av socialtjanstlagen
och lagen om vard av unga

Atgird 22

Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska se over gaillande
bestammelser till skydd och stod for barn i utsatta situationer (avise-
ras i prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ung-
domsvarden m.m.).

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en utredning for att se
over bestimmelserna till skydd och stod for barn och unga i social-
tjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). Utredningen, som antog nam-
net Barnskyddsutredningen, presenterade sitt betinkande Lag om
stod och skydd for barn och unga (SOU 2009:68) den 16 juli 2009.
Utredningen foreslog drygt 40 forandringar eller kompletteringar av
nuvarande bestaimmelser. Bland annat foreslogs att
e bestammelser som ror barn i socialtjanstlagen (SoL) och
samtliga bestimmelser i lagen om vird av unga (LVU) fors
samman i en sdrskild lag for att stirka skyddet for barn och
unga
e familjeradgivningens anmailningsskyldighet utvidgas till att
dven omfatta barn som bevittnar vald mot narstdende
e socialnamnden ska kunna besluta om bistind till 6ppna in-
satser for barn som fyllt 15 4r dven om vardnadshavaren
inte samtycker
e en utredning ska kunna inledas utan att fordldrarna direkt
informeras.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till slutbetinkandet. Re-
geringskansliet bereder for narvarande fragan.




Bra rapport 2010:18

Starkt forebyggande arbete

Detta avsnitt inrymmer uppdrag till sex olika myndigheter med var-
sin atgard: Uppsala universitet (NCK), Socialstyrelsen, Skolverket,
Ungdomsstyrelsen, Arvsfondsdelegationen och Boverket. Atgirderna
fokuserar framst pa universell prevention, vilket innebar att de syftar
till att forebygga och forhindra vald bland stora grupper i samhallet.
Ett par uppdrag handlar om indikativ prevention, alltsa att forhind-
ra en upprepning av valdet bland redan utsatta.

Metoder for att uppticka forekomst av
valdsutsatthet

Atgird 23

Regeringen avser att ge Uppsala universitet (Nationellt kunskaps-
centrum for fragor om mins vald mot kvinnor) i uppdrag att vida-
reutveckla metoder for att inkludera frigor om personlig erfarenhet
av vald som en del av anamnesen inom halso- och sjukvard.

For att personal inom halso- och sjukvarden i ett tidigt skede ska
upptacka véaldsutsatta kvinnor och barn samt partner i samkonade
relationer, har NCK fatt i uppdrag att vidareutveckla metoder for
att personal i hilso- och sjukvarden ska friga om sadan utsatthet.
Uppdraget delredovisades den 30 januari 2010 och slutredovisas den
31 december 2010.

Anamnesprojektet presenteras i forskarrapport

NCK har inledningsvis gjort en systematisk litteraturgenomgéang om
hur personliga erfarenheter av vald hanteras nationellt och interna-
tionellt. NCK har ocksd skickat ut enkiter till likare inom primar-
vard och psykiatri i tvd landsting kring dessa fragor.

Resultaten av NCK:s utredning kommer att presenteras i en fors-
karrapport ddr ocksd rekommendationer for hilso- och sjukvarden
ska ingd. I rapporten diskuteras ocksd behovet av utbildning och
utveckling for att rekommendationerna ska kunna genomforas.

Instruktionsfilm ett sitt att sprida rekommendationerna

Aven om uppdraget formellt inte avser genomforande, avser NCK
att sprida forskarrapporten till hialso- och sjukvarden. Det dr dock i
dagsliaget (september 2010) inte bestimt nar eller till vilka. NCK
arbetar dven med att framstilla en instruktionsfilm som syftar till att
sprida rekommendationerna till personalen i hilso- och sjukvarden.

71



72

Bré rapport 2010:18

NCK poidngterar att minga i sjukvarden redan kinner till projektet
och ar forberedda pd att ta del av rekommendationerna.

Virtuell ungdomsmottagning

Atgird 24

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utbetala medel for
utvecklandet av en virtuell ungdomsmottagning. Socialstyrelsen ska
redovisa uppdraget den 31 mars 2009.

Regeringen beslutade i juli 2007 att Socialstyrelsen skulle ge medel
till Inera AB, fore detta Sjukvardsradgivningen SVR AB, for att ut-
veckla en virtuell ungdomsmottagning. Syftet var att skapa en natio-
nell webbplats for unga personer (13-25 ar) med kvalitetssakrad och
samordnad information, kunskap och rddgivning om sexuell och
reproduktiv hidlsa samt relationer och psykisk hilsa. Den virtuella
ungdomsmottagningen startade i september 2008 och fick namnet
UMO.se®. I Bra:s delrapport presenterades Socialstyrelsens slutrap-
port som lamnades till regeringen i september 2009.

Manga besokare

Bra har talat med en representant for Inera Ab for att fd en bild av
hur webbplatsen fungerar i dag. Det framkommer da att UMO.se
ligger kvar pad sin ursprungliga tekniska plattform som i sin tur dr
sammanlinkad med den gemensamma, nationella tjansten for hilso-
och sjukvardsinformation som Inera bedriver®. UMO.se har fitt ett
mycket stort antal besokare. Det forsta dret hade man 6ver en mil-
jon unika besokare mellan 13-25 &r fran hela landet. T maj 2010
hade man 190 000 besokare.

Tvé tredjedelar av besokarna ar unga flickor och en tredjedel unga
pojkar, och den fordelningen har varit densamma sedan webbplat-
sen startade. Ansvarig pd UMO vill 6ka andelen pojkar och kommer
under ar 2011 att genomfora dtgirder for att oka deras andel bland
besokarna.

Andelen som kanner till sidan har minskat, men
besGkarna ar nojda
Foretaget Carat har pa uppdrag av Inera gjort tvd undersokningar

om i vad mdn ungdomar kinner till sidan. Den forsta undersokning-
en gjordes i juni 2009 och den andra i juni 2010. Drygt 600 ungdo-

“ www.umo.se
“° http://www.1177.se/




mar mellan 15 och 25 &r har intervjuats vid respektive undersok-
ningstillfille. Studierna visar att 4ven om antalet besokare idr stort,
ar det fortfarande manga ungdomar som inte kanner till UMO. Vid
undersokningstillfallet 2009 kinde 30 procent av samtliga intervju-
ade till UMO, men den andelen hade minskat till 21 procent ar
2010. Andelen som kinde till UMO i den yngre malgruppen, unga i
aldern 15-17 ar hade dock inte minskat, den var runt 40 procent vid
bagge tillfillena. Enligt underhandsuppgifter frin Inera kan minsk-
ningen bero pa att man inte marknadsfort verksamheten sedan den
enda kampanj som dgde rum tre manader fore den forsta undersok-
ningen.

UMO.se fick hogt helhetsbetyg av samtliga besokare bada aren. Pa
en skala fran 1 till 5, dar 1 innebar mycket ddligt och 5 mycket bra,
svarade majoriteten”’ att de 4r néjda med sidan i stort. Informatio-
nen pa sidan samt fortroendet for UMO ar de aspekter som far
hogst betyg.

Nytt material for undervisning av sex och samlevnad

Under 2010 har Inera, i samarbete med Norstedts forlag, arbetat
med att ta fram en bok som ska underlatta for skolan att arbeta med
amnet sex och samlevnad. Boken kommer att publiceras under ar
2011 och ar tinkt att anvindas som kurslitteratur pd till exempel
lirarutbildningarna men riktar sig dven till praktiserande larare,
skolledning och elevhilsovard.

Enligt den ansvarige ar den storsta vinsten med UMO.se att den ar
tillganglig for manga unga samt att sidan ar ldtt att anvinda. Den
virtuella ungdomsmottagningen har fitt mycket positiv respons fran
ungdomsmottagningar, myndigheter, skola och elevhilsa.

Framtiden handlar i stor utstrackning om att arbeta med nya mal-
grupper, sprida konceptet om UMO och att utveckla webbplatsen.
Man vill aven producera ytterligare nytt material som riktar sig till
fritidssektorn. Forhoppningen ar att UMO ska ses som det sjalvklara
valet for unga i frigor om sex, hilsa och relationer samt som en
sjdlvklar aktor inom omrddet sexuell hilsa for unga. Inera hoppas
ocksa att deras resurser for UMO ska oka si att verksamheten kan
utokas ytterligare. I dag finansieras ungdomsmottagningen pa natet
av Sveriges alla landsting och regioner som for ar 2011 tillsammans
ger 8 miljoner kronor till Inera for detta andamal. Forhoppningen ar
aven att Sveriges kommuner pa sikt kommer att finansiera projekt
initierade av UMO. Okade resurser skulle till exempel ga till utveck-
ling av tekniken, gora UMO tillgianglig pd mobil samt till lingre
oppettider for fragetjansten ”Fraga UMO”.

71 procent svarade 4 eller 5 pa skalan &r 2010.
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Fortbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck

Atgird 25

Regeringen avser att ge ett myndighetsuppdrag att erbjuda skolleda-
re fortbildning om problematiken kring hedersrelaterat vald och
fortryck.

Skolverket har i uppdrag att erbjuda skolledare i grund- och gymna-
sieskolan fortbildning i hur skolan kan arbeta med fragor om he-
dersrelaterat vald och fortryck (HVF) inom ramen for sin verksam-
het. Uppdraget har pagatt sedan 12 juni 2008 och ska slutredovisas
den 31 december 2010.

I Bra:s delrapport framgick att Skolverket framfor allt arbetat med
tva utbildningar inom ramen for uppdraget. Den ena utbildningen,
”Hedersrelaterad problematik — skolans ansvar och mojligheter”
utgjordes av en fortbildning riktad till rektorer och skolledare, den
andra var en hogskolekurs pad 7,5 hogskolepoing med titeln ”Jam-
stalldhet och fortryck i skolans virld”, som riktade sig till yrkes-
verksamma ldrare i Stockholms, Uppsalas, Sodermanlands och Vist-
manlands lan.

Nedan ges en sammanfattande bild av hur uppdraget realiserats pa
grundval av dels en delrapport fran Skolverket, dels intervjuer med
representanter for Skolverket.

Fortbildning om HVF {6r skolledare och rektorer

Den forsta omgdngen av fortbildningen till rektorer och skolledare
holls hosten 2009 vid sammanlagt sju olika hogskolor och universi-
tet, frdn Umea i norr till Malmo i soder, dar sammanlagt 330 rekto-
rer och skolledare deltog.

Under 2010 genomforde Skolverket en andra omgang av utbild-
ningen, di 290 personer deltog. Storst var intresset i grundskolan.
Vid bada kurstillfallena har deltagarna fatt fylla i en utvirderingsen-
kat. Resultaten fran den forsta utbildningen visade att deltagarna
var nojda med kursen.*

“® Uppdraget gavs initialt till Myndigheten for skolutveckling som lades ner varefter
uppdraget 6verfoérdes till Skolverket.

*° Resultaten av deltagarenkéten i den andra omgangen av utbildningen var inte sam-
manstéllda nér Bra samlade in information om Skolverkets arbete.




Hogskolekurs for larare

Hogskolekursen pa 7,5 hogskolepoang med titeln ”Jamstdlldhet och
fortryck i skolans varld”, holls ocksd forsta gdngen under hosten
2009. Utbildningen, som anordnades pd Stockholms universitet,
erbjods till yrkesverksamma lirare inom grundskola, gymnasium
och vuxenutbildning i Stockholms, Uppsalas, Sodermanlands och
Vastmanlands lan. 18 larare deltog.

En andra omgang holls under 2010, denna ging med 27 deltagare.
Alla behériga som anmailt sig fick plats. Att 27 larare fran de fyra
linen deltog kan lata lite, men i relation till andra hogskolekurser
som Skolverket anordnar med ett liknande upplidgg dr 27 deltagare
6ver forvintan.” Deltagarnas omddme i den férsta omgingen var
overlag positiva.” Planer finns dven pa att hilla en kurs for lirare i
Malmoregionen om det finns tillrackligt intresse.

Utbildningarna for rektorer och skolledare innebar ett
steg framat for beredskapen i skolan

Trots aviserade besparingar for manga kommuner dr det enligt Skol-
verket glidjande att sd ménga skolledare och rektorer uppmarksam-
mar frdgan och viljer att delta i utbildningen. Enligt deltagarna sjilva
har de lart sig mycket av utbildningen och dirmed kunnat hoja sin
beredskap i fragan. Man bor dock komma ihdg att 4ven om cirka 600
skolledare och rektorer har gatt en utbildning, betyder det att drygt 7
000 skolledare och rektorer inte fitt motsvarande kunskapstillskott.”
Om beredskapen ska hojas i alla skolor innebar det sdledes att manga
fler utbildningar méste hallas. Skolverkets uppdrag tar slut i december
2010 och verket kommer inte att fortsdtta med utbildningarna nasta
ar. Skolverket hade dock, nir man valde att engagera universitet och
hogskolor som utforare av utbildningarna, en forhoppning om att den
fordjupade kompetensen skulle leva kvar pa de lirositen som hallit
utbildningarna och att det skulle lamna efter sig ett avtryck i form av
inslag om HVF i kommande utbildningar for lirare och rektorer. Om
det blir sd dr dock en 6ppen fraga enligt Skolverket. Nagra lansstyrel-
ser har ocksa visat intresse for att fa en lista 6ver deltagarna pa kur-
serna for att kunna ha kontakt med dem i framtida samarbeten. P4
Skolverkets hemsida (www.skolverket.se/heder) kommer det aven

%0 il exempel fick Skolverket stilla in fortbildningen i sex- och samlevnadsundervisning
for personal inom grund- och gymnasieskolan pa vissa orter pa grund av for fa deltaga-
re.

*' Resultaten av deltagarenkaten i den andra omgéngen av utbildningen var inte sam-
manstallda nér Bra samlade in information om Skolverkets arbete.

*2 Under lasaret 2009/2010 fanns i grundskolan ca 4 335 rektorer och ca 1 338 i 6vrig
skolledning. | gymnasieskolan fanns under samma laséar ca 1 461 rektorer och ca 555 i
6vrig skolledning enligt uppgifter fran Skolverket, vilket totalt blir 7 689 st.
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efter uppdragets slut att finnas information om bland annat forebyg-
gande arbete om HVF och tips pa publikationer i dmnet. Diar finns
ocksd en handfast skrift om arbete med HVF i skolan som riktar sig
till rektorer. Skolverket har ocksa fitt i uppdrag att samla kunskap
om virdegrundsfragor i en portal pa Internet. Dar kommer frdgan om
HVF ocksa att beroras.

Skolverket menar att forskolan ocksa borde inga

Nir Skolverket gick ut med information om utbildningen till grund-
och gymnasieskolor visade det sig att det fanns ett intresse ocksi
fran rektorer pa forskolor. P4 vissa orter fanns enstaka lediga platser
infor kursernas start. I den andra omgdngen valde Skolverket att
erbjuda dessa platser till rektorer fran forskolor, totalt ungefar 15
stycken. Skolverket framhdller att arbetet med hedersrelaterat vald
och fortryck i forskolan inte handlar om att tyda signaler pa vald
och utsatthet utan snarare om ett arbete pd en mer universell preven-
tionsniva.

Fortsatt kunskapsutveckling for tjejjourer

Atgird 26
Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fortsatta genom-
fora insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck genom tjejjourer-

nas verksamhet. Ungdomsstyrelsen ska redovisa uppdraget den 28
februari 2008.

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att erbjuda tjejjourernas med-
arbetare okade kunskaper om mins vald mot kvinnor och sarskilt
om hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget har redovisats i en
delrapport, Ideellt arbete med socialt ansvar — stod till tjejjourernas
arbete mot bedersrelaterat vald (Ungdomsstyrelsen 2007) och en
slutrapport i februari 2009 (Tjejjourerna — en vixande kraft: Insat-
ser mot hedersrelaterat vdld och fortryck).

I Bra:s delredovisning av uppfoljningen av handlingsplanen (Bra
2010a) framgdr att Ungdomsstyrelsen genomfort omfattande utbild-
ning med totalt narmare 900 deltagare. Utover detta skapade Ung-
domsstyrelsen tillsammans med nio tjejjourer en virtuell tjejjour
samt stottade tjejjourernas nationella samarbete och deras arbete
med att lagga grunden till en ny tjejjoursportal.

Bra har infor foreliggande rapport talat med foretradare for Ung-
domsstyrelsen for att ta del av deras erfarenheter av uppdraget och
for att f4 en mer overgripande bild av vilka effekter uppdraget kan

ha haft.




Uppdraget med virtuell jour ledde till permanent
gemensam webbplats

Den virtuella tjejjour pa chattforumet Lunarstorm, som startades av
nio tjejjourer i mars 2007 och lades ner i januari 2009, lade grunden
for ett nationellt samarbete mellan tjejjourerna pd Internet. Genom
att de lokalt verksamma tjejjourerna fick kontakt med andra tjejjou-
rer i arbetet med den virtuella tjejjouren pd Lunarstorm, uppstod
bland jourerna en onskan att samverka om ett gemensamt forum pa
nationell niva. I borjan av 2010 6ppnade tjejjouren.se, en ny gemen-
sam webbplats for landets tjejjourer. Den viander sig till ”alla som
definierar sig som tjejer, med smd och stora tankar och problem”.
Webbplatsen har inte nigon uttalad profil kring hedersvild och
fortryck. Det finns dock vissa sddana inslag.

Uppstartsfasen av arbetet med den gemensamma webbplatsen, det
vill siga utvecklingen av webbsidan, finansierades delvis med pro-
jektstodspengar frin ett annat uppdrag som Ungdomsstyrelsen har.
Hur forvaltningen av webbplatsen ska finansieras i framtiden kanner
Ungdomsstyrelsen inte till, men det ar ett aktivt val att inte alltfor
mycket lagga sig i tjejjourernas arbete, eftersom det anses viktigt att
den ideella sektorn far aga och driva sina egna fragor.

Ungdomsstyrelsen uppger for Bra att den nya webbplatsen slagit
tjejjourernas egna forvantningar och att Ungdomsstyrelsen tycker att
den héller hog kvalitet, vilket inte alltid dr s latt ndr man arbetar
frén en ideell bas.

Oklart hur man nar unga med hedersproblematik

En slutsats i arbetet med den virtuella tjejjouren pd Lunarstorm var att
man inte sdrskilt vil lyckades nd unga kvinnor som lever med en he-
dersproblematik. Delvis kan detta ha berott pd att det saknades bade
egna erfarenheter och kunskap om siddana problem bland manga av
dem som &r engagerade i tjejjourerna. Enligt Ungdomsstyrelsen arbe-
tar nu flera jourer med att rekrytera fler medarbetare som sjilva kan
ha sddana erfarenheter. De flesta frigor som kom till den virtuella
tjejjouren pd Lunarstorm var av mer generell karaktdr och handlade
om relationer, sex och samlevnad. Tjejjourerna resonerar dock, enligt
Ungdomsstyrelsen, sd att bra information om generella fragor ocksa
kan vara en ingéng till andra, ofta svarare fragor som hedersvald och
fortryck. Nu anser sig dock tjejjourerna battre rustade att kunna svara
pa sddana svdra fragor om hedersvald och fortryck.

Det finns enligt Ungdomsstyrelsen i dag inte nagot livskraftigt
forum pa Internet som specifikt vander sig till unga som lever med
hedersproblematik.” Dock finns mer generella webbsidor som likt

* Webbsidan www.hedersfortryck.se vander sig dock till personal.
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tjejjouren.se har sddana inslag, till exempel www.umo.se ”Din ung-
domsmottagning pa nitet” (se atgard 24).

Tjejjoursrorelsen stirkt men kontinuitet fortfarande
ett problem

Ungdomsstyrelsen har fatt mycket positiv respons fran tjejjoursrorel-
sen pd arbetet med uppdraget. Niar Ungdomsstyrelsen borjade sitt
uppdrag fanns det en del tjejjourer som var starka och hade en tydlig
forankring, men ménga av dem forde en ganska tynande tillvaro
utan sd mycket samarbete och stod frin den lokala kvinnojouren.
Ungdomsstyrelsens representant menar att myndighetens arbete har
bidragit till att stirka tjejjourerna genom att kompetensutveckla
dem.

Den bedomning som Ungdomsstyrelsens representant gor i efter-
hand 4r att man fick ett ambitiost uppdrag av regeringen om kompe-
tensutveckling, men eftersom tjejjourerna ar ideella aktorer kanske
Ungdomsstyrelsen lade ett for stort ansvar pd dem. Det ar inte sam-
ma sak att utbilda personal i en yrkesroll som i en ideell roll. Om
man utbildar en socialsekreterare som jobbar inom socialtjansten
kanske kunskapen finns kvar inom socialtjansten under den perso-
nens hela yrkesverksamma liv. Bland tjejjourerna, som sillan har
anstillda och drivs ideellt av unga mainniskor, ir omsittningen
mycket storre, ibland ir folk inte engagerade mer dn ndgra manader.
I praktiken kan man ddrfor ha hur minga utbildningar som helst
utan att behovet och intresset blir mattat. Ungdomsstyrelsen uppger
att om de skulle gora om uppdraget utifridn vad de vet idag hade de
lagt mer energi pa att rusta tjejjourerna for att bygga en egen utbild-
ningsorganisation. Daremot har flera tjejjourer nu borjat bygga sina
egna organisationer, si manga ar mycket mer stabila idag 4n de var
ndr vi borjade med det hiar uppdraget, uppger Ungdomsstyrelsens
representant.

Debatten om hedersvald har forandrats

I Ungdomsstyrelsens slutredovisning av uppdraget framholls att
frdnvaron av en samstammig definition av problemet med hedersre-
laterat vald och fortryck sannolikt har bromsat utvecklingen av me-
toder for att stodja unga som far illa. Numera stiller dock de flesta
upp pa att det finns unga som lever med begriansningar som ir
kopplade till hedersnormer. Ungdomsstyrelsen uppger att deras hu-
vudsakliga perspektiv pa uppdraget handlar om ungas villkor och
livssituation, och da blir orsakerna inte lika relevanta (se dtgard 55
for ett utforligare resonemang).



Ungdomsstyrelsens tidigare forslag till regeringen har
inte realiserats

I Ungdomsstyrelsens slutredovisning av uppdraget lamnas tre forslag
till regeringen:

e Tydliggor unga som en viktig malgrupp for det sociala arbe-
tet, i de forordningar som styr bidragsgivning

e Ta initiativ till en dialog mellan myndigheter som fordelar
bidrag inom det sociala filtet om hur goda metoder for f6-
rebyggande arbete mot hedersrelaterat fortryck och vald
kan stodjas under lingre period dn ett ar for att fa langsikti-
ga effekter

e Stimulera utvecklingen av metoder som tar sikte pd att for-
hindra relationsvald och sexuellt vild genom att paverka
pojkars och unga mains attityder till sexualitet, kon och

vald.

Bra frigade Ungdomsstyrelsen om regeringen tagit till sig forslagen,
men enligt Ungdomsstyrelsen har inget av forslagen genomforts i
den form som de foreslogs.

Ungdomsstyrelsen foreslar en fortsattning pa uppdraget

Ungdomsstyrelsen uppger att de flesta som genomgétt utbildning pa
tjejjourerna i sjalvutvirderingarna svarar att de nu kanner sig battre
rustade att mota unga i behov av stod i de har fragorna. Eftersom
Ungdomsstyrelsen tycker att det dr viktigt med langsiktighet i frdgan
ser man ett behov av fortsatt utbildning for tjejjourerna. For att
kunskapshojningen som uppndtts inte ska urvattnas i takt med att
de som ar engagerade i tjejjourerna byts ut, har Ungdomsstyrelsen
foreslagit for regeringen att Ungdomsstyrelsen ska fa ett permanent
uppdrag att utbilda tjejjourer och personer som i sitt yrke moter
unga som ar utsatta eller riskerar att utsittas.

Nya prioriterade omraden for Allmanna
arvsfonden

Atgird 27

Regeringen har foreslagit nya prioriterade omrdden for Allminna
arvsfondens stodgivning fran 2007 som ror frigor om mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald.

Ideella foreningar och organisationer kan soka pengar frin Allman-
na arvsfonden for projekt till formén for barn, unga och personer
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med funktionshinder. Regeringen foreslar vilka omrdden som ska
prioriteras, men ytterst dr det upp till Arvsfondsdelegationen, som
forvaltar fonden, att besluta om fordelningen av pengarna. Frian och
med ar 2008 valde regeringen att kraftigt reducera antalet priorite-
rade omraden, fran 24 till 8 stycken (Skr.2006/07:125). Detta gjor-
des for att oka tydligheten gentemot Arvsfondsdelegationen och
underlitta for organisationer att ansoka. De prioriteringar som an-
gavs for 2008 har inte fordndrats sedan dess och ligger fast ocksa for
aret 2011.

I Bra:s delrapport framgick att Allmanna arvsfonden mellan den 1
januari 2008 till och med den 31 oktober 2009 delade ut ca 24 mil-
joner kronor till 17 projekt inom det prioriterade omridet. Sedan
dess, det vill siga frdn och med november 2009 till september
2010,” har 14 projekt beviljats stod till ett sammanlagt belopp av
ndrmare 23 miljoner kronor.

Manga projekt riktar sig till man som utovar vald

De fjorton projekt som beviljats pengar under det senaste aret forde-
lar sig jamnt i tre grupper av brottsoffer: valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedsattning, kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck samt véldsutsatta kvinnor generellt. Av dessa projekt
handlar knappt hilften om att pa olika sitt forebygga att valdet
uppkommer eller upprepas, framst pa en universell preventionsniva
niva riktat till pojkar och man. De 6vriga projekten handlar framst
om stod till vildsutsatta kvinnor. Detta skiljer sig frdn den allminna
bild som framtrader i handlingsplanen, dir ar namligen atgarder
som ber6r man som utovar vald dels relativt sillsynta, dels 4r mer
sillan amnade att forhindra att vald uppstar (dvs. universell preven-
tionsniva).

Utviardering aktualiserar behovet av battre
dokumentation och uppf6ljning

Allminna Arvsfonden har latit gora en utvirdering av de projekt
som under perioden 1994-2008 fatt stod for arbete med mans vald
mot kvinnor och barn.”® Studien omfattar 41 projekt som analyse-
rats genom en dokumentstudie, en enkat till dem som bedrivit pro-
jektet och en fordjupningsstudie av fem projekt. Hir dras slutsatsen
att framfor allt de smd och nya organisationerna tycks ha svart att
inforliva projekten i den ordinarie verksamheten eller genomfora de

o Nagra fler projekt kommer sannolikt att ges stéd under kvarvarande tvé beslutsom-
gangar under 2010, men de redovisas for sent for att Bra ska kunna ta med dem i
redovisningen.

% Utvarderingen genomférdes av docent Maria Eriksson och fil. dr Lena Berg, Sociolo-
giska institutionen, Uppsala universitet.



nya metoder som utvecklats. De riskerar dirfor i storre utstrickning
att inte leva kvar efter projektets slut. Mojligen skulle detta under-
ldttas om man samverkade med mer etablerade organisationer.

De projekt som handlar om etniska minoriteter drivs ofta av
mindre organisationer. Forutom att de ar sma har de heller inte lika
etablerade relationer till andra aktoérer som andra. Det medfor att de
ar mer sdrbara och har svdrare att overleva.

Har konstateras ocksa att inget av projekten tar tillvara de utsattas
erfarenheter, varken niar man ska utveckla, genomfora eller utvirde-
ra projekt som handlar om stod och hjilp. Dartill har sex projekt
utvarderats av externa utvarderare, varav ett ar en effektstudie och
de andra kvalitativa. Det gar dock inte att avgora om man med pro-
jekten uppndtt andrade forhdllningssatt till vald eller om valdet
minskat. Inte heller gir det att uttala sig om huruvida stodinsatserna
for kvinnor forbattrat deras halsa och maende. For detta kravs mer
systematiska rutiner for dokumentation och uppfoljning. Gladjande
ar dock att i slutet av den studerade perioden ar fler av projekten
langsiktiga jamfort med i borjan; allt firre ettdriga punktinsatser
finns d& bland de beviljade projekten.

Forbattrad trygghet for kvinnor i stads- och
tatortsmiljoer

Atgird 28
Regeringen avser att ansld medel for att intensifiera arbetet med att
skapa en 6kad trygghet i narmiljon.

Mainga kanner sig otrygga i stads- och tatortsmiljoer, sarskilt kvills-
tid. Kvinnor kinner sig mer otrygga dn min och for kvinnor medfor
dessutom otryggheten oftare begriansningar i vardagen, till exempel
genom att de undviker vissa platser eller upprittar sirskilda strategi-
er for att hantera vissa situationer. Mot denna bakgrund gav reger-
ingen i oktober 2008 Boverket i uppdrag att pa nationell niva leda,
samordna och tillsammans med lansstyrelserna stodja ett konkret
utvecklingsarbete for att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Uppdraget delredovisades i december
2009 med rapporten At stirka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer
ur ett jamstalldbetsperspektiv — delredovisning 2009. Nedanstdende
redogorelse bygger pa denna delredovisning samt underhandsuppgif-
ter fran Boverket. Uppdraget slutredovisas den 31 december 2010.

Den totala budgeten for Boverkets uppdrag uppgick till 45 miljo-
ner for perioden 2008-2010. Uppdraget utvirderas av enheten for
utvdrdering vid Malmé Hogskola. Boverkets uppdrag delades in i
fyra delar:

Bra rapport 2010:18

81



82

Bré rapport 2010:18

e fordela stod till kommunala insatser och andra projekt

e ta fram metodutveckling for trygghetsskapande atgarder ur
ett jamstalldhetsperspektiv

e inventera och sammanstilla befintlig kunskap om hur trygg-
heten i stads- och titortsmiljoer kan stirkas ur ett jam-
stilldhetsperspektiv och i samverkan med lansstyrelserna
sprida kunskap om detta

e isamverkan med linsstyrelserna anordna regionala semina-
rier och konferenser.

Skillnaden mellan att stirka tryggheten generellt och att gora det
med ett jamstalldhetsperspektiv ligger enligt Boverket i att man med
ett jamstidlldhetsperspektiv dr sirskilt noggrann med att hora hur
just kvinnor upplever trygghet med anledning av regeringens hand-
lingsplan (Skr. 2007/08:39), flera av projekten som har fatt stod har
man varit noga med att hilften av de personer som arbetar med
projekten ar kvinnor och halften man.

Stod till trygghetsstarkande kommunala insatser och
andra projekt

Boverkets uppdrag innefattade for det forsta att ge kommunerna
stod till insatser som starker tryggheten i stads- och titortsmiljoer.
Syftet med detta uppdrag var att hitta projekt som kan bidra till
kunskaps- och metodutveckling. Lansstyrelserna fordelade dessa
medel tillsammans med Boverket.

Under perioden 2008-2010 kom 264 ansokningar in. Ungefar
halften, 131 projekt, beviljades medel. Majoriteten av ansokningar-
na kom fran kommunerna men iven fastighetsbolag, bostadsbolag
och ideella foreningar sokte medel.

Projektens fokus
Hilften av projekten som beviljats stod ror sa kallade strategiska
och metodutvecklande insatser. De strategiska insatserna innebar till
exempel att
e ta fram arbetsmetoder, riktlinjer och rutiner fér hur man kan
arbeta utifrdn ett trygghets- och jamstalldhetsperspektiv
e utbilda personal och 6ka medvetenhet kring kvinnors otrygghet
o kartlagga platsers otrygghet genom till exempel trygghetsvand-
ringar.

Ovriga projekt ror fysiska atgirder. Boverket understryker under
hand till Brd att man inte kommer &t grundproblemet med kvinnors
otrygghet med fysiska dtgdarder men att de kan vara en hjilp pd va-
gen.



Alla fysiska atgarder har foregdtts av undersokningar eller dialoger
om hur kvinnor upplever platserna for att man pa ett adekvat satt
ska kunna genomféra insatserna. Halften av de fysiska atgarderna
har forbattrat platsers belysning. Resten har gdtt ut pa att forbattra
tryggheten i gangstrdk, tunnlar och bostadsomrdden till exempel
genom rojning.

Metodtips baserade pa erfarenheter fran kommunerna

P4 grundval av erfarenheterna fran projekten har Boverket tillsam-
mans med ldnsstyrelserna sammanstallt fem skrifter med tips om hur
man konkret kan arbeta med trygghet i titorter ur ett jamstilldhets-
perspektiv:

1. Jamstdlldbet pd dagordningen
Denna skrift vinder sig i forsta hand till politiker och personer i
ledande stillning och ger exempel pd hur de kan integrera jamstalld-
hetspolitiska mal i den fysiska planeringen. Skriften tar upp konkre-
ta exempel pd hur detta kan g till, ett exempel ar hur man i Umed
langsiktigt och kontinuerligt arbetat med jamstilldhetsperspektivet i
samhillsplanering och boendefragor.

2. Vidga vyerna — Planeringsmetoder for trygghet och jim-
stalldbet
Skriften vander sig framst till kommunala tjinstemin och ger tips pa
hur man kan agera i olika stider, sma som stora, exempelvis hur
man kan anvinda sig av digitala verktyg.

3. Plats for trygghet — idéskrift kring fysiska dtgdrder
Ett viktigt kapitel i skriften tar upp ljussittning. Boverket har inte
direkt tidigare arbetat sdrskilt mycket med planering av ljussattning i
den offentliga miljon.

4. Trygghetsvandring — en vigledning
Skriften har tagits fram av Boverket, Bra och Tryggare och Minskli-
gare Goteborg (Goteborgs brottsforebyggande rdd) (2010a). Den
riktar sig till personer som organiserar trygghetsvandringar. Den ger
en generell vigledning for vad man ska tinka pa infor en trygghets-
vandring med checklistor med mera.

5. Trygghetsvandring — tankar pd vigen
Denna skrift 4r ocksa resultatet av samarbetet mellan Boverket, Bra
och Tryggare och Minskligare Goteborg (2010b). Den vinder sig
till dem som gar trygghetsvandringar. Skriften ger mycket konkret
information om vandringarna, med tips om vad man ska tanka pa.
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Bigge skrifterna om trygghetsvandringar genomsyras av ett jim-
stalldhetsperspektiv.

Kunskapsuppbyggnad

Nordregio:s internationella jamforelse

Inom ramen for uppdraget har Boverket gett Nordregio® i uppdrag
att studera arbetet med trygghet i stads- och tdtortsmiljoer i Finland,
Kanada, Storbritannien och Litauen.” Studien lyfter fram goda ex-
empel pa trygghetsskapande arbete i dessa lander som lett till okad
trygghet bland kvinnor i stadsmiljo.” Studien kommer att kunna
laddas ner fran Boverkets hemsida (www.boverket.se).

Ny trygghetsfraga i Boverkets bostadsmarknadsenkat

Boverket skickar varje ar ut en enkat till kommunerna for att folja
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Ar 2009 infordes en ny friga i
enkidten om i vilken man det forekommer trygghetsskapande
och/eller brottsforebyggande dtgirder i kommunerna och huruvida
dessa adtgarder har ett jamstilldhetsperspektiv. Enkaten visade att
166 kommuner arbetar med trygghetsskapande atgarder av nagot
slag. Eftersom enkiten genomfors arligen kommer Boverket att
kunna fortsitta att folja hur kommunerna arbetar med dessa fragor.

Seminarier och konferenser — spridande av kunskap
och uppfoljning

Under vdren 2009 genomfordes tio seminarier runt om i landet med
700 personer, frimst frin kommunerna. Syftet var att sprida infor-
mation och att skapa en gemensam kunskapsbas kring uppdraget.
Under oktober 2010 genomforde Boverket tvd workshopar. Syftet
med dessa var att sprida den kunskap man fitt av erfarenheterna
fran projekten.

Framtiden

P4 Bra:s fraga vilka konsekvenser uppdraget fatt svarar Boverket att
det medfort att myndigheten lyft trygghets- och jamstalldhetsfragor-
na pa ett helt annat sitt an vad man gjort forut. Fore uppdraget
hade Boverket endast gjort punktinsatser med jamstalldhetsperspek-
tiv. Boverket uppger att en effekt av uppdraget dr att flera aktorer

*® Nordic Centre for Spacial Development.

*” anderna valdes ut efter en forstudie som visade att det forekom mest arbete pa
omradet i dessa lander.

*® Gverlamnades till Boverket den 30 april 2010.



har fatt en “aba-upplevelse” ndr det giller vad trygghet dr ur ett
jamstdlldbetsperspektiv. Boverket uppfattar att uppdraget kommer
att leva vidare genom de nitverk som arbetats upp mellan dem,
lansstyrelser och kommuner. Det finns numera ocksd en 6kad med-
vetenhet om jamstilldhetsfragor. Boverket tror ocksd att fler aktorer
i och med utbildningsinsatserna kan fi in jamstalldhetsperspektivet i
andra projekt i framtiden.
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Starkt kvalitet och effektivitet i
rattsvasendet

Detta avsnitt i handlingsplanen inrymmer 14 olika uppdrag. Polisen
har fatt flest uppdrag, fyra stycken. De redovisas nedan i ett sam-
manhang. Ovriga myndigheter inom rittsvisendet som fitt uppdrag
ir Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Brottsoffermyndighe-
ten. Avsnittet rymmer ocksd ndgra dtgdarder som innebdr att reger-
ingen ska tillsatta olika utredningar for att utvardera och se over
existerande lagstiftning nir det giller valds- och sexualbrott.

Omfattande satsning fran polisen

Atgird 29

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ytterligare in-
tensifiera sitt arbete for att bekimpa mains vald mot kvinnor, he-
dersrelaterat vald samt vald i samkonade relationer. Uppdraget ska

genomforas under tiden den 1 september 2007 t.o.m. den 31 decem-
ber 2009.

Atgird 30

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrdd med
Aklagarmyndigheten sikerstilla att det inom varje polismyndighet
finns tillgang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda
mains vald mot kvinnor och vald riktat mot barn, t.ex. i form av
sarskilda familjevaldsenheter. Rikspolisstyrelsen ska redovisa sitt
uppdrag i samband med arsredovisningen for 2007.

Atgird 31

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgiarder
for att sikerstilla att det inom varje polismyndighet finns tillgdng till
kvalificerad kompetens att ge brottsoffer relevant information om de
insatser som finns tillgdngliga for brottsoffer i samhaillet. Rikspolis-
styrelsen ska redovisa sitt uppdrag i samband med &rsredovisningen
for 2007.




Atgird 32

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgarder
for att 0ka polisens kompetens och formaga att forebygga, upptiacka
och utreda hedersrelaterad brottslighet. Rikspolisstyrelsen ska redo-
visa sitt uppdrag i samband med arsredovisningen for 2007.

Som framgar ovan avser tre av uppdragen till polisen atgirder som
skulle vidtas under 4r 2007 och redovisas i arsredovisningen for
samma 4dr. Brd sammanfattade dessa redovisningar i sin forsta del-
rapport. Atgird 29 har en mer overgripande karaktir och l6pte
anda fram till den sista december 2009. Av uppdraget i den dtgarden
framgar att insatserna skulle omfatta utbildning, information till
allmianheten och andra atgirder som bedomdes stirka det ordinarie
arbetet langsiktigt. Syftet med insatserna var att forbattra polisens
formdaga att arbeta utifrdn ett brottsofferperspektiv. Insatserna skulle
ytterligare oka polisens kompetens och kapacitet i dessa fragor samt
starka allminhetens fortroende for polisen sa att fler brott anmals.
Rikspolisstyrelsen (RPS) fick 30 miljoner kronor fran regeringen for
aren 2007-2009 for att finansiera de olika insatserna.

I delrapporten beskrev Brd hur polisen fram till och med hosten
2009 genomfort uppdraget. Beskrivningen byggde huvudsakligen pa
underhandsuppgifter fran RPS. I februari 2010 limnade RPS en
slutredovisning av uppdraget till regeringen (Slutredovisning av re-
geringsuppdrag 1]2007/349/JAM, 1J2007/2249/JAM). Nedanstiende
text bygger dels pa den redovisningen, dels pad underhandsuppgifter
fran RPS. Redovisningen dr indelad i foljande teman:

e Rikspolisstyrelsens utvecklingsinsatser
— utbildningsinsatser och kompetensutveckling
— spridning av information till allmanheten
— finansiellt stod till naraliggande insatser
o Lokalt utvecklingsarbete i polismyndigheterna
o Sdrskilda insatser rérande hedersrelaterat vdld
o Verksambetsutfall for brott i nira relationer
— inkomna drenden

— drenden som redovisats till dklagare

e Rikspolisstyrelsens slutsatser
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RPS initierade en rad utbildningar och tog fram
utbildningsmaterial

RPS hade en central roll i genomférandet av uppdraget. Dess pro-
jektkansli tog fram en rad utbildningsmaterial, bland annat en
handbok och sdkallade atgirdskort, och utbildade 100 handledare
som i sin tur har utbildat runt 10 000 anstillda inom Polisen om
brott i ndra relationer. En uppfoljning gjordes i maj 2010 som tydde
pa att bidde handledarna och deltagarna tyckte att det utbildnings-
material som RPS tagit fram fungerade mycket bra.

Tva nationella vidareutbildningar for utredare har ocksd tagits
fram, en om brott mot barn, en om brott mot kvinna/nirstiende. En
ndrmare beskrivning av detta utvecklingsarbete ges i Bra:s delrap-
port.

Informationskampanj for att 6ka antalet anmalningar

For att fa fler att anmala brott i ndra relationer startades i september
2009 en nationell informationskampanj. Kampanjen bedrevs bade
pa Polisens webbplats, genom tidningsannonser och genom andra
insatser i media. Den vinde sig bade till utsatta och till dem som
bevittnat eller kdnner till sidant vald.

Kampanjen utvirderades, och den visade att allmidnheten var posi-
tiv till den och att budskapet uppfattades tydligt. En hog andel av
dem som uppmairksammat kampanjen sade att de skulle agera om
de kiande till att ndgon var utsatt.

Ett annat sitt att involvera allminheten var utstidllningen Hews,
ljuva hem pa Polismuseet som pagick under 2010.

Ekonomiskt stod till naraliggande insatser

RPS har ocksd anvint en del av de 30 miljoner kronor som regering-
en avsatt for uppdraget for att ge finansiellt stod till insatser som
inte direkt beror fraigeomradet men som anda ar av betydelse for att
forbattra polisens arbete med vald mot kvinnor. Bland annat nimns
myndighetens virdegrundsprojekt och en brottsofferundersokning
samt en forsoksverksamhet for skyddspaket.

Brottsofferundersokningen visar att kvinnor som anmdlt ait de
utsatts for vald ar néjda med beméitandet men inte effektiviteten
Inom ramen for en storre undersokning om brottsoffers syn pa poli-
sen gjordes en mindre pilotstudie, dar drygt 200 kvinnor som hade



anmailt valdsbrott i nira relation, brott mot frihet och frid eller sex-
ualbrott intervjuades. *

Undersokningen visade att nastan tre fjardedelar av de intervjuade
sammantaget var mycket eller ganska nojda med kontakterna de har
haft med polisen. Drygt 15 procent var ganska eller mycket missnoj-
da med kontakterna.

RPS tittade pa fyra olika omraden nir det giller polisens kontak-
ter med brottsoffer: information, tillgdnglighet, bemétande och ef-
fektivitet.

Mest nojda var kvinnorna med polisens bemotande, dir var 80
procent nojda och nistan ingen direkt missnojd. En stor majoritet
var ocksd nojd med polisens tillginglighet — knappt tre fjardedelar
var nojda medan 14 procent var missndjda. Det var fler som inte var
nojda med polisens information — knappt tva tredjedelar var nojda,
medan en femtedel var missnojda. Det som de flesta av de intervjua-
de hade onskat sig information om men inte fitt avsdg mojligheten
till skyddsatgarder och ekonomiskt stod.

De tillfrigade var minst nojda med polisens effektivitet. Effektivi-
teten, det vill siga polisens formdga att utreda och klara upp brottet,
ir det omrdde som blev mest kritiserat av de tillfrigade. Dir var
endast en dryg tredjedel nojda medan ndrmare 40 procent var miss-
nojda. De personer som utsatts for sexualbrott var i mindre ut-
strackning nojda med polisens effektivitet 4n de som utsatts for vald
i ndra relation eller brott mot frihet och frid.

RPS foljer upp resultaten av brottsofferundersokningen pd tvd
nivder. Dels har de lokala polismyndigheterna uppmanats uppritta
atgardsplaner for att forbattra bemotandet av brottsoffer inklusive
kvinnor som anmalt valdsbrott i nira relation. Detta ska slutredovi-
sas den 1 juni 2011. Dels har RPS pa ett nationellt plan inlett ett
arbete med att forbittra informationsmaterial till brottsoffer.

Insatser rorande hedersrelaterat vald

Ett sarskilt omrdde for insatser har rort hedersrelaterad brottslighet.
Nir det galler utbildning och utbildningsmaterial har samma modell
anvints som nir det géller vald mot kvinnor generellt. RPS har tagit
fram sdrskilt utbildningsmaterial, bland annat i form av skriften
Hedersnormer och Hedersvild som finns tillgianglig pd Polisens
hemsida. Detta material ingar i den utbildning som handledarna
hallit ute i landet, men anvinds dven vid andra utbildningstillfallen.
Dirutover finns det sdrskilda kontaktpersoner vid polismyndighe-

*® Det var 300 kvinnor som valdes ut och med 212 som stillde upp for intervju blev
svarsfrekvensen 71 procent. Studien presenterades i juni 2010 i rapporten Polisens
nationella brottsoffersunders6kning — En attitydundersékning av hur brottsoffer upple-
ver sina kontakter med polisen (Rikspolisstyrelsen 2010b).
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terna som héller sig a jour med frdgorna kring hedersrelaterade brott
och vidarebefordrar sina kunskaper till andra poliser.

RPS har haft flera arrangemang for kontaktpersonerna, bland
annat en konferens for erfarenhetsutbyte med engelsk polis. De ord-
nar ocksd drliga nationella traffar for kontaktpersonerna.

Ett gott samarbete mellan Polisen och andra myndigheter och
ideella organisationer dr centralt i arbetet med hedersrelaterade
brott. Mot den bakgrunden har RPS sedan 2008 ordnat méten med
de flesta frivilligorganisationer som arbetar inom detta omrade.

RPS har ocksa tillsammans med Bra tagit fram ett utbildningsma-
terial for skolan i form av tva interaktiva tecknade serier, en om
hedersrelaterad brottslighet och en om brott i unga parrelationer.

En sirskild svérighet i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet,
som tas upp i RPS redovisning, ar att det saknas en sirskild brotts-
kod for sddana brott. Det medfor att det inte finns nigon statistik
over hur mdnga sidana anmalningar polisen far in och det gér heller
inte att se hur stor andel som limnas till dklagare.

For att f4 en battre bild av detta och dven finna goda exempel pa
bra arbetssitt, har RPS gett Bra i uppdrag att identifiera ett antal
anmilningar rorande hedersrelaterade brott som inkom under ar
2009 och studera polisens utredningar av dessa brott.

Bade anmalningar och arenden 6verlamnade till
aklagare har okat

En malsattning i polisens arbete med uppdraget har varit bade att fa
fler kvinnor att anmala nar de utsitts for vald och att polisen ska
klara upp fler av de brott som anmails. Nar det giller mins vald mot
kvinnor i nira relation dr det framst tvd brottskategorier som ar
aktuella: misshandel mot kvinna ildre dn 15 4r, inomhus, bekant
med offret och grov kvinnofridskrinkning.”” Antalet anmilningar av
sddana brott okade fran ar 2007 till 2009 med 10 respektive 13
procent.

* Denna beddmning fran polisen &r hamtad fran dokumentet Svar pa fragor fran Brottsfo-
rebyggande radet angaende satsningar géllande méns vald mot kvinnor, 2010-07-07, dnr
POA-428-3591/10 (Rikspolisstyrelsen 2010c).
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Anmadlningar om misshandel mot kvinna 6ver 15 ar, inomhus, bekant med
offret, samt grov kvinnofridskrankning aren 2007-2009. Antal och féréndring
i procent.

2007 2008 2009 Procentuell
forandring
2007-2009
Misshandel mot kvinna éver 15 ar,
bekant med offret 15 251 16 325 16 730 10
Grov kvinnofridskrénkning 2514 2733 2 857 13

Uppgifter fran Bra:s kriminalstatistik.

Antalet redovisade drenden till dklagare har ocksa okat, diremot har
enligt uppgifter i RPS slutredovisning inte andelen anmilningar som
redovisats till dklagare okat, den ligger konstant mellan dren 2007
och 2009 pé 38 procent for grov kvinnofridskrankning och 26 pro-
cent for misshandel mot kvinna 6ver 15 ar, inomhus, girningsman
bekant.”'

Da det giller antalet redovisade drenden till dklagare finns emeller-
tid stora skillnader mellan polismyndigheterna. Detta ar ett problem
som RPS arbetar for att minska med hjilp av utbildning, bland an-
nat genom att sprida kunskap om de arbetsmetoder som Bra lyfter
fram som mest effektiva i rapporten Polisens utredningar av vald
mot kvinnor i nira relationer (Brd 2008b)™.

RPS: Uppdraget har lett till storre medvetenhet, en battre
arbetsmetod och mer samverkan

RPS skriver i sin slutredovisning av uppdraget att resultat av deras
insatser kan sammanfattas i foljande fem punkter:

e En evidensbaserad arbetsmetod har utarbetats, genom
Brottsforebyggande radets studie.

e Medvetenheten om brott i nira relationer har ckat inom po-
lisen, bland annat genom utbildningsinsatser.

e Medvetenheten om brott i ndra relationer har 6kat hos all-
minheten genom informationsspridning.

*" Ett annat nérliggande matt, som Bra arligen redovisar, ar personuppklaringsprocent.
En jamférelse av uppgifter 6ver misshandel mot kvinna (&ver 15 &r, inomhus, gérnings-
man bekant) visar samma sak, att andelen anmélningar som personuppklarats legat
tamligen konstant mellan aren 2007 och 2009. Ar 2007 var det 22 procent och ar
2009 var det 21 procent. Samma uppgifter fr grov kvinnofridskrankning visar inte
heller en 6kning: 2007 personuppklarades 29 procent av anmélningarna, 2009 var det
27 procent.

**Bra jamférde fyra polismyndigheter for att undersdka hur polisens utredningar kan bli
béttre och fler &renden ga till atal. Fyra faktorer identifierades som viktiga for att 6ka
personuppklaringen: att det finns vittnesuppgifter, att det finns en malsdgande som
deltar i utredningen, att det finns en dokumenterad skada och att den missténkte med-
ger gérningen.
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e Samverkan med andra myndigheter och organisationer har
forbattrats.
e Forutsittningar for ett langsiktigt arbete har skapats.

RPS framhdller att det tar lang tid att fordndra beteenden och att det
ar for tidigt att sdga ndgot mer konkret om resultaten. RPS bedomer
dock att polisens sammantagna, fortsatta insatser inom omrédet
kommer att leda till att fler utsatta pa sikt anmaler brott, att fler
brottsoffer, med polisens stod, orkar fullfolja rattsprocessen och att
fler brott klaras upp.

Insatser inom Ovriga delar av rittsvasendet

I detta avsnitt redovisas de fyra uppdrag som Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten fick inom ramen for
handlingsplanen. I stor utstrickning syftar dessa uppdrag till att
forbittra bemoétande av brottsoffer inom rittsvdsendet, men upp-
dragen inrymmer dven andra insatser for att forbattra myndigheter-
nas arbete med vald mot kvinnor. Sammanfattningsvis kan sigas att
uppdragen lett till att en miangd dklagare och domare fatt utbildning
i frigor som beror bemotandet av brottsoffer. Arbetet med fragorna
har pa flera sitt fortsatt aven efter de uppdrag som gavs i handlings-
planen. Brottsoffermyndigheten kommer inom ramen for sitt gene-
rella uppdrag att fortsdtta att utbilda representanter for rattsvasen-
det i dessa fragor. Diremot 4r man inom Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket mer osdker pa i vilken utstrickning man kan fort-
sdtta att bedriva denna typ av utvecklingsarbete utan sirskilda me-
del fran regeringen.

Okad kompetens inom Aklagarmyndigheten i
brottsofferfragor

Atgird 33

Regeringen har gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
atgarder myndigheten vidtagit for att vidareutveckla dklagarnas och
den Ovriga personalens kunskaper och kompetens nir det galler
brottsofferfragor, i synnerhet betriffande bemotande av brottsoffer.
Aklagarmyndigheten ska redovisa sitt uppdrag i drsredovisningen for
2007. Insatser betriffande sexualbrottsoffer redovisas sarskilt.

Inom ramen for sitt uppdrag (nr 33) drev Aklagarmyndigheten un-
der 4r 2007 det sd kallade Bemotandeprojektet. Projektet innebar att
aklagare fran olika kammare samlades i grupper for att utifrdn egna
erfarenheter diskutera bemotandefragor. Diskussionerna resulterade




i ett diskussionsmaterial som deltagarna fick ta med till sina respek-
tive dklagarkammare och dar verka for att bemotandefragorna fick
okad uppmairksamhet. Projektet har haft positiva effekter genom att
den okade medvetenheten bland dklagare om bade bemotandefragor
och etiska fragor. Utbildningsmaterialet presenterades under Akla-
gardagarna ar 2007 dir cirka 300 dklagare deltog.

Nir det gidllde regeringens krav att insatser betriaffande sexual-
brottsoffer skulle redovisas sirskilt, hinvisade Aklagarmyndigheten
till Brottsoffermyndighetens avrapportering av sitt uppdrag att for-
bittra bemétande av offer for sidana brott, dir Aklagarmyndighe-
ten deltagit som samverkanspartner. (Se uppdrag 36.)

Insatser som vidtagits efter det ursprungliga
uppdragets slut

Inom Aklagarmyndigheten har man arbetat vidare bide med bemo-
tandefrdgor och med att mer generellt forbittra arbetet med drenden
som ror relationsvdld och sexualbrott. Den arbetsmodell som arbe-
tades fram i Bemotandeprojektet, med seminarier utifrdn konkreta
fall och arbetsmaterialet som stod, har implementerats i bide grund-
och vidareutbildningen for aklagare, samt pa samtliga kurser inom
den administrativa grundutbildningen. Hur manga som darmed tagit
del av denna utbildning framgar inte av Aklagarmyndighetens redo-
visning.

Arbetet med bemétandefragor stir ocksd i fokus for ett nytt
brottsofferprojekt som Aklagarmyndigheten bedriver. Projekt bestar
av tva delar, utarbetande av riktlinjer och informationsinventering.
Riktlinjerna ska ge rad och rekommendationer till 4klagarna i deras
kontakter med brottsoffren, bland annat i fragor som galler enskilda
ansprdk samt dklagarens objektivitetsplikt gentemot maélsiganden.
En extern referensgrupp med foretrddare for bland annat Advokat-
samfundet, Brottsoffermyndigheten och Brottsofferjourernas riks-
forbund medverkar i arbetet. Denna del av projektet ska redovisas
den 31 mars 2011.

Nir det giller informationsinventeringen genomfors en kartlagg-
ning av hur information till brottsoffer limnas och hur informatio-
nen emottas av brottsoffret. I detta arbete ska intervjuer genomforas
med personal inom d4klagarvdsendet samt med brottsofferjourer,
kvinnojourer, barnahus och Stodcentrum for unga brottsoffer. Del-
projektet redovisas den 31 december 2010. Om kartldggningen visar
pa ett behov att utveckla eller forbattra hur information limnas till
brottsoffer ska ett utvecklingsprojekt bedrivas under 2011.

Aklagarmyndighetens nya projekt 4r sjalvfinansierat, inga speciella
medel tilldelades specifikt for detta projekt. Inom ramen for projek-
tet ska dven Brottsoffermyndighetens tidigare utbildningar i bemo-
tande av sexualbrottsoffer foljas upp genom att dklagarkamrarna
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genomfor utbildningar med stod av ett webbaserat utbildningsmate-
rial frdn Brottsoffermyndigheten (se dven atgard 36).

Framtiden

Som framgitt ovan har Aklagarmyndigheten fort in mer av bemé-
tandefrdgor i den reguljdra grund- och fortbildningen for dklagare
och anvander da det utbildningsmaterial som togs fram i Bemotan-
deprojektet. Som redovisades ovan arbetar man ocksd vidare med
fradgor om informationsmaterial till brottsoffer.

Forbattrat bemotande 1 domstolarna

Atgird 34

Regeringen har beslutat ett dterrapporteringskrav for Domstolsver-
ket och domstolarna i regleringsbrevet for budgetdret 2007 avseende
atgarder for att sikerstalla att parter, malsigande och vittnen far ett
korrekt bemotande. Detta giller sarskilt brottsoffer, t.ex. kvinnor
utsatta for olika former av sexualbrott.

Domstolsverket genomforde sitt uppdrag genom att anordna en rad
olika utbildningar om brottsoffer for domstolspersonal under
2007.% Over 800 notarier, fiskaler, féredragande samt anstillda vid
domstolarna som inte ar jurister deltog. Myndigheten gav ocksa
ekonomiskt stod till enskilda domstolar som ordnade utbildningsda-
gar om dessa fragor. Slutligen deltog myndigheten dven i tvd natio-
nella samverkansgrupper, dels i en grupp tillsammans med andra
myndigheter och nationella aktorer i frigor som ror brottsoffer, dels
i gruppen for nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid.

Nytt uppdrag om bemotande till Domstolsverket for
aren 2008-2009

Domstolsverket fick i regleringsbreven for aren 2008 och 2009 i
uppdrag av regeringen att genom fortsatta insatser i form av utbild-
ning till sina anstallda ytterligare stirka kompetensen nir det galler
mins vild mot kvinnor.*® Det ledde till en rad ytterligare utbild-
ningsinsatser dar runt 650 personer deltog. Utbildningarna avsig
fraimst bemotandefrdgor, men rymde daven en utbildning om heders-

63 .. u - s
For en ndrmare beskrivning se Bra:s delrapport.

** Domstolsverket redovisade sitt uppdrag i en slutrapport den 8 januari 2010, Dom-
stolsverkets kompetensutvecklingsinsatser inom omradena mans vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer under aren
2008 och 2009, dnr 1024-2009.




relaterade frigor och ett tredagarsseminarium om mins vald mot
kvinnor.

Dirutover genomfordes ett sirskilt utbildningsprogram under
2009 som bestod av sju tvadagarsseminarier i Stockholm, Jonko-
ping, Malmo och Géteborg. 356 personer deltog. Seminarierna an-
vande sig av foreldsningar och interaktiv teater som visade hur for-
domar kan medfora att brottsoffer blir déligt bemotta. Utvirdering-
en av seminarierna visade att deltagarna var positiva till utbildning-
en, som Okat deras forstdelse och intresse.

Domare deltog dven i externa utbildningar kring frigorna under
perioden. Dessa var enligt Domstolsverket sirskilt uppskattade ef-
tersom personer fran skilda yrkesgrupper medverkade och erfaren-
hetsutbytet di blev extra givande. Ett starkt intresse for fortsatta
erfarenhetsutbyten med andra myndigheter inom rittsvisendet finns.

Framtiden

Fran Domstolsverkets sida uppger man till Brd det ar viktigt att
tillvarata erfarenheter som vunnits i arbetet med bemoétandefrigor.
Domstolsverket har dock inga bestimda planer for hur det fortsatta
arbetet for att halla frigorna levande, kommer att se ut. En tanke ar
att hdlla temadagar i dmnet en gang per termin eller 4r. Domstols-
verket bedomer dock att ett fortsatt arbete kring bemotandefragor
kraver sarskilda medel fran regeringens sida; kostnaderna skulle inte
helt kunna tickas inom Domstolsverkets ordinarie budgetramar.

Atgird 35

Regeringen har tillsatt en utredning som ska kartligga kommunika-
tionen mellan domstolarna och medborgarna, Utredningen om for-
troende och kvalitet i domstolarna (Ju 2007:08, dir 2007:93). Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2008.

I Bra:s delrapport redogjordes for utredningens slutbetinkande.
Utredningen limnade i slutbetinkandet Okat fortroende for dom-
stolarna — strategier och forslag (SOU 2008:106) en rad forslag till
hur domstolarna kunde utveckla sitt arbete nir det giller

e att battre bemota parter och bevispersoner
e att domar och beslut bor bli lattare att lasa
e att domstolarnas kontakter med medierna bor forbattras.”

Justitiedepartementet lade inte fram ndgon proposition pa grundval
av utredningen eftersom slutbetinkandet inte presenterar ndgra for-

% Forslagen beskrivs mer utforligt i Bra:s delrapport.
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slag till lagandringar. I stallet fick Domstolsverket i december 2009 i
uppdrag av regeringen att vara samordnare i strategiarbetet for Sve-
riges Domstolars arbete med fortroendefrdgor. Regeringsbeslutet
togs den 17 december 2009 (Ju2008/10177/DOM) och Domstols-
verket ska senast den 31 december 2010 redovisa hur strategierna
utformats och implementerats i Sveriges Domstolar.

Utbildningsprogram for forbattrat bemotande av
sexualbrottsoffer

Atgird 36

Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utforma
och i samrdd med berorda myndigheter genomfora ett utbildnings-
program for forbittrat bemotande av sexualbrottsoffer riktat till
polismyndigheter, dklagarkamrar och domstolar. Brottsoffermyn-
digheten ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2009.

Brottsoffermyndigheten (BroM) arbetade fram en utbildning med en
foreldsningsdag och tvd dagar internat, som gavs vid flera tillfillen
under 2008 och 2009. Ett hundratal domare och domstolssekretera-
re deltog, ett femtiotal dklagare och narmare 200 poliser. Utover det
deltog cirka 100 chefer fran de tre myndigheterna i en foreldsnings-
dag.

Brottsoffermyndighetens slutsats var att satsningen fallit mycket
val ut. Det berodde mycket pa att den gav mojlighet for anstallda
inom olika delar av rittsvasendet att utbyta erfarenheter pad omra-
det. Utbildningen bidrog darmed inte bara med kunskap utan gav
ocksa moijlighet till reflektion och diskussion om hur man bast kan
bemota sexualbrottsoffer.

Insatser som vidtagits efter det ursprungliga
uppdragets slut

Brottsoffermyndighetens utbildningsprogram om bemétande av
offer for sexualbrott var en engangssatsning. Men BroM har under
ar 2010 utvecklat ett webbaserat utbildningsmaterial pa grundval av
utbildningsprogrammet. Det omfattar en halv dags utbildning som
myndigheterna genomfor sjdlva. Tanken dr att materialet ska kunna
anvindas bade i interna utbildningar inom rittsvasendets myndighe-
ter och gemensamma utbildningar inom rattsvisendet.




Framtiden

P4 Bra:s fraga till BroM om hur man kommer att arbeta vidare med
att forbattra rittsvdsendets bemotande av offer for sexualbrott
framhaller myndigheten att det ingdr i BroM:s uppgifter att verka
for att brottsoffer blir bemotta pa ett bra sitt, bland annat genom
vittnesstodsverksamheten, Rittegdngsskolan och ordinarie utbild-
nings- och informationsinsatser.

Till exempel har BroM tillsammans med Domstolsverket och i
samrdd med Brottsofferjourernas Riksforbund arbetat fram natio-
nella riktlinjer for vittnesstodsverksamheten, sd att stodet ska bli sd
bra som mojligt.”® Riktlinjerna presenterades i juni 2010. Riktlinjer-
na publicerades i form av tva broschyrer, en lite lingre version och
en lite kortare version. Broschyrerna skickades till alla domstolar
och till vittnesstodjare.”” Broschyrerna gar in pa vittnesstodets roll
och uppgifter, tystnadsloftet, utbildning och forsikringar samt
grundliggande krav for att bedriva vittnesstodsverksamhet.

BroM har nira kontakter med rittsviasendets myndigheter som har
visat ett stort intresse for fragorna. Utbildningsuppdraget har skapat
en grund for fortsatt arbete inom omrddet och det webbaserade
materialet kommer att vara ett bra verktyg i detta arbete.

Utvirdering av fridskrankningsbestimmelserna

Atgird 37

Regeringen har for avsikt att utvdrdera straffbestimmelserna om
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning i 4 kap. 4 a §
brottsbalken.

Kvinnofridskrankning och grov fridskrankning fick sin nuvarande
straffrittsliga utformning genom andringar i brottsbalken som trad-
de i kraft den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:145). Diarmed special-
reglerades ansvaret for upprepade straffbara giarningar mot narsta-
ende. Syftet var att sirskilt uppmirksamma langvariga och uppre-
pade kriankningar av nirstdende genom en serie i och for sig straff-
belagda, men ofta var for sig relativt lindriga, garningar. I samband
med lagiandringen konstaterade regeringen att det fanns anledning
att noga folja tillimpningen av bestimmelserna. Brd bedomde ocksa
i en utvirdering av besoksforbudslagen (Brd 2003), att det finns
anledning att utreda om Overtridelser av besoksforbud ska kunna
medfora ansvar for grov kvinnofridskrankning.

% Brottsoffermyndigheten hade det 6vergripande ansvaret for uppdraget.

o Kontaktuppgifter for mer information om vittnesstod och riktlinjerna finns pa
www.brottsoffermyndigheten.se/vittnesstod
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Direktiv till utvardering av fridskrankningsbrott och
egenmaktighet med barn

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i maj 2010 en sarskild ut-
redare som har i uppdrag att utviardera om lagstiftningen bor for-
andras. Utredaren ska redovisa uppdraget den 31 maj 2011 (Dir.
2010:56).

Utredaren ska utvardera tillimpningen av brotten grov fridskrank-
ning och grov kvinnofridskrankning i syfte att identifiera eventuella
tolkningsproblem. Ar 2009 anmaildes drygt 2 600 fall av grov kvin-
nofridskrinkning och drygt 1200 fall av grov fridskrinkning. Ar
2008 lagfordes cirka 500 personer for dessa brott. Dessa domar ska
ligga till grund for utredarens analys. Utredaren ska undersoka

e vilka brottstyper som ingatt vid utdomt ansvar for frids-
krankningsbrott och hur reglerna om preskription paverkat
detta

e i vilken utstrickning girningsmannen samtidigt fallts till an-
svar for andra brott mot samma maélsdgande

e vad som enligt domstolarna kravs for att rekvisitionen “upp-
repad krankning” samt “dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjalvkinsla” ska anses uppfyllda

e vilken relation giarningsmannen och brottsoffret har eller har
haft, nir det giller grov fridskriankning.

Efter denna undersokning ska utredaren ta stallning till om det finns
behov av forindringar i straffbestimmelserna nir det giller grov
kvinnofridskriankning och grov fridskrankning och i s fall lamna
forslag till forfattningsindringar. Utredaren ska samrdda med be-
rorda foretradare for rattsviasendet och ge sirskild uppmarksamhet
till beredningen av betinkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU
2008:81).

Darutover ska utredaren undersoka om straffansvaret for egen-
maktighet med barn dr lampligt utformat vid gemensam vardnad.
Hogsta Domstolen har konstaterat i avgorandet NJA 2006 s. 708 att
uttrycket “egenmaktigt bortfor” inte kan omfatta att en vardnads-
havare mot den andra vardnadshavarens vilja héller kvar barnet pa
en plats dit barnet forts i bida virdnadshavarnas samforstind. Bade
Riksiklagaren och Aklagarmyndigheten har ifrdgasatt att brottet
inte kan appliceras nar foraldrarna har gemensam virdnad och be-
gart en Oversyn av detta. Beroende av vad slutsatserna blir ska utre-
daren limna forfattningsforslag i drendet.



Utvirdering av sexualbrottslagstiftningen

Atgird 38
Regeringen har for avsikt att under 2008 tillsitta en utredning som
ska utvidrdera sexualbrottslagstiftningen.

Den 17 juli 2008 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
dels utvirdera tillimpningen av 2005 Aars sexualbrottsreform,” dels
utreda och ta stillning till om det nuvarande kravet pa tvidng som
grund for straffansvar for valdtikt bor ersittas med ett krav pa bris-
tande samtycke.” Utredningen limnade sitt betinkande Sexualbrotts-
lagstiftningen — en utvirdering och reformforslag (SOU 2010:71) den
27 oktober 2010.

Utredningens generella staindpunkt ar att 2005 ars sexualbrottsre-
form i flera avseenden har uppnétt sina syften. Utredningen uppfat-
tar saledes att skyddet for personlig och sexuell integritet och sexu-
ellt sjalvbestimmande totalt sett har forstiarkts och tydliggjorts och
att skyddet for barn, det vill siga personer under 18 ar, har forbatt-
rats. Man bedomer ocksa att reformens syfte att skapa klara och vil
avgriansade bestimmelser huvudsakligen har tillgodosetts. Sett till
olika brottskategorier var for sig har dock, enligt utredningen, syftet
med reformen uppfyllts i varierande grad. Det finns brister i lagstift-
ningen frimst nir det giller brott mot vuxna i utnyttjandesituatio-
ner, gransdragningen mellan olika straffbestimmelser om sexual-
brott mot barn samt brottet sexuellt ofredande.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att

e en utvidgning och dndring av valdtiktsbestimmelsen gen-
omfors (6 kap. 1 § brottsbalken)

e den samtyckesbaserade bestimmelsen sexuellt Gvergrepp
infors i brottsbalken

e ett sarskilt skydd infors for barn mot sexualbrott

e brottet sexuellt ofredande dndras

e indringar gors for att tilltrada Europaradets konvention
om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp.

* Sexualbrottsreformen fran &r 2005 innebar bland annat att valdtaktsbegreppet utvid-
gats och att skyddet stérkts for barn och ungdomar som utnyttjas i sexuella samman-
hang genom att kravet pa tvang togs bort.

* Dir. 2008:94.
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Andring och utvidgning av valdtiktsbestimmelsen
(6 kap. 1 § brottsbalken)

Utvidgningen innebidr att det ska vara straffbart att otillborligt ut-
nyttja inte bara den som befinner sig i ett hjilplost tillstind utan
ocksa den som annars har sirskilda svarigheter att virna sin sexuella
integritet. Det kan exempelvis vara en person som fors bort till en
okind plats och dar utnyttjas sexuellt eller att en drog- eller alko-
holpaverkad person som befinner sig i en hotfull eller utsatt situa-
tion, blir utnyttjad. Avgorande ska vara om den utsatta personen
befinner sig i en situation dir mojligheterna att fritt avvisa sexuella
handlingar av ett eller annat skal 4dr begransade.

Utredningen foresldr ocksd en annan dndring av véldtaktsbestim-
melsen. Andringen innebir att det i bestimmelsen anges att de sexu-
ella handlingar, forutom samlag, som grundar ansvar for valdtakt ar
de dir garningen med hinsyn till den sexuella krankningens allvar ar
jamforlig med patvingat samlag.

En samtyckesbaserad bestimmelse — sexuellt 6vergrepp —
infors

I utredningen foreslas att ett nytt, helt samtyckesbaserat brott infors,
kallat sexuellt vergrepp. Bestimmelsen innebir att det blir brotts-
ligt att genomfora en sexuell handling med en person utan den per-
sonens tillatelse. Bestimmelsen ska tillampas forst om giarningen inte
utgor valdtike eller sexuellt tvang. Straffskalan foreslds vara fangelse
i hogst fyra ar. Utredningen lyfter fram att bestimmelsen ar betydel-
sefull, eftersom den bade tydliggor samtyckets betydelse och siker-
staller att det pa ett adekvat satt blir mojligt att bestraffa den som —
oavsett om tvang eller utnyttjande har forekommit eller inte —
genomfor en sexuell handling med ndgon som inte tilldter det.

Strangare straff for sexualbrott mot barn

Utredningen pédpekar att sexualbrott mot barn generellt tillmats ett
hogre straffvarde efter sexualbrottsreformen 2005. Utredningen
foreslar att straffansvaret for valdtakt mot barn ska forutom samlag
omfatta varje annan sexuell handling som med hinsyn till den sexu-
ella krankningens allvar dr jamforlig med samlag. Dessutom foreslas
att straffminimum hojs for brottet sexuellt utnyttjande av barn frin
allmidnna fiangelseminimum till fingelse i sex ménader. Straffet blir
alltsa fangelse i lagst sex mdnader och hogst fyra ar. Syftet med hoj-
ningen ar framst att utjimna troskeleffekter i fraga om straffvirde
mellan valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn.
Utredningen foresldr ocksd att straffskalan for brottet grovt sexu-
ellt overgrepp mot barn skirps sé att straffminimum hojs fran faing-



else i sex manader till fingelse i ett ar. Straffet for grovt sexuellt
overgrepp mot barn foreslas alltsd bli fangelse i lagst ett ar och hogst
sex ar.

Utredningen vill andra brottet sexuellt ofredande

Utredningen foreslar att bestimmelsen sexuellt ofredande utvidgas
eftersom tillimpningsomradet i praxis har sndvats in. Man foreslar
darfor att bestimmelsen dndras sa att det ska vara straffbart att
genom ord eller handlande ofreda en person pa ett sexuellt krin-
kande sitt. For den objektiva bedomningen ska det, i motsats till hur
bestimmelsen tillimpas i dag, inte spela ndgon roll vilken avsikt
garningsmannen haft med sitt handlande. Inte heller nar det galler
sexuellt ofredande av barn ska det kravas ett sarskilt sexuellt syfte
hos giarningsmannen for att en brottslig garning objektivt sett ska ha
begétts.

Andringar for att tilltrida Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp

En rad dndringar med syfte att Sverige ska kunna tilltrida Europa-
radets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella overgrepp foreslds. Utover de ovan nimnda dndringarna
foreslas att:

e brottet sexuellt ofredande utvidgas till att uttryckligen om-
fatta garningar dir ett barn i ett sexuellt syfte formas att be-
vittna en sexuell handling.

e Dbrottet utnyttjande av barn for sexuell posering och brottet
kop av sexuell handling av barn undantas fran kravet pd sd
kallad dubbel straffbarhet (att garningen dven ar kriminali-
serad i det land det begés).

e preskriptionstiden for normalgraden av brottet utnyttjande
av barn for sexuell posering forlangs.

Barn- och tvangsiktenskap

Atgird 40

En sadrskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a. analysera om gaillande
lagstiftning — i straffrattsligt hanseende — erbjuder ett tillfredsstillande
skydd mot barn- och tvangsiktenskap (dir. 2005:152, 2006:78 och
2007:88). Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.
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Ett barnaktenskap definieras som ett dktenskap dir dtminstone en
av parterna dr under 18 ar och det inte har beviljats dktenskapsdis-
pens. Det kravs inte att barnet genom nédgon dtgird har tvingats inga
dktenskapet. Om tvang har forekommit ar det i stillet att betrakta
som ett tvdngsaktenskap. I april 2008 limnade utredningen som
tillsatts for att undersoka fragor om manniskohandel samt barn- och
tvangsaktenskap sitt betinkande Mdanniskohandel och barndkten-
skap — ett forstirkt straffritisligt skydd (SOU 2008:41). De forslag
pa atgarder som lades fram ansags inte vara tillfredsstallande och
den 20 maj 2010 fick en sirskild utredare uppdraget att 6verviga
och foresla atgarder for att dstadkomma ett ytterligare starkt skydd
mot barn- och tvangsiktenskap (dir. 2010:54). Uppdraget ska redo-
visas senast den 21 maj 2012.

Justitierddet Goran Lambertz fick uppdraget som sarskild utreda-
re. Han ska gora en genomgripande analys i tre delar av barn- och
tvangsaktenskap.

Okad kunskap om barn- och tvingsikentskap

Ungdomsstyrelsen fick dr 2008 i uppdrag att kartligga forekomsten
av arrangerade dktenskap mot en parts vilja i Sverige. Uppdraget
resulterade i rapporten Gift mot sin vilia som bland annat synlig-
gjorde bristen pa kunskap inom omrédet och dven omfattningen av
problemets omfattning (Ungdomsstyrelsen 2009¢). Med detta som
bakgrund ska utredaren inhdmta ytterligare kunskap om barn- och
tvangsdktenskap. Han ska sirskilt uppmarksamma vilka det dr som
drabbas. Forekomsten av religiosa och traditionella vigselliknande
ceremonier, som inte utgor vigslar i rattslig mening, ska undersokas.
I detta hianseende ska utredaren se 6ver om Kammarkollegiets tillsyn
av trossamfundens vigselverksamhet dr andamalsenligt utformad.

Atgirder mot barn- och tvangsiktenskap

Utifrdn kunskapsunderlaget ska utredaren overviaga och foresld at-
garder for att dstadkomma ett ytterligare starkt skydd mot barn- och
tvangsaktenskap. Utredaren ska Overviga hur medvetenheten om
detta kan hojas och 6verviaga om det finns behov av att forbattra
samverkan mellan olika myndigheter. Vidare ska utredaren 6verviaga
hur attitydférandringar i forhallande till barn- och tvangsiktenskap
kan astadkommas.

Oversyn av lagstiftningen

Utredaren ska gora en samlad 6versyn av relevant straffrattslig, civil-
rattslig och internationellt privatrattslig lagstiftning. Manniskohan-
delsutredningens betinkande (SOU 2008:41) bedomde att det inte



fanns behov av att infora sirskilda brottsrubriceringar gillande barn-
och tvingsiktenskap. Med hinvisning till ytterligare kunskapsunder-
lag, framst fran Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja, har
regeringen beslutat att pd nytt overvaga lagstiftningen. Utredaren ska
overvdga om det finns anledning att infora en sirskild straffbestam-
melse som giller tvangsdktenskap och hur en sddan bestimmelse skul-
le kunna utformas, gora en fordjupad analys av forutsattningarna for
att infora straffrittslig lagstiftning som traffar barniktenskap samt
analysera och ta stillning till om det finns skal att infora ytterligare
begransningar nir det giller att f3 ett dktenskap som ingtts enligt
utlandsk lag erkint i Sverige (t.ex. fullmaktsidktenskap).

Processen att utreda dessa tva begrepp har tagit ldng tid. Eftersom
den forsta utredningen inte kom med tillrdckligt tillfredsstillande
resultat fick en ny utredare tillsittas som forhoppningsvis kommer
fram till mer konkreta forslag pd dtgarder. Dessutom antog reger-
ingen den 27 maj 2010 en handlingsplan (Skr. 2009/10:229) for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja och for att
ytterligare vidta dtgidrder for att stodja de unga som drabbas. Hand-
lingsplanen omfattar 15 atgirder, Ungdomsstyrelsen har fitt en
central roll i handlingsplanen och dr sammankallande till ett myn-
dighetsnatverk som ska samverka inom detta omrdde. Mer informa-
tion om Ungdomsstyrelsens uppdrag men dven om handlingsplanen
redovisas i atgard 54 (kartliggning av arrangerade dktenskap).

Forlangd preskriptionstid for konsstympning

Atgird 41

I en departementspromemoria (Ds 2007:1) foreslas att preskriptions-
tiden for konsstympning ska forlingas s att den borjar 16pa forst
nar malsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar. Forslaget har
remissbehandlats och bereds inom Justitiedepartementet.

Eftersom konsstympning inte sillan genomfors i barndomen kan
brottet hinna preskriberas innan offret blir myndigt. Det kan vara
svart att upptacka och beivra brott eftersom brottet ofta genomfors
pa initiativ av en narstdende. P4 grundval av ovan nimnda departe-
mentspromemoria och remissvaren utarbetade regeringen ett lagfor-
slag som innebar att preskriptionstiden for konsstympning som be-
gds mot barn borjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha
fyllt 18 &r, 35 kap. 4 § brottsbalken. Detsamma giller forsok till
konsstympning som begds mot barn (prop. 2009/10:50 Avskaffande
av preskription for vissa allvarliga brott).
Lagindringen trddde i kraft den 1 juli 2010.
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Forbattrade lagregler om bodelning

Atgird 42
Den 1 juli 2007 tridde nya regler i kraft om bodelning.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstindigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av atgarden.

Uppfoljning av forandrad ordning gillande
rattsintyg

Atgird 43
Regeringens ambition dr att folja upp reformen med en ny ordning
for utfirdande av rittsintyg.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstindigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av atgarden.




Utveckling av insatser riktade till
valdsutovare

Detta avsnitt innehéller fyra atgirder. Socialstyrelsen har tva upp-
drag som handlar om socialtjanstens arbete. Kriminalvdrden har de
andra tvd uppdragen som beror programverksamhet for domda.

Utvardering av metoder och arbetssitt 1
socialtjanstens arbete med valdsutévande man

Atgird 44

Regeringen har avsatt medel till Institutet for utveckling av metoder
inom socialtjansten (IMS) for att utvardera och utveckla befintliga
socialtjinstanknutna arbetssitt som vander sig till mian som utovar
vald. IMS ska redovisa sitt uppdrag senast i juli 2010.

Regeringen framhdller i sitt uppdrag att insatser som riktar sig till
valdsutovande man ar en viktig del i socialtjanstens arbete for att
bekampa och forebygga mins vald mot kvinnor eftersom social-
tjdnsten har ett ansvar for att hela familjen fir den hjilp och det
stod som respektive person behover. En delrapport publicerades i
juni 2009 och en slutredovisning den 1 juli 2010, Behandling av
mdan som utdvar vdld i ndra relationer — en utvirdering (Socialstyrel-
sen 2010Db).

Av slutrapporten framgar att studien kom att omfatta verksamhe-
ter pa atta platser i landet.”” Verksamheterna delades in i tre grup-
per: ATV (Alternativ till vald), kris- eller manscentrum och Utvag.
Aven om tanken var att jimfora de olika typerna av verksamheter
for att se om de hade olika effekter, visade sig behandlingsmetoder-
na i de tre grupperna vara ganska likartade. Ett centralt tema i be-
handlingen var att mannen ska inse sitt ansvar for valdet.

Lovande resultat

De 188 min som tackade ja till att delta hade valt att paborja be-
handling. Vanligast var att de hade kommit for behandling pa eget
initiativ (35 procent angav det). De flesta 6vriga hade kommit pd
kvinnans initiativ (17 procent) eller via polis och rattsvisende eller
ndgon social instans som familjerddgivning eller familjeratt.

Ett ar efter behandlingens start var 19 procent kvar i behandling,
38 hade genomfort den och 43 procent hade avbrutit behandling-

" Antalet var ursprungligen tio men tva verksamheter f6ll bort.
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en.” 1 genomsnitt hade de som genomfért behandlingen haft 23
samtal pd 10 ménader. Minnen fick besvara flera sjilvskattnings-
formuldr nar de borjade i behandling. Ett ar senare fyllde 140 av
dem i samma formuldr. Halften av mannen (51 procent) angav att
de utovat allvarligt fysiskt vald aret fore behandlingen. Ett ar senare
var det 23 procent som angav detta eller kan antas skulle ha angett
det, om man forutsitter att valdet inte minskade bland dem som foll
bort vid uppfoljningen; annars blir andelen mindre. Andelen som
svarade att de utovat allvarligt psykiskt vald minskade frdn 59 till
39 procent. De flesta, 78 procent, angav ocksd att hade utovat lind-
rigt fysiskt vald dret fore behandlingen. Den andelen minskade till
43 procent under uppfoljningstiden.

Aven minnens uppgivna psykiska problem och alkoholproblem
minskade. Andelen som hade problem var dock fortfarande storre
an hos en normalgrupp.

Det fanns inga signifikanta skillnader mellan de tre grupperna av
verksamheter i forbattringarna over tid.

Osikerhet i matningen av effekterna

Sdger minnen sanningen?

De instrument som anvindes for att mata mannens anviandning av
vald 4r vil utprovade.”” Men det kan 4nd4 finnas en viss osikerhet
om uppgifternas validitet ndr det ar valdsutovaren sjdlv som svarar
pa fragorna. Darfor var Socialstyrelsens avsikt att dven inhdmta
information om minnens valdsutévning fran de kvinnor som man-
nen hade en relation till. Det var emellertid bara 16 kvinnor som
tackade ja till att delta i utvirderingen. 70-80 procent av kvinnornas
beskrivningar av vad som hant fore respektive efter var desamma
som minnens. Den bristande Overensstimmelsen bestod vid fore-
matningen nistan uteslutande i att kvinnorna rapporterade vald som
minnen inte rapporterade. Vid eftermitningen var det diremot lika
vanligt att mdnnen rapporterade vild som inte kvinnorna rapporte-
rade som tvdrtom.

Avsikten var ocksa att inhamta uppgifter om mannen fran polisens
misstankeregister, som ett komplement till mannens egna uppgifter.
Dessa uppgifter gick inte att fa fram i tid till rapportens fardigstal-
lande. Socialstyrelsen kommer att analysera det materialet i sitt fort-
satta arbete.

Beror forbdttringarna pd behandlingen?

" N=1 70, uppgift saknas for 18 mén.

" De inrymmer en stor méngd konkreta fragor om vad som &gt rum och ar ”inte litta att
lura” enligt underhandsformulering fran den tidigare projektledaren Annika Eriksson.



Aven om minnens uppgifter speglar verkligheten finns det en osi-
kerhet om hur resultatet ska tolkas. Det ir inte sdkert att forbatt-
ringarna berodde pa behandlingen. Det kan vara s att minnen blev
motiverade att soka hjilp i en akut situation, som skulle ha lugnat
ner sig dven utan den behandling de fick (skulle ha sjalvlakt). For att
veta om det minskade valdet bland mannen berodde pd behandling-
en hade det krivts skillnader mellan verksamheterna eller att utvir-
deringen ocksd hade omfattat en kontrollgrupp som inte fick be-
handling. Nagon sddan fanns inte att tillgd. Osidkerheten huruvida
om det var behandlingen som ledde till forbattringarna forstarks
enligt Bra:s bedomning av det faktum att det bara ar i frdga om
lindrigt psykiskt vald som man kan se ett signifikant battre resultat
for dem som fullfoljt behandlingen jamfort med dem som avbrutit.
Aven nir det giller allvarligt fysiskt och psykiskt vild finns skillna-
der i den riktningen, men gruppen som deltagit i studien ar for liten
for att man ska kunna veta om dessa skillnader beror pa slumpen.

Socialstyrelsens overgripande bedomning ar dock att resultaten ar
lovande. Resultaten tyder pa att behandling av midn kan vara ett
verksamt medel for att bekdmpa vald mot kvinnor i nira relationer.
Det behovs dock studier over langre tid och studier som battre kan
avgora vilka som ar de verksamma faktorerna nir man upphor att
utova vald i ndra relationer.

Utveckling av socialtjanstens arbete med
valdsutovande min

Atgird 45

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla meto-
der och arbetssitt for socialtjanstanknutna verksamheter for man
som utovar vald. Uppdraget ska samordnads med tidigare nimnda
utvirderingsuppdrag (dtgard 44).

Regeringens tanke ar att resultatet av utvarderingarna i dtgard 44
ska lagga grunden for det uppdrag som aviseras i atgard 45. Reger-
ingen har dnnu inte givit uppdraget till Socialstyrelsen (nov 2010),
men enligt underhandsuppgifter kommer det att ske inom kort.
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Satsning pa verksamheter inom kriminalvarden
riktade till valdsamma man

Atgird 46

Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en
sarskild satsning pa atgarder dgnade att Oka insatserna for sexual-
brottsdomda samt man som domts for vald i ndra relationer. Sats-
ningen ska inriktas pad att samtliga min som domts for dessa typer
av brott i samband med planering av verkstilligheten ska kunna
erbjudas att delta i adekvat programverksamhet. Vidare ska krimi-
nalvdrdens insatser for dessa klientgrupper avseende sdvil riskbe-
domning, metoder, utslussning och samverkan med andra huvud-
man utvecklas.

Regeringen beslutade 11 september 2008 at ge ett uppdrag till Kri-
minalvarden som i huvudsak gér ut pa att utveckla och oka delta-
gandet i programverksamheterna IDAP och ROS. IDAP (Integrated
Domestic Abuse Programme) ar ett program for man som ar domda
for att ha misshandlat eller utovat andra former av kontrollerande
beteende mot sin partner eller fore detta partner. ROS (Relation och
Samlevnad) ar ett program for sexualbrottsdomda man. Uppdraget
delredovisades den 31 oktober 2009 och en slutredovisning ska
lamnas senast den 1 april 2011.

I Bra:s delrapport, som primart byggde pa Kriminalvardens delre-
dovisning, redogjordes for hur Kriminalvarden arbetat med uppdra-
get till och med oktober 2009. Dar framgick att man vidtagit flera
atgarder for att fa fler domda att delta i IDAP och ROS. Det fram-
gick ocksd att antalet personer som deltagit i IDAP och ROS okat
mellan 2007 och 2009. For att 3 en bild av hur arbetet fortskrider
sedan forra delrapporten har Brd talat med representanter for Kri-
minalvarden.

Bristande motivation ar ett stort hinder...

Enligt Kriminalvarden ar det drygt tre fjardedelar av alla som pabor-
jar IDAP och ROS som ocksa fullfoljer det. Omfattande avhopp ar
saledes inte det avgorande hindret for att oka antalet som genomgar
ett program. Bristande motivation att paborja anges i stallet av Kri-
minalvdrden som det enskilt storsta problemet for att f fler klienter
i programverksamhet. Majoriteten av dem som pdborjar program-
men gor det pa forslag fran personal i Kriminalvarden; det ir sdledes
fa klienter som sjilva anmiiler intresse for programmen.” Det inne-

” Enligt Kriminalvarden upplever manga skam infor att prata om brottet och inte séllan
férnekar man att man 6ver huvud taget har ett problem.




bar att det i manga fall ar upp till Kriminalvarden att identifiera och
motivera klienter att paborja och fullfolja programmen.

...men Kriminalvarden har ingen genomtankt rekrytering
av deltagare

Kriminalvdrden har konstaterat att det saknas ett strukturerat arbete
for att rekrytera klienter till programmen i bade anstalter och frivar-
den. Nar det galler ungdomar och narkotikamissbrukare bedrivs
uppsOkande arbete pa hikten for att motivera dem att komma till
sarskilda anstalter och verksamheter i frivirden som ar anpassade
till deras problem. Kriminalvirden borjade under 2010 att bedriva
uppsokande verksamhet pd hiktet i Malmo for att dven motivera
personer som domts for vald i ndra relation eller sexualbrott att
delta i programverksamheten IDAP och ROS. Annu kan Kriminal-
varden dock inte se att detta okat tillstromningen av deltagare.

Ratt kompetens i frivairden har saknats

I Bra:s delrapport framgick att ett annat hinder som Kriminalvarden
identifierat dr brist pd tillgdng till personal med ritt kompetens i
frivirden. Vid inventeringen som gjordes under hosten 2008 fram-
gick att bara 21 av landets 32 frivirdskontor kunde erbjuda IDAP
och ROS till sina klienter. Eftersom klienterna i mojligaste man ska
ha kontakt med det frivirdskontor som ligger niarmast bostadsorten,
far kunskapsbristen konsekvenser bidde for dem som doms till fri-
vardspafoljd och for dem som paborjar ett program i anstalt som
ska avslutas under den villkorliga frigivningen. Kriminalvirden har
nu genomfort utbildningar for frivardsinspektorer och skapat sam-
arbetsstrukturer for sma frivirdskontor som har sé fa klienter att det
inte anses motiverat med egen specialistkompetens. Sedan oktober
2010 har alla frivardskontor tillgadng till personal med den aktuella
kompetensen. Forutom oOkade praktiska mojligheter for klienterna
att genomga ett program betyder det ocksd att frivardsinspektorer-
nas Okade kompetens ger bittre forutsattningar for att identifiera
och motivera potentiella klienter.

I Bra:s delrapport framgick att Kriminalvirden pé forsok genom-
fort program (ROS individuellt program) med hjalp av tolk eftersom
vissa klienter inte talar tillrackligt bra svenska for att delta i den
ordinarie programverksamheten. Under 2010 genomfordes ocksd
IDAP i grupp vid en anstalt med stod av tolk.
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En viss 6kning kan ses men Kriminalvarden vill fortsatta
utvecklingsarbetet

I Bré:s delrapport konstaterades att antalet som genomgdtt bdde
IDAP och ROS okat under dren 2007 till 2009. Utifrdn en prelimi-
ndr uppskattning frin Kriminalvirden over klienter som fullfoljt
program under de forsta nio manaderna av 2010 verkar okningen
fortsitta for IDAP, men inte for ROS. Dar ar nivdn ungefar den-
samma som ar 2009.™

Kriminalvarden framhadller att uppdraget gavs sa sent som hosten
2008 och att det kan krivas langre tid for att se effekter av arbetet.
Kriminalvarden har darfor dskat pengar frin regeringen for att fort-
satta uppdraget daven under 2011. Den representant fran Kriminal-
varden som Bra talat med menar att man, for att kunna dra verkliga
lardomar av arbetet och for att satsningen ska fa onskad effekt, i ett
idealt scenario skulle f4 uppdraget forlingt med tva ar, det vill siga
till 2012.

Forbattrade forutsattningar for Kriminalvardens
programverksamheter

Atgird 47

Regeringen har i en proposition om andringar i kriminalvardslag-
stiftningen bl.a. foreslagit dndringar i lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt om intagnas rdtt att inneha personlig egendom
(prop. 2006/07:127). Andringarna innebir att Kriminalvirden far
mojlighet att forbjuda intagna att inneha bocker, tidskrifter och
tidningar som kan antas motverka den behandling som de genom-
gar. Lagdndringarna foreslds trada i kraft den 1 april 2008.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstiandigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av atgarden.

"™ En sadan uppskattning &r dock ingen séker indikator pa helarsresultatet.




Okad samverkan

Detta avsnitt inrymmer fyra uppdrag. Lansstyrelserna har tva av upp-
dragen som handlar om att framja lokal och regional samverkan.
Rikspolisstyrelsen ska utveckla en modell for en sarskild brotts-
utredningsmiljo som bygger pd samverkan mellan relevanta aktorer
och Nationellt centrum f6r kvinnofrid ska sprida kunskap om heders-
relaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer.

Stod till samordning av insatser i lanen

Atgird 48

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomrade ta initiativ till och pa olika sitt stodja samordningen i
linet av fragor som syftar till att motverka mins vald mot kvinnor

och barn som bevittnar vild. Uppdraget ska redovisas senast den 1
maj 2009.

Under 2007 och 2008 hade lansstyrelserna i uppdrag att i lanet stodja
samordningen av arbetet med mains vdld mot kvinnor. Uppdraget
slutredovisades 5 maj 2009. (Lansstyrelsen i Stockholm 2009:6). I
Bra:s delrapport redogjordes for huvuddragen i rapporten: hur sam-
ordningen har organiserats i ldnen, vilka aktorer som involverats och
vilka resultat som uppnétts. Infor foreliggande slutrapport har Brd
talat med representanter for itta linsstyrelser” for att dels f4 en upp-
daterad bild av samordningsarbetet, dels fa veta vilka reflektioner som
lansstyrelserna gor drygt ett ar efter slutredovisningen.

De flesta av lidnsstyrelserna som Brd haft kontakt med hade ett
kvinnofridsnitverk som triffas regelbundet, redan innan samord-
ningsuppdraget i handlingsplanen. Arbetet inom det nitverket har
fortsatt dven efter att uppdraget avrapporterats. Nagra sarskilda sam-
ordningsprojekt av det slag som bedrevs niar uppdraget pagick, har
inte inletts (hosten 2010).

Antalet verksamheter dar kommuner samverkar har okat

Representanterna for lansstyrelserna i de tta lanen ger en rad exem-
pel pa verksambheter kring kvinnofrid, dir flera kommuner samarbetar
och som startat i lanet under och efter det att uppdraget pagick. Det
ar till exempel ett kvinnocentrum dit véldsutsatta kvinnor i flera
kommuner kan vinda sig, ett ambulerande kriscentrum for mdn som

e Lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Kalmar, Gotland, Vastmanland, Varmland
Kronoberg och Orebro.
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utovar vald, ett “hedershus” pd internet samt kommundvergripande
samtalsgrupper for barn som bevittnat vald.

Uppdragen var splittrade men har gett positiva effekter

Flera av de linsstyrelser som Bra talat med menar att ménga av de-
ras uppdrag i handlingsplanen 6verlappade varandra, vilket bidrog
till forvirring. Nagon tog ocksa upp att redovisningen av alla upp-
drag blev en tung administrativ borda i vissa lin, fram for allt de
sma ldnen. En intervjuad tyckte att uppdragstiden (tvd ar) var for
kort och att uppdraget tog slut innan de hann borja arbeta med
frigan pd allvar. En annan synpunkt var att regeringskansliet hade
kunnat ordna erfarenhetsutbyten mellan inblandade relevanta akto-
rer innan handlingsplanen sjosattes. D4 hade man tjanat tid nar
uppdragen skulle genomforas och kunnat undvika en del fallgropar.
Trots dessa papekanden uppger i stort sett alla intervjuade att
arbetet med kvinnofrid intensifierats som en foljd av de uppdrag
som ldnsstyrelserna fatt i planen. Linsstyrelserna har tagit en mer
aktiv roll och kunnat ”trycka pa” kommunerna att ta tag i frigan pd
ett battre sitt. Uppdragen har gett status och legitimitet dt frigan
och paskyndat och konkretiserat samordningsarbetet. Deras bedom-
ning ar att kommunerna nu i storre utstraickning samtalar med var-
andra, ser mojligheten till samordningsvinster och i flera fall startar
gemensamfinansierad verksamhet for valdsutsatta kvinnor.

Att tillsynsansvaret tagits 6ver av Socialstyrelsen
medfor svarigheter

Sedan 2010 har ansvaret for att utova tillsyn av socialtjanstlagens
efterlevnad flyttats fran lansstyrelserna till Socialstyrelsens regionala
enheter. I manga fall har den personal som arbetat med kvinnofrids-
fragor pa ldnsstyrelsen flyttat med uppdraget till Socialstyrelsen.
Flera av de intervjuade péatalar problem med oOverflyttningen. Den
har medfort att lansstyrelsen bade tappat insyn i kommunernas ar-
bete och ett viktigt patryckningsmedel. I ndgot lan har forandringen
gjort att kvinnofridsarbetet avstannat, och dar arbetar man under
hosten 2010 for att organisera sig pa nytt.

Stod till lokal samverkan for kvinnofrid

Atgird 49
Regeringen avser att avsdtta medel for att stodja utvecklingen av
lokal samverkan for kvinnofrid i kommuner.




P4 flera hall i landet har myndigheter och ideella organisationer ut-
vecklat modeller for samarbete for att motverka mans vald mot kvin-
nor. Regeringen har beviljat linsstyrelserna pengar for att stimulera,
utveckla och utvirdera sidan lokal samverkan. Ar 2008 uppdrogs &t
lansstyrelserna att fordela sex miljoner kronor, och under ar 2009
skulle sju miljoner kronor fordelas. Den 31 mars 2010 limnades en
delredovisning 6ver de utbetalade medlen fram till 1 december 2009
(Lansstyrelsen i Stockholm 2010). Ytterligare tio miljoner fordelas
under dr 2010. Uppdraget ska slutredovisas den 30 april 2011. Redo-
visningen samordnas av Lansstyrelsen i Stockholm.

Alla pengar inte rekvirerade

Under dren 2008-2009 har 69 projekt fatt ekonomiskt stod. Av de
drygt 13 miljoner som avsatts har knappt tio miljoner kronor for-
medlats. Efter att administrativa kostnader riaknats bort finns drygt
tvd miljoner kronor kvar av pengarna for dren 2008 och 2009. Tva
lansstyrelser, Jimtland och Gotland, har inte rekvirerat nigra medel
for 2008 eller 2009 och tva lansstyrelser, Dalarna och Kalmar, har
bara rekvirerat en del av det avsatta beloppet. Blekinge rekvirerade
pengarna men fordelade dem inte. De 6verblivna medlen har till-
sammans med de ordinarie tio miljonerna utlysts under 2010.

I delredovisningen resonerar linsstyrelserna om tidnkbara orsaker
till att alla pengar inte fordelats. De uppfattar att intresset for att
soka pengar inte varit sarskilt stort. Det anses kunna bero pa att det
ar relativt sma belopp som beviljas. Att skriva en ansokan samt for-
binda sig till kraven pad dokumentation och uppfoljning, anses inte
alltid vara virt besviret. Detta dr ocksa ett resonemang som fram-
forts av smd kommuner som avstdtt frdn att soka andra utveck-
lingsmedel for arbete med mins vald mot kvinnor (se dtgard 2 i
Bra:s delrapport 2010:4). De lansstyrelser som inte rekvirerat nigra
medel alls, Jamtland och Gotland, 4dr ocksa de lansstyrelser som fatt
minst pengar, totalt 190 000 respektive 90 000 kronor for dren
2008 och 2009.

Man kan ocksa tinka sig att en bidragande orsak till att lanssty-
relserna dnnu inte formedlat alla medel ar att regeringen fattade
beslutet sd sent som den 28 augusti 2008. Alla lansstyrelser utlyste
inte medlen och sannolikt tog det ocksd en viss tid innan kommu-
nerna ocksd efter utlysningen fitt kinnedom om satsningen. Ocksa
sjdlva arbetet med att framstilla en ansokan tar tid. Det ar en for-
klaring som ocksd uppges av den representant frdn Lansstyrelsen i
Stockholms lin som Brd talat med.

Flera kommuner har beviljats medel bade fran de generella utveck-
lingsmedlen for arbete med mans vald mot kvinnor (se bl.a. atgard 2
i Bra:s delrapport 2010:4) och frin specifika medel for samverkan i
fragan. I lansstyrelsernas rapport foreslds att utvecklingsmedlen for
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samverkan borde ingd i de 6vriga utvecklingsmedlen, men som ett av
de prioriterade omradena. Dirigenom skulle kommunernas arbete
med ansokan och uppfoljning sannolikt forenklas, liksom lansstyrel-
sernas administration av medlen.

Inga utvirderingar bland de beviljade projekten

I uppdraget till lansstyrelserna siager regeringen att medel ska forde-
las for att stimulera dels nyetablering eller vidareutveckling av sam-
verkan och dels utvardering av befintlig samverkan. Av redovisning-
en framgar att det ir ungefir lika vanligt att kommunerna sokt
pengar for att stimulera nyetablering (43 st.) som for att vidareut-
veckla befintlig samverkan (47 st.). Flera kommuner har sokt bade
for nyetablering och for vidareutveckling. Ingen har dock sokt peng-
ar for att utvardera en befintlig samverkan. Enligt den representant
for Lansstyrelsen i Stockholms lin som Bra talat med kan det bero
pd att pengarna kom lite hastigt och att f kommuner kommit igdng
med samverkan. A andra sidan finns det inget som hindrar att ett
utvarderingsprojekt inleds redan nir en verksamhet startar.

Stor spridning pa projektens hemvist, aktorer,
malgrupper och verksamhet

Bland de 69 beviljade projekt som limnat redovisning till lansstyrel-
serna finns en relativt jamn geografisk spridning. Sodermanland,
Virmland och Visterbotten sticker ut i avseende pa att de startat
relativt mdnga projekt med lite pengar. For mindre 4n 400 000 kro-
nor vardera har dir startats minst fem samverkansprojekt. I ovrigt
kan noteras att manga projekt startat i storstadslinen Skane (8 st.)
och Vistra Gotaland (13 st.), lin som ocksa tilldelats mer pengar an
andra. I Stockholms lan, som fatt mest pengar, totalt 2 730 000, har
dock bara tva projekt startats. Dar valde man att inte utlysa medlen
utan erbjod pengarna till tva storre samverkansprojekt, det ena mel-
lan sju kommuner i nordvistra Stockholm, bland annat med ett
projekt om att samordna verksamhet for man. Det andra projektet
omfattade 14 stadsdelar i Stockholms stad dar man bland annat tog
fram en gemensam handlingsplan.

Det finns ocksd en stor spridning nir det galler vilka aktorer som
kommunerna ska samverka med. De som dominerar dr dock i
namnd ordning frivilligorganisationer (framst kvinno- eller brottsof-
ferjourer) andra kommuner, sjukvarden och rittsvisendet (framst
polis). Till de mindre vanliga samverkansparterna hor kyrkor, sko-
lor, Migrationsverket och Forsakringskassan.

Som malgrupper for samverkansarbetet dr den generella inrikt-
ningen pa valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt vald i nira
relation vanligast. Lika vanligt dr att man ska samverka om heders-



relaterat vild, vilket dr forvdnande mot bakgrund av att regeringen i
sitt beslut anviander termen “mins vild mot kvinnor”. Det dr Bra:s
erfarenhet att méanga tolkar detta som att inte i forsta hand handla
om arbete mot hedersvald.

Av lansstyrelsernas redovisning kan konstateras att manga grupper
och omraden star i fokus for samverkansarbetet. En kritik som ldns-
styrelserna dock framfor ar att det dr fa som tar det helhetsgrepp pa
problematiken med mins vald mot kvinnor som regeringen omnam-
ner i lansstyrelsernas uppdrag. Ett sddant helhetsgrepp géar ut pa att
samtidigt arbeta med att kvinnan fir stod och skydd, barnen fir
bearbeta sina upplevelser och mannen erbjuds behandling for att
sluta anvinda vald.

Lansstyrelserna redovisar ocksd vilken verksamhet som pengarna
anvints till. Det framgar att komplexiteten pa samverkansarbetet
varierar kraftigt. Som ytterlighetsexempel nimns ett enstaka semina-
rium respektive operativa samverkansstrukturer. Drygt en tredjedel
av projekten bestdr av utbildning (25 av 69), medan niarmare tva
tredjedelar ror operativ samverkan (45). Syftet med att anordna
utbildningar i samverkanssammanhang sigs vara for att oka samsy-
nen. Utbildningsinsatserna har varierat i omfattning, med allt frin
endagsseminarier till langre utbildningar pa hogskoleniva.

Prioritet har givits till de projekt som har ambitionen ett etablera
samverkan med andra inom sin ordinarie verksamhet. Detta gors i
syfte att oka chansen att samverkan ska kunna fortsitta efter det att
projektpengarna ir slut. Liansstyrelsen i Stockholm menar att det i
ansokningarna ofta ar nagot otydligt hur kommunerna avser gora
detta. Med en generds bedomning fran lansstyrelsernas sida anser
man att narmare halften av projekten har ett sddant upplagg.

Malet med satsningen anses uppnatt trots vissa brister

Totalt har 69 projekt beviljats medel, och det tyder enligt Lanssty-
relsen i Stockholm pd att det dnda varit relativt attraktivt att soka
pengar for att samverka. Att sd manga kommit i gdng med ett sam-
arbete i anslutning till satsningen gor att Lansstyrelsen i Stockholm
drar slutsatsen att mdlet med satsningen uppndtts. Enligt represen-
tanten frdn Stockholms Linsstyrelse gor utvecklingsmedlen att fler
kommuner vagar testa lite nya former for samverkan, men att det i
madnga projekt dr osikert huruvida samverkan kommer att fortsitta
efter att projektpengarna tagit slut. I mer dn hilften av projekten
gick det inte att se att man siakrat den framtida samverkan pa nigot
satt. Enligt Lansstyrelsen i Stockholm kan det bero pa att det i sats-
ningens uppldgg finns en inbyggd kortsiktighet, dels for att satsning-
en kommer plotsligt, dels for att pengar bara kan beviljas for ett ar i
taget.
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Utveckling av den fysiska miljon for att utreda
vald mot kvinnor

Atgird 50

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgar-
der for uppbyggnad av en fysisk miljo sarskilt anpassad for brottsut-
redning av vald och andra overgrepp mot kvinnor. Lokalisering,
utformning och inredning av lokaler samt val av teknisk utrustning
och andra hjalpmedel ska utgd frdn och anpassas till de krav som
foljer av den utsatta kvinnans situation. D4 det overgripande syftet
med uppdraget ar att resultatet av detta ska kunna anvindas som en
nationell modell 4r en viktig del i arbetet att sprida information om
arbetet och ta emot externa studiebesok. Arbetet ska genomforas
tillsammans med Polismyndigheten i Skdne och ha som verksam-
hetsmissig grund det samarbete som Polismyndigheten i Skéne och
Malmo stad bedriver inom Kvinnofridsprogrammet.

Rikspolisstyrelsen (RPS) fick i mars 2008 tillsammans med Polis-
myndigheten i Skane i uppdrag av regeringen att utveckla och bygga
upp en fysisk miljo som ar speciellt anpassad for att utreda vald mot
kvinnor. Uppdraget skulle avrapporteras den 28 februari 2010."

Lokaler valdes i kvarteret Karin och projektet fick darfér namnet
Karin. De nya lokalerna invigdes i borjan av september 2008.

Utredning och st6d i en miljo som anpassats till de
utsatta kvinnorna

Av polisens avrapportering framgar att lokalerna i Projekt Karin har
utformats, inretts och tekniskt utrustats utifrdn brottsoffrets behov
(Rikspolisstyrelsen 2010d). Vid inredningens materialval och farg-
sattning har fokus legat pa trygghet, virme och hemkinsla. I loka-
lerna finns ocksa 12 samtalsrum som har forsetts med specialanpas-
sad teknik for att sikerstilla hog kvalité pa bild- och ljudupptag-
ningar.

I lokalerna kan den som rikat ut for vald och sexuella 6vergrepp
triaffa polis, socialrddgivare frdn socialtjinstens Kriscentrum for
valdsutsatta kvinnor, gynekolog, rattslikare och dklagare under
samma tak. Polisen och Kriscentrum har sina arbetsplatser i lokalen
medan Ovriga aktorer kommer dit vid behov. Brottet utreds, eventu-
ella skador dokumenteras och en bedomning gors om och i vilken
omfattning den utsatta behover skydd. Kvinnan kan ocksd fa
psykosocialt stod och praktisk hjilp fore, under och efter brottsut-
redningsprocessen.

"®Ju 2008/4891/PO.
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Varje morgon traffas polis, dklagare och socialrddgivare fran Kris-
centrum for att samplanera hur man ska arbeta i de aktuella fallen.
Fore motet har man gjort en enskild bedomning for att faststalla
behovet av skydd, och vid akut behov kontaktas i forsta hand kom-
munens egna skyddade boenden. Kvinnan kontaktas sedan for ett
samtal med personal fran Kriscentrum med syftet att fi en bild av
hennes utsatthet och situation och erbjuda fortsatt stod. Enligt un-
derhandsuppgift fran Kriscentrum tackar runt hilften av kvinnorna
ja till det erbjudandet.

Informationsspridning en viktig del av verksamheten

Projekt Karin har tagit emot ett stort antal studiebesok fran bade
nationella och lokala myndigheter samt frivilligorganisationer. En
hemsida, www.projektkarin.se, har skapats. Hemsidan hade runt
6 500 unika bestkare under 2009.

Utvardering av projektet

I juni 2008 fick RPS och Polismyndigheten i Skdne ocksa i uppdrag
att utvirdera verksamheten.” Det som skulle utvirderas var “hur
den sirskilt anpassade fysiska miljon for att utreda mans vald mot
kvinnor som skapats vid Polismyndigheten i Skane paverkat de
valdsutsatta kvinnornas upplevelser av bemotandet”. Utvarderingen,
som gjorts vid Rattssociologiska enheten vid Lunds universitet, pre-
senterades i april 2010.”

Fa kvinnor i studien bade forboris i Karins lokaler

Med hjalp av polisen skickades dels enkiter, dels en inbjudan om att
delta i en intervjustudie till kvinnor i Malmé som polisanmalt att de
utsatts for vald i nira relation. Det forsta utskicket gick till alla 213
kvinnor som hade anmalt ett sddant brott under de forsta dtta ma-
naderna 2008, det vill siga innan Karin startade. Det andra utskick-
et gick till de 92 kvinnor som anmalt vald i nara relationer under de
forsta nio manaderna 2009, det vill sidga efter att Karin startat. Bort-
fallet blev stort”, antalet svarande pa forsta utskicket var 39 och
endast 19 pd det andra. Darutover intervjuades kvinnor i de tva
maélgrupperna. Sju djupintervjuer gjordes med kvinnor som anmalt
ett brott innan projekt Karin startade och 11 kvinnor som anmalt
brott efter det att projekt Karin startat.

"7 Ju 2008/4891/PO.

" Annika Rejmer, Anna Sonander, Charlotte Agevall: Valdsutsatta kvinnor beréttar. En
utvérdering av projekt Karin, Rikspolisstyrelsen april 2010, PoA-428-7260/07.

" Svarsfrekvensen var 20 procent vid det forsta utskicket och 24 procent vid det andra.
Ingen bortfallsanalys har kunnat goéras pa grund av restriktioner fran den regionala
etikprovningsndmnden.
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Den ursprungliga tanken var att jimfora synen pd bemotandet
bland kvinnor som anmailt brottet fore respektive efter det att Karin
startade, for att kunna belysa hur inférandet av Karin hade paverkat
kvinnornas upplevelser av bemotandet. Den tanken fick dock slap-
pas, eftersom flera av kvinnorna i det andra utskicket inte hade ut-
retts vid Karin.

Nir det giller intervjustudien fanns det kvinnor i bdda grupperna
som antingen hade eller saknade erfarenhet av Karin. Totalt sett
hade 10 av 18 intervjuade kvinnor erfarenhet av Karin.*

Studien ar i stillet inriktad pa att mer generellt beskriva hur kvin-
norna sag pa bemotandet i samband med brottsanmalan och utred-
ning, och hur de skulle 6nska att det var. I studien redovisas kvin-
nornas upplevelse av bemotandet i samband med brottsanmailan och
utredning och hur de anser att Karin som modell bor vidareutveck-
las. De synpunkter som ges pa lokalernas utformning grundar sig i
vissa fall pa det intryck kvinnorna fick vid intervjutillfallet, eftersom
intervjuerna dgde rum i Karins lokaler.

Lokalernas utformning viktig for de flesta av kvinnorna

Resultaten fran enkitundersokningen visar att majoriteten av kvin-
norna i studien tycker att miljéaspekter ar viktiga for hur de upple-
ver utredningen. De menar att stressen och spanningen i situationen
kan minska om polisens forhor sker i en bra miljé och viljan och
motivationen till att beratta och medverka i brottsutredningen kan
oka. Att lokalen 4ar barnanpassad underlittar ocksa for kvinnor med
mindre barn. De som blev intervjuade i Karins lokaler uppskattade
miljon och beskriver den som “fin, avslappnande, familjdr, inte sd
polisidr, trygg och vilkomnande”. En av kvinnorna sade: At sitta i
ett forborsrum som polisstationen med kala viggar, det dr ju helt
annorlunda dn att sitta hdr, och hdr kianner man sig trygg”.

Men aven bland dem som inte blivit forhorda pa Karin utan i fa-
miljevaldsrotelns lokaler var en hel del nojda med lokalerna och
uppfattade dem som vilkomnande och trygga®. Slutligen fanns det
kvinnor som 6ver huvud taget inte tyckte att lokalernas utformning
var sarskilt viktig.

% vissa kvinnor hade gjort anmélningar bade fére och efter Karin, andra hade inte
erfarenhet av brottsutredning pa Karin men hade fatt psykosocialt stéd i lokalen av
Kvinnokriscentrum. Fyra av kvinnorna som hade gjort en anmélan efter det att Karin
hade startat uppgav i intervjuerna att de inte tidigare hade bestkt Karin. Det berodde pa
att en férutséttning for att en kvinna skulle komma till Karin vid en polisutredning ar
2009 var att hon behovde férhéras mer dn en gang. Som ett resultat av studien har
verksamheten pa Karin organiserats som en polisstation med anmalningsupptagning
under kontorstid.

o enkatundersokningen var det hélften av kvinnorna som hade erfarenhet av de loka-
lerna som uppgav detta.



De flesta var néjda med bemotandet fran polisen

Resultaten fran enkidtundersokningarna visar att de flesta kvinnorna
var n6jda med polisens bemotande, oavsett om de blivit utredda vid
Karin eller inte. Resultaten visar darutover att det erbjudande om
stod fran socialtjansten som konceptet Karin innebir, attraherar en
ny malgrupp — den vilutbildade kvinnan som &r integrerad pa ar-
betsmarknaden och i samhillet och som stiller hoga krav pad myn-
digheternas bemotande och insatser.

Nirmare 70 procent svarar dessutom att de dr mycket nojda eller
ganska nojda med polisens satt att utreda deras fall. Det som kvin-
norna generellt tyckte var det viktigaste med anmalan ar att mannen
forstar att han har handlat fel och att han limnar henne ifred. Det
framgdr dock inte i vilken utstrickning de tyckte att detta mal upp-
fyllts.

Samarbetet med socialtjansten en viktig del

Lokalernas utformning ar bara den ena komponenten i projektet
Karin. Som framgatt ovan ar den andra centrala delen av konceptet
att inte endast polisen utan ocksa socialtjanstens Kvinnokriscentrum
ar inrymd i lokalerna och att 6vriga berérda myndigheter kommer
till lokalen vid behov. Samlokaliseringen dr ocksd en forutsittning
for den arbetsmetod for myndighetssamverkan som utvecklats pa
Karin. Alla kvinnor som kommer till Karin for att de anmalt vald i
nara relation, blir kontaktade av Kriscentrum och erbjuds skydd och
psykosocialt stod. Detta uppskattades av samtliga kvinnor som fatt
ett sddant erbjudande. Dessutom erbjuder Kriscentrum samtalsstod i
anslutning till forhor samt fortsatta stodinsatser fram till en eventu-
ell rattegdng.

Det framkom dven sddant som kvinnorna tyckte kunde forbattras.
De onskade sig bland annat battre hjalp med bostad och ekonomi,
stod 1 familjefragor, till exempel nir det galler virdnad om barnen,
psykologisk eftervard, stod till garningsman och anhoriga samt fler
forhorstillfallen. De 6nskade dessutom en samverkan mellan Forsik-
ringskassa och Arbetsformedling for att s3 snabbt som mojligt kun-
na komma tillbaka i arbete.

Polisens slutsatser av projektet

I sin avrapportering sammanfattar polisen sina slutsatser av projek-
tet pd foljande sitt:

e Projekt Karin har byggt en fysisk miljo som ar sarskilt an-
passad for att utreda vald mot kvinnor. Utvarderingen visar
bl.a. att de brottsutsatta kvinnorna upplever projektet som
positivt.

e Det har inte gatt tillrackligt lange for att kunna mita even-
tuella effekter avseende uppklaringsprocent eller om mor-
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kertalet minskat. Man kan dock se att arbetsmetoden lett
till att fler kvinnor fatt skydd och psykosocialt stod.

e Projektet Karin kan anviandas som nationell modell. Model-
len definieras genom en gemensam lokal med fast lokalise-
rad personal fran polis och socialtjanst, gemensamma ar-
betsmetoder och sirskilt anpassad miljo och teknik. Kon-
ceptet kan anpassas till lokala behov.

Arbetet med att samlokalisera andra myndigheter och kommunala
aktiviteter pagdr. I enlighet med Kvinnofridsprogrammets helhetssyn
och de synpunkter som framkommit i utvarderingen kommer miss-
tankta girningsman att erbjudas motivationssamtal parallellt med
brottsutredningen.

Informations- och kunskapsspridning om fragor
rorande hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer

Atgird 51
Regeringen avser att stirka finansieringen av Nationellt kunskaps-
centrum for frigor om mans vald mot kvinnor (NCK) for att utoka
mojligheterna for NCK att sprida kunskap och information om fra-
gor rorande hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer.

I forordningen (2006:1072) om nationellt kunskapscentrum for
fragor om mins vdld mot kvinnor stadgas att NCK bland annat har
till uppgift att sprida information och erfarenhetsbaserad kunskap
om mans vald mot kvinnor och analysera behovet av och bedriva
forskning inom omrddet. I regleringsbrevet for Uppsala Universitet
utokade regeringen ar 2008 NCK:s verksamhetsomrade till att dven
omfatta vald i samkonade relationer samt hedersrelaterat vild och
fortryck. I 2009 ars regleringsbrev statueras att en delredovisning av
detta utokade arbete ska limnas senast den 30 januari 2010 och
slutredovisas den 31 december 2010.

I Bra:s delrapport redogjordes for hur NCK dittills arbetat med
uppdraget. 1 foreliggande rapport redovisas vad som gjorts inom
ramen for uppdraget sedan dess och vad som planeras, dels utifrdn
NCK:s delredovisning av uppdraget (NCK 2010a), dels utifrdn sam-
tal med foretradare for NCK.




Kartlaggning av forskningen om HVF ger inga enkla svar

Hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) ar ett forhallandevis ungt
forskningsomrade i Sverige. Behovet av dversikter som redovisar och
analyserar befintlig forskning dr dirfor stort. NCK har mot denna
bakgrund ltit genomféra®™ en kartliggning av forskningen i dmnet
(NCK 2010a).

Rapporten redovisar hur olika forskare forstir och benimner vald
mot kvinnor frin etniska minoriteter. Den redogor bland annat for
de forskningsperspektiv som ar vanligast forekommande, inom vilka
omrdden forskningen bedrivs samt vilka forskningsbehov som kan
identifieras. I rapporten dras vissa slutsatser pd en Overgripande
forskningsnivd, diremot behandlas inte frigan om vilka arbetssatt
eller konkreta metoder som ar verkningsfulla for att motverka he-
dersrelaterat vald och fortryck. Relationen mellan vald och fortryck
diskuteras inte och begreppet fortryck namns endast i redogorelsen
frdn nagra fa forskningsrapporter och handlar dd4 om inskrankning-
ar i den personliga rorelsefriheten.

Tre dvergripande perspektiv pa hedersrelaterat vald

I rapporten beskrivs de tre vanligaste och delvis konkurrerande per-
spektiven pd forklaringar till och forstdelsen av hedersrelaterat vald
och fortryck som finns representerade i den svenska och engelsk-
sprakiga internationella forskningen:

1) 1 det kulturella perspektivet tolkas hedersrelaterat vild som
ett uttryck for kulturella och virderingsmassiga skillnader
bland grupper av manniskor.

2) Konsperspektivet tolkar vildet som en del i ett uttryck for
en generell 6verordning av man.

3) Det intersektionella perspektivet kombinerar olika samver-
kande faktorer for vald och maktutévning utifrdn en post-
kolonial feministisk teoribildning.*

Det kulturella perspektivet, som i dag fatt en dominerande stillning i
svensk politik och debatt™, utgdr fran att det dr meningsfullt att
anvianda begreppet heder for att analytiskt sirskilja detta vald fran
annat vdld som min begdr mot kvinnor. Forskningen fokuserar i
huvudsak pd att ringa in och klargora inneborden i begreppet heder
och hur det tar sig uttryck samt nédvindigheten av att de som moter

- Kartlaggningen &r gjord av fil.dr i statsvetenskap Maria Carbin.

= postkolonial feminism underscks bl.a. effekter av och motstand mot kolonialism och
imperialism. Det finns har ett stort intresse finns for hur patriarkal makt, rasism och klass
skar in i varandra (Laskar 2006).

* | den internationella forskningen tonas dock kulturbegreppets betydelse ner till for-
man for forklaringar som grundas i icke-universella, lokala sammanhang.
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valdsutsatta ska uppmirksamma om det ror sig om hedersrelaterat
vald for att kunna ge ett adekvat stod. Har menar forskarna, som till
exempel studerat socialtjansten, att socialtjanstens traditionella arbe-
te utifrdn narhetsprincipen, det vill siga att hdlla samman familjen
och att eventuella placeringar bor ske i det sa kallade naturliga nit-
verket (anhorig eller nirstdende), kan leda till problem eftersom det
hedersrelaterade véldet har kollektiva drag och kan sanktioneras av
fler an sjalva forovaren.

I resonemangen som utgdr frin konsperspektivet menar man att
det finns en haltande logik i det kulturella perspektivet. ”Invandra-
res” vald ses som kulturspecifikt och kulturellt motiverat, medan
”svenska” mans vald inte kopplas till ndgon kultur, och man disku-
terar inte heller mannens motiv (NCK 2010a s. 15, 33). Konsper-
spektivet ifrdgasatter samtidigt att patriarkalt vald ar ett utslag av
individers virderingar, utan ser det snarare som en historisk och
social institution for utévande av manlig makt. Har framfors ocksd
tolkningen att oavsett var mans vald mot kvinnor utévas ar det ett
utslag av en vilja att kontrollera kvinnors och flickors sexualitet, och
att skam och heder ligger bakom mins vild mot kvinnor i allmin-
het: ”Saval heder som skam har dock i samtida vasterlindska sam-
hillen individualiserats eller kopplats till en mindre familjeenhet”
(ibid., s. 26).

I det intersektionella, mer svarfingade perspektivet, argumenteras
bland annat for att en fokusering pa hedersrelaterat vald kan leda
till att det framstills som naturligt att midn med invandrarbakgrund
utovar vald, vilket ocksd riskerar att leda till att annat vild doljs.
For att forstd hur vald uppstdr och utovas inom vissa i samhallet
underordnade grupper, mdste man analysera “hedersrelaterat vald” i
dess specifika sammanhang dir flera maktordningar opererar samti-
digt. Har menar ocksa vissa forskare att en kulturell stereotypisering
av valdet innebir en risk for att de valdsutsatta kvinnorna inte far
ett adekvat stod.

Vissa av forskarna som foretrider de bdda senare perspektiven,
ifrdgasatter anvandandet av begreppet hedersrelaterat vald for forsk-
ningssyften eftersom det ar svart att analysera orsakerna bakom ett
komplext socialt fenomen utifrdn giarningsmannens egen (bort)for-
klaring av en handling (ibid., s. 17). Andra kritiserar begreppet for
att det ar sa brett och tojbart att det blir analytiskt oanviandbart
(ibid., s. 29).

Det rader enighet om ndgra aspekter
Bland de olika perspektiven och forklaringarna finns dock en relativt
stor enighet om vissa aspekter:

e De tre ovan tecknade perspektiven mots i forstdelsen av
mans vald mot kvinnor som grundat i patriarkal makt.
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e De allra flesta forskarna ir eniga om att det i sammanhang-
et ar meningsfullt att tala om ett kollektivt vald som i forsta
hand utévas av man och som framfor allt riktas mot unga
kvinnor, men som kan understodjas av andra i familjen eller
sldkten.

e Forskarna ir eniga om att hedersrelaterat vald varken kan
knytas till en sirskild region eller religion.

Tre dvergripande omrdaden dar mer forskning behéovs

I rapporten sdgs att det i Sverige finns ett behov av forskning som pa
en Overgripande nivd problematiserar och relaterar hedersrelaterat
vald till en samhallelig, politisk kontext. Mer specifikt bor mer
forskning bedrivas pa foljande tre filt:

e Det behovs kvalitativ forskning, sirskilt intervjustudier med
valdsoffer, som med kombinationer av teorier kan skapa en
forstaelse for hur hedersrelaterat vald uppstar i Sverige, det
vill sdga forskning som tar sikte pd ett lokalt svenskt sam-
manhang, bortom stereotypa bilder av offer och forovare,
och som utdver kon dven studerar etnicitet, klass och alder.

e Det saknas ocksd kvalitativ forskning om relationerna i fa-
miljen, forhandlingarna och vilka strategier valdsutsatta an-
viander sig av for att virja sig mot hotet och valdet.

e Det finns ett behov av att utforska relationen mellan hbt-
fragor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Kartlaggning av verksamhet mot HVF nista steg?

En overgripande slutsats i rapporten dr ocksd att de omfattande
offentliga satsningarna mot hedersrelaterat vald och fortryck beho-
ver utvdarderas och analyseras. Det behovs studier som undersoker
hur arbetet bedrivs i specifika sammanhang, till exempel effekter av
olika arbetssdtt och hur de utsatta bemots inom socialtjansten och
skolan samt studien av myndigheters och frivilligorganisationers
preventiva och attitydforindrande atgarder.

NCK uppger for Brd att det ar viktigt att poidngtera att forsk-
ningsgenomgangen inte ger ndgra enkla svar, bland annat som en
kommentar till de aktorer som uttalat sig tvarsikert i fragan. Initialt
hade ocksd NCK tankar pd att i oversikten inkludera de praktiska
metoder som anvinds i arbetet mot HVF, men man kom snart fram
till att det visserligen fanns en hel del projekt i Sverige men att de var
for daligt dokumenterade for att ndgon kartliggning skulle lata sig
goras.

Aven om det aktuella uppdraget tar slut 31 december 2010 uppger
man pd NCK att kunskaps- och forskningsoversikten kommer att
ligga till grund for NCK:s fortsatta arbete med hedersrelaterat vald
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och fortryck. P4 NCK sdger man att nista steg kanske blir att gora
en undersokning av verksamheter mot HVF i Sverige.

Ovriga insatser med anknytning till uppdraget

Kunskapsoversikt om kvinnlig omskdrelse

NCK arbetar dven med en kunskapsoversikt om kvinnlig omskarelse
for att i forsta hand belysa de utsattas situation och deras behov
utifrdn framst svensk forskning. Rapporten lyfter fram olika per-
spektiv pa kvinnlig omskarelse och behandlar konsekvenserna for de
drabbade samt hur de bemots i det svenska samhaillet, i exempelvis
hilso- och sjukvdrden och rattsvasendet. Det svenska majoritets-
samhillets syn pd utsatthet for kvinnlig omskarelse i relation till
bland annat integration och migration diskuteras dven. Uppdraget
ska slutredovisas den 31 december 2010.

Kunskapsbank om mdns vald mot kvinnor lanserad

Den 15 september 2010 lanserade NCK en kunskapsbank pa Inter-
net om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Kunskapsbanken riktar sig i for-
sta hand till dem som arbetar med valdsutsatta personer, exempelvis
inom kommuner, rittsviasendet och hilso- och sjukvirden. Kun-
skapsbanken innehdller bland annat ett 60-tal introduktionstexter
till olika fragor om mins vald mot kvinnor, HVF samt vald i sam-
konade relationer, aktuella forskningsprojekt och verksamma fors-
kare pd omradet samt rapporter frin myndigheter.

Tvad universitetskurser om valdsutsatta kvinnor med sdarskild
sarbarbet

Sedan hosten 2009 anordnar NCK en fordjupningskurs pd hogsko-
lenivd om 7,5 hogskolepoing med fokus pad valdsutsatta kvinnor
med sarskild sarbarhet. Dar behandlas sarskilt hedersrelaterat vald
liksom vald i samkonade parrelationer. Kurserna som dr en del av
Uppsala universitets utbud av fristiende kurser har anordnats tre
ganger (inklusive hostterminen 2010) for sammanlagt 70 personer.

Rapport, seminarium och utbildningsfilm om vdld i samkénade
relationer

Den andra delen av NCK:s uppdrag avser vald i samkonade relatio-
ner. I samband med ett seminarium den 5 november 2009 publice-
rade NCK rapporten Vald i samkonade relationer — En kunskaps-
och forskningséversikt (NCK 2009), som ar en Oversikt av interna-
tionell och svensk forskning pd omradet. I rapporten konstateras att
bristen pa kunskap om vald i samkonade relationer ar stor i Sverige,
savil inom forskning som inom konkreta stodverksamheter. Kun-



skapsbristen gor att det dr svart att ge ratt stod och bemotande till
personer som utsitts for vald i samkonade relationer.

Inom ramen for detta uppdrag arbetar NCK med en utbildnings-
film som behandlar vald i samkonade relationer. Ett till filmen ho-
rande handledningsmaterial kommer dven att tas fram. Filmen och
det tillhorande materialet berdknas vara fardigt i december 2010.

Bra rapport 2010:18
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Okade kunskaper

Detta sjitte och sista avsnitt omfattar fem uppdrag. Ungdomsstyrel-
sen har tva uppdrag, ett gar ut pa att utbilda, det andra pa att gora
en kartliggning. Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att fordela
forskningsmedel, Forum for levande historia att gora en lararenkit
och Socialstyrelsen att skapa ett system med utredningar vid dodsfall
till foljd av vald mot kvinnor.

Inrittande av ett forskningsprogram

Atgird 52

Regeringen avser att inritta ett forskningsprogram som omfattar
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer.

For att lindra verkningarna och lingsiktigt kunna forebygga olika
former av véld mot kvinnor efterlyser regeringen bide mer kunskap
och utveckling av forskningsbaserade arbetsmetoder. Hosten 2008
fattade regeringen beslut att Brottsoffermyndigheten under 2009 och
2010 skulle fordela totalt 30 miljoner kronor for detta indamal.*
Forskningsprogrammet skulle 4ven omfatta hedersrelaterat vild och
fortryck och vald i samkonade relationer.

Av Bré:s delrapport framgick att nio projekt (av 114 ansokningar)
beviljades medel i utlysningen ar 2009. Totalt uppgick fordelningen
da till cirka 15 miljoner. I den avslutande andra utlysningen hosten
2010 beviljades tio projekt (av 73 ansokningar) ett sammanlagt
belopp pé cirka 12 miljoner. Totalt har forskningsprogrammet inne-
burit att cirka 27 miljoner fordelats till 19 projekt.*

I syfte att folja upp medelsfordelningen har Brd tittat narmare pa
vad som karaktiriserar de forskningsprojekt som beviljats medel. I
regeringens prioriteringar namns utvecklingen av forskningsbaserade
arbetsmetoder som en angeldgen uppgift, men bara ett av de 19
projekten syftar direkt till att utveckla sidana metoder. Det handlar
om att forbattra stodet till valdsutsatta i samkonade relationer. Dar-
till kommer dock att atta av de resterande 18 projekten avser att
studera och virdera olika insatser fran samhillets sida och kommer
pd sitt, mer indirekt, att kunna utgora ett underlag for en vidareut-
veckling av sddana insatser. Vart att notera ar att fem av dessa atta
studier fokuserar pa rattsvdasendets aktorer och syftar till att forbatt-

% Uppdraget delredovisades den 15 december 2009 och slutredovisades den 15
december 2010.

* Resterande del av de 30 miljoner kronor som avsatts, dvs. knappt tre miljoner, utgors
av Brottsoffermyndighetens administrativa kostnader for férdelningsprocessen.




ra forutsittningarna for att 6ka lagforingar. De resterande tre studi-
erna belyser socialtjanstens samt halso- och sjukvardens insatser.

De tio Ovriga projekten som inte fokuserar pd insatser, avser i
stallet att ta fram generell eller sarskild kunskap om olika aspekter
av fenomenet mins vald mot kvinnor. Som exempel kan nimnas
studier om vdldets omfattning, erfarenheter av utsatthet for vald,
flera studier om véldets konsekvenser for kvinnor (fysiska, psykiska
och socioekonomiska) samt mins attityder till mans vald mot kvin-
nor, om attityder till vdld i samkonade relationer och om psykiatris-
ka storningar hos manliga valdsutovare.

Drygt halften av de beviljade projekten fokuserar pd olika sitt pa
valdsutsatta kvinnor. Frigan om barn som bevittnar vald berors i
tvd av projekten och i tvd studier fokuseras pa samkonat vald. Fyra
projekt handlar om hedersrelaterat vdld och endast tva studier hand-
lar om mans valdsutdvning mot kvinnor i en nira relation. Ett av
dessa handlar om maskulinitet och mans acceptans respektive mot-
stand till sddant vald och det andra handlar om psykiatriska stor-
ningar hos min som sjilva utévar vald mot kvinnor i nira relation.”
Att det dr sd pass tunt bland projekt som fokuserar pd mins valds-
utdovning mot kvinnor har sannolikt att gora med att fi forskare
intresserar sig for sidana frigor.

Kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck

Atgird 53

Regeringen har gett Forum for levande historia i uppdrag att genom-
fora en riksrepresentativ undersokning om vilken kdnnedom lirare i
grundskolan (drskurs 6-9) och i gymnasieskolan har om hedersrela-
terat vald och fortryck av barn och ungdomar, sarskilt flickor och
unga kvinnor. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2008.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstindigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av dtgarden.

*" Ett av projekten har fokus bade pa méns valdsutévande och pa konsekvenserna fér
barn som bevittnat valdet.
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Kartlaggning av arrangerade dktenskap

Atgird 54

Regeringen har for avsikt att kartligga forekomsten i Sverige av
arrangerade dktenskap mot en persons vilja. Uppdraget ska dven
omfatta en Oversyn av den kompetens pd omradet som finns hos
berorda myndigheter. Forslag till forebyggande atgarder ska lamnas.

Uppdraget att kartlagga forekomsten av att unga blir gifta mot sin vil-
ja gavs till Ungdomsstyrelsen i februari 2008. Ungdomsstyrelsen redo-
visade sitt uppdrag genom rapporten Gift mot sin vilja i juni 2009.

I den forsta delrapporten sammanfattade Brd Ungdomsstyrelsens
rapport. Rapporten visade bland annat att fem procent av unga i
Sverige under ar 2008 riskerade att bli gifta mot sin vilja. Dessa fem
procent upplevde att forildrar, religion eller kultur satte granser for
vilken partner man valde till dktenskap. Begransningarna gillde

e att inte fa valja partner sjalv

e att fa vilja partner sjilv men att foraldrarna maste godkan-
na partnern

e att inte fa gifta sig med ndgon som inte tillhér samma kultur
eller religion som familjen.

Ungdomsstyrelsens rapport visar att det finns brister i lagstiftningen
pa omrédet och en avsaknad av metoder och riktlinjer for att kunna
forhindra och forebygga att unga blir gifta mot sin vilja.

Mot bakgrund av vad som framkom i Ungdomsstyrelsens rapport
antog regeringen den 27 maj 2010 en ny handlingsplan med inrikt-
ning att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr.
2009/10:229). Regeringen beriknar kostnaderna for att sitta hand-
lingsplanen i verket till 10 miljoner kronor. Handlingsplanen omfattar
15 atgarder som syftar till att stirka det forebyggande arbetet, for-
starkt stod och skydd, forbattrad samverkan mellan myndigheter samt
okad kunskap. Uppdragen ska vara genomférda den 31 december
2010, men i och med den korta uppdragstiden har de berérda myn-
digheterna fatt ldngre tid for att limna in slutrapporter.

Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen

Atgird 55

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora
utbildningar riktade till anstillda med en samordnande och utveck-
lande roll for fritidsverksamhet, socialtjinst samt skola i kommu-
nerna. Aven andra grupper kan beréras. Ungdomsstyrelsen ska rap-
portera uppdraget den 31 mars 2009.




Regeringen gav i juli 2007 Ungdomsstyrelsen uppdraget att genomfo-
ra utbildningar som syftar till att dels forebygga mins vald mot flickor
och unga kvinnor, dels hedersrelaterat vald och fortryck, med fokus
pa det senare. Uppdraget omfattade insatser under 2007 och 2008,
med slutrapportering senast den 31 mars 2009. I Ungdomsstyrelsens
rapport Reagera och agera: forebygg vild mot flickor och unga kvin-
nor redogors for hur arbetet bedrivits och i Brd:s delrapport, som
primért bygger pa den rapporten, konstateras att ett stort antal ut-
bildningar och semiarier anordnats. De tre mest framtridande insat-
serna var en universitetsutbildning, en spetskompetensutbildning och
”stadsdelsdialogen” (se nedan), alla om mins vald mot kvinnor men
med sarskilt fokus pa fragor om hedersrelaterat vald och fortryck.

Sedan Ungdomsstyrelsen patalat for regeringen att intresset for
deltagande i universitetsutbildningen var sd stort att alla inte fick
plats, fick Ungdomsstyrelsen ett fornyat uppdrag; utbildningsinsat-
serna skulle fortsatta under 2009 och 2010. Datum for slutrapporte-
ring av det forlingda uppdraget var den 31 januari 2010.

Under viren 2010 publicerade Ungdomsstyrelsen vytterligare en
rapport Agera: forebygg vild mot unga kvinnor. 1 rapporten redogors
for hur man arbetat med uppdraget under 2009. Bré har ocksa traffat
representanter for Ungdomsstyrelsen for att férhora sig om vad som
gors under 2010 samt ta del av Ungdomsstyrelsens erfarenheter av
uppdraget.

Universitetsutbildningen fokuserar pa forebyggande
arbete och kopplingen mellan maskulinitet och vald

Den mest omfattande insatsen utgors av den nationella universitets-
utbildningen om mains vald mot kvinnor med sirskilt fokus pa
HVF.” Tva omgangar holls under 2008 och 2009 med totalt 242
deltagare. Kursen behandlar forebyggande strategier och metoder
och riktar sig bade till personal som arbetar praktiskt med frigorna
och till chefer inom de prioriterade sektorerna. I den tredje omgang-
en, som holls under 2010, deltog cirka 100 personer pd tre orter
(Hoor, Goteborg och Stockholm).

Allteftersom utbildningarna genomférdes markte Ungdomsstyrelsen
att det allmidnna arbetet med méns vald mot kvinnor och arbetet med
hedersvald delvis har olika utgidngspunkter och fokuserar pa olika
saker. Hedersvildsarbetet fokuserar pa bdde offrets situation och
varfor mannen slar, medan det allmdnna arbetet i storst utstrackning
har fokuserat pa offrets situation. De sdg ocksd att ménga av befintli-
ga metoder som handlar om mins vdld mot kvinnor ir inriktade pd

® Kursen heter Hur kan vi férebygga vald mot unga kvinnor: om férebyggande arbete
och metoder for att motarbeta méns vald mot unga kvinnor och sérskilt hedersrelaterat
vald och fortryck.
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selektivprevention gentemot riskgrupper. Ungdomsstyrelsen har dar-
for bade inom den nationella universitetsutbildningen och i andra
utbildningsinsatser™ valt att alltmer fokusera pa universell prevention
och pa kopplingen mellan maskulinitet och vald.

Genom att myndigheten valt att jobba utifrdn ett universellt pre-
ventionsperspektiv blir det ett naturligt fokus pa attityder och for-
hédllningssatt. Till universitetsutbildningen har myndigheten tagit
fram en kursbok om forebyggande och framjande arbete pd flera
nivder™ samt en kursbok med forebyggande metoder om maskulini-
tet och vald for unga min.”

Som Bra skrev i delrapporten ar utbildningen upplagd sa att delta-
garna stimuleras att sjdlva formulera strategier for hur arbetet ska
bedrivas pd hemmaplan. Ungdomsstyrelsen uppger att de deltagar-
utvirderingar som gjorts har visat att deltagarna 6verlag varit nojda
med den kunskap de fitt. En tredjedel svarade att de efter utbild-
ningen hade utvecklat forebyggande insatser mot mans vald mot
unga kvinnor samt mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Svart na de prioriterade malgrupperna

For att f4 en bredd bland aktorerna har Ungdomsstyrelsen ocksa
bjudit in och reserverat tva platser per kursort at representanter fran
den ideella sektorn. Redan i Bra:s delrapport framgick att intresset
att gd utbildningen inte var sa stort bland de chefer pd mellanniva
som utgor en av Ungdomsstyrelsens prioriterade malgrupper. Majo-
riteten av dem som anmalde sig var i stillet personal som jobbar
praktiskt med frigorna, och darfor fick de chefer som anmalt sig
fortur.

Spetskompetensutbildning fokuserar arbetet efter det
akuta skedet

Den andra utbildningsinsatsen dr en spetskompetensutbildning som
riktar sig till specialister som arbetar med dem som ar utsatta for
HVF. Den férsta omgangen som holls 2009 samlade 23 deltagare fran
bland annat socialtjanst, kvinnojourer och skyddade boenden, och
handlade om behandling av unga kvinnor med psykisk ohilsa (t.ex.
posttraumatiskt stressyndrom) till f6ljd av hedersvald och fortryck. Pa
en femgradig skala gav deltagarna utbildningen 4,6 i betyg. Den andra
omgangen av spetskompetensutbildningen, en konferens i form av ett

* Vid sidan av universitetsutbildningen har Ungdomsstyrelsen under 2010 ocksa ge-
nomfort fem seminarier om manlighet och vald i samverkan med olika lansstyrelser.

* Boken har titeln Fran snack till verkstad — férebyggande utvecklingsarbete med
ungdomar.

°! Boken heter Prata bort mansvald — valdspreventivt arbete riktat till unga mén.



tvidagars seminarium, holls i juni 2010 med ca 15 deltagare och fo-
kuserade dels som tidigare pd posttraumatiskt stressyndrom, dels pa
hur man kan arbeta konkret efter placering i ett skyddat boende.

Inom ramen for spetskompetensutbildningen anordnades i septem-
ber 2010 i samverkan med ldnsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gota-
land och Skdne en konferens om hur man ska forhélla sig till den
valdsutsattas familj. De erfarenheter som finns bland yrkesverksam-
ma, frivilliga och i forskning visar att manga av dem som placerats pa
skyddat boende pa grund av HVF och brutit helt med familjen, for-
samras ytterligare psykiskt av isoleringen. Darfor har man borjat pro-
blematisera frdgan om uppbrott frin familjen. Konferensen syftade till
att inspirera och stodja till metodutveckling for arbete med familjer
och en vidare krets av sliktingar.

Ungdomsstyrelsen holl ocksa i maj 2010 ett seminarium som rikta-
des till en bredare grupp verksamma pa omradet. Seminariet handlade
om bemotandet av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och for-
tryck och hade cirka 130 deltagare.

Stadsdelsdialogen tar tillvara ideella krafter

Den tredje delen i Ungdomsstyrelsens uppdrag kallas Stadsdelsdialo-
gen och vinder sig till den ideella sektorn eftersom dir ofta finns upp-
arbetade kontaktytor gentemot malgrupperna, det vill siga dem som
utsidtter och utsitts for hedersvald. Syftet ar att bidra till att 6ka kun-
skapen och mobilisera civilsamhallet i fragor som ror manskliga rat-
tigheter och jamstalldhet. Utbildningar och moten anordnas i samver-
kan med lokala aktorer pa tre orter: Rinkeby/Kista (Stockholm), Ro-
sengard/Sodra Innerstaden (Malmo) och Gunnared/Lovgardet (Gote-
borg).

Tvé utbildningar har anordnats i Géteborg, bland annat om man-
lighet, vuxenansvar och samverkan. I Malmo har en utbildning med
70 deltagare hallits om hedersvald for fritidspersonal och foreningsak-
tiva. Man har ocksd anordnat en filmvisning med efterfoljande dialog
om hedersvild och homosexualitet. I Stockholm har tiotalet aktivite-
ter anordnats, bland annat kurser, erfarenhetsutbyten, moten, semina-
rier, ledarskapsutbildning och rundabordssamtal, bland annat om att
stirka unga kvinnors sjilvstindighet. Ungdomsstyrelsen har anlitat en
forskare” som ska utvirdera hur projektet har paverkat de olika
stadsdelarna. Utvarderingens resultat offentliggors i samband med
Ungdomsstyrelsens slutrapportering av uppdraget i januari 2011. Det
ar dock Ungdomsstyrelsens bedomning att deras deltagande i Stads-
delsdialogen stirkt de lokala aktorerna. Genom myndighetens *mak-
larroll” att bjuda samman minniskor, skapas en dialog mellan akto-
rerna som stirker deras samverkan i sin stadsdel.

92 . . . . " 2 . B
Fil. dr i sociologi Lars-Géran Karlsson, Umea universitet.
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Storre enighet om hedersvald

I Ungdomsstyrelsens slutredovisning av atgard 26 (se Bra:s delrap-
port 2010a), framhoélls att franvaron av en samstimmig definition
av problemet med hedersrelaterat vald och fortryck sannolikt har
bromsat utvecklingen av metoder for att stodja unga som far illa.
Ungdomsstyrelsen menar att det nir uppdragen startade fanns en
diskussion om huruvida hedersfortryck 6ver huvud taget fanns. Ung-
domsstyrelsen valde sjalv att inte tydligt ta stillning i debatten om
vad heder ar, utan har l4tit olika perspektiv ta plats i myndighetens
arbete, vilket medfort att deltagarna ibland blivit frustrerade och
papekat motsigelser i olika perspektiv. Nu menar dock Ungdoms-
styrelsen att de flesta stiller upp pa att det finns unga som lever med
begransningar i sina liv kopplat till hedersnormer. Ett tecken pd det
ar att debatten om hedersrelaterat vald och fortryck inte lingre
marks bland praktikerna pa faltet.

Ungdomsstyrelsen foreslar fortsatta uppdrag

I en diskussion om framtiden ser Ungdomsstyrelsen ett behov av att
kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck ska spridas och bli
en del av den ”vanliga” kunskapen och verksamheten. Myndigheten
framhaller ocksa att det i regeringens handlingsplan saknas ett ut-
varderingsuppdrag om vilka metoder som fungerar mot HVF. Det
finns médnga som utvecklar metoder pd omrddet, men det saknas
aktorer som systematiserar och sprider kunskapen. I rapporten Age-
ra: forebygg vald mot unga kvinnor foreslair Ungdomsstyrelsen att
regeringen

1. later uppdraget att genomfora utbildningar om forebyggan-
de insatser inom detta omrade bli en del av myndighetens
ordinarie sektorsovergripande verksamhet med att forbattra
ungas livsvillkor. Detta for att Ungdomsstyrelsen langsiktigt
ska kunna arbeta med fragorna.

2. ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra en trearig
satsning pa lokal vardegrundsdialog med fokus pa jam-
stilldhet och manskliga rattigheter.

3. ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en satsning pa poj-
kar, man och forebyggande arbete mot vald genom att

e initiera en nationell studie kring pojkars och mins
(13-25 &r) virderingar kring manlighet och vald.

e initiera erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktorer i
frigan om manlighet och vald och som i sin for-
lingning kan/ska resultera i ett nationellt natverk.

e genom projektmedel stimulera till metodutveckling.



e utbilda yrkesverksamma och ideella aktorer som i
sina verksamheter moter pojkar och man.

4. ger en myndighet ett uppdrag att utveckla stodet till de
flickor och kvinnor som omhandertas av samhallet pa grund
av hedersrelaterad problematik genom att

e se over skyddsmanualer och instrument for riskbe-
domning och metoder for familjearbete. Samla me-
toder och erfarenheter som finns hos socialtjanst,
frivilligorganisationer, skyddade boenden, familje-
hem, hem for vard och boende, behandlingshem
med flera. Syftet ska vara att gora en Gversyn av ar-
betet som utfors och fortydliga hur samhallets verk-
samheter bor stodja unga som ska slussas ut i sam-
hillet efter en insats. Det giller bland annat deras
kontakt med sina familjer, mojligheter till eget bo-
ende, arbete, utbildning och att de fir egna kon-
taktpersoner.

e utifrdn dversynen genomfora en utbildningssatsning
for berorda aktorer.

Utredningar avseende kvinnor som avlidit med
anledning av brott i nira relationer

Atgird 56

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analy-
sera forutsdttningarna for att infora ett system for utredningar avse-
ende kvinnor som avlidit med anledning av brott i nira relationer

I juni 2009 presenterade Socialstyrelsen sitt forslag™ som innebir att
myndigheten ska ha i uppgift att gora en utredning nir

1. ett brott har begitts mot en kvinna av en nirstiende till hen-
ne och hon har avlidit med anledning av brottet, eller det an-
nars finns sarskilda skal att utreda en kvinnas dodsfall,

2. det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har sam-
band med négot forhillande som har inneburit att kvinnan
har varit i behov av stéd och hjilp for att forandra sin situa-
tion.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet planeras en proposition som
regeringen avser presentera under ar 2011.

% Utredningar avseende kvinnor som har avlidit med anledning av brott begangna av
nérstdende m.m. (Socialstyrelsen 2009d).
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Atgirder utanf6r handlingsplanen

Utifran onskemal fran regeringskansliet har tva atgarder utanfor
handlingsplanen ocksd omfattats av uppfoljningen. De presenteras
hir och har kallats dtgird X och Y. Atgird X avser hur valdsutsatta
kvinnor som tillhér nationella minoriteter bemots av myndigheter.
Atgird Y dr ett utvirderingsuppdrag till Centrum for utvirderings-
forskning (UCER) vid Umed universitet och ror en tidigare satsning
mot hedersrelaterat vald.

Atgird X
Bemotande och stod till vildutsatta kvinnor som tillhor nationella
minoriteter

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet gav i september 2008
Statens folkhalsoinstitut (FHI) uppdraget att under 2009 undersoka
vilket stod och bemotande som myndigheter ger till valdutsatta
kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna. Med nationella
minoriteter avses judar, sverigefinnar, romer, samer och torneda-
lingar. Undersokningen skulle

e undersoka hur myndigheterna bemoter valdsutsatta kvinnor
fran de nationella minoriteterna samt se hur myndigheternas
beredskap ser ut

e undersoka hur bemotandet upplevs av de valdsutsatta kvin-
norna

e limna forslag till hur myndigheternas arbete kan forbattras.

Projektet inrymmer tva delar. Den forsta, som redovisas har, Bemo-
tande av vdldsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteter-
na (FHI 2009), ar en kartliggning av situationen. Berorda myndig-
heter svarade pa en webbenkit, och 24 véldsutsatta kvinnor fran de
nationella minoriteterna djupintervjuades. Del tva tar upp det for-
andringsarbete som foreslogs utifrdn de atgarder som presenterades i
kartliggningen. Uppdraget ska slutrapporteras till departementet
den 31 mars 2011.

Stort bortfall kan tyda pa okunskap

En webbenkait skickades ut till myndighetspersoner inom hilso- och
sjukvarden, polisen, skolan, rittsvisendet och socialtjansten. Endast
39 procent returnerade enkiten. En av flera mojliga forklaringar till
den laga svarsfrekvensen ar att manga tillfrigade inte tyckte att de
hade ndgot att siga i frigan, eftersom manga troligen inte tinker pa




valdsutsatta kvinnor utifrdn kategoriseringen nationella minoriteter.
Eftersom tillhorigheten till de nationella minoriteterna dr en fraga
om identitet och inte syns utanpa uppgav manga myndighetsperso-
ner att de inte ar medvetna om huruvida de har traffat personer fran
de nationella minoriteterna. Nagot som talar for den forklaringen dr
att en majoritet av dem som svarade pd enkiten ansidg att de aldrig
eller sillan kommit i kontakt med kvinnor fran de nationella minori-
teterna.

Darutover gjordes djupintervjuer med 24 kvinnor som represente-
rade de nationella minoriteterna. I den judiska gruppen genomfordes
endast en intervju eftersom den gruppen var svdrast att nd.

Kvinnorna riktade bade generell och minoritetsspecifik
kritik

Generellt var de intervjuade kvinnorna ganska kritiska till myndig-
heternas bemotande. Mer dn hilften av kvinnorna var totalt sett inte
nojda med det bemotande och stod de fatt fran myndigheterna. So-
cialtjansten var den myndighet som blev mest ifragasatt. Handlagg-
ningen av drenden inom socialtjansten uppfattades av ndgra kvinnor
som rattsosiker och beroende av handlaggarens grad av empati och
fordomar. Diaremot framfordes mycket positiva synpunkter om de
ideella kvinnojourerna — de hade ofta statt for det stdd som kvin-
norna forvantat sig fran socialtjansten.

Kvinnornas kritik liknade i stor utstrickning den som brukar
framforas frdn valdsutsatta kvinnor som tillhor majoritetsbefolk-
ningen, till exempel att handliggarna hade fordomsfulla bilder av
valdsutsatta kvinnor och bristande kunskaper om mans vald mot
kvinnor. Andra aspekter som kom upp vid intervjuerna var att be-
slut ibland gavs muntligt i stallet for skriftligt och att kvinnorna ofta
direkt blev hianvisade till ideella kvinnojourer.

De intervjuade kvinnorna berittade ocksa om brister i bemotandet
som mer direkt hade att gora med deras minoritetsstillning och
sprak. De kvinnor som i storst utstrickning uppfattade att de fatt ett
fordomsfullt bemotande var romer och samer. Ménga av dem hade
inte polisanmailt det vald de utsatts for pa grund av bristande tilltro
till myndigheter och de historiskt negativa erfarenheter minoritets-
grupperna varit foremal for.

Samtliga grupper i intervjustudien ansag att ritten till att f3 an-
vanda sitt eget sprak ar en viktig fridga och flera var kritiska till att
det fanns for fa professionella tolkar.
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Myndigheter ar skeptiska till specifika handlingsplaner
for valdsutsatta kvinnor som tillhor de nationella
minoriteterna

Huvudintrycket fran enkdtstudien ir att man inom de berérda myn-
digheterna inte sag valdsutsatta kvinnor frin de nationella minori-
tetsgrupperna som en sarskild grupp som kraver specifika kunskaper
och insatser. Manga av dem som fick enkiten tycktes inte kanna sig
berorda eller ha kunskap om frigorna eftersom de inte svarade, och
majoriteten av de svarande angav att de knappast hade ndgon erfa-
renhet av att mota dessa kvinnor. De tillfrigade myndighetsperso-
nerna ansdg att det dr viktigare att 6ka kompetensen inom omradet
kvinnofrid generellt snarare dn att inrikta sig enbart pa de nationella
minoriteterna. Deras syn var att man bor se till den enskilda indivi-
dens situation och inte till den etniska tillhorigheten niar man moter
véldsutsatta kvinnor. Manga ansdg ocksa att andra grupper (perso-
ner med funktionsnedsittning och kvinnor med utlindsk bakgrund
till exempel) utsdtts for vald i storre omfattning 4n de nationella
minoriteterna.

Folkhalsoinstitutets forslag till atgarder

FHI menar i rapporten att myndigheterna har all anledning att arbe-
ta med forbattringar i bemotandet och stodet till valdsutsatta kvin-
nor som tillhor en nationell minoritetsgrupp. Det tycks finnas en
okunskap om dessa kvinnor och deras upplevelser vid méotet med
myndigheter. Folkhalsoinstitutet lamnar foljande forslag till atgarder
med anledning av resultaten fran kunskapsdelen:

e Utveckla samverkan mellan de organ som berérs nir kvinnor
utsatts for vald i nara relationer

e Utbilda anstillda inom berorda myndigheter om de nationella
minoriteternas livsvillkor samt andra minoriteter

e Utveckla mer kunskap om hur man undviker diskriminering och
motverkar fordomar

e Synliggora de nationella minoriteternas status och rittigheter i
Sverige gallande sprak och kultur

e Stodja utveckling av de specialiserade kvinnojourverksamheter-
na som finns for romer och sverigefinnar (stor vikt vid mojlighe-
ten att tala sitt eget sprak).

e Bedriva mer forskning om mins vild mot kvinnor inom de na-
tionella minoriteterna

e Bidra till mer jamstilldhetsarbete inom de nationella minorite-
ternas organisationer.



Folkhalsoinstitutet bjod i mars 2010 in de nationella minoriteternas
organisationer samt andra intressenter till en workshop for att dis-
kutera undersokningens resultat.

Enligt underhandsuppgifter fran Folkhalsoinstitutet har man under
hosten 2010 arbetat med de dtgarder som studien genererade, bland
annat producera material i form av foldrar, halla en utbildningsserie,
hdlla samverkansmoten med minoritetsgrupper samt dela ut medel
till minoritetsgrupper for att de sjalva ska kunna skapa egna jam-
stilldhetsprojekt.

Atgird Y

Centrum for utvirderingsforskning (UCER) i Umea fick i september
2005 i uppdrag att utvdrdera regeringens insatser mot hedersrelate-
rat vald under perioden 2003-2007, det vill siga aren fore hand-
lingsplanen beslutades.

Sedan Bra:s delrapport har inga nya omstindigheter framkommit
som foranleder ytterligare uppfoljning av dtgarderna.
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