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FORORD

Regeringen gav 1 december 1997 ett uppdrag till de myndigheter som har ett
overgripande ansvar for att forebygga vald mot kvinnor att intensifiera detta arbete.

Utifran detta uppdrag presenterades ar 2000 ett linsovergripande policydokument for
frigor som ror kvinnovald i linet. Detta utarbetades av en linsgrupp som bildats for
kvinnofrid.

For att fa en uppfattning av hur kommunerna i linet fullgjort sina ataganden enligt
policydokumentet genomférde Linsstyrelsen 2005 en Gversiktlig kartligening av
kommunernas handlingsplaner. Resultatet visade pa varierande ambitionsnivaer.

Regeringen beslutade i december 2005 att avsitta sdrskilda medel, statsbidrag, till
kvinnojoursverksamhet 1 syfte att stédja valdsutsatta kvinnor och deras barn.
Ostergotland tilldelades 3,6 miljoner som skall férdelas av Linsstyrelsen.

Linsstyrelsen uppdrog i februari 2006 at Karin Séderberg att géra en fordjupad studie
av kommunernas arbete med kvinnovald. Avsikten var dels att fa en uppfattning om
kommunernas ambitioner och dels att fi ett bittre underlag vid foérdelning av
statsbidraget.

Det idr Linsstyrelsens forhoppning att rapporten kan bidra till kommunernas arbete nir
det giller framtida atgarder till stod for valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Karin Séderberg som dr samhills- och kulturanalytiker svarar sjilv for rapportens
innehall och slutsatser.

Linkoping 1 april 2006

Bo Silén
Socialdirektor

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX: E-POST: WWW:
581 86 LINKOPING  Ostgétagatan 3 013 -196000 013 - 103118 lansstyrelsen@e.lIst.se  e.lst.se

Rapport nr: 2006:12 ISBN: 91-7488-147-7



INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANFATTNING ....cccoivinnininsnissancsnesssisssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
INLEDNING ...ccuutiiiinicnsnncssnncsssscssssssssssssssssesssssesssssesssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 7
SYFETE auuciciviiiiniicnnnninssanisssancssssnesssssssssnssssssssssssssssasssssasessssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssss 7
METIOD aucciiiuniiiinncnssnncssnnessssscsssssossssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssases 7
GENOMPORANDE .....uuttiuttiiteiiteniteettentte et esttesateesbtesate e bt esaseesbeesaeeebeesateebeesaseenseennreens 7
URVAL OCH AVGRANSNING ...cuvtiiiiiiienieeeitenieeeteesieeeneesiee et e sineereeseeeeneesaneesneesaneenees 8
DISPOSITION .....ooiiiiiiiiiiiiiiiiecie ettt ettt s 9
RESULTAT ...ouviiiiiiiinnniinnissnnsssissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 10
KVINNOJOURERNA .......eoitiiiitiiiieeteeite ettt ettt sttt et et ste et e bt e sanesbeesaneemneenane 10
Verksamhet 0CH €KONOMI ...............cocccuueiieeiiiiiieiiie et eaee e 10
KOMmURQALE DISIAN. ........c..ooeoveeiiieiiieiieieeeie ettt et st saae b e saeeneees 10
Samarbete Med KOMMUNEN ...............coecueieeciieeeiiieesieeeeieeesteeeeteeeeaveeeaeeesaeeesseeesasee s 11
SAMPMUANFAIINING ....vveeeeveee ettt et e e et e e e s ee e e e taaeeeeessaeeeesnssaaeeennsees 12
KOMMUNVERKSAMHET .....coititiiiitiniiteeniteeenitee et e eitee et e st e snteesaneeesneeesabeeesaneeenanee 12
Organisationen av arbetet med valdsutsatta kvinnor och deras barn........................ 12
FrideborgSvVerkSAMMPELET .............ooccuueeeeiieeiiieeeieeesieeeeiee et e e e e aeesaee e saee e saeeesasee s 12
S1OT KOMMUI KONETQ LIT@N.........eeeeeieeeeeee et e e e 13
Kunskap om mdns vald mot KVIRNOT ............c..ccoeveieeieniiiiiieeieeeiesie et 13
Teoretisk fOrstaelse AV VALAEL .............cceeveeeeeeesiesiieeeeeee e 14
OMFATTNING AV MANS VALD MOT KVINNOR OCH BARN .....c..ecutriiriiniiniienieieienienneneennes 16
SARSKILT UTSATTA GRUPPER ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e 17
MALUPPFYLLELSE AV LANETS POLICYDOKUMENT ......ueoeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeernenens 19
Forbdttra samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer...................... 19
Bilda opinion kring valdet Mot KVINNOT ............cc.oeeevueeeeiieeeiieeiieeeieeecee e 21
Frdamja attityd- och beteendefordandringar kring konsroller ................coceeveeeeuveennen.. 21
Utveckla fungerande stod-/behandlingsmodeller for mdn som utsdtter kvinnor for
vald, [Iknande FrideDOrg ..............cuocueecieiiieiieeiieecieeeieeeieesee e sve e e saeesaesineans 22
Utveckla metoder och kunskaper for att stodja och hjdlpa barn som viixer upp i
PESSAANACISIILTOCT ..ottt ettt s e e sabeeenabee s 22

Information om rdttigheter, rad och stod till kvinnor och sdrskilt invandrarkvinnor24
Utbildning, fortbildning till personal som i sitt arbete kommer i kontakt med

VALASULSAIIA KVITLOT «.....ooveevieiieeieeeie ettt ettt ettt e ssbeeseesabeeseessseensaessseans 25
Utvecklande av handlingsplaner/atgdrdsprogram for personal som arbetar med
KVIIOVALA. ...ttt ettt et e te e st e e sbeessbesssaessseessaessseensaas 26
Utforma och utveckla samverkansgrupper myndigheter emellan och med
frivilligorganisationer efter de lokala forutsdttningar SOM finns...........ccceeevveeeuenen. 28
TEMATISK DISKUSSION .....uiiiiiiiiiiteiiteeeiteeeite e ettt esteeesiseeesateeesbteesbseesneeesaneeesareeenane 28
Kompetens 0ch teoretisk fOrStACLSE ............ccuveivuemcuraiieniieiieeiieciieeie e see e 28
SAMVETRAN.........vvveeeiee et e e e e e e e et ae e e e e e eeeeasaaaaeaaeeeeeennnes 31
RESUFSOT ..ottt ettt ettt ettt e et e e st e e st e e e bt e e sabeeenabeeeanes 33
SLUTSATSER ...uuoiiiiiiiininicnnissnicsssisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 36



SAMMANFATTNING

Ar 2000 antogs i Ostergétland ett linsévergripande policydokument som skulle klargéra
myndigheters och organisationers ansvarsomraden i frigan om kvinnofrid. Olika
myndigheter och linets alla kommuner skrev under dokumentet och dtog sig dirmed att
arbeta for de i dokumentet nedskrivna étgirderna. Ar 2005 gjorde Linsstyrelsen i
Ostergotland en granskning av hur kommunerna arbetat fram lokala handlingsprogram
tor vildsutsatta kvinnor. Resultatet visade att kommunerna Overlag inte prioriterat
frigan. Ar 2006 beslutade regeringen att gora en satsning pa kvinnojoursverksamhet i
syfte att 6ka stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn med 135 000 000 kronor.

Linsstyrelsen beslutade i borjan av 2006 att gbéra en fordjupad studie av linets
kommuners arbete med vildsutsatta kvinnor och deras barn. Syftet med studien var dels
att fa en tydligare bild av hur de Ostgétska kommunerna arbetar med frigan om
valdsutsatta kvinnor och deras barn och dels ett underlag vid f6rdelning av statsbidraget
som fér Ostergétlands del 4r 3,6 miljoner kronor.

Under varen 2006 genomférdes intervjuer med ldnets tretton kommuner, samt nagra
andra organisationer med relevans fér omradet. Det dr pa dessa intervjuer studiens
resultat vilar.

Resultat

Det kan konstateras att det finns varierande ambitioner och 16sningar i kommunerna
kring samverkan. Frideborg Norrkoping forefaller vara ett lyckat exempel pa en vil
genomford och implementerad samverkan. Tva andra linsomriaden har med varierat,
men dock mindre lyckat, resultat férsokt anvinda samma arbetssitt. Stor
personalomsittning i styrgrupperna, ointresserade deltagare, otydliga malsittningar samt
att ingen tagit ansvar for att driva och styra arbetet, har nimnts som anledningar till att
resultatet blivit mindre lyckat 4n i Norrkoping.

Organiseringen av arbete med vald mot kvinnor och barn ser mycket olika ut i linets
kommuner. En kommuns storlek dr en av de manga forutsittningar som paverkar
arbete och organisering kring fragan. Givetvis paverkar ocksd en eventuell delaktighet i
nagon form av samverkansarbete kommunernas insatser.

Kommunernas olika stéd till kvinnojourerna ger olika villkor till de utsatta kvinnorna
och deras barn. Kvinnojourer har en speciell position i kommunerna. De ir ideella
foreningar som utfor en stor och viktig del av det arbete som tillh6r kommunens sociala
ansvar enligt socialtjinstlagen. Samarbetet mellan kvinnojourerna och kommunerna ar
inte perfekt. Enbart i Norrképing har man ett samarbete som jouren dr ndjd med. De
efterlyser dock alla en storre lyhérdhet och ett storre intresse hos kommunen f6r deras
kunskaper och deras sitt att arbeta for de utsatta kvinnorna.

Kunskapen kring mins vald mot kvinnor behandlas i en del kommuner som en
specialistkompetens, som inte ingir 1 den ordinarie socialsekreterarens arbete och
profession. De smd kommunerna menar sig inte kunna besitta kompetensen da deras
personal miste jobba brett med all social problematik. Aven i nigra av de storre
kommunerna framkommer att kunskapen 1 fragan dr en specialkompetens som ofta
koncentreras hos nagra fa socialarbetare. Manga av kommunernas utbildningsinsatser ar
av aldre datum. Okunskap inom myndigheterna blir ett hinder och ett motstind for
kvinnorna och barnen. Det finns anledning att resa fragan huruvida kunskaper kring
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mins vild mot kvinnor ar specialkunskaper eller om den borde ingi 1 en
socialsekreterares ordinarie jobb, savil som alla kommunala yrken dir man moter
minniskor.

Vissa kommunerna arbetar efter att mins vild mot kvinnor beror pa individuella
avvikelser, som missbruk eller kultur. Andra menar att det 4r en kombination av
ojamstilldheten i sambhillet, kénsmaktsforstaelsen, och individuella problem som
maktloshet, trangmal, missbruk mm. Att det dr enskilda socialsekreterarens intresse och
personliga stillningstaganden som utgor antingen en drivkraft eller ett hinder for att
utveckla ett arbete som uppfyller styrdokument och férordningar dr inte
tillfredsstillande.

Minga av de verksamheter f6r barnen som kommunerna erbjuder har sin utgangspunkt
1 att barnen mott missbruk. I dessa verksamheter fir sedan alla barn som har problem i
familjen, oavsett vilket, plats. Tvivel kan resas kring om barnen far adekvat hjilp av en
verksamhet utan specifika metoder f6r de barn som har specifika problem, nir de vixt
upp 1 familjer dir den vuxne mannen misshandlar den vuxna kvinnan. Behandlingen av
barnen skiftar mellan kommunerna. Det innebir att barn i Ostergdtland far den hjilp
som deras hemkommun har att erbjuda, och inte den hjilp som ir den bista for deras
situation. Detta, samt insikten om att koerna till Frideborgs barnverksamhet i
Norrkoping ar vildigt langa, gor att hjalpen inte ér tillfredsstillande.

De flesta av de handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor som finns 1 linet édr politiskt
térankrade. Det finns, férutom i Norrképing, inte ndgra andra politiska dokument som
styr socialtjanstens arbete 1 frigan. Handlingsplanerna ser mycket olika ut, fran en enkel
A4 sida som giller enbart inom individ- och familjeomsorgen, till tjocka hiften med vil
utvecklade teoretiska och praktiska resonemang som giller i flera kommunala instanser
och myndigheter. Vissa handlingsplaner dr av dldre datum och nagra har nyligen blivit,
eller ar pa vig att bli uppdaterade. Huruvida kommunernas handlingsplaner ir kinda
och anvinda i de organisationer de sigs gilla inom ér oklart.

Benimningar som “krangelfamiljer” och “familjevaldsgruppen” anvinds inom
kommunernas arbete med kvinnor och barn som utsatts f6r mins vild mot kvinnot.
Nir kommunerna viljer att definiera problematiken med dessa namn blir konsekvensen
att alla 1 familjen ses som lika ansvariga f6r det som sker, oavsett vem som ér férovaren
och vem det 4r som blir foremadl £6r vildet och misshandeln.

Kommunerna har inte beredskap foér att hjilpa valdutsatta kvinnor med sirskilda
svarigheter exempelvis missbruk, psykiska eller fysiska funktionshinder. Inte heller
kvinnojourerna kan ta emot kvinnor ur de flesta av dessa grupper, da det saknas
kompetens och, vid behov, anpassat boende f6r dem pa jourerna.

Med anledning av den resurstilldelning som problematiken i dag far runt om i
Ostergotlands kommuner, kan det konstateras att pa de allra flesta hall prioriteras annan
social problematik pd de valdsutsatta kvinnornas och deras barns bekostnad. Att
resurstilldelningen och organiseringen av arbetet i linets kommuner varierar grovt
innebir att hjilpen de valdsutsatta kvinnorna och barnen far varierar beroende pa var de

bor.



Slutsatser
Med anledning av ovanstdende resultat kan foljande sarskilt framhallas:

10.

11.

12.

13.

att kommunerna bor fundera Over att forbdttra sin organisering kring
mottagandet och behandlingen av de vildsutsatta kvinnorna och barnen.

att kommunerna bor processa fram en 6vergripande policy, dir man fastslar ett
torhallningssitt och en forstaelse av valdet mot kvinnor som stimmer Gverens
med Kvinnofridspropositionen och de 6vriga styrdokument.

att det bor diskuteras vem som ska dga och driva ansvaret for de olika
samverkansverksamheter som finns.

att de olika samverkansverksamheterna bor flyttas niarmare de brukande 1 de
olika kommunerna.

att kommunerna bor satsa pa att utbilda sin personal och sprida kunskapen om
mins vald mot kvinnor inom alla kommunens personalgrupper.

att det finns anledning att uppmuntra till ett Okat utbyte och ett nirmare
samarbete mellan kvinnojourer och kommuner, med sirskild lyhérdhet frin
kommunernas sida.

att alla linets kommuner boér se 6ver hur de kan trygga kvinnojourernas
verksamhet genom langsiktiga bidrag.

att metodutveckling till barnen bér géras med grund i den forskning som finns
om de specifika behov som barnen i miljéer utsatta f6r mins vild mot kvinnor
har.

att kommunerna bor verka for att sammanstilla beredskap f6r hur kvinnor med
sirskilda svarigheter exempelvis missbruk, psykiska eller fysiska funktionshinder
ska tas om hand, samt utveckla metoder f6r hur de ska nas av information om
hjalpen.

att metoder bor utvecklas for att na fler ur det beraknade morkertalet.
att de kommunala handlingsplanerna f6r valdsutsatta kvinnor och deras barn bor
uppdateras och goras kinda och anvinda inom alla de organisationer dir de

galler.

att de definitioner som anvands i arbetet med mins vald mot kvinnor visar pa
vem som anvander vild och vem som blir utsatt for vald.

att kommunerna bor revidera sina handlingsplaner utifrin det linsévergripande
policydokumentet.



Inledning

I Kvinnofridspropositionen som antogs 1998 (1997/98:55) utfirdade regeringen ett
gemensamt uppdrag till de myndigheter som har ett 6vergripande ansvar att férebygga
valdsbrott mot kvinnor. Dessa myndigheter fick i uppgift att forebygga valdsbrott,
utforma atgardsprogram eller policydokument och samverka i fraigorna kring kvinnofrid.
I Ostergdtland gjordes detta genom att linsstyrelsen 1998 startade nigot som kom att
kallas “linsgruppen for kvinnofrid”. Linsgruppen bestod av representanter fran linets
alla ~ kommuner, landstinget,  dklagarmyndigheten, polismyndigheten  samt
kriminalvardsmyndigheten. Gruppen beslutade att ta fram ett ldnsovergripande
policydokument som skulle klargéra de olika instansernas ansvarsomraden, och vilka
atgirder som skulle vidtas for att lyckas i arbetet med kvinnofrid. Policydokumentet
som skrevs blev en linsévergripande och myndighetsgemensam produkt, som de olika
myndigheterna samt linets alla kommuner skrev under, och dirmed atog sig att arbeta
efter. Det fick namnet Policydokument for fragor som rir kvinnovild i Ostergitlands lin och
publicerades ar 2000.

I nimnda policydokument atog sig linets kommuner bland annat att arbeta fram lokala
handlingsprogram for vildsutsatta kvinnor. Linsstyrelsen i Ostergdtland gjorde under
2005 en granskning av hur kommunerna uppfyllt kravet pa handlingsplaner. Resultatet
visade att kommunerna Overlag inte prioriterat fragan. Granskningens resultat
publicerades i en rapport som fick namnet Kommunala handlingsplaner for vildsutsatta
kvinnor 2005:5. 1 rapporten framkommer att Lansstyrelsen sdg att det fanns anledning att
intensifiera sin tillsyn i fragan om kommunala handlingsplaner.

Regeringen har beslutat att under ar 2006 gora en satsning pa kvinnojoursverksamhet i
syfte att 6ka stédet till valdsutsatta kvinnor och deras barn med 135 000 000 kronor. Av
dessa har Ostergdtland har tilldelats 3,6 miljoner koronor. Med anledning av detta har
Linsstyrelsen beslutat att gora en kartliggning av linets kommuners arbete med
valdsutsatta kvinnor och deras barn, med bakgrund av policydokumentet fran ar 2000,
samt granskningen av de kommunala handlingsplanerna 2005.

SYFTE

Syftet med studien ir att fa en tydligare bild av hur de 6stgétska kommunerna arbetar
med frigan om valdsutsatta kvinnor och deras barn samt ett battre underlag vid
Linsstyrelsens férdelning av statsbidrag.

METOD

Genomférande

Ett brev med kort information kring att studien skulle goras, vad syftet med studien var,
och vem som skulle genomféra densamma, skickades ut till samtliga socialchefer, eller
deras stillforetridare, i Ostergdtlands kommuner under tidig var 2006. Négra dagar efter
utskicket kontaktades socialcheferna. Vid férsta telefonkontakten vidarebefordrade
socialcheferna kontakten till den eller de personer som han/hon tyckte limpade sig bast
som informant. Aven organisationer utanfér den kommunala sfiren kontaktades for
intervju.



Intervjuerna har genomforts med bandinspelning, och har senare transkriberats. Pa sa
sitt har bortfall och missuppfattningar minimerats, eftersom materialet genomlyssnats
och genomlists ett antal ganger. Materialet har bearbetats, analyserats och slutligen
sammanfogats.

Urval och avgransning

Det fanns vid en foOrsta tankeinventering en mangd tinkbara organisationer,
myndigheter, verksamheter och personer att intervjua, utover de sjilvklara tretton
kommunerna i linet. Dirfér var en avgrinsning med hinsyn till ramarna f6r uppdraget
tvungen att goras.

Sammanlagt har 22 intervjuer gjorts, 13 med kommuner, 4 med kvinnojourer, en med
en politiker samt en med Frideborg Norrképing och en med Frideborg Centrala.
Intervjuer gjordes iven med BRIS region Ost, samt en distriktslikare. Intervjuerna
varierade 1 lingd, frin ca trettio minuter till nirmare tva timmar. Nedanstiende personer
har varit féremal f6r intervju.

Boxholm Svante Christiansson Individ och
familjeomsorgschef
Odeshog Berndt Claezon 1: e socialsekreterare
Christine Wettergren Socialsekreterare
Atvidaberg Ulla Saalmella-Trosell  [Individ och
familjeomsorgschef
Tommy Risarp Ordférande i
socialnimnden
Kinda Jens Samuelsson Socialchef
Ydre Anette Arvidsson Socialchef
Linkoping Inger Winkelmann Verksamhetschef for
socialnimnden
/Anders Pettersson Planeringschef pa
kommunledningskontoret
Norrkoping Jan Andersson IAvdelningschef f6r
socialnimnden
Irene Lindén Kommunfullmaktiges
ordférande och ordférande
1 socialnimnden
Soderkoping Roy Almqvist Individ och
familjeomsorgschef
Motala Ake Winnman Socialchef
Monika Torstensson Enhetschef, pa stod och
behandling pa sociala
resursverksamheten for
tor barn och ungdom
Maritha Johansson Omradeschef pa stéd och
behandling pa sociala
resursverksamheten for
tor barn och ungdom




Finspang Margareta Dahlman IEnhetschef for
familjeenheten
Ina Nyberg Handldggare
'Vadstena Tina Andersson Individ och
familjeomsorgschef
Valdemarsvik Ann-Louise Prytz 1: e socialsekreterare
Mjolby Lena Elf Enhetschef for
behandlingsenheten
Gerd Agu Behandlingssekreterare
Kerstin Kristiansson Behandlingssekreterare
Frideborg Centrala Siv Valstrom Samordnare for kvinnor
Marianne Biackstrom Samordnare for kvinnor
Frideborg Norrkoping [Katarina Zetterstrom Samordnare for kvinnor
Ingrid Andersson Samordnare for kvinnor
Kvinnojouren 1 Gunilla Westny Forestandare
Norrképing
Kvinnojouren i Katinka Ingves Anstalld
Link6ping
Katarina Silfver Davarande ordforande i
foreningen
Inger No6jd Jourkvinna
Kvinnojouren 1 Mj6lby [Har valt att vara Jourkvinna
anonym
Kvinnojouren i Motala [Tina Olby Ordférande i féreningen
Birgitta Blom Jourkvinna
Gunnel Hibinette IAnstalld

Alla intervjuer har varit virdefulla och gett nya kunskaper och insikter. Men med tanke
pa uppdragets begrinsningar i tid och omfattning, kan inte allt material redovisas.

Disposition

Forst kommer kvinnojourernas verksamhet, ekonomi och samarbete med kommunerna
att beroras. Direfter f6ljer resultatet av intervjuerna med kommunernas representanter i
ndgra avsnitt. Efter det ska dtgirderna som skrevs ner i det linsovergripande
policydokumentet granskas for att fi en bild av maluppfyllelsen. Hirpa foljer en
tematisk diskussion kring teoretisk forstaelse och kompetens, samverkan samt resurser.



RESULTAT

Kvinnojourerna

Kvinnojourer har en speciell position i kommunerna. De ir ideella féreningar som utfor
en stor och viktig del av det arbete som tillh6r kommunens sociala ansvar. I
Ostergotland finns fyra stycken kvinnojourer. Dessa ir Kvinnohuset i Norrkoping,
Mjolby kvinnojour, Linképings kvinnojour samt Motala kvinnojour. I Norrkoping
intervjuades en av kvinnojourens anstillda, Gunilla Westny. I Motala kvinnojour
intervjuades Tina Olby, ordférande i1 féreningen, en jourkvinna, Birgitta Blom samt
Gunnel Hubinette som dr anstilld pa jouren. I intervjun med Linkopings kvinnojour
deltog Katinka Ingves som ar anstilld, Katarina Silfver som var ordférande i féreningen
vid tidpunkten for intervjun, samt en jourkvinna, Inger N6jd. Frin Mjolby kvinnojour
deltog en jourkvinna som foredrar att vara anonym.

Kvinnojourernas kirnverksamhet ir sjilva jourarbetet. I Ostergétland har tre av de fyra
kvinnojourerna anstilld personal. Procentsatsen pa anstillningarna varierar. Aven om
jouren har nagon anstilld, vilar den storsta delen av verksamheten pa ideellt arbetande
kvinnor.

Till kvinnojourer kan de kvinnor som blivit utsatta f6r vild av sin man/partner/pojkvin
el annan man, vinda sig. Pa jouren fir kvinnan stod i att kunna, vaga och vilja ta egna
beslut. Hon far rad, stéd och hjilp med skyddat boende och med praktisk hjilp, vid
exempelvis besok 1 det gamla hemmet f6r packning av tillhorigheter, vid rittegangar och
polisanmalan. Kvinnan far ocksa behalla sin anonymitet, och blir inte infoérd 1 nigon
journal. Kvinnojourerna dr vildigt noga med att aldrig ifragasitta en utsatt kvinnas
historia. De har en feministisk grundsyn, och stottar kvinnorna och barnen i processen
att gora sig fria och starta ett nytt liv utan vald fran mannen.

Kvinnojourerna har ocksa ett opinionsbildande syfte. De vill arbeta med att synliggéra
valdet som riktas mot kvinnor och barn, av min, och héja medvetenheten om detta i
sambhillet.

Verksamhet och ekonomi

I Ostergotland finns fyra kvinnojourer, vilka ska ticka behovet 1 linet. Kvinnojourerna
far alla kommunala bidrag, med skillnader i villkor och storlek. Det dr dessa ekonomiska
villkor som ger ramar fOr jourernas moijligheter till anstilld personal, Oppettider,
skyddade boenden mm. I forlingningen innebir detta att de kvinnor som behover
jourernas hjalp, lever under olika villkor beroende pa var i linet de bor.

Alla jourerna dr sarbara eftersom deras kirnverksamhet bygger pa att det finns frivilliga
krafter som kan utfora arbetet, pd sin fria tid. Det engagemang som manniskor viljer att
ligga ner pa jourarbete ir inte tillrdckligt. Link6pings kvinnojour menar exempelvis att
de inte kan hjilpa alla som behé&ver hjilp. De vet att problemet ér storre i kommunen dn
vad de kan handskas med. Om fler ur morkertalet skulle komma till dem f6r hjilp,
ricker inte deras resurser. Nar tillgingligheten 6kar, 6kar antalet sokande.

Kommunalt bistand
I tabellen nedan kan utldsas vilken/vilka kvinnojourer de olika kommunerna anvinder

sig av och om de bidrar med kommunala bidrag. Aven kommentarer kring férhallanden
har fatt mojlighet att limnas, de ses i den sista kolumnen.
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Kommun Kvinnojour Kommunala bidrag Kommentar

Odeshég Utanfor linet Ja Wettergren sager att jouren
ar vildigt proffsig, och ger
den mycket berém.

Boxholm Utanfor linet Ja Christiansson ar ganska siker
pa att jouren tar emot
imissbrukande kvinnot,
psykiskt sjuka kvinnor m {1
ur de sarskilt utsatta
grupperna av kvinnor.

Kinda Linkoping Nej Under de fyra ar Samuelsson
jobbat i Kinda har de inte
behovt anvinda jouren.

Ydre Utanfor linet

Mjolby Mjolby a

Atvidaberg Linkoping 9 * Saalmella-Trosell och
Risarp vet inte om
kommunen ger kvinnojouren
i Linkoping kommunala
bidrag.

Vadstena Motala och Mjolby [Ja

Valdemarsvik  [Norrkoping a

Finspang Norrképing a

Linkoping Linkoping a

Norrkoping Norrkoping a

Motala Motala a

Soderkoping  Norrkoping prok  Almqvist vet inte om
kommunen ger kvinnojouren
i Norrkoping kommunala
bidrag.

De sma kommunerna menar att de inte kan ha en egen kvinnojour, p.g.a. den starkare
sociala kontrollen och bristen pa anonymitet som finns i en liten kommun.

Samarbete med kommunen

De fyra kvinnojourerna har inte si stor kunskap om hur kommunerna organiserar sig,
eller hur de arbetar med kvinnorna som soker hjilp for sin valdsutsatthet.
Kvinnojourerna upplever samtidigt att kommunerna inte har sa stor kunskap om hur de
i jourerna arbetar. De efterlyser en storre lyhordhet, och ett storre intresse hos
kommunen f6r jourernas kunskaper och sitt att arbeta.

Enligt kvinnojourerna i Motala, Mjolby och Linkoping kunde samarbetet med
kommunen vara bittre. Kvinnohuset i Norrképing tycker samarbetet med kommunen
kinns bra, men efterlyser mer samarbete med bland andra polisen. Mjolby kvinnojour
tycker att samarbetet fungerar bra med bostadsbolaget och polisen, men mindre bra
med socialtjinsten. I Motala sitter jouren med i en samverkansgrupp med polis,
brottsofferjour och socialtjanst. Men det hinder inte mycket i den gruppen menar Tina
Olby i Motala kvinnojour. De ir aktivister och vill se resultat och jobba effektivt, siger
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hon. Hon upplever att samarbetet gir lingsamt, att man avhandlar samma sak om och
om igen.

Kvinnojourerna nimner att det skulle underlitta samarbetet runt den enskilda kvinnan
om det inom kommunen fanns en samordnare som jouren alltid kunde vinda sig till.

Sammanfattning

Engagemanget som manniskor viljer att ligga ner pa jourarbete ir inte tillrickligt.
Kommunernas olika stod till kvinnojourerna ger olika villkor till de utsatta kvinnorna.
Hjilpen kvinnan och hennes barn far blir beroende pa var i linet hon bor.

Utom i Norrkoping efterlyser jourerna alla en storre lyhordhet och ett storre intresse
hos kommunen for deras kunskaper och deras sitt att jobba f6r de utsatta kvinnorna.

Kommunverksamhet

Organisationen av arbetet med valdsutsatta kvinnor och

deras barn

De kommuner som har ett speciellt omhindertagande i nigon form for kvinnor och
barn utsatta for mins vald, ir Norrképing, Linképing, Motala och Mjolby.
Organiseringen av detta arbete och resurstilldelningen i form av ekonomi, personal mm
ser mycket olika ut.

Linets sma kommuner har inte nagon speciell funktion eller mottagning fér kvinnor
som blivit utsatta f6r mins vald. De sdger sig ha vildigt fa drenden, varfor de inte hinner
fa rutin pa handliggandet av dem. Kvinnan tas emot nir det uppdagas att hon ar
valdsutsatt, och menar att de forséker hitta individuella 16sningar i varje enskilt fall. En
kommuns storlek dr en av de minga fOrutsittningar som paverkar arbete och
organisering kring fragan. Givetvis paverkar ocksa en eventuell delaktighet 1 ndgon form
av samverkansarbete kommunernas insatset.

Som den kommun i linet som arbetat organiserat med fragan under lingst tid ar
Norrképing speciell. Kommunen har nyligen paborjat ett arbete med en omfattande
handlingsplan for valdsutsatta kvinnor. Det finns ocksa ett pagaende utvecklingsarbete
med en flytt av kvinnohuset och Frideborgsverksamheten till nya gemensamma lokaler.
Det finns tankar kring att forma ett kvinnocentrum, som kan knytas till forskning. Aven
kring verksamheten Ellen, som arbetar med missbrukande kvinnor och deras barn, finns
tankar kring ett inforlivande i ett framtida kvinnocentrum.

Med ledning av informanternas kinnedom ir Norrképing ensamt om att ha en politiker
med ett sarskilt intresse for frigan om mins vald mot kvinnor och barn.

For kvinnor och barn som soker hjilp 1 en situation dir de utsatts for en mans vald, blir
konsekvensen dven hir att hjilpen skiftar beroende pa var i linet de bor.

Frideborgsverksamheter

Frideborg Norrképing dr en form av myndighetssamverkan kring mins vald mot
kvinnor i vilken Norrképing, Finspang, Valdemarsvik och Séderkopings kommuner
deltar, med flera organisationer och myndigheter. Det kommer hir inte att limnas
nagon nirmare redogorelse for hur denna verksamhet organiseras, eller hur lyckad
verksamheten édr. Det ska endast konstateras att Frideborg Norrkoping forefaller vara ett
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lyckat exempel pa en vil genomférd och implementerad Frideborgsverksamhet. Tva
andra linsomraden har med wvarierat, men dock mindre lyckat, resultat forsokt
implementera samma arbetssitt. Det ena av dessa tva dr Frideborg Centrala, med
centralort i Linkoping, i samverkan med Kinda, Ydre och Atvidaberg. Frideborg
Centrala har inte samma form av samverkan och organisering som Frideborg
Norrkoping. Den andra samverkan efter Frideborg Norrkopings modell var Frideborg
Vister, i vilket Vadstena, Motala, Odeshég och Mjélby deltog. Frideborg Vister lades
ner ar 2003. Dessa Frideborgsverksamheter kommer att beréras ytterligare i avsnittet
samverkan, under kapitlet zematisk diskussion.

Stor kommun kontra liten

Social kontroll pd gott och ont

En speciell faktor i den lilla kommunen dr den sociala kontrollen. Den ges olika
tolkningar och betydelser. Odeshég, Boxholm och Ydre menar att den ger bittre
kontroll pa invinarna, och att den sociala kontrollen mojliggor tidigare ingripanden vid
social problematik. Samtidigt blir det svart att vara anonym i kontakten med
socialtjdnsten, vilket kan fa minniskor att tveka innan de ber om hjilp. Minniskor
stravar lingre med att uppratthalla en bild utat, menar Tina Andersson i Vadstena.

Avstdndet till hjilpen

Ann-Louise Prytz i Valdemarsvik papekar att hon ser ett stérre problem med
kommunens geografiska beligenhet som avsides liggande kommun, 4n med sin litenhet.
Kommunen kinner till kvinnor som inte tagit sig in till Frideborg Norrk&ping, just pga
avstandet. I Ydre ser Anette Arvidsson ocksa en nackdel med att Frideborgssamverkan
de deltar i dr koncentrerat till Link6ping, dir avstandet blir ett hinder.

Kunskaperna och utvecklingsarbetet

Anledningen till att de inte kan ha specialkompetensen, menar de sma kommunerna, ar
att kommunerna har si fi socialsekreterare att all personal maste arbeta med alla
problemomraden inom det sociala faltet. Darfor kan man inte specialisera sig inom
nagot omrade, menar de. Svante Christiansson i Boxholm papekar att man blir osiker i
de drenden som inte ofta forekommer, kunskapen ir inte firsk och aktuell. Personalen
har liten tid for utvecklingsfragor och utvecklingsarbete, som far sta tillbaka till f6rmén
tor det praktiska omedelbara arbetet.

Kunskap om mé&ns vald mot kvinnor

Tillstindet 1 kommunerna

Manga av informanterna har inte riktigt vetat vad andra delar inom socialtjinsten, eller
andra av kommunens personalkategorier, kan kring frigan om den grundliggande
kunskapen kring mans vald mot kvinnor.

Gdeshég, Boxholm, Kinda, Ydre, Mjolby och Atvidabetg menar att de inte har den
kunskap som kan behovas. Man menar att ju mer kunskap man har, desto mer ser man
av problemet. Kunskapen blir inaktuell och maste uppdateras med jaimna mellanrum,
samtidigt som personalomsittningen inom den kommunala verksamheten dr en faktor
som drinerar socialtjinsten pd inhdmtad kunskap. Andersson i1 Vadstena och Prytz i
Valdemarsvik menar att deras kommuner har viss kunskap 1 fragan, exempelvis kring
normaliseringsprocessen. Men dven hir saknas specialistkompetens da all personal
maste arbeta med alla sociala problematikomraden. Samtidigt menar Andersson och
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Prytz att mycket av den hir kunskapen ingir 1 det ordinarie arbetet och
yrkesprofessionen.

Finspang har en vil genomarbetad handlingsplan f6r valdsutsatta kvinnor som erbjuder
en kunskap i det praktiska arbetet. Margaretha Dahlman siger att det finns ett stort
personligt ansvar att ta till sig den kunskap man blir erbjuden och att géra nagot positivt
av den. Dahlman och Ina Nyberg papekar ocksa att kunskapen hela tiden maste
uppdateras. Dahlman berittar att hon dr vildigt néjd med sin personals kunskap,
intresse och kompetens 1 omradet mins vald mot kvinnor.

Inger Winkelmann i Link6ping menar att kommunen har lagt kompetensen kring
problematiken pa Frideborgsverksamheten. Nir de utsatta kvinnorna kommer till den
ovriga socialtjinsten sa dr det ekonomiskt bistind eller boende de behdver, vilket da
tillgodoses, varefter kvinnorna vidarebefordras till Frideborg. Forst da far kvinnorna ett
bemotande med kunskap kring deras situation. Men Winkelmann vill betona att
kunskapen har blivit bittre inom socialtjansten, men det kommer stdndigt ny personal
och kommunen erbjuder inte ndgon 16pande utbildning.

I Norrképing tror socialndimndens ordférande Iréne Lindén, att kunskapen ar liag inom
kommunen. Jan Andersson tycker diremot att kommunen har vildigt hég kunskap,
men menar att den dr koncentrerad och inte spridd i hela organisationen, vilket ar ett
problem.

Kunskapen har flera dimensioner siger Roy Almqvist 1 Soderkoéping. Pi olika
avdelningar inom kommunen krivs olika kunskaper i fragan. Han tycker att den direkta
kunskapen kring hur man hjilper kvinnorna behovs frimst bland utférarna av
behandlingsinsatserna.

Motala har viss kunskap, men definitivt inte tillrickligt, sdger Ake Winnman, Maritha
Johansson och Monika Torstensson. Den kunskap som finns behover spridas inom
kommunen. I dagsliget dr det eldsjilar som jobbar for fraigan och har kunskap.

Sammanfattning

Kunskapen kring mins vild mot kvinnor behandlas i de allra flesta kommuner som en
specialistkompetens, som inte ingir i den ordinarie socialsekreterarens arbete och
profession. De smd kommunerna menar sig inte kunna besitta kompetensen da deras
personal maste jobba brett med all social problematik, samt med anledning av att de
sillan traffar de utsatta kvinnorna. Kunskapen kan inhdmtas hos andra instanser vid
behov. Aven i de stérre kommunerna framkommer att kunskapen i frigan ir en
specialkompetens som kan forldggas till nagra fa socialarbetare.

I de storre kommunerna dr kompetensen koncentrerad till personal med speciellt

intresse for fragan. Detta ses som ett problem 1 Motala och Norrképing. Finspang ar ett
undantag dir i stort sett alla handldggare har kunskap kring fragan, enligt Dahlman.

Teoretisk férstaelse av valdet
Ingen kommunal policy

De flesta kommunerna i linet har inte antagit en kommunal policy eller 6vergripande
torhallningssitt for att foérklara och forsta mins vald mot kvinnor. Bland dessa
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kommuner hittas Boxholm, Atvidaberg, Ydre, Kinda, Vadstena, Séderkoping,
Mjolby, Odeshég och Valdemarsvik.

Atvidaberg har trots detta en handlingsplan dir man tagit stillning for
maktojamlikheter mellan kénen som en forklaring till valdet mot kvinnor. Men eftersom
handlingsplanen dr gammal, och ny personal tillkommit sedan den skrevs, anvinds och
giller den inte lingre, enligt Ulla Saalmella-Trosell och Tommy Risarp. Kommunen har
inte nagon annan fastslagen forstaelsebakgrund att arbeta utifran. I Ydre, Kinda och
Vadstena har man inte diskuterat orsaker till vialdet mot kvinnor. Jens Samuelsson 1
Kinda menar man att de inte behéver en forklaringsmodell eller diskussion kring denna
form av vald, eftersom arbetet med valdets konsekvenser har en sé liten omfattning hos
dem. Almqvist i S6derkoping berittar att de inte alltid dr sa angeldgna om att ga till
botten med hela den process som har startat vildet, och hitta bakgrunden till
misshandeln. T Mjélby och Odeshég forklaras minnens vald mot kvinnorna med
individuella faktorer. Det sdgs att det édr trangmal, eckonomi, kanske missbruk,
maktloshet och hopploshet som gor att midnnen utsitter kvinnorna fér misshandel.
Detta ir personalens egna tankar och inte en kommunalt antagen férklaringsmodell.

I Valdemarsvik forklarar Prytz att hon ser bade det ojimlika maktférhallandet mellan
konen och individuella problem i kombination som foérklaring till vildet. Kommunen
har inte nagon policy, men inom arbetsgruppen fors en diskussion. Prytz anser att det ar
oerhort viktigt att de som jobbar hiller en gemensam stindpunkt utat, mot skola, polis
m fl. Nir kommunen skriver sin nya handlingsplan, siger Prytz att hon ser det som
sjdlvklart att de kommer att utgd fran de teoretiska standpunkterna som
kvinnofridspropositionen ligger fram. Ocksa Winkelmann 1 Linképing menar att de
inte kan forklara véildet med antigen individuella problem eller med en
kénsmaktsmodell, det dr inte si enkelt menar hon. Men diskussionen om vildet 4r en
levande friga inom kommunens socialtjdnst.

Kommunal policy finns

I Finspang, Motala och Norrkoping finns kommunalt antagna standpunkter foér
forstaelse till mins vald mot kvinnor. I Finsping och Motala kommuners
handlingsplaner finns det ojamstillda maktforhallandet mellan kénen som en forklaring.
I intervjuerna framkom att informanterna till viss del ser valdet utlost, och eventuellt
forstirkt, med individuella faktorer, som ex missbruk. Valdet forklaras dven hir med en
kombination av konsmakt och individbaserade férhallanden.

Finspang har i sin handlingsplan ett teoretiskt feministiskt forhallningssitt antaget.
Nyberg och Dahlman berittar att socialsekreterarna anvinder detta férhallningssatt 1 sitt
arbete. Nyberg 1 Finspang siger att hon dr helt 6vertygad om att det inte ricker att
enbart ta hand om missbruket hos mannen, for att han ska sluta misshandla kvinnan.

I Motala kommun sidger Winnman, Johansson och Torstensson att det ér svara fragor.
I kommunens handlingsplan skrivs att véildet dr ett uttryck fér bristande jimstilldhet.
Samtidigt menar Winnman, Johansson och Torstensson att de enskilda
socialsekreterarna 1 dagsliget inte ar medvetna om vilken utgangspunkt de enligt
handlingsplanen ska ha 1 sitt arbete.

I Norrképings socialpolitiska program star att valdet i forsta hand dr en

jamstalldhetsfraga, och har att géra med maktskillnaden mellan 6verordnade min och

underordnade kvinnor. Eftersom detta vicker sa starka kinslor hos tjinstemin maste

det skrivas ner och utvecklas mer i den kommande handlingsplanen, med hinvisningar
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till lagstiftning och andra styrdokument, menar Lindén. Andersson papekar att
konsmaktsperspektivet hela tiden maste diskuteras. Han berittar vidare att
Frideborgsverksamheten baseras pa konsmaktsforstielsen. De tvd samordnarna for
kvinnor, Katarina Zetterstrom och Ingrid Andersson, siger diremot att de inte har
nagon uttalad teoretisk forstaelse inom Frideborg. De menar att de inte kan vilja e
teoretisk forklaring, utan att det ligger mycket i bade det samhailleliga perspektivet med
konsmaktsteorierna, men ocksa i de individuellt psykologiska.

Sammanfattning

Inte manga kommuner har en kommunal teoretisk férstaelse f6r mins vald mot kvinnor
fastslagen. Dir det finns stodjer sig forklaringen mot en konsmaktsforstielse. Bland
dem som inte har nigon kommunal policy har dndéa diskussioner pa personalniva forts
hos nagra kommuner. Dir frigan har diskuterats har personalen kommit fram till att
antingen ar det individuella orsaker som gor att mannen slar kvinnan, eller sa ir det en
blandning av kénsmaktsforstaelse och individuella problem. Ingen av kommunerna har
sett konens ojamlika forutsittningar, med mans 6verordning och kvinnors underordning
som forklaring av valdet som den enda forklaringen.

Omfattning av méns vald mot kvinnor och barn

Vildets 6kning eller minskning

Boxholm, Kinda, Ydre, Séderképing och Atvidaberg upplever att vildet vare sig
Okat eller minskat. Mjolby, Valdemarsvik och Norrkoping menar att mins vald mot
kvinnor har 6kat. I Odeshég hinvisar Christine Wettergren och Berndt Claezon till
speciella férhallanden som har gjort att valdet mot kvinnor okat. Man menar att det
beror pa de romska kvinnorna som, enligt informanterna, dr intensiva 1 sitt
hjalpsokande. Samtidigt upplever Claezon och Wettergren problem med denna grupp av
kvinnor, eftersom kvinnorna sedan inte tar emot hjilpen. Detta far som konsekvens att
de aterkommer till socialen upprepade gianger. Wettergren och Claezon siger sig inte
veta hur de ska hjilpa dessa kvinnor fran kulturer de inte kinner till. Utover detta har
vildet inte 6kat menar Claezon.

Vildets karaktir

Boxholm, Kinda, Ydre, S6derképing och Norrk6ping menar att ingen férindring av
vildets karaktir kan ses. I Finspang menar Nyberg och Dahlman att véldet blivit
arévre. Atvidaberg, Valdemarsvik, Linképing, Vadstena och Motala har inte nigon
uppfattning i frigan. (")deshéig pekar om igen pa speciella forhallanden i kommunen,
som medfort att karaktiren pa valdet forindrats. Kommunen lever i efterdyningarna av
en hyresvird med speciella affirsidéer. Hyresvirden lockade minniskor med sociala
problem, fran fingelse och med aktivt missbruk till sina hus. Bland dessa grupper var
misshandeln utbredd. Men, forklarar Claezon och Wettergren, i dessa férhallanden med
missbruk dr mannen och kvinnan lika valdsamma. Claezon menar att det inte handlat
om det man vanligen menar nir man pratar om méns vald mot kvinnor.

Aven om karaktiren pa valdet férindrats har att nya grupper tillkommit bland de utsatta
kvinnorna, berittar nagra informanter. Bland dessa nya grupper hittas invandrare, unga
kvinnor och kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald.

Kvinnojourernas uppfattning
Motala kvinnojour, Linképings kvinnojour och Kvinnohuset i Norrkoping menar att
mans vald mot kvinnor har 6kat. De upplever dven att valdet dndrat karaktir och blivit
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grovre, bl a med inslag av strypgrepp och vapen. Vildet har ocksa krupit nedat 1 dldrarna
sager man. Mjolby kvinnojour ir ensam bland jourerna om att inte tycka att valdet vare
sig 6kat eller minskat, eller férindrats.

Moérkertal

Informanterna siger sig tro att det med stor sannolikhet finns ett moérkertal av kvinnor
utsatta f6r mans vald i kommunerna. De har didremot inte nagon strategi for att na de
kvinnor som inte aktivt soker deras hjilp.

Andersson 1 Norrképing vinder pa frigan och menar att sa linge vi bara nar 15 % av
de min som enligt ROKS berikningar utsitter kvinnor f6r psykiskt, fysiskt och sexuellt
vald, sa finns ett jatteproblem med det manliga mérkertalet.

Sammanfattning

De flesta kommunerna tycker sig inte uppleva vare sig en Okning av valdet eller en
forindring av det. I Odeshdg forklarar man Skningen och forindringen man upplevt
med speciella omstindigheter och tar det inte som tecken pa en tendens i samhillet. Det
som ir sliende 4r hur kvinnojourernas och kommuners bild av valdet star mot varandra.
Morkertalet av utsatta kvinnor och barn tros vara stort, men inget gors for att minska

det.

Sarskilt utsatta grupper
Vissa kvinnor har det extra svart att ta sig ur en livssituation dar en man utsitter henne
for vald. Till dessa grupper kan riknas psykiskt sjuka, fysiskt handikappade, éldre,
nyanlinda invandrare, kvinnor fran karleksinvandring, kvinnor utsatta for
hedersrelaterat vald, asylsokande, homosexuella och missbrukande kvinnor. I en SOU
rapport fran 2005, skrivs om detta.

Manga kvinnor har en utsatt livssituation som innebér att de kan vara i
behov av sirskilt stod om de utsitts for vald. De utsitts manga ganger for
dubbel diskriminering. Dels diskrimineras de utifrain kon, dels utifran
faktorer som funktionshinder, etnicitet, missbruk, psykisk sjukdom och
sexuell laggning. Detta kan innebdra att dessa grupper har sirskilt svart for
att soka hjilp och att den hjalp som finns inte dr anpassad for deras behov
Att 6verhuvudtaget fa kinnedom om vart man kan vinda sig ar en
forutsittning for att fa hidlp.'

Kvinnojourerna

For att kunna fa hjilp och boende pa en kvinnojour krivs att kvinnan klarar sitt eget
vardagsliv, berittar Gunilla Westny fran Kvinnohuset i Norrképing och Olby frin
Motala kvinnojour. Det finns ingen kvinnojour som tar emot kvinnor med aktivt
missbruk, demens, psykiska sjukdomar eller férstindshandikapp. Kvinnojourerna har
inte mojlighet att ta emot dessa grupper av kvinnor dd det 1 huvudsak ar ideellt arbete
som stir for verksamheten. For att kunna hjilpa och bista dessa grupper krivs
utbildning och speciell kompetens. Darutéver maste hinsyn tas till de kvinnor och barn
som bor pi jourerna, vilket gor det svart att lita exempelvis kvinnor med aktivt
missburk bo pa jouren, siger Westny. Diremot finns det mojligheter att ta emot fysiskt
handikappade i den man kvinnorna kan klara sig sjilva, eller har en stddperson med sig.

' SOU 2005:66, Makt att forma sambhiillet och sitt eget liv — jimstdilldhetspolitiken mot nya mdl, sid. 379
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De kvinnor som i viss man kan fa hjilp pa kvinnojourer, dr de som dr utsatta for
hedersrelaterat vild, om hon kan vara siker pa orten. De asylsékande kvinnor som nar
jourer kan fa hjilp till skyddat boende, men inte mycket mer. Westny berittar att de
kvinnor som blir utsatta for alkoholiserade mins vald nistan inte alls kommer till

jourerna. Kvinnor ur hégre sociala skikt ringer till jouren men kommer inte dit £6r hjilp
med skyddat boende.

De kvinnor som inte kan klara sitt eget vardagsliv faller mellan myndighetsstolar och far
ingen hjalp frin nagot hill, enligt kvinnojourerna.

Kommunernas beredskap

Ingen kommun har idag nagon plan for att ta hand om kvinnor frin de sarskilt utsatta
grupperna, utan dessa kvinnor far soka sig hjilp genom samma kanaler som andra
valdsutsatta kvinnor. Kinda, Mjélby, Finspang och Valdemarsvik menar att eftersom
man stoter pa dessa kvinnor vildigt séllan sa behovs inte nagon modell, eller upparbetad
plan for hur man ska handskas med problemet. Istillet menar de att de far hitta en
16sning nir en kvinna med sirskilda svarigheter nar dem.

Hur stor medvetenhet och kunskap det finns i kommunerna kring kvinnor med
sarskilda svérigheter kombinerat med en vildsutsatthet ir varierande. Nir nagon dubbel
svarighet nimndes av informanterna, var det frimst homosexualitet, hedersrelaterad
valdsutsatthet, men allra mest handlade det om missbruk. Pa vissa kommuner sags
misshandel utan missbruk som mindre férekommande, och hogst ovanligt. En tendens i
de flesta kommunernas arbete med mins vald mot kvinnor dr den nira koppling
socialtjansten ser mellan mins vald mot kvinnor och missbruk.

Kommunernas kunskap om kvinnojourers arbete kring dessa grupper av kvinnor var
inte tydlig. Christiansson i Boxholm menar exempelvis att jouren de vinder sig till 1
Tranas aldrig har sagt ndgot om att de har en avgrinsning kring vilka kvinnor de kan
hjilpa och ta emot.

I Vadstena tror Andersson att de skulle fundera pa att sitta en valdsutsatt kvinna, som
av ndagon anledning inte klarar sig sjilv, pa institution. Men det finns ingen upparbetad
plan eller firdig tanke kring ett sidant omhindertagande. Motala vill satsa pa att na de
kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat vild, samt invandrarkvinnor. Men ndgra
metoder och utarbetade planer finns inte. Samuelsson 1 Kinda och Saalmella-Trosell
och Risarp i Atvidaberg siger att de missbrukande kvinnorna som blir utsatta for vald
faller mellan hjilporganisationerna. Det finns kommuner med hjilpprogram for de
missbrukande kvinnorna. Linkdéping ger dem hjilp genom stadsmissionens ettariga
projekt Greta. Norrképing har ett behandlingshem fo6r missbrukande kvinnor som
heter Ellen. Dir far kvinnorna hjilp mot bade valdet och missbruket, samt férhéallandet
med sina barn, som dr extra fyllt med skuld och skam, enligt Lindén. Katarina
Zetterstrom och Ingrid Andersson pa Frideborg Norrképing menar att alla kvinnor som
skulle behova inte far plats pa Ellen. Det dr ocksia oklart om de som inte vill ga i
behandling for sitt missbruk kan fa hjilp mot sin valdsutsatthet pa Ellen. I Mjolby och 1
Motala sidger man sig hjilpa kvinnan med valdet, och inte enbart med missbruket.

I Norrképing ger Andersson en bild av liget dia han berittar att de kvinnor som

drabbas av hedersrelaterat vald inte har ndgonstans att ta vigen. Socialnimnden har sagt

att Frideborg Norrképing inte far arbeta med dessa kvinnor eftersom samordnarna dar

saknar den speciella kunskap som krivs. For funktionshindrade kvinnor kommer ett

bittre lige efter flytten av kvinnojouren dia de nya lokalerna kommer att vara
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handikappanpassade. Lindén berittar om det pagiende arbetet med den nya
handlingsplanen for valdsutsatta kvinnor, dar de forsoker skaffa sig en bild av de extra
utsatta gruppernas problematik. Hon sdger vidare att det finns risk for att tappa fokus
om man ska arbeta med alla grupper samtidigt. Dirfér kommer Norrképing att géra
prioriteringar, ett ar i taget, tills de ticker alla gruppers sirskilda behov.

Sammanfattning

Kommunerna har sammanlagt inte mycket beredskap for att ta emot och bistd kvinnor
som utsdtts for mans vald och dessutom har sirskilda svirigheter av nagot slag. Inte
heller kvinnojourerna kan ta emot kvinnor ur alla dessa grupper, di det saknas
kompetens och, vid behov, anpassat boende f6r dem.

Maluppfyllelse av ldnets policydokument

I det linsévergripande policydokumentet dtog sig de deltagande kommunerna att arbeta
for nagra linsévergripande intentioner/mal. For att na dessa mdl sattes nio dtgarder pa
print, och genom att underteckna dokumentet férband sig kommunerna att genomfora
dessa punkter. Atgirderna var foljande:

Forbattra samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer.
Bilda opinion kring valdet mot kvinnor.
Frimja attityd- och beteendeforindringar kring konsroller.

Utveckla fungerande st6d-/behandlingsmodeller f6r min som utsitter kvinnor for

vald, liknande Frideborg.

® Utveckla metoder och kunskaper for att stddja och hjilpa barn som vixer upp i
misshandelsmiljoer.

® Information om rittigheter, rad och stod till kvinnor och sirskilt invandrarkvinnor.

¢ Utbildning, fortbildning till personal som 1 sitt arbete kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor.

e Utvecklande av handlingsplaner/dtgirdsprogram for personal som arbetar med
kvinnovald.

® Utforma och utveckla samverkansgrupper myndigheter emellan och med

frivilligorganisationer efter de lokala férutsittningar som finns.

I intervjuerna med kommunerna efterfrigades hur den kommunala verksamheten
arbetat med dessa atgirder sedan dokumentet skrevs. Vissa av atgirderna kan vara
otydliga i vad ett praktiskt arbete f6r maluppfyllelse ska innebira. Hir har informanterna
genom de svar de gett, fatt definiera detta. Resultatet redovisas nedan.

Férbattra samverkan mellan myndigheter och

frivilligorganisationer

Christiansson i Boxholm siger att de har samverkan med kvinnojouren och
brottsofferjouren. I Kinda berittar Samuelsson att man pa socialtjinsten i kommunen
har ett nira informellt samarbete med polisen. Men ndgon form av utvecklad
samverkansgrupp 4r det inte ndgon av kommunerna som har. Vadstena har ocksa ett
samarbete med en kvinnojour men inte nigon form av upparbetad samverkan, berittar
Andersson.

I Ydre och Valdemarsvik hinvisar informanterna till samverkan inom de olika
Frideborgsverksamheterna. S6derképing dr med i Frideborg Norrképing, och nagot
lokalt samarbete kinner Almqvist inte till. Saalmella-Trosell och Risarp i Atvidaberg
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hinvisar till samverkan inom Frideborg Centrala, men papekar samtidigt att man inte ar
helt n6jd med den samverkan som finns. Det har hint att polisen inte skickar
information om de utsatta kvinnorna till kommunen. I Atvidaberg finns ocksa en grupp
som kallas Abro ”Atvidabergs brottsforebyggande rad”. 1 Abro ir tanken att alla
instanser 1 kommunen ska vara delaktiga, likasa kvinnojour, polis, vardcentral,
riddningstjanst, skola, forildrar, féreningar och forsamlingar. Gruppen ar delad 1
mindre arbetsgrupper som jobbar med olika fragor. En av arbetsgrupperna kallas
“trygghet 1 familjen”. Vad gruppen “trygghet i familjen” mer exakt arbetar med vet
Saalmella-Trosell och Risarp inte. Arbetet har varit vilande och fungerat olika bra i de
olika arbetsgrupperna, pga att huvudgruppen inte fungerat.

Odeshég har samarbete med kvinnojouren i Tranas, med vérdcentralen och polisen,
berittar Claeczon och Wettergren. De hade en samverkansgrupp som triffades fyra
ganger per ar, men nu ir den vilande, darfor att de tyckte att de hade arbetat fram det
material de skulle. Odeshég deltar i en grupp som lever vidare efter att Frideborg Vister
dog ut, som de kallar ”familjevildsgruppen”. Med familjevald menar de allt vald som
torekommer i en familj, mot barn och mellan man och kvinna oavsett vem som slar och
vem som blir slagen. Arbetet dr framférallt riktat mot barn.

Lena Elf, Gerd Agu och Kerstin Kristiansson berittar att Mjolby sitter med i ett
nitverk, tillsammans med kvinnojouren, det kommunala bostadsbolaget och polisen. De
tycker att de har hittat sin form av organisationssamverkan 1 detta. I kommunens
handlingsplan stir om regelbundna moten med personal i socialférvaltningen fran
Motala. Samarbetet fortsatte fram till sommaren 2005, da det ebbade ut pga att Motala
skulle omorganisera sitt arbete, berattar Agu, Elf och Kristiansson.

Finspang samverkar med Frideborg Norrkoping, vardcentralen, polisen, kvinnojouren i
Norrkoping, aklagarmyndigheten, utredning och bedémning inom socialtjinsten samt
barntrauma teamet inom sjukvarden.

Linképing har representanter i Frideborg Centrala. Denna samverkan har inte varit
utan bekymmer, da det varit svért att samla alla till styrgrupps- och arbetsgruppsmaoten.
En vil fungerande samverkan forutsitter att alla som deltar 4r narvarande vid métena,
for att det ska kunna bli nagon dynamik 1 arbetet och for att man ska komma tillritta
med de problem som uppstir. Aven styrgruppen i Frideborg Norrképing har varit svar
att fa samlade till mé6ten. I Nortképing finns ocksa en eftervardsgrupp som dr resultatet
av en samverkan mellan Frideborg och kvinnojouren. Just nu pdgar som nimnts
tidigare, en uppbyggnad av en ny form av samverkan, dels i samband med en flytt av det
skyddade boendet hos kvinnojouren och behandlingsarbetet inom Frideborg, dels
genom ett paborjat arbete med en kommunal handlingsplan f6r véldsutsatta kvinnor.

I Motala kommun finns ett natverk mellan brottsofferjouren, polisen, kvinnojouren,
barnavardscentralen och kuratorer pa lasarettet samt socialkontoret. De stora
kommunerna ser inte ndgon vinst i att samverka med de sma, nimner Winnman.
Wiannman, Johansson och Thorstensson talade om motena med Mjolby som om de
fortfarande levde kvar, vilket motsdger Mjolbys uppfattning. Det forblir oklart hur det
star till med samarbetet.

Sammanfattning

Det kan konstateras att det finns varierande ambitioner och 16sningar i kommunerna

kring samverkan. Ett problem kring samverkan har visat sig handla om styrningen i de

olika samverkansgrupperna. Det verkar inte finnas nagon stor samverkan mellan
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myndigheter och frivilligorganisationer som fungerar smirtfritt. Atgirden for samverkan
ar inte tillfredsstillande uppfylld i hela linet.

Bilda opinion kring valdet mot kvinnor

I Mjolby har det varit en del skrivningar och en férd dialog kring kvinnofridsplaner i
det lilla annonsbladet i sambhillet, berittar Elf. Men 1 6vrigt 4r kommunen dalig pa att ga
ut och prata i media sager Elf, Agu och Kristiansson. Dahlman i Finspang berittar att
nir de skrev sin handlingsplan ar 2000 genomférde de en stor informationskampanj. De
satte upp provocerande bilder med information pa toaletter pa primirvarden, pa
anslagstavlor i kommunen mm. om vart man skulle vinda sig om man var véldsutsatt.
Om bilderna fortfarande sitter kvar och ar uppdaterade vet hon inte. I Linképing har
man haft konferenser. Winkelmann och Anders Pettersson tror att konferenserna holls
mellan ar 2000 och ar 2003. De var riktade mot personal som kom i kontakt med
valdsutsatta kvinnor. Norrkoping bildar opinion genom att jobba med ungdomar i
skolan, mot politiska organisationer, fackforeningar och liknande, berittar Andersson.
Socialtjansten i Motala gar ut i skolorna och dir moter de barnen och pratar om hur
valdet mot kvinnorna ser ut, och om hur det drabbar barnen, berittar Winnman,
Johansson och Thorstensson. I kommunens nya handlingsplan dr inskrivet att man ska
arbeta med att forhindra valdet mot kvinnor. De menar att det innebir ett
medvetandegbrande arbete, som dr kommunens form av att bilda opinion. Arbetet har
innu inte paborjats.

De 6vriga kommunerna, Odesh(’ig, Boxholm, Kinda, Ydre, Atvidaberg, Vadstena,
Séderképing och Valdemarsvik svarade att de inte hade jobbat med opinionsbildning.

Sammanfattning

De informationskampanjer som nidmns har ofta manga ar pa nacken, som i Finspang
och Linképing for upp till sju ar sedan. Det kan konstateras att de allra flesta
kommunerna inte lever upp till sitt atagande kring att bilda opinion mot mins vald mot
kvinnor.

Framja attityd- och beteendefdrandringar kring kénsroller

Minga kommuner menar att de arbetar med férandringsarbete i det enskilda samtalet
med klienterna, bl a Odeshég, Linkoping, Motala, Valdemarsvik, Boxholm och
Mjélby. Men, siger de samtidigt, det dr inte konkret konsroller man diskuterar, utan
rollférdelningen 1 hemmet generellt. I Finspang har ménga av socialsekreterarna ldst
kvinnovetenskap, vilket medfor att de har tinkandet kring konsroller med sig pa
individnivan i sina klientsamtal, sdger Dahlman.

Atvidaberg menar att det arbetas med virderingar kring kénsroller inom skolan.
Finspangs socialtjinst inbjuder alla hogstadieelever till ett samtal med
socialsekreterarna och barnmorskan kring konsroller. I Linkoping tror Pettersson och
Winkelmann att det har funnits utbildningar pa skolorna kring kénsroller. I Mjolby har
man en férestindare inom barnomsorgen pa forskoleférvaltningen som pratar mycket
genus med dagis. I S6derkoping jobbas det gentemot skolor under temat “livskunskap”
1 vilket ingar diskussioner kring konsroller, berattar Almqvist.

Aven filtarbetande socialsekreterare arbetar med att forindra dessa attityder nir de ir
ute och moter ungdomar, papekar man i Motala och Mjélby. Winnman berattar att 1
Motala finns ett Brottsférebyggande rad, dir polis, sjukvird, skola och socialtjanst ingar.
Arbetet halls thop fran kommunledningskontoret och kommunstyrelsen. Kanske ér det
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en tydlig ansvarsfordelning som ligger bakom att arbetet i radet ar vitalt. Winnman tror
att de har aktiviteter av kampanjtyp 1 den hir fragan.

I Norrképing, Vadstena och Ydre finns inget arbete kring detta siger informanterna.
Lindén i Norrképing menar att de har ett gigantiskt arbete kring en attitydforindring
framfor sig.

Sammanfattning

Informanterna menar att tala om rollférdelningen hos det enskilda paret 1
familjesamtal/parsamtal, ir att likstdlla med ett frimjande av foérdndra attityd- och
beteendeférindringar kring konsroller. Kommunerna menar att det jobbas kring en
torindring av attityderna kring konsroller i skolan, ocksa nir det goérs en gang per
arskurs. Nar socialtjansten 4r ute i félt talas det med ungdomar om koénsroller. Det bor
foras en diskussion kring vilken typ av arbete, och hur ofta det ska utféras, som krivs
for att atgirden ska vara uppfylld.

Utveckla fungerande stod-/behandlingsmodeller fé6r man

som utséatter kvinnor fér vald, liknande Frideborg

Kommunerna Odeshég, Boxholm, Kinda, Mjolby, Vadstena, Sé6derképing, Ydre,
Atvidaberg och Motala jobbar inte pi egen hand med att utveckla metoder fér stéd
och behandling av man som utsitter kvinnor och barn for vald. Ndgra av dem menar att
de bidrar till sidan utveckling genom Frideborgsverksamheterna. Valdemarsvik siger
att de paborjat ett sadant arbete.

Finspang hinvisar till Frideborg Norrképing for metodutveckling. Dahlman och
Nyberg berittar att de valdsutévande minnen ofta har ett fortryckande sitt vilket de
utévar mot de kvinnor som de moter i en behandlingssituation. Dirfér kommer de
kvinnliga socialsekreterarna ingen vart i samtalen med dem, siger Dahlman. Kommunen
erbjuder dnda st6d och har en speciell handliggare som tar dessa behandlingssamtal.
Sedan ett par ar tillbaka dr Linképings kommun sjilv utforare f6r gruppbehandlingen
inom Frideborg. Dir haller man pa att bygga upp nagon form av gruppbehandling fér
minnen, dir man ska arbeta med socialt st6d i grupp. Andersson i Nortképing menar
att de arbetar for att utveckla sidana metoder i mycket stor utstrickning.

Sammanfattning

Hur omfattande och genomgiende metodutvecklingen ir i dessa kommuner kan inte
studeras niarmare i denna studie. Ndgra av kommunerna dr med i Frideborgssamarbeten,
och kan darigenom bidra till att metoder utvecklas. Om kommunerna bidrar ekonomiskt
till en sadan metodutveckling, eller om den dger rum i dessa verksamheter, kan inte
avgoras hdr. Tva av tretton kommuner har eget arbete med metodutveckling for
behandling min som misshandlar kvinnor. Konsekvensen blir att det kan antas att
metodutvecklingen i Ostergotland ir av mindre omfattning.

Utveckla metoder och kunskaper fér att stédja och hjdlpa
barn som vaxer upp i misshandelsmiljéer

Behandling av barn med social problematik

Odeshog, Boxholm, Kinda och Ydre utvecklar ingen egen behandling av barn som
far illa. De remitterar barnen vidare till BUP, BVC eller nagon annan behandlare. De
dgnar sig darfor heller inte at metodutveckling.
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1 S6derképing har man pagiaende barngrupper, men de ar fraimst inriktade pa barn som
lever i miljéer med missbruk. Almqvist tror inte man siger nej till ett barn som endast
har erfarenhet av att leva i en familj dir mannen misshandlar kvinnan utan missbruk.
Barnens malsman fir ocksa information om Frideborgs barnverksamhet.

Mjélby har en verksamhet f6r barn man kalla BUMS. Det ir en verksamhet som
kommunen bedriver tillsammans med barn- och ungdomspsykiatrin. Dir far barn som
bevittnat vald i hemmet, som lever i missbruksmiljéer och barn till psykiskt sjuka delta.
Det finns ocksa moijligheter f6r barnen och ungdomarna till enskilda samtal.

Valdemarsvik har en gruppverksamhet som riktar sig mot barn som lever i
dysfunktionella familjer, frimst med missbruksproblem. Gruppverksamheten dr i sin
linda 4n, eftersom de har si lite resurser.

Det omrade man har mest utbildning inom i Motala, menar Johansson och
Torstensson, dr barnverksamhet. Motala har maoijlighet att triffa barnen bade individuellt
och i grupp. Men om det handlar om barn utsatta f6r olika problemomraden, eller om
de har speciell metodutveckling for barn som har erfarenhet av mins vald mot kvinnor
och barn forblir oklart. De har tagit pa sig ett langsiktigt arbete med att fa polisen att
synliggdra barnen i polisutredningar, vilket inte riktig gbrs nu, berittar Johansson och
Torstensson.

Metodutveckling

I Vadstena siger Andersson att hon tycker att de forséker utveckla metoder att hjilpa
de hdr barnen fran miljéer med mins vald mot kvinnor. Deras hjilp bestir av att
erbjuda samtal hos den egna familjebehandlaren eller i barngrupper pa BUP.

Saalmella-Trosell och Risarp menar att Atvidaberg utvecklar metoder fér behandling av
dessa barn genom sina s.k. BUS- grupper, dir det ges barn- och ungdomsstod. Dir
jobbar man med barn i “krangelfamiljer”. Det kan vara familjer dir det férekommer
bide missbruk och vald. Namnet “krangelfamiljer” har valts fOr att inte peka ut att det
ska handla om nagot specifikt, som missbruk eller misshandel, for att férildrar inte ska
beh6va kinna sig utpekade.

I Link6éping har man en verksamhet som kallas Eleonora. Denna verksamhet fanns
innan Frideborg Centrala startades. Eleonora tar emot barn som kommer frin
missbruks- och  misshandelsmiljéer. Frin en boérjan  fokuserades enbart
missbruksmiljéerna, men med st6éd fran Linsstyrelsen utokades verksamheten till en
liten Frideborgsverksamhet, dir man ocksa kunde ta hand om problemet med barn som
hade valdsutsatthet 1 familjen.

I nagra kommuner har man lagt sig vinn om att konkret och tydligt utveckla nya
metoder. I Finspang har Nyberg tillsammans med en kollega utarbetat en viska med
innehall som anvinds i samtal med barnen. Man har en policy att om mamman eller
pappan vill ha ett samtal ska dven barnet ha en samtalskontakt. Finspang ger barn och
ungdomar behandling bade i grupp och individuellt. Aven hir var behandlingen frin
borjan till for barn med forildrar med missbruksproblem. Verksamheten har dock
utvidgats till att &ven omfatta barn som mar daligt av andra orsaker, som psykiskt ohalsa
hos mor och far, vild eller otrevliga separationer. Dahlman och Nyberg menar att det ar
psykisk misshandel for ett barn att se sin mamma bli misshandlad.
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Barnverksamheten 1 Frideborg Norrkoping ar ett exempel dir man i Norrképing
arbetar med metodutveckling. Man har ocksd 1 Norrképing en gruppverksamhet for
barn, Balder, som fran bérjan varit inriktad mot barn fran missbrukarfamiljer. Denna
grupp har nu ett samarbete med Frideborgs barnverksamhet. Samarbetet ska
torhoppningsvis leda till en utveckling, berittar Andersson. Han har en férhoppning om
att barngrupperna pa Ellen, som tar hand om missbrukande kvinnors barn, ska kunna
jobbas in under Balders paraply. En férdel med att samla ménga specialister ar att
verksamheten inte blir si utsatt och kinslig, som den kan bli nir en eller tva arbetar
sjalva, menar Andersson. Barnsamordnaren inom Frideborg Norrképing anvinder
sarskilda metoder for just dessa barn, utsatta f6r miljéer med mins vald mot kvinnor.

Sammanfattning

Utifrain det insamlade materialet kan det inte dras ndgon slutsats om huruvida
kommunerna utvecklar nya metoder i sin behandling, eller om de anvinder sig av ett
traditionellt omhindertagande av barn fran olika problemmiljder. Att erbjuda
gruppbehandling f6r barn och ungdom med blandade problembilder idr inte detsamma
som att ha utvecklat metoder for att ta hand om det specifika problem som barnen som
vixer upp i1 misshandelsmiljéer drabbas av.

Manga av de verksamheter f6r barnen som redogjorts f6r ovan har sin utgangspunkt i
att barnen mott missbruk. I dessa verksamheter far sedan alla barn som har problem i
familjen, oavsett vilket problem plats. Fem av Ostergc")tlands kommuner berittar att de
har utvecklat metoder for att hjilpa barn utsatta for det problem som mins vald mot
kvinnor utgdér. Det innebir att barn i Ostergbtland fir den hjilp som deras
hemkommun har att erbjuda, och inte den hjilp som ér den basta for deras situation.
Detta, samt insikten om att koerna till Frideborgs barnverksamhet ar valdigt linga, gor
att hjdlpen for barnen inte ér tillfredsstéllande.

Information om réttigheter, rdd och stéd till kvinnor och

sarskilt invandrarkvinnor

Niagra kommunrepresentanter hanvisar till att det dr allmint kidnt att det ar till
socialtjdnsten man vinder sig om man har problem med vald i sin ndrhet. Nagra
kommuner siger sig ga ut med information om hur de jobbar till sina
samverkanspartners. Tidigare har nidmnts att kvinnojourerna, som ér en av
kommunernas samarbetspartners, inte har stor inblick i hur det arbetas inom
kommunen, varfér det brister i spridningen av informationen.

Kvinnojourernas broschyrer ar ganska vil spridda till de olika kommunernas
socialtjinstsreceptioner. Den spridningen skéts mest av  kvinnojourerna. Aven
Frideborgs informationskort finns ute bland kommunerna. Det dr litet sa man kan
stoppa det pa sig utan att det vicker uppseende. Eventuellt ser det annorlunda ut i
Norrképing, men det saknas uppgift om detta i det insamlade materialet.

Egna broschyrer och informationspapper har Odeshég, men delas ut till enskilda
kvinnor forst nir socialtjansten fattat misstanke om valdsutsatthet niar de moéter kvinnan
1 andra drenden. Det krivs alltsi ett besék hos handliggare for att fa tillgang till
informationen. Aven i Valdemarsvik har man Frideborgslapparna pi sina tjinsterum
och viljer att dela ut dem nir det finns anledning. Alltsa kan inte kvinnor sjilva plocka
dem pa sig utan att be om dem, vilket blir ett hinder i informationsspridningen. I
Link6éping menar man att informationen ar utlagd 6verallt. Det finns en broschyr om
vart man kan vinda sig och vilka andra organisationer som arbetar med frigan utéver
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kommunen. Detta for att man inte ska behova ga till socialférvaltningen om hon inte
onskar. Kommunen har forsokt tinka efter var kvinnorna ror sig. Det finns ockséd kort
information pa kommunens hemsida. Det krivs kunskap om namn pa bade Frideborg,
och Rad och Stéd, samt hur man hittar till dessa pa hemsidan for att na informationen,
varfor den inte kan kallas littillginglig. I Mjélby ska man snart gbra en ny omgang av
informationsspridning, siger Elf. Redan nu finns broschyrer om hur socialtjansten
jobbar och den informationen aterfinns pa hemsidan. Ocksa Motala har information pa
sin hemsida, men i Gvrigt inte mycket.

Finspang har informationsbroschyrer pd olika sprik. Dessa hittas pa
flyktingmottagningen, pa SFI verksamheten, pa arbetsférmedlingen m fl platser. I
kommunen finns en engagerad flyktingsamordnare pa familjeenheten och en bra
kontakt med SFI verksamheten, dir frigan om mins vald mot kvinnor dr aktuell.
Kommunen erbjuder invandrare efter de tva forsta introduktionsaren att delta i den
gruppverksamhet som dr riktat till alla invanare i Finspang, dir de pratar om HIV,
konsroller mm. De har ocksa all information pa svenska.

Sammanfattning

En del kommunrepresentanter har inte sa stor kunskap om hur informationen ér spridd,
eller om den finns inom den egna kommunen. Bade innehall i informationen och
spridningen av den limnar mer att 6nska. Det behovs ofta ett initiativ fran kvinnans sida
for att na informationen, den finns inte lattillginglig pa de stillen man ror sig pa i
vardagen. Kommunerna brister mycket i atgarden om att sprida information.

Utbildning, fortbildning till personal som i sitt arbete

kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor

Den kunskap om mins vald mot kvinnor som finns i kommunerna verkar inte vara
utbredd. I de stérre kommunerna har man valt att 1 stor utstrickning ligea kunskapen
pa speciella funktioner, som Frideborg. Det papekas frin Linképing och Norrképing
att Frideborgssamordnarna far ga pa mycket utbildningar. Westny pa kvinnojouren i
Norrkoping misstinker att det finns en mekanism som gor att kommunerna med
Frideborgssamverkan tar den som ett alibi for att inte fora kunskapen ut till hela
socialtjansten.

Arvidsson 1 Ydre menar att de girna vill ha utbildning i dmnet, men utbildningen far
inte erbjuda en f6r djupgiende kunskap. I Norrkoping finns en referensgrupp for att
halla 1 gang arbetet med valdet mot kvinnor. Inom den gruppen har de haft utbildningar
som handlat om hedersrelaterat vald, socialkontor och skola tillsammans. I Linképing
har Eleonoragruppen, som jobbar med utsatta barn, riktade utbildningar till Svrig
personal som jobbar med barn. Det har varit utbildning kring hur man samtalar med
barn. Aven Motala har satsat pa utbildning i barnfrigorna. Det stir i den nya
handlingsplanen att de ska ha ndgon typ av utbildningsprogram. Nir Mjélby tog 6ver
projektet fran Frideborg Vister som lades ner, fick de mycket material kring
normaliseringsprocessen, och dessutom handledning. De har ocksa varit pd andra triffar
kring vild mot kvinnor som varit i samarbete med olika kvinnojourer. Dessa
utbildningsinsatser ar diremot inte uppfoljda sedan Frideborg vister lades ner 2003. I
Finspang ser man utsatta kvinnor som en prioriterad behovsgrupp och da finns medel
att anvanda for att dka pa utbildningar 1 fragan, tillsammans med samverkanspartners.
Ina Nyberg upplever det som att de inom socialtjansten far utbildning hela tiden.
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Ovriga kommuner har inte haft nagon utbildning i frigan. En del kommuner har satsat
pa de utbildningar som Linsstyrelsen anordnat kring hedersrelaterat vald. Fortlopande
utbildning av ny personal samt fér att uppdatera gammal kunskap har inte ndgon
kommun. Socialtjanstens personal vintar tills det kommer erbjudanden om utbildning,
och da ber man sin ledning om lov att dka.

Sammanfattning

Manga av kommunernas utbildningsinsatser dr gamla. Kunskapen ir inte spridd inom
organisationen till alla som kommer i kontakt med kvinnor och barn fran
problemomridet. Med anledning av detta far konstateras att atgirden inte ar
tillfredsstillande genomférd.

Utvecklande av handlingsplaner/atgérdsprogram for

personal som arbetar med kvinnovald

Hir kommer inte att goéras nagon form av utvirdering av kommunernas
handlingsplaner, avseende hur de har utvecklats, hur de beskriver verksamheten, vilka
punkter som f6ljts upp och vilka som inte f6ljts upp mm. For en nirmare granskning av
handlingsplanerna hinvisas till Lansstyrelsens rapport 2005:5. Istillet har svar sokts pa
fem olika fragor. Svaren redogdrs for 1 tabellen nedan.

1. Ar handlingsplanen politiskt férankrad?

A NE] Har ingen
Odeshég, Boxholm, Mjélby, Ydre, Vadstena Norrkoping, Valdemarsvik
Atvidaberg, Finspang, Linképing,
Soderkoping, Motala, Kinda

Finns andra politiska dokument som styr tjinsteminnens arbete i frigan om
valdsutsatta kvinnor och deras barn?

A NE] Ingen uppgift
Norrképing Boxholm, Kinda,  |[Odeshég, Atvidaberg,
(socialpolitiska programmet 2005, [Ydre, Mjolby, Valdemarsvik, Finspang
samt socialnimndens 'Vadstena,
uppdragsplan 2000) Linkoping, Motala,

Soderkoping

1. I vilka delar inom kommunen giller handlingsplanen?
2. Nir dr handlingsplanen senast uppdaterad eller skriven?
3. Finns det planer pa att uppdatera handlingsplanen?

KOMMUN 1 2 3

Odeshég Socialtjansten, vardcentralen 2005 Nej
och polisen

Boxholm Socialtjansten 1999 Nej

Kinda Hela kommunen 2000 2006

Ydre IFO 2004 Nej

> Kommunala handlingsplaner for vdldsutsatta kvinnor 2005:5, Linsstyrelsen i Ostergotland
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Mjolby [Landstinget, kvinnojouren, 2005 Nej
polisen och kommunens
brottstérebygegande rad var med
och skrev den. Den giller i hela
kommunen.
Atvidaberg Socialtjansten, IFO och hela 2000 Nej
kommunen
Vadstena IFO 2004 Kanske
2006
Finspang Polis, nirsjukvirden och 2000 2006
socialtjansten
Link6ping Kommunledningskontoret, Oklart Ja
omsorgsnamnden och
myndighetsnimnden
Motala Socialtjansten 2005 el Nej
2006
Soderképing Socialtjinsten. Om andra 2000 2006
myndigheter antagit planen vet
inte Almqvist

Valdemarsvik har planer pa att sammanstilla en handlingsplan ar 2006. I Nortképing
har ett arbete med en handlingsplan pdborjats. Niamnder som ska involveras ar
socialnimnden, barn- och ungdomsnimnden, gymnasienimnden, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden samt vard- och omsorgsnimnden. Ett samarbete med polis,
kriminalvard,  dklagarmyndigheter,  landstinget,  véardcentraler,  barn-  och
modravardscentraler samt frivilligorganisationer ska inga.

Kommentarer

Det finns tankar i kommunerna kring hur viktig en handlingsplan ir i socialtjinstens
arbete. Christiansson 1 Boxholm ir inte ensam nir han menar att eftersom de maste ta
varje fall precis som det ir, beh6vs inte nagon handlingsplan. Samuelsson i Kinda siger
att ibland ska det finnas ett dokument bara fo6r dokumentets skull.

Sammanfattning

Handlingsplanerna ser mycket olika ut i linets kommuner, frin en enkel A4 sida som
giller enbart inom individ och familjeomsorgen, till tjocka hiften med vil utvecklade
teoretiska och praktiska resonemang som giller 1 flera instanser och myndigheter. Vissa
handlingsplaner dr gamla, ndgra har nyligen blivit, eller dr pa vag att bli uppdaterade.

Handlingsplanen for valdsutsatta kvinnor ér politiskt férankrad i de flesta kommuner.
Endast i Norrképing finns det andra politiska styrdokument som styr tjinstemannens
arbete i fragan.

I Finspang, Odeshog och Mjélby giller handlingsplanen kommunen men ocksa nigra
icke kommunala organisationer och/eller myndigheter. I 6vriga kommuner giller den i
delar av, eller hela, kommunen. Samuelsson i Kinda berittar att deras handlingsplan
egentligen giller 1 hela kommunen, men eftersom drendena behandlas inom IFO ar det i
praktiken endast dir den anvinds och ir kind. Handlingsplanen i Atvidaberg anvinds
inte lingre, dd den dr gammal och inaktuell.
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Huruvida kommunernas handlingsplaner dr kinda och anvinda i de organisationer de
sigs gilla inom ar oklart.

Utforma och utveckla samverkansgrupper myndigheter

emellan och med frivilligorganisationer efter de lokala
férutsattningar som finns )

Denna atgiardspunkt kommer inte att fokuseras narmare. Amnet samverkan har
diskuterats ovan, under avsnitten om &vinngjourerna och under den forsta atgardspunkten
1 detta kapitel, forbdttra samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Tematisk diskussion

Kompetens och teoretisk forstaelse

Specialistkunskaper eller ordinarie arbetsuppgifter?

De uppgifter om kunskapsliget i kommunerna som studien bygger pa har limnats
muntligt vid intervjutillfillena. En tanke som kan vara relevant i sammanhanget far
vickas genom ett uttalande av Ola Hermansson, neurobiolog.

Nir man vet lite om ett omrade, sa tror man att man beharskar det. Jag brukar
formulera det, som att vi inte vet hur mycket vi inte vet.’

Om informanternas egen uppfattning sammanfaller med det faktiska kunskapsliget har
inte granskats narmare.

Det finns uppfattningar hos de kommunala informanterna om att den kunskap som
beh6vs for att arbeta med de utsatta kvinnorna dr ett specialomrade, som kriver
specialistkompetens. Didrmed ingar inte denna kunskap i ett ordinarie arbete inom
socialtjdnsten. Som tidigare nimnts anser de sma kommunerna att de inte heller kan ha
denna speciella kunskap, eftersom man dér jobbar med all form av social problematik.
Det finns anledning att resa frigan huruvida kunskaper kring mins vald mot kvinnor ar
specialkunskaper, eller om det finns bitar ur denna kunskap och forstaelse, som borde
inga i en socialsekreterares ordinarie jobb, siavil som alla kommunala yrken dir man
méter manniskor.

Vikten av teoretisk forstdelse

Kvinnojourerna i Linkoping och Norrkoping poingterar vikten av att ha en forstdelse
tor den ojimlika maktfordelningen mellan kénen for att forstd mans vald mot kvinnor.
Westny pa Kvinnohuset 1 Norrkoping dr absolut 6vertygad om att den hjilp och det
bemotande kvinnan far varierar beroende pa vilken teoretisk forstielse av valdet
hjalparen har. Ansvaret for valdet fordelas olika pa minnen och kvinnorna beroende pa
vilken teori man anslutit sig till, och med strukturtinkandet intar man en mer solidarisk
och ett mer jamlikt bemotande av den slagna kvinnan, menar hon. I detta kan
kvinnojourerna stédja sig pa de styrdokument som finns. Kvinnofridspropositionen*
lade fast att en kénsmaktsforstielse ska rdda inom alla nivder, i alla instanser som
jobbade med mins vild mot kvinnor. I SOU 2005:66 skriver man som en kommentar
och fortsittning av detta 7Att utforska och diskutera motsagelser mellan olika
perspektiv och samtidigt hélla fast vid konsmaktsperspektivet som den Gverordnande
tolkningsramen torde vara en framgangsrik vig””’

30la Hermansson, Frdn ndjesbranschen till neurobiologi, Norrkopings Tidningar, 2006-03-20
* Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid
> SOU 2005:66, sid. 410
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Varfor kunskapen ar viktig

Ett av problemet med att inte besitta kunskapen kan bli att man missar kvinnor ur
morkertalet. Det ar ett stort steg for de utsatta kvinnorna att sjilvmant beritta om sin
situation och be om hjilp. Ater till SOU 2005:66:

Socialstyrelsen konstaterar ocksa att det finns brister 1 allminhetens
kunskaper om socialtjinstens skyldighet att bistd med rdd och stéd. Aven
radsla for socialtjanstens repressiva verksamhet leder till att manniskor inte
viander sig dit. Detta bekriftas av de bada riksorganisationerna for
kvinnojourerna, ROKS och SKR, som menar att socialtjinsten inte utgor
nigon trygg samtalspartner for den misshandlade kvinnan, de har inte
tillrdcklig kunskap om mins vald mot kvinnor, samtidigt som de har det
uttalade uppdraget att ta hinsyn till barnens ritt till bada forildrarna vid en
konflikt mellan dem.’

Ofta soker sig valdsutsatta kvinnor till socialtjanst eller sjukvard f6r andra problem dn
misshandeln. De uppger exempelvis ekonomiska svarigheter, angest, smirtsymptom
eller diffusa och aterkommande behov som kan ge upphov till misstanke om
misshandel.

Aven bemétande vid den forsta kontakten med en professionell hjilpare betyder
mycket. "Bemoétandet dr otroligt viktigt for hur det fortsittningsvis ska f6rlopa, om det
ska bli kvalitet 1 det arbetet som myndigheter ligger ner. Det har att géra med hur man
kinner sig bemott” sdger de tva samordnarna pa Frideborg Norrkoping, Zetterstrom
och Andersson. Okunskap inom myndigheterna blir ett hinder och ett motstind for
kvinnorna och barnen.

Teoriforstdelse och kunskap inom kommunerna

De allra flesta kommunerna i Ostergédand anser att de, pa ett eller annats sitt, inte har
tillrickligt med kunskap i omradet. Den kunskap som finns kan vara koncentrerad till fa
personet, eller vara av dldre datum och inte uppdaterad.

Andersson 1 Norrképing, menar att det dr ett problem att kunskapen inte dr spridd
inom hela kommunens organisation. Aven Motala kommun har detta synsitt, och
menar att kunskapen boér spridas. Katarina Silfver, ordféranden for kvinnojouren i
Link6ping, tycker att varje minniska som arbetar inom kommunen bér ha kinnedom
om detta, och det oavsett var inom kommun man jobbar. Westny menar ocksa att det
inte ska ligga pd ett fatal personer att ha all kompetens inom omradet. Alla som jobbar
socialt riskerar att forr eller senare triffa nagon som lever i ndrheten av det hir
problemet, siger hon. Nedan kommer en diskussion kring vikten av spridd kunskap att
foras.

Kvinnojourerna ir i olika grad kritiska mot kommunernas teoretiska instillning i frigan
om mans vald mot kvinnor. I Motala ir Olby, Blom och Hibinette kritiska till
kommunens nya handlingsplan. De menar att den forskning kommunens handlingsplan
bygger pa dr gammal. Olby, Blom och Hubinette menar ocksa att kunskapen om valdets
mekanismer och hur kvinnan reagerar 1 ett férhillande ddr hon misshandlas av mannen,
ar valdigt lag inom Motala kommun. Pia Linkopings kvinnojour ar Silfver, Katinka
Ingves och Inger N6jd inte helt sikra pa vilken teoretisk utgangspunkt som finns inom

% SOU 2005:66, sid. 381
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Linkoépings kommun. Den kunskap som finns inom Linképings kommun vilar pé ett
personligt intresse fran socialsekreterarnas sida. Detta innebir att personal som inte har
kunskap och forstielse f6r valdet moter de utsatta kvinnorna. Det far konsekvenser for
omhindertagandet genom att personal inom kommunen kanske omedvetet ligger skuld
pa kvinnan, genom det bemétande kvinnan far och genom de fragor som stalls, menar
Silfver, Ingves och N6jd. Westny pa kvinnojouren i Norrképing siager att Andersson
och Lindén inom kommunen stir bakom konsmaktsforstaelsen. Diaremot finns manga
andra politiker, vid sidan av Lindén, att tampas med, som absolut inte tror pa
konsmaktsforstaelsen. Westny upplever att bland kommunens socialsekreterare finns
vissa som har kunskaper och stiller sig bakom konsmaktsordningen, medan andra ar
fulla av fordomar och myter om vilka kvinnor som blir utsatta f6r mans vald. Den
nédvindiga kunskapen kring att stilla ritt fragor for att undvika skuldbeliggandet av
kvinnan, finns absolut inte 6verallt inom kommunen sidger hon med eftertryck.

Pa kvinnojourerna finns mycket erfarenhet, ofta uppdaterad kunskap kring forskning,
samt, inte minst, en vilja att sprida denna kunskap, dven till kommunerna. Med tanke pa
att denna information ar billig och litt atkomlig dr det anmirkningsvirt att den inte
oftare efterfragas av kommunerna.

Hinder for kunskap

Det finns ocksa instillningar i kommuner som utgdér ett hinder for att soka sig
ytterligare kunskaper. I Odeshég berittar Claezon att nigon fran socialtjinsten varit pa
en utbildningsdag pa en kvinnojour, dir de manliga deltagarna upplevde att min inte var
mycket virda. Upplevs informationen pa detta vis, missas forstaelsen av kvinnornas
utsatta position i férhallande till mannen, och den personliga reaktionen far sta i vigen
for utveckling inom yrkesutévningen. Johansson och Torstensson i Motala sager att det
nuvarande arbetet med fragan i kommunen drivs av dem som har ett sirkslit intresse for
den. Aven Linképings kvinnojour siger att den kunskap som finns inom Linképings
kommun vilar pa ett personligt intresse fran socialsekreterarnas sida. Det bor inte vara
enskilda socialsekreterarens intresse och personliga stillningstaganden som utgor
drivkraft, eller hinder, for att utveckla ett arbete som uppfyller styrdokument och
torordningar.

I Atvidaberg jobbar kommunen med barn utsatta f6r miljder med mins vald mot
kvinnor inom ett program som kallas “krangelfamiljer”. I dessa familjer kan béde
missbruk och vild férekomma. Namnet “krangelfamiljer” har valts for att inte peka ut
att det ska handla om nagot specifikt, for att undvika att forildrar ska kinna sig
utpekade. Liknande forhallanden finns i Odeshdg, dir man ett samarbete som kallas
”familjevaldsgruppen”. Vid forfragan definierar Claezon och Wettergren familjevald
med allt vald som férekommer i en familj. Det oavsett mellan vilka individer som valdet
sker, vem som slar och vem som blir slagen. En sddan syn pa valdet visar brist pa
kunskap om de forhallanden som finns kring omraden mins vald mot kvinnor, och den
utsatthet en kvinna utsatt for kvinnofridsbrott befinner sig i. D4 man viljer att inte
definiera problematiken blir konsekvensen att alla i familjen ses som lika ansvariga for
det som sker. Nir en man utsitter kvinnor och barn fér misshandel och hot ir aldrig
kvinnan och barnen ansvariga, sia som benimningen “kriangelfamiljer” eller
”familjevald” implicerar.

Kunskap om barnens situation

Tvivel kan resas kring om barnen far adekvat hjilp av en verksamhet utan specifika

metoder for specifika problem, nir de vixt upp i familjer dir den vuxne mannen

misshandlar den vuxna kvinnan. I de kommuner som siger att de arbetar med
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metodutveckling har det inte undersokts niarmare hur och vilken metodutveckling som
utvecklas. Samordnaren fér barn frain Frideborg Norrképing far i utredningen Slag 7
Iuften’ beritta om behandlingsarbetet med barnen dir upplevelsen av valdet I6per som
den roda traden. Vidare gar arbetet “ut pa att forsoka gora barnen medvetna om
monster och roller som 4r knutna till kén, och man forsoker fi barnen att forst ska de
respektera andra och att de alltid har ett val niar det kommer till vald.”®

Ar den traditionella behandlingen av barn den bista dven for de barn som utsatts for att
ha vistats 1 miljéer som priglas av mins vald mot kvinnor? Enligt barnsamordnaren har
de pa Frideborg Norrkoping med sig en diskussion kring konsroller i behandlingen av
barnen. Det finns forskning inom omradet som bor tas till vara av personal som jobbar
med dessa barn. ’

Krav pd utforare

Link6ping och Norrkoping har olika syn pa vilka krav som kan stillas pa externa
utfoérare av behandlings-, rad- och stédinsatser till de kvinnor och barn som utsatts for
mins vald. Pettersson i Linképing berittar 1 anslutning till diskussionen kring den
teoretiska bakgrundsforstaelsen, att den kommunala bestillarorganisationen sillan talar
om foér en utférare hur utféraren ska jobba. Det dr snarare s att kommunen fragar
utféraren hur den vill ha det. I Norrképing har man en instillning som bryter mot den
som Petterson beskriver. Andersson berittar att det dr viktigt att vara tydlig med vilket
perspektiv som giller inom den kommunala verksamheten nir kommunen anstiller
konsulter till behandlingsarbetet. De konsulter som jobbar inom kommunen dr klara
med hur det ser ut i samhillet eftersom kommunen berittar mycket om det nir de ska
anstalla, menar han, med syftning till en forstaelse av maktojimlikheten mellan kénen
och dess konsekvenser. Dessa tvi kommuners olika tillvigagangssitt bottnar i den
teoretiska fOrstdelsen till mins vald mot kvinnor respektive kommun har valt som
torklaringsmodell.

Samverkan

Samverkan skulle kunna definieras som ett formaliserat samarbete, med nedtecknade
principer, rutiner och tillvigagiangssitt, med deltagare fran olika myndigheter och
organisationer. Hur kommunernas definition av samverkan ser ut dr inte ndrmare
angivet, utan informanterna far i sina svar ha ansetts gett sin version och definition av
vad de menar med samverkan.

Samverkan inom Frideborg

Det har i linet funnits tre Frideborgsverksamheter. Den som kallades Fridborgs Vister
lever inte lingre. Det har framkommit, bland annat frin Motala kvinnojour, att
personerna som deltog i styrgruppen for Frideborg Vister inte verkade tycka att arbetet
var engagerande. Det var dessutom en stor omsittning pa folk, vilket ledde till att det
blev svart att na ett resultat eftersom man fick bérja om fran bérjan upprepade ganger.
Malsittningarna upplevdes ocksia som otydliga. Detta var ndgra av de synpunkter och
funderingar kring varfér Frideborg Vister upplostes som framkommit under
intervjuerna. Det dr intressant att lyfta just dessa, dd de paminner om utsagor kring
Frideborg Centrala, och i vis man dven Frideborg Norrkoping.

"SOU 2004:121, Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvdld och makt
¥ ibid. sid. 141f
? Se ex Nea Mellberg, eller Socialstyrelsens Néar mamma blir slagen, att hjilpa barn som levt med vald i familjen
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Problem som nimnts om samverkan inom Frideborg Centrala handlar om att
styrgruppsmotena inte varit tillfredsstallande. Det har varit stor personalomsittning i
gruppen, och alla har inte kommit pa motena, vilket bidragit till att det inte varit nagot
driv i arbetet. Styrgruppen har forsokt fa igang fler méten med titare tidsintervall for att
fa mer fart i arbetet, vilket inte lyckats. Det har ocksa nimnts att deltagarna inte for
informationen vidare frin gruppmotena ut i sin egen organisation. Samordnarna for
kvinnor inom Frideborg centrala, Siv Valstrom och Marianne Bickstrom, menar att
ingen riktigt har tagit ansvar, ingen vet vem som styr och driver fragan. ”Och det ir ju
mycket sd att ska det bli ndgot samarbete och kontinuitet sa kinns det som om det ar vi
som maste dra 1 det hir. Sa har det varit”, siger de. Den enda informant som namner att
styrgruppsmotena varit givande dr Arvidsson 1 Ydre. Hon menar att de nedskrivna
malen diskuterats mycket, och att diskussionerna inom ledningsgruppen varit konkreta.

For Frideborg Norrkdping finns en referensgrupp som legat nere i ett ar, pga
diskussionerna kring omorganisationen av verksamheten i Norrképings kommun.
Samordnarna fér kvinnor, Zetterstrém och Andersson, vet inte hur referensgruppen
kommer att se ut framéver. De har uppfattat fran sin chef att de ska jobba med
behandlingsarbetet och det samverkande arbetet ska flyttas upp en niva i organisationen.

Frideborg Centrala handlar om att styrgruppsmdotena inte varit tillfredsstillande. Det
har varit stor personalomsittning i gruppen, och alla har inte kommit pa moétena, vilket
bidragit till att det inte varit nagot driv i arbetet. Styrgruppen har forsokt fa igang fler
moéten med titare tidsintervall for att fa mer fart i arbetet, vilket inte lyckats. Det har
ocksa namnts att deltagarna inte for informationen vidare fran gruppmétena ut i sin
egen organisation. Samordnarna for kvinnor inom Frideborg centrala, Siv Valstrém och
Marianne Bickstrom, menar att ingen riktigt har tagit ansvar, ingen vet vem som styr
och driver fragan. Prytz 1 Valdemarsvik papekar att de i kommunen kénner till kvinnor
som inte tagit sig in till Frideborg Norrképing, just pga avstindet. Arvidsson 1 Ydre ser
ocksa en nackdel med att Frideborgssamverkan de deltar i dr koncentrerat till Link6ping,
eftersom avstandet har blivit ett hinder f6r de kvinnor och barn som behéver stodet.
Winnman i Motala menar att motalaborna inte tog sig till Mjolby, dir Frideborg
Viister hade sin centralort, vilket var en av huvudanledningarna till att kommunen drog
sig ur samverkan.

Villkorade kommunala bidrag

Det finns i samarbetet mellan kvinnojourer och kommuner ett kinsligt kapitel som
ber6r de kommunala bidragen till jourerna. I intervjuerna med Link6pings kvinnojour
och med Motala kommun, framkom synpunkter pa kommunernas vilja att stilla villkor
och styra innehallet i kvinnojourernas verksamheter.

Ingves, Silfver och No6jd pa kvinnojouren 1 Link6ping tycker det kinns konstigt att
kommunen stiller krav pa jourerna. De far pengar mot ett prestationskrav, och uppfylls
inte det som avtalas, sa far jouren inte nagra pengar. Ibland blir jouren en forlingd arm
till kommunen, menar Ingves, Silfver och N&jd, och sd har de inte tinkt att deras
verksamhet ska fungera. Som ideell forening bor de ha friheten att bedriva vilken
verksamhet de vill, pa sina egna villkor, menar de.

I Motala upplever Winnman att det varit svart att komma 6verens med Motala

kvinnojour om innehallet i ett avtal. Vilka bitar 1 avtalet det varit svarigheter kring vet

han inte. Han sdger att kvinnojouren har velat vara vildigt fria i utformandet av sin

verksambhet, att de varit vildigt tydliga med vad de vill géra och arbeta med. Deras

slutbud har varit att ingen ska fa diktera innehallet i deras verksamhet, menar Winnman.
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Vidare siger han att om de tillsammans med kvinnojouren kan komma fram till vad
jouren ska gora, och om kommunen kan kinna fortroende 1 att limna 6ver en kvinna till
jouren efter det akuta skedet, ska det kanske paverka jourens féreningsbidrag.

I kvinnofridspropositionen berdrs detta att kvinnojourerna dr beroende av
kommunernas vilvilja nir det giller bidrag till deras verksamhet.

Det idr viktigt att verksamheten kan behalla sin ideella karaktir och far existera
pa sina egna villkor. Trots att kvinnojourerna ir starkt beroende av stéd fran
den offentliga sektorn bor stat och kommun vara forsiktiga med att stilla
ensidiga villkor som krav f6r bidrag. Det dr viktigt att virna om jourernas frihet
och oberoende. I propositionen om édndringar i socialtjdnstlagen poingteras
sarskilt att stod fran olika samhillsorgan inte far medféra en styrande effekt pa
de frivilliga organisationernas integritet och sjéilvbestéimrnande.10

Hir uttrycks att kvinnojourerna ska fa behalla sin integritet, de ska sjilva fd bestimma
over sin verksambhet, och ingen styrning eller motkrav far stillas for bidrag. Detta verkar
inte Motalas och Link6pings kommuner efterleva.

Resurser

Eftersom detta avsnitt inte bygger pa ekonomiska kalkyler kan ingen heltickande bild
ges av hur resurstilldelningen till omradet mins vald mot kvinnor och barn i
Ostergotlands kommuner ser ut. Men en viss uppfattning om liget kan tecknas.

Mottagande och behandling

De flesta kommuner i Ostergétland har inte nagon speciell resurstilldelning till de
kvinnor, min och barn som berdrs av mins vild mot kvinnor. Alla kommunerna som
yttrat sig anser att detta dr en problematik som ska tillgodoses inom socialtjinstens
ordinarie ekonomiska ramar. Det innebér att om omridet prioriteras, si gors det pa
ndgon annans bekostnad. Det &r i denna prioritering som kommunerna skiljer sig at.

Med bakgrund av de intervjuer som genomférts kan framforallt Norrképing och
Finspang framhallas som kommuner dir kvinnor och barn som rakat ut fo6r mans vald
prioriteras. Trots detta finns réster som menar att inte heller i dessa kommuner ricker
de resurser som finns for att ticka behovet.

Norrképing, Link6éping och Mjélby har olika former av speciellt mottagande av dessa
kvinnor, barn och min. Resurstilldelningen till problemomradet 1 dessa tre kommuner
skiftar, beroende pa hur mottagandet ar organiserat. I Norrképing siger Andersson att
detta dr en del av det vanliga ordinarie arbetet, och kommunen ligger inte till extra
pengar. Han pédpekar att mycket av arbetet inte kostar nagot extra, det handlar om att bli
bittre pa att stilla ritt fragor och att bli battre pa att forstd. I kommunen pdgar en flytt
av kvinnojouren och Frideborg till nya och gemensamma lokaler. Det ska eventuellt
byggas upp ett kvinnohus med anknytning till andra organisationer som berdrs av
problemet, samt forskning. Kommunen arbetar med att bygga upp en kunskap som ska
spridas. Sa trots att Andersson sdger att de inte ligger mer resurser pa omradet, sd
prioriterar man frigan. Andd menar Zetterstrém och Andersson pi Frideborg
Norrkoping att det finns ett behov av mer resurser. De kinner att det skulle kunna
gbras mer, det finns fler kvinnor som skulle behéva tas emot pa Frideborg. Aven

19 Prop 1997/98:55, sid. 61
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Westny pa kvinnohuset i Norrkoping menar att resurserna langt ifran ticker behovet 1
kommunen, speciellt inte f6r barnen.

Det finns anledning att hir beréra Linkopings satsning pa Frideborgssamverkan.
Pettersson och Winkelmann siger att kommunen lade extra resurser genom att anstilla
en halvtidstjanst pa Frideborg. Denna halvtidstjanst innebar dock inte extra tid inom
socialtjansten da det var en omférdelning av arbetsuppgifter inom de personalresurser
som fanns. Jimfors Frideborg Centrala med Frideborg Norrkoping som lanat sitt namn
och sttt modell f6r verksamheten i Linkoping, konstateras att Frideborg Centrala inte
natt upp till samma standard. Skillnaden 1 omfattningen av de bada
Frideborgsverksamheterna ér stor. De tva verksamheterna har ocksa olika sitt att hjilpa
de utsatta kvinnorna. I Norrképing tas kvinnorna och barnen om hand inom Frideborg,
medan syftet i Linkoping dr att kvinnorna ska vinda sig till Frideborg f6r att sedan
slussas vidare darifran till lamplig utférare av behandling och stéd. Det kan ifragasittas
om samma namn bor anvindas pa sa skilda verksamheter, da det kan vara missvisande.
Linkoping kommun gor just nu en utvirdering kring Frideborg Centrala. Pettersson pa
kommunledningskontoret sdger att de inte har sett att det skulle behovas sa mycket
mera resurser. Det emotsédges av de tva samordnarna for Frideborg Centrala, Valstréom
och Bickstrém.

Mjolby har en speciell ingang dit valdsutsatta kvinnor kan ringa. Dar jobbar tva
kvinnor, Agu och Kristiansson, med de utsatta kvinnor som nar socialen. Hur mycket
av sin tjanstgoringstid de lagger pa omradet &r inte tydligt berdknat Arbetsuppgiften
ingdr i deras ordinarie tjanster som behandlingssekreterare. I Finspang finns inget
speciellt mottagande eller behandlingsprogram f6r kvinnor och min, men det finns en
uttalad vilja att prioritera detta problemomride. Dahlman och Nyberg poingterar att
resurser ges 1 form av personal i det akuta skede nir en kvinna hor av sig. Vid sadana
tillfillen liggs, om sd behovs, andra drenden at sidan eftersom de utsatta kvinnorna far
hégsta prioritet. Pd det viset ldggs det resurser, menar Dahlman. I Motala finns en
nyskriven handlingsplan, och det fors diskussioner kring hur mycket resurser som
ska ldggas pa att sprida och implementera den. Inget dr dock klart vid
intervjutillfillet.

Ovriga kommuner har valt att inte ligga extra resurser pi omridet genom
personaltilldelning eller organisationsférdndringar. De kommuner som deltar i
Frideborg Centrala, utover Linkoping, ldgger resurser pa denna samverkan forst nér
det blir aktuellt. De kommuner som star utanfér en Frideborgsverksamhet erbjuder
kvinnorna nagon form av behandling pa egen hand, eller koper den externt. Det
innebdr att skillnaden i resurser till de utsatta kvinnorna och barnen i princip inte
skiljer sig at oavsett om man dr med i Frideborg eller inte. Manga av de sma
kommunerna menar att de har sa fa drenden av denna typ, att de inte kan tillgodose
dessa kvinnors och barns behov pa nagot annat sitt dn de gor med Ovrig social
problematik. Almqvist i Soderképing berittar exempelvis, att i deras verksamhet dr
inte de i sa nara kontakt med den hir kategorin kvinnor. Darfor dr resurserna som finns
pa hemmaplan riktad till andra typer av sociala problem.

Till de grupper av kvinnor som har extra svarigheter, utéver en valdsutsatthet, ges i stort
sett inga extra resurser, forutom i de kommuner dir man har speciella former av
omhindertagande av missbrukande och valdsutsatta kvinnor. Det finns ett morkertal av
kvinnor som lever i en relation med misshandel, som ingen kommun ligger resurser pa
att forsoka uppticka och ge stéd och hjilp. Till utformandet och spridningen av
information om vad mins vald mot kvinnor dr, och var man kan fa hjilp har inte
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mycket resurser lagts. Det har diskuterats ovan hur kommunerna forsoker fa till stind
en val fungerande och levande samverkan med andra myndigheter och organisationer.
Det liggs en del resurser, men resultatet har 1 de flesta fall inte fallit vl ut.

Kvinnojourer

De ekonomiska bidragen kommunerna ger kvinnojourerna ér ett tecken pa hur
kommunerna prioriterar att ligga resurser pa omradet mins vald mot kvinnor.
Kvinnojourerna fir ofta ettiriga kommunala bidrag. Dessa, ur tidsaspekt korta
ekonomiska ramar, kan gora det svart for kvinnojourerna att ordna en val uppbyggd och
langsiktig verksamhet, fylld med arbetsro f6r de anstillda och f6ér de ideella krafterna. I
Link6ping har ett nytt system med trearsavtal paborjats som kan forbittra villkoren.

Kompetens

Kunskap blir inaktuell och maste uppdateras med jimna mellanrum. Det verkar med
anledning av den laga graden av fortbildning och kompetensspridning inom
kommunerna inte vara nagon stor andel av resurserna som liggs pa detta. Kommunerna
skulle kunna vilja att ligga resurser pa personalens kompetensutveckling genom att
inhimta den kunskap som kvinnojourerna besitter, samt pa att utveckla ett nira
samarbete med jourerna. Detta gor de flesta kommuner i Ostergétland inte.

Prioritering

Med anledning av den resurstilldelning som problematiken i dag far runt om 1
Ostergétlands kommuner, kan det konstateras att pa de allra flesta hall prioriteras annan
social problematik pa de vildsutsatta kvinnornas och deras barns bekostnad. Aven i de
kommuner dér gruppen prioriteras ir inte hela gruppens behov tillgodosett fullt ut.
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SLUTSATSER

Med anledning av ovanstdende resultat kan foljande sarskilt framhalla:

1.

10.

11.

12.

13.

att kommunerna bor fundera 6ver att forbattra sin organisering kring mottagandet
och behandlingen av de valdsutsatta kvinnorna och barnen.

att kommuner bor processa fram en kommundvergripande policy, dir man
fastslar ett forhallningssitt och en forstaelse av valdet mot kvinnor som stimmer
overens med de styrdokument som finns.

att det bor diskuteras vem som ska dga och driva ansvaret for de olika
samverkansverksamheter som finns.

att de olika samverkansverksamheterna bor flyttas nirmare de brukande i de olika
kommunerna.

att kommunerna bor satsa pa att utbilda sin personal och sprida kunskapen om
mins vald mot kvinnor inom alla kommunens personalgrupper.

att det finns anledning att uppmuntra till ett Okat utbyte och ett nirmare
samarbete mellan kvinnojourer och kommuner, med sirskild lyhérdhet fran
kommunernas sida.

att alla linets kommuner bor se O6ver hur de kan trygga kvinnojourernas
verksamhet genom langsiktiga bidrag.

att metodutveckling till barnen bér gbras med grund i den forskning som finns
om de specifika behov som barnen i miljéer utsatta for mans vald mot kvinnor
har.

att kommunerna bor verka for att sammanstilla beredskap for hur kvinnor med
dubbla svirigheter ska tas om hand, samt utveckla metoder f6r hur de ska nds av
information om hjilpen.

att metoder bor utvecklas for att ni fler ur det beraknade morkertalet.

att de kommunala handlingsplanerna for valdsutsatta kvinnor och deras barn bor
uppdateras och goras kinda och anvinda inom alla de organisationer dir de galler.

att de definitioner som anvinds i arbetet med mins vild mot kvinnor visar pa
vem som anvander vald och vem som blir utsatt for vald.

att kommunerna bér revidera sina handlingsplaner utifrin det lins6vergripande
policydokumentet.
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