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Forord

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett omdiskuterat problem
som under de senaste tio dren har kommit att uppmairksammas
alltmer i Sverige. Flera initiativ har tagits for att oka kunska-
pen om problemet och minska dess omfattning. Bland annat in-
gar hedersrelaterat vald och fortryck som en egen kategori i den
handlingsplan rorande mins vdld mot kvinnor som regeringen
presenterade 2007. Det har ocksa tillkommit litteratur om hur yr-
kespersoner inom socialtjanst, skola och hilso- och sjukvard bor
arbeta med hedersrelaterade fragor och bemoéta personer utsatta
for hedersrelaterat vald.

Aven inom polisen har hedersrelaterat vald uppmirksammats,
exempelvis genom att Rikspolisstyrelsen tagit fram ett metodstod
och en interaktiv utbildning. For att ytterligare forbattra kunska-
perna har Brottsforebyggande rddet efter forfragan fran Rikspolis-
styrelsen gjort en studie av hur polisen arbetar med hedersrelatera-
de arenden och vad i polisens arbete som skulle kunna forbattras.

Rapporten ar skriven av Emma Ekstrom, utredare pa Bra. Rap-
porten har vetenskapligt granskats av fil.dr Per Arne Hakansson,
forskare pa Socialstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har limnat virde-
fulla synpunkter.

Ett stort tack till de polisanstillda, dklagare och representanter
for skyddade boenden och stodverksamheter som deltagit i inter-
vjuer.

Stockholm i mars 2012
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Inledning

Brottsforebyggande radet har efter forfrigan fran Rikspolisstyrel-
sen gjort en studie av hur polisen arbetar med hedersrelaterade
arenden och vad i polisens arbete som skulle kunna forbattras.
Rapporten bygger pd en genomging av polisutredningar fran
2009 och intervjuer med polisanstillda, dklagare och representan-
ter fran skyddade boenden och stodverksamheter.

Ett alltmer uppmarksammat problem

Hedersrelaterad brottslighet ar ett relativt nytt begrepp i Sverige.
Fenomenet kom forst att uppmirksammas som en f6ljd av enskilda
hedersrelaterade mord, och fokus ldg da framst pa det hedersrela-
terade vdldet. Under senare ar har uppmarksamheten breddats till
att aven avse andra former av hedersrelaterat fortryck. Regeringen
har tagit flera initiativ till att minska hedersrelaterat vald och for-
tryck; bland annat ingdr det som en egen kategori i den tredriga
handlingsplan rorande mins vald mot kvinnor som kom i novem-
ber 2007 (Skr 2007/08:39). Konkreta dtgarder som kan niamnas
ar en Oversyn av lagstiftningen om tvangsgifte, kartlaggningar av
forekomsten av dels arrangerade dktenskap, dels hedersrelaterat
fortryck i skolan samt utbildningar av personal inom verksamhe-
ter som kan tiankas stota pd problemen (Brd 2010c).

Brist pa kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett omdiskuterat begrepp.
Det finns ingen enhetlig definition av vad hedersrelaterat vald och
fortryck innebdr, vilket bland annat gor det svart att ange proble-
mens omfattning. Bdda de studier som gjordes inom ramen for re-
geringens handlingsplan priglas av denna svarighet. De redovisar
en rad empiriska fakta, men avstdr fran att sl fast exakt vad av
detta som ska definieras som hedersrelaterat fortryck (Ungdoms-
styrelsen 2009 och Forum for levande historia 2008). Bra (2010c¢)
betonade i sin utvardering av handlingsplanen att studierna vi-
sar att hedersrelaterat vald och fortryck dr en mangdimensionell
foreteelse, som det inte dr enkelt att fdnga i kvantitativa studier.
Kartliggningarna synliggjorde dven att det d4r nodvandigt med fler
studier, dd det saknas kunskap om fenomenet.



Varfor bor bedersrelaterat vald uppmarksammas sarskilt?

Det rdder inte bara oenighet om hur hedersrelaterat fortryck ska
definieras, man ar heller inte 6verens om huruvida det ens ar frukt-
bart att skilja ut det som en sarskild kategori av vald och fortryck.
Gemensamt for olika forskningsperspektiv pd hedersrelaterat vald
dr synsittet att mans vald mot kvinnor har sin grund i patriarkal
makt (NCK 2010). En del forskare anser dock att detta inte ar
nagot unikt for just bedersrelaterat vald. De menar att allt vald
utovat av min mot kvinnor grundar sig pd patriarkal makt, och
att heder och en vilja att kontrollera kvinnors sexualitet 4r kom-
ponenter som ingdr i de flesta fall. Att lyfta ut hedersrelaterat vald
som en sirskild kategori skulle kunna leda till en féorminskning av
problemet och stigmatisering av vissa grupper i befolkningen. Att
peka ut enskilda grupper skulle ocksa kunna leda till att de utsatta
flickorna och kvinnorna inte sjalva kdnner igen sig i beskrivningen
och ddrfor drar sig for att soka hjalp.

Trots den oenighet som rdder om huruvida hedersrelaterat vald
och fortryck dr en sidrskild form av véld, dr de flesta praktiker
Overens om att det finns personer som lever under begransningar
som har att gora med hedersrelaterade varderingar (Brd 2010b)
och att det ar viktigt att vidta specifika dtgarder mot detta. Det
finns dven inom rattsviasendet anledning att sarskilt uppmarksam-
ma hedersrelaterat vald. I sin handbok om hedersrelaterad brotts-
lighet lyfter Aklagarmyndigheten (2006) fram fyra skil:

* Det ar vir skyldighet med hansyn till de konventioner om
manskliga rattigheter som Sverige har ratificerat.

* Det dr nodvindigt for att malsigande ska kunna fa ritt stod

och skydd.

* Det ar nodviandigt for att polis och dklagare ska anvidnda ritt
utredningsstrategier.

* Det ar nodvandigt for att garningspersonerna ska fa en riktig
pafoljd.
Polisen har ocksd under en period uppmirksammat och arbetat

med fragor om hedersrelaterat vald och bland annat tagit fram en
interaktiv utbildning och ett metodstod (Rikspolisstyrelsen 2007).

Polisens definition av hedersrelaterad brottslighet

For att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska bli synligt
for polis och dklagare och kunna dtgirdas av rittsvisendet pa ett
bra sitt behovs en definition som vigledning. Den definition av
hedersvald som Polisen, liksom Aklagarmyndigheten, anvinder
sig av lyder:

Hedersrelaterad brottslighet dr brott riktade mot ndgon — ofta en
slikting — som, enligt garningsmannens och ovriga sliktens upp-
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fattning, riskerar att vandra eller har vandrat giarningsmannens,
sliktens eller gruppens heder, i syfte att forbindra att hedern ska-
das eller forloras alternativt for att reparera eller dterstilla den
skadade eller forlorade hedern. (Rikspolisstyrelsen 2009)

Ett hedersrelaterat brott ar alltsa ett brott som ar kollektivt sank-
tionerat och som har sin grund i att en person har vanarat eller ris-
kerar att vanira ndgons heder. Polisen specificerar vidare att man
med heder menar det virde en person eller en familj har i andras
ogon. Om en person gor nigot som leder till att familjen forlorar
heder, kan det forstora familjens anseende och sociala kontakter
inom den egna etniska gruppen. Detta dr den definition av heders-
relaterad brottslighet som Bra har utgitt frin i arbetet med denna
rapport.
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Studien

Sasom tidigare namnts finns det luckor i kunskapen om hedersre-
laterat vald och fortryck generellt. Den litteratur som finns om hur
yrkespersoner bor arbeta med hedersrelaterade fragor och bemota
personer utsatta for hedersrelaterat vald ar framst riktad mot so-
cialtjanst, skola och hilso- och sjukvérd. Det finns aven en hand-
bok for dklagare, som dven polisen kan ha nytta av. Dessutom tog
Rikspolisstyrelsen 2007 fram ett metodstod for hur polisen bor
arbeta med hedersrelaterade drenden.

Forhoppningen ar att denna rapport ska bidra till att forbittra
kunskapen om hur polisen bor arbeta med drenden dir en kvinna
har blivit utsatt for hedersrelaterad brottslighet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med studien dr att ge forslag pd hur polisens utrednings-
arbete med hedersrelaterade anmilningar kan forbittras, vilket i
forlingningen forhoppningsvis leder till att fler drenden person-
uppklaras. I studien stalls tva fragor:

1. Hur ser anmilningar om hedersrelaterat vald ut?

2. Hur arbetar polisen med anmalningarna?

Material

Studien bestar av tvad delar: en studie av polisutredningar och en
intervjustudie.

Studie av polisutredningar

Eftersom hedersrelaterat vald inte dr en sirskild brottstyp och det
darfor inte finns ndgot enkelt sitt att ta fram relevanta drenden,
valde Bra att ta fram hedersrelaterade utredningar pa tva sitt:

*  Genom en sokning i fritexter i polisanmalningar fran 2009.

* Genom att bestilla in alla polisutredningar fran 2009 dir Pat-
riark har genomforts och dir den mélsigande ar kvinna.!

! Patriark ar en checklista som anvénds for att beddma risken fér hedersrelaterat

vald. Mer information om Patriark och om urvalet av utredningar dar Patriark har
genomforts finns pa s. 65 f.
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For att fa fram polisutredningar av hedersrelaterad karaktir sokte
Bré fram alla polisanmilningar fran 2009 dir den malsigande var
kvinna, och dar minst ett av ett urval av brott anmalts och minst
ett av ett antal sokord forekom i fritexten i anmalan. De aktuella
brotten var misshandel, grov fridskrinkning, olaga hot, minni-
skorov, olaga frihetsberovande, olaga tving, brytande av post- el-
ler telehemlighet, intrdng i forvar och olaga avlyssning.? S6korden
hade anknytning till familje- och sliaktforhallanden (till exempel
pappa, mamma, syskon, familj), hederstankande (till exempel he-
der, skam, rykte), nedsittande ord (till exempel hora, slampa) eller
bortgifte (till exempel tvangsiktenskap, trolovning).

Efter genomsokningen aterstod 12 693 anmailningar. Av dessa
valdes 3 149 anmalningar ut slumpmassigt. Brd gick sedan igenom
dessa anmalningar manuellt och plockade ut dem dar det fanns
indikationer pa att det kunde handla om ett hedersrelaterat brott,
eller dir det inte gick att utesluta ett sidant brott dd informationen
i anmalan var for knapphindig. For dessa 207 drenden bestillde
Bré in hela polisutredningen. En ytterligare rensning gjordes sedan
for att ta ut de arenden som kunde anses vara hedersrelaterade.

For att ett drende ska klassas som hedersrelaterat kravs att for-
trycket av den mélsdgande dr kollektivt och att det har en kopp-
ling till heder och skam. Att fortrycket av malsigande ar kollektivt
innebdr att det finns flera garningspersoner eller att andra dn gir-
ningspersonen aktivt fortrycker malsigande genom att exempelvis
forbjuda henne att kli sig som hon vill, kontrollera vilka hon har
kontakt med eller hota med att gifta bort henne. Det kan ocksa
vara tydligt att kvinnan lever i en hedersrelaterad kontext, utan
att det finns mer detaljerade uppgifter om pa vilket sitt andra dn
garningspersonen fortrycker henne. Att drendet har en koppling
till heder och skam innebir inte alltid att motivet till det anmalda
brottet ar hedersrelaterat. Det kan dven vara att malsagande lever i
en hederskontext som tar sig uttryck i samband med den anmalda
brottsligheten. Ett exempel dr de kvinnor som anmiler att de blivit
misshandlade eller hotade av sin partner eller fore detta partner,
och samtidigt blir utsatta for hedersrelaterat fortryck av sin familj
och slikt som inte accepterar att kvinnan har skiljt sig eller 6nskar
skilja sig.

2 Foér en fullstandig férteckning éver vilka brottskoder och sékord som ingick i

sokningen, se bilaga 1.



117 studerade drenden
Antalet hedersrelaterade drenden i studien dr 117.3 Av dem ir 77
arenden som framkom i Bra:s genomsokning av fritexter, 33 aren-
den dir Patriark har gjorts och 7 som bdde var med i Bra:s urval
och dir Patriark har genomforts. Det ar alltsd totalt 84 drenden
fran Bra:s urval och 40 drenden i vilka polisen har gjort Patriark.
Det forekommer drenden i alla polismyndigheter utom tre —
Jamtland, Jonkoping och Kalmar. Stockholms polismyndighet har
flest drenden, 38 stycken. De tva andra myndigheterna med stor-
stider, Skdne och Vistra Gotaland, har 13 drenden var. Uppsala,
Sodermanland, Ostergétland, Kronoberg och Orebro har mellan
sex och dtta drenden var. Ovriga polismyndigheter har hogst fyra
anmadlningar med i urvalet, vanligen en enda.

Intervjustudie

Den andra delen av undersokningen bestar av intervjuer med po-
lisanstillda, representanter for skyddade boenden och stodverk-
samheter som tar emot personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och dklagare som har erfarenhet av hedersrelaterade drenden.
Totalt har intervjuer genomforts med en anstilld i varje polismyn-
dighet, fyra representanter for skyddade boenden och stodverk-
samheter och fyra dklagare.

Polismyndigheternas kontaktpersoner for bedersrelaterat vald
Inom polisen har intervjuer genomforts med de kontaktpersoner
for hedersrelaterat vald och fortryck som finns pa varje polismyn-
dighet. Tanken ar att kontaktpersonerna ska ha mer kunskap om
hedersrelaterade fragor an Ovriga polisanstillda, som ska kunna
vanda sig till kontaktpersonen med eventuella fragor.

De flesta av de intervjuade kontaktpersonerna har haft den rol-
len i dtminstone ett par ar. Vilka arbetsuppgifter de har i ovrigt
skiljer sig at. En del arbetar som utredare, vissa inom specifika
omraden som relationsvald, barniarenden eller mangdbrott. Andra
ar brottsoffersamordnare, men en del av dem har tidigare varit
utredare. Négra ar forundersokningsledare. Alla intervjuade kon-
taktpersoner uppger att de har arbetat med hedersrelaterade 4ren-
den. En del har dock gjort det genom arbete med brottsoffer eller
skyddsarbete och inte som utredare. Manga siger att de bara har
stott pd ndgra drenden, och det ar f4 av kontaktpersonerna som
sager sig ha haft mer an ett tiotal arenden.

8 | det ursprungliga urvalet fanns ytterligare 42 arenden dar det fanns indikationer
pé att de hade en koppling till heder och skam men déar inga uppgifter fanns om
att andra &n en garningsperson deltog i fortrycket, eller dar mélsagande uppgav
att hon var orolig for att den anmalda brottsligheten i férlangningen skulle kunna
leda till hedersrelaterat véld utan att det fanns uppgifter om att hon blivit utsatt
for hedersrelaterat vald eller fortryck. De drendena ingér darfor inte i studien.
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av hur situationen ser ut for
kvinnorna i de studerade drendena fore polisanmilan. Darefter
foljer tva kapitel om vad som hinder efter att drendet blivit po-
lisanmalt. Det forsta tar upp polisens utredningsinsatser och det
andra beskriver vilka stodinsatser kvinnan far och hur polisen
samverkar med andra aktorer. Darefter kommer ett kapitel som
fokuserar pa hur polisen har arbetat i de drenden som har blivit
personuppklarade, och ett som tar upp polisens arbete i drenden
dédr de har gjort en riskbedomning med hjilp av checklistan Pa-
triark. Rapporten avslutas med ett kapitel med sammanfattande
slutsatser och rekommendationer for hur polisen bor arbeta med
hedersrelaterade drenden.

Definitioner

For att rapporten ska bli enklare att lasa, anviands ordet kvinna
aven for de mélsigande som ir omyndiga.

Misstankta och utpekade personer

For att en person ska kunna bli skdligen misstanks maste det finnas
konkreta omstindigheter som med viss styrka talar for att per-
sonen har begatt brottet. Om polisen inte anser att sidana om-
stindigheter finns, men det finns ndgot som tyder pa att personen
begatt brottet, kan de i stillet skriva upp denne som en utpekad
person. Tvingsmedel kan inte anvindas mot en utpekad person,
och han eller hon hamnar inte heller i misstankeregistret. I rappor-
ten anvands uttrycket gdrningspersoner som ett samlingsbegrepp
for de personer i materialet som 4r misstankta eller utpekade.

Svarigheter och begransningar

Studien dr inte en beltickande genomgang av alla
polisanmalda drenden

Vid lasning av rapporten ar det viktigt att komma ihdg studiens
svarigheter och begransningar. Sarskilt bor namnas svarigheten att
vilja ut arenden. Dels ar urvalsprincipen, att vilja drenden utifrdn
vissa sokord, inte perfekt. Det kan finnas hedersrelaterade fall dar
de valda sokorden inte finns med i anmalan. Dels har Bra inte
gatt igenom alla polisanmilningar som innehaller sokorden, utan
endast ett urval. Dartill kommer att de 40 drenden i urvalet, dir
Patriark har genomforts, inte heller representerar alla de Patriark-
bedomningar som gjordes under 2009. Det forekommer att be-
domningar har gjorts under mer ostrukturerade former och inte
registrerats pa ett sddant sitt att polismyndigheterna har kunnat
ta fram dem at Bra.



Studien har diarmed inte ambitionen att ge en heltickande bild
av det polisanmalda hedersrelaterade véldet i Sverige under 2009.
I dnnu lagre grad ska studien ses som en beskrivning av det totala
hedersrelaterade véldet i Sverige. Andelen fall som blir polisan-
malda utgor bara ett litet utsnitt av samtliga, och det gar inte att
dra nagra slutsatser om samtliga fall fran de drenden som ingdr i
denna studie.

Tanken ar i stallet att rapporten ska ge en fingervisning om hur
de hedersrelaterade drenden som kommer till polisens kinnedom
ser ut, visa hur polisen arbetar med denna typ av drenden och lyfta
fram var i arbetet det finns forbattringspotential.

Om man 4and3 vill forsoka uppskatta hur stort det totala anta-
let anmalningar om hedersrelaterat vald var 2009 hamnar man pa
runt 300 anmalningar. Skattningen bygger pa att Brd fann totalt
12 693 polisanmalningar som innehéll ndgot av de aktuella sokor-
den. Bré laste igenom 3 149 av dem, och fann 77 hedersrelaterade
anmilningar ddr man inte hade gjort en Patriarkbedémning. Om
andelen hedersrelaterade anmalningar ar lika stor bland de dren-
den som Bra inte gick igenom, skulle det innebara ytterligare 233
hedersrelaterade anmalningar under 2009. Till detta ska laggas
40 drenden dir en Patriarkutredning gjordes. Det blir 279 anmal-
ningar.

Inte sjilvklart vilka drenden som ska vara med i urvalet

Som tidigare nimnts forekommer mycket diskussioner om defi-
nitionen av hedersrelaterad brottslighet. Brd har anvant polisens
definition av hedersrelaterad brottslighet som grund foér denna
studie. Det finns dock ingen sjilvklar grans for vilka drenden som
ska klassas som hedersrelaterade i studien. En del av de studerade
arendena kianns mer sjilvklara dn andra. Att enbart ta med 4ren-
den som vildigt tydligt har hedersrelaterade komponenter i sig
skulle dock ge en felaktig bild av vilka drenden som kommer till
polisens kidnnedom. Den flytande gransen ar en del av fenomenet
hedersrelaterat vald.

Endast material fran polisutredningarna

Det ar dven viktigt att vara medveten om att analysen av de stude-
rade drendena bygger pd det material som finns i polisutredning-
arna. Det innebar, bade nar det giller den malsiagandes situation
och polisens arbete, att det bara dr den information som polisen
har fragat efter och dokumenterat som finns tillginglig och som
redovisas hir. Forutom att det diarmed finns en viss osdkerhet i
siffrorna, blir det dven svirt att svara pd vissa intressanta frage-
stillningar. Ett exempel dr vilken typ av fragor polisen har stallt
till den malsigande, nadgot som sillan gar att utldsa, da de flesta
forhor dr nedskrivna som sammanfattningar och inte i dialogform.

Bré rapport 2012:1
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Fa drenden i studien begrinsar analysmajligheterna

Det finns manga fragor man vill ha svar pa niar man samlar in ett
material som detta, badde nar det giller kvinnornas situation och
polisens arbetssatt. Tyvdrr begriansas analysmojligheterna av att
studien baseras p4 ett litet antal drenden. Det gor det svart att bry-
ta ner materialet i undergrupper och gora jamforelser mellan dem,
till exempel mellan olika grupper av kvinnor och mellan drenden
dir polisen har anvint Patriark respektive inte anvant Patriark.

Enbart drenden med kvinnliga malsdgande

Studien avser bara drenden med kvinnliga malsigande, trots att
aven man kan drabbas av hedersrelaterat vald. Anledningen dr
att det av resursskal inte var mojligt att dven soka fram drenden
med manliga malsigande. Det dr dock viktigt att komma ihag att
pojkar och min ocksa blir utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck och att man dven bor uppmirksamma deras situation.



Kvinnans situation

Malsiaganden ar oftast under 26 ar

De kvinnor som ar malsidgande i de studerade drendena dr oftast
unga. Sju av tio dr under 26 ar och mer dn var tredje 4r omyn-
dig.* Bland de omyndiga ir nistan alla tondringar. Det finns en-
dast sju kvinnor i materialet som ar 6ver 35 ar.

Olaga hot och misshandel ar vanligast

De vanligaste brottstyperna i de studerade drendena dr olaga hot
och misshandel. Olaga hot 4r anmalt i knappt tva av tre drenden
och misshandel i en tredjedel av drendena. Riknar man dven med
de drenden didr dessa brott ar anmilda under andra brottstyper,
som grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning, sd ar
olaga hot anmailt i tre av fyra drenden och misshandel i nagot fler
an hilften av drendena.

Andra brottstyper som forekommer dr ofredande, sexualbrott,
olaga frihetsberévande, manniskorov, olaga tvdng, overgrepp i
rattssak, stimpling till mord, drekrinkning och skadegorelse.’

Olaga hot inrymmer oftast dodshot

Vid olaga hot ar det vanligaste att garningspersonen har sagt att
han eller hon ska déda den malsigande eller en person som star
henne nira. Direkta dodshot har uttalats i tre fjardedelar av de
drenden dir olaga hot féorekommer.

I 6vriga fall 4r hoten mer subtila, som att kvinnan bor ta livet
av sig, att hon inte vet vem hon har att gora med, att garningsper-
sonen inte kommer att limna kvinnan i fred eller ska forstora livet
for henne. I ndgot enstaka fall dir det finns en anmilan om olaga
hot, har ingen uttalat ngot hot mot kvinnan men hon upplever sig
anda hotad av sin slakt pd grund av att de anser att hon har betett
sig skamlost. I ndgra fall hotar kvinnans tidigare partner med att
han ska fora bort de gemensamma barnen.

4 Malsagande ar omyndig i 45 &renden, ung vuxen mellan 18 och 25 ar i 37 dren-
den och éldre an 25 &r i 30 arenden. Den yngsta malségande &r 8 ar och den
éldsta 58 ar.

5 For en lista 6ver vilka brottstyper som férekommer i materialet, se bilaga 2.
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Fa har sokt sjukvard med anledning av misshandeln

I de 60 fall dar misshandel 4r anmailt inrymmer valdet slag, knuf-
far eller sparkar i alla drenden utom ett. Tre av tio misshandlade
kvinnor har blivit slagna med ett tillhygge, till exempel en pinne,
ett balte, ett skohorn eller en galge. I tva av tio drenden har gir-
ningspersonen tagit strypgrepp.

For att fa en bild av hur allvarlig misshandeln har varit har den
kodats i tre kategorier: ”lindrig misshandel”, ”misshandel” och
”allvarlig misshandel”. Kategorin misshandel dr den vanligaste;
fyra av tio drenden hamnar i den kategorin. I de drendena har
véldet besttt av knytndvsslag, sparkar mot stiende person och
strypning eller kvdvning. Nastan en tredjedel av drendena hor till
den allvarligaste kategorin, som omfattar vald mot liggande for-
svarslos, knivhugg eller slag med tillhygge. Minst vanlig ar katego-
rin lindrig misshandel som omfattar knuffar eller slag med 6ppen
hand. Knappt en femtedel av fallen ingdr i den kategorin. I en
tiondel av drendena framgdr inte misshandelns allvarlighetsgrad.

Trots att tva av tre av de misshandlade méalsigandena har en
synlig skada vid anmailningstillfillet eller uppger att de tidigare
haft det, har bara tva av tio av de flickor och kvinnor som blivit
utsatta for misshandel sokt sjukvard for skadorna.

Sarskilda ”tecken pa hedersrelaterad brottslighet™
forekommer sillan

I polisens metodstod (Rikspolisstyrelsen 2007) finns en lista
med tecken pa att drendet kan vara hedersrelaterat. Den omfat-
tar brannskador, friatskador, doft av starka rengoringsmedel eller
brannbara vitskor, avsaknad av féremal som bilder pa den malsa-
gande eller hennes personliga tillhorigheter och avklippt har.

Sadana tecken ar ovanliga i det studerade materialet. I ndgot
enstaka drende forekommer det att polisen observerar att familjen
har rensat undan kvinnans tillhérigheter ur hemmet. I ett drende
finns det uppgifter om att den misstankte vid ett tidigare tillfdl-
le har orsakat malsigande brannskador. I ovrigt finns det inget
arende dar nigot av tecknen forekommer, och misshandeln bestar
oftast av slag och sparkar. Det ger en indikation om att polisen
inte bor vara alltfor fokuserad péd dessa specifika tecken. For att fa
reda pa om drendet dr hedersrelaterat dr det viktigare att polisen
tar reda pd hur kvinnans situation ser ut pa det stora hela.®

6 | Aklagarmyndighetens handbok om hedersrelaterat vald (2006) finns en lista

med "varningssignaler” som har fokus pé helhetsbilden: exempelvis att brottet har
utlosts av malsagandes livsforing, det forekommer begransningar av malsagandes
livsutrymme, de involverade lever i en stark patriarkalisk och hierarkisk familje-
struktur eller att slakten sluter upp kring garningspersonen.



Den malsigandes relation till garnings-
personen

Totalt finns det ndgon misstankt eller utpekad person i 109 av
de 117 studerade drendena.” Aven om hedersrelaterade brott ut-
mirks av att de dr kollektivt sanktionerade dr det vanligast med
enbart en misstankt eller utpekad person i de studerade arendena.
Men det finns dven fall med flera misstankta eller utpekade perso-
ner; det forekommer i nastan tre av tio arenden. I de fallen ror det
sig oftast om yngre kvinnor som blivit utsatta for brott av sina for-
aldrar och/eller syskon. Det finns dven drenden dir de misstinkta
ar kvinnans partner och en eller flera sldktingar till denne. I ett par
drenden finns det misstankta fran bade kvinnans familj och hennes
partners familj.

Garningspersonen ar oftast en vuxen manlig
familjemedlem

Det ar vanligast med manliga garningspersoner. I nistan sju av
tio drenden finns det bara man bland de misstankta och utpekade
personerna. Arenden med enbart kvinnliga girningspersoner ir
ovanliga, det forekommer endast nio sddana drenden.

Aldersspannet bland de misstinkta och utpekade personerna
ar stort, de dr mellan 16 och 73 ar gamla. Majoriteten, totalt 103
personer, ir vuxna over 25 4r.8

Den vanligaste garningspersonen ar en familjemedlem. I tva av
tre drenden dr dtminstone en misstankt eller utpekad person en
foralder eller ett syskon till den malsdgande. Det dr vanligast att
det dr den malsigandes pappa (42 idrenden) eller bror (34 aren-
den). I en del drenden framkommer det att brodern i familjen har
tagit pa sig eller fatt sig tilldelad uppgiften att bevaka sin syster,
dd pappan inte lingre bor med familjen eller har avlidit. Det finns
aven en del drenden dar méalsigandens mamma 4r misstankt (25
irenden). Diaremot finns det bara ett drende i materialet dir en
syster till den mélsigande dr misstankt.

Att det 4dr familjemedlemmar som 4r misstinkta innebar inte
nodvandigtvis att mélsdganden dr omyndig, det forekommer dven
arenden dar foraldrar och broder kontrollerar sina aldre dottrar
eller systrar trots att kvinnan har flyttat hemifran.

Dubbel utsatthet for de kvinnor som anmadler en partner
Det ar dven vanligt att girningspersonen ar en partner eller fore
detta partner till kvinnan. Det ar fallet i strax 6ver en fjardedel

7 Fér mer information om de atta drenden dar ingen missténkt eller utpekad person

finns, se s. 36 under rubriken "Férhor med misstankt”.

8 Atta personer ar omyndiga och 30 &r unga vuxna i aldern 18-25 ar.
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av drendena, totalt 31 stycken. I alla utom fyra av de drendena
ar det enbart partnern som 4r misstiankt eller utpekad. Det dr inte
alltid sa att den partner eller fore detta partner som har hotat eller
misshandlat kvinnan sjalv haft ett hedersrelaterat motiv till det,
men brottet har begatts i en hedersrelaterad kontext. Vanligast ar
att det hedersrelaterade fortrycket har sin grund i att kvinnan har
skiljt sig eller onskar skilja sig frin mannen, nidgot som hennes
egen eller mannens familj eller slakt inte accepterar.

I ett antal drenden framkommer att det inte bara dr en skam
for familjen att malsiganden har skiljt sig, utan det dr dven en
skam att hon har anmilt sin fore detta partner. Det innebir en
dubbel utsatthet for kvinnan, dir hon forutom att ha blivit utsatt
for vald inte heller far polisanmaila det. Det finns exempel dar den
malsiagandes familj eller slakt har uttryckt att de sjdlva onskar losa
situationen eller dar den malsidgandes och partnerns slaktingar har
traffats for att diskutera situationen och besluta om paret far skilja

sig.

Aven sliktingar och partners sliktingar bland de misstinkta
Det forekommer dven att den misstankta eller utpekade personen
ar en slakting till den malsdgande (sju drenden). I alla de fallen
ar det en far- eller morbror eller en manlig kusin som ar miss-
tankt. I lika minga drenden finns en misstinkt som ar slikting till
madlsidgandens partner eller fore detta partner. I totalt sex drenden
ar ndgon annan misstinkt, som en van till familjen eller en ingift
slakting.

Ovrigt fortryck

Kvinnor som lever i en hedersrelaterad kontext kan utsittas for
flera olika typer av vald och fortryck. Det kan vara psykiskt (ge-
nom till exempel krankningar, forodmjukelser och undandragen
karlek), socialt (genom till exempel utfrysning, forbud att delta
i dldersadekvata aktiviteter i samhillet eller tvang till avvikande
kladsel i forhéllande till dlderns och samhillets norm), fysiskt
och sexuellt (genom till exempel trakasserier och indirekt eller
direkt tvang till sexuell handling genom tvingsiktenskap eller
utpressning).’

Dessa olika typer av fortryck forekommer dven i det aktuella
materialet. Forutom att bli utsatta for framfor alle misshandel och
olaga hot, blir dessa kvinnor dven kontrollerade och krinkta pa
andra sitt. Kontrollen ut6vas bade av girningspersonerna och av
andra personer i kvinnans omgivning.

® Indelningen &r hamtad fran Stockholms stads (2009) skrift om grundlaggande

begrepp och definitioner av hedersrelaterat vald och fortryck.



Liksom tidigare namnts, ar det viktigt att minnas att bilden av
kvinnornas situation bygger pa den information som finns i polis-
utredningarna. Eftersom specifika fragor om hur fortrycket ser ut
inte har stallts systematiskt av polisen, bor de redovisade siffrorna
snarare ses som miniminivaer.

Fler an de misstankta deltar i fortrycket

Som redovisats ovan ar garningspersonen oftast en foralder, ett
syskon eller en partner. Det som utmarker dessa fall, och som ock-
sd dr ett urvalskriterium i studien, dr att det ar fler 4n en person
som fortrycker den mélsigande. I de studerade drendena finns det
antingen flera garningspersoner eller sd blir malsdganden fortryckt
dven av andra idn giarningspersonen.'® Nedan redovisas pa vilket
sitt andra 4n girningspersonen/-personerna kan delta.!!

Familjemedlemmar deltar ofta i fortrycket

I tre av fyra studerade drenden framkommer det att andra perso-
ner dn de misstinkta deltar i fortrycket av malsdganden. Det ar
oftast en familjemedlem, det vill siga en fordlder eller ett syskon,
men det kan ocksd vara en slakting, ofta en manlig sddan. Det dr
dessutom ganska vanligt att en partner, en fore detta partner eller
dennes slakt utsdtter kvinnan for fortryck, och det forekommer
ocksd att andra personer, till exempel vdnner till malsigandens
syskon eller bekanta till familjen, deltar i fortrycket.

I ménga fall handlar det om att familjen eller slikten genom
hot eller patryckningar forsoker f& malsiganden att stanna hos
eller dtervanda till sin make, gifta sig med en man som de har sett
ut eller fa henne att bryta med en pojkvin eller make som de inte
accepterar.

I andra fall 4r sanktionerna snarare del av en mer allmin kon-
troll, ddr familj och slikt har dsikter om hur kvinnan ska bete sig.
Det kan handla om att méalsaganden inte fir prata med killar eller
kompisar, inte ha pa sig vilka klader hon vill, inte fir sminka sig
eller bara parfym. Forutom att familjemedlemmarna kontrollerar
den maélsigande, forekommer det dven att andra bevakar henne
och rapporterar hem till hennes familj. Det kan till exempel vara
att brodernas kompisar haller koll pd henne i skolan eller att be-
kanta till familjen tar kontakt med pappan om de ser henne ute

10| de flesta drendena finns uppgifter om pa vilket satt malsaganden blir fértryckt
av andra &n garningspersonen. | en tiondel av drendena ar det dock tydligt att
kvinnan lever i en hedersrelaterad kontext och att hon upplever att hon har press
pé sig fran andra &n garningspersonen om hur hon ska leva, utan att det finns
konkreta uppgifter om hur fortrycket sanktioneras.

For att en person ska anses delta i fortrycket maste denna delta aktivt, det racker
inte med att passivt ha accepterat att andra fortrycker malsdganden. Det kan till
exempel handla om att personen har spridit rykten om den mélsagande, kontrol-
lerat vad hon gér eller vem hon har kontakt med, eller féroldmpat henne verbalt.
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eller ser att hon pratar med ndgon som de anser att hon inte borde
prata med.

En del dir utsatta for misshandel och hot av andra dn de
misstankta

Fortrycket av den malsagande innebar ofta att familj, slakt eller
andra genom patryckningar forsoker fa henne att bete sig pa ett
sdtt som i deras 6gon ir 6nskvirt. Det kan vara genom att tala om
for kvinnan hur hon bor handla, sitta upp regler och férbud eller
kontrollera vad kvinnan gor och vem hon har kontakt med. Det
forekommer dven uppgifter om misshandel och hot som inte dr
upptagna i den aktuella polisanmailan. I knappt tva av tio drenden
finns det uppgifter om att malsiganden har misshandlats av ndgon
annan 4n den misstankte, och i tre av tio fall framgéar att hon ho-
tats av fler in den misstinkte. Anledningen till att brottsligheten
inte dr upptagen i anmélan kan vara att handelserna har skett ut-
omlands, ar preskriberade eller 4r upptagna i en tidigare anmalan.
Ibland framkommer dock ingen synbar anledning till varfér han-
delserna inte tycks ha blivit polisanmailda.

Fortrycket innebar ofta kontroll av sociala kontakter

Som framkommit ovan har det fortryck som girningspersonerna
och andra utsitter kvinnan for ofta en sexuell koppling, och inne-
bar en kontroll av sociala kontakter. Familjens och sliktens heder
ar beroende av hur kvinnan beter sig. I det ingar att hon av andra
ska uppfattas som en ”oskuld” och inte som en ”hora”, och kvin-
nans beteende kontrolleras i enlighet med det.

Var fjdrde kvinna far inte kli eller sminka sig som hon vill
En av fyra malsdgande har restriktioner for hur hon far ga kladd
eller sminka sig. Det handlar om att kvinnan inte sjalv far vilja
sina kldder, inte far ha for avslojande klader, méaste bara sloja eller
inte fir sminka sig. Det giller ofta, men inte uteslutande, yngre
flickor som bor med sina forildrar. I nagot fall berittar skolper-
sonal att flickan varje dag, innan hon kom till skolan, har bytt om
till liknande klader som hennes klasskamrater.

Kontroll av bur kvinnorna anvander mobiler och datorer

Ett annat satt att kontrollera kvinnan ar att begriansa hennes moj-
ligheter att kommunicera med andra. En av fem malsidgande blir
kontrollerade genom att de inte fir anvinda elektronik som de
sjalva onskar. Det handlar till exempel om foraldrar som forbjuder
yngre flickor att anvinda datorn hemma eller att ha mobiltelefon,
eller att en kvinnas partner kontrollerar de e-postmeddelanden
hon skickar eller forbjuder henne att tala i telefon. Ett annat satt
att kontrollera kvinnan 4r genom att kolla vilka hon kommunice-



rar med eller att pd ndgot annat sitt snoka igenom hennes saker,
ndgot som forekommer i en sjittedel av drendena. Det dr framst
yngre kvinnor som blir utsatta for det, ofta genom att familjemed-
lemmar kontrollerar vilka flickan ringer eller sms:ar till. Det finns
dven exempel dir fordldrar eller syskon har last flickans dagbok
eller e-postmeddelanden.

Var femte malsdgande har en helt kontrollerad fritid

Vissa av flickorna och kvinnorna lever under sa kontrollerade for-
mer att familjen i princip styr over hela deras fritid. Det ar flickor
som mdste komma direkt hem efter skolan, inte far vara ute pa hel-
gerna eller bara far vara ute under vissa tider och pa vissa platser,
och i vissa fall endast i sillskap med ndgon kvinnlig familjemed-
lem. Det forekommer dven att fordldrarna, for att hdlla koll pa
flickan, kor henne hem under skolrasterna eller stindigt ringer och
kontrollerar var hon dr. Den hir typen av kontroll férekommer i
en femtedel av de studerade drendena, och i de flesta fallen giller
det yngre flickor och kvinnor som bor hemma och blir bevakade
av sina familjemedlemmar. I ndgra enstaka fall handlar det dock
om ildre kvinnor, vilkas partner har fullstindig kontroll éver var
de ar och vad de gor. Ett annat satt att valdigt tydligt kontrollera
kvinnan 4r att begransa hennes umginge. Totalt far en sjittedel av
flickorna och kvinnorna inte alls umgas med vinner, bara umgas
med vissa personer eller inte ta hem kompisar.

Manga far inte umgds med pojkar och mdin

For ménga av flickorna och kvinnorna handlar de restriktioner
och forbud som de har om att de inte fir ha kontakt eller umgéas
med pojkar eller man. I hilften av drendena finns uttalade férbud
mot att ha killkompisar, en pojkvin eller sex, eller regler for vem
det ir acceptabelt att hon ir tillsammans med. Aven denna typ av
restriktioner drabbar framst yngre flickor. Det ar fraimst omyndiga
flickor som inte far ha killkompisar, en pojkvin eller sex, medan
konflikter om att kvinnan har en pojkvin som familjen inte ac-
cepterar framst uppstar nir det giller unga vuxna. Om man dven
tar med de drenden dir det finns uppgifter om att familjen har gift
eller onskar gifta bort kvinnan, forekommer restriktioner for hur
malsdganden fir umgas med man i mer 4n sju av tio drenden.

Ryktesspridning och forolampningar

Ett sdtt att forstirka fortrycket ar att sprida rykten om kvinnan.
Nagra intervjupersoner papekar att det ofta inte dr det som fak-
tiskt har hint som 4r viktigt, utan vad som blir kidnt. Det viktiga dr
vilken bild manniskor i kvinnans omgivning har av hennes beteen-
de, inte vad hon faktiskt har gjort. Det ar daven tydligt att ryktes-
spridning spelar en central roll i en del av de aktuella drendena.!?

12 | en tiondel av drendena framkommer det att nagon sprider rykten om kvinnan.
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Det kan vara okinda personer eller bekanta som tar kontakt med
kvinnans familj och sager att de har sett henne pd stan tillsammans
med killar eller att hon har varit otrogen, eller sprider liknande in-
formation pd internet. Det forekommer dven att misstinkta forso-
ker misskreditera mélsiganden genom att ta kontakt med hennes
familj eller slikt och siga att hon umgds med andra man.

Annu vanligare dr att siga nedvirderande och forolimpande
saker till kvinnan; det forekommer i mer an hilften av arendena.

Aven det har ofta en sexuell koppling, vanligen att kvinnan blir
kallad for hora.

Hot om att frysa ut kvinnan om hon inte foljer reglerna

Ett annat sitt att fortrycka kvinnan dr genom att frysa ut henne
eller att hota med att hon inte lingre far vara en del av gemenska-
pen.!3 Det finns exempel i materialet dir familjen helt har tagit av-
stdnd fran kvinnan och slutat prata med henne efter att hon till ex-
empel har skilt sig. I andra fall handlar det om flickor som inte far
ata tillsammans med ovriga i familjen, eller att fordldrarna i flera
dagar inte pratar med dottern som straff for ndgot hon har gjort.
Det forekommer dven att fordldrar och syskon sager att kvinnan
kommer att forlora sin familj om hon blir av med oskulden, skiljer
sig eller dker till ett skyddat boende.

Arrangerade aktenskap

Liksom nar det giller begreppet hedersrelaterat véald och fortryck,
finns det olika tolkningar av begreppen tvingsiktenskap och ar-
rangerade dktenskap. Ungdomsstyrelsen fick 2008 i uppdrag av
regeringen att kartligga forekomsten i Sverige av dktenskap ar-
rangerade mot en persons vilja. I sin rapport (Ungdomsstyrelsen
2009) likstaller Ungdomsstyrelsen arrangerade dktenskap mot
den egna viljan med tvingsiktenskap. Tvangsiktenskap innebar
i juridisk mening att dktenskapet har ingatts under olaga hot el-
ler genom olaga emotionell eller fysisk paverkan. Nar det galler
arrangerade dktenskap mot en parts vilja finns en grazon mellan
tvang och fri vilja, dir den person som inte vill gifta sig inte alltid
har mojlighet att oppet uttrycka den viljan. Personen kan utsittas
for saval inre som yttre press att genomfora aktenskapet.

Uppgifter om att kvinnan inte far vilja make i fyra av tio
drenden

I mer 4n fyra av tio av de studerade drendena framgér att kvinnan
inte sjalv kommer att fa vilja eller har fitt vilja vem hon vill gifta
sig med. I de flesta arenden tycks polisen inte ha lagt fokus pa att
madlsidganden ar eller riskerar att bli bortgift mot sin vilja, utan de

18 Detta férekommer i tva av tio studerade arenden.



uppgifterna har snarare karaktiren av bakgrunds- eller biinfor-
mation. Det finns darfor begransad information om situationen,
exempelvis om giftermalet skett i Sverige eller i ett annat land,
om det dr juridiskt giltigt i Sverige eller inte, om giftermélet eller
planerna pa ett giftermal 4r mot kvinnans vilja och om hot, tving
eller vald forekommit for att fa kvinnan att gifta sig.

I narmare halften av de arenden dar uppgifter om ett arrangerat
aktenskap forekommer, ar kvinnan bortgift vid tiden for polisan-
milan eller har tidigare varit det.'* T endast ett av dessa fall dr det
tydligt att kvinnan sjilv ville gifta sig med mannen. I de flesta 6v-
riga fall framgar det tydligt att det skedde mot hennes vilja. I dags-
laget finns ingen sarskild straffregel om tvangsiktenskap, men det
ar mojligt att i sddana fall anvinda andra straffregler, till exempel
om olaga tving, misshandel eller olaga hot." Det finns dock inget
drende i det studerade materialet dir det faktum att de malsdgande
har ingétt dktenskap mot sin vilja dr i fokus for brottsutredningen.
Trots att det framgdr att de flesta av kvinnorna blivit gifta mot sin
vilja, finns uppgifter om hur tvanget sdg ut bara i ett enda fall. T
det drendet beridttar malsiganden att hon blev misshandlad i syfte
att tvinga henne att gifta sig.

I ett tjugotal drenden finns uppgifter om att familj och slikt
onskar gifta bort kvinnan
Forutom de arenden dar kvinnan ar eller har varit bortgift, fram-
kommer det i 24 drenden att familjen eller slikten onskar gifta
bort mélsiganden. Det giller frimst omyndiga flickor, som har
press pa sig fran sina foraldrar eller sliktingar. I hilften av dessa
drenden finns det redan en person utsedd 4t henne, ofta en slak-
ting. I 6vriga drenden har familjen planer pd att gifta bort malsa-
ganden men ingen blivande make ar utsedd. Det finns dessutom
ytterligare ett par drenden dar kvinnan tidigare har varit bortgift
och familjen nu mot hennes vilja har sett ut en ny make at henne.
Det talas i en majoritet av drendena om att giftermalet ska ske
i ett annat land dn Sverige, och i en del av drendena beskrivs det
hur familjen hotar med att skicka mélsiganden till ett annat land
for att gifta bort henne dar.

Flera kvinnor var minderariga nar de gifte sig

Utover att en hel del av kvinnorna i materialet blivit bortgifta mot
sin vilja eller oroar sig for att bli det, framgar ocksd att ndgra av
kvinnorna var minderariga nar de gifte sig. I Sverige ar dldersgran-

14| ytterligare fem drenden finns det uppgifter som tyder pa att kvinnan kan ha
varit eller ar bortgift, sdsom att hon &r gift med en kusin eller har blivit hamtad till
Sverige av sin make.

15 Det pagar i dagslaget en utredning om stérkt skydd mot tvangsaktenskap och
barnaktenskap (Ju 2010:06), som bland annat har i uppdrag att se over lagstift-
ningen p& omrédet. Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.
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sen 18 ar for att fa ingd aktenskap. Om det finns sarskilda skal,
som att paret vantar barn, kan lansstyrelserna ge dispens. Antalet
dispenser dr dock fi. Atminstone sju av kvinnorna i de studerade
arendena var minderariga, det vill siga under 18 ar, da de gifte
sig. Antalet kan dock vara storre, eftersom uppgifterna om hur
gammal den malsigande var ndr hon blev bortgift dr begransade.
Minst tre av kvinnorna i de studerade fallen gifte sig i ett annat
land 4n Sverige.

En annan frdga ar huruvida de dktenskap som har ingatts ar
juridiskt giltiga i Sverige. Minst nio av dktenskapen i de studerade
drendena har ingatts enligt ett annat lands lagar eller genom en re-
ligios eller traditionell ceremoni, och det framkommer endast i ett
av de fallen att paret dven ar gift enligt svensk lag. Ndgra kvinnor
berdttar om hur det faktum att de ar gifta enligt ett annat lands
lagar eller enligt religiosa seder begriansar dem, trots att de inte ar
gifta enligt svensk lag. Det kan till exempel handla om att mannen
madste g med pa att skilja sig, vilket han vagrar att gora.

Familjemedlem aktiv i fortrycket i fyra av fem arenden

I diagram 1 syns hur vanliga de olika relationerna ar mellan mal-
sagande och garningspersoner eller 6vriga som deltar i fortrycket.
Vanligast ar att familjemedlemmar finns bland girningspersoner-
na och de som deltar i fortrycket. Totalt dr en familjemedlem, det
vill siga en foralder eller ett syskon, aktiv i fortrycket av malsa-
gandena i fyra av fem drenden.

Det ar dock tankbart att det finns ytterligare personer som aktivt
deltar i fortrycket av kvinnan utan att det kommer fram i polisut-
redningen. Det skulle antingen kunna vara for att det inte fram-
kommer i forhoren da kvinnan framst upplever pdtryckningar fran
de mest nirstdende personerna och darfor inte beskriver den press
som kommer frin andra hall, eller for att polisen inte stiller fra-
gor som avslojar hela bilden. Det kan ocksd vara for att pressen
fran slaktingar och andra bekanta inte riktas direkt mot den mal-
sdgande utan snarare mot hennes forildrar eller partner. I en del
arenden beskrivs just det, att fordldrarna upplever ett starkt tryck
frdn omgivningen. Det kan handla om att fordldrarna sjdlva vill
lata flickan bestimma over sin tillvaro, men kinner att de méste
boja sig for andras 6nskemal om att till exempel gifta bort henne.
Det handlar dven om att de berittar att de 4r oroliga for vad om-
givningen skulle tycka och gora om de exempelvis fick reda pa att
flickan inte lingre bor hemma.



Diagram 1. De personer som dr misstédnkta, utpekade eller aktivt deltar i
fortrycket och deras relation till den malsdagande, andel av de studerade
drendena i procent (n=117). Summan oSverstiger 100 eftersom det i ett
drende kan finnas flera personer som fortrycker kvinnan.
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Fortrycket har vanligen pagatt i flera ar

I majoriteten av drendena framkommer att kvinnan har blivit for-
tryckt och ibland dven misshandlad eller hotad under flera 4r.'®
Det ar yngre kvinnor vilkas foraldrar och/eller syskon kontrollerar
dem, och som i vissa fall har blivit misshandlade sedan de var sma
barn. I ndgra fall kommer det fram att kontrollen har eskalerat
sedan den mélsigande blev tondring och borjade bli intresserad av
killar. Det finns ocksa kvinnor som under en ldng period har blivit
misshandlade av sin partner och som blir utsatta for hedersrelate-
rat fortryck nar de vill skilja sig. I ett antal drenden har kvinnan
blivit hotad eller slagen under ndgra manader. Det ar da vanligen
en viss hiandelse som har utlost valdet, som att familjen fitt reda
pa att den mélsigande har en pojkvin. Det finns dven ett antal
drenden dar det dr en enskild hiandelse som ir polisanmaild, men
dar det ar tydligt eller verkar som att mélsiganden har blivit for-
tryckt under en lingre period.

Ofta personer i flera linder inblandade

En svérighet for polisen med de hedersrelaterade drendena ar den
globala karaktiren, da de malsigande ofta har familj eller slike i
andra lander 4n Sverige. I dtta av de studerade drendena befinner
sig inte den misstankta personen i Sverige, vilket gor det svart for
polisen att utreda brottet. I ett drende har det anmalda brottet
inte begdtts i Sverige utan i ett annat land.

16 Uppgifter om detta finns dock inte systematiskt redovisade i utredningarna. Anta-
let kan darfor vara storre an vad som framkommer i materialet.
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Det forekommer dven att garningspersonen hotar att skada
kvinnans familj eller slakt utomlands. Det finns dessutom ett antal
exempel pa drenden dir en del eller alla av dem som sanktionerar
fortrycket bor i ett annat land dn Sverige, eller ddr kvinnan ir
orolig for vad som kommer att hinda om hennes sliktingar utom-
lands exempelvis far hora ryktena om henne eller far reda pd att
hon har skiljt sig. Att inte alla inblandade personer befinner sig i
Sverige kan gora det svarare for polisen att bedoma risken for att
kvinnan ska bli utsatt for hot eller vald efter polisanmalan.

Nagra malsdgande har blivit forda till utlandet mot sin vilja

I de studerade drendena forekommer det dven att garningsperso-
nerna eller andra i den malsagandes nirhet hotar med att skicka
henne utomlands, bland annat for giftermal, eller att fora bort de
gemensamma barnen ur landet. Det finns ocksa ndgra drenden dar
den malsigande mot sin vilja har blivit ford till, eller kvarhallen
i, ett annat land. I de drendena har kvinnan tagit kontakt med en
person hemma, som en ldrare eller en polis, och berdttat om sin
situation. I samtliga fall dterkommer kvinnan senare till Sverige. I
tvd av tre drenden ar det tydligt att polisen tillsammans med andra
myndigheter har bidragit till att dterfora kvinnan.

Tolk kravs i fyra av tio drenden
I fyra av tio av de studerade drendena finns ett behov av tolk for
en eller flera av de forhorda personerna.

Fyra av tio kvinnor har foérst vint sig till
ndgon annan 4n polisen

Polisen dr ofta inte den forsta samhaillsinstans som kvinnan har
kontakt med pd grund av sin utsatthet. Halften av kvinnorna i de
studerade drendena har kontakt med en stédjande verksamhet vid
tiden for polisanmalan. I de flesta fallen framgdr att det ar kvin-
nan sjialv som tagit kontakten, medan det i en del fall 4r mer oklart
vem som gjorde det. Det dr vanligast att hon har fatt kontakt med
socialtjansten eller skolpersonal sisom ldrare, skolkuratorer och
skolskoterskor.!” Det finns dven kvinnor som har varit i kontakt
med kvinnojourer, sjukvarden, psykiatrin, psykologer och Roda
Korset. 22 kvinnor bor pa en kvinnojour, ett familjehem eller na-
gon annan typ av boende. Att s manga kvinnor redan har en
stodjande kontakt kan tyda pa att kvinnan ofta behover stod for
att vaga och orka polisanmaila.

7 Det &r 43 kvinnor som har fatt kontakt med socialtjansten och 18 som fatt
kontakt med skolpersonal. Av dessa har 16 kvinnor kontakt med bade socialtjanst
och skolpersonal fére anmalan.



Oftast kvinnan sjilv som anmadiler

Nar brottet val polisanmals, ar det oftast den maélsidgande sjalv
som gor anmalan. Det ar fallet i tva tredjedelar av drendena. Nast
vanligast ar att socialtjansten anmiler. Nar socialtjinsten anmaler
ar den malsdgande nistan alltid omyndig. I 6vriga drenden ar det
polisen eller en partner, slikting eller vin till kvinnan som anmailer.
I ett par drenden har sjukvardspersonal kontaktat polisen, dven
om de sedan inte gjorde anmalan.

Varfor kvinnan tar kontakt med myndigheterna

Anledningen till att kvinnan har tagit kontakt med en myndighet,
liksom orsaken till att hon inte gjort det tidigare, kan ge ledtradar
till vilka behov hon har och till vad polisen och andra kan gora for
att motivera henne att delta i polisutredningen.

Polisanmdlan som en sista utvig

I de flesta drenden stdr det inget om kvinnans motiv till polisan-
malan. I nagra fall berdttar kvinnan att hon ser polisanmilan som
en sista utvdg, och siager att hon inte har ndgot annat val om hon
vill fortsitta leva. Andra har ingen annan som kan hjilpa dem eller
ingenstans att bo. Att det for kvinnorna kan vara en sista utvag att
kontakta en myndighet ar ndgot som dven en del av de intervjuade
kontaktpersonerna beskriver. En intervjuad siger att det sallan ar
svart att f4 de kvinnor som kinner att de star vid vigs dnde att std
fast vid sin berittelse, dd de ofta har kommit ldngt i tankeproces-
sen kring vad en anmailan innebar.

I ett antal av de studerade drendena framkommer att det fak-
tum att malsaganden har vint sig till polisen eller socialtjansten
innebar att hon har gjort ytterligare en sak som drar skam 6ver
hennes familj eller slikt. Aven det tyder pa att kvinnan troligen har
dragit sig for att kontakta myndigheterna, och inte gor det forran
det kdnns som att hon inte har ndgra andra alternativ.

En vilja att fa skydd och stod snarare an att fa ndgon lagford
Flera av intervjupersonerna siger att kvinnan ofta inte vinder sig
till polisen for att f4 ndgon lagford utan for att fa skydd, och att
hon nir hon har fatt skydd inte alltid vill berdtta mer om sin situa-
tion. Aven ett antal av de studerade drendena visar att kvinnan
inte tagit kontakt med polisen for att fa ndgon falld for ett brott.
I stillet uttrycker kvinnorna att de vill ha ndgon att prata med eller
fa rdd av, onskar fa ett slut pa situationen eller vill ha skydd. An-
dra sdger att de vill att polisen ska kidnna till situationen och vara
uppmirksamma pd att ndgot skulle kunna hinda. Att samhallet
dad har formagan att ge kvinnan det stod och skydd som hon fra-
gar efter ar en forutsittning for att hon ocksa ska kunna kinna sig
trygg och stark nog att delta i en polisutredning.
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Oro for myndigheternas hantering kan hindra kvinnan fran
att soka bjilp

I en del av de studerade drendena gar det ocksd att ana anledning-
ar till att inte fler kvinnor valjer att polisanmaila de brott de blivit
utsatta for. Ndgra kvinnor anger att de inte har anmalt tidigare
bland annat darfor att de varit ridda for garningspersonerna eller
att det i deras slikt och umgange inte ar accepterat att en kvinna
anmiler en man. Flera uttrycker dven att orsaken ir att de har
varit rddda for att g till myndigheterna, bland annat av oro for
att de da ska forlora vdrdnaden om sina barn. Att kvinnorna inte
vagar vinda sig till myndigheterna tyder p3 att de inte kanner tillit
till att de dar ska kunna fa det skydd och stod som de behover. Det
ar darfor angeldget att sprida information, bide om mojligheten
att vianda sig till polisen och andra myndigheter och om vilken
hjilp det finns att tillgs.!8

Hur kan en polisanmailan hjalpa kvinnan?

Det dr ett stort steg for en kvinna som utsitts for hedersrelaterad
brottslighet att anmala det till polisen. Att Bra inte uppskattar att
antalet anmilda drenden under ett ar ar fler an 300 torde vara ett
tecken pd det. Att kvinnan tar steget att vianda sig till polisen kan
ses som ett rop pa hjilp. Vilken roll kan da polisen spela nir en an-
malan gors och vilket ansvar har de? Synen pd den fragan varierar
bland de intervjuade kontaktpersonerna. Alla lyfter fram brottsut-
redningen som ett ansvar, liksom ansvaret for att skydda kvinnan.
En del betonar att det ofta finns ont om bevisning i hedersrelate-
rade drenden, men att kvinnan har ett stort behov av skydd och
stod. Fokus ligger dd pa kvinnans bista och pa att skydda henne,
medan brottsutredningen kommer i andra hand.

S4 gott som alla intervjuade tar upp att polisen har i uppgift
att ta kontakt med eller hanvisa den méalsigande till andra myn-
digheter och stodverksamheter. En del lyfter aven fram vikten av
att polisen dr en medmanniska eller ger exempel pa att de varit
med mélsiganden och handlat eller ordnat med fritidsaktiviteter
for barnen.

I den vigledning som Linsstyrelsen Ostergotland (2011) tagit
fram gdr man igenom vilka behov den utsatta personen kan ha un-
der olika faser och ger forslag pa vilka myndigheter eller verksam-
heter som bor utfora de olika insatserna.!® Polisens uppgifter faller

'8 Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att 2011-2013 genomféra en

informationskampanj avseende brott i néra relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck. Den ska vara riktad bade mot dem som ar direkt utsatta for
brott och dem som bevittnat brott.

Vagledningen ar inriktad pa skydd, stdd och rehabilitering av unga personer mel-
lan 13 och 25 ar som utsatts fér hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som
riskerar att bli eller har blivit gifta mot sin vilja. En stor del av vagledningen ar dock
relevant dven nar det galler utsatta personer som ar &ldre &n 25 &r.



fraimst inom tvd omraden; ”relation, trygghet och tillit” samt att
”reducera hotet mot den unga”. Nar det giller fragan om att redu-
cera hotet mot kvinnan ir det flera delar som faller inom polisens
ansvarsomrade, ibland tillsammans med andra aktorer. Det hand-
lar om att genomfora en riskanalys, uppmuntra kvinnan att polis-
anmila, utforma en skyddsplan, fatta beslut om huruvida kvinnan
bor fa en skydds- och larmtelefon eller annan skyddsutrustning,
genomfora sikerhetssamtal liksom motivationssamtal, initiera en
ansokan om skyddade personuppgifter eller kontaktforbud och se
till att kvinnan har stod och skydd under en eventuell rattsprocess.

Fa bar sarskilda rutiner for bur bedersrelaterade drenden ska
hanteras

Hur polisen arbetar med hedersrelaterade drenden, vilka inom or-
ganisationen som utreder drendena och vilken utbildning de polis-
anstillda har fatt om hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig
at mellan polismyndigheterna.

I intervjuerna med polisens kontaktpersoner for hedersrelate-
rad brottslighet framkommer att de flesta polismyndigheter inte
har sarskilda rutiner eller manualer for hur hedersrelaterad brotts-
lighet ska hanteras, forutom det metodstod som Rikspolisstyrel-
sen (2007) har gett ut och riskanalysinstrumentet Patriark.?® Det
ar dessutom endast ett fatal av de intervjuade kontaktpersonerna
som namner att man inom myndigheten anviander polisens metod-
stod.

Intervjupersonerna papekar dock att det dr bra, men inte till-
rackligt, med fastslagna rutiner och manualer. For att kunna han-
tera dessa drenden vil krivs dessutom erfarenhet och kunskap,
liksom engagemang. Flera av de intervjuade framhaller dven att
inget drende dr det andra likt, och att det ofta ar komplicerade
arenden. Det staller krav pd att de involverade polisanstillda ar
flexibla och har en formaga att i forvag se vilka konsekvenser en
insats kan leda till.

Det ser olika ut i polismyndigheterna nar det géller vilka utre-
dare som arbetar med hedersrelaterade drenden. Inom vissa myn-
digheter kan drendet hamna p4 vilken utredare som helst, i andra
ar det de utredare som arbetar med exempelvis familjevald som
hanterar hedersrelaterade drenden, eller sd liter man endast mer
erfarna utredare ta hand om drendena. Négra intervjupersoner
framhaéller att det dr en fordel att arbeta i par, sd att det inte ar en
ensam utredare som hanterar drendet. Ett alternativ till det kan
vara att en erfaren och kunnig resursperson finns tillganglig.

20 Exempelvis Polismyndigheten i Jonképings 1an har en handlingsplan, som till stor
del bygger pa metodstédet. Handlingsplanen tar bland annat upp "varningssigna-
ler" som tyder p& att drendet kan vara hedersrelaterat, rutiner for polispersonal pa
plats, vid anmalningsupptagning, for forundersokningsledare och for utredare och
vad polisen bér tanka pa vid malsdgandeforhor.

Bré rapport 2012:1

29



Bra rapport 2012:1

30

Hur mycket utbildning de anstillda inom polismyndigheterna
har fatt om hedersrelaterat vald eller fortryck skiljer sig ocksa at.
Inom de flesta myndigheter, men inte alla, har hela eller delar av
personalen fitt ndgon kortare utbildning. Det handlar dock framst
om lokalt anordnade foreldsningar eller utbildningsdagar, vilket
innebar att omfanget och innehallet skiljer sig 4t.

Typfall

Overlag ir de studerade drendena ganska olika. Vad som ir an-
milt, vilket fortryck kvinnan har blivit utsatt for i 6vrigt och av
vilka personer skiljer sig at. En del drenden har flera komponenter
som gor det enkelt att definiera brotten som hedersrelaterade, an-
dra dr mindre tydliga. I en del drenden ar den anmalda brottslig-
heten konkret, i andra kan den besta av subtila hot.

Utifrdn anledningen till att kvinnan blir fortryckt och utsatt for
hedersrelaterad brottslighet, kan drendena grovt delas in i ett antal
typfall. Det ger en mer generell bild av hur det hedersrelaterade
fortrycket kan se ut utifrdn vad som framkommit i materialet. D
det inte finns ndgon tydlig grans mellan typfallen utan de delvis
gdr in i varandra ska grupperna dock inte ses som absoluta. En
grupp ar fall dar det hedersrelaterade fortrycket ar kopplat till att
kvinnan har skiljt sig eller o6nskar skilja sig. En annan ar drenden
dar familjemedlemmar och andra i, den ofta yngre, kvinnans om-
givning utovar en allmin kontroll 6ver hennes beteende. En tredje
grupp ar drenden dar brottet har begatts pd grund av att kvin-
nan har gjort avsteg fran vad som inom familjen och slikten anses
vara ett acceptabelt beteende, exempelvis att hon har en pojkvin.
I ngra fa fall framgar anledningen till fortrycket inte tillrackligt
tydligt for att drendet ska kunna grupperas.

Skilsmassa

Strax under en tredjedel av drendena handlar om konflikter kring
att kvinnan har skiljt sig eller 6nskar skilja sig. Det giller i ndstan
alla fall unga vuxna eller vuxna kvinnor. Vanligen ar det skilsmis-
san i sig som innebir en skam for familjen och slikten. I ett fatal
arenden handlar det i stillet om att kvinnan efter skilsmassan vag-
rar att gifta om sig med en man som familjen har sett ut till henne
eller att hon har triffat en ny man som de inte accepterar.

Mainga av kvinnorna har dven blivit misshandlade och/eller ho-
tade av sin partner eller fore detta partner, och oftast dr det den
brottslighet han utsatt henne fér som dr polisanmild. Kvinnans
rattigheter dar dock underordnade familjens och sliktens behov.
Att hon blir illa behandlad ar for familjen och slakten mindre vik-
tigt an att hon ar gift med en man som de accepterar. Familjemed-
lemmar och slaktingar pa kvinnans eller partnerns sida forsoker



darfor ofta fa henne att stanna hos mannen. De pressar kvinnan
genom att tala om for henne hur hon bor agera, forolampa, hota
eller misshandla henne. Hilften av kvinnorna har dessutom barn
med mannen, vilket ytterligare komplicerar hennes situation.

Naistan alla av dessa kvinnor har anmailt att de blivit hotade,
och nirmare halften anmaler att de blivit misshandlade.

Det framkommer att niarmare hilften av kvinnorna sjilva har
sokt hjalp hos socialtjansten, en kvinnojour eller ndgon annan
samhillsinstans. Totalt kidnner socialtjansten till runt en tredjedel
av fallen fore polisanmilan.

Allman kontroll

Mer dn fyra av tio drenden i materialet ror kvinnor vilkas beteende
allmint kontrolleras av andra omkring henne. Det handlar framst
om yngre, framfor allt omyndiga, kvinnor. De bor vanligen med
sina foridldrar och syskon, som pa olika sitt kontrollerar deras
beteende.

I dessa fall dr det nastan alltid en eller flera familjemedlem-
mar som dr misstankta for att ha utsatt kvinnan for brott. Ofta ar
aven flera familjemedlemmar 4dn den eller de misstainkta med och
kontrollerar kvinnan. Det kan dven vara sldktingar eller andra,
som vinner till syskonen eller bekanta till fordldrarna. I nagra fall
ar kvinnan gift och kontrollen av henne tycks ha tagits over av
maken och hans familj. Tvd tredjedelar av kvinnorna har blivit
misshandlade och nistan lika minga har utsatts f6r hot.?!

Motivet till brottet tycks ofta vara preventivt, det vill siga
kvinnan blir slagen eller hotad for att hon inte ska gora avsteg
fran det beteende som enligt familjen och slikten ar acceptabelt.??
Kontrollen och reglerna ar till stor del koncentrerade kring kvin-
nans sexualitet och hennes umginge med det motsatta konet eller
med kvinnor som beter sig pa ett sitt som familjen ogillar. Det kan
handla om att kvinnan inte fir ha en pojkvan eller killkompisar,
bara far umgas med vissa personer eller inte far traffa kompisar
alls. Hennes mojligheter att kommunicera med andra kan dven
begridnsas genom att hon inte far anvinda mobiler eller datorer
som hon vill, eller att familjemedlemmarna kontrollerar sms och
samtalslistor. Nistan en tredjedel av dessa kvinnor har dessutom
en kraftigt begransad fritid, dir de inte alls far vara ute efter sko-

2" | ungefar en tredjedel av &rendena ingar olaga hot men inte misshandel, i en

tredjedel misshandel men inte olaga hot och i en tredjedel bade misshandel och
olaga hot, ibland rubricerat som grov fridskrankning. | en del arenden forekommer
aven andra brott, som dvergrepp i rattssak och ofredande.

22 Det ar aven mojligt att valdet &ar bestraffningar fér évertradelser av forhallnings-

regler och restriktioner, utan att det framkommer i materialet. | en del av &rendena
framkommer dven att kvinnan 6vertratt regler, som att hon klatt sig olampligt eller
vill umgas med vanner som familjen inte accepterar. Aven da ar det en tydlig del
av en mer allmén kontroll av kvinnans beteende.
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lan eller bara fir vara det under vissa villkor, som att de har med
sig en syster. Kontrollen kan dven kretsa kring att kvinnan inte far
kla sig for utmanande eller inte anvidnda smink.

I mer dn hilften av fallen kdnner socialtjansten vid tiden for
polisanmilan redan till kvinnans situation. Det framgar dven att
nastan hilften av kvinnorna sjdlva har tagit kontakt med nagon,
vanligen socialtjansten eller skolpersonal, for att beritta om sin
situation.

Bestraffning efter avsteg fran det acceptabla beteendet

I nirmare en fjirdedel av fallen har brottet begdtts pa grund av
att kvinnan redan har gjort ett tydligt avsteg frdn vad som anses
acceptabelt. Det handlar vanligen om att hon har en pojkvin, men
kan dven vara att hon har gift sig med en man som familjen inte
accepterar, vagrar att gifta sig med en man som familjen har sett
ut, vintar barn utanfér dktenskapet eller har varit otrogen. Aven
i dessa drenden kan en mer allmin kontroll av kvinnans beteende
forekomma, men skillnaden dr att motivet till brottet tydligt ar
bestraffande for att kvinnan gjort ndgot specifikt som riskerar att
vanhedra familjen och sldkten.

De flesta av dessa kvinnor dr omyndiga eller unga vuxna
mellan 18 och 25 4r. Det ar vanligast att giarningspersonen eller
garningspersonerna, liksom de ovriga som deltar i fortrycket, ar
familjemedlemmar. Aven sliktingar, en partners sliktingar eller
bekanta finns bland girningspersonerna och bland dem som del-
tar i fortrycket. Den anmalda brottsligheten bestar oftast av att
garningspersonerna har hotat kvinnan, men aven misshandel fore-
kommer och har anmalts i strax 6ver en fjardedel av fallen.

F& av dessa kvinnor tycks ha sokt hjilp hos nagon annan sam-
hillsinstans dn polisen fore anmilan. Foljaktligen ar det ocksd fa
av dessa fall som socialtjansten kanner till vid tiden for polisanma-
lan.



Polisens arbete

Detta kapitel beskriver inledningsvis vad polisen har gjort i de stu-
derade drendena. Direfter ges forslag pa vad polisen bor tinka pa
i arbetet med hedersrelaterade drenden. Forslagen bygger pa inter-
vjuerna med polismyndigheternas kontaktpersoner for hedersrela-
terat vald och fortryck, dklagare och representanter for skyddade
boenden.

Forundersokningarna ar vanligen aklagarledda

En dklagare ar forundersokningsledare i drenden dir nagon har
utsatt en nirstdende eller tidigare nirstiende person for vald eller
hot om vild (RB 23 kap. 3 §).2% Det innebir att férundersokning-
arna i de studerade drendena vanligen ar dklagarledda och att det
ar aklagaren som fattar beslut om vilka dtgarder som ska genom-
foras. Innan en forundersokning inletts har polisen dock ratt att
hélla forhor och genomfora andra utredningsinsatser av betydelse
for utredningen. Det dr ocksa polisen som till stor del styr over
att de insatser som dklagaren ger direktiv om blir genomforda.
Aklagarens direktiv bygger dels pa information fran anmilan och
de inledande utredningsinsatser som polisen genomfort, dels pa re-
sultaten frén de fortsatta utredningsinsatserna. Utredningsarbetet
ar alltsa till stor del ett samspel mellan polis och dklagare. Denna
rapport fokuserar frimst pa polisens arbete, men mdste ldsas i lju-
set av att polisen i delar av sitt arbete 4r bunden av de direktiv som
aklagaren lamnar.

Polisens arbete i de studerade arendena

Polisens agerande nir de aker ut pa ett larm

Polisanmalan om hedersrelaterat vald gors oftast en tid efter det
att brottet 4gt rum och inte i samband med brottet. S4 ar fallet i tre
fjardedelar av de studerade drendena. Vanligast dr da att anmailan
har gjorts genom ett besok pd en polisstation.?* I évriga drenden

28 En aklagare &r aven férundersékningsledare i &renden dér saken inte anses vara
av enkel beskaffenhet, liksom i ett antal andra fall (AFS 2005:9).

24 | en tiondel av &rendena har anméalan gjorts éver telefon och i ungefar lika manga
genom en skrivelse fran socialtjdnsten eller under ett samradsmote.
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har polisen dkt ut pa ett larm. I hilften av de drendena har polisen
akt till brottsplatsen och i halften till en annan plats. Det kan till
exempel handla om att milsiganden har gétt hem till en vin eller
befinner sig pa sjukhus.

I totalt 29 fall dkte polisen ut akut efter ett larm. I dessa situa-
tioner finns det flera saker polisen bor tinka pd. De bor gora en
bedomning av om kvinnan behover skyddas, och om sa ar fallet
antingen ta med sig den malsigande fran platsen eller gripa den
eller de misstiankta. De bor ocksa sd snart som mojligt halla forhor
med de inblandade och sikra 6vrig bevisning. Polisen bor slutligen
ocksd dokumentera allt som kan vara relevant i arendet. Allméant
kan sdagas att inget av detta har gjorts konsekvent i de studerade
arendena.

Nir det galler att skydda mélsidganden i den akuta situationen
tycks det kravet uppfyllas i de allra flesta fall. Polisen har vanli-
gen tagit med sig den mélsigande, den misstinkte eller bdda fran
platsen.?’ Det finns dock tva drenden dir den misstinkte fanns pa
plats, men dir polisen varken har tagit med sig den malsigande
eller den misstankte fran platsen.

Forbor vid anmadlningstillfallet balls inte i den utstrickning
som vore mojligt

Genomgéngen visar att polisen i de studerade drendena inte till
fullo utnyttjar mojligheten att halla forhor vid anmalningstillfal-
let.? Detta trots att vikten av sddana forhor lyfts fram i manga
sammanhang. I de 29 studerade drenden dér polisen har akt ut
pd ett larm har ett sddant forhor hallits med den mélsdgande i 21
drenden och med vittnen i nio drenden. Forhor med misstankt har
héllits vid anmalningstillfillet i endast tre av de tolv drenden dar
den misstankte fanns pa platsen nir polisen kom dit.

Dokumentation fran brotisplatsen finns relativt ofta

De poliser som dker ut pa ett larm kan dven bidra till stodbevis-
ningen genom att dokumentera exempelvis vilka som ar pa plat-
sen, hur de beter sig och vad de siger. Det gors ocksa relativt ofta;
itio av de 14 drenden dar polisen i en akut situation har dkt ut till
brottsplatsen finns sidan dokumentation.?” I polisens metodstéd
(Rikspolisstyrelsen 2007) finns en genomgang av vad som bor do-
kumenteras i en akut situation, och polisen har i de flesta drenden

25 Polisen har tagit med sig den malsagande fran platsen i 16 arenden. | tolv &ren-
den fanns den misstankte péa plats da polisen kom. | de fallen har polisen tagit
med sig mélsédganden i nio arenden och den misstankte i sex arenden.

Med begreppet forhér vid anmélningstillfallet avses har forhér som hallits innan
en forundersokning inletts, vanligen direkt pa plats da polisen akt ut pa ett larm. |
enstaka arenden har polisen i stéllet kort den malségande till polisstationen och
dar tagit upp anmalan och hallit forhor.

26

27 Det finns dven i tre av de 15 arenden dar polisen har akt ut till en annan plats &n

brottsplatsen.



ocksa tackt dessa aspekter. Det som polisen dock missar i doku-
mentationen 4r att, i de fall dir det finns uppgifter som tyder pa att
arendet kan vara hedersrelaterat, tydliggora det.

Forhor med malsaganden

For att den mélsigande ska fa en chans att ge en fordjupad bild
av den anmailda brottsligheten och sin situation och polisen kunna
stilla de frdgor som kravs for brottsutredningen och for att bedo-
ma mélsidgandens behov av stod och skydd, ar det nodvandigt att
forhor halls med den brottsutsatta kvinnan. Det gors ocksd nistan
alltid. T en tiondel av drendena, totalt tolv stycken, har dock inget
forhor hallits. Det tycks oftast bero pd att kvinnan inte vill bli
forhord.

Det ar ocksa viktigt att polisen d4r medveten om att kvinnan
kan behova flera tillfallen for att beritta allt som hant. Har brister
det dock. Endast fyra av tio malsidgande har blivit forhorda vid
mer dn ett tillfille.

De flesta forhoren ar konceptforhor, dir polisutredaren tar an-
teckningar och sedan skriver en sammanfattning av forhoret. Au-
dio- eller videoforhor har genomforts i en tredjedel av de arenden
dar malsaganden har forhorts.

Polisen missar ofta belbetsbilden

Genomgéngen av drenden visar att polisen ofta ar valdigt koncen-
trerade pa att stilla frigor om de anmailda brotten, pa bekostnad
av att fa en helhetsbild av fortrycket. Det kan yttra sig i att poliser-
na i forhor stiller manga och detaljerade fragor om hur misshan-
deln gick till och vid vilka tidpunkter olika hindelser dgde rum,
men f3 eller inga frigor om ovrigt fortryck och kontroll eller hur
den malsigande upplever sin situation.

Det dr bara i ett tiotal drenden som polisen har ett tydligt fo-
kus pa den hedersrelaterade problematiken och forsoker skapa en
helhetsbild av malsagandens utsatthet genom att stalla omfattande
fragor om hur kvinnan lever, vad hon far och inte fir gora, hur
sliktstrukturen ser ut och vilka personer som har dsikter om hen-
nes beteende eller livsval. I de flesta drenden framgar en del av den
informationen. Mdnga drenden praglas dock av att bilden av den
malsidgandes situation inte tycks vara komplett. Det dr ofta inte
tydligt vem eller vilka som fortrycker kvinnan och pa vilka sitt,
vad hon dr radd for att skulle kunna hinda och vilka personer som
skulle kunna utgora ett hot.

De hedersrelaterade aspekterna finns sillan utforligt
dokumenterade

Att ett drende ingér i urvalet betyder inte med nédvindighet att
polisen har definierat det som hedersrelaterat. I endast halften av
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de studerade drendena framgar det tydligt att polisen har definierat
arendet som hedersrelaterat, antingen genom att anvanda Patriark
eller genom att i ovrigt benimna det som hedersrelaterat.?® Det dr
dock inte alltid som polisen redogor for sina skil trots att de defi-
nierat drendet som hedersrelaterat.?’ Det forekommer framst i de
arenden dir polisen har anvint Patriark, men inte heller d4 finns
alltid en sammanfattande beskrivning av situationen.

Forhor med misstankt

I nistan alla fall finns det antingen en misstankt eller en utpekad
person. Misstiankta finns i dtta av tio drenden och utpekade perso-
ner i en sjittedel av drendena.’”

Dessa grupper har inte forhorts i samma utstrackning som mal-
saganden. I fyra av tio drenden dar det finns en eller flera miss-
tankta har inget forhor hallits med nigon av dem. Ingen av de
utpekade personerna har blivit forhérda.

Att forhoren med misstankta spelats in pé ljudband eller video
ar ovanligt; det har gjorts i endast sju drenden.

Forhor med vittnen

De intervjuade dklagarna betonar att den framsta anledningen till
att ett hedersrelaterat drende inte blir personuppklarat ar att det
saknas stodbevisning. Ett sitt att forsoka sikra stodbevisning dr
att hdlla forhor med vittnen.

I tre av tio drenden dir vittnen finns har inget vitine forborts
I de allra flesta drenden finns uppgifter om vittnespersoner, och i
majoriteten av drendena har ocksd ndgot vittne forhorts. I tre av
tio drenden har dock inget vittne forhorts trots att det finns upp-
gifter om minst ett, och oftast flera, vittnen.

I hilften av de drenden dar polisen redan har hallit minst ett
vittnesforhor finns dessutom uppgifter om ytterligare vittnen, som
inte har blivit forhorda. Aven om det inte ir relevant att hora fler
personer i alla de drendena, finns det troligen drenden dar fler vitt-
nesforhor skulle ha kunnat forbattra bevislaget.

28 Polisen kan dock &ven i évriga drenden ha arbetat utifran den teorin, utan att ha
dokumenterat det i utredningsmaterialet.

Enligt polisens metodstdd (Rikspolisstyrelsen 2007) ar det 6nskvart att de poliser
som aker ut pa larm dokumenterar vad det &r som gor att de misstanker att det
ror sig om hedersrelaterat vald. Det &r ndgot som ar bra att gora dven d& anmalan
kommer in pa annat satt.

29

80 | de atta fall dar det varken finns nagon missténkt eller utpekad person beror det

bland annat p& att den person som har hotat malsédgande bor i ett annat land,
malsaganden kanner sig hotad av hela sin slékt eller bara vill ha rad och vagrar
uppge sitt namn.



Nirstdende styrker sdillan kvinnans berittelse
De intervjuade lyfter fram att det kan vara svart att fa fram stod-
bevisning fran nirstdende till kvinnan. Det 4r ndgot som dven ge-
nomgéngen av drenden visar. I nirmare trettio drenden dér polisen
har forhort personer ur kvinnans familj eller slikt, styrker dessa
personer inte kvinnans version. I stillet sdger de att ingenting har
hant eller att de inget vill siga, berdttar en annan historia eller
misskrediterar den mélsagande genom att siga att hon ljuger.
Aven om de nirstiende i manga fall inte styrker kvinnans ver-
sion av hidndelseforloppet, sd finns det exempel pa drenden dar
familjemedlemmar stodjer den malsigandes berittelse. 3! T de fal-
len dr det ofta en partner eller fore detta partner som har utsatt
kvinnan for brott och det dr hans sliktingar som sanktionerar for-
trycket. Det finns dven drenden dar fler i familjen 4n den malsa-
gande har blivit utsatta och berittar om det i forhor. Det ar darfor
viktigt att inte utesluta mojligheten att dven nirstdende till kvin-
nan kan bidra med stédbevisning.3? I mdnga drenden tycks polisen
dock utga fran att det inte 4r meningsfullt att forhora narstdende
till malsaganden. I ett fyrtiotal drenden finns uppgifter om att fa-
miljemedlemmar eller sliktingar har varit narvarande vid brotts-
tillfallet eller att den malsigande har berattat om handelser for
dem, utan att polisen har forhort dem.

I ett trettiotal drenden finns utomstdende vittnen som inte
forhorts

Det ar dven viktigt att undersoka om det finns utomstdende vitt-
nen som kan bekrifta kvinnans berittelse. Det kan till exempel
vara personer fran socialtjansten, skolpersonal, arbetskamrater el-
ler vanner till den malsdgande eller poliser som &kt ut pa larmet.
Det finns dven exempel dar den tolk som anvindes hordes som
sakkunnig och fick fragor om forekomsten av hedersrelaterade
varderingar i det omrdde som den mdlsigande och hennes familj
kom ifrén.

Utomstaende vittnen forekommer i ett sjuttiotal drenden, men
har endast blivit forhorda i knappt femtio. Det finns dessutom ett
tiotal drenden ddr nagot utomstdende vittne forhordes, men dir
det fanns ytterligare minst ett utomstdende vittne som inte forhor-

des.

8 Narstaende till den tilltalade &r inte skyldiga att vittna i domstol (36 kap. 3 § RB).
Polisen har dock méjlighet att halla férhor med dem, och det ar mojligt att de kan
lamna uppgifter av betydelse for utredningen aven om de senare inte vittnar i en
eventuell rattegang.

32 Aven Aklagarmyndighetens handbok (2006) betonar att det ar viktigt att inte
underskatta betydelsen av att hora narstaende.
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Ovrig stodbevisning

Forutom att vittnen kan bidra med stodbevisning, finns i vissa
arenden dven annan bevisning sisom dokumenterade skador eller
skriftlig bevisning.

Dokumenterade skador finns i en sjdttedel av drendena

Totalt har 39 av de kvinnor som blivit misshandlade fitt synliga
skador. I 18 av de fallen har skadorna dokumenterats. Det vanli-
gaste dr att skadorna har dokumenterats i ett rittsintyg.3 I ndgra
arenden dr det dock polisen som har dokumenterat skadorna med
foton eller i skrift, eller sa har den mélsiagande sjdlv fotograferat
sina skador. Det dr bara i tva fall som den malsigande har gett sitt
medgivande till att polisen far inhdmta sjukjournaler och de dnda
inte har gjort det.

Det kan ocksa finnas skriven text eller ljudinspelningar som
kan stodja kvinnans berittelse. Det forekommer i strax over en
tiondel av drendena. Den skriftliga bevisningen bestdr framst av
sms som den malsidgande den eller misstinkte har skickat eller ta-
git emot. Annan bevisning dr kvinnans dagboksanteckningar och
e-postmeddelanden.

I ndgra drenden finns dven bevis i form av att brottsplatsen har
dokumenterats eller att polisen har gjort ett beslag. Brottsplatsen
har, genom fotografier, en skiss eller i skrift blivit dokumenterad
i atta drenden. I femton drenden finns ett beslag, till exempel till-
hyggen som ett balte eller blodiga klader. Endast i ett drende har
brottsplatsen undersokts av kriminaltekniker.

I ett tiotal drenden finns uppgifter om mer stodbevisning som
polisen inte verkar ha forsokt fa tag pa. Det dr bland annat upp-
gifter om att den méalsigande har besokt en vardcentral respektive
skolskoterska efter att ha blivit misshandlad, har tagit kort pa sina
skador eller har sparat sms med hot.

Polisen utnyttjar inte alltid mojligheten att begdara in
socialtjdnstjournalen

Ytterligare ett sitt att f4 bevis som kan stodja kvinnans berittelse,
ar att begdra in journaler fran socialtjansten. Information fran so-
cialtjdnsten kan aven bidra till att ge en helhetsbild av kvinnans
situation och ge polisen hjilp i utredningsarbetet. P4 grund av so-
cialtjinstens sekretess dr det inte alltid mojligt att fa uppgifter om
myndiga kvinnor, savida kvinnan inte ger sitt samtycke till det.

83 Ett rattsintyg &r ett skriftligt medicinskt utlatande som skrivs av en séarskilt utbil-
dad lakare. Intyget kan uppréttas efter att lakaren har undersokt de skador den
brottsutsatta har eller bygga pa dokumentation fran tidigare sjukvardsbesék, som
patientjournaler och fotografier. Vanligen kravs samtycke fran den brottsutsatta
for att ett rattsintyg ska kunna utfardas (lag (2005:225) om rattsintyg i anledning
av brott).



Det dr ocksd framst i fall med omyndiga flickor som polisen har
begirt in socialtjanstens dokumentation. I materialet framkommer
att totalt 40 omyndiga flickor har kontakt med socialtjansten i an-
slutning till polisutredningen, och i elva av dessa drenden har poli-
sen begirt in journaler. Tio av flickorna har blivit utsatta for miss-
handel, och i en del fall dven hot, av sina foraldrar och/eller syskon.

Polisen har dven begirt in journaler fran socialtjansten i ett av de
40 drenden dar den malsigande ar myndig och det framkommer att
hon har kontakt med socialtjansten.?*

De malsagandes vilja att delta i utredningen

Fyra av tio kvinnor vill i nagot skede inte delta i
utredningen

En vanlig svdrighet i darenden som ror vald i nira relationer ar att
kvinnan inte vill delta i utredningen. Bilden dr densamma i de stude-
rade drendena om hedersrelaterad brottslighet. Fyra av tio kvinnor
uttrycker i ndgot skede av polisutredningen att de inte vill delta. I
ndgra fall visar kvinnan redan frn borjan att hon inte vill delta i
utredningen. Det vanliga dr dock att oviljan uppstér i ett senare
skede. Som framgér i det kommande avsnittet om personuppkla-
ring, klarar man i princip inte upp nagot av de drenden dar kvinnan
inte vill delta.

Anledningen till att kvinnan inte vill gd vidare med utredningen
ir att situationen har lugnat ner sig, antingen genom att hon har
kommit 6verens med den misstiankte eller inte lingre har nigon
kontakt med honom eller henne. Andra orsaker ar att kvinnan kan-
ner rdadsla for att delta, anser att en polisutredning skulle forvarra
situationen eller sager att syftet med att ta kontakt med polisen inte
var att garningspersonen skulle fa ett straff, utan att hon ville ha rad
och hjilp.

Négra av kvinnorna som inte vill delta dndrar sin historia och
tonar ned hotbilden, till synes for att f3 rattsvasendet att ligga ned
utredningen. Detta trots att kvinnan samtidigt ar radd for den eller
de personer som ar anmilda och onskar att de ska lova att inte skada
henne eller sager att hon vill att polisen ska halla koll pa henne.

Alla som inte langre vill delta i utredningen tar inte tillbaka vad
de tidigare sagt. Hilften av dem haller fast vid att det som de har
berittat dr sant.

Forutom att mer dn fyra av tio kvinnor vid nagon tidpunkt sa-
ger att de inte vill delta i polisutredningen, 4r det atta stycken som

84 Totalt har 84 av kvinnorna kontakt med socialtjansten i anslutning till polisutred-
ningen. Av dessa hade 50 kvinnor redan kontakt med socialtjansten da polisan-
mélan gjordes. | ytterligare 34 fall blev socialtjansten inblandad i ett senare skede,
vanligen genom att polisen tog kontakt med dem.
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deltar men som inte vill beratta om hiandelserna eller som berittar
men senare andrar berittelsen.

Utredningen har drivits vidare i fyra av tio drenden

I de flesta fallen gor inte polisen mer i utredningen om kvinnan inte
vill delta.’’ T knappt fyra av tio drenden dar den malsidgande siger
att hon inte vill delta har polisen dndd genomfort ndgon utred-
ningsinsats. Det handlar i samtliga fall om férhor, med antingen
den malsagande, en misstiankt eller vittnen. I de forhor som hal-
lits med malsidganden bekriftar kvinnan att hon inte vill delta i
utredningen.

Fyra framgangsfaktorer

I den studie av polisens utredningar av vild mot kvinnor i nira

relationer som Bra tidigare gjort (2008) kom man fram till fyra

faktorer som okar chansen att brottet blir personuppklarat:

* det finns ndgot vittne som ger stod till att det anmailda brottet
har begatts

* malsaganden deltar i utredningen
* det finns en dokumenterad skada
* den misstinkte medger garningen helt eller till viss del.

I tabell 1 framgar hur vanligt det dr att dessa framgangsfaktorer
forekommer i de studerade hedersrelaterade drendena.3¢

Tabell 1. Studerade hedersrelaterade arenden dar personuppklaringskraven
ar uppfyllda, andel i procent.

Personuppklaringskrav Andel (n=117)
Stédbevis fran vittne 49
Malsaganden deltar 60
Dokumenterad skada” 16
Misstankt medger helt eller delvis 9

* Av alla &renden. Om bara de drenden dar misshandel ingar réknas finns en
dokumenterad skada i 30 % av arendena.

85 De flesta av de studerade arendena &r aklagarledda, vilket innebér att det &r
aklagaren som fattar beslut om huruvida forundersokningen ska laggas ned eller
drivas vidare.

36 Det ar mojligt att det aven finns andra faktorer som paverkar sannolikheten fér
att hedersrelaterade arenden ska bli personuppklarade. Studien av vald mot
kvinnor i nara relation omfattade enbart misshandelsbrott och inte olaga hot. Det
ar dessutom tankbart att hedersrelaterade arenden i vissa avseenden skiljer sig
fran arenden om vald i néra relation, dven om det anmalda brottet &r detsamma.
Det hade déarfor varit 6nskvart att géra en motsvarande analys av arenden déar
hedersrelaterad brottslighet ar anmald. Antalet arenden i den aktuella studien &r
dock inte tillrackligt manga for det.



I jamforelse med studien av vald mot kvinnor i nara relation, skil-
jer sig inte bilden nimnvart nir det galler kvinnans deltagande i
utredningar om hedersrelaterat vald och hur ofta det finns stodbe-
vis fran vittnen. I de studerade hedersrelaterade drendena ar det
ddremot betydligt mer ovanligt att den misstankte medger handel-
serna helt eller delvis. Dessutom finns det mer sillan dokumente-
rade skador i de drenden dir misshandel dr anmaild.3” Att det dr
ovanligare med dokumenterade skador kan tinkas hora samman
med att en lagre andel av de hedersrelaterade drendena dn dren-
dena om véld i ndra relation anmalts i en akut situation. Det fram-
kom dock dven nar det gillde drendena om vald i nira relation att
det var mer ovanligt med dokumenterade skador och ovanligare
att den misstinkte medgav hiandelsen i drenden dar malsiganden
hade annan etnisk bakgrund 4n svensk, nigot som ar fallet i de
flesta av de studerade drendena om hedersrelaterat vald.

Det faktum att det i 4renden om hedersrelaterat vald dr mer
ovanligt att den misstinkte medger handelsen och att det mer sil-
lan finns dokumenterade skador innebar givetvis att det blir sva-
rare att bevisa brottsligheten.

Hur kan polisens arbete forbattras?

Detta avsnitt tar upp forslag pa hur polisen kan forbattra sitt arbe-
te med hedersrelaterade drenden. Forslagen bygger pa det som har
framkommit i intervjuer med polisens kontaktpersoner for heders-
relaterat vald och fortryck, dklagare och representanter for skyd-
dade boenden. I slutet av rapporten finns dven en lista i punktform
med rekommendationer pd vad polisen bor tinka pd i arbetet med
hedersrelaterade drenden.

Var uppmarksam pa att ett arende kan vara
hedersrelaterat

Ju tidigare i ett 4rende som polisen dr uppmarksam pa att det kan
finnas hedersrelaterade aspekter, desto baittre. De intervjuade kon-
taktpersonerna betonar att det viktigaste av allt ar att polisen inte
missar att ett drende dr hedersrelaterat och att man tar dessa dren-
den pd allvar. Inom polisen finns en definition av hedersrelaterat
vald (Rikspolisstyrelsen 2009), men alla poliser som arbetar med
fragorna tycks inte anvinda sig av den. Ett antal av de intervjua-
de kontaktpersonerna siger att de inte har ndgon definition som
de arbetar utifran, och ndgra hianvisar till andra definitioner. Det
tycks dairmed som om inte alla 4r medvetna om den definition som

87 | studien om vald i néra relation fanns det stédbevis fran vittnen i 47 procent
av drendena, den malsédgande deltog i 67 procent, det fanns en dokumenterad
skada i knappt 60 procent och den misstankte medgav helt eller delvis i en knapp
tredjedel av &rendena.
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polisen centralt anvander sig av, eller anser att den inte ger tillrack-
ligt mycket vigledning for att den ska vara anvandbar i arbetet.
Det tyder pa att Rikspolisstyrelsen kan behéva arbeta vidare med
definitionen och forbattra spridningen av den.

Initiala utredningsatgarder

Ta kvinnan fran platsen for forhor

Det ar viktigt att polisen i akuta situationer gor korrekta initiala
utredningsdtgirder. Det handlar dels om att halla forhor med de
narvarande, dels om att se till att skydda kvinnan.

Direkt pa plats bor polisen halla forhor med sd manga av de
narvarande personerna som mojligt. Det ar onskvirt att de inblan-
dade sd snart som mojligt separeras och att forhor halls med var
och en for sig. For att kvinnan ska kidnna sig trygg nog att viga
beratta vad som har hant 4r det bra att, om kvinnan sjalv vill det,
se till att ta henne ur sammanhanget. Det kan man gora genom
att lata en polis, helst en kvinnlig, ta med henne till polisstationen
eller dka i vag till en annan plats. Det dr dock viktigt att man ser
till att inte ta med henne till en plats dar det finns en risk for att
slaktingar eller bekanta ser henne tillsammans med polisen. Att ta
med den mélsigande fran platsen for forhor ar onskvirt dven om
hon ar omyndig, efter att ha tagit kontakt med socialtjansten.

Om polisen bedomer att det finns en risk for kvinnan ar det
aven viktigt att skydda henne. Om garningspersonen befinner sig
pa platsen, kan ett sitt vara att gripa honom eller henne.?® Efter-
som fortrycket ar kollektivt sanktionerat, dr det dock inte sikert
att det rdcker. Det kan dven vara nédvindigt att ta med sig kvin-
nan fran platsen.

Dokumentera sa mycket som majligt

Flera av de intervjuade papekar hur viktig polisens dokumentation
ar for mojligheterna att klara upp ett drende. En del av detta ar
att poliser som dker ut pa ett larm inte bara tar upp anmélan och
héller forhor, utan dven dokumenterar sddant som vilka som ar pa
platsen och hur de agerar. Det kan ocksd handla om att den som
tar emot larmet dokumenterar vem det dr som ringer till polisen
och hur den personen later.

Forhor med malsaganden

For att kvinnan ska beritta om sin situation och det hon har varit
med om ir det visentligt att hon kdnner sig trygg och kinner tillit.
Polisens bemoétande och sitt att genomfora forhoret pa dr darfor
centralt. For polisen dr det en utmaning att se och ta hansyn till

88 For att gripande ska kunna ske maste det finnas skél till det enligt géllande
lagstiftning (24 kap. 7 § RB).
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att arbetet med att utreda brottet och bemotandet av kvinnan gar
hand i hand. En intervjuperson pa ett skyddat boende uttrycker
det sahar:

Poliserna dr ofta for inriktade pd att utreda brott, de glom-
mer att den storsta tillgdngen sitter pd andra sidan skrivbor-
det. De mdste ha med henne for att kunna gd vidare i utred-
ningen.

Hall flera forhor med den malsdgande

Det dr viktigt att ha tdlamod i utredningsprocessen och ha tid att
lyssna pa malsigandens berittelse. Det faktum att kvinnorna ofta
ar traumatiserade av att under lang tid ha blivit utsatta for vald
och fortryck gor att de till en borjan kan ha svart att ge en sam-
manhingande berittelse. En av de intervjuade dklagarna sager:

Det kommer fragment forst, sen kommer de ihdg mer steguis.
Det dr som att lagga ett pussel, som inte hinger ihop forst.

Detta, kombinerat med att det tar tid att bygga upp tillit mellan
polis och mélsdgande, gor att det blir viktigt att genomfora flera
forhor med kvinnan.

Korta forhor utan skuldbeliggande fragor

Ett sdtt att underlitta for den mdlsigande ar att polisen ser till
att halla forhoren korta eller lagger in pauser emellanit eftersom
det for kvinnan kan vara mycket pafrestande att befinna sig i en
ny miljé och berdtta om traumatiska hindelser for en mer eller
mindre okidnd person. En intervjuperson siger dven att ett om-
hiandertagande sitt kan bidra till att skapa en kinsla av trygghet:

Ge henne en filt eller en kopp te, det kan vara mer vdrt dn ord.

Mainga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck
har kinslan av att det dr deras eget fel och har skuldkinslor for
att ha polisanmalt sina anhoériga. Det dr darfor viktigt att polisen
forsoker vara skuldavlastande och inte stiller frdgor som ligger
skulden pa kvinnan. Darfor bor polisen inte heller anvanda or-
det heder i samtal med kvinnan, dd hon kan uppleva det som ett
skuldbeldggande. Andra sitt att minska pressen pd malsiganden
kan vara att sdga att det finns andra personer som stodjer hennes
berittelse, att det 4r ndgon annan dn hon som har gjort anmailan,
att polisen maste utreda brott eller att det finns dokumenterade
skador.

Det kan dven vara en bra idé att uppmana kvinnan att saga att
hon inte vill svara pa frigan i stillet for att ge ett svar som inte
ar sant. Det forbattrar mojligheterna att f3 en sammanhingande
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berittelse och kan ocksa ge polisen ledtrddar till var det finns mer
information att hamta.

Still oppna men konkreta fragor

I forhoren ar det centralt att fa en helhetsbild av kvinnans utsatt-
het for att kunna ge henne ritt stod och skydd och anvianda ritt
utredningsstrategier. Utover att stilla frigor om det anmalda brot-
tet bor polisen darfor dven ta reda pa hur malsaganden lever, vad
hon far och inte fir gora, hur hennes familj och slikt reagerar
pa sddant som hon gor och vad motivet till brottet 4r. Det giller
att skapa en bild av vem eller vilka hotet kommer ifrdn och hur
allvarligt det ar och att utifrdn olika scenarier fundera 6ver vilka
konsekvenser polisens och andra myndigheters agerande skulle
kunna fa.

Det ar viktigt att frdgorna i forhoren ar 6ppna men samtidigt
konkreta. I stillet for att stdlla luddiga fragor om kultur och atti-
tyder, dr det battre att formulera konkreta frdgor om sjalvbestaim-
mande och kontroll.

Fragor att stilla till kvinnan for att fa en forstdelse for hennes
situation och hur hotbilden ser ut kan exempelvis vara:

*  Vad skulle du vilja gora som du inte far gora?

*  Vad maéste du gora som du inte vill gora?

* Vem eller vilka dr du radd for?

* Vad dr du mest ridd for att skulle kunna hinda?
* Vad ir det som gor att du kom till polisen?

* For vem har du berittat om din situation?

* Vem vet om att du ir hir hos polisen?

* Jag ska inte gora det, men vad skulle kunna hinda om jag tog
kontakt med dina forildrar?

* Okej, vi kan inte ta kontakt med dina forildrar, vad ar det de
ar radda for?

I polisens metodstod (2007), liksom i manualen Vild och kontroll
i bederns namn (Gryning, Stockholms stad och Kruton 2009) finns
exempel pa fler frdgor och omrdden som det dr bra att ta upp i
forhor med den malsagande.

Viktigt att inte missa brottshdndelser eller girningspersoner

Att polisen i manga fall tenderar att koncentrera sig pa enskilda
hindelser snarare dn att skapa sig en helhetsbild av fortrycket kan
leda till att de missar brottshandelser. Det ar viktigt att utreda om
kvinnan har blivit utsatt for brott vid fler tillfallen 4n de anmalda,
om hon blivit utsatt for andra typer av brott eller om flera perso-
ner i familjen eller slikten ocksa ir utsatta. I studien fran Aklagar-



myndigheten (2006) om hur dklagarna handligger hedersrelate-
rade drenden lyfter man fram att det finns handlingar som oftare
skulle kunna rubriceras som ofredande eller grov fridskrankning,
eller som skulle kunna tas upp i en giarningsbeskrivning om miss-
handel eller olaga hot for att visa att girningarna utgjort ett led i
en upprepad krankning. Det kan vara sddant som att mdlsiganden
upprepat far hora kriankande tillmalen, att hennes mobiltelefon
kontrolleras eller att narstiende bevakar henne. Till skillnad fran
manga andra drenden dar kvinnor blir utsatta for hot och vald
av narstdende dr dessutom fortrycket kollektivt i hedersrelaterade
drenden. Det dr dirmed dven mojligt att fler personer dn en utsat-
ter kvinnan for brott, och darfor ar det centralt att forsoka utreda
om det finns flera garningspersoner eller medgarningspersoner.

Undvik att vara ifragasdttande

I en utredares roll ingdr att forsoka fi fram en korrekt bild av
vad som har hint. Det arbetet maste forenas med en dvergripande
kunskap om hur hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig ut-
tryck och hur kvinnans reaktioner kan se ut. Utan kunskap om
hur en traumatiserad person fungerar och agerar ar det latt att
borja ifrdgasitta kvinnans berittelse om hon bara kommer ihag
fragment, sdger olika saker vid olika forhor eller inte beter sig al-
dersadekvat.

De intervjuade betonar att en framgéangsfaktor i arbetet med
personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck dr att f dem att kdnna att de blir forstddda och inte ifra-
gasatta. Om kvinnan marker att polisen inte tror pd henne finns
risken att hon inte berdttar mer om vad hon har blivit utsatt for.
Det gér att forena ett objektivt forhdllningssitt med ett bemotande
som gor att kvinnan upplever situationen som trygg, kanner sig
trodd och vagar beritta sin historia.

Forsok anta kvinnans perspektiv

Flera av de intervjuade lyfter fram hur viktigt det ar att polisen i
kontakten med den malsdgande har ett brett synsitt och slapper
sina egna eventuella fordomar. I stillet for att utgd fran sina egna
varderingar ar det viktigaste att forsoka forsta kvinnans situation
utifrdn hennes verklighet. Att ta reda pd hur hennes vardag ser
ut och vilka forutsittningar hon har, gor utredningen bittre och
innebir att de beslut som tas om bland annat st6d och skydd blir
mer vilgrundade.

Fraga kvinnan vad det dr som gor att hon ser allvarligt pd
hotet

Sasom tidigare ndmnts ir ibland de hot som den malsdgande an-
maler subtila. En av de intervjuade dklagarna papekar att det finns
en risk for att polisen inte tar anmadlan pa allvar om de inte tycker
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att det ar ett hot enligt brottsbalkens definition. For att i sddana
situationer kunna utreda om det ar ett reellt hot, bor polisen fraga
kvinnan vad det 4r som gor att hon tar det upplevda hotet pa sa
stort allvar. Att ta hjalp av den malsidgande for att forsta situatio-
nen ar viktigt dven for att kunna gora en korrekt bedomning av
vilka insatser som kravs.

Videoforhor kan ha fordelar for bade utredningen och
kvinnan

Forhor bor i sa stor utstrackning som mojligt spelas in pa video,
eller dtminstone bandas.?® Ett sidant forhor ger en mer levande
berittelse och mer information 4n ett nedskrivet forhor om hur
kvinnan berittar och hur hon verkar ma. Forhoret kan dven spelas
upp i en rittegdng om den malsigande kommer dit men inte vill
beritta ndgot. Ndgra av de intervjuade siager ocksa att det faktum
att forhor finns inspelade pd video kan innebidra en ldttnad for
kvinnan. Hon kan uppleva en stark press fran sin omgivning att
ta tillbaka det hon berittat och kan da hanvisa till att hon sagt till
polisen att hon inte vill delta i utredningen men att forhoren redan
finns inspelade pa video.*’

En intervjuperson betonar att det ar bra att, vid video- eller ljud-
bandsforhor, siga till mélsiganden att hon inte behover beritta
allt. Det géller sddant som inte ar viktigt for utredningen, men som
skulle kunna forsamra hennes situation om andra fick veta om det.

Forhor med vittnen

Att f3 fram stodbevisning ar viktigt av flera skil. Dels okar det
chansen att drendet klaras upp*', dels kan det avlasta malsigan-
den. Kvinnorna kinner ofta skuld 6ver att ha dragit in sina famil-
jemedlemmar eller sliktingar i en rattsprocess. Att andra personer,
eller annan slags bevisning, stodjer hennes berittelse kan vara ett
satt att latta ndgot pd den kinslan. Det kan i sin tur gora kvinnan
mer motiverad att delta i rattsprocessen.

Viktigt att tanka brett for att fa fram stodbevisning fran
vittnen

Ett sdtt att forsoka sikra stodbevisning ar att halla forhor med
vittnen. Det dr dock ofta svért att fa fram stodbevisning fran vitt-
nen i hedersrelaterade drenden. Detta dd kvinnorna ofta inte har
berittat om sin situation for ndgon utomstdende, och personer
runt malsaganden sillan vill berdtta om vad de kanner till. Medan

39 Det lyfts inte bara fram av de intervjuade utan aven i polisens metodstsd (Rikspo-
lisstyrelsen 2007) och i Aklagarmyndighetens handbok (2006).

Studien av polisens utredningar av vald i nara relationer (Bra 2008) visade ocksa
att fler kvinnor deltog i utredningen d& nagot forhér spelats in med ljud.

40

41 Nar begreppet "klaras upp” anvénds i rapporten avser det personuppklaring.



det i andra drenden om vald i ndra relation ofta finns familjemed-
lemmar som sluter upp kring kvinnan och ar beredda att vittna,
star manga av de kvinnor som lever i en hederskontext helt ensam-
ma nir de viljer att vinda sig till polisen eller andra myndigheter.

De potentiella svérigheterna med att sikra bevisning fran vitt-
nen gor det dnnu viktigare att tinka brett pa vilka vittnen som
skulle kunna finnas, att friga kvinnan vilka som har kinnedom
om hennes situation och att faktiskt forhora de personer som skul-
le kunna limna vardefull information.

Att forhora utomstdende som har haft en lingre kontakt med
flickan, som en kurator eller socialtjinstpersonal, kan dven ge in-
formation som malsiganden inte har vigat anfortro polisen.

Den globala karaktiren

Hot om att kvinnan kan bli ford till utlandet maste tas
allvarligt

Arenden dir kvinnan mot sin vilja har blivit ford till eller kvarhal-
len i ett annat land ar sarskilt svara, da det ar brott som inte har
dgt rum i Sverige. Att f3 tillbaka den malsagande till Sverige kraver
ofta stora resurser och manga kontakter med andra myndigheter. I
sddana drenden ar det troligen en stor fordel om det finns personer
med kunskap om processen och ett brett kontaktnit som kan bistd
utredaren.

For polisen ar det viktigt att vara uppmairksam pa drenden dir
ndgon hotar med att skicka kvinnan utomlands, till exempel for
giftermdl, eller att fora bort de gemensamma barnen ur landet. Po-
lisen bor da ta reda pd mer om situationen och, tillsammans med
exempelvis socialtjanst och skola, vidta dtgarder for att forhindra
bortforanden.

Ta om majligt hansyn till om kvinnan vill ha en kvinnlig tolk
Det ir vanligt att forhoren med kvinnan eller andra méste genom-
foras med tolk. S4 var fallet i fyra av tio drenden i det studerade
materialet. Det dr viktigt att de tolkar som anvinds dr kunniga
och neutrala. Att familj, slaktingar eller vanner inte ska anviandas
som tolkar dr ndgot som ofta papekas, och det tycks inte heller
ha forekommit i de studerade drendena. Det kan dock vara svart
att hitta en lamplig tolk dven dd man anviander sig av professio-
nella tolkar. Detta giller sarskilt pd mindre orter och nar det galler
sprak som talas av fa personer. I de fallen ar risken stor att tolken
och malsiganden eller dennas familj 4r bekanta eller har gemen-
samma bekanta.

I mojligaste man dr det ocksd bra att ta hinsyn till om kvinnan
onskar en kvinnlig tolk. Det géller dven vem det ar inom polisen
som forhor kvinnan. For manga kvinnor ar det till exempel otiank-
bart att berdtta om sexuella overgrepp for en man.
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Insatser for att fa kvinnan att delta i utredningen

I detta avsnitt sammanfattas vad de intervjuade understrukit som
viktigt for att fa kvinnan att delta i polisutredningen.

Eftersom de flesta av de aktuella brottstyperna faller under
allmint 4tal, kan kvinnan inte ta tillbaka anmilan.*> Att malsi-
ganden deltar i utredningen ar dock oftast en forutsattning for att
kunna driva den sd ldngt att drendet blir personuppklarat. Detta
ar annu viktigare i drenden dar det ar ont om stodbevisning i form
av till exempel dokumenterade skador och vittnesutsagor. Det ar
darfor av storsta vikt att polis tillsammans med socialtjanst och
andra samhillsinstanser arbetar for att motivera kvinnan till att
fullfolja utredningen.

For vissa kvinnor innebdr det faktum att hon vinder sig till
polisen att hon har stark motivation och har kommit till en grans
ddr hon inte ser ndgon annan utvidg. Andra soker framst kontakt
med myndigheterna for att f stod och skydd, inte for att garnings-
personen ska fa ett straff. Ytterligare andra kan ha hamnat hos
polisen darfor att socialtjansten har anmalt brottsligheten.

Oavsett anledningen maste polisen, tillsammans med andra
aktorer som socialtjansten, genomfora snabba men genomtinkta
utredningsinsatser, ge kvinnan stdd och motivera henne att delta.

Féorbered kvinnan pa vad en polisutredning innebdr

I nidstan tva tredjedelar av de drenden ddr den mélsiagande inte vill
delta, 4r det hon sjalv som har tagit kontakt med polisen. Det ty-
der pd att kvinnan, aven om hon inte kontaktat polisen med syftet
att garningspersonen skulle straffas, onskat fa hjialp av samhallet.
Det borde diarmed finnas en mojlighet att fa henne att delta i en
rattsprocess om hon fér tillrackligt med stéd. Polisen bor alltsa
redan fran start vara medveten om risken att kvinnan inte kommer
att vilja delta i utredningen.

En strategi skulle ocksd kunna vara att forsoka finga upp de
kvinnor som sokt hjilp hos socialtjansten eller en annan stodverk-
samhet men dnnu inte polisanmalt. Ett sdtt dr att forutsdttningslost
lita dem traffa poliser och andra representanter fran rittsvisen-
det, for att bli mer forberedda pd vad en polisutredning innebr.
Det ger polisen en chans att berdtta om vilken hjilp de kan erbjuda
kvinnan och hur en polisutredning och en eventuell rattsprocess
gar till. Det kan bade bidra till att ge kvinnan hopp om att hennes
situation kan bli battre och, som en intervjuperson siger, ”gora
fantasier till verklighet”. Polisen har anmalningsplikt sd snart de
har anledning att misstinka att brott har begatts. Ett sidant mote
maste darfor ha karaktiren av ett rent informationsméte och kvin-
nan bli informerad om detta i forvag.

42 Undantaget &r ofredande pa enskild plats, som maste anges till atal av den mal-
sagande eller vara pakallat ur allman synpunkt (4 kap 11 § BrB).



Anvind positiva kontakter som stod for kvinnan
Polisen kan hamna i en svar situation i de fall dir kvinnan inte
langre vill delta i utredningen med hanvisning till att situationen
ar lost. Fortsatta utredningsinsatser skulle kunna forvarra hennes
situation. Det polisen alltid kan gora 4r att samtala med kvinnan
om varfor hon inte langre vill delta i utredningen och friga om det
finns ndgot hon behover hjalp med som skulle kunna fa henne att
andra sig. Om moijligheten finns 4r det dven bra att fridga andra
som har kontakt med kvinnan, sisom socialtjansten, och fa deras
bild av situationen och kvinnans motvilja mot att delta i utred-
ningen.

Polisen kan ocksa ta kontakt med en person som har en bra
relation till kvinnan och som kan stotta henne. Det ar dock viktigt
att forst friga kvinnan om hon tillater att de tar den kontakten.

Gor kvinnan delaktig i processen
Flera av de kvinnor som drar sig for att delta i utredningen gor det
av oro for vad som kommer att hinda med den misstankte. De vill
ha garantier for vad som kan hinda, sager att han eller hon méste
slippas eller tar tillbaka historien nar de inser att den misstankte
kommer att bli gripen eller haktad. Bland annat mot den bakgrun-
den ar det viktigt att gora kvinnan delaktig i processen. Det inne-
bar att man 4r noga med att forklara och begripliggora det som
sker och som kommer att ske, dr tydlig med vad som hander med
garningspersonerna och ger kvinnan stod att hantera situationen.
Att halla kvinnan informerad om utredningen i de delar dir det
ar mojligt ar centralt for att hon inte ska kanna att hon forlorar
kontrollen och borja fatta egna beslut. Lika viktigt ar det att de
professionella som kvinnan moter star fast vid sitt ord for att fa
kvinnan att kdnna sig trygg.

Agera snabbt men se till att besluten dr vilgrundade
Kvinnorna tenderar att bli mindre benagna att delta i utredningen
ju lingre tid det gar, vilket innebar att tidsfaktorn ar viktig. Det
ar darfor viktigt att polisen inte vdntar for linge med att genom-
fora forhor och samla in 6vrig stodbevisning sdsom journaler eller
rattsintyg. Lika viktigt dr att inte agera forhastat, utan att se till att
samla in ordentligt med information om den mélsigandes situa-
tion att basera besluten pa. Ett frihetsberovande kan exempelvis
innebara att risken for hot eller vald fran andra personer i kvin-
nans narhet okar. De insatser som genomfors bor planeras noga,
och polis, dklagare och 6vriga inblandade samhillsinstanser maste
ha nira kontakt med varandra.
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Stodinsatser och
samverkan

Stod till kvinnan efter polisanmilan

De kvinnor som dr utsatta for hedersrelaterad brottslighet lever
under mycket utsatta forhdllanden och har ofta inte ndgon nir-
stdende som hjilper och stodjer dem. Det dr dirfor centralt att de
far ett bra stod fridn samhillet. Alla samhillsinstanser som moter
en utsatt kvinna mdste arbeta for att skapa en trygg och tillitsfull
relation med henne. For att kunna gora det maste de ha kunskap
och erfarenhet av hedersrelaterade fragor och valdsutsatthet, och
de maste ocksa visa att de vill och orkar lyssna pa kvinnans berit-
telse.

En fjardedel far kontakt med socialtjansten efter
anmalan

Som tidigare ndmnts har hilften av kvinnorna i de studerade dren-
dena redan kontakt med en stodjande verksamhet vid tiden for
anmalan. Ytterligare en fjardedel far kontakt med socialtjansten
efter det att anmalan ar gjord. I de flesta av de fallen framgar att
det ar polisen som har tagit kontakt med socialtjansten.

Det ar dock 29 kvinnor som, utifrdn vad som gér att utldsa i
polisutredningen, inte hade nigon stodjande kontakt varken fore
eller efter polisanmailan. Polisen tycks dessutom bara ha gett ett
fatal av de kvinnorna kontaktuppgifter till en stodjande verksam-

het.

Halften av kvinnorna har fatt ett boende, ofta ett
skyddat sadant

Ett sitt att skydda den malsagande ar att hjalpa henne till ett annat
boende. Det kan antingen vara ett skyddat boende, sa att de per-
soner som har utsatt henne for fortrycket inte kanner till var hon
vistas, eller ett boende vars adress andra kan kianna till. Totalt till-
bringar nistan hilften av kvinnorna, 55 stycken, tid pé ett annat
boende dn sitt hem vid ndgon tidpunkt under polisutredningen.



Det ar en hog andel och speglar hur utsatta och isolerade manga
av kvinnorna dr. Majoriteten av kvinnorna far hjalp med boendet
efter det att polisanmailan ar gjord. De allra flesta fir ndgon typ av
skyddat boende, till exempel kvinnojourer och familjehem.

Andelen som fér ett boende dr hogre bland dem som dr omyn-
diga 4n bland de myndiga; tva tredjedelar av de omyndiga flick-
orna far ett boende, jamfort med drygt en tredjedel av dem som ar
Over 18 ar.

Bland de yngre omyndiga kvinnorna dr det relativt vanligt
att de blir omhidndertagna av socialtjdnsten enligt LVU (lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av unga) och SoL
(socialtjanstlagen (2001:453)).43 Sammanlagt ir 29 omyndiga
flickor placerade vid nagon tidpunkt under polisutredningen, vil-
ket ir tva tredjedelar av de omyndiga flickorna i materialet** Det
ror sig foretradesvis om LVU-placeringar. Det finns ndgra omyn-
diga flickor som enligt anmilan har blivit utsatta for brott av en
familjemedlem som de bor tillsammans med, men som inte har
blivit placerade av socialtjansten. Det ar mojligt att det innebar en
risksituation for dem, da de tycks vara kvar i sin hemmiljo tillsam-
mans med den person som utsatt dem for brott.

Det férekommer dven i ndgra fall att kvinnan har blivit erbju-
den ett boende men tackat nej. Det kan d4d handla om att hon inte
vill flytta for sina barns skull eller att hon inte ir beredd att ta
steget att bryta med sin familj.

Patryckningar om att limna boendet

Forutom att de kvinnor som limnat sitt hem for ett annat boende
kan leva under stark inre press och ha skuldkinslor ¢ver att ha
limnat familjen, blir en del av dem dessutom utsatta for yttre press
fran sin familj eller slikt att dtervanda hem. I ett 20-tal drenden
framgar att kvinnan har blivit utsatt fér sidana patryckningar.*’
I en del fall blir hon hotad, exempelvis med att hon ska bli dodad
om hon inte dtervander hem. En kvinna blir till och med bortford
av sina familjemedlemmar fran det boende hon befinner sig pa.

43 Omhandertagande enligt LVU kan géras baserat pa att den unge lever ett de-
struktivt liv eller att dennes foraldrar inte kan ge det stéd som den unge behéver
for att f& en bra uppvéaxt. Det ar socialtjansten som utreder behovet av en LVU-
placering och férvaltningsratten som tar beslut om den. En placering enligt SolL &r
frivillig, och féréldrarna maste darmed samtycka till den.

13 flickor &r redan placerade vid tiden fér polisanmélan och 16 blir det efter
anmélan. Det framgar att elva av dem har blivit LVU-placerade och tva har blivit
placerade enligt SolL.

44

4% Det galler framst arenden déar kvinnan har fatt ett boende med hjalp av myndig-

heter eller andra verksamheter, men aven fall dar hon rymt hemifran eller lamnat
hemmet for ett eget boende. Det finns forutom dessa fall aven nagra arenden dar
patryckningar har férekommit tidigare.
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I andra fall forsoker familj och slakt overtyga kvinnorna om
att de bor atervanda hem genom olika slags 16ften, som att de ska
fordndra sitt beteende mot henne, att hon inte behover gifta sig
forran hon dar myndig eller att hon ska f3 gifta sig med sin pojkvan.

I 4tminstone sex darenden dir kvinnan har fatt ett boende fram-
kommer det att hon lamnar det efter att familj eller slikt har utsatt
henne for hot eller patryckningar.*®

Ett fatal har fatt andra skyddsatgarder

Forutom att ett antal kvinnor har fatt boenden, har ett fatal fitt
andra typer av skyddsatgirder (itta kvinnor).#” Ndgra kvinnor har
fatt en skyddstelefon eller ett skyddslarm, som de kan anvinda for
att snabbt komma i kontakt med polisen. Ndgra har nagon form
av skyddade personuppgifter, varav tva fick det efter att polisan-
milan gjordes.*® I sex drenden har girningspersonen blivit belagd
med kontaktférbud.*

Bland dem som enbart anmalt olaga hot har farre fatt
skyddsatgarder

De kvinnor som enbart har anmailt att de har blivit utsatta for
olaga hot, har i lagre utstrickning dn o6vriga kontakt med en
stodjande verksamhet. Farre av dem har ocksa fitt ndgon typ av
skydd. Det finns 52 drenden i materialet dar olaga hot, men inte
nigot valdsbrott, ar anmailt. Bland dessa har mindre dn halften
av kvinnorna kontakt med nigon stédjande verksamhet.’® Bland
ovriga kvinnor ar det ndstan nio av tio som har en sddan kontakt.
Det dr ocksa fler som anmilt olaga hot som varken har fatt hjilp
med boende eller fitt en annan skyddsatgird, narmare sex av tio
jamfort med knappt tre av tio i Ovriga drenden.

Hur kan stodet till kvinnan forbattras?

Detta avsnitt tar upp forslag pa hur polisens arbete kan forbattras
nar det giller dels stod och skydd till kvinnan, dels samarbetet

46 En tredjedel av de kvinnor som har fatt ett boende lamnar det vid nagot tilifalle.

47 Det ar dock mojligt att denna siffra i realiteten ar hogre, da kvinnan kan ha fatt

insatser som inte star med i polisutredningen.

48 Det finns tre former av skyddade personuppgifter. Sekretessmarkering innebar
att en varningssignal satts i folkbokforingsdatabasen och att personuppgifterna
endast far lamnas ut efter noggrann prévning. Kvarskrivning innebar att en person
vid en flytt fortsatter att sta skriven pa sin tidigare adress. Fingerade personupp-
gifter, vilket ar mycket ovanligt, innebér att personen far ett nytt namn och ett nytt
personnummer.

49 Begreppet kontaktférbud ersatte den 1 oktober 2011 begreppet besoksférbud.

Har anvands for tydlighetens skull det nya begreppet, trots att besoksforbud &r
det begrepp som anvéndes i de studerade arendena.

%0 Kontakten kan ha inletts bade fére och efter polisanmalan.



med andra samhallsinstanser. Forslagen bygger pa det som har
framkommit i intervjuer med polisens kontaktpersoner for heders-
relaterat vald och fortryck, dklagare och representanter for skyd-
dade boenden.

Att kvinnan far stod och skydd ar nodvandigt for en
lyckad polisutredning

Malsigande i hedersrelaterade drenden har ofta ett omfattande be-
hov av stdd. Forutom att de kan ha varit utsatta for vald, hot och
fortryck under en lang period, dr det en stor pafrestning att vilja
att polisanmala sina anhoriga. Manga av kvinnorna i de hedersre-
laterade drendena blir mycket ensamma nar de polisanmaler eller
vander sig till andra myndigheter. Fran att ha levt i ett kollektiv-
baserat sammanhang, maste de kanske helt bryta med sin familj
och sldkt, och i vissa fall flytta till en helt annan ort. De kan ocksa
uppleva en stark inre och yttre press att ta tillbaka det de har be-
rittat for polisen eller att dtervinda hem.

Det ar darfor vasentligt att kvinnan redan fran forsta borjan,
och under lang tid framover, far s mycket stod som mojligt. Att
kvinnan far det stod och skydd hon har behov av dr ocksd nod-
vandigt for att hon ska kdnna sig trygg och orka delta i polisutred-
ningen.

Polisen behover aven beakta det psykologiska skyddet

Den manual for att bedoma hot, vild och risk vid hedersrelate-
rat vald och fortryck som Gryning, Kruton och Stockholms stad
(2009) tagit fram, beskriver tre aspekter av skydd: fysiskt, psy-
kologiskt och personligt. For att skyddet ska fungera bra ar det
nodvandigt att beakta alla delar. Polisen bor inte bara tinka pd
det fysiska skyddet, utan dven beakta det psykologiska. Det psy-
kologiska skyddet handlar om sddant som emotionell press och
stod fran nirstdende, skuld- och skamkinslor och hur vardagen
kan atergd till det normala men samtidigt priglas av ett skydds-
tankande.

For att battre kunna ge siddant stod behover polisen forbattra
sina kunskaper om valdsutsatthet och ta hjilp av andra verksam-
heter for att forsta vilka behov kvinnorna har. Det kan bidra till att
gora polisen mer uppmirksam pa hur de tre aspekterna av skydd
kan integreras. Ett annat satt for polisen att uppmirksamma kvin-
nans behov av stod kan vara att ta hdnsyn till och uppmuntra att
hon har med sig en stodperson till forhoren hos polisen. Det kan
ocksa handla om att ha kunskap om vilka hjialpverksamheter som
finns for kvinnor som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald
och att hanvisa kvinnorna dit.
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Olika aspekter att ta hansyn till gallande skyddet

Nir det galler skyddet av kvinnan, skiljer sig dessa drenden fran
andra drenden om véld mot kvinnor genom att det ofta 4r svdrare
att undanrdja hotbilden. I andra drenden om vald i nira relation
ar kvinnan vanligen bara utsatt av en person och har ofta ett kon-
taktndt som hon kan anvinda sig av for att fa stod och praktisk
hjalp. I hedersrelaterade drenden dr kvinnan diremot utsatt for
brott, fortryck eller patryckningar av flera personer och har sillan
stod fran ndgon omkring sig. Det kan dven forekomma att perso-
ner som befinner sig i andra linder hotar kvinnan. Dessutom kan
hotet mot kvinnan kvarstd under en lang tid. Det ar darfor viktigt
att polisen tidigt under drendets ging avgér om kvinnan beho-
ver skydd och i sddana fall vilket slags skydd, och da tar hiansyn
till dessa aspekter. Det kan till exempel handla om att det inte ar
tillrackligt att frihetsberova garningspersonen, utan att kvinnan
kan behova flytta fran sitt hem till ett annat boende. Det dr ocksa
viktigt att forsoka utforma skyddet sd att kvinnan inte utsitts for
patryckningar frdn sin omgivning.

Kvinnan bor helst placeras pa ett specialiserat boende

Om kvinnan behover ett annat boende, bor hon helst placeras pa
ett sddant dar hon kan fa stod och hjalp av professionella som
forstar den hedersrelaterade problematiken. Det dr dock inte alltid
moijligt, eftersom sddana boenden inte finns 6ver hela landet. Det
ar dven viktigt att kvinnan far stod direkt dd@ hon omhindertas,
eftersom de kvinnor som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck ofta stdr helt ensamma efter att de vint sig till sam-
hillet for att fa hjdlp. Att sdtta kvinnan ensam pa ett hotellrum
utan att ha ndgon att samtala med kan vara forodande for hennes
vilja att senare delta i en polisutredning och dven for att ta emot
ovrig hjilp.

Tydliggor hotbilden for kvinnan

Ett problem ar dock att kvinnan inte alltid dr beredd att soka
skydd eller inte foljer de rad som polisen har gett, nigot som dven
forekommer i en del av de studerade drendena. For kvinnorna dr
det en svdr situation; de har vint ryggen till det liv de tidigare
kande till och star plotsligt ensamma. Det kan dven vara svart for
dem att forstd att deras narstdende kan vilja dem nagot illa. For
polisen galler det att ha tdlamod och forstaelse for kvinnans ibland
ologiska beteende. Det giller dven att forsoka tydliggora situatio-
nen for kvinnan.



Samverkan

Kvinnorna i hedersrelaterade drenden har ofta ett behov av stod
och skydd som ar bade komplext och omfattande. Ofta behover
de stod under en lang tid, ndgot som polisen sillan har mojlighet
att bidra till. Det ar darfor viktigt att polisen samverkar pd ett bra
satt med andra myndigheter och verksamheter, som socialtjansten,
kvinnojourer och dklagare. Detta betonas bland annat i den vag-
ledning som Linsstyrelsen Ostergotland (2011) har skrivit om hur
skyddet och stodet for unga som har utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck bor utformas. Vigledningen tar upp vikten av
att olika samhallsinstanser samverkar och konstaterar dven att det
ar vasentligt att stodet anpassas efter varje individs behov. Beho-
ven ser dessutom olika ut beroende pa var i processen den unga
kvinnan befinner sig.

Rapportforfattarna gar igenom vilka behov den utsatta perso-
nen kan ha under olika faser och ger forslag pé vilka myndigheter
eller verksamheter som bor utféra de olika insatserna. Polisens
uppgifter faller framst inom tvd omraden: “relation, trygghet och
tillit” samt att ”reducera hotet mot den unga”.

Allmant kan sigas att de intervjuade kontaktpersonerna inom
polisen 6verlag tycker att samverkan med andra samhallsinstanser
fungerar bra. Det finns dock en del svarigheter och problem som
kan behova 16sas. Flera av de intervjuade papekar ocksa att kun-
skapsnivdn och intresset for fragorna varierar inom savil social-
tjansten, aklagarvasendet och domstolarna som polisen.

Samverkan med socialtjanst och kvinnojourer
fungerar bra

Generellt ger de intervjuade kontaktpersonerna en bild av att sam-
arbetet mellan polis och socialtjanst fungerar bra. De problem som
namns ar brist pa resurser och sekretessproblem.>! De intervjuade
kontaktpersonerna siger dock att de problem som uppstdr ofta
beror pa enskilda individer, inte organisationsstrukturer. Ibland
kan det dock bli problem om det saknas en inarbetad struktur for
samverkan. Det giller till exempel nir personal slutar eller byts ut.
Om det d3 inte finns en struktur for samverkan, riskerar man att
fa borja bygga upp samverkan pa nytt.

Ett sdtt att skapa en struktur kring samverkan 4r att skriva
samverkansavtal om arbetet med kvinnor som utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck. Ett samverkansavtal dr en skriftlig
overenskommelse mellan polis och kommun med syfte att identi-

5T | det studerade materialet finns &ven ett arende dar socialtjansten vagrar stélla
upp pa forhor pa grund av sekretess.
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fiera lokala samhallsproblem och att fokusera pa de problemom-
rdden dir man tjanar pa att samverka.*?

Konkurrens om resurser leder till korta projekt inom
frivilligorganisationer

De intervjuade kontaktpersonerna uppfattar ocksd att samarbe-
tet med kvinnojourer och frivilligorganisationer fungerar bra. En
intervjuad menar dock att en del personer har dilig forstdelse for
den lagstiftning som polisen maste folja. En annan intervjuperson
papekar att det finns en stark konkurrens mellan olika frivilligor-
ganisationer om resurser, vilket ofta leder till korta projekt snarare
an mer langsiktiga satsningar. Det leder dven till att de insatser som
ar tillgiangliga skiljer sig 4t mellan olika kommuner och stadsdelar.

God samverkan kraver forstaelse for varandras
arbetsuppgifter

En forutsittning for att samverkan mellan polis och socialtjanst,
liksom mellan polis och andra samhallsinstanser, ska fungera vil
ar att det finns forstielse for varandras roller. Myndigheterna har
olika uppgifter och delvis olika regler att folja, men alla behovs
for att den person som har blivit utsatt for brott ska kunna f3 ett
bra stod och skydd. Det ar darfor viktigt att andra yrkeskatego-
rier, som personal inom socialtjansten, sjukvarden och skolan, har
vetskap om vilken hjilp de kan f fran polisen och vem de d4 bor
vinda sig till. Det finns exempel pé polismyndigheter som har varit
ute i alla kommuner inom myndigheten och presenterat sig och
berittat om sitt arbete mot hedersrelaterat vald. P4 samma sitt
ar det bra om polisen far information om hur andra myndigheter
och verksamheter arbetar inom omrddet. Det dr ocksa en fordel
att ta del av varandras kunnande. En representant for ett skyddat
boende ger exempel pa att de har pratat med polisen om hur man
bemoter kvinnan, medan polisen har hjalpt dem med att forsta och
tanka kring skydd av den malsagande.

Samverkan kan bidra till en helhetsbild av kvinnans
situation
Naigra intervjuade framhaller aven att samarbetet med andra myn-

digheter och verksamheter kan bidra till att ge en helhetsbild av
den maélsigandes situation. En kontaktperson inom polisen sager:

52 | dagslaget gér Bra en genomgéng av de samverkansavtal som har ingatts mellan
kommun och polis i mer &n 200 av landets kommuner. Genomgangen ar en del
av ett gemensamt regeringsuppdrag som Bra och Rikspolisstyrelsen har fatt och
som gar ut pa att beskriva polisens strategiska brottsférebyggande arbete.



Ofta berittar flickorna och kvinnorna lite hir och var — lite
for polisen, lite for socialtjdansten, lite for en kurator. Nir vi
bollar problematiken och samarbetar cver grinserna fdr vi
en samlad bild av drendet.

En annan intervjuperson lyfter fram mojligheten att ta hjalp av
andra yrkesgrupper i arenden dar det finns misstankar om heders-
relaterad brottslighet. Ett alternativ dr da att lita exempelvis en
skolkurator, som inte maste underritta virdnadshavare vid samtal
med en minderdrig person, prata med flickan. Hon eller han kan
pd sd sitt ta reda pd mer om flickans situation utan att riskera
hennes sikerhet.

Mojlighet att fa rad av andra yrkesgrupper pa
samradsmoten

Ett annat sitt att finga upp och samverka om hedersrelaterade
arenden, som flera av de intervjuade har erfarenhet av, kan vara
att polisen haller samrddsmoten med exempelvis socialtjanst och
skolor. Dar kan drenden diskuteras anonymt och de olika yrkes-
grupperna kan fé rdd av och stilla fragor till varandra.

I omrdden med begrinsad eller ingen erfarenhet av hedersre-
laterade drenden kan det vara bra att ha ett samradsméte dé ett
sadant drende dyker upp for forsta gdngen, och pa sa satt forbattra
samverkan mellan myndigheterna.

Flera intervjupersoner sager att det inte ar sjalvklart att en po-
lisanmélan eller insatser frin polisen forbittrar den mélsigandes
situation. I virsta fall kan de forsimra den, vilket ar sarskilt pro-
blematiskt om mojligheterna att lagfora garningspersonen ar sma.
Om de olika samhaillsinstanserna uppmarksammar varandra pa
och gemensamt diskuterar drenden, bor det forbattra mojlighe-
terna att nd losningar som bade hjidlper mélsdganden och gor att
varje grupp av professionella kan utféra sina arbetsuppgifter pa
ett korrekt sitt. En intervjuperson ger exempel pd ett drende dir
en kvinna blev dodad av en familjemedlem och dir socialtjansten,
men inte polisen, hade kinnedom om arendet. Om polisen har ett
gott samarbete med socialtjansten och andra hjidlpverksamheter
kan risken for sidana hindelser forhoppningsvis minimeras, ge-
nom att polisen blir uppmarksam pa fler drenden och kan fungera
radgivande gentemot andra yrkesgrupper.

Polis och aklagare bor utarbeta en gemensam strategi

Da de hedersrelaterade drendena vanligen ar dklagarledda, ar sam-
arbetet mellan polis och dklagare en viktig komponent. Det dr vik-
tigt att polis och dklagare tillsammans arbetar fram en strategi for
vilka insatser de ska gora och nir. Eftersom kvinnan vanligen ar
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utsatt for vald och fortryck fran nirstdende som hon ofta aven bor
tillsammans med, krivs ofta att insatserna koordineras. Det kan
handla om att se till att kvinnan far ett annat boende innan polisen
héller forhor med de involverade och att genomféra alla forhor
med misstankta och nirstdende vittnen samtidigt.

Generellt sager de polisanstillda att samarbetet med dklagarna
fungerar bra. En del framhaller dock att intresset for hedersrela-
terad brottslighet, liksom for exempelvis drenden med vald i nara
relation, varierar mellan dklagarna. En intervjuad siger:

Det skiljer sig fran dklagare till dklagare. Vissa driver allt,
en del lagger ner allt. Man kan ana nir man fdar namnet pd
dklagaren bur det kommer att gd. Ndgon rdttssdkerbet finns

knappast.

En del av de intervjuade kontaktpersonerna och dklagarna siger
att det darfor dr en fordel att ha specialiserade dklagare, som har
intresse for och kunskap om den aktuella typen av drenden. P4
manga héll finns ocksa relationsvaldsiklagare, som vanligen dven
arbetar med hedersrelaterade drenden. Aven da 4r det dock viktigt
med kontinuerlig utbildning, sirskilt som hedersrelaterade dren-
den dven for manga dklagare dr en typ av drende som sillan ham-
nar pé deras bord.



Personuppklarade drenden

Fa av drendena har blivit personupp-

klarade

Endast 16 av de 117 studerade drendena har blivit personuppkla-
rade.’? Eftersom det handlar om fa drenden, dr det svart att gora
jamforelser med 6vrig kriminalstatistik. Den sammantagna bilden,
vilket tabell 2 visar, 4r dock att hedersrelaterad misshandel tycks
bli personuppklarad i ndgot mindre utstrickning dn misshandel
mot kvinnor generellt.

Tabell 2. Personuppklarade brott i kriminalstatistiken 2009 och i de studerade
hedersrelaterade drendena, andel i procent*

Studerade drenden Kriminalstatistiken 2009
Misshandel 15 292
Under 18 ar: 10
Olaga hot 9 18 &r och &ldre: 15

Studerade renden: misshandel n=39, olaga hot n=74. Kriminalstatistiken: Miss-
handel omfattar "misshandel mot bekant person, flickor 15—17 ar" och "misshan-
del mot bekant person, kvinna 18 ar och &ldre”. Olaga hot finns inte uppdelat pa

bekant och obekant garningsperson.

Misshandel forekommer i tretton arenden

Diagram 2 visar vilka brott som har anmalts i de personuppkla-
rade drendena. Summan blir mer dn sexton, da vissa anmélningar
innehaller mer 4n en brottstyp.

Misshandel eller olaga hot ingar i samtliga personuppklarade
arenden, ibland dock under brottsrubriceringen grov fridskrank-
ning eller grov kvinnofridskrankning. Misshandel férekommer
som en komponent i 13 drenden och olaga hoti 12. 19 drenden ir
bdde misshandel och olaga hot anmalt.

53 Att ett arende har blivit personuppklarat innebér att atal har vackts, strafférelag-
gande har utfardats eller atalsunderlatelse har meddelats.
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Detta betyder att olaga hot ensamt nistan aldrig leder till att
arendet blir personuppklarat. Det ar bara tre drenden i materialet
dir endast olaga hot dr anmilt som har blivit personuppklarade.>*

Diagram 2. Antal personuppklarade arenden déar de olika brotten férekom-
mer (n=16). Summan dverstiger 16 eftersom flera brott kan forekomma i ett
arende.

O =~ N W d OO N ®
s P T T

< N
S & o~ ~ & S 2
2 N QO N\ > N &
5 @ .QF F b > X
2 SN PN O & R >
N P Q@ Q@ & 4 RS
) ¥ SF S o 23
& & R
& & &
@4 « &
© & 9
Ky
&

Fyra framgangsfaktorer

Som tidigare namnts (s. 39), har Bra (2008) i en studie av polisens
utredningar av misshandel mot kvinnor i ndra relationer kommit
fram till fyra faktorer som okar chansen att brottet blir person-
uppklarat.

Nedan gors en genomgang av hur polisen har arbetat i de per-
sonuppklarade drendena, utifran de fyra framgéngsfaktorerna.

Det finns stodbevis fran vittnen i alla
personuppklarade darenden

Liksom den tidigare Brd-studien visade, tycks stodbevis fran vitt-
nen vara viktigt dven i dessa drenden. Négot vittne som stoder
kvinnans berittelse finns i hilften av alla studerade drenden, men i
samtliga av de drenden som blivit personuppklarade.’®

Ett antal intervjupersoner papekar hur viktigt det ar att soka
stodbevisning frdn andra vittnen 4n nirstdende till den malsdgan-

54 | ett av dessa drenden ar dven ofredande anmalt.

5 | fyra arenden finns bade Ggonvittnen och dvriga vittnen som stddjer brottsbe-
skrivningen, i tre finns enbart égonvittnen och i nio enbart dvriga vittnen. | de
flesta drenden finns flera vittnen som stddjer garningsbeskrivningen, upp till elva
stycken, men i nagra av fallen finns bara ett vittne som ger stédbevis.



de, da dessa ofta inte vill berdtta vad de kanner till. T de flesta per-
sonuppklarade drenden, tretton av sexton, har polisen ocksa hallit
forhor med ett eller flera vittnen som inte tillhor den malsagandes
eller misstanktes familj eller slikt. Exempel pd utomstdende vitt-
nen ar socialsekreterare, skolpersonal, sdsom larare, kuratorer och
skolskoterskor, personal pa kvinnojourer, arbetskamrater, gran-
nar, familjehemsforildrar, sjukvardspersonal, poliser och vanner
till malsaganden.

Malsigande deltar i alla personuppklarade drenden
utom ett

Det andra personuppklaringskravet enligt Bra:s tidigare studie
handlar om huruvida de mélsigande deltar i utredningen eller inte.
Sdsom tidigare nimnts dr det fyra av tio kvinnor i de studerade
drendena som vid nagot tillfalle sagt att de inte tanker delta i polis-
utredningen. Det dr dock bara i ett av de personuppklarade aren-
dena som kvinnan inte vill delta. I det drendet har polisen redan
hallit flera forhor med kvinnan innan hon sager att hon inte langre
vill medverka i utredningen. Dessutom finns myndighetspersonal
som vittnar om att de har hort hot uttalas mot malsdganden.

En dokumenterad skada finns i tio av sexton arenden

Det dr lattare att bevisa misshandel dn olaga hot eftersom mojlig-
heterna till stodbevisning ar storre, exempelvis i form av att vitt-
nen har sett skador eller att skador har dokumenterats. Misshan-
del forekommer ocksa i en storre andel av de personuppklarade
drendena in i de 6vriga drendena. Misshandel 4r anmild i tretton
av sexton drenden, som antingen misshandel, grov fridskrankning
eller grov kvinnofridskrankning. I tio av dessa drenden finns ocksa
en dokumenterad skada. I alla arenden utom ett har skadorna do-
kumenterats i ett rattsintyg, och i vissa av de fallen har daven poli-
sen eller méalsdganden fotograferat skadorna. I det tionde drendet
har den malsagande sjilv tagit kort pd sina skador.

Det ar ovanligt att den misstinkte medger hiandelserna

Sasom tidigare namnts ar det ovanligt i materialet som helhet att
den misstankte helt eller delvis medger brottshandlingen. Det ar
fallet i endast en tiondel av alla drenden.

Aven i de drenden som har blivit personuppklarade ir det fa
misstankta som medger ndgot av det intraffade. Det ar fallet i fyra
av sexton drenden.

Aven intervjupersonerna betonar svirigheterna med att fi
misstankta att erkdnna, liksom att f3 personer i den nirmaste om-
givningen att beritta vad de vet. Darfor ar det dnnu viktigare att
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se till att sikra ordentligt med stodbevisning och att soka utom-
stadende vittnen. En intervjuperson siager dock att det inte alltid ar
svart att fi den som dr misstankt for brottet att erkdnna. Det beror
pa att de handlingar som den misstankte har utfort och motivet till
dem inte ir felaktiga i hans eller hennes 6gon.

Det finns ytterligare stodbevisning i elva
personuppklarade drenden

I elva av de drenden som har blivit personuppklarade finns an-
nan stodbevisning i form av en dokumenterad brottsplats, beslag,
skriftlig bevisning eller en ljudinspelning.’® I itta av de drendena
finns dessutom dokumenterade skador pd malsiganden.

Sadan stodbevisning finns dven i 14, det vill siga en knapp sjat-
tedel, av de drenden som inte har blivit personuppklarade.

Bevisningen i de personuppklarade drendena

Genomgéngen av de personuppklarade drendena visar att:
* Isamtliga drenden finns vittnen, ofta utomstiende, som stodjer
att den misstiankte har agerat enligt garningsbeskrivningen.

* Kvinnan deltar i hela polisutredningen i alla drenden utom ett.
e Ttio av de sexton drendena finns en dokumenterad skada.

* Det finns annan stodbevisning i form av en dokumenterad
brottsplats, beslag, skriftlig bevisning eller en ljudinspelning i
elva av de personuppklarade drendena.

* Det dr ovanligt att garningspersonen medger ndgot av det in-
traffade, ndgot som giller bade de drenden som inte har blivit
personuppklarade och de som har blivit det. Garningspersonen
har medgett ndgot av det intraffade i ett av tio drenden.

Tabell 3 sammanfattar i hur stor andel av drendena som person-
uppklaringskraven ar uppfyllda, av alla drenden och av de person-
uppklarade drendena.

% Den tidigare Bra-rapporten om vald i néra relation testade &ven om personupp-
klaringen péverkades av att brottsplatsen dokumenterats eller av att det fanns
skriftlig bevisning. Bada faktorerna hade en inverkan péa utfallet, men bidrog inte
signifikant till modellen, eftersom det rérde sig om f& arenden och nagon av de
andra fyra faktorerna nastan alltid forekom i arendena.



Tabell 3. Andel drenden dar personuppklaringskraven ar uppfyllda: person-
uppklarade drenden, 6vriga arenden och alla drenden.

Personuppklarade Ovriga dren-  Totalt
arenden (n=16)  den (h=101) (n=117)

Stodbevis fran vittne 100 41 49
Mélsédganden deltar 94 54 60
Dokumenterad skada 63 9 16
Misstankt medger helt eller delvis 25 6 9

Andra indikatorer pa polisens arbete

Det finns dven ett antal indikatorer som kan ses som tecken pa att
polisen har gjort ett mer grundligt arbete i drendet, och som ocksa
ar utredningsinsatser som forekommer i polisens metodstod (Riks-
polisstyrelsen 2007), Aklagarmyndighetens handbok (2006) och
som intervjupersonerna har lyft fram. Indikatorerna 4r att polisen
har hallit mer an ett forhér med den mélsigande och att polisen
har hallit audio- eller videoforhor med den mélsidgande eller miss-
tiankte.>”

Polisen har hallit mer an ett forhor med malsagande i
tolv drenden

I de personuppklarade drendena, i jamforelse med i ovriga aren-
den, dr det bade vanligare att polisen har hallit mer 4n ett forhor
med den malsdgande och att de har hallit audio- eller videoférhor
med den malsdgande och/eller misstinkte. Polisen har genomfort
mer 4n ett forhor med malsdganden i tolv personuppklarade dren-
den. T dtta personuppklarade drenden har polisen dokumenterat
forhoren med den méalsagande med bild eller ljud, och i fyra aren-
den har sidan dokumentation gjorts av forhoren med minst en
misstankt.

57 Bra-rapporten om vald i néra relation visade att audio- eller videoférhor med den
malsagande okade sannolikheten for att kvinnan skulle delta i utredningen.
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Tabell 4. Utredningsinsatser i de personuppklarade arendena, dvriga arenden
och alla arenden, andel i procent.

Personuppkla- Ovriga dren-  Totalt
rade drenden den (n=101) (n=117)
(n=16)

Mer an ett forhér med

méalsagande 75 39 44

Audio- eller videoforhor

med malsédgande 50 27 30

Audio- eller videoforhor

med misstankt 25 3 6

Tabell 4 visar att

polisen har hallit mer 4n ett forhor med malsiganden i tolv av
de personuppklarade drendena

polisen har héllit audio- eller videoforhor med maélsdganden i
atta av de personuppklarade drendena

polisen har héllit audio- eller videoférh6r med minst en miss-
tankt i fyra av de personuppklarade drendena.

I de personuppklarade drendena

finns oftare stodbevis fran vittnen

deltar kvinnan oftare i utredningen

finns oftare dokumenterade skador

medger den misstankte oftare det intriffade, helt eller delvis
finns oftare ytterligare stodbevisning

har oftare audio- eller videoforhor héllits med malsdgande och/
eller misstankt

ar det vanligare att mer an ett forhor har hallits med mélsagande.



Patriarkarenden

Patriark ar en checklista som anvinds for att bedoma risken for
hedersrelaterat vald (Belfrage 2005). Den ar framtagen for att
kunna anvindas inom till exempel polisen, socialtjansten och psy-
kiatrin. Nar en anmalan om hedersrelaterad brottslighet har gjorts
anviander polisen checklistan for att bedoma risken for att kvinnan
blir utsatt pa nytt och for vilken form av skydd hon i s fall beho-
ver. Anvindningen av Patriark dr dock vildigt olika utbredd i de
olika polismyndigheterna. Vissa myndigheter har en vil utarbetad
struktur for hur Patriark ska genomforas medan andra knappt har
kommit igdng med att anvanda checklistan.

I studien ingér totalt 40 drenden dir Patriark har genomforts.’®
Arendena kommer fran 8 av de 21 polismyndigheterna. Stock-
holms lin dominerar och svarar for nastan hilften av bedomning-
arna, 16 stycken.’” Det finns dven Patriarkbedomingar frin polis-
myndigheterna i Ostergétland, Orebro, Vistra Gotaland, Krono-
berg, Uppsala, Viastmanland och Dalarna. I dessa polismyndighe-
ter var antalet genomforda Patriark mellan en och fem stycken per
myndighet.

Det finns ytterligare 14 irenden med en kvinnlig milsigande
dar Patriark har anvints, men som Bra inte tagit med d4 det inte
framkommer att brottet ir kollektivt sanktionerat och/eller inte
tycks ha hedersmotiv. Att Patriark andd genomforts kan ha flera
skal. Det ar mojligt att polisen, i motsats till Bra, bedomt drendet
som hedersrelaterat eller valt att anvianda Patriark for att fa hjalp i
bedémningen av om det ar hedersrelaterat. Det kan ocksa vara sa
att utredaren inte tagit reda pa, eller inte dokumenterat, tillrickligt
mycket information for att det ska framkomma att drendet dr he-
dersrelaterat. Att polisen anvant Patriark i vissa drenden som inte
faller inom ramen for studiens definition tydliggor ocksa svarighe-
terna med att definiera vilka drenden som ar hedersrelaterade.

58 De bestar av de drenden som Bra har fatt in efter att ha skickat ut en begéran om
att fa ta del av de Patriark som polismyndigheterna genomfért under 2009, ren-
sat for arenden med manliga mélsagande, pagéenden arenden och drenden som
enligt studiens definition inte tycks vara hedersrelaterade. | ett av arendena har
polisen klassat det som hedersrelaterat och beddmt hotbilden, men en fullstandig
Patriark har inte kunnat genomféras pé grund av att malsaganden inte ville delta.

59 Yiterligare ett trettiotal bedémningar genomférdes inom ramen for ett utveck-

lingsprojekt i Sodertorn polisdistrikt i Polismyndigheten i Stockholms lan. Dessa
arenden ingar enbart i studien om de &r med i det urval som Bré gjorde genom
att sdka igenom fritexter i polisanmalningar.
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Olika vem som har ansvaret for att Patriark
genomfors

Vem inom organisationen som har ansvaret for att se till att Patri-
ark genomfors skiljer sig 4t mellan polismyndigheterna. I de flesta
polismyndigheter dr det forundersokningsledaren som har detta
ansvar. Det kan aven vara befilen som tar beslutet, och ofta har
aven enskilda utredare mojlighet att ta initiativ till att anvinda
Patriark. I ndgra enstaka myndigheter ligger ansvaret for riskana-
lyser pa en enskild grupp inom polisen, sisom myndighetens per-
sonskyddsgrupp.

P4 samma satt som nadr det gdller arbetet med hedersrelaterat
vald generellt, varierar det i vilken omfattning de polisanstallda
har fitt utbildning i att anvinda Patriark. Inom enstaka myndig-
heter har all personal fitt en grundliggande utbildning. Vanligare
ar dock att utbildning har hallits f6r specifika grupper inom myn-
digheten, sdsom vissa eller alla utredare, stationsinspektorer eller
personal pd kriminalunderrittelsetjansten. Inom nagra myndighe-
ter uppger kontaktpersonerna att ingen utbildning har hallits 6ver
huvud taget.

Utbildningarna har dessutom ofta varit punktinsatser vid na-
got enstaka tillfille, och det tycks inte finnas ndgon idé om hur ny-
anstillda ska kunna tillgodogora sig kunskapen. Flera av de inter-
vjuade papekar att tillstromningen av poliser gor att det standigt
kommer nya personer som inte har fitt utbildning i att anvianda
Patriark.®?

De olika stegen i Patriark

Forsta stegen i Patriark handlar om att notera vem bedémningen
giller, vilka informationskallor som anviants och att skriva en sam-
manfattning av drendet. Patriark bestar darefter av en del dar risk-
faktorer for hedersrelaterat vald hos garningspersonen eller gir-
ningspersonerna bedoms, och en del dir sarbarhetsfaktorer hos
malsiganden bedoms. Den polis som fyller i Patriark bedomer i
vilken utstrackning varje risk- och sdrbarhetsfaktor foreligger ge-
nom att svara ja, delvis eller nej. Tillsammans med eventuella 6v-
riga overvaganden ligger sedan den sammantagna bilden till grund
for en bedomning av risken for framtida vald. Bedomningen ska
goras utifrdn scenarierna att dtgarder vidtas respektive inte vidtas.
Det sista steget dr att polisen rekommenderar vilka dtgarder som
bor vidtas.

60 En introduktion till Patriark ingar dock i polisutbildningen.



Bedomningen bygger framst pa forhor med
malsagande

Enligt instruktionerna for Patriark bor analysen inte goras om
det inte finns tillrickligt med information. Bedomningen ska helst
innehalla forhor med en eller flera i den aktuella familjen, malsa-
ganden, vittnen och en genomgdng av tillgangliga handlingar och
registerdata. Aven de intervjuade kontaktpersonerna inom polisen
papekar att bedomningen bara blir bra om man har tid att gora
den ordentligt. I de 40 studerade drenden dir Patriark har genom-
forts framgdr det att bedomningen bygger pd malsigandeforhor
i 27 drenden, forhor med misstankt i sex drenden och pa ovriga
informationskaillor i 17 drenden.®!

I instruktionerna ges ocksd rekommendationen att den som ge-
nomfor bedomningen bor ange hur komplett materialet ar och om
det finns nagra brister, exempelvis spraksvarigheter. Detta skulle
kunna forbattras i de Patriarkbedomningar polisen gor; sddan in-
formation forekommer sillan i de studerade drendena.

Aven intervjupersonerna papekar att en Patriarkbedémning
blir virdefull forst nir det finns tillrickligt mycket information
att tillgd. Darfor dr det ocksd nar det giller Patriarkbedomningen
viktigt att forsoka fa en helhetsbild av kvinnans situation och att
samla in s& mycket information som mojligt fran kvinnan, miss-
tankta och vittnen.

Patriark kan aven anvandas i samarbetet med
socialtjansten

Patriark dr framst utvecklad som ett hjalpmedel for att gora en
bedémning av risken for hedersrelaterat vald, for att i forlang-
ningen kunna fatta beslut om vilka atgirder som bor vidtas. De
intervjuade kontaktpersonerna lyfter dock fram att Patriark dven
kan fungera som ett stod i bedomningen av om drendet dr heders-
relaterat, en checklista for att se till att ratt frigor blir stallda och
en hjalp att strukturera upp drendet.

Intervjupersonerna papekar ocksa att Patriark, forutom att vara
ett stod for polisen, ocksd kan anvindas som ett diskussionsun-
derlag med sdvil malsigande som socialtjanst. Polisen kan inte
limna ut Patriark till socialtjdnsten eller andra aktorer, men de
har mojlighet att med Patriark som grund ge en overgripande bild
av den malsiagandes situation, hur polisen bedomer risken och vad
som bor goras.

61 Angivet som évriga informationskéllor &r registerslagningar i tio arenden, férhér
eller samtal med utomstaende vittnen i sju &renden och utredningsmaterial i sex
arenden.
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Ovanligt med Patriark i drenden med en
omyndig malsigande

Eftersom drendena dr komplexa och ser valdigt olika ut, ar det
svart att bedoma om de studerade drenden dir polisen har anvint
Patriark skiljer sig dt frin 6vriga studerade drenden. Nagra saker
gér dock att se. Det ar vanligare att misshandel dr anmaild i Pa-
triarkdrenden dn i 6vriga drenden. Misshandel ingdr i 63 procent
av de drenden dir Patriark har anvants och i 46 procent av Ov-
riga drenden. Det betyder dock inte att en riskbedomning utifran
Patriark har genomforts vid alla anméilningar om misshandel. En
sddan bedoming har genomforts i fyra av tio drenden dir misshan-
del ingér. Patriark har dessutom anvints i samtliga atta drenden i
materialet dar grov kvinnofridskrankning och/eller sexualbrott dr
anmalt.

En Patriarkbedomning har framst genomforts i de fall dar kvin-
nan ir myndig. I de drenden dir den malsdgande 4r yngre 4n 18 ar
vid polisanmilan, har Patriark genomforts i strax dver ett av sex
arenden. I de drenden dir den mélsigande dr 6ver 18, har polisen
anvint Patriark i narmare hilften av arendena. Det beror troligen
pa att de i storre utstrackning lamnar over arendet till socialtjans-
ten. Polisen har skyldighet att anmaila till socialférvaltningen om
barn far illa, och det dr socialtjansten som ar ansvarig for skydds-
atgirder gillande omyndiga.

Polisens arbete 1 Patriarkarendena

Eftersom antalet drenden ar fa, dr det svart att gora jamforelser
mellan hur polisen har arbetat i drenden dédr Patriark har genom-
forts och i 6vriga drenden. I detta avsnitt ges dock en oversiktlig
bild av hur polisen har arbetat i drendena.

Polisen tycks ha gjort ett mer grundligt arbete i
Patriarkdarendena

Tabell 5 visar skillnader mellan de drenden dir Patriark anvants
respektive inte anvants nar det giller forhor, skyddsatgarder och
stod till kvinnan. Generellt sett tycks polisen ha gjort ett mer
grundligt arbete i de drenden dar Patriark har genomforts. Det ar
vanligare att polisen i Patriarkidrenden har héallit mer 4n ett forhor
med kvinnan och vanligare att en misstinkt har blivit forhord. Det
ar ocksd mindre vanligt att inget vittne har forhorts trots att det i
utredningen finns uppgifter om vittnespersoner. Det dr dessutom
mindre vanligt med drenden dir det finns uppgifter om ytterligare
vittnespersoner, forutom de som redan blivit forhérda. Daremot
forekommer det inga skillnader i hur vanligt det 4r att audio- eller
videoforhor har hallits med malsagande eller misstankt.



Tabell 5. Utredningsinsatser och 6vrig hjélp till kvinnan i arenden déar en Patri-
arkbedomning gjorts och i 6vriga arenden, andel i procent.

Patriarkéren-  Ovriga drenden
den (n=40) (n=77)
Mer an ett forhér med malsagande 70 30
Misstankt har férhorts* 77 47
Inget vittne hort trots uppgifter om vittnen** 26 35
Ytterligare vittnen finns*** 39 63
Malsagande fatt skyddsatgard 58 52
Malsagande har en stodkontakt 90 68

Minst en misstankt har férhorts. Andel i procent av de drenden dér minst en
misstankt person finns. Patriarkarenden n=35, dvriga drenden n=57.

* Arenden dar det finns uppgifter om minst ett vittne. Patriarkarenden n=38, évriga
arenden n=66.

=+ Arenden dar minst ett vittne forhorts. Patriarkarenden n=28, évriga arenden
n=43.

I jamforelse med kvinnorna i ovriga drenden tycks kvinnorna i
Patriarkidrenden dven i hogre ustriackning ha fatr tillgang till stod
och skydd. Det idr ndgot fler kvinnor i de drenden dar Patriark har
genomforts dn i Ovriga drenden som fore eller efter anmalan har
fatt skydd genom att kvinnan fitt ett boende eller ndgon annan
skyddsatgird, som skyddade personuppgifter eller skyddslarm.

Det ar ocksa fler av kvinnorna i Patriarkidrenden 4n i 6vriga
drenden som har kontakt med socialtjansten, en kvinnojour eller
ndgon annan stodjande verksamhet. Andelen kvinnor som har en
stodkontakt fore polisanmilan ar i princip lika stor. Daremot ar
det en hogre andel av kvinnorna som har fatt en stodkontakt efter
det att anmailan gjorts. Av kvinnorna i de drenden dar Patriark
genomforts har mer dn fyra av tio fitt en sddan kontakt, bland
Ovriga har tva av tio fatt det.

Hogre andel personuppklarade drenden

Det dr ocksd en betydligt storre andel av de drenden dadr Patriark
har anvints som blir personuppklarade, en fjirdedel mot knappt
ett av tio Ovriga drenden. Nar det giller de faktorer som Bra i stu-
dien av vild i nira relation menar 6kar chansen att drendet ska bli
personuppklarat, ir tre av fyra vanligare i Patriarkdrendena. Som
tabell 6 visar, dr det ndgot vanligare med stddbevis fran vittnen,
att malsaganden deltar och att det finns en dokumenterad skada.
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Tabell 6. Arenden dir personuppklaringskraven ar uppfyllda, i renden dar en
Patriarkbedomning gjorts och i 6vriga arenden, andel i procent.

Patriarkdrenden  Ovriga drenden

(n=40) (n=77)
Stédbevis fran vittne 55 46
Malsagande deltar 65 57
Dokumenterad skada 20 14
Misstankt medger helt eller delvis 8 9
Personuppklarade drenden 25 8

Hogre personuppklaring dven i misshandelsdarenden

En friga ar om Patriark anvinds i de mest allvarliga drendena,
dar polisen generellt sett jobbar mer och dir behovet av skydds-
atgiarder dr storre. Det skulle i sd fall kunna vara en forklaring till
att det gjorts mer i dessa drenden. En jaimforelse mellan de dren-
den dar misshandel ingdr och dér Patriark anvints respektive inte
anvints tyder dock pd att Patriark i sig spelar en roll. Fler av de
misshandelsarenden dar Patriark har genomforts har blivit person-
uppklarade — 32 procent (8 drenden) mot 14 procent (5 drenden)
dar Patriark inte genomforts. Det dr ocksd vanligare att fler an ett
forhor har hallits med mélsiganden, att en misstankt har blivit
forhord, och mindre vanligt att det finns uppgifter om ytterligare
vittnespersoner forutom den eller de som redan blivit férhorda.
Dessutom finns det ndgot oftare stodbevis fran vittnen och nagot
fler av kvinnorna deltar i utredningen.®?

62 Se bilaga 3 for tabeller dver polisens arbete i de drenden dar misshandel ingar.



Sammanfattande slutsatser

Fa hedersrelaterade arenden kommer till polisens
kdnnedom

Aven om studien av drenden inte dr en heltickande genomgang
av alla drenden som har anmilts till polisen under det aktuella
aret, tyder den dndd pa att det dr relativt ovanligt att hedersre-
laterad brottslighet kommer till polisens kannedom. Det dr na-
got som aven polismyndigheternas kontaktpersoner bekraftar i
intervjuerna, liksom representanter fran skyddade boenden. En
representant for ett skyddat boende sager att ungefir halften av
de myndiga kvinnor som kommer till dem polisanmiler, en annan
gor uppskattningen att det dr sd f4 som fem procent av de flickor
och kvinnor som de har kontakt med som gor en polisanmalan.
Annu storre torde morkertalet vara bland de kvinnor som inte har
ndgon stodkontakt.

Att fa fler av de kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterad
brottslighet att anmaila dr darfor en viktig uppgift for polisen. Det
handlar dels om att utfora ett professionellt arbete och bemota
dem som anmailer vil, ndgot som rent generellt kan 6ka fortroen-
det for polisen och fa fler kvinnor att vilja att polisanmala. Det
handlar dven om att, tillsammans med andra samhallsinstanser,
arbeta for att finga upp de kvinnor som ar utsatta for hedersrela-
terat vald och att ge dem stod och skydd nir de kommit i kontakt
med myndigheterna.

En nationell resursgrupp en majlighet att forbdttra arbetet
Eftersom hedersrelaterad brottslighet sillan kommer till polisens
kdnnedom, dr det svart for polisen att bygga upp den kunskap och
erfarenhet som kridvs for att kunna utreda brottsligheten pa ett
bra sitt. Det ar ett problem som &r sdrskilt tydligt pd mindre orter.
Polisen har forsokt att kompensera for det genom att ha en
kontaktperson inom varje polismyndighet med sarskilt ansvar for
hedersrelaterad brottslighet. Aven dessa personer har dock olika
stor kunskap och erfarenhet av hedersrelaterade fragor, och dven
skiftande bakgrunder och erfarenheter i 6vrigt. Ett sitt att hoja
kvaliteten pa polisens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
skulle dadrfor vara att inrdtta en nationell resursgrupp. Den skul-
le antingen kunna bestd av enbart poliser eller vara en del av en
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grupp med representanter fran ett storre antal myndigheter och
verksamheter som kommer i kontakt med hedersrelaterade fragor.

Ett alternativ 4r att inritta en grupp centralt inom polisen med
en eller flera personer som har stor erfarenhet av hedersrelaterad
problematik och sirskilt ansvar for dessa fragor. Funktionen skul-
le kunna fungera som en resurs for de lokala kontaktpersonerna
liksom for andra inom polisen som arbetar med hedersrelaterade
arenden, anordna utbildningar centralt och skapa ett kontaktnit
mot andra myndigheter och organisationer som ir inblandade i
hedersrelaterade drenden.

Onskvirt vore ocksi att funktionen skulle vara en del av en
storre expertgrupp bestdende av representanter frdn andra myn-
digheter och verksambheter. Detta eftersom samverkan 4r en nyck-
elfaktor i de har drendena, di de olika samhillsinstanserna har
olika roller och behover ta hjalp av varandra for att kunna utfoéra
sitt arbete val.

Polisen bor planera arendena tillsammans med andra
myndigheter

Eftersom organisationen och rutinerna skiljer sig 4t i de olika po-
lismyndigheterna, kan det finnas ett varde i att det finns en manual
som dr anpassad efter de lokala forutsittningarna. En mojlighet
kan vara att polisen centralt ger ut en manual som ar skriven sa att
den kan anpassas till den enskilda polismyndigheten.

Det dr dven viktigt att, i det enskilda drendet, ligga upp en plan
tillsammans med andra myndigheter for hur stodet och skyddet
till kvinnan ska se ut pa saval kort som lang sikt. I vigledningen
fran Linsstyrelsen Ostergotland (2011) foreslar man att myndig-
heterna tillsammans ska uppratta olika planer for kvinnan for att
forsakra sig om att hon far det stod och skydd som hon behover
och samtidigt definiera vem det d4r som 4r ansvarig for de olika
momenten.®?

Polisen bor bli battre pa att skapa en helhetsbild av
fortrycket
Genomgéngen av polisutredningar visar att polisen i stor utstrack-

ning ir fokuserad p4 att stilla frigor om den anmailda brottslighe-
ten, men ofta missar att skapa en helhetsbild av det fortryck som

63 Vagledningens forfattare foreslar att myndigheterna gemensamt ska uppréatta en
skyddsplan (om bl.a. sekretess, riskanalys, skyddsatgarder och polisanmélan), en
nddplan (strategier som gérs upp tillsammans med den unga om vad som ska
handa om hon har brutit med familjen men senare inte orkar sta fast vid sitt be-
slut) och en vardplan (om bl.a. vem som &r ansvarig for att utreda vilka behov den
unga har pa kort och lang sikt och hur planeringen fér en sammanhéllen skydds-
och vardkedja ser ut).



den malsigande lever under. Att polisen inte ger en helhetsbild av
kvinnans utsatthet kan gora att de helt missar att definiera brotts-
ligheten som hedersrelaterad. Det kan i forlingningen leda till att
den mélsidgande inte fir ritt skydd och st6d. Om hon inte far det
finns risken att hon inte vill eller orkar delta i polisutredningen,
nagot som ar nodvandigt for att polisen ska kunna utreda brotts-
ligheten. Att polisen missar att drendet dr hedersrelaterat kan dven
innebara att de inte anvander ritt utredningsstrategier. Det kan
exempelvis handla om att garningspersoner och andra inblandade
far mojlighet att prata ihop sig om forhoren med dem hills vid
olika tidpunkter, eller att det tar lang tid fran att de blir medvetna
om polisanmilan till dess att forhoren hélls. Det kan dven handla
om att polisen missar att malsiganden blivit utsatt for fler brott
eller att det finns fler garningspersoner eller medgarningspersoner
an vad som till en borjan verkar vara fallet.

Polisen bor ha mer fokus pa samverkan och
bemotande

Det finns dven en risk for att fokuseringen pa att utreda brotten le-
der till att tankar om hur polisen bast beméter och stodjer kvinnan
hamnar i skymundan. Aven det metodstéd som finns fér heders-
relaterad brottslighet ar helt koncentrerat pa utredningsstrategier
och tar i princip inte upp bemotandefragor. Ur den utsatta kvin-
nans perspektiv ar polisen bara en aktor av flera, och ofta inte den
viktigaste. Hennes behov dr omfattande och komplexa, och for att
kunna tillgodose dem krdvs bade samverkan mellan olika myn-
digheter och verksamheter och att polisen tar hinsyn till andra
aspekter an det fysiska skyddet och utredningen av det enskilda
anmilda brottet. Att kvinnan blir bra bemott och far ratt stod ar
dessutom vasentligt for att polisen ska kunna utreda brottet, efter-
som de behover hennes berattelse.

Vissa utredningsstrategier ar specifika for
hedersrelaterad brottslighet

P4 manga sitt stills samma krav pa polisen i dessa drenden som i
andra drenden som ror mins vald och hot mot kvinnor. Kvinnan
kan dven i de fallen ha skuldkanslor 6ver den situation hon befin-
ner sig i, dolja den for andra, vara tveksam till att gora en polis-
anmilan och fullfélja den samt ha behov av stod och skydd under
och efter utredningen. Det som gor arbetet med hedersrelaterade
fall sarskilt svart ar att det ar flera personer som fortrycker, hotar
och utovar patryckningar mot den malsdgande, vilket gor det svart
att undanroja hotbilden. Det ar darfor centralt att noga planera de
insatser som genomfors och att fundera over om myndigheternas
insatser kan leda till att situationen for den méalsigande forsamras.
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Exempelvis kan ett frihetsberovande leda till att hoten mot kvin-
nan eskalerar. Andra svarigheter ar att brottsligheten ofta har varit
dold. Fa kvinnor har uppsokt sjukvarden trots att de fatt skador
vid misshandeln, inte alla kvinnor har berittat om sin situation
for ndgon utomstdende, och kvinnans nirstdende ir av lojalitet
till kollektivet och ridsla for repressalier sillan beredda att stodja
henne. Dessutom erkanner ytterst fi av de misstinkta handel-
seforloppet. Polisen méste darfor arbeta brett och forsoka fa in
stodbevisning genom att soka efter vittnen, hélla forhor med de
vittnen som finns och i s stor utstrackning som mojligt dokumen-
tera det som sker, exempelvis da polisen dker ut pa larm. Polisen
madste dven arbeta snabbt for att forsdkra sig om att den bevisning
som finns inte forsvinner, och undvika situationer som att de inte
langre kan begdra in rittsintyg dd malsigande inte vill delta i ut-
redningen. Viktigt dr dven att polisen, bade i akuta situationer pa
en brottsplats och i senare delar av utredningen, arbetar for att mi-
nimera den paverkan de involverade har pa varandra. Det handlar
bade om att se till att de personer som utsitter kvinnan for vald,
hot och fortryck inte kan prata ihop sig eller pdverka varandra och
att hindra dem fran att utova pdtryckningar pd kvinnan om att ta
tillbaka det hon har berittat for polisen eller att dtervinda hem.

Mycket ar gemensamt med hur annan brottslighet utreds

En del av de kunskaper som kravs for att kunna utreda brotten vil
ar alltsa specifika for drenden med hedersrelaterad brottslighet.
Annat dr dock gemensamt med andra typer av brottslighet, som
vald i ndra relation, till exempel stora delar av vad som ar viktigt
att tinka pd i utredningsarbetet och hur man bast beméter perso-
ner som har blivit utsatta for vald.

Att inte enbart betona skillnaderna mellan hedersrelaterad
brottslighet och brott med andra motiv ar daven viktigt da risken
annars finns att det leder till att beslut baseras pa irrelevanta fak-
torer som en persons efternamn. Det kan vara att polisen i vissa
fall tolkar vald i nira relation som hedersrelaterat darfor att mal-
sidganden och girningspersonen har en annan etnisk bakgrund an
svensk, utan att det finns nagra indikationer pd att andra dn den
anmilda gidrningspersonen deltar i fortrycket. Ett oppet forhall-
ningssitt och ett flexibelt tankesatt bor i stallet pragla polisarbetet
generellt. Att till exempel skapa sig en helhetsbild av personens ut-
satthet ar relevant dven i andra typer av drenden. Genom att stilla
oppna fragor, aktivt lyssna pd kvinnans berittelse och lata svaren
styra foljdfragorna dr det mojligt att uppnad i alla slags drenden.

For att dstadkomma en hogre utredningskvalitet bor saval de
specifika kunskaperna om hedersrelaterad brottslighet som mer
generella kunskaper om utredningsstrategier och bemotande av
valdsutsatta ytterligare forbattras inom polisen.



Rekommendationer

Rekommendationerna nedan tar upp hur polisens arbete med he-
dersrelaterade fragor generellt skulle kunna forbattras och de om-
raden i polisens utredningsarbete dir studien visar att det finns
en forbattringspotential. Rekommendationerna bygger pa den ge-
nomgang av polisutredningar som Bra har gjort och pa en samlad
bedémning utifran allt insamlat material. Dari ingdr ocksa sddant
som redan dterfinns i polisens metodstod.

Att Brd ger rekommendationer pa olika omriden innebar inte
att det ar sddant som polisen tidigare har varit omedveten om. Alla
punkter dr inte heller specifika for hedersrelaterade drenden, utan
kan vara lika viktiga i andra typer av arenden. Samtliga rekom-
mendationer aterfinns dven tidigare i rapporten.

Rekommendationer grundade pa Bra:s
genomgang av polisutredningar
Generellt

* Att starka nyckelpersoners roll och ytterligare forbattra sprid-
ningen av den kunskap som finns. Ett sitt kan vara att skapa en
nationell resursgrupp. Detta d& kunskapen om och erfarenhe-
ten av hedersirenden skiljer sig 4t mellan polismyndigheterna
och enskilda poliser, eftersom drendena dr ovanliga och polisen
sallan kommer i kontakt med dem.

* Att fundera 6ver om det kriavs mer arbete med definitionen av
hedersrelaterat vald och spridningen av den. Att ett antal av de
intervjuade kontaktpersonerna inte anvander sig av den defini-
tion som finns kan tyda pa att de inte 4r medvetna om den eller
inte tycker att den ger tillricklig vigledning.

* Att ha ett tydligare fokus pa bemotandet av kvinnan och pa
hennes behov av stod. Nu ligger tyngdpunkten, i exempelvis
det metodstod som finns, pa utredningsstrategier.

* Att ha en tydlig struktur for ledning och styrning av hedersa-
renden, som sakerstaller att alla foljer de riktlinjer for arbetet
som finns. I dagslaget har fi av polismyndigheterna sirskilda
rutiner for hur hedersrelaterade drenden ska hanteras och ar-
betet med drendena ser foljaktligen olika ut. De stéd som finns,
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exempelvis polisens metodstod for hedersrelaterad brottslig-
het, tycks inte heller anvindas i ndgon storre utstrackning.

I utredningsarbetet

* Att forhora de narvarande direkt pa platsen, da polisen aker ut
pa ett larm. Det ar langt ifrdn alla malsagande och misstinkta
som forhors direkt pa platsen. Det har tidigare visat sig att
sannolikheten att en misstinkt medger brottet 6kar om forhor
hélls med honom vid anmalningstillfillet.

e Att halla flera forhor med malsaganden. Det vanligaste ar att
endast ett forhor halls med malsaganden. Detta trots att inter-
vjupersonerna, liksom polisens metodstod, betonar att det kan
ta tid innan mélsiaganden kinner sig trygg i situationen och kan
limna sa bra information som mojligt. Det ar darfor viktigt att
om mojligt hilla flera forhér med malsaganden. I det genom-
gangna materialet ar det ocksd tydligt att fler forhor har héllits
i de drenden som personuppklarats.

* Att halla forhor med de misstankta. Det dr timligen ofta som
inget forhor hélls med misstankta personer. Det har tidigare
visat sig att sannolikheten att ett drende personuppklaras okar
om den misstinkte, helt eller delvis, medger det intraffade.
Detta kriver ett forhor med den misstinkte. Darutover dr det
ndrmast att betrakta som en rattighet for den misstankte att fa
limna sin syn pad det som anmalan giller.

* Att hora de vittnen som finns och att s6ka brett efter vittnen.
Det ir vanligt att det finns vittnen som aldrig forhors. Det ror
sig sdvil om 6gonvittnen som om andra personer som kan lam-
na viktiga uppgifter. Det har tidigare visat sig att ”stodbevis
fran vittne” ar den faktor som paverkar personuppklaringen
allra mest. I den aktuella studien finns det ocksa sddan stodbe-
visning i samtliga personuppklarade drenden.

* Att dokumentera forhor med de viktigaste personerna pa vi-
deo eller ljudband. Det 4r i varierande grad ovanligt att forhor
med malsigande och misstinkta dokumenteras pa video eller
ljudband, trots att bade polisens metodstéd och Aklagarmyn-
dighetens handbok framhéller att sidan dokumentation bor
goras av forhoren med de viktigaste personerna. Det har ocksa
tidigare visat sig att sannolikheten att mélsiganden deltar i ut-
redningen okar om forhor dokumenteras med ljud eller video.
I den aktuella studien ar det ocksd vanligare med ljud- eller
videoforhor i de drenden som personuppklarats.

 Att dokumentera skador och sikra 6vrig bevisning. Aven om
det inte dr vanligt forekommande finns det exempel pa dren-
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den dir polisen inte har sikrat bevisning som enligt uppgifter
existerar, sdsom att man inte inhdmtat sjukjournaler som man
fatt medgivande till att inhdmta. Det har tidigare visat sig att
sannolikheten att drendet personuppklaras 6kar om det finns
dokumenterade skador. Aven i den aktuella studien ir det van-
ligt att det finns dokumenterade skador, liksom ytterligare be-
visning, i de personuppklarade drendena.

Att forsoka skapa en helhetsbild av malsidgandens utsatthet och
de hedersrelaterade aspekterna. Polisen har endast i ett tiotal
av de studerade drendena ett tydligt fokus pd den hedersrelate-
rade problematiken. Vikten av att skapa en helhetsbild av den
malsiagandes utsatthet lyfts dock fram i polisens metodstod, i
Aklagarmyndighetens handbok och av intervjupersonerna. Det
ar viktigt bland annat for att f3 reda pa hur hotbilden ser ut
och dirmed kunna ge malsdganden ratt skydd.

Att lagga fokus pa kvinnans sammantagna livssituation sna-
rare an pa ”sirskilda tecken pa hedersrelaterad brottslighet”,
som forekomsten av brinnskador eller avklippt har. De sir-
skilda tecken péa att fallet kan vara hedersrelaterat som finns i
polisens metodstod forekommer endast i ndgra enstaka dren-
den i det studerade materialet. Det innebar inte att tecknen ar
irrelevanta, men att det troligen dr mer givande att koncentrera
sig pa varningssignaler som har fokus pa helhetsbilden.

Att dokumentera vad det ar som gor att polisen misstanker
att det handlar om hedersrelaterat vald. Polisen missar ofta att
tyddliggora vad det dr som tyder pa att drendet kan vara he-
dersrelaterat, bide da de dker ut pd larm och i senare skeden av
utredningsarbetet.
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Bilagor

Bilaga 1. Brottskoder och sokord

Forteckning over de brottskoder och sokord som ingick i genom-
sOkningen av polisanmalningar fran 2009.

ar,
ar,
ar,

ar,

Brottskoder

9318 Misshandel, €j grov, utomhus mot flicka 15-17
bekant med offret

9322  Misshandel, ej grov, inomhus mot flicka 15-17
bekant med offret

9342  Grov misshandel, utomhus mot flicka 15-17
bekant med offret

9346  Grov misshandel, inomhus mot flicka 15-17
bekant med offret

0356  Misshandel, ej grov, utomhus mot kvinna 18 ar eller
aldre, bekant med offret

9350  Misshandel, ej grov, inomhus mot kvinna 18 ar eller
aldre, bekant med offret men €j i ndra relation

0376  Grov misshandel, utomhus mot kvinna 18 ar eller dldre,
bekant med offret

9354  Grov misshandel, inomhus mot kvinna 18 &r eller ildre,
bekant med offret men ej i nara relation

0422  Grov fridskrinkning mot flicka under 18 ar

0424  Grov fridskrinkning mot kvinna 18 4r eller dldre

0426  Olaga hot mot flicka under 18 ar

0406  Olaga hot mot kvinna 18 ar eller dldre

0404  Mainniskorov
Olaga frihetsberovande
Olaga tvang

Brytande av post- eller telehemlighet
Intrang i forvar
Olaga avlyssning
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Sokord

1. papp%, far, fader, bror, broder%, brod %

2. syster%, syskon%, anhorig%, morbro%, farbro%, slikt%,
foraldrar %, kusin%, dotter% dottrar %, familj%

3. mamma%, mor, moder %

4. heder%, vanheder%, skam%, vanira%, ara%, stolt%, ryk-
te%, anseende%, besudla%, smutskasta%, fornedra%, res-
pekt%, virdighet%

5. hor%, slamp%, slyn%, luder, skoka, billig%, fnask %, skalls-
ord, nedsattande, bitch, madrass, fitta

6. tvangsiktenskap, tvingsgiftemdl, arrangerat iktenskap, ar-
rangerat giftemal, arrangerat brollop, trolov%
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Bilaga 2. Anmailda brott

Anmalda brottstyper i de studerade arendena.

Antal drenden (n=117) Andel
Olaga hot 74 63
Misshandel 39 33
Grov fridskrankning 14 12
Grov kvinnofridskrankning 6 5
Ofredande 4 3
Sexualbrott 4 3
Overgrepp i rattssak 4 3
Ovriga brott 4 kap: 7 6
Stampling till mord 1 1
Arekrankning 1 1
Skadegorelse 1 1

*

Olaga frihetsberévande, manniskorov och olaga tvang.

82



Bilaga 3. Misshandelsidrenden

En jamforelse av darenden dar en Patriarkbedomning har gjorts och
ovriga drenden, endast drenden dir misshandel ingar.%*

Tabell 3.1. Utredningsinsatser och ovrig hjdlp till kvinnan i drenden dar
misshandel anmilts. Arenden dir en Patriarkbedomning gjorts och 6vriga
drenden, andel i procent.

Patriarkaren- Ovriga dren-

den (n=25) den (n=35)
Mer an ett forhér med malsagande 80 37
Misstankt har forhorts” 88 66
Inget vittne hért trots uppgifter om vittnen” 25 29
Ytterligare vittnen finns” 50 83
Malsagande fatt skyddsatgard 72 71
Malsagande har en stédkontakt 96 86

Minst en misstankt har forhérts. Andel i procent av de arenden dar minst en
missténkt person finns. Patriarkarenden n=24, dvriga arenden n=29.
Arenden dar det finns uppgifter om minst ett vittne. Patriarkérenden n=24, évriga
arenden n=34.

* Arenden dar minst ett vittne har férhérts. Patriarkdrenden n=18, évriga drenden
n=24.

Tabell 3.2. Arenden dir personuppklaringskraven ir uppfyllda, enbart dren-
den dir misshandel anmiilts. Arenden dir en Patriarkbedémning gjorts och
oOvriga drenden, andel i procent.

Patriarkdrenden Bvriga arenden

(n=25) (n=35)
Stodbevis fran vittne 60 51
Malsagande deltar 60 49
Dokumenterad skada 28 31
Misstankt medger helt eller delvis 4 20
Personuppklarade arenden 32 14

64 Misshandeln kan dock vara anmald under en annan brottstyp, som grov
fridskrankning.
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