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FOrord

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att
folja upp och belysa utvecklingen av den na-
tionella ungdomspolitiken. En del av uppdra-
get handlar om att gora fordjupande tematiska
analyser inom ett visst omrade. Fokus 12 — lev-
nadsvillkor for unga med funktionsnedsattning
ar den attonde tematiska analysen inom det
uppfoéljningssystem som startade i och med att
den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestdmma — rétt till valfard antogs av riksdagen
2004.

| Fokus 12 gor vi en bred beskrivning av situa-
tionen for unga med funktionsnedséttning inom
omradena utbildning, arbetsmarknad, halsa, in-
flytande samt kultur, fritid och féreningsliv. Vi
beskriver hur levnadsvillkoren bland unga med
funktionsnedsattning varierar efter alder och
kon och med utgangspunkt i de ungdoms- och
funktionshinderspolitiska malen presenterar vi
mojliga utvecklingsomraden. Dessutom lyfter
vi fram goda exempel fran kommunala verk-
samheter som genomfor atgarder for att frimja
ungas levnadsvillkor.

Arbetet med Fokus 12 har genomfdrts inom
enheten for nationell och kommunal ungdoms-
politik av Fabian Sjo, Oscar Svensson, Per-Erik
Jalava, Emeli Hedenstrom, Cecilia Narby samt
Tiina Ekman och Maria Nyman. Medverkande
experter har varit Elisabeth Olin vid Goteborgs
universitet och Bibbi Ringsby Jansson vid HOg-
skolan Vast.

Under arbetets gang har vi samratt med flera
aktorer, bland annat Myndigheten fér handi-
kappolitisk samordning (Handisam), Barnom-
budsmannen, Statens kulturrad, Socialstyrelsen,
Statistiska centralbyran och Natverket unga for
tillganglighet. Vi har aven traffat samordnare for
studenter med funktionshinder och varit i kon-
takt med aktorer som leder verksamheter som
riktar sig till att forbattra levnadsvillkoren for
unga med funktionsnedséttning.

Under arbetet med rapporten har vi intervjuat
tolv unga personer med funktionsnedsattning i
aldern 15-29 ar. Vi har dven i samarbete med
Unga berattar fran Stockholms stad, Kultursko-
lan, Iatit elva unga med funktionsnedsattning
gora egna kortfilmer som beskriver deras var-
dag inom olika omraden. Filmerna ska bland an-
nat anvandas vid vara presentationer av denna
rapport och de finns att ladda ned pd Ungdoms-
styrelsens webbplats. Illustrationerna i rappor-
ten dr hamtade fran arbetet med dessa filmer.

Ett stort tack till alla som bidragit med sin tid
och kunskap och sarskilt till alla unga som gett
0ss en mycket viktig inblick i sin verklighet och
hur det &r att vara ung med funktionsnedsétt-
ning.

Per Nilsson
generaldirektdr, Ungdomsstyrelsen
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En bild av unga

funktionsnedsattas villkor
I inledningskapitlet beskriver vi Ungdomssty-
relsens uppdrag och den metod vi anvént oss av
samt for en diskussion om gruppen unga med
funktionsnedséttning. Vi beskriver dven malen
for ungdomspolitiken och funktionshinderspo-
litiken.

Kapitlet ger en historisk tillbakablick pa funk-
tionshinderspolitiken som visar hur synen pa
funktionsnedséattningar och samhallets forhal-
lande till dessa har forandrats genom aren. Fran
att synen tidigare ofta har varit att problemet lig-
ger hos individen har fokus successivt forflyt-
tats till samhéllets utformning och hur det kan
forandras for att forbattra levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsattning.

Den nationella ungdomspolitiken har tvéa 6ver-
gripande mal: att alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till valfard och verklig tillgang till in-
flytande.

Grunden for dagens funktionshinderspolitik
ar att personer med funktionsnedsattning ska ha
samma mojligheter och rattigheter som andra
medborgare. Malen handlar om en samhélls-
gemenskap med mangfald som grund och att
samhallet ska utformas sa att funktionsnedsatta
blir fullt delaktiga i samhallslivet samt att jam-
likhet i levnadsvillkor mellan kdnen ska rada.
Funktionshinderspolitiken utgar ocksa fran in-
ternationella 6vergripande bestdmmelser som
Forenta nationernas (FN) internationella kon-
vention om réattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. For barn och unga med funk-
tionsnedsattning galler dven FN:s konvention
om barnets réttigheter.

| kapitlet fors ett resonemang om svarighe-
terna att beskriva levnadsvillkoren foér gruppen
unga med funktionsnedséttning. | Sverige finns
i dag inga faststallda kriterier for vem som ingar
i gruppen. Personer med funktionsnedsattning

ar heller inte en homogen grupp. Det finns stora
skillnader inom gruppen, bland annat for vilka
mdjligheter och behov man har.

Genom att sdrredovisa levnadsvillkor utifran
olika typer av funktionsnedséttningar kan man
fa en béttre bild av likheter och skillnader mel-
lan olika grupper av funktionsnedsatta. De be-
gransningar som finns i det statistiska urvalet
i landets stora levnadsvillkorsundersékningar
innebér dock att det sallan ar mdjligt att gora
en sadan uppdelning. Det finns aven skillnader
mellan vilka sorters funktionsnedsattningar som
ingar i olika enkatundersokningar.

| rapporten utgar vi fran Socialstyrelsens re-
kommenderade definition av funktionsnedsatt-
ning och funktionshinder, dar en funktionsned-
sdttning ar kopplad till en person och inte be-
hover innebéra ett hinder for delaktighet. Det
ar forst om miljo och omgivning ar otillgéng-
liga for personer med funktionsnedsattning som
funktionshinder uppstar. Funktionshinder blir
da narmare kopplat till fragor om tillganglighet
och miljo an till individen.

I Ungdomsstyrelsens arbete med att ta fram
statistik for att beskriva levnadsvillkoren for
gruppen unga funktionsnedsatta har vi framst
anvant oss av tva enkatstudier som bygger pa
riksrepresentativa slumpmassiga urval: Ung-
domsstyrelsens ungdomsenkat 2012 samt Statis-
tiska centralbyrans (SCB) Undersokningarna av
levnadsforhallanden (ULF). | ULF har vi slagit
ihop resultaten fran 2008, 2009, 2010 och 2011.

Andelen unga med funktionsnedséttning &r
liknande i de tvd undersdkningarna. Enligt
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 hade
15,9 procent av unga i aldern 16-25 ar en funk-
tionsnedséttning. | SCB:s Undersokningarna av
levnadsforhallanden var andelen 16-29-aringar
med funktionsnedsattning 16,5 procent réknat
pa ett genomsnittsvarde for de sammanslagna
aren 2008-2011. Dessa andelar av unga med



funktionsnedsattning &r liknande de i andra un-
dersdkningar av levnadsvanor.

| var bearbetning av ULF har vi delat upp
gruppen som svarat att de har ndgon funktions-
nedsattning i de som kan ségas ha en funktions-
nedséttning med funktionshinder och de som har
en funktionsnedséttning men inte ett funktions-
hinder. Syftet med detta &r att med bakgrund av
definitionerna av funktionsnedséttning och funk-
tionshinder undersoka om de som upplever ett
funktionshinder har en annan levnadssituation &n
de som enbart anger en funktionsnedsattning. |
aldersgruppen 16-29 ar angav 4,3 procent att de
hade en funktionsnedséttning med funktionshin-
der, 12,1 procent hade en funktionsnedséttning
men inte ett funktionshinder.

Utover de tva enkitundersokningarna har vi
&ven anvants oss av semistrukturerade intervjuer
med 12 personer i aldern 15-29 ar med olika typer
av funktionsnedséttningar, kontaktat representan-
ter for de verksamheter som beskrivs i kapitel 8
samt gjort en grundlig genomgang av vad som
hittills har skrivits och vad som ar pa gang inom
de olika temaomradena. Under aret har vi bland
annat samratt med myndigheter som Handisam,
Barnombudsmannen, Kulturradet och Socialsty-
relsen. Vi har dven samratt med forskare och med
Nétverket unga for tillganglighet (NUFT).

I rapporten beskriver vi eventuella skillnader
efter bakgrundsvariablerna alder och kon. Vi re-
dovisar dock inte bakgrundsvariabler som socio-
ekonomisk bakgrund, utlandsk bakgrund, sexuell
laggning eller identitet samt var i landet man bor.
Anledningen ar framst de beskrivna begransning-
arna i det statistiska materialet som gor att det ar
svart att redovisa fler undergrupper. Vi har inte
heller haft mojlighet att beskriva unga funktions-
nedsattas levnadsvillkor dver tid.

I de foljande kapitelsammanfattningarna avser
statistiken resultat fran de tva huvudundersok-

ningarna som alltsa skildrar unga i aldern 16-25
ar 2012, respektive i aldern 16-29 ar de sam-
manslagna aren 2008-2011.

Utbildning och larande
Ratten till utbildning géller alla och funktions-
hinderspolitiken innehéller flera mal som syftar
till att forbattra situationen for personer med
funktionsnedséttning inom utbildningsvésendet.
Utbildning &r ocksa ett centralt omrade for att
forverkliga ungdomspolitikens dvergripande
mal att alla unga ska ha verklig tillgang till val-
fard och inflytande. Analysen visar att det finns
en hel del kvar att géra innan unga med funk-
tionsnedsattning kan sagas ha samma villkor
som andra inom skolan. P& flera punkter har
unga med funktionsnedsattning en sémre situa-
tion pa utbildningsomradet:

e Bland unga med funktionsnedsattning har 17
procent grundskola som hdgsta avslutad utbild-
ning, jamfort med 7 procent bland évriga unga.

« | gruppen har 32 procent en avslutad eftergym-
nasial uthildning, jamfért med 43 procent bland
Ovriga unga.

« Bland dem i gruppen som gar i skolan &r 21
procent ganska eller mycket missndjda med sin
skolsituation, jamfort med 8 procent bland 6v-
riga unga.

| gruppen ar 25 procent ganska eller mycket
missndjda med sin utbildning, jamfort med 12
procent bland évriga unga.

 Av dem i gruppen som gar i skolan har 13 pro-
cent kant sig otrygga eller radda i skolan under
det senaste halvaret, jamfort med 6 procent av
dvriga unga.



Att skillnaderna ar genomgaende inom flera
omraden kan ses som indikationer pa brister i
det nuvarande utbildningssystemet i allt fran
utbildningens kvalitet, anpassning och stod i
undervisningen till studiesocial miljo och till-
ganglighet.

De flesta unga med funktionsnedsattning gar
i grundskolan och gymnasieskolan. Flera stu-
dier pekar pé att det trots hoga ambitioner fort-
farande finns tendenser att svarigheter framst
laggs pé individen nar det handlar om studie-
situationen for unga med funktionsnedsattning.
Funktionshinderspolitikens skifte fran fokus pa
individen till hinder i den omgivande miljon kan
darfor inte ségas vara helt genomférd inom sko-
lans omréade. Det finns ocksa variationer i vil-
ket stod som ges. Elever och deras foraldrar far
ibland ta ett stort eget ansvar for att hdvda sina
rattigheter och fa stod.

Inom hdgskolan har antalet studenter med stdd
for funktionsnedséttning Okat, samtidigt som
det saknas en aktuell bild av funktionsnedsatta
studenters situation i den hogre utbildningen
och hur de ser pa stédet. Mojligheterna och ratt-
en till hogre utbildning for personer med funk-
tionsnedsattning kan behdva stérkas.

Tjejer med funktionsnedsattning har over-
lag en battre utbildningssituation an killar med
funktionsnedséttning:

* Tjejer &r i hogre grad ganska eller mycket noj-
da med sin skolsituation jamfort med killar (66
procent jamfoért med 48 procent).

« En hogre andel killar bland elever i arskurs 6
och 9 uppger att de inte alls har det bra i skolan
(7 procent jamfort med 4 procent bland tjejer).

Precis som for den 6évriga befolkningen finns
ocksa skillnader i utbildningsniva:

 Bland killar har 7 procent minst en avslutad
hogskoleutbildning (om aven utbildningar kor-
tare &n tre ar raknas med), jamfort med 25 pro-
cent bland tjejer. Det &r en hogre andel tjejer &n
killar som gar till hogre utbildning.

« Det motsatta galler for sarskolan dér det finns
en hogre andel killar jamfort med tjejer. Det
finns indikationer pa att skolresultaten i storre
utstrackning ar battre for tjejer an for killar i
skolformer riktade till unga med funktions-
nedséttning. Dock saknas det inom den offici-
ella statistiken inom skolomréadet majligheter att
gora analyser utifrdn funktionsnedsattning och
darmed dven skillnader utifran alder och kon
inom denna grupp.

Skillnaderna i uthildningsnivd mellan unga
med och unga utan funktionsnedséttning ar tyd-
ligare med stigande alder, nar det har funnits
mojlighet att genomga gymnasie- och hogsko-
leutbildning.

Ungdomsstyrelsens analys visar sammanfatt-
ningsvis flera utvecklingsomraden som kan
forbattra forutsattningarna for alla barn, elever
och vuxenstuderande att utvecklas sa langt som
mojligt.



Arbete och forsorjning
| strategin for genomférandet av funktionshin-
derspolitiken 2011-2016 finns tva inriktnings-
mal for arbetsmarknadspolitiken. Sysselsatt-
ningsgraden ska oka for personer med funk-
tionsnedsattning som har nedsatt arbetsforméaga
och det ska finnas en effektiv matchning mellan
dessa personer och lediga arbeten. Ungdomspo-
litikens tva 6vergripande mal &r att alla unga ska
ha verklig tillgang till vélfard och inflytande.
Att fa och behalla ett arbete eller en menings-
full daglig sysselsattning &r en viktig del i detta.
Ungas etablering handlar ocksa om ekonomiska
villkor och boendesituation. Analysen visar med
stor tydlighet att etableringsprocessen ar betyd-
ligt svérare for unga med funktionsnedséattning:

< En mindre andel har ett arbete och det &r vanli-
gare att aldrig ha haft ett arbete. Bland unga med
funktionsnedsattning hade 45 procent ett arbete,
jamfort med 66 procent av 6vriga.

» Det ar vanligare med langtidsarbetsloshet och
allt fler har aktivitetsersattning. Bland unga
med funktionsnedsattning har 32 procent varit
arbetslosa i mer an 6 manader (langtidsarbets-
16sa), jamfort med 13 procent bland 6vriga.

* Bland unga med funktionsnedsattning som har
ett arbete ar 34 procent oroliga for att bli arbets-
16sa, jamfort med 24 procent bland 6vriga unga.

e Unga som varken arbetar eller studerar ar en
séarskilt utsatt grupp i samhéllet. Av dem som
dessutom har erséttning for sjukdom eller funk-
tionsnedsattning ar etableringen sarskilt svar.
Bland dem som varken var i jobb eller studier
och hade aktivitetsersattning 2009 var det en-
dast 11 procent som borjade arbeta eller studera
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aret darpa. Motsvarande andel bland Gvriga
unga som varken arbetade eller studerade var 43
procent.

 Arbetsmarknadsetableringen for elever i gym-
nasiesarskolan har forsamrats i jamforelse med
métningar gjorda pa 1970-talet.

« Bland unga med funktionsnedséttning hade 45
procent en eller flera ganger haft problem att be-
tala hyra eller rakningar under senaste &ret, jam-
fort med 25 procent bland 6vriga unga.

* Det ar vanligare att ta emot nagon form av
ekonomiskt stdd, 12 procent av de med funk-
tionsnedsattning hade ekonomiskt bistand under
det senaste aret, jamfort med 3 procent av évriga
unga.

e En mindre andel bland unga med funktions-
nedsattning har flyttat hemifran och en storre
andel ar missndjda med boendesituationen.
Bland unga med funktionsnedsattning som var i
aldern 18-30 &r under 2007-2009 hade 28 pro-
cent flyttat hemifran. For samtliga unga var an-
delen 69 procent.

Analysen visar pa olika svarigheter for tjejer
respektive killar:

« Killar med funktionsnedséttning &r i stérre ut-
strackning arbetslgsa och i langtidsarbetsloshet
(arbetsldshet i mer an 100 dagar).

* Precis som for befolkningen i stort &r det van-
ligare bland kvinnor med funktionsnedsattning
att arbeta deltid jamfort med bland mén. Av dem
som hade ett arbete var det 45 procent av kvin-
norna som arbetade deltid och 15 procent av
mannen.



e Bland dem som arbetar &r en storre andel
oroliga for arbetsloshet bland tjejer jamfort
med bland killar och det finns indikationer pé
att denna skillnad mellan konen &r &nnu storre
bland de som har en funktionsnedséttning.

Precis som inom utbildningsomradet blir en
del skillnader mellan unga med och unga utan
funktionsnedséttning tydligare vid dkad alder:

 Av unga i aldern 23-29 ar som har funktions-
nedséttning och upplever funktionshinder har
45 procent ett arbete, jamfort med 66 procent
bland unga utan funktionsnedséttning i samma
alder.

« For gruppen funktionsnedsatta med funktions-
hinder minskar ocksa majligheterna att klara av
en ovantad utgift fran 49 till 30 procent mellan
aldersgrupperna 16-22 ar och 23-29 ar. Nar de-
lar av évriga ungdomsgruppen upplever en eta-
bleringsprocess tenderar de alltsa att uppleva en
Okad marginalisering och minskade mojligheter
att klara sig pa egen hand i samhéllet.

Det pagar ett utvecklingsarbete for att un-
derlatta ungas etablering, till exempel att for-
battra skolan och stédja de som befinner sig i
dvergangen mellan studier och arbete samt att
paverka attityder hos arbetsgivare och ge dem
battre mojligheter att anstélla personer med
funktionsnedsattningar. Vi kan konstatera att det
finns flera utmaningar i utvecklingsarbetet och
att mycket aterstar att géra for unga med funk-
tionsnedsattning pa arbetsmarknaden.
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Halsa och utsatthet

De ungdomspolitiska malen utgéar fran att en
ménniskas halsa i hog grad paverkar hennes
livssituation, hennes syn pa samhallet och hen-
nes mojlighet till delaktighet. Unga med funk-
tionsnedsattning ar en heterogen grupp dér olika
funktionsnedsattningar paverkar de ungas liv
och hilsa pa olika satt. Men individidens halsa
paverkas dven av andra faktorer som inte kan
forklaras av funktionsnedsattningen i sig. Detta
gor att det kravs insatser fran en rad olika po-
litikomraden for att motverka den ohélsa som
kapitlet tydligt visar finns i gruppen unga med
funktionsnedsattning. Inom en rad omraden har
unga med funktionsnedsattning en betydligt
sdmre hélsosituation &n unga utan funktions-
nedsattning:

¢ Andelen funktionsnedsatta som ar mycket eller
ganska missnojda med sina liv ar fem ganger sa
stor som bland 6vriga unga, 21 procent jamfort
med 4 procent.

* Andelen i gruppen som bedomer sitt allméanna
halsotillstand som ganska eller mycket daligt ar
fyra ganger sa hog som bland 6vriga unga, 17
procent jamfort med 4 procent.

« En betydligt storre andel bland unga med funk-
tionsnedséttning lider av stressrelaterade symp-
tom flera ganger i veckan eller varje dag jamfort
med unga utan funktionsnedsattning, 55 procent
jamfdrt med 31 procent bland dvriga unga.

« Cirka 30 procent av unga med funktionsned-
séttning har blivit mobbade eller utfrysta under
det senaste halvaret, jamfort med 12 procent
bland 6vriga unga.



* Bland unga med funktionsnedséttning har 48
procent kant sig otrygga det senaste halvaret,
jamfort 31 procent bland évriga unga.

 Nastan 35 procent av unga med funktionsned-
sattning har blivit orattvist behandlad nagon
gang och 10 procent har blivit orattvist behand-
lad flera ganger, jamfort med 17 respektive 3
procent bland 6vriga.

« Knappt 28 procent i gruppen har blivit hotade
det senaste halvaret jamfort med 15 procent
bland 6vriga unga.

« En nastan tre ganger sa stor andel bland unga
med funktionsnedsattning har blivit utsatta for
misshandel det senaste halvaret (14 procent)
jamfort bland 6vriga unga (5 procent).

« Det ar nastan tre ganger sa vanligt att unga
med funktionsnedsattning &r mycket eller gan-
ska missnodjda med sina kompisrelationer jam-
fort med dvriga unga, 14 procent jamfort med
5 procent. Det &r dven en lagre andel unga med
funktionsnedsdttning som har en ndra van.

* Unga med funktionsnedséttning ser i storre
utstrackning negativt pa framtiden, 7,7 procent
i gruppen med funktionsnedséttning ar mycket
pessimistiska jamfort med 1,7 procent bland 6v-
riga unga.

Vi ser dverlag sma eller inga skillnader i grup-
pen med funktionsnedsattning utifran alder,
men vissa skillnader for kon:

« Att ha ont i magen ar vanligast bland tjejer med
funktionsnedsattning. Andelen tjejer som har
haft tre stressrelaterade symptom flera ganger
i veckan ar 13 procent, jamfort med 4 procent
bland killar.
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* Tjejer kénner sig i storre utstrackning otrygga
jamfort med killar, 60 procent jamfort med 36
procent.

« Over 55 procent bland tjejer med funktions-
nedsattning har varit med om att ndgon pa natet
forsokt att fa dem att prata om sex eller skicka
bilder med sexuellt innehall nar de inte har ve-
lat. Av dessa hade 16 procent varit med om det
en gang och hela 40 procent hade varit med om
det flera ganger. Bland killarna har 4,8 procent
uppgett att de varit med om det en géng och 7,5
procent flera ganger, totalt 12 procent.

« Killar har i hogre grad varit utsatta for vald
utan att de behovt uppsoka lakarvard, 14 pro-
cent jamfort med 6,0 procent bland tjejer.

Inflytande och

representation

Inflytande och delaktighet ar prioriterade om-
raden inom funktionshinderspolitiken och ung-
domspolitiken. Inom funktionshinderspolitiken
podngteras att FN:s konvention for barnets rat-
tigheter ska vara central i arbetet med de funk-
tionshinderspolitiska malen. Arbetet ska bland
annat inriktas pa att ge personer med funk-
tionsnedsattning, oavsett alder, forutsattningar
for sjalvstandighet och sjalvbestammande. De
ska ocksé i 6kad utstrackning komma till tals,
bli lyssnade till och kunna utdva inflytande
Over socialtjanstens insatser. Att alla unga ska
ha verklig tillgang till inflytande &r det ena av
ungdomspolitikens tva dvergripande mal. Unga
med funktionsnedsattning upplever i lagre grad
inflytande ver sitt eget liv jamfort med 6vriga
unga. Vi ser samtidigt positiva signaler pa att det
politiska intresset och den politiska aktiviteten
bland unga med funktionsnedsattning atmins-
tone ar pa samma niva som for den dévriga ung-
domsgruppen:



* En hogre andel bland unga med funktionsned-
séttning uppger att de inte alls &r intresserade
av samhallsfragor, 20 procent jamfort med 13
procent bland évriga unga. Dubbelt sa stor andel
uppger att de inte alls &r intresserade av vad som
hé&nder i andra lander (18 procent jamfort med
9 procent).

* Intresset for politik &r lika omfattande som
bland 6vriga unga, 40 procent av unga med
funktionsnedséttning vill vara med och paverka
den lokala politiken.

» Det &r sma skillnader mellan unga med funk-
tionsnedsattning och évriga unga i hur mycket
de deltar i olika politiska aktiviteter och vilken
installning de har till sidana aktiviteter.

« Det &r lika stora andelar, 17 procent, i grup-
perna som upplever att de har mojlighet att fora
fram idéer till lokala beslutsfattare, 36 procent
i badda grupperna vet inte hur stora mojligheter
de har att fora fram asikter till politiker och 47
procent i grupperna anger att de har sma majlig-
heter att fora fram sadana idéer.

» Omkring 60 procent i bada grupperna vill
inte vara med och paverka i fragor som rér den
kommun de bor i. Av dessa &r det en hogre an-
del bland unga med funktionsnedséttning som
inte vill pa grund av att de har lagre tilltro till
att politikerna lyssnar pa dem (34 procent jam-
fort med 25 procent). Bland évriga unga var det
istallet en hogre andel som uppgav bristande
intresse (59 procent jamfort med 48 procent).

e En mindre andel bland unga med funktions-
nedséttning kan sjalva éverklaga myndighetsbe-
slut, 49 procent jamfoért med 55 procent bland
dvriga unga.
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» Det ar dverlag sma eller inga skillnader i grup-
pen med funktionsnedsattning utifran alder och
kon, men tjejer ar i nagot hogre grad aktiva och
positivt installda till politiska aktiviteter jamfort
med Killar.

Fragor om inflytande ror de flesta omraden. |
kapitlet konstaterar vi att:

« Elevinflytande sedan lange finns inarbetat i de
regelverk som galler for skolans omrade. Tidi-
gare studier har visat att unga med funktions-
nedséttning generellt &r delaktiga i skolaktivi-
teter i mindre utstrdckning &n andra unga. Det
finns olika initiativ for att starka elevers infly-
tande, bland annat projekt och informationsma-
terial for att starka kunskapen hos léarare, unga
sjélva och foraldrar.

» Kunskapen om inflytande i arbetslivet &r be-
gransad. Samtidigt ser vi att unga med funk-
tionsnedsattning i lagre grad har eller har haft
ett arbete och darmed &r utestangda fran denna
arena.

« Aven kunskapen om inflytande pa fritiden ar
bristfallig. Mojligheterna att fritt bestdmma vil-
ka aktiviteter man ska delta i kan vara begran-
sade av vilka stéd som ges och tillganglighet
inom olika omraden. Det finns indikationer pa
att inflytandet for unga med funktionsnedsatt-
ning ar relativt omfattande pa métesplatser som
riktar sig till unga.

e Flera reformer har genomforts for att stirka
sjélvbestdmmande och inflytande for personer
som far stéd via kommunernas socialtjanst. In-
dikationer finns om bristande inflytande i vem
som ska ge stéd och hur stodet ska utformas.



Det pagar ocksa arbete for att starka barns och
ungas inflytande inom socialtjénst, habilitering
och vard. Arbetet handlar om att starka kunska-
pen bade hos olika yrkesgrupper och hos barn
och deras foraldrar.

* Yiterligare kunskap behdvs framover for att
fullt ut kunna analysera inflytande for unga
med funktionsnedsattning i olika delar av deras
liv, exempelvis pa arbetet och pa fritiden. Det
saknas ocksa kunskap om i vilken utstrackning
unga med funktionsnedséttning &r representera-
de i folkvalda forsamlingar och deltar i politiska
val.

Kultur, fritid

och foreningsliv
Kultur och fritid ar ett av ungdomspolitikens
fem huvudomraden. | politiken framhalls vik-
ten av ungas ratt och mojlighet att delta i det
kulturella och konstnérliga livet och hur en me-
ningsfull och varierande fritid kan bidra till vél-
maende och personlig utveckling. | funktions-
hinderspolitiken handlar inriktningsmalen bland
annat om att forbattra mojligheten for personer
med funktionsnedsattning att delta i kultur- och
idrottslivet. For unga med funktionsnedsattning
kan det vara sarskilt viktigt att fa tillgang till bra
fritidsmajligheter. Fritiden kan innebédra en moj-
lighet att minska ett utanférskap som man kan
uppleva i skolan eller pa arbetsplatsen.
Sammantaget kan vi se att unga med funk-
tionsnedsattning i regel deltar i fritidsaktiviteter
i mindre utstrackning &n évriga unga:

« Det ar sma skillnader mellan i vilken utstréck-
ning grupperna deltar i aktivt i kulturaktiviteter
pa fritiden. De vanligaste aktiviteterna bland
unga med funktionsnedsattning &r att lasa bock-
er (35 procent) och att spela/sjunga/dansa/spela
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teater etcetera (34 procent). Det &r en storre an-
del unga med funktionsnedséttning som aldrig
Iaser, besoker hibliotek eller gar pa kulturevene-
mang jamfért med 6vriga unga.

* Unga med funktionsnedséttning idrottar/mo-
tionerar i mindre utstrdckning &n Ovriga unga.
Det &r betydligt vanligare att idrotta utanfor en
forening eller Klubb &n organiserat. Andelen
unga funktionsnedsatta som idrottar antingen i
eller utanfor en forening minst varje vecka ar
68 procent jamfort med 79 procent bland 6vriga
unga. Andelen unga med funktionsnedsattning
som aldrig idrottar pa fritiden &r 15 procent jam-
fort med 5,8 procent bland 6vriga unga.

e Unga med funktionsnedséttning &r i mindre
utstrackning aktiva i foreningslivet &n Ovriga
unga, 65 procent deltar aldrig i foreningsverk-
samhet pa sin fritid jamfort 58 procent bland
Ovriga unga. Unga med funktionsnedsattning
var ocksa i mindre utstrackning aktiva i sitt fore-
ningsdeltagande.

« Den vanligaste métesplatsen for att traffa kom-
pisar pa fritiden &r att traffas hemma hos varan-
dra, bade bland unga med funktionsnedséttning
och bland évriga. Unga med funktionsnedsétt-
ning gar i storre utstrackning pa offentliga mo-
tesplatser som ungdomens hus och fritidsgérdar.

 En avsevért storre andel unga med funktions-
nedsattning &n Ovriga unga har avstatt fran att
besoka eller delta i nagon fritidsverksamhet (till
exempel fritidsgard, idrottsforening eller annan
foreningsverksamhet) pa grund av radsla for att
bli daligt bemott eller illa behandlad, 29 procent
jamfort med 12 procent.



« En dubbelt sa stor andel bland unga med funk-
tionsnedséttning jamfort med bland dvriga unga
upplever att de har s mycket fritid att de inte vet
vad de ska gora med sin tid (20 procent respek-
tive 9,5 procent). Unga utan funktionsnedsattning
tycker i hogre grad att de har lagom med fritid och
att de hinner géra vad de vill jamfoért med unga i
gruppen funktionsnedsatta.

Jamfor vi killar och tjejer i gruppen med funk-
tionsnedséttning ser vi att:

* Det &r vanligare att killar upplever att de har la-
gom med tid for sin fritid jamfort med tjejer, (53
procent jamfort med 35 procent av tjejerna). Hela
43 procent av tjejerna upplever att de har sa lite
fritid att de inte vet hur de ska hinna med det de
vill gora jamfort med 30 procent bland killarna.

* Tjejer ar aktiva kulturutdvare i hogre grad an kil-
lar. Detta galler savél bland unga med som unga
utan funktionsnedsattning.

* Det finns en tendens att tjejer idrottar och motio-
nerar i storre utstrackning &n killar.

* Killar &r i hogre grad aktiva i foreningslivet n
tjejer, en dubbelt sa stor andel &r aktiva minst var-
je vecka (16 respektive 8,8 procent).

* En klart storre andel killar &n tjejer besoker mé-
tesplatser som ungdomens hus eller fritidsgardar
varje vecka, 9,8 procent jamfort med 3,1 procent.

» Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad
mellan konen, eller mellan den yngre och den
&ldre ungdomsgruppen, i vilken utstréckning man
avstatt fran att fran att besoka eller delta i nagon
fritidsverksamhet pa grund av radsla for att bli da-
ligt bemétt eller illa behandlad.
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Det &r sma skillnader mellan de bada alders-
grupperna i de flesta fragor som presenteras i
kapitlet. Den yngre gruppen &r dock i hogre grad
aktiva foreningsidrottare.

En orsak till att unga med funktionsnedsatt-
ning i mindre utstrdckning &n andra deltar i
vissa fritidsaktiviteter &r tillganglighetsbrister i
omgivningen. | Kkapitlet beskrivs hur det finns
bristande kunskap om den fysiska tillganglig-
heten till anlaggningar och i vilken utstrackning
verksamheter ar tillgangliga. Det finns ocksa
brister i de krav pa tillganglighet som kommu-
ner stéller pa de verksamheter de finansierar.

I kapitlet diskuteras om fritidsaktiviteter ska
vara inkluderande, det vill séga att unga med
och unga utan funktionsnedséattning deltar till-
sammans, eller om man ska anvédnda sig av
sérlosningar, dar enbart unga med funktions-
nedséttning deltar i aktiviteten. Det finns olika
for- och nackdelar och en slutsats ar att bada
losningarna kan behdvas.

De framgangsfaktorer som namns for att for-
battra fritiden for unga med funktionsnedsatt-
ning handlar bland annat om samverkan, om le-
darens kunskap och attityd och om att insatserna
foljs upp.
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Forskarfordjupning
Forfattarna Elisabeth Olin och Bibbi Ringsby
Jansson visar i detta kapitel hur unga med funk-
tionsnedsattning ser pa sig sjalva, hur de han-
terar sitt vardagsliv och hur de forhaller sig till
den kategorisering som funktionsnedsatt som
tillskrivs dem av olika valfardsaktdrer som so-
cialarbetare, larare och tjansteman pa Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan.

Syftet med kapitlet ar att oka forstaelsen for hur
de ungas sociala identitet formas av den dubbla
tillhdrigheten, att tillhéra kategorin manniskor
med funktionsnedsattning men ocksa vara en
del i majoritetssamhéllet, de "vanliga”, och att
pendla daremellan. Studien bygger pa 15 kva-
litativa intervjuer med unga personer i aldern
19-29 ar som har intellektuella och/eller psykis-
ka funktionsnedséttningar, ibland i kombination
med olika former av social problematik.

Valfardssamhallets aktoreren beskriver ofta

den grupp av unga som artikeln handlar om som
en typ av grazonsklienter, det vill saga att de
befinner sig i granslandet mellan normalitet och
avvikelse. Det &r en situation som ar giltig for
manga unga med funktionsnedsattning, speciellt
for dem som har viss kapacitet att klara sig sjal-
va, men som kan behdva stod med delar av till-
varon. De har erfarenheter av att hantera livsbe-
tingelser i flera olika sociala sammanhang och
har utvecklat strategier for en tillvaro pa gransen
mellan det normala och det avvikande. Det kré-
ver en flexibilitet att méta de krav och forvént-
ningar som olika miljoer staller, men ocksa for
att framtrada pa ett satt sa att andras uppfattning
stimmer dverens med den egna sjalvbilden.

Forfattarna identifierar tre olika kategorier

utifrdn hur de intervjuade beskriver sig sjalva
och det forhallningssatt de har utvecklat for att
hantera sin tillvaro:



Pragmatiska navigatorer

De pragmatiska navigatdrerna beskriver sig
sjélva i positiva termer. De ar ndjda med livet
och har stor tilltro till sin egen forméga att klara
av olika situationer i vardagen. Visserligen upp-
ger sig flera ha problem med saker i sin vardag,
men uppfattar inte att svarigheterna ar vérre an
att de kan hanteras med lite hjalp fran omgiv-
ningen. De pragmatiska navigatrerna menar att
manniskor i allménhet och olika vélfardsaktorer
i synnerhet, ar alltfor benagna att fokusera pa
deras tillkortakommanden i stallet for pa deras
resurser. De ser sig inte som funktionsnedsatta,
utan beskriver sig sjalva och sina svarigheter i
mer socialt accepterande termer.

Kritiska utmanare

De kritiska utmanarna &r missnéjda med de-
lar av sin tillvaro och &r dven mer kritiska till
samhallet och dess valfardsaktorer. Aven om
de sjalva sager att de har vissa svarigheter att
klara av saker tycker de ocksa att samhéllet stil-
ler for hoga krav, vilket gor det annu svarare.
De kritiska utmanarna anser att samhallets val-
fardsorganisationer inte erbjuder den hjélp som
de efterfragar. Det hér &r en grupp som protes-
terar mot de sociala konsekvenser som katego-
riseringen som funktionsnedsatt innebdar. De ser
sig inte som offer utan havdar rétten att vara an-
norlunda, utan att for den skull exkluderas fran
samhdllet. De hévdar att om samhallet och olika
valfardsinstitutioner kan se och ta vara pa deras
kompetens och kvalifikationer sé ar de en bety-
delsefull resurs i samhadllet, inte en belastning.

Missforstadda rebeller

De missforstadda rebellerna lever ofta i svara
livssituationer utan arbete och bostad. Men de
beskriver sina svarigheter som tillfalliga och
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menar att de behdver hjalp med vissa saker i
livet och ser inte sig sjalva som avvikare. Sat-
tet att forhalla sig till valfardssystemets aktorer
kannetecknas av att personerna i denna grupp
uttrycker att de ser strukturella och institutio-
nella orsaker till sin situation, dar véardsystemet
ser individuella orsaker. De har ofta negativa
erfarenheter av kontakter med olika vardgivare.
Manga i den har gruppen drar sig undan och av-
visar all kontakt som innebar kontroll, anpass-
ning och inordning i ett system de inte kdnner
tillhorighet till. Men de hyser andé framtidstro
och tror sig sjdlva om att kunna hitta en plats i
samhaéllet, med eller utan hjélp av valfardssam-
héllets aktorer

Studien visar hur den sociala identiteten hos
unga manniskor med funktionsnedsattning &r
fordnderlig och omskapas i motet med andra,
men ocksa ar ett resultat av de ungas egna erfa-
renheter, strategier och aktiviteter. De ungas be-
rattelser om sig sjalva kan forstas som motbilder
i forhallande till den formella kategoriseringen
som funktionsnedsatt, dar egenskapsbrister ut-
gor fokus. Tydligt &r att den sociala identitet som
ungdomarna har konstruerat skiljer sig fran de
bilder som de yrkesverksamma har av dem. Ris-
ken ar att ungdomar med funktionsnedsattning
undviker att soka professionell hjalp eftersom
de uppfattar att detta kan hota deras sjalvbild,
en situation som kan dventyra ungas mojligheter
att fa adekvat hjalp och stod nar de behover det.
For att hjalpa unga individer med funktionsned-
séattning att finna sin plats i samhéllet behéver
yrkesverksamma inom vélfardsorganisationerna
i hogre grad lyssna pa de ungas egna berattelser
for att pa sa satt fa kunskap och forstaelse for
hur de upplever sig sjélva och sin vardag.
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Goda exempel

| kapitlet beskriver vi goda exempel fran kommuner
som genomfor atgarder for att framja livsvillkoren
for unga med funktionsnedsattningar. Det bedrivs en
stor mangd verksamheter och projekt som i nagon
form &r riktade till unga med funktionsnedsattning.
De verksamheter som beskrivs ar sadana som vi valt
ut for att de arbetar med intressanta och framgéangs-
rika metoder. Verksamheterna har delats in i vara
temaomraden utbildning, arbete, hélsa, inflytande
samt kultur, fritid och foreningsliv. Vissa verksam-
heter spanner 6ver flera temaomraden. Gemensamt
for verksamheterna vi beskriver &r att de sallan an-
vander sig av enbart en metod, utan istéallet arbetar
med flera olika. De metoder de frdmst anvander sig
av ar:

= Samverkan mellan olika aktorer

I nastan alla exempel bedrivs ndgon form av sam-
arbete mellan olika typer av aktorer, ofta mellan
kommuner, myndigheter och den ideella sektorn.
Ett fungerande samarbete mellan olika aktdrer som
ar kopplade till individen &r i manga av verksamhe-
terna en av de viktigaste faktorerna for deras fram-
gang. Genom samarbetet kan projektet skapa sig en
helhetsbild dver individen.

* Holistisk arbetssétt

Olika insatser kopplas till individen utifran de behov
som identifierats. Flera verksamheter arbetar pa det-
ta satt med individen utifran hela personens livshild.

= Attitydpaverkande insatser

Manga av verksamheterna arbetar med att forsoka
andra pé negativa attityder genom att arrangera ut-
bildningar och genomféra informationsinsatser for
att 0ka kunskapen om exempelvis olika funktions-
nedsattningar eller tillganglighetsfragor. Verksam-
heterna arbetar &ven med att sprida erfarenheter och
motverka den okunskap och de negativa attityder
som finns kring unga med funktionsnedsattning.



= Salutogent forhallningssatt
For att individen ska utvecklas &r det ocksa vik-
tigt att fokusera pa styrkor hos individen.

* Arbetsplatsforlagd praktik

Att skaffa praktikplatser pa olika arbetsplatser
ar en metod som anvands for bade elever som
gdr i skolan och for unga som soker jobb. Elever
i skolan kan genom praktik starkas infor att sbka
arbete efter utbildningen och fér unga utan ar-
bete kan praktik ge erfarenheter och nétverk.

= Individuellt stod

For verksamheter som arbetar med insatser
kopplade direkt till personer med funktionsned-
séttning &r individuellt stdd genom olika meto-
der en betydande del. Det kan vara i form av
coachning fran professionella som arbetar med
den unge eller stod fran omgivningen som delar
med sig av erfarenheter till jamnariga. Genom
olika stodinsatser starks ungdomarnas sjalv-
kénsla.

« Individperspektiv

En viktig del av arbetet ar att utgd fran indivi-
dens intresse, vilja och behov. Flera av de verk-
samheter som arbetar med att f ut unga med
funktionsnedséttning i arbete eller utbildning
hamtar inspiration fran metoden Supported Em-
ployment (SE). Metoden utgar fran ett individ-
perspektiv dar individens forutsattningar och
behov ar det centrala i planeringen av arbetet.
Den unge har till exempel en sarskild stodper-
son under hela arbetsprocessen och sa lange den
unge kanner att det finns ett behov av det. Stod-
personen fungerar dven som samordnare kring
olika instanser som ar kopplade till individen.
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De hinder och utmaningar i arbetet som verk-
samheterna beskriver &r framforallt strukturella
hinder, som att samarbetet forsvaras av att myn-
digheter styrs av olika regelverk, och resursbris-
ter i form av personal och tid. For verksamheter
som arbetar i projektform kan det vara svart att
arbeta langsiktigt da de inte vet vad som hander
efter projektets slut. For de verksamheter som
arbetar med att sprida information och genom-
fora aktiviteter kan det dven vara svart att na ut
till malgruppen.

Bland exemplen finns bade riktade verksam-
heter och verksamheter som arbetar for att in-
tegrera malgruppen i 6ppen verksamhet. Bada
metoderna &r viktiga arbetssétt for att starka
levnadsvillkoren fér unga med funktionsned-
sédttning. Riktade verksamheter kan vara viktiga
for att starka en grupps sjalvkansla och skapa
trygghet, men det finns ocksa en problematik
i att gruppera unga med funktionsnedsattning
da gruppen bestar av individer med olika for-
utsdttningar och behov. Aterigen &r det dérfor
viktigt med ett individperspektiv. Likval ar det
viktigt for 6ppna verksamheter att kontinuerligt
arbeta med tillgénglighet och se till att det finns
kunskap om olika funktionsnedséttningar for att
kunna bedriva ett inkluderande arbete sa att alla
kanner sig valkomna.

Utvarderingarna av de goda exempel fran kom-
munerna som vi presenterar skiljer sig at i kva-
litet och evidens. Ungdomsstyrelsen ser darfor
ett behov av tkad evidensbaserad kunskap inom
detta omrade.



Diskussion och

utvecklingsomraden

Ungdomspolitikens huvudmal &r att alla unga ska
ha verklig tillgang till valfard och verklig tillgang
till inflytande. Funktionshinderspolitikens mal
handlar om en samhallsgemenskap med mang-
fald som grund och att samhéllet ska utformas
sa att funktionsnedsatta blir fullt delaktiga i sam-
hallslivet samt att jamlikhet i levnadsvillkor ska
rada mellan konen. Var analys visar att det fort-
farande finns stora delar av malen som inte kan
sdgas vara uppfyllda.

Vi kan konstatera att unga med funktionsned-
sattning har samre levnadsforhallanden &n unga
utan funktionsnedséttning inom de allra flesta
omraden. Sarskilt tydligt ar detta inom uthild-
ning, arbete och halsa. 1 méanga fall ar skillna-
derna mellan grupperna uppseendevackande
stora och inom héalsoomradet ar andelen med
funktionsnedséattning som pa olika satt mar daligt
alarmerande hdg.

Bland unga med funktionsnedsattning finns det
inom de flesta huvudomraden bade omraden dar
tjejer har béttre levnadsvillkor &n Kkillar och tvart-
om. Rapporten visar att tjejer med funktionsned-
sattning har ett sdrskilt utsatt halsolége. De har
i storre utstrdckning magont och stressrelaterade
symptom. De kanner sig i hogre grad otrygga och
ar i hogre grad utsatta pa natet. Omvant ar tjejer-
na i ndgot hogre grad aktiva och positivt instéllda
till politiska aktiviteter, i hogre grad aktiva kul-
turutdvare och det finns en tendens att de motio-
nerar i storre utstrackning.

Killar med funktionsnedsattning har i hogre
grad det daligt i skolan, de ar i storre utstrackning
arbetslosa och i hogre grad utsatta for vald. De
finns en tendens att Killar i ndgot stérre utstrack-
ning dr aktiva i foreningslivet och de upplever i
storre utstradckning att de har lagom med tid till
sin fritid.
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Ungdomspolitiken omfattar unga i aldern 13-
25 ar. Det hander mycket under ungdomsaren i
en manniskas liv och levnadsvillkoren kan skilja
sig avsevart mellan en 13-aring och en 25-aring.
Sammantaget ar skillnaderna mellan den yngre
gruppen och den &ldre gruppen inom de flesta
omraden sma. De framsta skillnaderna mellan
yngre och aldre grupper av unga med funktions-
nedséttning finns inom arbets- och forsérjnings-
omradet.

Genom historien har samhallets syn pa funk-
tionsnedsatta forandrats fran att se funktions-
nedsattningen som kopplad till individen till att
framst se pa miljon och vilka svarigheter som
dar kan orsaka ett funktionshinder. Det finns in-
dikationer pa att det fortfarande finns tendenser
att problembelédgga individen, snarare an att se
till omgivningen. En avgorande faktor for unga
funktionsnedsattas levnadsvillkor &r i vilken ut-
strackning samhéllet &r tillgangligt och hur man
blir bemétt av samhallet. Vi behdver i an hogre
grad fokusera pa hur strukturerna i samhallet
kan foréndras for att forbattra situationen. Det
ar ocksa viktigt att 6ka kunskapen i samhallet.
Vuxna har en mycket viktig roll att med kun-
skap och ratt attityder bemdta unga med funk-
tionsnedséttning pa lampligt satt.

Ungdomspolitiken och funktionshinderspoli-
tiken &r tvarsektoriella. Malen for de olika po-
litikomradena samspelar med och paverkas av
varandra. Darfor &r det viktigt att det sker en
samverkan mellan berérda myndigheter. Vi har
sett att unga med funktionsnedsattning upplever
att det ar svart att veta vem som ansvarar for vad
och vilken hjalp man kan fa. Det behovs béttre
information och mer samordnade insatser fran
de aktorer som moter unga med funktionsned-
sattning. Det sker ocksa manga insatser runtom
i landet och inom ett stort antal omraden for att
forbattra situationen for unga med funktions-



nedsattning, inte minst kopplat till strategin for
funktionshinderspolitiken 2011-2016. Det &r
viktigt att samla in och sprida kunskaper och
erfarenheter fran dessa olika projekt och verk-
samheter.

Situationen for unga med funktionsnedséatt-
ning ar svar att beskriva eftersom gruppen ar
heterogen och det saknas entydiga definitioner
av vilka som ska anses tillhdra gruppen. Det &r
ocksa mycket troligt att grupper som ar sarskilt
utsatta i mindre utstrackning besvarar enkatun-
dersokningar och att resultatet i denna studie
underskattar de daliga levnadsvillkoren bland
grupper av unga med funktionsnedsattning.

I en rapport som pa manga satt beskriver skill-
nader mellan unga med och unga utan funk-
tionsnedséttning ar det viktigt att poangtera att
unga med funktionsnedsattning i manga avse-
enden inte skiljer sig fran andra unga. Grup-
pens gemensamma namnare ar att de pa olika
satt skiljer sig fran normen, men individer inom
gruppen med funktionsnedséttning skiljer sig at
lika mycket som individer inom gruppen utan
funktionsnedsattning. Vara intervjuer med unga
visar tydligt att de har en stark onskan att fa hora
till samhallsgemenskapen och att inte bli betrak-
tade som avvikare pa olika sétt.

Ungdomsstyrelsen har identifierat tio sarskilda
utvecklingsomraden for att forbattra levnads-
villkoren for unga med funktionsnedsattning:

« Oka fokus pé& unga med funktionsnedsattning
inom elevhalsan och forstark normkritiskt ar-
bete inom idrott och hélsa.

* Forstéark arbetet mot diskriminering.
» Utveckla skolornas arbete mot kréankande be-

handling utifran ett funktionsnedsattningsper-
spektiv.
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« Se till att skolorna ger eleverna det sérskilda
stod de har rétt till och 6vervdg att utdka ratten
till sérskilt stéd for unga med funktionsnedsatt-
ning.

« Alla studie- och yrkesvégledare bor ha sarskild
kompetens kring etableringsmojligheterna for
unga med funktionsnedsattning.

e Forstark mojligheterna till praktik under ut-
bildningstiden for att ge unga och arbetsgivare
mer erfarenhet och dkad kunskap.

« Forstark Arbetsformedlingens arbete mot olika
skolformer.

» Se 6ver mojligheterna till hogskolestudier och
Oka kunskapen om situationen for studenter
med funktionsnedsattning.

« Forstark ungas och foraldrars kunskap om rét-
tigheter och stod.

« Skapa 6ppna och tillgdngliga métesplatser och
foreningsverksamheter for unga med funktions-
nedsattning.

« Utred fardtjanst och kollektivtrafik ur ett ung-
domsperspektiv.

« Forbéattra den I6pande statistiken om levnads-
villkoren for unga med funktionsnedsattning
och mojliggor djupare analyser.






Inledning

Gruppen unga utgoérs enligt ungdomspolitiken
av personer i aldern 13-25 ar. | gruppen ingar
personer med olika bakgrund, forutsattningar
och intressen. En grupp som ar forhallandevis
stor, men som hittills belysts i relativt liten ut-
strackning &r unga med funktionsnedsattning.
Att vara ung med en funktionsnedséattning kan
innebara att man jamfort med andra unga pa
olika satt har svarare att bli delaktig och inte far
tillgang till samma majligheter i sin etablering i
samhallet. Unga med funktionsnedséttning be-
star av individer med varierande forutsattningar.
Ungdomsstyrelsen har under 2012 pa upp-
drag av regeringen studerat levnadsvillkoren for
unga med funktionsnedsattning. Denna rapport
ar resultatet av Ungdomsstyrelsens arbete. Ut-
redningen syftar till att ge en bred bild av hur
levnadsvillkoren for denna grupp av unga ser ut.
Enligt uppdraget ska Ungdomsstyrelsen studera
levnadsvillkoren utifran omradena arbete, ut-
bildning, hélsa, inflytande samt kultur, fritid och
foreningsliv (Utbildningsdepartementet 2011).
Analysen ska goras med utgangspunkt i de ung-
domspolitiska och funktionshinderspolitiska
malen och det ska framga hur levnadsvillkoren
i gruppen varierar efter alder och kon. Rappor-
ten ska aven lyfta goda exempel fran kommuner
som genomfor atgarder for att framja dessa ung-
domars levnadsvillkor och identifiera mojliga
utvecklingsomraden (bilaga 1).
Ungdomesstyrelsens uppféljning av ungdoms-
politiken sker pé flera satt. Ett av dem ar att
myndigheten varje ar gor fordjupade tematiska
analyser av ett sarskilt omrade inom ungdoms-
politiken. Dessa analyser presenteras i rapport-
serien Fokus. Fokus 12 &r den attonde rappor-
ten i ordningen. En annan del av uppféljning-

< bhild: Unga beréattar — Kortfilmer

en sker genom att Ungdomsstyrelsen arligen
samlar in och sammanstaller ungdomspolitiska
indikatorer fran myndigheter utifrdn ungdoms-
politikens fem huvudomréaden. | den senaste
indikatorrapporten, Ung idag 2012 (Ungdoms-
styrelsen 2012), presenterades 87 indikatorer
som levererats av 17 myndigheter och Riks-
idrottsforbundet. Indikatorerna ska om mdgjligt
belysa situationen for gruppen unga utifrdn
olika bakgrundsvariabler. En av dessa variabler
ar funktionsnedsattning. 1 Ung idag 2012 redo-
visas variabeln funktionsnedsattning i ungefar
en fjardedel av de 87 indikatorerna. Den tredje
uppfdéljningen av ungdomspolitiken sker genom
en aterkommande studie av ungas attityder och
varderingar. Nésta attityd- och varderingsstudie
kommer att presenteras under 2013.

De ungdomspolitiska malen
Den nationella ungdomspolitiken har tva
overgripande mal (skr 2009/10:53):

e Allaungdomar ska ha
verklig tillgang till valfard.

e Alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till inflytande.

For att underlatta en systematisk uppféljning
och analys av levnadsvillkoren for unga ar poli-
tiken uppdelad i fem huvudomraden:

1. utbildning och larande

2. arbete och férsérjning

3. hélsa och utsatthet

4. inflytande och representation
5. kultur och fritid.



De fem huvudomradena ar snarlika de omra-
den som Ungdomsstyrelsen enligt uppdraget
ska belysa for att beskriva unga funktionsned-
sattas levnadsvillkor. | rapporten foljer vi de
ungdomspolitiska huvudomradena, men betonar
de omraden som ska belysas enligt uppdraget.

I ungdomspolitiken finns ocksé fyra perspek-
tiv som ska ligga till grund for utformningen av
offentlig verksamhet for unga. Dessa &r resurs-
perspektivet, rattighetsperspektivet, sjalvstan-
dighetsperspektivet och mangfaldsperspektivet.

* Resursperspektivet innebér att ungas kunska-
per, erfarenheter och varderingar &r resurser
som &r viktiga for samhéllsutvecklingen och att
det ar viktigt att ta tillvara dessa resurser.

 Raéttighetsperspektivet betonar att alla unga
har ratt till goda levnadsvillkor precis som den
dvriga befolkningen.

« Sjalvstandighetsperspektivet utgdr fran att
unga i olika miljoer kan ha begransad sjalvstan-
dighet och egenmakt och att detta kan behdva
starkas for att unga ska ges majlighet att paver-
ka samt utveckla sin fulla potential.

« Maéngfaldsperspektivet betonar att unga ar en
heterogen grupp med variationer i forutsattning-
ar, behov och livssituation. Offentliga verksam-
heter bor bejaka denna mangfald och arbeta for
lika rattigheter och mojligheter for alla unga.
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Funktionshinderspolitiken
Funktionshinderspolitiken utgar sedan i borjan
av 2000-talet fran handlingsplanen Fréan patient
till medborgare som riksdagen antog 2000 (prop.
1999/2000:79). Grunden for dagens funktions-
hinderspolitik &r att personer med funktions-
nedséttning ska ha samma mojligheter och réat-
tigheter som andra medborgare. Synen pa funk-
tionsnedsattningar och samhillets forhallande
till dessa har forandrats genom aren. Det senaste
decenniet har ké&nnetecknats av olika reformer
som syftat till att stdrka sjalvbestdmmande och
inflytande samt 6ka delaktigheten och jamlikhe-
ten foér personer med funktionsnedsattning.

Den férandrade synen har dven aterspeglats
i hur sprdkbruket om gruppen forandrats, fran
exempelvis vanforda och senare handikappade
till dagens funktionsnedsatta. Detta méarks dven
i forskjutningen av begreppet handikappolitik
till funktionshinderspolitik. | féljande historiska
tillbakablick av funktionshinderspolitiken an-
vands vissa av de détida begreppen.

Historisk tillbakablick

| borjan av 1900-talet bestod de socialpolitiska
insatserna till personer med funktionsnedsétt-
ning till stor del av fattigvard. Fram till 1930 var
fattigvarden och enskild vélgorenhet i stort sett
de enda ekonomiska stdden till gruppen. I och
med folkhemstanken forskots tonvikten mot en
mer generell valfardspolitik som &ven omfat-
tade forbattringar for personer med funktions-
nedséttning.

Under de féljande decennierna pabdrjades ett
omfattande reformarbete inom omradet. Den
moderna svenska handikappolitiken kan ségas
ha sina rotter i 1960-talets jamlikhetsstravanden.
Fram till dess var den genomgaende synen pa
funktionsnedsatta att problemet 1ag hos indivi-
den. Det var funktionsnedsattningen och andra



fysiska eller psykiska begransningar hos indi-
viden som orsakade svarigheter att leva ett liv
som andra. De offentliga insatserna var darfor i
huvudsak begransade till institutioner och hade
en pataglig medicinsk pragel. Under 1960-talet
skedde gradvis en foradndring i synséttet mot att
istallet se samhéllets utformning som ett pro-
blem for personer med funktionshinder. Funk-
tionshindersorganisationerna spelade en viktig
roll i att fora in tanken att det var samhéllet som
skulle forandras, inte individerna, i den sam-
héllspolitiska debatten.

Under denna tid kom tva utredningar som haft
stor betydelse for den offentliga handikappoliti-
ken, Socialpolitiska kommittén (1958) och Han-
dikapputredningen (1965).

Som resultat av utredningarna slog regeringen
bland annat fast att hjalpen till funktionsned-
satta skulle utformas som réttigheter. De bidrog
aven till att utveckla det miljérelaterade han-
dikapperspektivet, det vill sdga att handikapp i
stor utstrackning var en foljd av brister i sam-
héllet och att man genom att fordndra samhallet
kunde atgarda problemen. Det miljorelaterade
handikappbegreppet anammades snabbt av han-
dikapprorelsen, bland annat genom Handikapp-
forbundens Centralkommittés (HCK:s) program
Ett samhalle fér alla (1972).

Det tidigare synséattet att funktionshindrade
skulle anpassas till samhdllet innebar bland
annat att anstalter for funktionshindrade lange
hade en central stallning inom handikappoliti-
ken. |1 och med det nya synséttet bérjade dven
vanforeanstalterna, dar barn med svara rorelse-
hinder vistades, att avskaffas och de stora insti-
tutionerna for funktionsnedsatta minskade kraf-
tigt i antal. Normalisering och integrering blev
malet for den nationella handikappolitiken. Barn
och unga med i synnerhet omfattande funktions-
hinder hade varit hanvisade till undervisning pé
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sérskilda institutioner och vid specialskolor, ofta
langt fran foraldrahemmet. Genom en &ndring
av skollagen 1962 fick kommunerna skyldighet
att ansvara for undervisningen av alla barn inom
kommunen. Undantaget var sarskolan, som inte
blev en kommunal angeldgenhet forran 1992.
Integrationsutredningen (dir. 1978:69) kom att
fa stor betydelse for utformningen av dagens
stdd till elever med funktionshinder.

I 1989 érs handikapputredning poangterades
flera brister. Bristerna handlade bland annat om
det individuella stodet till personer med omfat-
tande funktionsnedséttningar, allmén tillgéng-
lighet och enskildas mojlighet att sjalva kunna
bestdmma och planera sina liv. Utredningens
forslag 1ag till grund for propositionen Stod
och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159). | den foreslog regeringen bland
annat en lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och en sarskild
lag (1993:389) om statlig assistansersattning
(LASS). | samma proposition foreslogs att om-
sorgslagen och elevhemslagen skulle upphéra.
Ratten till personlig assistent var en viktig del
i den nya lagen. Foljderna blev att omsorgerna
och andra insatser till funktionsnedsatta kom-
munaliserades. LSS och LASS infordes 1994.
Ar 1999 inférdes lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder. Det var forsta gdngen som
funktionshindrade uttryckligen omfattades av
ett sadant diskrimineringsforbud i lagstiftning-
en.

Ar 2000 antog sé& riksdagen den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare
som strackte sig fram till 2010. Syftet var att
gora samhéllet mer tillgangligt och forbattra
bemdtandet av personer med funktionsnedsétt-
ning samt starka deras rattigheter. En ny social-
tjanstlag, SoL, (2001:453) tradde i kraft 2001



och innebar en i grunden forandrad syn pa méan-
niskor som behdver stod. Socialtjanstens verk-
samhet blev mer serviceinriktad och inriktad pa
stdd till enskilda méanniskor.
Sammanfattningsvis kan vi se att den svens-
ka funktionshinderspolitiken genomgatt stora
forandringar sedan bdrjan av 1900-talet. Poli-
tiken och den allménna synen i samhéllet har
forandrats i samspel med varandra. Ibland har
politiken varit padrivande, i andra fall har ci-
vilsamhallets organisationer spelat en viktig
roll for att forbattra villkor och forutséattningar.
En Overgripande forandring &r att fokus som
tidigare ofta har varit att problemet ligger hos
individen, gradvis ersatts av fokus pa samhal-
lets utformning och hur samhéllet kan férandras
for att forbattra levnadsvillkoren for personer
med funktionsnedsattning (prop. 1999/2000:79,
Lindqgvist 2009, Lindberg & Gronvik 2011).

Dagens funktions-
hinderspolitiska mal

Den grundlaggande principen for dagens funk-
tionshinderspolitik &r att alla ménniskor, oavsett
funktionsformaga, ska ha samma mojligheter
som andra att vara delaktiga i samhallet och
ta del av ménskliga rattigheter. Personer med
funktionsnedsattning har samma rétt till sjalv-
stdndighet och sjalvbestdmmande som andra.
Det kan handla om méjligheten till arbete och
utbildning, ratten till ekonomisk och social
trygghet samt till valbefinnande.

Funktionshinderspolitiken &r, liksom ungdoms-
politiken, tvarsektoriell och genomférs inom
samtliga samhallssektorer. De nationella mal
som géller for funktionshinderspolitiken &r de-
samma som i den tidigare ndmnda nationella

26

handlingsplanen Fran patient till medborgare
(prop. 1999/2000:79). De tre malen &r:

1. en samhallsgemenskap med mangfald som
grund.

2. att samhallet utformas sa att manniskor med
funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt del-
aktiga i samhallslivet.

3. jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och poj-
kar, kvinnor och man med funktionsnedsattning.

Det funktionshinderspolitiska arbetet innebar att:

« identifiera och undanrdéja hinder for full delak-
tighet i samhallet for manniskor med funktions-
nedséttning.

« forebygga och bekdmpa diskriminering mot
personer med funktionsnedsattning.

« ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedséttning forutsattningar for sjalvstandighet
och sjélvbestdimmande.

I regeringens skrivelse till riksdagen som av-
sag uppfdljningen av den nationella handlings-
planen (skr 2009/10:166) konstaterade de att det
gjorts framsteg pa flera omraden men att fler at-
garder behdvde séttas in och att arbetet behdvde
effektiviseras. En strategi skulle utformas for de
kommande fem arens insatser, dar malen skulle
bli mer konkreta och lattare att félja upp. Reger-
ingen beslutade om ett antal mal kring arbetets
inriktning, dar nagra sarskilt prioriterade omré-
den angavs:



Okad fysisk tillganglighet

Den fysiska tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattning ska forbattras, bland annat
genom att enkelt avhjalpta hinder undanrgjs.

It-politiken

Tillgéngligheten till och anvandarvénligheten
pa offentliga webbplatser ska 6ka. Kunskapen
och bestéllarkompetensen kring tillganglighet
och anvandbarhet ska stdrkas i anslutning till of-
fentliga upphandlingar av e-tjanster.

Socialpolitiken

Kunskapen om i vilken utstrackning de indivi-
duella stédens utformning bidrar till de dvergri-
pande handikappolitiska malen ska oka.

Utbildningspolitiken

Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges
forutsattningar att utveckla sina kunskaper sa
langt som mojligt. Med utgangspunkt i de for-
tydligade bestdmmelserna i plan- och bygglagen
(PBL) och skollagen ska tillgangligheten samt
uppfoljningen av tillgangligheten for elever med
funktionsnedsattning i forskola och samtliga
ovriga skolformer forbattras. Kunskaperna om
funktionsnedsattningar och hur undervisning-
en kan utformas efter varje barns, elevs eller
vuxenstuderandes behov ska forbéttras.

Kultur, medier och idrott

Mojligheten for personer med funktionsnedsatt-
ning att delta i kultur- och idrottslivet ska for-
battras. Funktionshindersperspektivet ska vara
integrerat i den ordinarie bidragsgivningen inom
kulturomradet och inom idrottsomradet. Medie-
tjanster och film ska i storre utstrackning utfor-
mas pa ett satt som gor dem tillgangliga for per-
soner med funktionsnedséttning.
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Arbetsmarknadspolitiken
Sysselséttningsgraden ska 6ka for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbets-
formaga. Matchningen mellan arbetssokande per-
soner med funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsforméaga och lediga arbeten ska vara
effektiv.

Rattsvasendet

Kompetensen hos myndigheterna inom rattsva-
sendet kring forutsattningar och behov hos per-
soner med funktionsnedséttningar ska stérkas.

Transportpolitiken
Transportsystemet utformas sa att det &r anvand-
bart for personer med funktionsnedsattning.

Folkhalsopolitiken

Uppfdljningen av halsans bestdmningsfaktorer
bor uppmarksamma hélsan fér personer med
funktionsnedséttning. Uppfdljningen av det halso-
frémjande och forebyggande arbetet nationellt,
regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inklu-
derar personer med funktionsnedsattning.



Den nya strategin for
genomfdrandet av
funktionshinderspolitiken
Inriktningsmalen var ett sétt att fortydliga de Gver-
gripande funktionshinderspolitiska malen och uti-
fran dessa inriktningsmal gavs 17 statliga myndig-
heter i uppdrag att lamna forslag till delmal med
en struktur for hur dessa mal ska kunna foljas upp.

I den nya strategin for genomférandet av funk-
tionhinderspolitiken under 2011-2016 som reger-
ingen presenterade 2011 spelar de numera 22 stra-
tegiska myndigheterna en viktig roll i arbetet med
att uppna de funktionshinderspolitiska malen. |
strategin har regeringen satt upp konkreta mal for
samhaéllets insatser och beskrivit hur resultaten
ska foljas upp de kommande fem aren.

Uppfoljning av de
funktionshinderspolitiska malen
En viktig skillnad mellan arbetet 2000-2010 och
2011-2016 ar att betoningen pd matbara resultat
har dkat. Regeringen ska under uppféljningspe-
rioden arligen redovisa resultaten av utveckling-
en mot identifierade inriktningsmal och delmal.
Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Handisam, har fatt i uppdrag att ansvara for upp-
foljningen av strategins mal och insatser, samt att
utveckla ett sammanhallet system for att beskriva
och analysera utvecklingen (Socialdepartementet

2011b).

Under 2012 kom den foérsta sammanstéllningen,
Hur ar laget? (Handisam 2012). Rapporten som
ar en utgangspunkt for jamfarelser de kommande
aren bygger framst pa aterrapporteringen fran de
strategiska myndigheterna. | rapporten konstate-
rar Handisam att personer med funktionsnedsétt-
ning har sémre villkor for delaktighet i samhallet.
Samtidigt genomfors mycket for att forbattra for-
utsattningarna. Handisam beskriver dven hur det
fortfarande rader brister i uppféljningen pad manga
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omraden och varnar for att det kan bli svart att re-
dogora for de eventuella forbattringar som skett
inom olika omraden nar uppféljningsperioden ar
slut 2016. Endast 30 procent av myndigheterna har
gjort en matning i relation till sina delmal.

Internationella konventioner som
grund for funktionshinderspolitiken
Funktionshinderspolitiken utgar ocksa fran inter-
nationella 6vergripande bestdmmelser. Fodrenta
nationerna (FN) arbetar med regler kring delaktig-
het och jdmlikhet for personer med funktionsned-
séttning och 1993 antog FN:s generalforsamling
standardregler pa detta omrade som sedan dess har
varit vagledande for den svenska politiken pa om-
radet (www.un.org).

Tillsammans med 82 andra I&nder undertecknade
Sverige 2007 FN:s internationella konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(Ds 2008:23). Konventionen i sig innebar inte
nagra nya rattigheter utan handlade istallet om att
undanrdja hinder for att de ménskliga rattigheterna
ska forverkligas for personer med funktionsned-
séttning. Det har konstaterats att konventionen
ar ett viktigt maldokument for arbetet i Sverige
men att mycket aterstar att gora pa omradet (Ds
2008:23).

Den svenska regeringen (Socialdepartementet
2011a) har lamnat en rapport till FN:s kommitté
for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. D&r beskrivs bland annat
svenska forhallanden och vilka atgarder som har
vidtagits pd omradet. The Committee on the Rights
of Person with Disabilities (CRPD) har annu inte
behandlat rapporten (www.ohchr.org).

Den svenska funktionshindersrorelsen har Iamnat
en alternativrapport till FN:s kommitté for rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning (Han-
dikappforbunden 2011). | rapporten kritiseras re-
geringens hantering av arbetet kring tillgdnglighet



och flera forslag laggs for ett battre genomslag av
konventionen, forandrade lagar och béttre efter-
levnad av de regler som finns idag.

For barn och unga med funktionsnedséattning
galler a&ven FN:s konvention om barnets rattighe-
ter (www.unicef.se). Konventionen antogs av ge-
neralforsamlingen 1989 och tradde i kraft 1990.
I och med tillkomsten av barnkonventionen har
barn med funktionshinder getts tydliga egna rat-
tigheter, utdver de allméanna rattigheter som galler
alla barn.

Barnkonventionen &r den forsta och hittills enda
av de stora konventionerna om manskliga réttig-
heter dér funktionsnedséttning réknas upp som en
av grunderna for icke-diskriminering. Alla rattig-
heter i konventionen galler saledes aven for barn
med funktionsnedsattning. De stater som under-
tecknat konventionen har en sérskild skyldighet
att se till att barn med funktionsnedséttning kom-
mer i atnjutande av de rattigheter som omfattas
av konventionen. Darutdver finns artikel 23 som

sérskilt riktar sig till barn med funktionsnedsétt-
ning och déar de alldeles speciella behov som dessa
barn kan ha lyfts fram. | artikeln poangteras bland
annat att ett barn med funktionsnedsattning bor
atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under
forhallanden som sékerstéller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva del-
tagande i samhéllet” (www.unicef.se).

For att kunna fora en verksam politik ar tillgang
till bra kunskapsunderlag en viktig faktor. Den
svenska statistiken kring barn med funktionsned-
séttning har tidigare kritiserats av FN:s barnrétts-
kommitté (2009). Kommittén dvervakar de lander
som har skrivit under FN:s barnkonvention. Ge-
nom statistiken gar det inte att belysa hur manga
barn som har funktionsnedsattningar i Sverige.
Kommittén har darfor foreslagit att den systema-
tiska insamlingen av statistik ska forbéattras for att
kunna folja levnadsvillkoren for alla unga och sér-
skilt undergrupper som de med funktionsnedsétt-
ning.




Levnadsvillkoren for unga
med funktionsnedsattning

Att beskriva gruppen unga
med funktionsnedsattning
For att kunna beskriva villkoren for unga funk-
tionsnedsatta behdver man forst definiera vilka
som ingar i gruppen. Att gora en sadan defini-
tion innebér flera utmaningar.

I Sverige finns i dag inga faststallda kriterier
for vem som ingar i gruppen personer med funk-
tionsnedsattning. Olika slags funktionsnedsétt-
ningar kan ocksa ha olika stor betydelse i olika
sammanhang, till exempel for vilka som har ratt
till stod fran samhallet eller i vilken man nedsatt-
ningen ocksa innebar att det finns ett funktions-
hinder (begreppen funktionshinder och funk-
tionsnedsattning forklaras pa sidan 32). Darfor
ar det svart att faststalla en definition som fung-
erar i alla sammanhang.

Personer med funktionsnedsattning ar heller
inte en homogen grupp. Det finns stora skillna-
der inom gruppen, bland annat vilka mojligheter
och behov man har.

For att beskriva situationen for unga funk-
tionsnedsatta anvands olika metoder. Det kan
till exempel handla om intervjuer, registerstu-
dier eller enkétfragor.

Det &r alltid en utmaning att med hjalp av sta-
tistik beskriva en grupp som innehéller manga
olika individer med olika forutsattningar. Att ge-
nom statistik ge en allmén beskrivning av ung-
domsgruppen generellt &r i sig en utmaning, da
det kan vara svart att uttala sig om en stor grupp
vars individer kan skilja sig &t pa manga sétt,
bland annat i alder och var i livet man befinner
sig. Det &r till exempel i regel stora skillnader
pa levnadsvillkor om man &r 13 ar eller 25 ar.
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Att ge en generell bild av gruppen unga med
funktionsnedsattning ar darfor annu svarare, da
olika funktionsnedsattningar och deras inverkan
pa levnadsvillkoren ska laggas till den allmanna
heterogeniteten i ungdomsgruppen.

Ett satt att minska generaliseringarna &r att
sarredovisa levnadsvillkor utifran olika typer
av funktionsnedsattningar. Pa sa satt kan man fa
en battre bild av likheter och skillnader mellan
olika grupper av funktionsnedsatta. Utifran de
begrénsningar som finns i det statistiska urvalet
i landets stora levnadsvillkorsundersokningar
finns det dock séllan majligheter att gora en sa-
dan uppdelning. Detta beror framst pa storleken
av det urval individer som far besvara undersok-
ningen. Att sla ihop personer med manga olika
typer av funktionsnedséttningar i redovisningar
av levnadsvillkor innebér att man riskerar att
dels dolja vissa betydande skillnader mellan
olika grupper, dels osynliggdra vissa grupper
funktionsnedsatta som har det sarskilt svart.

Det finns &ven olikheter mellan vilka sorters
funktionsnedsattningar som ingar i olika enkat-
undersokningar. | vissa fall kan det &ven handla
om huruvida latta eller svara besvar av en funk-
tionsnedsattning ska inga i definitionen.

Hur man gor urvalet i en enkétstudie kan ocksa
paverka vilka som ingar i gruppen. Vissa enkat-
studier riktar sig enbart till den grupp som de-
finierats vara funktionsnedsatta, andra &r repre-
sentativa urvalsundersékningar, dar funktions-
nedsatta endast &r en del av hela urvalet. En del
undersokningar riktar sig dessutom till en storre
aldersgrupp an ungdomar och i resultatredovis-
ningen ar det inte sékert att just ungdomar sérre-
dovisas. | de fall unga redovisas sarskilt kan den
beskrivna ungdomsgruppen aven skifta i alder
mellan olika studier.



Alla syns inte i statistiken

I redovisningen av personer med funktionsned-
sattning ar det ocksa viktigt att uppmarksamma
att vissa ungdomar sallan deltar i sddana under-
sokningar. Det &r ungdomar som av olika anled-
ningar har svart att svara pa enkater. Det kan till
exempel bero pa spraksvarigheter, men ocksa pa
att man har en funktionsnedsattning som medfor
lassvarigheter eller koncentrationssvarigheter.
Risken &r att sérskilt utsatta grupper osynliggors
i resultaten da de i mindre utstrackning 4n andra
besvarar fragorna, vilket innebar att vissa pro-
blem i en grupp riskerar att underskattas. Ung-
domsgruppen svarar generellt i mindre utstréck-
ning pa enkater och tendensen &r att det blir allt
farre unga som gor det. I Ungdomsstyrelsens
Nar var hur — om ungas kultur (2011) gor vi
en genomgang av de vanligaste enkéterna som
riktar sig till unga och vilka svarsfrekvenser res-
pektive enkatstudie har haft de senaste aren.

Registerstudier

Medan enkatstudier bygger pa att den svarande
genom sjélvskattning uppger om denne har en
funktionsnedsattning eller inte anger register-
studier, som bygger pa olika former av insatser
och stod, pa en mer juridisk eller rattighetsmas-
sig grund av funktionsnedsattning. Ett exempel
pa sadana studier &r Socialstyrelsens beskriv-
ning av levnadsvillkoren for personer som far
insatser enligt socialtjénstlagen (2001:453), SoL
och lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS (Socialstyrelsen
2012). Insatserna i LSS utgar fran tre olika grup-
per av individer som har ratt till stod:
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Personkrets 1
omfattar personer med utvecklingsstérning, au-
tism eller autismliknande tillstand.

Personkrets 2

omfattar personer med betydande och bestaende
begavningsmassiga funktionshinder efter en
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3

omfattar personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dag-
liga livsforingen och dérmed ett omfattande be-
hov av stdd eller service.

Forsakringskassan ar en annan aktér som med
hjélp av register beskriver levnadssituationen
for personer med funktionsnedsattning, till ex-
empel genom de som far aktivitetsersattning.
Aktivitetsersattning ges till personer mellan 19
och 30 ar, som troligen inte kommer att kunna
arbeta heltid under minst ett ar pa grund av en
funktionsnedsattning som beror pa en skada el-
ler sjukdom.

Det finns dock inga heltdckande register som
kan ringa in hela gruppen unga med funktions-
nedsattning. Bland annat beror det pa sekretess-
fragan, men ocksa att det helt enkelt inte finns
en generell och vedertagen definition av vem
som dr och vem som inte &r funktionsnedsatt.



Definition av

funktionsnedséattning
En annan avgorande fraga ar hur man definie-
rar en funktionsnedsattning. Det finns en mangd
olika undersokningar om personer med funk-
tionsnedsattning och nastan lika manga defi-
nitioner av vilka som ska inga i gruppen funk-
tionsnedsatta.

Den terminologi man anvéant for att definiera
personer med funktionsnedsattning har varierat
genom &ren. Socialstyrelsen, som har ett natio-
nellt samordningsansvar for terminologin inom
fackomradet vard och omsorg, gjorde 2008 fol-
jande definition:

Funktionsnedsattning

Med funktionsnedsattning avses en nedsattning
av en fysisk, psykisk eller intellektuell funk-
tionsformaga. En funktionsnedsattning uppstar
till féljd av en medfodd eller forvarvad skada.
Sédana skador, tillstand eller sjukdomar kan
vara av bestdende eller 6vergaende natur.

Funktionshinder

Funktionshinder &r en begransning som en funk-
tionsnedsattning innebér fér en person i relation
till omgivningen. Exempel pa begransningar ar
svarigheter att klara sig sjalv i det dagliga livet
och bristande delaktighet i arbetslivet, i so-
ciala relationer, i fritids- och kulturaktiviteter,
i utbildning och i demokratiska processer. Det
handlar framférallt om bristande tillganglighet
i omgivningen.
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En funktionsnedsattning ar darmed kopplad
till en person och behdver inte innebéra ett hin-
der for delaktighet. Det &r forst om miljé och
omgivning ar otillgangliga fér personer med
funktionsnedséattning som funktionshinder upp-
star. Funktionshinder blir d& narmare kopplat
till fragor om tillganglighet och miljo, snarare
an till individen.

Definitionen &r en rekommendation och an-
véands inte av alla. | var rapport har vi dock
forsokt att anvanda oss av denna terminologi. |
de fall vi anvander oss av begreppet funktions-
hinder refererar vi till studier som anvént sig av
den termen, eller till en specifik grupp som vi
redovisar utifran var bearbetning av Statistiska
centralbyrans ULF-undersékning (mer om det
langre fram i kapitlet).

Hur stor ar gruppen?
Med tanke pa de beskrivna svarigheterna att de-
finiera vilka som ingar i gruppen finns det heller
ingen exakt uppgift om hur stor gruppen unga
med funktionsnedséattning ar.

Om vi bortser fran skillnaderna mellan olika
undersokningar avseende urval, metoder och
definitioner av funktionsnedsatta och ser pa re-
sultaten fran nagra av de undersokningar som
hittills forsokt att beskriva situationen for unga
med funktionsnedsattning kan vi konstatera att
andelen med funktionsnedséttning ar ungefér
lika stor i flertalet av de olika studierna.

| Statens folkhalsoinstituts arliga folkhalsoen-
kat till ett nationellt urval uppskattades andelen
med funktionsnedsattning i &ldern 16-20 ar till 9
procent 2010. Ar 2009 gjorde de en annan Kart-
laggning av barns psykiska hélsa, denna gang
genom en enkat till samtliga elever i grund-
skolans arskurs 6 och 9. | den undersékningen
uppgav 14 procent av eleverna att de hade en



funktionsnedsdttning. Enkéten riktade sig till
grundskoleelever, dock inte till elever i grund-
sérskolan eller specialskolan (Statens folkhalso-
institut 2011).

| ytterligare en studie fran Statens folkhalso-
institut, riktad till barn och unga i &ldern 2-17
ar med foraldrar som svarade, angav 33 procent
av foréldrarna att deras barn hade en eller flera
langvariga sjukdomar eller funktionsnedsatt-
ningar. Det &r alltsd en betydlig strre andel
funktionsnedsatta &n i andra undersdkningar.
Den hdga andelen forklarades bland annat av
att &ven lindriga sjukdomar och funktionsned-
séttningar inkluderades i studien. Om andelen
barn med lindriga sjukdomar eller nedsattningar
exkluderas fran gruppen med funktionsnedsatt-
ning blir andelen mer lik de féregaende studier-
na, 15 procent (Statens folkhalsoinstitut 2012).

Ser vi till de aktdrer som beskriver situationen
for unga funktionsnedsatta genom att anvéanda
sig av register kan vi ndmna Forsakringskassans
uppgift fran 2011, da 27 500 personer under
30 ar hade aktivitetsersattning (Arbetsformed-
lingen & Forsékringskassan 2012). Den storsta
gruppen var 20-24 ar och av dem hade 13 900
personer aktivitetsersattning.

Socialstyrelsen redovisar varje ar de personer
som far stod enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Drygt 20 000 barn och unga upp till 22 ar fick en
insats enligt LSS under 2010 (exklusive insatsen
rad och stod) (Socialstyrelsen 2012). Siffrorna
som beskriver antalet funktionsnedsatta som far
stod ger naturligtvis inte ndgon heltickande bild
av alla unga som har en funktionsnedsattning. |
gruppen som far stod enligt LSS ingér dessutom
barn som inte ingar i ungdomsgruppen. Uppgif-
terna kan dock ge en bild av hur manga indivi-
der som ingdr i vissa, mer utsatta, undergrupper.
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Bristfallig statistik for att
kunna beskriva gruppen
Statistiska centralbyran har pd uppdrag av re-
geringen gjort flera genomgangar av de data
som finns att tillga for att beskriva levnadsvill-
koren for personer med funktionsnedsattning
(Statistiska centralbyran 2011, 2012). En av rap-
porterna handlar sérskilt om gruppen barn och
unga med funktionsnedsattning (Statistiska
centralbyran 2011). | dessa rapporter har SCB
beskrivit aktuella undersokningar som kan vara
relevanta for att ta fram kunskap om malgrup-
pen, med tonvikt pa SCB:s egen Undersokning-

arna av levnadsférhallanden (ULF).

Av rapporterna framgar att det finns klara bris-
ter i det befintliga statistiska underlaget som
gor det svart att sakert uttala sig om personer
med funktionsnedséttning, och sérskilt om ung-
domsgruppen. | rapporten om befintlig statistik
for barn och unga med funktionsnedsattning
var SCB:s slutats att ingen av de genomgangna
statistikkallorna kunde ’ge en heltackande bild
av gruppen barn med funktionsnedsattning. En
kombination av olika kéllor kan vara en idé for
att utifran befintligt material ge en sa god bild
som mojligt av levnadsvillkoren fér barn med
funktionsnedsattning™ (Statistiska centralbyran
2011). | rapporten fran 2012 beskrivs hur det
under 2012-2013 kommer att goras en 6versyn
av delar av innehdllet i ULF, bland annat i hélso-
avsnittet. Syftet med dversynen &r bland annat
att se éver mojligheterna att mata funktionsned-
séttning.



Rapportens
huvudundersokningar
I Ungdomsstyrelsens arbete med att ta fram sta-
tistik for att beskriva levnadsvillkoren for unga
funktionsnedsatta har vi framst anvént oss av
tva enkitstudier som bygger pé ett riksrepre-
sentativt slumpmassigt urval, var egen enkéatun-
dersdkning Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat
2012 samt Statistiska centralbyrans (SCB) Un-
dersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).

| ULF har vi slagit ihop resultaten fran 2008,
2009, 2010 och 2011. Anledningen &r att vi vill
Oka den statistiska sakerheten i materialet ge-
nom att utdka urvalsgruppen. Enligt regerings-
uppdraget om Fokus 12 ska rapporten beskriva
skillnader mellan aldersgrupper och kon bland
unga funktionsnedsatta. For att kunna bryta ner
gruppen unga med funktionsnedsattning i sada-
na undergrupper behdver urvalet vara tillréck-
ligt stort, vilket det alltsa inte skulle ha varit om
vi redovisat ULF arsvis.

Vi valde dven att utoka aldersspannet fran 16
ar upp till 29 ar. Detta handlade inte bara om
att utoka urvalet, vi ansdg ocksa att det var in-
tressant att studera etablering i en lite &ldre ung-
domsgrupp an 25-aringar. Sedan tidigare vet vi
att etableringsaldern, den alder da tre fjardedelar
av en arskull ar sysselsatta, bland unga ligger
dver 25 ar (Ungdomsstyrelsen 2012). Det fanns
anledning att tro att etableringsaldern bland
unga funktionsnedsatta ar hogre &n sa.

Statistiska centralbyran har haft som utgangs-
punkt att varje urvalsgrupp som redovisas i de
olika fragorna ska innehalla minst 100 indivi-
der. Om antalet understiger detta redovisas inte
resultatet pa fragan. Totalt besvarade 2 251
personer i aldern 16-25 ar ungdomsenkéten,
en svarsfrekvens pa drygt 52 procent. Ung-
domsstyrelsens bestallning av ULF besvarades
av sammanlagt 5 234 personer de fyra utvalda
aren, svarsfrekvensen var knappt 64 procent.
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Andel med funktionsnedsattning
i de bada undersokningarna
Andelen unga med funktionsnedsattning ar lik-
nande i de tva undersékningarna (figur 1.1).
Enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012
hade 15,9 procent av unga i aldern 16-25 &r en
funktionsnedsattning. | enkdaten fick de unga
svara pa fragan Nedan hittar du en lista Gver
funktionsnedsattningar som kan innebéra sva-
righeter i vardagen. Har du nagon av féljande
funktionsnedséattningar? Listan &ver funktio-

nedsattningar innehdll tio alternativ.

I SCB:s Undersokningarna av levnadsforhal-
landen var andelen 16-29-aringar med funk-
tionsnedsattning 16,5 procent raknat pa ett ge-
nomsnittsvarde for de sammanslagna aren 2008,
2009, 2010 och 2011. Mer information om vilka
fragor som stalldes kring olika funktionsned-
sattningar i de tva undersokningarna finns i ned-
anstaende avsnitt.

Andelen killar med funktionsnedsattning var i
ungdomsenkéten 16,2 procent och andelen tjejer
ungefér en procentenhet mindre, 15,3 procent. |
ULF var andelen killar sex procentenheter min-
dre &n andelen tjejer, 13,6 procent jamfort med
19,6 procent. Skillnaderna i andelar kan bero pa
att definitionen av funktionsnedsattning skiljer
sig nagot, liksom att det finns en viss skillnad i
vilken aldersgrupp som undersokts.

Det finns inga signifikanta skillnader mellan i
vilken utstradckning unga har en funktionsned-
sattning om vi delar den studerade gruppen i tva
alderskategorier. Detta géller bade i ungdoms-
enkaten (16-19 ar respektive 20-25 &r) och i
ULF (16-22 ar respektive 23-29 ar). Jamfort
med andelarna i de tidigare beskrivna enkétstu-
dierna ligger andelarna i vara huvudundersck-
ningar pa ungefar samma niva.
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(ULF) 2008-2011, Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Figur 1.1 Andel unga med funktionsnedsattning i Ungdomsstyrelsens ung-
domsenkat 2012 respektive Statistiska centralbyrans Undersokningarna av
levnadsforhallanden (ULF) de sammanslagna aren 2008—2011, 16-25 ar
respektive 16—29 ar, 2012 respektive de sammanslagna aren 2008—-2011.

Procent.

Funktionsnedsattning
och funktionshinder
| var bearbetning av ULF har vi delat upp grup-
pen som svarat att de har nagon funktionsned-
séattning i de som kan ségas ha en funktionsned-
séattning med funktionshinder och de som har en
funktionsnedsattning men inte ett funktionshin-
der. Syftet med detta &r att med bakgrund av de-
finitionerna av funktionsnedsattning och funk-
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tionshinder underséka om de som upplever ett
funktionshinder har en annan levnadssituation
&n de som enbart anger en funktionsnedsattning.
Det har en koppling till definitionen av funk-
tionshinder och tanken att det ar i eventuella
hinder i miljén som problemet finns, bland an-
nat for tillganglighet, och att man genom insat-
ser fran samhéllets sida kan atgarda problemet.



Fragan vi anvant for att definiera denna grupp
ar de som har en funktionsnedsattning och som
dessutom svarat ’ja, i hdg grad” eller “ja,
i nagon grad” péa fragan Har du nu nagot
halsoproblem som varat minst 6 manader och
som medfor att du har svart att delta i aktivite-
ter eller klara av sysslor som folk i allménhet
gor?”. De som i redovisningen har en funk-
tionsnedsattning men inte ett funktionshinder ar
de som pa ovanstaende fraga svarat ’nej, inte
alls” eller ”vet ej”. | aldersgruppen 16-29 ar
angav 4,3 procent att de hade en funktionsned-
séttning med funktionshinder, 12,1 procent hade
en funktionsnedséttning men inte ett funktions-
hinder. Det var en storre andel tjejer an killar
som ingick i gruppen med funktionshinder, 5,7
procent bland tjejerna jamfort med 3,1 procent
bland killarna i aldern 16-29 &r. Det ar ingen
signifikant skillnad mellan i vilken utstrackning
den yngre respektive den &ldre aldersgruppen i
ULF angett att de har en funktionsnedsattning
med funktionshinder.

Jamforelsegruppen

For att kunna skildra levnadsvillkoren for unga
funktionsnedsatta behdver man stélla gruppens
resultat mot en jamforelsegrupps resultat, i detta
fall unga utan funktionsnedséttning. 1 ULF ar
jamforelsegruppen de som inte tillhGr nagon av
de grupper som ingar i gruppen med funktions-
nedsattningar. | denna grupp ingar dven de som
svarat vet ej”” pa de fragor som anvands for att
definiera funktionsnedsattning. 1 ungdomsen-
katen bestar jamforelsegruppen av de som inte
angett ndgon av de nedanstdende typerna av
funktionsnedséttningar.
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Redovisningen av

statistik i rapporten
| rapporten jamfor vi genomgaende unga med
funktionsnedsattning med  jamforelsegrup-
pen samt eventuella skillnader inom gruppen
unga med funktionsnedsattning utifran kon
och utifran en yngre och en aldre aldersgrupp.
I ungdomsenkaten ar aldersgrupperna 16-19
ar respektive 20-25 ar, i ULF &r de 16-22 &r
respektive 23-29 ar. | varje jamforelse har vi
kontrollerat om de skillnader som uppkommer
mellan olika grupper &r statistiskt signifikant,
det vill séga att skillnaderna vi ser i statistiken
inte kan antas bara bero pa slumpen. Vi har kon-
trollerat den statistiska sdkerheten med hjalp av
konfidensintervall och chi 2-test pa 95 procents
sakerhetsniva. | den lopande texten beskriver vi
om de skillnader vi ser &r signifikanta eller ej. |
tabeller betecknar vi icke signifikanta skillnader
med n.s.

Olika typer av
funktionsnedsattningar
For att ringa in gruppen unga med funktions-
nedséttning i Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat
2012 valde Ungdomsstyrelsen att anvanda sam-
ma typ av fragor som Socialstyrelsen (2010). |
figur 1.2 ser vi att gruppen i storst utstrackning
angett alternativet annat bland kategorierna (9,4
procent). Att denna kategori ar Klart stérst inne-
bér vissa problem med att beskriva vilka typer
av funktionsnedsattningar som verkligen ingér
i gruppen unga med funktionsnedsattning. Det
kan ocksa vara ett tecken pa hur manga olika
typer av begransningar som kan ingd i defini-
tionen funktionsnedsattning, eftersom de kate-
gorier (nio till antalet utdver ”annat™) som fanns
med som alternativ langt ifran tacker in de olika
funktionsnedséattningar man kan ha. Man kan



anta att gruppen annat till stor del bestar av indi-
vider som har fddodmnesintolerans eller astma/
allergi, funktionsnedsattningar som allmant be-
traktas tillhora de vanligaste i ungdomsgruppen.
Det visar daven andelen som angett svara besvar
av allergi/astma i ULF. Ett av alternativen, syn-
nedsattning, stréks fran gruppen pa grund av att
fragan verkade ha feltolkats av respondenterna
pa sa satt att vanliga synfel som kan korrigeras
med hjalp av glasdégon/linser angavs som funk-
tionsnedséttning.

Av de namngivna funktionsnedséttningarna
var ADHD vanligast (2,3 procent), foljt av psy-
kisk funktionsnedsattning, hdrselnedséttning,
autism/autismliknande tillstand och rérelsehin-
der. De svarande kunde ange flera alternativ,

vilket innebéar att summan av andelarna fran de
olika typerna &r stdrre &n den beskrivna andelen
i den stora gruppen unga med funktionsnedsatt-
ning. Detta géller dven i ULF.

Nér vi tog fram statistik om unga med funk-
tionsnedsattning utifrdn Undersokningarna av
levnadsforhallanden samarbetade vi med Sta-
tistiska centralbyran. Arbetet blev ett satt att
utforska vad som var mojligt att géra med den
befintliga ULF-statistiken. | figur 1.3 presente-
ras vilka typer av funktionsnedsattningar som i
ULF bildar den stora gruppen unga med funk-
tionsnedsattning. Utifran den definition som
anvéndes i ULF var nedsatt horsel den vanli-
gaste funktionsnedsattningen bland unga (6,0
procent), 5,4 procent hade svara besvar av dngs-

Psykisk funktionsnedséattning till exempel schizofreni eller psykossjukdom
Talsvarigheter

Horselnedsattning (dven om du anvander hérapparat)

Hjarnskada efter skada eller sjukdom
Autism eller autismliknande tillstand (inklusive Asperger)
Utvecklingsstorning

Rorelsehinder

ADHD

Annat

Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar: Observera att en individ kunde ange flera funktionsnedsattningar och att summan av
andelarna darfér 6verstiger andelen som ingdr i gruppen unga med funktionsnedséttning.

Figur 1.2 Andel unga med olika funktionsnedsattningar, 16—25 ar, 2012.

Procent.



Svéra besvar av dyslexi

Svéra besvar av dngslan, oro eller angest
Svara besvar av astma och/eller allergi
Rérelsehinder

Nedsatt horsel

Nedsatt syn

0

2 4 6 8 10

Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) 2008-2011. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Observera att en individ kunde ange flera funktionsnedsattningar och att summan av ande-
larna darfor 6verstiger andelen som ingar i gruppen unga med funktionsnedsattning.

Figur 1.3 Andel unga med olika funktionsnedsattningar, 16—29 ar,
genomsnittsvarden for 2008—2011. Procent.

lan, oro eller angest och 5,0 procent hade svara
besvar av astma eller allergi. Drygt 1 procent
eller mindre uppgav att de hade svéara besvar
av dyslexi, nedsatt syn eller rérelsehinder. Mer
detaljerad information om hur fragorna stalldes
finns i bilaga 2.

Jamfor vi de tva undersokningarna och ande-
len som angett olika typer av funktionsnedsatt-
ningar kan vi konstatera att det skiljer sig en
del mellan vilka kategorier som ingar i de tva
grupperna unga med funktionsnedsattning. Det
forringar dock inte vikten av att ha tva separata
undersokningar som utgangspunkt i analysen av

38

unga med funktionsnedsattning. Med tva under-
sokningar kan vi i de fall enkatfragorna ar likar-
tade stélla resultaten mot varandra. Resultaten
fran undersokningarna kan ocksa komplettera
varandra genom att de kan bidra till att bredda
bilden i de fall da enkaternas fragor skiljer sig
at inom ett omrade. P4 s sitt 6kar mojligheten
att kunna uttala sig om hur levnadsvillkoren for
denna grupp ser ut.



Ovriga metoder

I detta kapitel har vi framst behandlat de tva
enkatundersokningar vi till stor del utgar fran i
var statistiska analys. | vart arbete med Fokus 12
har vi &ven anvéants oss av andra metoder. Under
hosten har vi genomfort semistrukturerade in-
tervjuer med 12 unga personer i aldern 15-29 ar
med olika typer av funktionsnedsattningar. Av
de intervjuade personerna var sex tjejer och sex
killar. Sérskilda kontakter har &ven tagits med
representanter for de verksamheter i kommuner
som riktar sig till unga funktionsnedsatta och
som beskrivs i kapitel 8. Vi har gjort en grundlig
genomgang av vad som hittills har skrivits och
vad som ar pa gang inom de olika temaomra-
dena. Under aret har vi vid flera tillfallen sam-
ratt med Handisam, Barnombudsmannen, Kul-
turradet och Socialstyrelsen samt en rad andra
relevanta aktorer bland forskare och myndighe-
ter. Vi har dven samratt med Natverket unga for
tillganglighet, NUFT. Ett nitverk som bestar av
cirka tio ungdomsorganisationer som foretrader
unga med olika funktionsnedsattningar.

Avgransningar
I denna rapport ger vi en bred bild av levnads-
villkoren for unga med funktionsnedsattning
utifran ett flertal omraden. Det ar dock flera as-
pekter som hade varit intressant att studera yt-
terligare, men som vi av olika anledningar inte
haft mgjlighet att gora.

I rapporten beskriver vi eventuella skillnader
efter bakgrundsvariablerna aldersgrupp och
kon. Vi redovisar dock inte bakgrundsvariabler
som socioekonomisk bakgrund, utlandsk bak-
grund, sexuell laggning eller identitet samt var i
landet man bor. Anledningen till detta &r framst
de beskrivna begrénsningarna i det statistiska
materialet som gor att det ar svart att redovisa
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fler undergrupper, men ocksa resursmassiga
och tidsméssiga begransningar. De begransade
forutsattningarna i det statistiska materialet har
aven gjort att vi, med nagra fa undantag, inte
heller haft mojlighet att beskriva unga funk-
tionsnedsattas levnadsvillkor dver tid.

I Ungdomsstyrelsens undersokningar moter vi
ofta utmaningar ndr vi vill beskriva levnadsvill-
kor for de yngsta i ungdomsgruppen. Personer
under 16 ar ingar sallan i urvalet i statistiska un-
dersokningar, ofta beroende pa att den som an-
svarar for undersokningen maste vanda sig till
vardnadshavaren for att fa tillstand innan denne
far be ett barn under 16 ar att besvara en enkat.

| Fokus 12 var var avsikt initialt att &ven an-
vanda oss av SCB:s Undersokningarna av barns
levnadsforhallanden (Barn-ULF), en riksrepre-
sentativ urvalsundersékning som riktar sig till
barn och unga i aldern 10-18 ar for att fA med
de yngsta ungdomarna. Efter att ha samratt med
SCB och fatt veta de statistiska begransning-
arna i materialet avstod vi fran att gora en sa-
dan bestéllning. Levnadsvillkoren for de yngsta
i ungdomsgruppen redovisas i rapporten framst
genom Statens folkhdlsoinstituts undersokning
riktad till elever i arskurs 6 och 9 (Statens folk-
halsoinstitut 2011) samt genom vara intervjuer
med unga.

Ett annat omrade som ofta har stor betydelse
for levnadsvillkoren for unga med funktions-
nedsattning &r relationen till anhdriga. Vilken
familjesituation man lever i och i vilken ut-
strackning man far stod fran anhoriga paverkar
alla unga och kanske sarskilt funktionsnedsatta
med sérskilda behov. Detta &r dock ett tema som
vi i liten utstrdckning beskriver i rapporten.

Den stora méngd olika stodformer som ges till
unga funktionsnedsatta inom olika omraden &r
inte heller ndgot som vi har haft mojlighet att



fordjupa oss i. De stdd man erbjuds och hur man
upplever dem kan betyda mycket for levnads-
situationen. Aven om vi inte gér en genomgang
av vilka stod som finns att tillga for funktions-
nedsatta har vi under arbetets gang fatt kanne-
dom om ett antal relevanta verksamheter som pa
ett eller annat sétt underlattar levnadsvillkoren
for unga med olika funktionsnedsattningar. Vi
har valt att beskriva dessa stodformer i samband
med att vi beskriver villkoren generellt i respek-
tive kapitel.

Disposition

Rapportens foljande kapitel ar uppdelade efter
de temaomraden som Ungdomsstyrelsen enligt
uppdraget ska belysa unga funktionsnedsattas
levnadsvillkor utifran. Varje kapitel inleds med
en kort genomgang av de ungdomspolitiska
och de funktionshinderspolitiska malen som ror
respektive omrade. Darefter beskriver vi ungas
levnadsvillkor med hjalp av de resultat vi fatt
fran de tva huvudsakliga enkatstudierna samt av
tidigare studier och av vara intervjuer med unga.
Genom citat fran intervjuerna tydliggor vi de re-
sultat vi ser. Till varje citat hor ett namn och en
alder. Namnen ar fingerade s att intervjuper-
sonerna forblir anonyma. | beskrivningarna av
levnadsvillkoren gors jamforelser mellan grup-
pen unga med funktionsnedsattning och jamfo-
relsegruppen unga utan funktionsnedsattning.
Vi redovisar d&ven om det finns nagra skillnader
mellan unga funktionsnedsatta med och utan
funktionshinder. Dessutom jamfors situationen
for tjejer respektive killar samt en yngre och en
aldre aldersgrupp.
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Rapportens disposition bygger pa de ungdoms-
politiska huvudomradena. | kapitel 2 beskrivs
situationen inom uthildningsomradet, kapitel 3
ger en bild av etableringen pa arbetsmarknaden.
Kapitel 4 har hélsa som tema, kapitel 5 tar upp
gruppens mojlighet till inflytande och kapitel 6
beskriver ungas fritid, kulturutévande och for-
eningsliv. Efter de olika temaomradena foljer
ett fordjupningskapitel av forfattarna Elisabeth
Olin och Bibbi Ringshy Jansson. De beskriver
hur unga med psykiska eller lindriga intellektu-
ella funktionsnedséattningar, unga i "grazonen”,
ser pa sig sjalva, sin funktionsnedsattning och
hur de forhaller sig till den kategorisering som
funktionsnedsatt som tillskrivs dem av det dv-
riga samhéllet. | kapitel 8 beskriver vi ett antal
exempel frdn kommuner som med olika meto-
der arbetar med att forbattra levnadsvillkoren
for unga med funktionsnedsattning pa ett intres-
sant och framgangsrikt satt. Till sist for vi en
diskussion som grundar sig pa vara resultat och
foreslar utvecklingsmajligheter for att forbattra
situationen for gruppen unga med funktionsned-
séttning.
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Utbildning och larande

Inledning

Omradet utbildning och larande for unga med
funktionsnedsattning rymmer manga olika fra-
gor. Det handlar bland annat om studieresul-
tat, studiemiljo, anpassning och tillganglighet.
Mycket av det vi beskriver i kapitlet har ocksa
stor betydelse for vuxenblivande och att etable-
ra sig, exempelvis i arbetslivet. Detta tar vi upp
i nasta kapitel och fragor om inflytande i skolan
behandlas i kapitel 5.

Detta kapitel inleds med en genomgang av ut-
bildningspolitiska mal i relation till funktions-
hinderspolitiken och ungdomspolitiken. Déref-
ter foljer en beskrivning av utbildningssystemet
och situationen for unga med funktionsnedsatt-
ning pa utbildningsomradet. Avslutningsvis be-
skriver vi tillganglighet och bemdtande med
exempel fran olika typer av funktionsnedsétt-
ningar.

<« bild: Unga beréttar — Kortfilmer
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Funktionshinderspolitiken
I regeringens strategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken (Socialdepartementet
2011a) finns tre inriktningsmél inom utbild-
ningspolitiken. Dessa handlar om att alla ska
ges forutsattningar att utveckla sina kunskaper
sa langt som majligt, att forbattra tillganglighe-
ten i forskolan och i alla 6vriga skolformer samt
att kunskap om olika funktionsnedsattningar
och om utformningen av undervisning utifran
elevernas behov ska forbattras.

Flera myndigheter har ett gemensamt ansvar
for att genomfdra funktionshinderspolitiken
under 2011-2016. Inom skolomradet &r dessa
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

En utgangspunkt for deras arbete ar FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. En annan &r ett sa kallat rela-
tionellt perspektiv. Detta innebdr har att fokus
framst riktas mot skolans brister i att anpassa
studiemiljon samt att skapa realistiska utma-
ningar och forvantningar utifran de forutsatt-
ningar som finns, i motsats till att fokusera pa
eventuella begrénsningar hos individen (Skol-
verket 2012a).



Omraden och delmal i
funktionshinderspolitiken
Skolmyndigheternas arbete under perioden ar upp-

delat pa tre omraden:

1. Utformning och anpassning av undervisningen.

2. Val av skola och tillgénglighet.

3. Okade kunskaper om funktionsnedsattning och
hur behov kan moétas.

Kopplat till dessa omraden finns nio delmal:

1. Forutsattningarna for alla barn, elever och vux-
enstuderande att utvecklas sa langt som mgjligt
ska forbéttras oavsett funktionsférmaga.

2. Forskolor och skolor ska forbéattra sitt arbete
med att gora anpasshingar av verksamheten nér
sd behdvs for att undanrdja hinder for barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsattning.

3. Skolor ska ha tilltro till alla elevers och vuxen-
studerandes formaga och visa héga forvantningar
pa deras skolprestationer. Detta maste i hogre grad
&n hittills &ven gélla elever och vuxna med funk-
tionsnedsattning.

4. Mojligheterna for elever med funktionsnedsatt-
ning att valja skola liksom majligheterna for vard-
nadshavare till barn med funktionsnedsattning att
viélja forskola ska bli battre genom okad tillgang-
lighet.

5. Kunskaperna om hur skolors och férskolors
lokaler kan bli mer tillgangliga ska 6ka hos hu-
vudman, rektorer, larare, forskollarare och 6vrig
skolpersonal.

6. Kunskapen ska oka bland skolhuvudmén och
personal i skola och férskola om de konsekven-
ser for barns, elevers och vuxnas l&rande och kun-
skapsutveckling som en funktionsnedsattning kan
medfora.
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7. Skolors kannedom om var de kan fa rad och
stod i fragor om konsekvenserna for skolarbetet
av en funktionsnedséttning ska 6ka.

8. Tillgangen till och kannedomen om olika lar-
verktyg, till exempel anpassade laromedel och
digitala larverktyg, ska oka.

9. Skolors och skolhuvudmaéns kannedom om
hur it-stdd ska utformas for att vara tillgangliga
for alla ska 0ka (Skolverket 2012a).

I mitten av 2012 tillkom tre strategiska myn-
digheter i arbetet med funktionshinderspoliti-
ken. Inom utbildningsomradet var det Myndig-
heten for yrkeshdgskolan (Socialdepartementet
2012c). Deras delmal handlar om okad fysisk
tillganglighet, 6kad anvandbarhet av webbplat-
ser, battre forutsdttningar for studenter inom
utbildningssystemet och 6kad kunskap bland
personal i verksamheterna. Konsumentverket
ska ocksa arbeta for att fler larare i hem- och
konsumentkunskap i grundsarskolan far battre
utbildningsmaterial.

Begransad statistik
forsvarar uppfoljning
Skolmyndigheterna har konstaterat att det inte
gér att anvanda befintlig statistik for att géra ge-
nerella uppféljningar av arbetet kring personer
med funktionsnedsattning inom skolomradet.
Detta beror bland annat pa att det saknas registre-
ring och kategorisering av elevers funktionsned-
séttning. Att detta saknas har motiverats med att
uppgifterna inte skulle vara tillrackligt tillforlit-
liga, bland annat da det ar komplicerat att katego-
risera vilka som har en viss funktionsnedsattning,
och att ... en sddan uppgiftsinsamling [daruto-
ver riskerar att] motverka sitt syfte d& det under-
bygger statistiska forestallningar om barns och
elevers utvecklingsformaga’ (Skolverket 2010a).



Skolverket, som ansvarar for statistiken, har
ocksa presenterat en motivering till att inte upp-
rétta statistik pa individniva. Bland annat anses
en inkluderande och relationell utgangspunkt
vara svar att férena med en statistisk uppféljning
och kategorisering (se Skolverket 2007). Darfor
begrénsar sig dagens uppgifter till 6vergripande
beskrivningar av antalet elever i sarskolan och i
specialskolan.

Utvecklad statistik
och uppfoéljning
Handisam (2012) har i sin uppf6ljning av funk-
tionshinderspolitiken foreslagit att Skolverket
ska fa sarskilda medel for att forbattra statisti-
ken. Detta for att pa ett battre satt kunna folja
situationen inom grund- och gymnasieskola for
personer med funktionsnedséttning.
Skolmyndigheterna kommer under 2012 ocksa
att inleda ett utvecklingsarbete for att kunna gora
kvantitativa uppféljningar av delmalen inom
omradet. De &r ocksd positiva till att Statistiska
centralbyran har fatt ett uppdrag att utveckla
data om levnadsforhallanden for barn och unga
med funktionsnedsattning (Skolverket 2012a).
Skolmyndigheterna anser samtidigt att det
aven fortsattningsvis bor vara en huvudprincip
att inte bygga upp nationell statistik dver elever
med funktionsnedséttning. Att istéllet anvanda
flera enkatundersokningar som Barn-ULF och
Skolverkets attitydundersokningar ndmns som
mojliga kallor for statistisk uppféljning. Som
namnts i foregdende kapitel arbetar Statistiska
centralbyran ocksd med utveckling av sina un-
dersokningar (se Statistiska centralbyrdn 2011,
2012, Socialdepartementet 2012a).
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Ungdomspolitiken
Utbildning och larande ar ett av Ungdomspoli-
tikens fem huvudomraden. | den ungdomspoli-
tiska propositionen Makt att bestdmma — ratt till
valfard (prop. 2004/05:2) konstateras att malen
fran flera andra politikomraden samlas under
detta huvudomrade. D& handlade det om utbild-
ningspolitik, néringspolitik, kulturpolitik och
den davarande folkrorelsepolitiken.

I En strategi for ungdomspolitiken (skr
2009/10:53) beskrivs det som en viktig utma-
ning framat att hoja ungas resultat i grund- och
gymnasieskolan. Detta galler ocksa skillnaderna
i studieresultat i ungdomsgruppen. Vidare fram-
hélls att alla ska kanna trygghet och studiero i
skolan. Inom den hogre utbildningen handlar
en utmaning om den sneda kdnsfordelningen
dar kvinnor &r dverrepresenterade, en annan om
att det tar lang tid for studenter att slutfora sina
studier. Omradet beskrivs ocksd som mer om-
fattande &n formellt Idrande inom skolans varld.
Icke-formellt och informellt larande i andra si-
tuationer och under andra forutsattningar ingar
ocksa. Det handlar saval om uthildningspolitik
som om politiken for det civila samhallet, kul-
turpolitik, naringspolitik och andra omraden dar
utbildning och larande forekommer. Utbildning
ar ocksa ett helt centralt omrade for att forverk-
liga ungdomspolitikens Gvergripande mal att
alla unga ska ha verklig tillgang till valfard och
inflytande.



Utbildningssystemet

I detta avsnitt beskriver vi nagra huvudprinciper
for skolsystemet i Sverige tillsammans med en
allman beskrivning av utbildningssystemet. Det
arbete som pagar vid landets grundskolor och
gymnasieskolor berdrs dock istéllet i avsnittet
om skolans mote med elever med funktionsned-
séttning. Dér diskuteras bland annat exempel
pa betydelsen av forvantningar och arbete med
tillganglighet.

Ratten till

utbildning galler alla

Aven om det kan verka sjilvklart kan vi inled-
ningsvis konstatera att ratten till utbildning gél-
ler alla. Detta ar bland annat fastslaget genom
FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning som tradde ikraft i
Sverige 2009. Den innebdr bland annat att ingen
far diskrimineras eller utestangas fran det all-
manna utbildningssystemet. Staterna ska bland
annat se till att personer med funktionsnedsétt-
ning fér tillgang till grundutbildning, hogre ut-
bildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning
(Ds 2008:23).

Perspektivskifte fran
individ till hinder i miljon
I det svenska samhéllet har det skett ett perspek-
tivskifte sedan 1970-talet, fran funktionsned-
sattning som en begransning i personens for-
maga till fokus pé& hinder i miljon som orsakar
ett funktionshinder. Hur denna forandring sett ut
i skolans varld for unga med funktionsnedsatt-
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ning beskrivs i Skolverkets rapport Handikapp i
skolan — det offentliga skolvasendets méte med
funktionshinder fran folkskolan till nutid (2005).

Forandringen tog bland annat sin start i en
reaktion mot sérorganisering av skolundervis-
ning och boende for barn och unga. Viktiga
utgangspunkter dr idag inkludering och inte-
grering i de skolformer som de flesta unga gar
i samt att pa olika satt skapa goda villkor som
moter de behov och forutsattningar individerna
har, exempelvis genom att undanréja hinder for
tillganglighet. Samtidigt finns sérskilda skol-
former kvar, och som vi kommer att se sa finns
det fortfarande utvecklingsomraden i skolornas
arbete for att skapa goda utbildningsvillkor for
unga med funktionsnedsattning. Det finns ocksa
de som i olika sammanhang papekat att det fort-
farande finns tendenser att problem fortfarande
tillskrivs individerna snarare &n skolmiljon (se
Skolinspektionen 2009)

De flesta gar i grundskola

och gymnasieskola

Det svenska skolsystemet innehaller flera skol-
former och nivéer. Det stora flertalet barn och
unga med funktionsnedsattning gar i grundskola
och gymnasieskola, dar det finns mojlighet till
sérskilt stod for elever med funktionsnedsatt-
ning (Skolverket 2005). Det finns undersok-
ningar som indikerar att omkring 14 procent av
de som gaér i grundskola och gymnasieskola har
nagon form av funktionsnedsattning (Handisam
2012).



Eftersom det ar svart att erbjuda verksamhe-
ter med tillrackligt hdg kvalitet och kunnande
runtom i landet har detta huvudspar utokats med
kompletterande utbildningar i sarskilda skolfor-
mer (figur 2.1). Dessa kan ocksé vara forkortade
jamfort med andra utbildningar.

I tabell 2.1 beskriver vi hur manga elever som
totalt gar i olika skolformer i Sverige. Drygt
886 000 elever gick i grundskolan under lasaret
2010/11, medan 12 000 gick i grundsarskolan.
En mer detaljerad beskrivning av antalet elever
finns i avsnitten om olika skolformer l&ngre
fram i kapitlet.

For vissa unga med olika funktionsnedsatt-
ningar pa grundskoleniva finns mojlighet att

lasa i grundsérskola eller specialskola. Vilka
som har rétt till det beskriver vi langre fram i
detta kapitel. P4 gymnasieniva finns ocksa moj-
lighet till gymnasiesarskola och dven sérskild
gymnasieutbildning som bedrivs pa vissa orter
i landet for personer med rorelsehinder, dévhet,
horselskada, dovblindhet eller sprakstérning.

Folkhogskolans verksamhet ar ocksa betydel-
sefull for manga personer med funktionsnedsatt-
ning. Flera satsningar har ocksa gjorts for att oka
tillgangligheten inom yrkeshdgskolan och stodet
inom universitet och hdgskolor har utvecklats.
En detaljerad genomgang av skolsystemet och
arbetet inom de olika skolformerna finns i av-
slutningen pa detta kapitel.

Kalla: Skolverket

av skissen, inte heller framgar det att utbildning inom
exempelvis grundskola och grundsérskola kan ske i
gemensamma lokaler.

7
m,
431 607-
8,
Lp,

N”VG

Ny

Fritidshem

Annan Grundskola
pedagogisk
verksamhet Speclalskola
Sameskola
Forskulek7
Forskola /

G
QU/VO
(
é’(,r
Annan

pedagoglsk
verksamhet

Kommentar: Skissen beskriver det svenska utbildningssystemet.
Hur stort elevantal de olika skolformerna har framgar inte

Gymnasnesay

Grundsarskola

I( D'V)/v

N

Universitet &
hogskola

Yrkeshogskola

Folkhogskg/ )
Kompletterande
utbildning

Sarskild utbildning
for vuxna

Utbnldnlng i svenska
for invandrare

Kommunal
vuxenutbildning

Figur 2.1 Det svenska utbildningssystemet.
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Tabell 2.1 Antal skolor och elever lasaret 2010/11

Elever Skolor Kommuner
Samtliga skolformer 1408 005 10 516 290
Forskoleklass 103 559 3780 290
Grundskola 886 487 4626 290
Obligatorisk sarskola 12 115 702 280
Specialskola 501 8 8
Synskadade 25 1 1
Horselskada och sprakstérning 476 7
Gymnasieskola 385712 1015 278
Kommun 289 927 505 273
Landsting 3810 21 20
Fristdende 91 975 489 118
Gymnasiesarskola 9280 272 176
Séarvux 4835 - 214
Grundsarskoleniva 2 367 - 186
Traningsskoleniva 1288 - 165
Gymnasiesarskoleniva 1517 - 134
Kompletterande utbildningar 5576 111 43
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Situationen fOr unga

Det saknas detaljerad offentlig statistik Over
skolresultat bland elever med funktionsnedsétt-
ning. Flera undersdkningar visar dock skillna-
der i utbildningsniva mellan personer med funk-
tionsnedsattning och 6vriga i befolkningen (se
Handisam 2012, Socialstyrelsen 2010). Detta
kan vara indikationer pa hinder och brister inom
utbildningsomrédet dar skolorna inte lyckas att
mota dessa personers forutsattningar och behov.
Det kan ocksa handla om begransade forutsatt-
ningar for individerna sjalva.

Farre har langre utbildning
Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-under-
sokningarna visar att utbildningsnivan skiljer
sig a4t mellan de som har en funktionsnedsatt-
ning och 6vriga unga. Hur undersékningen har
gatt till, och hur de bada grupperna har konstru-
erats, beskrivs i kapitel 1.

Ett satt att mata utbildningsniva ar genom
hogsta avslutade utbildning. Analysen bygger
pa de som var 23-29 ar under 2008-2011. Av
dem som har en funktionsnedséttning &r det 17
procent som har forgymnasial utbildning som
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relsens bearbetning.

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden de sammanslagna aren 2008—-2011, Ungdomssty-

Kommentar 1: For definition av funktionsnedsattning och funktionshinder, se inledningskapitlet.
Kommentar 2: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Figur 2.2 Andel efter hogsta avslutad utbildning, 23—29 ar, 2008—-2011.

Procent.
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hogsta avslutade utbildning (figur 2.2). Bland
dem som &ven upplever ett funktionshinder &r
andelen hela 30 procent. Bland 6vriga unga &r
denna andel 7 procent.

Omvént &r det en mindre andel funktionsned-
satta som gar vidare till hogre studier. | alders-
gruppen 23-29 ar ar det 32 procent med funk-
tionsnedsattning som har avslutad eftergymna-
sial utbildning (motsvarande bland évriga unga
ar 43 procent). Bland de som &ven upplever ett
funktionshinder ar andelen betydligt lagre (20
procent). Bland unga med funktionsnedsattning
finns inga statistiskt sdkerstéllda skillnader mel-
lan kénen, och bland dem som &ven upplever ett
funktionshinder ar urvalet i undersdkningen for
litet for att kunna gora sadana jamforelser.

Aven tidigare undersokningar visar samma
tendenser. Enligt Statistiska centralbyrans bear-
betningar av ULF-understkningarna &r det bland
personer med funktionsnedséttning exempelvis
en betydligt l&gre andel som har en avslutad ef-
tergymnasial utbildning (27 procent, 24 procent
av mannen och 30 procent av kvinnorna). Bland
ovriga befolkningen ar denna andel 42 procent
(Socialdepartementet 2012b). Socialstyrelsens
(2010) berakningar utifran undersékningen Hus-
hallens ekonomi visar liknande tendenser. Perso-
ner med syn- eller hérselnedséttningar har dock i
storre utstrackning eftergymnasial utbildning an
de med andra funktionsnedséattningar.

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
att en knappt hélften sa stor andel av unga i al-
dern 20-25 &r med funktionsnedsattning har en
minst tredrig hogskoleutbildning jamfort med
ovriga unga (5 procent jamfort med 14 procent).
Precis som i befolkningen tenderar det hér att
finnas betydande skillnader mellan kénen. Av
dem i aldern 20-25 ar som har en funktionsned-
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sattning sa har 7 procent av killarna minst en
avslutad hogskoleutbildning (&ven utbildningar
kortare &n tre ar inrdknade). Motsvarande andel
bland tjejerna ar 25 procent.?

Mindre ngjda med

skolsituationen
Handisam (2012) har konstaterat att det finns
begransad kunskap om hur elever med funk-
tionsnedsattning ser pa skolan i jamforelse med
ovriga elever.

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 vi-
sar att unga med funktionsnedsattning i aldern
16-25 ar &r mindre nojda med sin skolsituation.
Bland dem &r 21 procent ganska eller mycket
missndjda, jamfort med 8 procent bland 6vriga
unga (figur 2.3). Det &r ocksa en betydligt hogre
andel som &r mycket missnéjda med sin situa-
tion (6,5 procent jamfort med 1,3 procent bland
Ovriga unga). Bland unga med funktionsnedsétt-
ning &r det en hogre andel bland tjejerna som
ar ganska eller mycket néjda jamfért med bland
killarna (66 procent jamfort med 48 procent).

Statens folkhalsinstitut har i en undersdkning
riktad till samtliga elever i arskurs 6 och 9 under
2009 konstaterat att en majoritet av landets elev-
er trivs bra i skolan. Det galler bade elever med
funktionsnedsattning och évriga elever. For de
forstnamnda ar det dock genomgaende vanliga-
re att inte trivas i skolan, att vara missndjd och
att inte komma 6verens med ldrarna (tabell 2.2).
Det &r 29 procent som aldrig eller séllan tycker
om att ga i skolan jamfort med 21 procent av
ovriga elever (Statens folkhalsoinstitut 2011).
Uppgifterna bygger pa fragor till eleverna om
hur de har haft det under veckan fére undersok-
ningen.



80
|| O Funktionsnedsattning
70 M ingen funktionsnedséttning
60
50
40
30
20
10
: ]
Ganska eller Varken nojd Ganska eller
mycket missndjd eller missnojd mycket ndjd

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

sattning = 1 011.

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

alltsa inte de som arbetar.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 183, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Kommentar 4: Analysen utgar fran fragan om i vilken utstrackning man ar néjd med sin arbets-/skolsitua-
tion. | denna tabell redovisas de som uppgett att de studerar pa gymnasiet, pa hogskoleniva, vid komvux,
vid folkhdgskola, svenska for invandrare eller annan utbildning pa dagtid (ej arbetsmarknadsprogram),

Figur 2.3 Hur upplever du din skolsituation? 16—25 ar, 2012. Procent.

| Statens folkhélsoinstituts undersékning upp-
ger 7 procent bland killar med funktionsned-
sattning att de inte alls hade det bra i skolan,
bland tjejer med funktionsnedsattning var det 4
procent. Bland killar utan funktionsnedséttning
var motsvarande andel 3 procent. Bland killar
med funktionsnedséttning var det 17 procent
som aldrig tycker om att gé i skolan och bland
tjejer 11 procent. Bland killar utan funktions-
nedséttning var motsvarande andel 10 procent.
De flesta av eleverna var ndjda med sina l&rare,
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men &ven hér var elever med funktionsnedsétt-
ning mindre ndjda (8 respektive 5 procent var
inte alls nojda). Overlag uppgav tjejerna att de
kommer nagot béttre Gverens med sina larare an
vad killarna uppgav.

For en del av de unga som Ungdomsstyrelsen
intervjuat har skolan varit en viktig social mo-
tesplats. Dock hade flera negativa upplevelser
fran sin skoltid. En av de intervjuade tyckte inte
att nagot hade fungerat bra under skoltiden och
att han haft en radsla for att sticka ut hela tiden.



Tabell 2.2 Skolsituation for elever i skolar 6 och 9, 2009. Procent

| Jattemycket | Mycket | Sadar | Lite lagom | Inte alls
Hade det bra i skolan
Funktionsnedséattning 21,9 39,3 25,8 6,4 55
Inte funktionsnedséttning 27,6 44,9 20,5 4,0 2,2
Var ndjd med sina larare veckan innan
Funktionsnedséttning 27,1 30,7 22,7 n.s. 9,4 8,3
Inte funktionsnedsattning 29,2 34,1 23,1 n.s. 7,6 4,6

[ Alltid | ofta | Ibland | salan | Aldrig
Tyckte om att ga i skolan veckan innan
Funktionsnedsattning 16,3 26,7 27,0 n.s. 14,9 13,7
Inte funktionsnedsattning 19,0 31,5 27,3 n.s. 12,9 8,3
Kom bra 6verens med sina larare veckan innan
Funktionsnedsattning 32,4 37,9 17,6 5,7 4,8
Inte funktionsnedsattning 36,7 41,1 15,2 4,1 1,9

”Det &r ju jattejobbigt nar man &r ung
och annorlunda. Det &r det varsta som
finns. Jag kdkade ju inte en enda riktig
lunch under hogstadiet for jag hade ju
specialmat och jag ville ju inte ga fore
hela matkon for att f& specialmat, och
fick de soppa kunde jag fa kyckling sa det
blev ju flingor och fil for mig hela hég-
stadiet.”

(Pierre, 26 ar)

Det kan ocksé handla om att vara i behov av
séarskild undervisning som har varit bra i utbild-
ningshanseende, men som fatt andra negativa
konsekvenser. Vidare att funktionsnedsattning-
en i sig paverkar den studiesociala situationen.
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Sa klart jag kan kanna nu att det nog
var jattebra for mig att fa ga i den klas-
sen, da jag fick den hjalpen jag behovde.
Men samtidigt, det hade ju gett mig
mycket mer om jag hade fatt gora det i en
stor, normal klass och fatt kanna samho-
righet med en hel klass liksom ... vi hade
bild med dem bland annat, da var det all-
tid: "jaha, nu kommer problembarnet lik-
som’ dar kommer Anna, som &r lite kor-
kad. Man fick den stdmpeln, det fick vi
alla som var i den dar gruppen. Sa vi
hangde ganska mycket tillsammans &an-
da. Sa det var valdigt daligt, inte riktigt
tankt dar.”

(Anna, 20 ar)




”Jag har ju en synnedsattning som gor
att det ibland kan vara svart att fa en
blick dver miljoer och kanske ocksa svart
att orientera mig socialt om man sager
sd. Det skulle jag nog vilja framhava
som en av de mest jobbiga, problematis-
ka bitarna i min funktionsnedséttning,
just det sociala spelet som ar ganska
svart for mig att avkoda, med tanke pa
att jag inte kan avlasa ansiktsuttryck,
gester och sadar aven om jag inte ar helt
blind sa kan jag likafullt inte gora det. S&
det kan jag kdnna som en ganska stor be-
lastning och har gjort historiskt ocksa ...
Sen har det sa klart varit olika faser av
min skoltid som varit tuffare &n andra.
Framforallt i samband med att min funk-
tionsnedsattning forsamrats och att det
har paverkat min sjélvbild och identitet
pa ett satt som har gjort att jag inte rik-
tigt vet var jag har mig sjalv, och da kan-
ske man inte alltid blir sa sjalvséker och
sa dar.”

(Hugo, 29 ar)

”Jag tycker det ar kul och har haft moti-
vation till skolan och sa. Det enda ar val
matsalarna, det ar hemsk ljudniva. Jag
var valdigt aktiv i elevradet, vi holl pa att
diskutera det att det skrapades med sto-
lar, skrapades med bestick, nan tappa ...
vi kom egentligen inte nanvart, det ar en
stor process ... vi at ju anda liksom, un-
gefar ata och sen ga darifran. Vi som
kunde teckensprak underlattade, men det
ar ju inte alla som kan det. Det &r manga
som gatt integrerat och gar sen gymna-
siet, specialskola alltsa, de kunde inte
teckensprak, sa det blev lite sahar: *god
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dag yxskaft’, ’nu horde du inte’, jag som
ar uppvuxen med teckenspraket, det un-
derlattar sa himla mycket, da kunde vi
stanga av resten.”

(Amanda, 23 ar)

Mindre trygga i skolan
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
att det ar dubbelt sa vanligt att 16-25-aringar
med funktionsnedséttning ofta kénner sig otryg-
gaeller rddda i skolan &n att unga utan funktions-
nedsattning gor det. Under det senaste halvaret
ar det 13 procent som har kant s& jamfort med
6 procent bland 6vriga unga. Fragan géller dem
som uppgett att de gar i skolan. | bada grupperna
finns en tendens att tjejer i hogre grad ar otrygga
eller rddda, men dessa skillnader &r inte statis-
tiskt sékerstallda.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkaét finns in-
dikationer pa att unga med funktionsnedséattning
i hogre grad &r utsatta for att bli mobbade, ut-
frysta, hotade eller utsatta for misshandel i sko-
lan eller pa sin arbetsplats. Mer om detta beskri-
ver vi i kapitel 4 om hélsa och utsatthet.

Statens folkhalsoinstitut (2011) genomfor be-
tydligt mer omfattande studier pa detta omréade.
Deras enkétundersokningar till samtliga elever i
arskurs 6 och 9 visar att det 2009 var nastan fyra
ganger sa vanligt bland elever med funktions-
nedséttning att ha blivit utsatt for mobbning av
andra elever jamfoért med bland 6vriga unga.
Radslan for att bli mobbad och retad &r ocksé
vanligare bland elever med funktionsnedsatt-
ning. Nagra av de som Ungdomsstyrelsen har
intervjuat berattar ocksa om mobbning och tra-
kasserier under sin skoltid.



D4 gick jag 7-8 i den kommunala sko-
lan, sen bytte jag i nian for jag blev sa
mobbad i den skolan dar jag gick sa jag
var tvungen att byta. Jag gick egentligen
i attan for jag hoppade av i attan, sa jag
gick attadrig grundskola, sen bytte jag
till friskola i nian och det funkade bra
dar ... Lararen, eller rektorn, pa en av
skolorna sa att det var mitt eget fel att
jag blev misshandlad for att jag inte for-
sokte vara normal ... dom gjorde ingen-
ting, sa jag fick skylla mig sjélv, och lara
mig anpassa mig.”

(Inez, 25 ar)

Mindre ngjda

med sin utbildning
Det finns ett storre missndje bland unga med
funktionsnedsattning an bland évriga unga nar
de beddmer sin utbildning. Fragan har stallts till
unga i aldern 16-25 ar och de som avslutat sina
studier har ocksa besvarat fragan.

Bland unga med funktionsnedsattning ar det
25 procent som &r mycket eller ganska missnoj-
da med sin utbildning, att jamféra med 12 pro-
cent bland 6vriga unga (figur 2.4). Det ar nastan
tre ganger sa vanligt att vara mycket missnojd
med sin utbildning bland unga med funktions-
nedsattning (11 procent jamfort med 3 procent).
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 349, bland unga utan funktionsned-

sattning = 1 886.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedséattning ar signifikanta,

signifikanstest pa 95 procents sékerhetsniva.
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Figur 2.4 Allman beddmning av sin utbildning, 16—25 ar, 2012. Procent.



Omvant &r det endast 51 procent som &r mycket
eller ganska néjda med utbildningen av unga
med funktionsnedsattning, jamfort med 66 pro-
cent bland évriga unga.

Skillnaderna ar nagot mer markerade mellan
killar som har eller inte har en funktionsnedsétt-
ning (26 procent respektive 13 procent &r myck-
et eller ganska missndjda med sin utbildning).
Bland tjejerna & motsvarande andelar 20 res-
pektive 10 procent. Skillnaderna mellan kénen
inom gruppen som har en funktionsnedsattning,
och de som inte har det, &r dock inte statistiskt
sékerstalld.

Ungdomsstyrelsen har inom ramen for uppdra-
get inte haft mdjlighet att analysera studieresul-
tat, trivsel och deltagande i olika &mnen. Dock
kan namnas att Skolverket fatt i uppdrag att ut-
veckla @mnet idrott och halsa med utbildningar
och stddmaterial for larare (Uthildningsdeparte-
mentet 2011c). Det handlar bland annat om att
minska franvaron, och elever med funktionsned-
séttning ar en av de grupper som Skolverket har
identifierat i sitt arbete om behov av forstéarkt
kunskap.

Utvecklingsmaojligheter

och forvantningar

En viktig dimension i att vara n6jd med sin ut-
bildning ar mojligheten att kunna utvecklas.
Betydelsen av utvecklingsmgjligheter har bland
annat lyfts fram av Barnombudsmannen. | sitt
remissvar till den skollag som bérjade galla
2011 understrék myndigheten alla barns ratt till
utveckling och betydelsen av utmaningar och
stimulans i skolarbetet (Barnombudsmannen
2009). Barnombudsmannen hade intervjuat barn
och unga med funktionsnedséttning om dessa
fragor. De som intervjuades hade olika erfaren-
heter av att fa utmaningar och kunna lara sig nya
saker. Nagra lyfte fram att de inte fatt tillracklig
stimulans och métts av allt for laga forvantning-
ar.
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Foraldrars erfarenheter

av barnens skolgang

Det finns funktionshindersorganisationer som
har undersokt foraldrars erfarenheter och upp-
levelser av sina barns skolgang (se Handisam
2012). Riksforbundet Attention har lyft fram att
nastan en tredjedel av fordldrarna de tillfragat
upplever att brist pa stod gjort att deras barn har
tvingats att byta skola. En lika stor andel upp-
lever att brist pa stod lett till mobbning. Nastan
tre fjardedelar upplevde ocksa att lararna saknar
tillracklig kunskap for att kunna anpassa under-
visningen till barnets behov.

Nar Skolverket har fragat larare har fyra av
tio beddmt att de saknar tillrdckliga kunska-
per for att stddja elever med behov av sarskilt
stdd (Handisam 2012). Riksférbundet for ro-
relsehindrade barn och ungdomar (RBU) har
lyft fram att var femte foralder de riktat sig till
upplevt patryckningar fran antingen skolan eller
kommunen att deras barn ska pabdrja sarskola
eller rorelsehinderklass, nar foréldern har haft
en annan uppfattning. Var tredje féralder anser
att de inte far det sarskilda stod som behovs.
Skolsituationen och skolmiljon beskrivs mer i
detalj i kapitlet om hélsa och utsatthet.



Skolans mote med elever
med funktionsnedsattning

Det finns olika rapporter om skolans arbete for
att mota elever med funktionsnedsattning. Fra-
gor som berdrs ar tillgdnglighet, diskriminering
och betydelsen av att skolan ger utvecklings-
mojligheter och har réatt forvantningar pa elev-
erna. Ofta handlar det om hur skolor och andra
samhallsaktdrer kan forbattra sitt arbete.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har an-
svar for att ge ett samlat stod i specialpedago-
giska fragor. De bidrar bade med kompetens
och med att fordela medel till verksamheter (se
Specialpedagogiska skolmyndigheten 2011a)
De har ocksa gett ut en rad skrifter och inspira-
tionsmaterial for att utveckla skolans arbete for
elever med funktionsnedséttning (se Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten 2011b).

Fokus pa individens
forutsattningar snarare

an pa skolans arbete

Inledningsvis i detta kapitel beskriver vi ett
perspektivskifte fran fokus pa individens for-
utséttningar till hinder i den omgivande miljon.
Flera rapporter visar dock att det fortfarande
finns tendenser att svarigheter framst laggs pa
individen. Nagot som bland annat lyfts fram av
Skolinspektionen (2009). De beskriver ocksa en
situation dar det ofta finns hdga ambitioner hos
chefer och personal men att detta har svart att fa
genomslag i verksamheten. Det kan handla om
resursbrist och brist pa rutiner.

Samma myndighet har lyft fram liknande ten-
denser i en litteraturdversikt om skolsituationen
for elever med autismspektrumtillstand i grund-
skolan. Fokus i skolornas arbete hamnar ofta pa
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diagnoser och medicinska beddmningar, medan
det viktiga i sammanhanget bor vara hur sko-
lorna arbetar for att mota dessa elevers behov
(Skolinspektionen 2010b). I en granskning av
grundskolornas arbete kring dyslexi (l&s- och
skrivsvarigheter) har Skolinspektionen ocksa
visat att ménga skolor analyserar olika indivi-
ders forutsattningar medan det & mindre van-
ligt att genomgangar gors av skolans arbete
pa grupp- eller organisationsniva, till exempel
innehall och metoder i undervisningen (Skolin-
spektionen 2011a).

Ratten till stod

For elever inom grundskolan finns foreskrivet
att stod ska ges sa att eleverna ska ha mojlig-
het att uppna kunskapskraven. Det har getts ut
bocker for att starka kunskapen hos elever och
foréldrar om vilka réttigheter de har, som skrif-
ten ”’Visst har jag réatt att ...”” en handbok om
rattigheter i skolan for elever med funktionsned-
sattning (Paulsson 2010).

Kritik mot begransat stoéd
och variationer i stodet
Barnombudsmannen (2009) har kritiserat den
begransning som finns for sarskilt stod i sko-
lan. Regeln innebar att stod ska ges pa det satt
och i den omfattning som behovs for att na de
”l&gsta” kunskapskraven. Istéllet bor stodet ges
sd att elever med funktionsnedsattning far lika
mojligheter att nd samma resultat som 6vriga
elever. Skolverket har papekat att alla elever
ska ges forutsattningar att utvecklas sa langt
som mojligt. Skolan ska uppvéga for skillnader



i olika forutsattningar mellan elever, samtidigt
som rdtten till sarskilt stod &r begransad (www.
skolverket.se). | skollagen papekas dock att de
elever som latt ndr de kunskapskrav som minst
ska uppnas ska fa ledning och stimulans for att
na langre i kunskapsutvecklingen.

Skolinspektionen (2011a) har i en granskning
av 21 grundskolor konstaterat stora variationer
nér det galler dyslexi. Skolorna anvander olika
system for att uppmarksamma och kartlagga
detta som far konsekvenser for stodet. Vanteti-
den for utredning kan variera fran over ett ar till
att i princip direkt fa en utredning gjord.

Skolinspektionen konstaterade ocksa att sko-
lorna behdver bli battre i sitt arbete for den aktu-
ella gruppen. I omkring halften av skolorna gavs
sarskilt stod utanfor klassen, samtidigt som sa-
dant stdd enligt laroplanen i forsta hand ska ges
i den ordinarie klassen.

De konstaterade vidare att skolorna behover bli
battre pa att gora mer heltackande analyser som
tacker in individniva, men ocksé grupp- och or-
ganisationsniva. Skolornas atgardsprogram be-
hover fa battre kvalitet och lararnas kompetens
behover ofta utvecklas. Bade skolor och kom-
muner behdver ocksa bli battre pa att folja upp
maluppfyllelsen for elever, bland annat for unga
med dyslexi.

Det finns ocksa indikationer pa att kunskapen
om elevernas stddbehov ofta dr begrénsad, att
atgardsprogram inte alltid tas fram och att utred-
ningarna ibland tar omotiverat lang tid. Skolin-
spektionens (2012a) granskning visar att arbetet
behdver forstarkas, sarskilt pd gymnasieniva.
Dessa brister riskerar att drabba unga med funk-
tionsnedsattning sarskilt hart.

Utifran en granskning av ytterligare ett an-
tal skolor har Skolinspektionen (2012b) ocksa
konstaterat stora brister i lararnas kunskap om
behov bland enskilda elever med diagnos inom
autismspektrumtillstand. Detta gor att insatser
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tenderar att bli mer generella och inte anpassade
till enskilda elever. Atgarderna féljs dessutom
sallan upp vilket gor att stodet darmed inte pa ett
systematiskt satt forbattras efter hand. Darfor fo-
reslog Skolinspektionen kompetensutveckling av
lararna, battre utredningar och att lararna har mer
kontakt med elevhélsan vid skolorna.

Av en utredning om tolkanvandning (SOU
2011:83) framgar att tolktjanst verkar vara
mycket ovanligt inom skolan och vuxenutbild-
ningen. Det & mer vanligt inom folkbildningen
och hogskoleutbildningen. Det finns till exempel
kommuner som anstéller elevassistenter som har
varierande grad av teckensprakskompetens som
stod at en eller flera elever. Det finns ocksa en
diskussion mellan landsting och skolhuvudman
om var ansvaret ligger for tolkning i samband
med foréldramdten och utvecklingssamtal. En
statlig myndighet for tolktjanst har foreslagits for
att skapa en ingang till denna typ av stod.

Unga synskadade (2011) har ockséa lyft fram
flera forbattringsomraden, bland annat en béttre
planering och samordning av det pedagogiska
stddet i skolan. Samtidigt konstaterar de att en-
gagemanget for tydligare stod dverlag har blivit
béattre bland tjanstemén, ledning och larare.

Eget ansvar for att havda
rattigheter och fa stod

Att fa en tidig diagnos beskrevs ocksa av nagra
av de vi intervjuade som viktigt for att sjalva
kunna héavda sina rattigheter, eller for méjlighe-
ten for foraldrar att hdvda barnens réatt. Omkring
hélften av de intervjuade lyfte fram just att de
sjalva har fatt ta ansvar for att havda sin ratt eller
for att informera skolan om vilken rétt till stod de
har. En viktig aspekt ar att det da i storre utstrack-
ning kan vara de mest resursstarka, och som har
anhoriga som kan vara med och hévda rattighe-
ter, som far det stod alla har ratt till.



”’Det &r beklagligt och problematiskt att
det i hog utstrackning bygger pa den en-
skilde personens aktivitet och initiativ,
det bygger mycket pa att du som person
med synnedsattning eller funktionsned-
sattning i allménhet VET vilka rattighe-
ter du har, VET vilka rattigheter som
finns, VET vad man ska gora at saker
och ting och hela tiden ligga steget fore.
Det ar val ganska problematiskt, dels for
att det blir en dubbel bérda for alla per-
soner med funktionsnedséttning att man
hela tiden maste vara ute i forvag och
planera och ordna pa ett satt som andra
inte behover géra, men ocksa for att an-
dra personer med funktionsnedsattning
kanske inte har den orken eller energin.”

(Hugo, 29 ar)

Jag vet inte vad lararna lar sig egentli-
gen pa lararutbildningen nar det ar i ge-
nomsnitt tva elever per klass som har
dyslexi och de inte ens vet vad det ar lik-
som, eller hur de kan anpassa undervis-
ningen ... det har varit s& i alla skolor,
vissa larare har varit battre &n andra
definitivt, de har verkligen velat anpassa
... samtidigt man har aldrig fatt det pa
silverfat, man har alltid behdvt be om
det, tjafsa om det och liksom kom igen’,
man far jobba jattemycket om man ska
komma nanstans.”

(Anna, 20 ar)
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’En sak som jag &r lite forvanad Gver att
det inte ndmns mer &r det har med rétten
till tolk, for det ar nat jag upptackt nu,
det innebar ju att jag har ratt till texttolk
om jag vill ha det, oavsett situation
egentligen. Den informationen har jag
fatt genom min organisation (Unga hor-
selskadade)... det &r nat som borde folja
med om man har horselskada, behdver
du sa har du ratt till tolk.”

(Simon, 14 &r)

Det tar tid att fa

diagnos och ratt stod
For flera av de unga som Ungdomsstyrelsen har
intervjuat har det tagit Iang tid att f& en ordent-
lig utredning, vilket gjort att det har tagit tid for
dem att fa ratt stod i skolan. Nagra lyfte ocksa
fram att killar oftare far diagnos och att diagnos-
kriterierna och forskningen ar mer anpassade till
killar &n till tjejer. Flera av berattelserna visar
hur svarigheterna gors till individuella problem
istallet for att handla om hur skolans arbete kan
forbattras.

Négon hade fatt diagnosen ADHD och atypisk
autism dagen fore studenten. En annan person
hade last nagot ar pa hogskolan och fatt sin di-
agnos forst efter det. Flera lyfte fram att det ar
viktigt att fa en diagnos tidigt eftersom stodet
ofta &r kopplat till det och att det i sig kanske &r
ett problem:



’De kraver typ att man maste ha en diag-
nos for att fa hjalp och det tycker jag ar
skitdaligt for alla har ju ratt till samma
skolgéng eller vad man nu sager, och det
har man inte fast det star sd i den har
laroplanen eller vad det ar ... jag hade
inte fattat varfor det hade varit som det
varit i skolan, till exempel varfor jag ha-
de behovt extra stod hela tiden, jag hade
bara trott: “nej, men det bara ar s&’.”
(Malin, 21 ar)

’Men har man inga diagnoser sa ar det
ju kort med att fa nan hjalp, det gar ju
inte ... Jag kom till BUP (barn- och ung-
domspsykiatrin) nar jag var fem ar, och
sen har jag varit av och till inom psykia-
trin. Det har val varit den ena ’giss-
ningsdiagnosen’ efter den andra, men
nar jag var 20 ar var det forsta gangen
de namnde liksom Asperger och s&, men
jag visste inte vad det var.”

(Inez, 25 &r)

’De forstod inte vad som var fel pa mig,
fast mamma forstod. Mamma har ocksa
dyslexi, jag har den éarftliga sorten. Jag
fick g& om ett ar for det tog san tid, det
tog 18 manader innan vi fick komma pa
utredning, jag vet att det &r kortare tid
nufortiden men ar det nat jag tycker ...
borde forbattras ar det verkligen vénte-
tiderna for det tar himla lang tid.”
(Anna, 20 ar)
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Bland dem som intervjuats av Ungdomsstyrel-
sen fanns bade de som har haft ett bra stod under
sin skoltid och de som har haft sémre erfaren-
heter. Anpassningar och stdd kan bland annat
handla om att f& mer tillganglig undervisning
och undervisningsmaterial utifran de behov som
finns eller att ha en Iagre studietakt. Flera efter-
lyste battre kunskap hos larare och skolpersonal
om behov och mgjligheter till stéd. En annan
aspekt som kanske inte har uppmarksammats sa
mycket tidigare géller just betygssattning i for-
héllande till att be om stod, da mycket stod fran
lararen kan innebara att eleven far samre betyg.

Rattigheter och

stod inom hogskolan
Hogskoleverket informerar pa sin webbplats
Studera (www.studera.nu) om réttigheter och
mojlighet till stod samt ger exempel pa stu-
diesituationen for personer med olika funk-
tionsnedsattningar. Stockholms universitet har
ett sérskilt ansvar for stodet till personer med
funktionsnedséttningar. De har detaljerad in-
formation pad webbplatsen Studera med funk-
tionshinder (www.studeramedfunktionshinder.
nu). Informationen sprids ocksa bland annat
av landstingen. Exempelvis informerar Handi-
kappupplysningen i Stockholms lans landsting
om detta pa sin webbplats (www.handikappupp-
lysningen.se).

Specialpedagogiska skolmyndigheten har gett
ut guiden Mojligheter till hogre studier (2011c)
for studenter med psykiatrisk eller neuropsykia-
trisk funktionsnedsattning och stddmaterial for
skolanordnare i rapporten Att géra studiesitua-
tionen tillganglig for vuxna med l&s- och skriv-
svarigheter/dyslexi (2012b). En Gversikt over
olika stodinsatser finns ocksa (se Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten 2012a).



Tillganglighet
och anpassning

Handisam (2012) har lyft fram att det idag sak-
nas en aktor med tydligt ansvar for tillsyn och
uppféljning av tillganglighet inom grund- och
gymnasieskola. De har darfor foreslagit att na-
gon myndighet far ett tydligt tillsynsansvar for
detta. Dock kan tilldggas att Arbetsmiljéverket i
sin inspektion kopplad till funktionshinderspo-
litiken bland annat lyft fram tillgangen till his-
sar pa arbetsplatser som till exempel skolan. Det
finns flera studier som belyser omradet pé olika
satt.

Konkreta exempel pa hinder och mojligheter
i arbetet med tillganglighet har presenterats av
Skolverket i rapporten P& andras villkor —
skolans mote med elever med funktionshinder
(Skolverket 2006). Med tillganglighet menas i
detta sammanhang fysiska forutsattningar, men
ocksa forutsattningar for kommunikation och
information samt social gemenskap. Beddm-
ningen var da att det fanns relativt god bered-
skap for att undanrdéja fysiska hinder, men sémre
forutsattningar for skolorna att hantera de andra
formerna av tillganglighet. Manga elever upp-
levde ocksa att de sjélva inte far komma till tals
nér verksamheten ska anpassas.

En forsoksverksamhet pagar ocksa 2011-2012
i arbetet med teknikstdd i gymnasieskolan, gym-
nasiesarskolan, vuxenutbildningen och sérvux.
Ny teknik och nya metoder ska provas for att
stodja elever med kognitiva svarigheter till
battre skolresultat och pa sa satt underlatta Gver-
gangen mellan skola och arbete. Elevernas in-
flytande dver val av hjalpmedel &r har centralt.
Hjalpmedelsinstitutet, som ar ett nationellt kun-
skapscentrum for tillgdnglighet och hjalpmedel,
har i uppgift att samordna denna satsning (Soci-
aldepartementet 2011b).
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Tillganglighet paverkar
individens valmojligheter
Skolverket (2009a) har konstaterat att mojlighe-
ten for elever med funktionsnedsattning att valja
skola ocksa varierar mellan olika kommuner.
Hér spelar kommunens skolutbud, lokala regler
och traditioner roll. En 6kad valfrihet for elever
med funktionsnedséttning kopplas i det sam-
manhanget ihop med forbéattrad tillganglighet.
Skolverket foreslog bland annat att ett stddma-
terial om nya och fortydligade regler skulle tas

fram till skolhuvudmén och verksamheter.

Néagra av de intervjuade berattade ocksa att
funktionsnedsattningen och skolans tillganglig-
het paverkar deras utbildningsval. Sammantaget
ar det langt ifran sjalvklart att det finns mojlig-
het att genomfora sina studier pa ett bra satt i
olika orter. Det kan ocksd vara svart att veta
vilka valmojligheter som finns. Sa har beskrev
en av de intervjuade sitt val till hogskolan:

”Ja det ar sd jakla oréattvist systemet
alltsd! Bara det att jag formodligen kom-
mer behdva mejla runt: kan ni ta emot
mig, vad har ni for hjalpmedel pa den
hér skolan? Jag kan inte vélja fritt verk-
ligen! Det borde synas mycket tydligare
pa hemsidorna: vi kan erbjuda den har
hjalpen, for jag vet verkligen inte vad
skolorna har att erbjuda.”

(Anna, 20 ar)

En annan person med hérselnedsattning som
gick i grundskolan beskrev att gymnasievalet
paverkas pa liknande satt:

”Man tittar ju framforallt pa hur stor
skolan &r, for i regel har ju en mindre
skola storre vilja att anpassa sig om man
sager sa. Sen tittar man ju pa hur miljon



runt skolan ser ut for det &r ju minst lika
viktigt. Hur ar miljon pa lektionerna, ar
eleverna intrangda i en stadskrubb? Ljud-
miljén vid sidan av. Det blir ju ndgra
skolor man far beséka, men man kan ju
ocksa stalla fragan till gymnasierna om
man &r lite smart.”

(Simon, 14 ar)

Lattare overgangar

mellan studieformer
Regeringen har aviserat en fortbildning for
studie- och yrkesvégledare under 2013-2016
omfattande totalt 36 miljoner kronor (prop.
2012/13:1). Utdver det ska Skolverket, Arbets-
formedlingen och Hjélpmedelsinstitutet skapa
en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvag-
ledare i gymnasieskolan. Detta med inriktning
pa unga med funktionsnedsattningar, deras méte
med arbetsmarknaden samt vilka stod de kan fa
fran olika myndigheter.

Overgéngen mellan olika skolformer var ett
omrade som flera av de unga som Ungdomssty-
relsen har intervjuat ocksa lyfte fram. Nagra be-
réttade om skolor som aktivt arbetar med infor-
mation om vad som hénder efter studierna och
dvergangar exempelvis mellan grundskole- och
gymnasieniva. Nagon berattade hur denne varit
pa studiebesok vid en sarskild konstutbildning
for personer med psykiska funktionsnedsatt-
ningar. En annan person som hade horselned-
sattning hade infér gymnasiet gjort studiebesok
bade i gymnasiet vid sin hemort och i riksgym-
nasiet i Orebro. | grundskolan gick personen i
en skola for personer med hdérselskador och dér
pratades det mycket om vilka studieval som &r
mojliga langre fram. De intervjuade verkade ha
positiva erfarenheter av att kunna bestka dessa
mojliga studiemiljcer.
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Fysisk tillganglighet
Tillganglighet i grund- och gymnasieskolors
lokaler har undersokts av Skolverket (2009a).
I fokus 1ag rullstolstillgdnglighet, markering
av nivaskillnader och glaspartier och till viss
del ljud-, ljus- och luftmiljo. Undersdkningen
visade omfattande brister i tillganglighet for
rullstolsburna. Det var vanligt med omarkerade
nivaskillnader som gor det svarare for personer
med synnedsattning. Fa skolor gjorde regel-
bundna allergironder. Det var fler brister i dldre
skolbyggnader om skolan inte hade tagit emot
nagon elev med funktionsnedsattning under de
tre senaste aren och om skolan var liten. De som
hade gjort en tillganglighetsinventering hade
farre brister.

Skolinspektionen (2009) har i en granskning
av 24 grundskolor konstaterat att varken skolans
lokaler eller skolans laromedel i manga fall var
anpassade fullt ut efter elevernas behov. Vem
som har ansvar for anpassning, fysiskt, organi-
satoriskt och pedagogiskt kan ocksa vara oklart.
Mot denna bakgrund foreslogs stérkt personal-
kompetens och battre lokalanpassning sa att alla
elever kan ta del av all verksamhet.

Arbete med att ta

bort fysiska hinder
Sveriges Kommuner och Landsting (2012) har
gett ut en skrift om framgangsfaktorer i till-
ganglighet vid fysisk planering och planering av
fastigheter. Denna 4r ett led i arbetet med stra-
tegin for funktionshinderspolitiken dér Sveriges
Kommuner och Landsting lagt sarskilt fokus pa
enkelt avhjalpta hinder i landets skolor. En an-
nan bok om lamplig utformning av skolans lo-
kaler ar Bygga skolor for fler, den fysiska larmil-
jons betydelse for elever med koncentrations-
svarigheter (Tufvesson & Tufvesson 2009).



Handisam (2012) har i sin uppfdljning av stat-
liga myndigheters tillganglighet konstaterat att
81 procent av hogskolorna hade atgardat enkelt
avhjélpta hinder 2011 i de publika lokalerna.
Med enkelt avhjalpta menas vissa forhallanden
som hindrar tilltrade till lokalen, men som inte
ar stora och kostsamma att atgarda (Boverket
2011). Det handlar bland annat om mindre ni-
vaskillnader, belysning och &ven ljudmiljoé och
fast inredning. Sedan 2001 har det funnits krav i
plan- och bygglagen pa att tgarda sadana hinder
i lokaler som allménheten har tilltrade till och
pa allmanna platser. Boverket (2011) har gett ut
végledningen Enkelt avhjalpt i lokaler — dags
att tgarda!. Handisam (2012) har samtidigt pa-
pekat att dar arbetet med enkelt avhjalpta hinder
gar langsamt kan det antas att manga hinder i
den fysiska miljon bestar, ocksa i ljudmiljén och
nar det géller allergiframkallande &mnen.

Tillganglig laromiljo
och undervisning
Skolinspektionen (2009) har analyserat skolors
arbete for personer med rorelsehinder, syn- el-
ler horselnedséttning. Granskningen av 24 sko-
lor visade bland annat att skolornas lokaler och
inte heller laromedel i tillrcklig utstrackning
var anpassade utifran elevernas behov. Larares
kompetens om hur funktionsnedsattningar pa-
verkar inlérningen och kunskapen om tekniska
hjalpmedel behdvde stérkas. Det saknades ock-
sa en samlad uppfoljning av resultaten for elever

med funktionsnedsattning vid skolorna.

En liknande granskning har gjorts for arbetet
pa gymnasieskolan (Skolinspektionen 2010a).
Awven granskningen av de 33 skolorna visade pé
brister i anpassningen av larandemiljon. Perso-
nalens kompetens och forhallningssatt behdvde
utvecklas. Det gallde &ven bland elever, dar
okad kunskap och forstaelse for olikheter efter-
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lystes. Elever far ocksa ofta sjalva ta ett stort an-
svar for sin skolvardag och personalen forlitar
sig indirekt pa elevernas kunskap och initiativ.
Som framkommit har detta ocksa lyfts fram av
de som Ungdomsstyrelsen intervjuat.

Enligt Skolinspektionen (2010a) saknas det
ocksa uppféljningssystem i kommunerna for
att se till att dessa elever far en likvardig utbild-
ning. Skolinspektionen (2010b) har papekat att
flera studier har visat att det saknas tillracklig
kompetens bland skolor och larare om autism-
spektrumtillstand, vilket kan forklara bristande
anpassning i skolor och lagre maluppfyllelse
for dessa elever. Vid sidan om pedagogisk in-
Kludering &r skolors arbete med social inklude-
ring och socialt samspel sérskilt viktigt for dessa
elever. Det galler bade mojligheten att skapa
en bra skolmiljo for larande och att arbeta mot
krénkningar och mobbning.

Tillganglig information
Fysisk tillganglighet och det arbete som be-
drivs inom skolan paverkar skolsituationen for
unga funktionsnedsatta och vilka valmdjlighe-
ter de har. Graden av fysisk tillganglighet kan
alltsa begransa vilka skolor ndgon har méjlighet
att valja. Detsamma galler vilken information
som skolorna har om sin verksamhet. Detta kan
ocksa paverka mojligheten att tillgodogéra sig
information som kan vara betydelsefull for att
en person ska kunna genomféra sin utbildning.
Detta kan exemplifieras genom hdgskolornas
verksamhet.

For att méta tillgdnglighetsanpassning av hog-
skolornas webbplatser finns flera matt.

Enligt den enkét som Handisam (2012) skick-
ade till alla myndigheter hade enbart 31 pro-
cent av hogskolorna tillganglighetsanpassat sin
webbplats. Detta kan jamfdras med 6vriga myn-
digheter dar andelen &r drygt 70 procent. Sam-



tidigt finns en test som Validerat.se genomfor
Over tillgangliga webbsidor. Dar klarade 73 pro-
cent av hogskolor, universitet och forsknings-
sidor testet. Motsvarande andel bland 6vriga
myndigheter, EU och ndmnder var 75 procent.

Arbete mot diskriminering
Sedan 2006 har Barn- och elevombudet (BEO)
arbetat med att 6vervaka krankande behandling
i skolan. De ska ta tillvara barns och elevers réat-
tigheter, utreda anmalningar och féretrada barn
och elever i domstol. Ombudet samarbetar ock-
sd bland annat med Diskrimineringsombuds-
mannen for att motverka krankning, diskrimine-
ring och trakasserier av elever. Det har skett en
6kning av anmdlningar om upplevda missfor-
hallanden i skolan fran 2004 och fram till idag.
Antalet anméalningar 2011 var 2 651.

Vanligast ar anmalan om att skolan inte har gjort
tillrackligt vid krénkande behandling av en elev,
foljt av att skolan inte har gett eleven tillrackligt
med sarskilt stod. Hur manga anmalningar som
kan kopplas till funktionsnedsattningar gar inte
att folja upp i den statistik som Barn- och elev-
ombudet uppréttar.2

Tidigare i detta kapitel har konstaterats att unga
med funktionsnedsattning &r mindre trygga och i
betydligt hdgre grad har blivit utsatta fér mobb-
ning. Det & mot den bakgrunden problematiskt
att det specifikt kring unga med funktionsned-
sattning verkar saknas l6pande uppféljning bade
i Barn- och elevombudets och i Diskriminerings-
ombudsmannens verksamhet. Detta inte minst da
funktionsnedsattning &r en diskrimineringsgrund,
utifran allas ratt till utbildning samt att alla ska
ges forutsattningar att utveckla sina kunskaper
sa langt som mojligt. Samtidigt bor tillaggas att
Diskrimineringsombudsmannen (2012) gett ut ett
stodmaterial for lika rattigheter i skolan.
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Behov av forbattrat
arbete mot krankningar

Skolinspektionen (2009) har understrukit att
kommuner och skolor dar krénkningar fore-
kommer maste bli battre pa att satta in kraft-
fulla atgarder. Som ett stod i arbetet har Skol-
verket (2012b) gett ut allmanna rad for arbete
mot diskriminering och krénkande behandling
och for att framja lika rattigheter och mojlighe-
ter. Fragor som berors ar systematisk kartlagg-
ning, kompetensutveckling for personal och
elevinflytande. Diskrimineringsombudsmannen
(2012) har ocksa gett ut stodmaterialet Lika rat-
tigheter i skolan och samlat ldrande exempel pa
webbplatsen www.planforskolan.se.

Utestangning och
diskriminering pa hogskolan
Hogskolorna ska enligt diskrimineringslagen ha
ett malinriktat arbete for likabehandling av stu-
denter och de som soker till hogskolan. Som ett
stdd i det arbetet har Diskrimineringsombuds-
mannen (2009) gett ut skriften Forebygga dis-
kriminering — frdmja likabehandling. Diskrimi-
neringsombudsmannen (2011) har konstaterat
att skyddet inom hdgskolan skulle behdva ut-
vidgas for dem med funktionsnedsattning. Da-
gens regler géller fysisk anpassning av lokaler,
men det omfattar inte krav pa stodatgarder vid

undervisning och examination.

Regeringen har konstaterat att andelen studen-
ter med funktionsnedsattning har okat, och att
det delvis kan forklaras med de regeléndringar
som gjorts pa omradet (skr 2009/10:53). Under
2002 borjade lagen om likabehandling av stu-
denter i hdgskolan att gélla, den galler bland an-
nat fysisk tillganglighet och tillgang till stod och
laromedel. Lagen ersattes av diskrimineringsla-
gen 2009. | den finns krav att utbildningssam-
ordnare arligen ska upprétta en likabehandlings-
plan 6ver atgarder.



Andra utbildningsformer

I inledningen av kapitlet konstaterade vi att
manga unga med funktionsnedsattning gar i den
ordinarie grundskolan och i gymnasieskolan.
Samtidigt finns skolformer som riktar sig sar-
skilt till unga med olika funktionsnedséttningar.
Kring flera av dessa har det nyligen gjorts statli-
ga utredningar som belyser dagens situation och
ger forslag pa utveckling av de verksamheter
som bedrivs. | detta avsnitt gar vi igenom ett an-
tal slutsatser kring detta och ger en beskrivning
av arbetet inom folkhdgskolan och hdgskolan
samt larande utanfér den organiserade utbild-
ningen.

Grundsarskolan
Grundsérskola och gymnasiesarskola finns for
dem som inte kan nd kunskapsmalen i grund-
och gymnasieskola. Sérskolans och den ordi-
narie skolans undervisning och organisering ar
ibland integrerade.

Barn som bedoms sakna mojlighet att na
grundskolans kunskapsmal pa grund av en ut-
vecklingsstorning har ratt att ga i grundsarskola.
Om det finns andra orsaker till svarigheter att
na kunskapsmalen ska grundskolan erbjuda sér-
skilt stod. | de fall elever inte klarar att nd malen
i grundsérskolan finns traningsskola inom sér-
skolan. Bland de som gar i grundsarskolan finns
betydande variationer i forutsattningar, behov
och mojligheter.

Att ha en organisering med separata skolfor-
mer som grundsérskola och gymnasiesarskola
har diskuterats genom aren (se Tideman &
Szényi 2011). Argument for sérorganisering ar
bland annat att det krévs sérskild organisering
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for att kunna bygga upp tillracklig kompetens
for att mota elevernas behov och férutsattningar.
Det handlar bland annat om delaktighet och om
svarigheter att beddma om en person tillhor dem
som ska ga i sarskola (Tideman & Szényi 2011).

Forandringar av grundsarskolan
Den obligatoriska grundséarskolan bytte namn
till grundsérskolan ndr den nya skollagen bor-
jade gélla i juli 2011. Da togs ocksa det tionde
skolaret bort. Utbildningen &r nu niodrig precis
som grundskolan.

Forandringar har ocksa gjorts kring vilka som
har ratt att ga i grundsarskolan. Elever med en-
bart autism eller autismliknande tillstand tillhor
inte malgruppen for skolan. Dessa ska jamstal-
las med personer med utvecklingsstorning en-
dast om de ocksa har en utvecklingsstérning el-
ler betydande begdvningsmassig funktionsned-
sattning pa grund av hjarnskada.

En del av dem som tidigare gick i grundsar-
skolan ska nu istallet ga i grundskolan. Skolin-
spektionen betonade infor fordndringen att de
som driver skolor maste forebereda sig pa detta
for att sakra utbildningsméjligheterna for denna
grupp (Skolinspektionen 2011b). Skolverket har
ocksa gett ut en juridisk vagledning som galler
malgrupper for grundsarskola, gymnasiesarsko-
la och sérskild utbildning for vuxna (Skolverket
2012c). Vilka som ska ges ratt att ga i grund-
sarskola ar en viktig fraga. Skolformen kan ge
ett mer anpassat stod, samtidigt som kunskaps-
malen ar lagre stallda och begransar framtida
valmojligheter béde till vidare utbildning och i
arbetslivet.



Viss minskning
av antalet elever

Fran slutet av 1990-talet fram till mitten av
2000-talet 6kade antalet barn som togs emot i
sarskolan, for att darefter minska nagot. Dére-
mot har det varit en viss 6kning av antalet elever
med lindrig utvecklingsstérning.

Den senaste terminen fanns totalt 10 800 elever
i grundsarskolan, 39 procent tjejer och 61 pro-
cent killar. Lasaret 2009/10 var det omkring 1,4
procent av eleverna i grundskoledlder som gick
i srskola (Skolinspektionen 2011b), vilket mot-
svarade drygt 12 000 personer. Antalet antagna
elever minskade med 11 procent mellan lasaren
2010/11 och 2011/12 (www.skolverket.se).

Dock 6kade andelen elever i grundsarskolans
arskurs 9 vilket kan vara ett tecken pa att de som
tidigare skulle ha last ett tionde skolar stannat
kvar i den nionde arskursen. Omkring en femte-
del l&ser halva tiden med elever i grundskolan.
Denna andel varierar dock stort mellan olika
kommuner. Antalet grundséarskolor i landet har
ocksa minskat. Dock bor det lyftas fram att det
finns brister i statistiken och i den inrapporte-
ring som sker. Darfor &r det inte mojligt att ge
en exakt bild av antal och andel elever som gar
i denna skolform (se Skolinspektionen 2011b).

Kritiserad provning av
ratten att ga i grundsarskolan
Det finns brister i mottagandet i grundsarsko-
lan. Skolinspektionen har i en granskning av
arbetet i 30 slumpmassigt utvalda kommuner
riktat skarp kritik mot kvaliteten i kommuner-
nas handl&ggning och utredning (Skolinspektio-
nen 2011b). Myndigheten krévde att alla dessa
kommuner skulle ga igenom sina utredningar
for samtliga elever i sarskolan. Om elever i den
granskningen visar sig sakna ratt att ga i sarsko-
lan skulle de snarast ges plats i grundskolan, dar
de ska erbjudas det stod som behdvs for att de
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ska klara av studierna. Skolinspektionen gav
ocksa en rad forslag for att komma tillratta med
felaktigheter och sékra en mer réattssaker hand-
laggning framdver.

Skolinspektionen (2011c) har ocksa i en gransk-
ning av knappt 60 kommuner konstaterat att
det dverlag finns goda handl&ggningsrutiner for
mottagande i grundsérskolan, men att dessa ofta
inte foljs. Skolinspektionen har nu infort gransk-
ning av sarskolor i den regelbundna tillsynen av
skolornas arbete runtom i landet.

Inspektionen for socialférsakringen (2012) har
ocksa papekat att felaktig placering i sarskola
dels innebér att dessa personer felaktigt far akti-
vitetsersattning, dels far en forhojd risk att ock-
sa vara bidragstagare nar de slutar skolan. Fran
hostterminen 2013 ska rektor underrdttas om
nagon inom skolan far kannedom om att nagot
tyder pa att en elev inte tillhor grundsarskolans
eller gymnasiesarskolans malgrupp. Rektorn ska
rapportera detta till personens hemkommun som
skyndsamt ska utreda fragan (prop. 2012/13:1).

Battre utvecklingsmojligheter
for elever dnskas
Brister har ocksa lyfts fram inom utbildningen
och vissa forandringar har gjorts pa senare ar.
Skolinspektionen (2010c) har lyft fram att det
ibland finns tendenser att elever inte mots av
tillr&ckliga utmaningar. De har darfor efterlyst
en battre balans mellan méjligheter att utveckla
sina formagor och ett omsorgsperspektiv. Slut-
satserna bygger pa en granskning av 28 skolor
med fokus pé& undervisningen i svenska. | flera
fall behdvde battre system utvecklas for att be-
lysa elevernas forutsattningar, mojligheter och
behov samt for att anpassa undervisningen.
Manga larare hade en specialpedagogisk kom-
petens. En brist var dock att manga saknade be-
horighet for att undervisa i svenska.



Tidigare studier har ocksa visat indikationer pa
att den ogiltiga franvaron var hogre i den tidiga-
re obligatoriska sérskolan jamfért med i grund-
skolan. | sarskolan var det omkring tre per 1 000
elever som hade fullstandig franvaro i minst en
manad, jamfort med tva per 1 000 i grundsko-
lan. Skolverket (2010b) drog slutsatsen att det
behdvs en noggrann uppfdljning och stodinsat-
ser i bada dessa skolformer.

Roster fran elever om
grundséarskolan och
gymnasiesarskolan

Det finns studier dar elever och foréldrar fran
den tidigare obligatoriska sarskolan och gymna-
siesdrskolan har intervjuats om sina skolupple-
velser. Therése Mineur (2010) vid Hogskolan i
Halmstad har i en genomgang av dessa studier
konstaterat att de ger en splittrad bild. Elever
kan uppleva att sérskolan genom sina anpass-
ningar skapar mojligheter, samtidigt som den
sérskoleidentitet” de upplever hdmmar dem.

Flera studier gjorda under 2000-talet har vi-
sat att manga elever och foraldrar i stort varit
ndjda med skolverksamheten. Samtidigt har
unga sjalva lyft fram att andra elever ser ner pé
dem. Hennes kommande avhandling undersoker
elevers upplevelser av sin skolvardag. Fokus
kommer att ligga pa kunskapsutveckling, delak-
tighet och trivsel.

Vid Ungdomsstyrelsens intervjuer med unga
berordes ocksa fragor om sérskolan. Det har un-
der en tid funnits en diskussion om enskilda fall,
dar personer som bor ga i grundskolan istillet
har placerats i grundsérskola. Samtidigt &r det
viktigt att inte bortse fran de behov som denna
skolform moter.
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”Jag har gatt i sarskolor hela vagen.
Dom rakade forst placera mig nar jag
skulle flyttas dver till gymnasiet, till an-
dra nivan, da rakade dom satta mig i for
svar skola liksom. Det tyckte jag var val-
digt klantigt for d& missade jag ett ar lik-
som i stallet kan man séaga. Dom rakade
satta mig i helt fel skola liksom. Det var
inte ndn sarskola, det var alldeles for
svar skola, det var en vanlig klass, det
var for mycket liksom. Jag fick en allde-
les for svar bok som jag skulle jobba i
och sadar, det funkade inte. Det var all-
deles for fort takt for mig liksom.”
(Jessica, 27 ar)

Gymnasiesarskolan
Precis som i grundsarskolan &r unga som gar
i gymnasiesarskolan en heterogen grupp. Det
finns betydande skillnader i bade behov och
mojligheter.

En viss 6kning av antalet elever
Lasaret 2010/11 var det omkring 9 300 elever
som studerade i gymnasiesarskolan, 41 procent
tjejer och 59 procent killar (www.skolverket.se).
Andelen unga som gar i gymnasiesarskolan har
oOkat sedan borjan av 1990-talet. Fran att lasaret
1992/93 ha varit 0,9 procent av en arskull, har
andelen som gér i gymnasiesarskolan okat till
1,8 procent 2009/10 (SOU 2011:8). Okningstak-
ten har dock minskat och kan forvéantas minska
ytterligare framdver. Det finns stora variationer
mellan olika kommuner i hur stor andel unga
som gar i gymnasiesarskolan.

Vad som har orsakat denna férandring &r om-
diskuterat (SOU 2011:8). En trend som kan ha
betydelse &r att diagnoser och utredningar har
blivit vanligare. Kommunaliseringen av sko-
lan och ekonomiska nedskarningar har ocksa



ndmnts som en orsak. Med mindre resurser i
skolan under 1990-talet minskade mdjlighe-
terna att skapa bra villkor for unga med lindrig
utvecklingsstorning i den ordinarie skolan. En
forandrad syn pa kunskap och kunskapsformed-
ling inom skolan och ett nytt betygssystem ar
andra orsaker som har diskuterats.

En ny gymnasiesarskola
P& samma satt som gymnasieskolan har forand-
rats sedan hostterminen 2011 s3 kommer gym-
nasiesarskolan att genomga forandringar. Detta
paverkar den utbildning som pabdrjas med start
hostterminen 2013 (prop. 2011/12:50).

Férandringen innebéar en anpassning till gym-
nasieskolan. Kontakterna mellan skola och ar-
betsliv ska stérkas, bland annat med larlingsut-
bildning i gymnasiesarskolan. Aven strukturen
for att sdkerstalla att gymnasiesarskolan enbart
riktar sig till elever med utvecklingsstorning ska
forstérkas.

I den utredning som ligger till grund for for-
andringarna foreslogs att en elev som tillhor
elevgruppen for gymnasiesérskolan ska ha ratt
att bli mottagen i gymnasieskolan om elev-
en inte onskar g i gymnasiesarskolan (SOU
2011:8). Om det finns synnerliga skél med han-
syn till elevens basta och det uppenbart saknas
forutséttningar att klara av utbildningen i gym-
nasieskolan &r hemkommunen dock inte skyldig
att erbjuda utbildning i gymnasieskolan (prop.
2011/12:50). Denna regel &r tankt att tillampas
i undantagsfall och regeringen har understrukit
att de kommer att folja tillampningen noggrant.

Oversyn av studiestodet
En helt annan fraga ror ersattning till de som gar
i gymnasiesarskola. Flera utredningar har fore-
slagit att de som idag studerar med aktivitets-
erséattning eller forlangt barnbidrag istéallet bor
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fa ersattning fran det ordinarie studiestodssyste-
met (se SOU 2008:102, SOU 2011:8). Forslaget
berdr bland annat elever med funktionsnedsétt-
ning inom olika skolformer, exempelvis gym-
nasiesarskola och folkhdgskola. Regeringen har
tillsatt en utredning som ska ge forslag pa hur
detta kan ske. Utredningen ska redovisas senast
30 juni 2013 (dir. 2011:122).

Overgangen fran
sarskola till arbetsliv
Skolverket har tagit fram rapporten Med sam-
verkan ar allt mojligt (Skolverket 2009¢) som ar
ett inspirationsmaterial for hur olika aktérer kan
arbeta med overgangen fran gymnasiesérskola
och sérvux till arbetsliv och vuxenliv. Framfor
allt handlar det om att arbetsgivare behdver
bli battre pa att anstalla personer som har gatt
i gymnasiesarskolan. Fragor som lyfts fram &r
forbattrat samarbete med naringsliv och olika
aktorer i det civila samhéllet, exempelvis fack-
forbund och sociala foretag. Rapporten handlar
ocksa om skolans studie- och yrkesvaglednings
samarbete med kommunens andra forvaltningar
for arbetsmarknadsetablering samt med Forsak-

ringskassan och Arbetsférmedlingen.

Mer konkret kan det handla om att de som ska
stodja eleverna pa viagen mot arbete foljer dem
Iangsiktigt. Det sker exempelvis i projektet Jobb
i sikte i Orebro (se Temagruppen Unga i arbets-
livet 2012) dér personalen i projektet har néra
kontakt med de mottagande arbetsgivarna. Nar
en person far arbete fortsatter kontakten for att
underlatta 6vergangen. Fler goda exempel finns
i kapitel 7. Arbetsmarknadsetablering for perso-
ner i sérskola beskrivs mer i detalj i kapitlet om
arbete och forsorjning.



Specialskolan
Huvudprincipen i den svenska skolan ar att
elever med funktionsnedséttning i forsta hand
ska ges utbildning i, eller i anslutning till sin
hemkommun. For en del elever med svara funk-
tionsnedsattningar &r det inte mojligt att ordna
utbildning med tillracklig kvalitet i varje kom-
mun. For barn och unga som pé grund av sin
funktionsnedséttning eller av sérskilda skél inte
kan ga varken i grundskola eller i grundsarskola
finns specialskolan. Lasaret 2010/11 var det om-
kring 500 personer som l&ste vid specialskolan,
46 procent tjejer och 54 procent Killar (www.
skolverket.se). Antalet elever i den statliga spe-
cialskolan har minskat éver tid. Detta ar en foljd
av att malgruppen har forandrats. Elever med
grav horselnedsattning har fatt nya majligheter
genom ny teknik. Foraldrar véljer ocksa i dkad
utstrackning en skola nara hemmet for sina barn.

Riksskolor och regionala skolor
Specialskolor finns pa riksniva for elever som ar
dova, dévblinda eller synskadade och har ytter-
ligare en funktionsnedsattning, eller horselska-
dade som pa grund av utvecklingsstorning inte
kan fa utbildning i en regionskola samt elever
som har en grav sprakstorning. Regionskolorna
ar istéllet for dova eller horselskadade som inte
behover utbildning med sadana insatser som
finns vid riksskolorna.

Forslag om nationell samordnare
och kvalitetsh6jning
Utredningen Med ratt att vélja (SOU 2011:30)
har nyligen gett forslag pa en mer flexibel spe-
cialskola. Dar konstateras bland annat att elever
som &r dova eller horselskadade i lagre grad an
andra nar malen i skolan. Valfriheten for dem
och deras foraldrar ar ocksa mycket begransad.
Brister finns bland annat nér det géller mojlighet
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att lasa teckensprak i grundskolan och att fa en
anpassad undervisningsmiljo. De som vill l&sa
i en tvasprakig miljo med teckensprak tvingas
ofta valja en statlig specialskola. Det finns ock-
sa betydande brister i den undervisningens kva-
litet. Det handlar bland annat om att elever inte
ges tillrackliga forutsattningar att nd mélen, om
den pedagogiska ledningen, om att utvecklingen
ar for svag och om att larare har for lag kompe-
tens i teckensprak.

De férslag som lagts handlar om satsning pé
Okad kvalitet och valfrihet. Bland annat foreslog
utredningen att en nationell samordnare skulle
tillsattas 2012—2014 for att starka det arbete som
bedrivs (SOU 2011:30). En satsning omfattande
140 miljoner kronor under perioden foreslogs
for att finansiera samordnaren, kvalitetshéjan-
de atgarder genom statsbidrag, fortbildning i
teckensprak och stimulansbidrag for att astad-
komma anpassade undervisningsmiljoer. Reger-
ingen (prop. 2012/13:1) planerar att tillsatta en
sadan nationell samordnare med en arlig budget
pa 37 miljoner kronor for aren 2013 och 2014.
Regeringen har &ven aviserat om att infora ratt
till teckensprak i grundskola och grundsarskola
(prop. 2012/13:1).

Forbattrad studiemiljo och
uppfoljning efterfragas
Skolinspektionen (2011d) har ocksa papekat att
utbildningen och det studiesociala arbetet vid
specialskolan behdver utvecklas. En granskning
har visat att elevernas funktionsnedsattningar
och problematik ofta finns beskrivna i detalj,
medan utveckling av den egna verksamheten
for att hoja studieresultaten inte &r lika vanlig.
Enligt Skolinspektionen (2011d) behdver &ven
Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete
med redovisning och uppfoljning utvecklas.
Bland annat bor alla 4mnen och arskurser in-



kluderas i uppfoljningen. De borde ocksa pa ett
battre satt se till att personalen far kompetensut-
veckling och att skolorna blir béttre pa att arbeta
strategiskt mot krankande behandling. Forutom
detta borde uppfoljningen av kunskapsutveck-
lingen for varje elev ocksa forbattras.

Gymnasieutbildning

for vissa unga
Det finns riksrekryterande gymnasieutbildning-
ar for personer med funktionsnedsattningar. En
analys av dessa utbildningar med forslag till for-
andringar finns i utredningen Likvérdig utbild-
ning (SOU 2012:24). Har redogor vi for vi nagra
resultat i rapporten.

Utbildning for unga

med svara rorelsehinder
Riksgymnasieuthildning for unga med svara
rorelsehinder (RgRh) finns i Stockholm, Go-
teborg, Umed och Kristianstad. Under laséret
2011/12 fanns 136 elever i denna skolform. Det
saknas offentlig statistik om hur stor malgrup-
pen for denna utbildning &r. Den uppskattning
som finns fran landets habiliteringar ar att om-
kring 100 elever per arskull tillhér méalgruppen,
och att knappt 40 procent gar den aktuella ut-
bildningen (omkring 0,3 promille av en arskull)
(SOU 2012:24). Lasaret 2011/12 hade omkring
en tredjedel av eleverna Cerebral pares, en fjér-
dedel ryggmargsbrack och en fjardedel muskel-
sjukdom. Mindre vanligt var att till exempel ha
en forvarvad hjarnskada. En elev har ofta mer
&n en diagnos.

En gymnasieutbildning omfattar 2 500 poéng.
En relativt stor andel av eleverna nar dock inte
utbildningsmalen trots anpassning och lagre
studietakt. Av de 121 elever som gick ut lasaren
2008/09 och 2010/11 hade 26 procent hogst
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1 000 gymnasiepoang och det fanns ocksa flera
elever som ldamnat utbildningen helt utan poéng.
De som fatt slutbetyg hade i genomsnitt 13,3,
och genomsnittet for riket var dessa ar 14,0-
14,1,

Bland de motiv som eleverna anger for att vélja
denna skolform &r de sérskilda forutsattningar
som ges vid skolorna. De har ocksa lyft fram bris-
tande tillgénglighet vid hemkommunens skola,
behov av habilitering under skoltid, mojlighe-
ten att tréffa unga i samma situation och att de
har ként sig isolerade i sin tidigare skola. Utred-
ningen (SOU 2012:24) gjorde bedémningen att
alternativet med riksrekryterande utbildning bor
finnas kvar. Dock bor det goras mojligt for fler
ur malgruppen att studera i, eller i narheten av
sin hemkommun.

Riksgymnasiet for dova och
riksgymnasiet for horselskadade
For elever med horselskada, dévhet, dovblind-
het och sprakstérning finns utbildning vid fyra
gymnasieskolor i Orebro. Utbildningarna ar riks-
gymnasiet for déva (RGD) och riksgymnasiet
for horselskadade (RGH). Gymnasiesarskolan
dar har ocksé en uthildning for elever med hor-
selskada och doévhet. Det sammanlagda antalet
elever har varit ganska konstant, med storre
skiftningar mellan de olika skolorna. Sedan
2003 har det totalt varit mellan 420 och 460
elever vid dessa skolor. Undantaget ar det se-
naste lasaret med en minskning till 385 elever.
Elevantalet i riksgymnasiet for dova (RGD)
forvantas minska framdver. Detta trots storre
elevkullar i grundskolan, med kommande 6kat
elevantal i gymnasiealder. Prognosen ar gjord
mot bakgrund av att elevantalet minskat under
2000-talet och att Cochlea-implantat har blivit
vanligare och maéjliggor annan skolgang. Det ar
svarare att bedéma hur utvecklingen kommer



att se ut inom riksgymnasiet for horselskadade
(RGH). Det kan dock konstateras att bada ut-
bildningarna har upplevt ett okat antal elever
med sprakstorning. Troligen &r detta en foljd av
béttre diagnosticering.

Vi ser att manga har svaga studieresultat med
sig frdn grundskolan och specialskolan. Detta
maste vagas in i bedomningen av studieresulta-
ten i denna skolform (SOU 2012:24). Det var
en hdg andel, drygt 80 procent, som ldmnade
utbildningen 2010/11 med slutbetyg (motsva-
rande andel i gymnasieskolan var 87 procent).
Déaremot var betygen lagre &n for gymnasiet ge-
nerellt, 12,7 jamfort med 14,0.

Riksrekryterande utbildning
i gymnasiesarskolan

Det finns dven riksrekryterande gymnasiesar-
skoleutbildning for elever med utvecklings-
storning, dévhet eller horselskada (Rgsar D/H).
Lésaret 2011/12 gick 41 elever i denna skolform
i Orebro. De som gar utbildningen erbjuds en-
dast individuellt program inom den aktuella
skolformen eller RGD/RGH. Det har beskrivits
som en brist att de ur malgruppen som har po-
tential att ga ett nationellt program inom gymna-
siesdrskolan inte har den mojligheten idag (SOU
2012:24). De flesta som gar denna skolform gar
sedan vidare till daglig verksamhet.

Skolresultat och
elevernas etablering
Samtliga riksrekryterande utbildningar som vi
beskrivit ovan bedéms av utredningen ha goda
forutsattningar for en hog kvalitet i utbildning,
boende, omvérdnad och habilitering (SOU
2012:24). Aven om skolorna bidrar till en god
kunskapsutveckling &r studieresultaten generellt
samre &n for gymnasieskolan i sin helhet. De
skillnader som finns mellan kénen i studieresul-
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tat i gymnasieskolan, dar tjejer presterar béattre
an killar, gar igen i dessa uthildningsformer.

Utredningen (SOU 2012:24) gor beddmningen
att det ar for fa som gar vidare till arbete efter
studier vid de riksrekryterande gymnasieutbild-
ningarna. Det ar svart att folja upp detta, men
de berdkningar som gjorts utifran inkomstupp-
gifter tyder pa att omkring en fjardedel av de
elever som ldmnade riksgymnasieutbildningen
for unga med svara rorelsehinder (RgRh) mel-
lan 2005 och 2009 hade ett arbete som minst
motsvarade deltid under 2010. Omkring half-
ten hade istéllet hel aktivitetsersattning. Det &r
ocksa fa som gar vidare till andra studier efter
gymnasieutbildning for elever med svara ro-
relsehinder. Daremot beddms det vara relativt
méanga som gor det fran gymnasiestudier for
elever med horselskada, dovhet, dovblindhet
och sprakstérning.

Utredningen konstaterade att det finns behov
av riksrekryterande utbildningar dven framdver.
De fastslog ocksa att det inte bor vara mojligt
for staten att sluta avtal med fristédende skolhu-
vudmaén for att bedriva den aktuella typen av
utbildningar. Detta med hanvisning till behovet
av kontinuitet, att stora investeringar krdvs och
att verksamheten inte forvéantas véxa framdver.
Den samordnare som foreslagits for special-
skolan bor enligt utredningen fa ett vidgat upp-
drag att forstarka arbetet i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan for de riksrekryterande sko-
lornas malgrupper (SOU 2012:24). For det bor
ytterligare 137 miljoner avsattas till statshidrag
for kvalitetshojande atgarder och fortbildning i
teckensprék for larare samt for att stodja anpass-
ning av studiemiljoer. Vidare foreslogs att Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten far en mer
aktiv roll i utvecklingsarbetet och att en éversyn
gors av det sa kallade SIS-anslaget (den del som
gar till regionala undervisningsgrupper). Nér



hostbudgeten lades fram 2012 var arendet fort-
farande under beredning (prop. 2012/13:1).

Folkhogskola
Folkhogskolorna har haft en historiskt viktig roll
for dem som har haft svart att havda sig inom
det reguljara utbildningssystemet (se Borjeson,
Dahlin, Ekstrom & Rydestam 2011). Arbetet for
personer med funktionsnedséttningar har vuxit
fram sedan 1970-talet (se SOU 2004:30). Den
verksamhet som finns idag finns Oversiktligt
beskrivet pa samlingssidan www.folkhogskola.
nu. Dar finns ocksd mer information om de sar-
skilda utbildningar och kurser for personer med
funktionsnedsattning som finns runtom i landet.

Folkhogskolans omfattning

Det finns omkring 150 folkhdgskolor runtom i
landet (Folkbildningsradet 2011). Folkhogsko-
lorna anordnar manga olika typer av verksam-
heter. De har utdver sina ordinarie kurser bland
annat forberedande folkhogskolekurser. En del
av dessa ar kopplade till jobbgarantin fér unga
som innebar fordjupat stod for unga fran Arbets-
formedlingen, vanligtvis efter 90 dagar i arbets-
I6shet. Ar 2010 deltog omkring 2 000 personer
i den verksamheten (40 procent kvinnor och 60
procent man).

Folkbildningsradet avsatter omkring 10 pro-
cent av sitt statsbidrag till folkhégskolornas ar-
bete med funktionsnedsatta och de med brister i
svenska spréaket. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten fordelar bidrag till folkhdgskolor for
att underlatta for funktionsnedsatta (se Borje-
son, Dahlin, Ekstrom & Rydestam 2011). For
dem som har svart att etablera sig pa arbets-
marknaden har studiemotiverande kurser hallits
vid hdgskolorna och den sérskilda satsningen
forlangs till 2014 (prop. 2012/13:1).
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Det ar svart att exakt bedéma hur manga unga
med funktionsnedsattning som deltar i folkhdg-
skolornas verksamhet. Statistiska centralbyran
har ansvar for den officiella statistiken for folk-
hogskolorna. Uppgifterna om funktionsnedsatt-
ning ar pa gruppniva och inte for varje enskild
individ. Det begransar mojligheterna att gora
analyser kring exempelvis olika alderskatego-
rier. Ungdomsstyrelsen har under arbetet med
utredningen dock tagit del av vissa uppskatt-
ningar fran Folkbildningsradet.

I de korta kurserna, hdgst 14 dagar, dér perso-
ner med funktionsnedsattning utgdr mer &n half-
ten av deltagarna, var omkring 24 procent under
30 ar 2011 (de med dyslexi dr inte medraknade).
Andelen var betydligt hogre for de langa all-
manna kurserna, minst 15 dagar, (74 procent)
och for de sérskilda kurserna (51 procent). Detta
med reservation for de svarigheter som finns att
gora exakta matningar utifran gruppstatistik.

Om man jamfor med alla aldrar har omkring
en femtedel av deltagarna i folkhdgskolan en
funktionsnedséttning (Borjesson et al. 2011).
Andelen har varit ungefar lika stor under hela
00-talet. Under 2010 fanns 90 000 deltagare to-
talt under hostterminen i folkhdgskolan (Folk-
bildningsradet 2011). | de langa kurserna fanns
28 000 deltagare under hostterminen. Av dem
hade 5 800 personer en eller flera funktions-
nedsattningar. Antalet har vuxit nagot éver tid,
varterminen 2008 var det knappt 5 000 perso-
ner. Omkring en femtedel av de 5 800 delta-
garna hostterminen 2010 hade dyslexi. Néstan
lika manga deltagare med funktionsnedsattning
fanns i de korta kurserna. Andelen har minskat
nagot fran att varterminen 2008 vara 6 300 till
att hostterminen 2010 vara 5 700. Observera att
en person kan vara registrerad pa flera kurser
och alltsa forekomma flera ganger i dessa upp-
gifter.



Farre gar vidare till

studier eller arbete
Under 2010 fick 25 000 deltagare i folkhdgsko-
lans langa kurser 2006-2010 besvara en enkat
(Borjeson et al. 2011). Det fanns betydande lik-
heter i svaren fran personer med och personer
utan funktionsnedsattning. En skillnad var att
funktionsnedsatta hade kortare utbildning &n
dvriga nar de pabdrjade folkhogskolestudier. En
tredjedel av dem hade enbart grundskoleutbild-
ning jamfort med omkring 20 procent bland 6v-
riga deltagare (se Grausne 2009).

Av dem med funktionsnedséttning hade om-
kring 75 procent slutfort sin folkhdgskoleutbild-
ning, medan motsvarande andel bland évriga var
runt 90 procent (Bérjeson et al. 2011). Det be-
tonades ocksa att de med funktionsnedsattning
som gar i folkhogskolan &r en mycket heterogen
grupp som staller olika krav pa verksamheten.

Efter studierna var en hdgre andel arbetsldsa,
utanfér studier, sjukskrivna eller pensionerade.
Var fjarde av dem var arbetslos eller i arbets-
marknadspolitisk atgard jamfort med omkring
13 procent av ovriga folkhdgskolestuderande.
Var femte deltagare med funktionsnedsattning
hade studerat pa hogskoleniva efter folkhog-
skolestudierna. Andelen bland samtliga folk-
hogskoledeltagare var omkring 40 procent. Det
finns ocksa andra studier sedan tidigare som vi-
sar att deltagare med funktionsnedséttning vid
folkhdgskolan ar ndjda med utbildningen men
oroar sig for vad som kommer att handa efter
utbildningen (Holmstrém 2000).

Manga far stod i studierna
Knappt hélften av dem med funktionsnedsatt-
ning hade fatt nagon typ av stod pa folkhog-
skolan och en tredjedel uppgav att de inte hade
behovt det (Borjeson et al. 2011). Dock uppgav
15 procent att de inte hade fétt stod fran skolan,
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men varit i behov av det. Det fanns indikationer
pa att det i nagot storre utstrackning var perso-
ner med dyslexi eller psykisk, neuropsykiatrisk
eller medicinsk funktionsnedsattning som upp-
gav detta. Personer med synskada, forvérvad
hjarnskada eller utvecklingsstérning saknade i
mindre utstrackning stod. Det kan ocksa tillag-
gas att av dem som hade stod sa var det omkring
10 procent som uppgav att stddet inte var till-
rackligt.

Positiva erfarenheter

fran folkhogskolan
Dryqgt tre fjardedelar av dem med funktionsned-
sattning anser att skolan fungerar bra i relation
till funktionsnedséttningen. Det visar en analys
av Specialpedagogiska skolmyndigheten om
villkoren for personer med funktionsnedsatt-
ning (Grausne 2009). Understkningen bygger
pa en enkat som besvarades av 5 000 deltagare
i folkhdgskolekurser. Enkaten ar en del av ett
samarbete for kvalitetsutveckling som ett antal
folkhdgskolor deltar i (www.fbkvalitet.se). Sex-
ton procent hade en funktionsnedséttning som
paverkade studierna. | gruppen var 42 procent
méan och 58 procent kvinnor. Svaren bor tolkas
med forsiktighet eftersom det inte gar att uttala
sig om bortfallen bland personer med funktions-
nedsattning.

For flera av de andra fragorna, exempelvis
kring deltagarens mal med utbildningen, skilde
sig svaren relativt lite &t mellan de som hade
en funktionsnedsattning och dvriga. De mindre
skillnader som finns i de olika frdgorna visar
dock Gverlag nagot mer negativa resultat for
dem med funktionsnedséttning.

Folkbildningsradet genomfor utvarderingar
inom folkhogskolans omrade pa uppdrag av
regeringen. De har lyft fram intervjustudier dar
deltagare sjélva berattar om positiva erfarenhe-



ter fran folkhogskolan. Dessa har kopplats sam-
man med flera faktorer. Det kan till exempel hand-
la om en betydligt battre studiesocial situation &n
vad personerna haft i grund- och gymnasieskolan
da en del blivit utsatta for mobbning eller fatt an-
dra negativa erfarenheter. Vidare att studier vid
folkhdgskolan &r mer sjélvvalt och att de har en
nara och fortrolig relation till sina larare (Borjeson
et al. 2011).

Erfarenheter fran personer med utvecklingsstor-
ning som har last vid en folkhdgskola finns bland
annat i rapporten Vaga lite mer (Bergh, Skogman
& Tideman 2010). De personer som intervjuades
var overlag néjda med uthildningen och fragor
om personlig och social utveckling var viktiga for
dem. De flesta hade finansiering via aktivitetser-
sattning/sjukersattning parallellt med sina studier.
Efter studierna fick ocksa de flesta sysselsattning
i daglig verksamhet. Forfattarna efterlyste ytterli-
gare forskning om betydelsen av folkhdgskolestu-
dier for personer med utvecklingsstérning (Holm-
strém 2000).

Vuxenutbildning
Vuxenutbildning ska ge kontinuerlig utveckling
och omstéllning utifran individuella behov. Ut-
bildningen finns i flera former: kommunal vux-
enutbildning, sarskild utbildning for vuxna (vux-
enutbildning for personer med utvecklingsstor-
ning eller forvarvad hjarnskada) samt utbildning
i svenska for invandrare (sfi).

Idag finns ratten att delta i vuxenutbildning pa
grundlaggande niva (motsvarande grundskola)
fran hostterminen det ar en person fyller 20 ar
(prop. 2009/10:165). For att ha rétt att delta i
vuxenuthildning pa gymnasial niva ska man vara
behorig for gymnasiestudier, ha examen fran ett
yrkesprogram samt inte ha uppnatt grundlaggande
behdrighet for hogskolestudier. Det finns heller
ingen ratt till sarskilt stod for att na de lagsta kun-
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skapskraven i vuxenutbildningen till skillnad fran
i andra skolformer (prop. 2009/19:165). Tanken
ar istéllet att en bra studievégledning ska gora att
personer véljer en utbildning som de klarar av.
Handikappforbundens samarbetsorgan (2009)
har betonat att rétten till sérskilt stdd dven bor
galla vuxenutbildningen. Det finns ocksa tidigare
studier som har visat pa behovet av Okat arbete
for inkludering och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning inom vuxenutbildningen
(Linder, Radbrink, Westerberg & Tideman 2006).

Sarskild utbildning for vuxna (sarvux) finns pa
grundlaggande och gymnasial niva for personer
med utvecklingsstérning. Studierna kan paborjas
hostterminen det ar en person fyller 20 ar. Sarvux
omfattade 4 900 elever 2009 och knappt 1 400
av dem gick i gymnasial vuxenutbildning (SOU
2011:8).

Det var 215 kommuner som anordnade sarvux
under samma ar och 135 av dem anordnade ut-
bildning pa gymnasial niva. | en enkat som ge-
nomfordes i samband med utredningen kring en
ny gymnasiesérskola undersoktes kommunernas
arbete. Dér framkom bland annat att flera av de
kommuner som anordnar sarvux efterlyste en mer
yrkesinriktad utbildning. Skolinspektionen har
bland annat lyft fram att kommunerna borde ut-
veckla sitt arbete med att kartldgga elevernas ut-
bildningsbehov och erbjuda fler utbildningar pa
SArvux.

Under 2009-2013 pagar en satsning pa yrkesin-
riktad vuxenutbildning (yrkesvux) dar kommuner
kan soka statshidrag for denna utbildning (férord-
ning 2009:43). Sarskilt stod kan sokas for sarvux
mélgrupp. En liknande satsning finns for larlings-
utbildning, den péagar 2012-2014 (férordning
2010:2016). Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten (2012a) har gett ut guider som handlar om att
gora studiesituationen tillganglig for vuxna med
olika funktionsnedséattningar. | skriftserien finns



rapporter kring las- och skrivsvarigheter, psykisk
ohilsa, ADHD, autismspektrumtillstand och ut-
vecklingsstorning. | dessa skrifter berérs manga
olika fragor, till exempel insatser for 6kad fysisk och
pedagogisk tillganglighet och olika stodinsatser.

En sérskild utredning ska analysera den kommu-
nala vuxenutbildningen pa grundlaggande niva,
bland annat den ekonomiska situationen for de
studerande och ge forslag som kan forbéattra ut-
bildningen (dir. 2011:92).

Yrkeshogskola

Flera satsningar har nyligen gjorts for att dka till-
gangligheten i yrkeshogskolan for personer med
funktionsnedsattning. Myndigheten for yrkeshdg-
skolan (2011) har konstaterat att utbildningarna
inom yrkeshdgskolan kan goras tillgdngliga for
dem som har behov av pedagogiskt stod eller
tillgangliga lokaler. Myndigheten har ocksa fatt i
uppdrag att starta ett pilotprojekt med start hos-
ten 2012 for att forbattra tillgangligheten utifran
de forslag som myndigheten sjélv lagt pa omradet
(Utbildningsdepartementet 2011b). De har inom
ramen for det mojlighet att 1dmna bidrag for att
anpassa utbildningen till personer med funktions-
nedsattning. Myndigheten har ocksa foreslagit
delmal kopplade till inriktningsmalen dkad fysisk
tillganglighet, it-politiken och utbildningspoliti-
ken (Myndigheten for yrkeshogskolan 2012).

Hogskola och universitet
Arbetet inom hogskola och universitet berors i re-
geringens strategi for genomfdrande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016 (Socialdepartementet
2011a). Hogskolor och universitet har ansvaret for
maéjligheten att studera pa lika villkor som det for-
muleras i diskrimineringslagen. Hogskoleverket
ska kontrollera detta arbete och framja rattigheter
och mojligheter for personer med funktionshinder.
Samtidigt ingar inte Hogskoleverket bland de 22
strategiska myndigheter som ska folja upp funk-
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tionshinderspolitiken. Hogskolestudier anvands
i detta avsnitt for studier pa bade hogskola och
universitet.

Hogskoleverket har fétt i uppdrag att samman-
stalla resultat for tillsyn av insatser for funk-
tionshindrade studenter och att sprida goda ex-
empel pa fraimjande arbete (Utbildningsdepar-
tementet 2011a). Fragor om stéd och diskrimi-
nering inom hdgskolan har beskrivits i tidigare
avsnitt om skolans méte med funktionsnedsatta.

Antalet studenter och

deras situation daligt belyst
Det saknas en aktuell och detaljerad bild av situ-
ationen for studenter med funktionsnedséattning.
Hogskoleverket (2000) gjorde vid sekelskiftet
en studie kring hdgskolestudier och funktions-
hinder. Funktionshindrade var underrepresen-
terade inom hogskolor och universitet. Manga
upplevde att funktionshindret paverkade valet
av program och aven hade en negativ paverkan
pé studierna. Oftast blev studierna mer tidskré-
vande och anstrangande. Mycket har hant pa
hogskolans omrade de senaste tio aren och det
kan finnas anledning att ater gora en liknande
dversyn pd omradet. Nagon sadan finns dock
inte planerad for tillfallet.? En sadan studie kan
aven innefatta hur méalgruppen upplever det stod
som finns for studenter med funktionsnedsétt-
ning.

Senare unders6kningar om sociala och eko-
nomiska villkor inom hogskolevarlden har vi-
sat att manga studenter upplever att det tas for
liten hénsyn till funktionsnedséttningen eller
halsoproblemen i utbildningen (Rurling 2010).
I denna europeiska undersékning uppgav 39
procent av kvinnorna och 32 procent av mén-
nen i Sverige att ingen hénsyn tas. Vart att no-
tera dr att inte alla studenter &r unga, &ven om
huvuddelen i undersokningen var under 25 ar.



Handisam (2012) har lyft fram det positiva i att
studietakten och den tid som laggs pa studierna
inte verkar skilja sig ndamnvart mellan studenter
med funktionsnedséttning och évriga studenter.

Antalet studenter
med stod okar
Ett annat satt att fd en bild av hur manga
studenter som har en funktionsnedséttning &r
genom de sérskilda stod som finns for dem. |
Ungdomsstyrelsens uppféljning av ungdomspo-
litiken, Ung idag 2012, &r unga i grundutbild-
ning vid hogskolan ocksa den indikator inom
utbildningsomradet dar personer med funktions-
nedsattning ar urskiljbara (Ungdomsstyrelsen
2012). Uppgifterna bygger pa hur manga stu-
denter som haft kontakt med samordnaren for

studenter med funktionsnedséttning vid univer-
siteten eller hogskolorna. En betydande andel av
studenterna kan antas vara under 25 ar.

Totalt 7 791 studenter, av dem 22 forskarstude-
rande, hade genom kontakt med samordnare till-
gang till larosatenas stodresurser under 2011 (ta-
bell 2.3). Av dem var 63 procent kvinnor. Utéver
det har omkring 660 studenter, varav 12 forskar-
studerande, kommit till samordnares k&nnedom
via larare eller vagledare vid larosatet.

Den stdrsta andelen har stdd med anledning av
dyslexi. De som har stod for kognitiva svarig-
heter &r den grupp som 6kar mest. Kostnaden
for stodet under 2011 var omkring 64 miljoner
kronor. Av dem gick 61 procent till tecken- och
skrivtolkning.

Tabell 2.3 Antal studenter med stod for funktionsnedsattning i hogskolan,

2010 och 2011

2010 2011

Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt
Dyslexi/specifika las- 2800 1570 4370 2859 1558 4417
och skrivsvarigheter
Kognitiva svarigheter/ 801 626 1427 922 772 1694
funktionshinder
Rorelsehinder 407 199 606 377 190 567
Andra funktionshinder 244 91 335 335 151 486
Synskada 140 95 235 182 106 288
Horselskada (utan tolk) 131 87 218 131 72 203
Dovalteckensprakiga
studenter (med tolk) 106 35 141 106 30 136
Totalt 4629 2703 7 332 4912 2 879 7791
Ovriga studenter och
forskarstuderande som
samordnare kanner till 277 370 647 434 230 664
genom kontakt med larare,
véagledare med flera
Samtliga studenter 4906 3073 7979 5346 3109 8 455




Allt fler soker och far stod. Antalet studenter
med stdd dkade med 22 procent mellan 2008
och 2009. Fram till 2011 har antalet ¢kat med
ytterligare 27,5 procent. Nagot som bidrar till
Okad Oppenhet & mojligheten att gora anpas-
sat hogskoleprov for personer med dyslexi eller
synskada (se www.studera.nu). Antalet som gor
detta prov har 6kat nagot och varen 2012 gjorde
knappt 800 elever det.

Erfarenheter frAn samordnare
for funktionsnedsatta
Ungdomsstyrelsen har som en del av utred-
ningen bjudit in natverket for samordnare for
studenter med funktionshinder till en dialog. De
beskrev att de senaste tio dren har inneburit en
stor forandring i hogskolevérlden. Funktions-
hindersfragorna har gatt fran att betraktats som
enskilda studentfragor till att alla larare och an-
nan personal &r inblandade. Hogskolevarlden
bedomdes dock delvis ha fatt en mindre fram-
tradande roll i funktionshinderspolitiken. Bland
annat namndes att manga bra forslag laggs i
utredningen Sénkta trosklar, hogt i tak (SOU
2012:31), exempelvis for folkhdgskolor, men att
akademiska studier delvis hamnar i skymundan.

De konstaterade samtidigt att det saknas bra
statistik som beskriver antalet och situationen
for samtliga personer med funktionsnedséttning
inom hogskolan. Den grupp samordnarna kom-
mer i kontakt med har dock vuxit och flera moj-
liga férklaringar gavs:

« Stodet kan ha blivit battre pa lagre studienivéer
och att fler darfor har mojlighet att studera pa
hdgskola.

« Fler kan ha fatt kannedom om de majligheter
till stéd som finns.
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» Okade svarigheter att komma in pa arbets-
marknaden kan gora att fler paborjar hogskole-
studier och/eller laser l&ngre.

» Hogskolan framstar som en etableringsvég och
framtida arbetsgivare.

Personer med dyslexi &r den storsta gruppen
och ocksa den som fram till for nagra ar sedan
véaxte mest av de som kommer i kontakt med
samordnarna. Under de senaste aren har istallet
personer med neuropsykiatriska diagnoser eller
psykisk ohdlsa dkat mest.

Hinder i utbildningen

Som ett hinder for att paborja och delta i hog-
skolestudier ndmndes att det finns tendenser att
personer med dyslexi kan ha svarare att komma
in pd grund av det nya meritvarderingssyste-
met. Detta eftersom larare pa lagre nivaer kan
uppmuntra dem att vélja bort franska, tyska och
spanska. Ofta paborjar de ocksa engelska stu-
dier senare vilket gor det svarare med engelsk
kurslitteratur. Samordnarna efterlyste ocksa en
utveckling av sprakverkstader vid samtliga la-
rosaten.

Det ar ocksa svart att diagnosticera dyslexi,
inte minst bland nyanlénda. | det arbetet bedéms
Norge ha kommit l&ngre &n Sverige. Ett problem
ar att skolan ska gora utredningen samtidigt
som diagnosen &r kopplad till en rad réattighe-
ter. Detta kan majligen gora att en del underlater
att stalla diagnoser. Att lata en oberoende part
fa ansvar for detta skulle starka rattssakerheten.
P4 vissa hall finns ocksa problem for dyslekti-
ker att fa talbocker i tid. Detta innebér att stu-
dierna forsenas och att de riskerar att dra pa sig
aterbetalningskrav och extra studieskulder. Det
finns dock mdjlighet att i efterhand anstka om
avskrivning av medel fran CSN, det vill saga att



man slipper betala tillbaka lanet. Kannedomen
om detta bedéms dock vara lag, samtidigt som
den individuella prévningen kring synnerliga
skal bedéms som svarforutsedd.

En del studenter kan allmant ha svarigheter
for de studieuppldgg som finns inom hdgskolan
och inom vissa &mnen. For de som har behov av
mycket struktur kan problembaserad inledning
och gruppstudier vara svarare.

Studenters erfarenheter

av hogskolestudier
Under de senaste aren har flera svenska studier
uppmarksammat situationen for studenter med
funktionsnedséttning (se Bjorn Milrad 2010).
Samtidigt har ytterligare studier kring tillgang-
lighet efterlysts. Marianne Bjorn Milrad (2010)
har i sin avhandling beskrivit hinder och moj-
ligheter for studenter med dyslexi. Nio personer
intervjuades och alla var inte unga, sa resultaten
bor tolkas med forsiktighet. Bland dem fanns
mycket olika erfarenheter av hdgskolestudier.
Gemensamt for de som hade fatt en diagnos ti-
digt och haft en ganska problemfri skoltid var
att deras foréldrar tidigt arbetat for detta. Som
tidigare namnts hade flera av de unga som Ung-
domsstyrelsen intervjuat varit med om att fa
diagnoser relativt sent, och i nagot fall hade for-
aldrarna fatt arbeta for att fa diagnos. Detta un-
derstryker den betydelse som kunskap om stdd
kan ha och den viktiga roll som foréldrarna kan
spela.

Bland de larare som intervjuades fanns ocksé
manga olika synsatt representerade, fran att 14-
rarna upplever sig begransade i hur mycket stod
de kan ge, till reflektioner om studenter med
dyslexi ska ha mojlighet att lasa valfri utbild-
ning (Bjorn Milrad 2010). Aven andra studier
har gjorts utifran universitetslarares perspektiv
p& undervisning (se Eriksson Gustavsson &
Holme 2009).
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En annan intervjustudie har visat att studenter
med dyslexi ofta stalls infor dubbla utmaningar.
Utover att tilldgna sig studierna behdver de ock-
sa lara sig studieteknik genom de stod som finns
(Eriksson Gustavsson 2011). Tiden &r en viktig
faktor for studenterna. Mojligheter till forlangd
studietid och studieuppehall ar av betydelse och
manga har ocksa en lagre studietakt an ovriga
studenter. Som forslag lades bland annat en tidig
individuell uppféljning av dessa studenters stu-
diesituation och studievardag for att skapa lika
mojligheter for dem i studierna.

Begransade maojligheter

till deltidsstudier
Yiterligare en svarighet ar att det inte ar magjligt
att studera pa deltid och samtidigt fa aktivitets-
ersattning. FOr de som &r i behov av att trappa
upp sina studier efter ett avbrott, exempelvis
pa grund av sjukdom, maste darfor borja stu-
dera pa heltid om de ska ha aktivitetsersattning
fortsattningsvis. Overlag bedomde samordnarna
att reglerna mellan aktivitetserséttning och stod
fran CSN éar svaroverskadliga. Det kan ocksa
vara sarskilt problematiskt nar stod ska ompro-
vas for personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning eller personer som upplever skov (tillfalli-
ga forsdmringar) i sin sjukdom. Detta bedémdes
kunna bidra till att en del personer med funk-
tionsnedsattning véljer bort hogskolestudier om
de sjalva saknar ekonomiska resurser att finan-
siera sina studier.

Studenters boendesituation
Bostadsbrist drabbar studenter i allménhet i de
stora studentstaderna. Samordnarna lyfte fram
att personer med funktionsnedsattning kan bli
sarskilt utsatta eftersom anpassning tar tid. Det
kan bli sa att de hamnar i en annan del av staden
an andra studenter, vilket kan paverka narheten
till larosatet, men ocksa till sociala aktiviteter



pa fritiden. Detta kan innebara en begransning i
mojligheten att sdka olika utbildningar eftersom
det darmed pa flera satt blir smidigare att stu-
dera déar personen redan &r bosatt om den mgj-
ligheten finns.

Utvecklingsomraden

Som utvecklingsomrade niamndes uppdaterade
undersokningar av hur dagens studenter med
funktionsnedséattning upplever sin situation.
Det &r viktigt att starka 6vergangen fran akade-
miska studier till yrkesliv, till exempel genom
praktik. Samordnarna beskrev ocksa hur stodet
fran Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
kan brista i denna 6vergang. For att fa stod kravs
ofta att man ar registrerad som arbetssdkande.
For en del unga med funktionsnedsattning skul-
le det vara bra om det fanns mojlighet att redan
de sista tva terminerna fa information om vilka
stod de kan fa.

En ytterligare anledning ar att dessa studenter
ofta sjdlva far forklara for potentiella arbetsgi-
vare vilka stdd som behdvs och vilka de kan
fa. Det ar bra om detta finns klarlagt och kan
anvéandas direkt i jobbsdkandet. Arbetet med
karridrscentrum vid hogskolorna skulle ocksa
kunna forstarkas och Arbetsférmedlingen skulle
kunna fa en mer flexibel roll i vad de kan bidra
med vid verksamhetsforlagd utbildning.

Studentkarernas verksamhet
For att gora studentkaren tillganglig driver Sve-
riges forenade studentkarer (SFS) sedan 2011
det tredriga projektet Sa funkar det, med stod
frén Arvsfonden. Syftet &r att hoja kunskapen
om tillgénglighet, att utmana attityder och bryta
normer. De har ocksa gett ut handboken Bryt en
norm (Sveriges forenade studentkérer 2010) om
diskriminering.

| studentkarerna finns en utbredd vilja att vara
tillgdnglig men kunskap saknas ofta om hur det
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gar att arbeta pa omradet. Detta konstateras i rap-
porten Studentkarer och tillganglighet — en nu-
lageskoll (Sveriges forenade studentkarer 2012).
Den bygger pa intervjuer och besok hos 16 stu-
dentkarer och 13 hdgskolor. Kartlaggningen ska
anvandas som utgangspunkt i det fortsatta arbe-
tet i projektet Sa funkar det.

Flera utvecklingsomraden pekas ut. Ett ar att
studentkarerna behover bli battre pa att nd ut
med sin information, ett annat ar att skapa mo-
teskulturer som &r vdlkomnande och inklude-
rande. Detta géller ocksa sociala aktiviteter som
karerna anordnar. De lyfte dven fram att det sak-
nas ett nationellt regelverk for det pedagogiska
stdd som hdgskolor ska ge till studenter med
funktionsnedsattningar och vissa brister i hur
larare och kursansvariga hanterar fragorna. Det
kan handla om att studenten tvingas ta ansvar
for att informera larare om sina behov vid varje
kurs som pabdrjas och att sena forandringar i lit-
teraturlistor kan gora att det inte finns tid att fa
tillgang till litteratur.

Andra utbildningsformer

och larande

Larandet utanfor skolsystemet kan delas in i
olika former. Informellt larande innebér att ta
till sig kunskap, attityder och fardigheter genom
vardagsaktiviteter, till exempel med vanner eller
i familjen. Icke-formellt l&rande sker istallet or-
ganiserat vid sidan av det formella utbildnings-
systemet, till exempel i studieférbund. En annan
typ av verksamhet, som Ungdomsstyrelsen ad-
ministrerar, ar EU-programmet Ung och aktiv i
Europa. | det ingdr bland annat mojligheten for
unga i aldern 18-30 &r att vara volontar utom-
lands. Syftet &r att stodja larande och att skapa
utbyte mellan olika I&nder. Unga som &r mar-
ginaliserade pa olika satt, daribland unga med
funktionsnedsattning, ar sarskilt prioriterade i
programmet.



Avslutning

Inom funktionshinderspolitiken finns manga
mal for utbildningsomradet. De spanner fran
Overgripande forbattring av elevers mojligheter
att utvecklas sé 1angt som majligt till 6kad kun-
skap och battre stod fran skolor och larare.

Unga med funktionsnedséattning ar en hetero-
gen grupp som staller mycket olikartade krav pa
utbildningsvésendet. Det har inte varit mojligt
att inom Ungdomsstyrelsens utredningsuppdrag
fullt belysa det arbete som bedrivs. Den uppfolj-
ning som skolmyndigheterna gor pa omradet
kan véntas ge en fordjupad bild under de kom-
mande aren. Daremot kan Ungdomsstyrelsen
konstatera att unga med funktionsnedsattning
generellt har en sdmre situation &n 6vriga unga
nar det galler utbildningsniva, nojdhet med sin
skolsituation och utbildning samt trygghet i
skolan. Detta pekar pé att det finns betydande
arbete kvar att gora for att dessa unga ska fa lika
forutsattningar och mojligheter som sina jamn-
ariga kamrater.
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2 Mejlkorrespondens med Barn- och elevombudet 2012-08-22.
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Arbete och forsorjning

Inledning

| detta kapitel berattar vi om ungas etablering i
samhallet. Det handlar inte minst om méjlighe-
terna att fa och behdlla ett arbete eller att ha en
meningsfull daglig sysselsattning. Att ha ett ar-
bete har betydelse for manga delar av livet, inte
minst ekonomiskt och socialt. Det ger battre moj-
ligheter att hivda sig pa bostadsmarknaden och
det ger storre utrymme for att bilda familj, skaffa
barn och att ha ett rikt fritidsliv. Att ha ett arbete
kan ocksa vara av betydelse for halsosituationen,
samtidigt som bade en funktionsnedsattning och
en persons halsa kan paverka mojligheterna att fa
och behalla ett arbete.

I kapitlet beskriver vi ungas 6vergang fran stu-
dier till arbete — mojligheterna att fa och ta ett
arbete, vilka insatser som sker for att underlatta
ungas etablering och hur villkoren ser ut for dem
som har ett arbete. Viktiga delar av etableringen
grundlaggs tidigt och har beskrivits i foregaende
kapitel om utbildning och larande. Kapitlet avslu-
tas med analyser av situationen for de som har
ett arbete tillsammans med arbetsgivarnas ansvar.
Inledningsvis ger vi dock en allmén beskrivning
av hur ungas ekonomiska situation och boende
paverkar etableringen i samhéllet.

Funktionshinderspolitiken
I FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning séger en av artiklarna att per-
soner med funktionsnedsattning har ratt till arbete
pa lika villkor som andra (Ds 2008:23). | strategin
for genomforandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016 finns tva inriktningsmal for arbets-

<« bild: Unga beréttar — Kortfilmer
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marknadspolitiken. Sysselsattningsgraden ska oka
for personer med funktionsnedsattning som har
nedsatt arbetsformaga. Det ska ocksa finnas en ef-
fektiv matchning mellan dessa personer och lediga
arbeten (Socialdepartementet 2011).

Bland de insatser som regeringen ndmner i anslut-
ning till det ar dversyn av dagens arbetsmarknads-
politiska insatser och sjukforsakringen. Fler unga
ska ocksa fa jobb eller utbildning. Den offentliga
sektorn bor ta ett storre ansvar som arbetsgivare och
den information som finns ska bli battre och mer
samordnad. Satsningar pa sociala foretag ska fort-
sétta och goda exempel ska spridas.

Arbetsformedlingen och Arbetsmiljéverket ar de
tvd myndigheter som har i uppgift att arbeta med
delmal inom denna del av funktionshinderspoliti-
ken. Arbetsformedlingen (2012a) har fyra delmal
kopplade till detta dér ett sérskilt g&ller unga:

» Andelen som far en anstallning eller utbildning
ska Oka varje ar bland personer med funktionsned-
sattning och nedsatt arbetsformaga.

» Andelen som far en anstéllning eller utbildning
ska oka arligen bland unga under 30 ar med funk-
tionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga.

* Tiden mellan att en person skrivs in pa Arbetsfor-
medlingen och att funktionsnedsatt arbetsformaga
har identifierats och registrerats ska forkortas.

« Krav pa tillganglighet ska alltid stallas i forfrag-
ningsunderlag och avtal i Arbetsférmedlingens upp-
handlingar av arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ter.



Arbetsmiljoverket (2012) har flera delmal som
bland annat handlar om att tillganglighetsfra-
gor ska inga i arbetet med foreskrifter och att
en sarskild bevakning av detta ska ske vid minst
en arlig nationell eller regional tillsyn. Antalet
strategiska myndigheter inom funktionshinders-
politiken ut6kades under 2012 (Socialdeparte-
mentet 2012).

Forsakringskassans delmal handlar bland an-
nat om att bidra till 6kad delaktighet i arbetsliv
och samhallsliv for personer med funktions-
nedséttning, med sérskild inriktning mot unga
med aktivitetserséttning, att 6ka kunskapen om
varfor det finns skillnader i det stdd som ges
till personer med funktionsnedsattning (sérskilt
nar det géller assistansersattning) och att oka
tillgéngligheten i fysiska motesplatser och it-
I6sningar.

Ungdomspolitiken

Arbete och forsorjning ar ett av fem huvudom-
raden i Ungdomspolitiken. | En strategi for ung-
domspolitiken (skr 2009/10:53) beskrivs omradet
utifran ekonomisk situation, arbetsmarknad, en-
treprendrskap och bostadssituation. De évergri-
pande malen att alla unga ska fa verklig tillgéng
till valfard och inflytande har tydliga kopplingar
till ekonomisk situation och etablering pa ar-
betsmarknaden.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden sker allt
senare och i strategin lyfter regeringen fram att
ungas intrade pa arbetsmarknaden bor underlat-
tas. De konstaterar ocksa att unga tillhor dem
som drabbas hardast vid en ekonomisk lagkon-
junktur. Overgéngen mellan studier och arbete
maste forbéattras for unga.
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Arbetsmarknadsfrdgorna kopplade till det
ungdomspolitiska féltet har under lang tid be-
drivits med fokus pa samverkan mellan olika
politikomraden och aktérer. Detta inte minst pa
det lokala planet i landets kommuner, bland an-
nat med etablering av sa kallade navigatorcen-
trum med samarbete mellan kommunala forvalt-
ningar och andra aktorer som Arbetsférmedling,
Forsékringskassa och ideella organisationer.

Kring ekonomisk utsatthet lyfts ungas sarskilt
svara situation fram, att aktivitetsersattningar
och andra ekonomiska erséttningar har Okat
bland unga samt hur Kronofogdemyndigheten
arbetar aktivt forebyggande. Sdmre ekonomiska
villkor och senarelagd arbetsmarknadsetable-
ring medverkar till att senarelagga ungas fa-
milje- och bostadsetablering. Ungas situation
pé bostadsmarknaden kan ocksa underlittas och
kopplas i strategin samman med mojligheterna
till en egen inkomst. Regeringen konstaterar
ocksa att kommunerna har ansvar for bostads-
forsorjningen och att manga ocksa gor insatser
for att underlatta ungas etablering.

Fokus i detta kapitel ligger huvudsakligen pa
arbetsmarknaden eftersom det &r detta omrade
som namns i det aktuella utredningsuppdraget.
Inledningsvis berdrs dock &ven de andra om-
radena. Ekonomisk situation och bostadsfragor
hor ocksa tatt samman med etablering i arbets-
livet.



FOrsorjning och boende

Ekonomi
Mindre vanligt att klara
sina I6pande utgifter

Flera analyser visar att unga med funktionsned-
séttning har en mer utsatt ekonomisk situation
an Gvriga unga. Ett sétt att méta detta ar forma-
gan att Klara sina utgifter. Enligt Ungdomsstyrel-
sens ungdomsenkét 2012 ar det 45 procent bland
funktionsnedsatta i aldern 16-25 ar som en eller
flera ganger haft svarighet att betala I6pande ut-
gifter under det senaste aret (figur 3.1). Det kan
handla om sadant som hyra eller rakningar. Mot-
svarande andel bland 6vriga unga &r 25 procent.
Hela 33 procent av de med funktionsnedséttning
har upplevt svarigheter vid flera tillfallen (13 pro-
cent bland 6vriga unga). Det finns inga statistiskt
sékerstallda skillnader mellan konen bland unga
med funktionsnedséttning.

Det finns inte heller nagra skillnader mellan
unga med och unga utan funktionsnedséattning
nér det géller hur stor andel som tar emot ekono-
misk hjélp av sina foréldrar eller av andra nér-
stéaende. Bland funktionsnedsatta som inte har
ekonomiskt stod fran narstaende ar det dock en
betydligt hégre andel, 34 procent, som uppger
att de inte heller kan fa sadan hjalp. Detta kan
jamforas med 14 procent bland 6vriga unga. Har
finns inga statistiskt sakerstéllda skillnader mel-
lan kénen.

Unga, 16-25 ar, fick ocksa uppskatta sin ars-
inkomst. Av dem utan funktionsnedsattning sva-
rade 51 procent att inkomsten skulle vara lagre
&n 100 000 kronor fore skatt under 2012. Bland
unga med funktionsnedséttning var motsvaran-
de andel 62 procent. Dock &r denna skillnad inte
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

séttning = 1 797.

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 329, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning &r signifikanta,

Figur 3.1 Andel som haft svart att klara l6pande utgifter som hyra och rak-
ningar under de senaste 12 manaderna, 16—25 ar, 2012. Procent.



statistiskt sékerstalld. Det &r daremot skillnaden
mellan killar med och killar utan funktionsned-
séattning dar 67 respektive 49 procent har en
beréknad inkomst pd mindre dn 100 000 kronor
fore skatt. Langre fram i kapitlet konstateras att
manga av de unga som varken arbetar eller stu-
derar och som har ersattning fran Forsakrings-
kassan helt saknar egen inkomst fran arbete eller
naringsverksamhet.

Svarare att klara

en ovantad utgift
Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-under-
sokningarna 2008-2011 visar aven betydande
skillnader i att kunna klara en ovantad utgift pa
8 000 kronor utan att lana pengar eller be om
hjalp. De som dven upplever ett funktionshinder
har de storsta svarigheterna (figur 3.2).

Av unga, 16-29 ar, med funktionsnedsattning
ar det 57 procent som uppger sig kunna klara en
sadan utgift. Bland 6vriga unga ar motsvarande
andel 73 procent (77 procent av mannen och 69
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden de sammanslagna aren 2008-2011,

Kommentar 1: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedséttning.

Kommentar 2: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedséttning ar signifikanta,
signifikanstest p& 95 procents sékerhetsniva. Observera att skillnaderna mellan aldersgrupperna 16—22 ar
respektive 23—29 ar endast ar signifikanta p& 95 procents sakerhetsniva for gruppen som bade har
funktionsnedsattning och upplever ett funktionshinder.

Figur 3.2 Andel som klarar en ovantad utgift pa 8 000 kronor utan att lana
eller be om hjalp, 16—29 ar, 2008—2011. Procent.



procent av kvinnorna). Unga som har funktions-
nedséttning och aven upplever funktionshinder
har det svarast, endast 39 procent skulle kunna
klara en sddan ovantad utgift. Tendensen blir
tydligare med okad alder, dar 30 procent av
denna grupp i ldern 23-29 ar kan klara utgiften
(jamfort med 74 procent av unga utan funktions-
nedséttning). Detta kan ses som ett utslag for en
betydligt lagre etableringsgrad for denna grupp.
For en del kan det ocksa handla om att leva med
stod fran samhallet och att det da finns sma mar-
ginaler. Etableringsprocessen gar ét fel hall for
dem som bade har en funktionsnedsattning och
upplever ett funktionshinder. Nar de borde fa
Okade mojligheter att klara sina utgifter med sti-
gande alder ar det istallet tvartom. Andelen som
kan tackla en ovantad utgift minskar fran 49 till
30 procent mellan aldersgrupperna 16-22 ar och
23-29 ar.

Det finns inga statistiskt sakerstéllda skillna-
der mellan kvinnor och mén bland dem som
har en funktionsnedsattning. For dem som éven
upplever ett funktionshinder &r urvalsgruppen
for liten for att kunna gora jamforelser utifran
kon eller alder.

Vanligare att ha tagit

emot ekonomiskt stod
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
ocksa att det bland unga, 16-25 ar, med funk-
tionsnedsattning ar vanligare att ha tagit emot
bidrag an bland 6vriga unga. Det var 32 procent
som gjort detta under de senaste 12 ménaderna,
jamfort med 13 procent av dvriga unga (tabell
3.1).

Enkaten indikerar att det & omkring tre ganger
sa vanligt att ha tagit emot ekonomiskt bistand
och dubbelt sa vanligt att ha tagit emot aktivi-
tetsersattning bland de som har en funktions-
nedséttning jamfort med bland 6vriga.r For att
i detalj studera bidragsmottagande &r de register
som uppréttas vid utbetalning av aktivitetser-
sattning i manga fall en mer tillforlitlig kun-
skapskélla. Dock &r inte heller det en fullstandig
kélla eftersom funktionsnedséattning inte regist-
reras vid flera av dem.

Tabell 3.1 Andel som tagit emot bidrag de senaste 12 manaderna, 16-25 ar,

2012. Procent

Funktionsnedsattning Ingen funktionsnedséttning
Arbetsléshetsersattning 8,0 n.s. 5,0n.s.
Ekonomiskt bistand 12,8 3,1
Aktivitetsersattning 18,4 7,8
Ej tagit emot stod 68,2 87,5




Det finns ocksa studier som visar pa ekono-
misk utsatthet bland unga, 19-29 ar, som har ak-
tivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsfor-
maga (Forsakringskassan 2012a). | den gruppen
har 35 procent lag ekonomisk standard jamfort
med 25 procent av évriga unga. Lag ekonomisk
standard innebér en disponibel inkomst som
ligger under 60 procent av medianen av den
ekonomiska standarden for hela befolkningen.
Bland dem med aktivitetsersattning ar situatio-
nen samst for unga i aldern 19-24 ar och ge-
nerellt sémre for kvinnor &n for méan. Andelen
som bor i hushall som har ekonomiskt bistand &r
ocksa hogre bland 19-29-aringar som tar emot
aktivitetsersattning (16 procent jamfort med 8
procent i évriga befolkningen) (Forsakringskas-
san 2012a).

Mindre andel nojda
med sin ekonomi

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 har
unga ocksa fatt bedéma i vilken utstrackning de
ar nojda med sin ekonomi. Néstan en dubbelt s&
stor andel &r mycket eller ganska missnojda med
sin ekonomi bland de som har en funktionsned-
séttning jamfort med bland évriga unga, 41 res-
pektive 22 procent (figur 3.3). Hela 19 procent
ar mycket missndjda med sin ekonomi jamfort
med 7 procent av dvriga unga. Bland unga med
funktionsnedsattning &r det ungefar lika stor an-
del killar som tjejer som ar mycket eller ganska
missndjda med sin ekonomi.
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 349, bland unga utan funktionsned-

sattning = 1 889.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och utan funktionsnedsattning ar signifikanta, signifikanstest

pa 95 procents sakerhetsniva.

Figur 3.3 Allman nojdhet 6ver den egna ekonomin, 16—25 ar, 2012. Procent.
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Utsatt ekonomi bekraftad

i tidigare analyser
Det finns méanga satt att avgransa gruppen med
funktionsnedsattning och aven att mata ekono-
misk situation. Socialstyrelsen (2010) har i en
genomgang av tidigare studier konstaterat att
dessa ger en entydig bild. Personer med funk-
tionsnedsattning har en lagre disponibel inkomst
an personer utan funktionsnedsattning. | jam-
forelse med 6vriga befolkningen har en mindre
andel I6neinkomst under aret och l6neinkomsten
ar lagre. De ar ocksé dverrepresenterade bland de
som lever pa socialbidrag, ekonomsikt bistand
och sjukpenning.

Socialstyrelsens (2010) egen bearbetning av
Statistiska centralbyrans undersokning Hushal-
lens ekonomi (HEK) visar liknande monster. |
hela befolkningen har mén hogre 16n &n kvin-
nor. Denna skillnad mellan kdnen &r annu storre
bland personer med funktionsnedsattningar.
Bland hela befolkningen, 20-64 &r, hade 5 pro-
cent haft ekonomiskt bistdnd nagon géng un-
der 2005 eller 2006. Motsvarande andel bland
funktionsnedsatta var 14 procent. Rorelsehinder
ar den vanligaste funktionsnedséttningen bland
dem. Samtidigt bor végas in att funktionsnedsatt-
ning ar mer vanligt férekommande bland aldre.

Av undersokningen framgar ocksa att personer
med psykisk funktionsnedsattning &r en grupp
som har en sérskilt utsatt ekonomisk situation.
Dock ar analysen begrénsad for just ungdoms-
gruppen. For unga i aldern 20-29 ar med funk-
tionsnedsattning eller sjukdom samt hinder i var-
dagen ar den individuella inkomsten 89 procent
av hela befolkningens inkomster i denna alders-
grupp. Om analysen istallet gors for samtliga in-
komster i hushallet som sedan slas ut pa alla som
bor i hushallet ar skillnaden betydligt mindre (98
procent). Andra medlemmar i hushallet kan da fa
bara en storre del av hushallets kostnader.
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Boende

Mindre andel har flyttat hemifran
| rapporten Fokus 11 — en analys av ungas bo-
stadssituation gjorde Ungdomsstyrelsen (2011)
en tematisk analys av ungas bostadsetablering.
Endast 28 procent bland 18-30-aringar med
funktionsnedsattning? hade flyttat hemifran.
Detta kan jamféras med att det i aldersgruppen
sammantaget var 69 procent som hade flyttat
hemifran.?

Av dem som flyttat hemifran var det nagot ho-
gre andel bland dem med funktionsnedséttning
som bodde i hyresratt i forsta hand (56 procent)
i jamforelse med samtliga unga i aldern 18-30
ar (50 procent). Omvant bodde néagot farre i bo-
stadsratt (15 procent) jamfort med samtliga unga
(20 procent). Att unga med funktionsnedsattning
generellt har lagre disponibel inkomst &n 6vriga
unga kan vara en delforklaring till den minskade
etableringsgraden pa bostadsmarknaden.

Aven andelen kommuner som anser sig ha
thckt behovet av boende for service och om-
vardnad till personer med funktionsnedsatt-
ning har minskat (Boverket 2011). Andelen har
minskat med 5 procent mellan 2010 och 2011.
Ar 2011 uppgav 35 procent att de hade behovet
tackt och 41 procent att de réknade med att tdcka
behovet genom planerad utbyggnad inom tva ar.

Storre missndje med
boendesituationen
Unga med funktionsnedséttning & mindre noj-
da med sin boendesituation jamfort med 6vriga
unga (figur 3.4). Omkring dubbelt sé stor andel
ar ganska eller mycket missndjda med sin situa-
tion (19 respektive 9 procent). Det gar inte att
se nagra statistiskt signifikanta skillnader mel-
lan kdnen i gruppen med funktionsnedsattning
i detta avseende. De vanligaste anledningarna
som de missndjda anger &r att vilja flytta hemi-
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Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 351, bland unga utan funktionsned-

sattning = 1 891.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Figur 3.4 Allman nojdhet dver sin boendesituation, 16—25 ar, 2012. Procent.

fran men inte ha rad (30 procent) och att vilja
flytta hemifran men att inte hitta ndgon ledig
lagenhet (24 procent). | denna fraga finns inte
nagra statistiskt sakerstallda skillnader mellan
unga med och unga utan funktionsnedsattning.
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Vanligare att bo kvar

hemma bland killar
I Ungdomsenkaten stélldes aven fragor om hur
man bor. Det finns inga statistiskt sékerstallda
skillnader mellan funktionsnedsatta och évriga
unga for hur manga som bor hemma hos minst
en av sina foraldrar. Daremot &r det en hdgre
andel av killarna med funktionsnedsattning som
bor hos foraldrarna an av tjejerna (58 respek-
tive 40 procent). En liknande, men inte sé stor,
skillnad mellan konen finns ocksa bland évriga
unga.



Inflytande och diskriminering
Barns och ungas inflytande over sitt boende
beskrivs ocksa ibland vara eftersatt (Boverket
2011). Personer med vissa funktionsnedsétt-
ningar har ratt till olika former av stéd enligt
Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). En undersokning (Handisam
2012) visar att barn och unga alltid eller néstan
alltid varit delaktiga i planering och genomfor-
ande vid 54 procent av boendeverksamheterna
(bostader med sarskild service for barn och
unga) som beviljades genom LSS 2011. | 14
procent av verksamheterna medverkade barn
och unga aldrig eller mycket sallan.

Diskrimineringsombudsmannen (2010) har i
en granskning av boendemarknaden utifran dis-
krimineringsgrunderna sett att diskriminering ar
mer utbredd pa hyresmarknaden &n pa bostads-
rattsmarknaden. De fann exempel dar personer
med funktionsnedsattning i olika aldrar mott
bristande tillganglighet vid visningar och &ven
ett nedlatande bemdtande.

Mer kunskap om ungas
boendeonskemal har efterlysts
Ungdomsstyrelsen (2011) har tidigare konstate-
rat att ungdomsgruppen i stort sallan har plane-
rat for flytt hemifrdn och etablering pa bostads-
marknaden nar de ar i gymnasiedldern. Manga
ganger saknas kunskap om vad som galler pa

bostadsmarknaden.

Mer forskning kring unga funktionsnedsattas
onskemal har efterlysts (Fagerstedt 2011). Inte
minst for att fa ett bra underlag for planering av
framtida LSS-boenden.
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Ungas situation pa arbetsmarknaden

Att ha ett arbete &ar viktigt for att kdnna sig del-
aktig i samhdllet. Manga personer med funk-
tionsnedsattning har ett arbete och upplever
inga hinder. Det ar dock mycket tydligt att ar-
betsloshet och langtidsarbetsloshet ar vanligare
bland personer med funktionsnedsattning an i
6vriga befolkningen (se Handisam 2012). Tidi-
gare studier visar ocksa att funktionsnedsattning
i sig inte behdver medfdra en sdmre situation
pa arbetsmarknaden. Det som oftare spelar roll
ar om personen samtidigt har nedsatt arbetsfor-
maga (se Arbetsformedlingen & Statistiska cen-
tralbyran 2009).

Uppfoljning av
arbetsmarknadssituationen
P& uppdrag av Arbetsformedlingen har Statis-
tiska centralbyran under flera &r presenterat en
analys av funktionsnedsattas situation pa arbets-
marknaden. Sju rapporter har presenterats vart-
annat ar fran 1996 till 2008.* Handikappforbun-
den (2010) har ocksa gett ut en sammanfattning
av undersokningen. | dagslaget pagar diskussio-
ner om hur uppfoljningar pa detta omrade ska se
ut framdver.

En tendens &r att andelen personer med funk-
tionsnedsattning i aldern 16-64 ar har minskat
under de ar undersokningen har genomforts,
fran drygt 19 procent 1996 till 15,5 procent
2008 (Arbetsformedlingen & Statistiska cen-
tralbyrdn 2009). Drygt 500 000 individer har
nedsatt arbetsférmaga. Detta utgar fran de som
i undersdkningen svarat att funktionsnedsatt-
ningen medfort att arbetsformagan ar nedsatt
mycket eller delvis relaterat till arbetslivet. Det
ar en nagot hogre andel bland kvinnor an bland
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mé&n som uppger att de har en funktionsnedsétt-
ning respektive nedsatt arbetsformaga. Av de
med nedsatt arbetsformaga fanns 12,3 procent i
gruppen 1629 &r. Ovrig statistik redovisas inte
aldersindelad.

Olika yrkesgrupper

Négra huvudsakliga tendenser for hela under-
sokningsgruppen 16-64 ar kan dock lyftas fram.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det
ar en mindre andel unga an aldre som har funk-
tionsnedsattning och att en mer &ldersindelad
analys mojligen skulle ge en annan bild. Precis
som befolkningen i stort sa ar anstéllning i pri-
vat sektor vanligast bland personer med funk-
tionsnedsattning (Arbetsférmedlingen & Statis-
tiska centralbyran 2009).

Den andel som &r anstélld i kommunal sektor
ar dock nagot hogre bland funktionsnedsatta &n
bland 6vriga. Det finns ocksa stora skillnader
mellan kdénen inom gruppen dér kvinnorna &r
Overrepresenterade i kommuner och landsting,
maéannen i den privata sektorn medan det &r en
jamn konsfordelning inom staten. De yrkes-
grupper dar den storsta andelen personer med
funktionsnedsattning finns &r service, omsorg
och forsaljning, process-, maskinoperatdrs- och
transportarbete samt yrken som inte kraver sér-
skild yrkesutbildning (Arbetsformedlingen &
Statistiska centralbyran 2009).



Nedsatt arbetsformaga

av betydelse
Rapporterna fran Arbetsférmedlingen och Sta-
tistiska centralbyran (2009) handlar bland annat
om vilka som ingér i arbetskraften, vilket bety-
der personer som &r sysselsatta eller arbetslosa,
och vilka som inte ingar i arbetskraften, till ex-
empel langvarigt sjuka, studerande och pensio-
narer. Mellan 2000 och 2008 har personer med
funktionsnedsattning men utan nedsatt arbets-
formaga ingatt i arbetskraften i lika hdg, eller i
hdgre, grad som personer utan funktionsnedsétt-
ning (omkring 80 procent). De som har bade en
funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga
ingar i betydligt lagre grad i arbetskraften (55
procent 2008). Ungas situation beskrivs inte i
detalj i de aktuella undersokningarna. Vi kan
darfor ga over till Ungdomsstyrelsens analyser
pa omradet.

Vanligare att inte ha eller

att inte ha haft ett arbete
Att ha eller ha haft ett arbete &r ett satt att méta
etablering. Bland unga med funktionsnedsatt-
ning, 16-25 ar, ar det 65 procent som har va-
rit arbetslésa nagon gang, att jamfora med 49
procent bland 6vriga unga. Det visar Ungdoms-
styrelsens ungdomsenkat 2012 (figur 3.5). Den
stora skillnaden ligger i att en hogre andel av
dem har varit langtidsarbetslésa (mer dan 6 ma-
nader), 32 procent jamfért med 13 procent.

Materialet visar inte nagra statistiskt saker-
stéllda skillnader mellan killar och tjejer med
funktionsnedsattning. D&remot &r skillnaderna
storst mellan killar med och killar utan funk-
tionsnedsattning. Av de forstnamnda har 38
procent varit langtidsarbetslésa. Bland 6vriga
killar & motsvarande andel 16 procent. Bland
tjejer & motsvarande andelar 21 respektive 16

[ ] Aldrig varit arbetslos ] Varit arbetslos under en period kortare &n 6 manader

D Varit arbetslos under flera korta perioder . Varit arbetslos langre an 6 manader (lAngtidsarbetslos)
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

sattning = 1 614.

signifikanstest p& 95 procents sakerhetsniva.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 294, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedséttning &r signifikanta,

Figur 3.5 Andel som varit arbetslésa nagon gang, 16-25 ar, 2012. Procent.



procent. Det gar inte heller att med sékerhet se
nagra skillnader i pa vilket satt unga med och
unga utan funktionsnedséttning har fatt sitt jobb,
exempelvis genom Arbetsformedlingen, kom-
munen eller egna kontakter.

Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-un-
dersokningar de sammanslagna aren 2008-2011
visar inga statistiskt sakerstallda skillnader for
de som har en funktionsnedsattning i jamfo-
relse med den &vriga ungdomsgruppen. Dare-
mot finns mérkbara skillnader i aldern 23-29
ar bland dem som &ven upplever ett funktions-
hinder. Bland dem &r det 45 procent som har ett
arbete, jamfort med 66 procent bland unga utan
funktionsnedséattning i samma alder. | den grup-
pen ar det ocksa en hogre andel som aldrig haft
ett arbete (20 procent jamfort med 9 procent).
Detta gar i linje med hur tidigare undersokning-
ar visat att det inte &r funktionsnedséattningen i
sig som &r utslagsgivande for arbetsmarknads-
etablering. Istallet gar det att se tydligare sva-
righeter fér dem som &ven har nedsatt arbets-
formaga (se Arbetsformedlingen & Statistiska
centralbyran 2009).

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 har
unga fatt ange sin huvudsakliga sysselsattning.
Néastan dubbelt sa stor andel bland dem som har
funktionsnedsattning jamfért med bland évriga

unga uppger att de ar arbetslésa (12 procent res-
pektive 7 procent). Skillnaden ar har nagot stor-
re bland tjejer (13 procent respektive 6 procent).
Det ar ocksa en storre andel bland de med funk-
tionsnedsattning som uppger att de deltar i ett
arbetsmarknadsprogram eller i en atgard jamfort
med bland 6évriga unga (3,5 procent respektive
1.1 procent).

Precis som for Gvriga unga sa ar det nastan
uteslutande kvinnor som uppger att de ar forald-
ralediga.

Allt fler i arbetsloshet
Ungdomsstyrelsens (2012) uppféljning av ut-
vecklingen inom arbetsmarknadsomradet visar
att manadsgenomsnittet for antalet arbetsldsa
unga sjonk med 11 procent mellan 2010 och
2011 (10 procent bland tjejerna och 12 procent
bland killarna). Daremot sa fortsatte antalet ar-
betslésa unga med funktionsnedséttning att 6ka
(tabell 3.2). Okningstakten har dock minskat fran
20 procent mellan 2009 och 2010 till 8 procent
mellan 2010 och 2011. Mellan 2010 och 2011
Okade andelen med 6 procent bland tjejerna och 9
procent bland killarna. Killar &r ocksa Gverrepre-
senterade bland de arbetslésa med funktionsned-
séttning i Arbetsformedlingens statistik.

Tabell 3.2 Antal arbetsldsa, fordelat p& kon, 18—24 ar, 2008—2011.

Manadsgenomsnitt

2008

2009 2010 2011

Totalt | Killar | Tjejer | Totalt

Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer

Funktionsnedsattning 1229 805 423 | 1471

986 485 | 1591 | 1047 544 | 1723| 1145 579

Ingen funktionsnedsattning 28713 | 16 557 | 12 157 | 45331
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Langtidsarbetsloshet
vanligare, sarskilt for killar

| Sankta trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31)
konstateras en lagre sysselsattning och en ho-
gre arbetsloshet bland personer som har nedsatt
arbetsformaga. En fjardedel av dem som &r in-
skrivna hos Arbetsformedlingen har en doku-
menterad funktionsnedsattning (i samtliga ald-
rar). Inskrivningstiden &r langst for denna grupp
och den dkar dessutom. Av gruppen har 60 pro-
cent varit inskrivna langre an tva ar. For dvriga
arbetssokande dr motsvarande andel 25 procent.

Ungdomsstyrelsen (2012) har beskrivit lik-
nande tendenser. Unga under 25 ar raknas som
langtidsarbetslosa nar de har varit arbetslosa i
mer &n 100 dagar. Mattet skiljer sig fran det i
ungdomsenkaten, dar langtidsarbetslshet syftar
pa arbetsloshet i minst 6 manader. Bland unga
funktionsnedsatta 18—24-aringar har antalet som
i genomsnitt ar langtidsarbetslosa per manad

sjunkit med 5 procent mellan 2010 och 2011.
Detta kan dock jamfdras med en minskning
pa 13 procent for dvriga unga (tabell 3.3). Ti-
den i arbetsloshet ar ocksa langre for unga med
funktionsnedséattning. Bland 18-24-aringar med
funktionsnedsattning var 60 dagar mediantiden
for arbetsloshet under 2011. Motsvarande niva
for 6vriga unga var 46 dagar. For funktionsned-
satta har dock tiden i arbetsldshet minskat mel-
lan 2010 och 2011 (se Ungdomsstyrelsen 2012).

Ett annat satt att mata detta ar hur manga som
ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen langre &n
tva ar. Dessa kallas langtidsinskrivna. Andelen
inskrivna Gver tva ar har 6kat bland unga med
funktionsnedsattning. Ar 2010 hade 12 procent
av de arbetssékande ungdomarna varit utan ar-
bete i Gver tva &r medan motsvarande andel 2011
var 15 procent (tabell 3.4). Denna andel kan
jamforas med 4,6 procent for icke funktionsned-
satta unga. Antalet har ocksa okat mellan 2010

Tabell 3.3 Antal kvarstaende langtidsarbetslosa, fordelat pa kén, 18—24 ar,

2008—-2011. Manadsgenomsnitt

2008

2009 2010 2011

Totalt | Killar | Tjejer | Totalt

Killar | Tjejer | Totalt Killar | Tjejer | Totalt Killar | Tjejer

Funktionsnedsattning 345 233 113 509

343 166 552 369 184 527 355 172

Ingen funktionsnedséttning 3255| 1901 | 1354 | 6098

3769 | 2329 | 5748 | 3240 | 2508 | 4923 | 2672 | 2250

Tabell 3.4 Antal inskrivna hos Arbetsformedlingen, fordelat pa inskrivnings-
tid, 18—24 ar, 2010-2011. Manadsgenomsnitt

2010

2011

6 6-12
ménader

12-24

ménader | manader

24 + 6
méanader

6-12
ménader

12-24
ménader

24 +

Totalt .
maéanader

. Totalt
méanader

Funktionsnedsattning 1915 1472 1601

706

5694 2367 1618 1697 1038 6720

Ingen funktionsnedséattning | 54697 | 20200 | 13279
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och 2011 i bada ungdomsgrupperna — med 47
procent bland unga med funktionsnedsattning
och med 69 procent bland 6vriga unga. Det &r
fler killar 4n tjejer som &r langtidsinskrivna hos
Arbetsformedlingen.

Allt fler har aktivitetsstod
Aktivitetsstod ar ett samlingsnamn pa ersétt-
ningar som lamnas till personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program, bland annat
jobbgarantin for unga. Antalet funktionsnedsat-
ta med aktivitetsstod har okat samtliga ar mel-
lan 2008 och 2011. Fran 2010 till 2011 steg det
genomsnittliga antalet personer per manad med
22 procent bland unga funktionsnedsatta (tabell
3.5). Okningen var storre for tjejer an for killar
(26 procent jamfort med 19 procent).

Okande deltidsarbetsloshet
Bland unga minskade antalet partiellt arbets-
l6sa mellan 2010 och 2011 (Ungdomsstyrelsen
2012). Med detta menas de som &r deltidsar-
betsldsa och arbetssokande med timanstéllning.
Bland unga funktionsnedsatta Okade istéllet
denna grupp med 7 procent fran 2010 till 2011
sett till genomsnittligt antal per manad. Det &r
fler tjejer &n killar som &r deltidsarbetsldsa och
arbetssokande timanstéllda (tabell 3.6).

En del kan dock ha behov av eller 6nskemal
om att arbeta deltid. Ungdomsstyrelsen har for-
sOkt att undersoka ofrivillig deltidsarbetsldshet.
De som arbetar 1-29 timmar i veckan har fatt
uppge skal till varfor de arbetar deltid. Trots att
fyra undersokningsar lagts samman i ULF &r ur-
valet for litet for att jamfora situationen for unga
funktionsnedsatta med situation for vriga.

Tabell 3.5 Antal i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod,
fordelat pa kon, 18—24 ar, 2008—2011. Manadsgenomsnitt

2008

2009 2010 2011

Totalt | Killar | Tjejer | Totalt

Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer

Funktionsnedsattning 1816 | 1075 741 | 2933

1848 | 1085| 4103 | 2553 | 1551 | 4997 | 3043 | 1954

11455 | 6417 | 5038 | 34026

Ingen funktionsnedsattning

21318 | 12708 | 50 079 | 29 569 | 20 510 | 46 176 | 25 616 | 20 560

Tabell 3.6 Antal deltidsarbetsltsa och arbetsstkande timanstallda, fordelat
p& kon, 18-24 ar, 2010—-2011. Manadsgenomsnitt

Deltidsarbetslosa

Arbetssdkande timanstallda
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2010 2011 2010 2011
Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer
Funktionsnedsattning 33 14 19 41 15 26 155 71 84 160 72 88
Ingen funktionsnedsattning 3075 945 | 2131 | 2641 790 | 185111103 | 3773 | 7330 | 8818 | 2920 | 5898




Tabell 3.7. Andel hel- och deltidsarbetande, fordelat pa kon, 16-29 ar,

2008—2011. Procent

Tjejer arbetar oftare deltid
Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-under-
sokningarna 2008-2011 visar stora skillnader
mellan kénen (tabell 3.7). Bland funktionsned-
satta 16-29-aringar som har ett arbete ar det 45
procent av tjejerna som arbetar deltid, jamfort
med 15 procent av killarna. Det ar en nagot stor-
re skillnad mellan kénen bland funktionsned-
satta &n bland dem som inte har en funktions-
nedséttning.

Tendenserna gar igen i tidigare studier. Bland
sysselsatta i aldern 16-64 ar var det 79 procent
som var heltidsarbetande i befolkningen 2008
(Arbetsformedlingen & Statistiska centralbyran
2009). Motsvarande andel bland funktionsned-
satta utan respektive med nedsatt arbetsformaga
var 80 respektive 48 procent. Har fanns ocksa
stora skillnader mellan konen dér tjejer arbetar
deltid i betydligt storre utstrackning &n killar.
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Arbetar heltid Arbetar deltid
Funktionsnedséttning ‘ Ingen funktionsnedséttning Funktionsnedséttning ‘ Ingen funktionsnedséttning

Tjejer

16-22 ar * 41,2 * 58,8
23-29 ar 61,0 68,5 39,0 315
Samtliga 16—29 ar 55,4 60,4 44,6 39,6
Killar

16-22 ar * 77,5 * 22,5
23-29 ar 88,7 91,8 11,3 8,2
Samtliga 16-29 ar 84,9 87,6 15,1 12,4

De som varken

arbetar eller studerar

| analyser av etableringen for unga ar de som
varken arbetar eller studerar en sarskild risk-
grupp. Det ar en relativt hdg andel unga som
varken arbetar eller studerar under ett helt ar
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2012a). Under
2010 var det 9,5 procent av unga i aldern 16-25
ar, omkring 120 000 individer. Aven i ekono-
miskt goda tider, &r det omkring 7-8 procent av
ungdomsgruppen som varken arbetar eller stu-
derar (tabell 3.8).

Av de som varken arbetade eller studerade
2009 hade 10,3 procent ersattning fran Forsak-
ringskassan for funktionsnedsattning eller sjuk-
dom under mer &n halva aret, huvudsakligen ak-
tivitetsersattning. Under 2010 var motsvarande
andel 10,7 procent. Gruppen har en betydligt
svarare etablering an évriga unga i gruppen. Av



Tabell 3.8 Andel som varken arbetar eller studerar under ett helt ar av samt-
liga folkbokforda i Sverige, 16—25 ar, 1997—1998 och 2006—2010. Procent

1997 1998 2006 2007 2008 2009 2010
16-19 ar 3,8 3,9 3,6 2,7 3,9 4,1 3,7
20-25 ar 15,9 13,4 11,7 10,7 11,9 14,6 13,5
Samtliga 16-25 ar 11,4 9,7 8,2 7,3 8,4 10,2 9,5

Tabell 3.9 Antal som varken arbetade eller studerade 2009 och deras etable-
ring 2010, fordelat p& kon, 16—25 ar, Procent.

Unga, 16—25 ar, som varken arbetade eller studerade pa grund av funktionsnedsattning eller
sjukdom, med stod fran Forsakringskassan i mer an sex manader, 2009.

Varken arbetade eller Arbetar eller Varken arbetar eller
studerade 2009 (hela aret) studerar 2010* studerar 2010*
Antal Procent Procent
Tjejer 6 000 11,9 87,7
Killar 7 000 10,1 89,4
Samtliga 13 000 11,0 88,6

Ovriga unga, 16—25 ar, som varken arbetade eller studerade, 2009.

Varken arbetade eller Arbetar eller Varken arbetar eller
studerade 2009 (hela aret) studerar 2010* studerar 2010*
Antal Procent Procent
Tjejer 53 500 43,1 54,2
Killar 57 400 42,7 54,8
Samtliga 110 900 42,9 54,5

de som varken arbetade eller studerade 2009 var
det i genomsnitt 40 procent som gick vidare till
arbete eller studier aret darpa. Bland unga som
hade stod fran Forsakringskassan for funktions-
nedsattning eller sjukdom i mer &n sex manader

var det endast 11 procent som gick till arbete
eller studier (tabell 3.9). Det stora flertalet av
dem hade stod fran forsakringskassan &ven
2010 (10 300 individer).
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Unga som varken arbetar eller studerar ger ett
sammanhang till etableringssvarigheterna for
unga i stort, och till unga med aktivitetsersatt-
ning i synnerhet. Bland unga som varken arbe-
tade eller studerade under 2010 saknade 63 pro-
cent inkomster. Ovriga hade tjanat upp till ett
basbelopp (42 400 kronor). Aven om det sist-
nadmnda &r en blygsam inkomst, &r det en indika-
tion pa att det finns ndgon form av kontakt med
arbetsmarknaden. Av dem som varken arbetade
eller studerade och som hade stdd for funktions-
nedséttning eller sjukdom saknade hela 91 pro-
cent inkomst (www.temaunga.se). Totalsiffror
éver unga som har stod fran Arbetsférmedling-
en eller Forsékringskassan presenteras i nésta
avsnitt dver insatser.

Forsamrad etablering

for elever i sarskola

Det finns indikationer pa att unga som lamnar
gymnasiesarskolan har fatt forsamrade etable-
ringsmojligheter de senaste Aartiondena. Det
saknas dock helt tillforlitlig statistik pd omradet.
Uppgifter fran sarskolans och specialskolans
yrkesvagledares ideella forening (SYVI) tyder
pa att bland de som har lamnat gymnasiesarsko-
lans nationella program har andelen som sedan
har ndgon form av anstallning minskat fran om-
kring 60 till under 20 procent fran 1970-talet till
2000-talet (SOU 2011:8). Mot den bakgrunden
har konstaterats att inte minst offentliga arbets-
givare bor bli battre pa att erbjuda arbetstillfal-
len och ta tillvara kunskap och erfarenheter som
denna grupp kan bidra med. Vidare att gymna-
siesarskolan maste bli battre pa att ge goda for-
utsattningar for arbetslivet.®

Mer utbredd oro

for arbetsloshet

Etablering handlar ocksa villkoren for dem som
har ett arbete. Bland 16-29-aringar som har ar-
bete som huvudsaklig sysselséttning ar oron for
arbetsloshet storre bland funktionsnedsatta (34
procent jamfort med 24 procent bland 6vriga).
Detta visar Ungdomsstyrelsens bearbetningar
av ULF-understkningarna 2008-2011 (jfr Sta-
tens folkhalsoinstitut 2012).

Det finns ocksé betydande skillnader mellan
konen. Bland de utan funktionsnedsattning hade
31 procent av tjejerna en sddan oro och 19 pro-
cent av killarna. Skillnaden kan vara &nnu storre
bland de som har en funktionsnedséttning (26
procent bland killarna respektive 40 procent
bland tjejerna). Denna skillnad ar dock inte sta-
tistiskt sakerstalld.
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Insatser for unga med
funktionsnedsattning

Manga utredningar och myndigheter har idag
sarskilda uppdrag att stodja Gvergangen fran
skola till arbete for unga, inte minst fér de med
funktionsnedsattning. Har beskrivs nagra hu-
vudsakliga tendenser i Forsékringskassans och
Arbetsférmedlingens arbete, foljt av erfarenhe-
ter fran andra verksamheter och forslag for att
forbattra etableringen.

Allt fler unga har

aktivitetsersattning
Aktivitetsersattning ges till personer mellan 19
och 30 &r. Forsakringskassan ger denna ersatt-
ning om personen troligen inte kommer att kun-
na arbeta heltid under minst ett ar pa grund av
en funktionsnedsattning, skada eller sjukdom. |
december 2011 hade 27 500 personer under 30
ar aktivitetsersattning, 47 procent kvinnor och
53 procent man (Arbetsférmedlingen & For-
sékringskassan 2012c). Den stdrsta gruppen var
20-24 ar (13 900 personer). Antalet unga med

30 000

[ samtliga

25 000 [ man

== Kvinnor

20 000

15 000

10 000
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2004/12  2005/12
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Kélla: Arbetsformedlingen och Forsakringskassan 2012c.

Figur 3.6 Antal med aktivitetsersattning, fordelat pa kon, under 30 ar,

december ménad 2004—2011.
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aktivitetserséttning har fordubblats sedan 2005
(figur 3.6).

En stor andel av dem som far detta stod har
en diagnosticerad psykisk funktionsnedsattning.
Att den psykiska ohdlsan bland unga har 6kat ar
en av forklaringarna till uppgangen (Inspektio-
nen for socialforsakringen 2011). Inspektionen
for socialforsakringen beskriver det ocksa som
att ”’beteendestdrningar som ADHD” &r det som
har 6kat mest sedan 2006, sarskilt bland unga
mellan 25 och 29 ar.

Okningen av den grupp som far aktivitetser-
sattning avtog 2010, vilket troligen berodde pa
de hardare krav for att fa aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsformaga som inférdes 2008 (se In-
spektionen for socialférsakringen 2011). Tiden
for ersattning har ocksa blivit kortare, dven om
manga har erséttning under en lang period. En
allt hogre andel gar ocksa vidare till arbetslivet
inom en tvaarsperiod vid en jamforelse mel-
lan de som paborjade ersattningsperioden 1999
respektive 2006 (Inspektionen for socialforsak-
ringen 2011).

Aktivitetsersattning

vid forlangd skolgang
Antalet unga med aktivitetsersattning 6kar bland
19-aringar. Attio procent av dessa 19-&ringar
beviljas aktivitetserséattning for forlangd skol-
gang for att avsluta grundskole- eller gymnasie-
studier. Majoriteten av dessa gar sedan over till
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga
nér studierna ar avslutade.

Inspektionen for socialforsakringen (2012) har
lyft fram flera problem kring detta. De har i lik-
het med Skolinspektionen (2011) papekat att
personer som egentligen borde fa sina behov
tillgodosedda inom ordinarie skola har han-
visats till sarskola. Det finns ocksa stora skill-
nader mellan dem som beviljas ersattning for

forlangd skolgdng i mojligheten att etablera
sig i arbetslivet. Det medicinska underlag som
Forsakringskassan baserar sina beslut om ak-
tivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga pa
behdver ocksa bli betydligt battre. De som har
haft bidrag for forlangd skolgang ska bedomas
p& samma sétt som andra.

Sammantaget lyfter Inspektionen for social-
forsékringen fram att en del av dessa unga har
behov av ett langvarigt, kanske livslangt, stod,
men att det ocksa finns tendenser till inlasnings-
effekter i bidragssystemet for delar av gruppen.
Det kan handla om att bristande utredning gor
att en person placeras i sérskola och att denne
efter avslutade studier far aktivitetsersattning
for nedsatt arbetsformaga utan att en ordentlig
utredning av formagan har genomforts. Exem-
pel pa initiativ for att forstarka arbetsmarknads-
etableringen for unga fran gymnasiesarskolan
finns i kapitel 2 och 7.

Insatser for unga med

aktivitetsersattning
En allt stérre andel av de unga som kommer in
i aktivitetsersattningen har aldrig varit i kon-
takt med arbetslivet (Forsékringskassan 2012a).
Detta &r en forandring som har skett under de
senaste tio aren. Det &r ocksa sa att en vaxande
andel av de som far aktivitetsersittning tidigare
i sitt liv har tagit emot en eller flera ersattningar
som riktar sig till personer med funktionsned-
séttning.

Forsakringskassan (2012a) har ocksé genom-
fort en studie av akter som géller unga med ak-
tivitetsersattning i minst ett ar. Denna visar att
en stor andel har deltagit i ndgon typ av insatser
i syfte att fa, aterfa eller oka arbetsférméagan
alternativt att f3 en meningsfull sysselsattning.
Vanligast ar att ha deltagit i daglig verksamhet
enlig LSS. Detta kombineras ofta med behand-
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ling och rehabilitering. En femtedel har deltagit
i arbetslivsinriktad rehabilitering och nastan lika
manga i aktiviteter inom aktivitetsersattningen
déar idrott ar ett dominerande inslag.

En mer detaljerad bild av malgruppen kom-
mer att presenteras tillsammans med en dversikt
av insatser och samverkan i slutet av november
2012 (Forsakringskassan 2012a). Nagra av de
unga som Ungdomsstyrelsen har intervjuat ef-
terlyste ett battre bemotande fran Forsakrings-
kassan och mer kunskap i personalgruppen
kring olika behov och forutsattningar kopplat
till olika funktionsnedsattningar. Det &r utifran
den begrénsade utredningen inte mojligt att av-
gora hur utbredda dessa upplevelser &r. Nagon
upplevde ocksa att samarbetet inom och mellan
olika kontor inte fungerar tillrackligt bra. Nar
personen flyttade mellan tva orter tog det om-
kring ett ar innan personen fick en handlaggare
i den nya staden.

”Det ar liksom bara att géra det basta
du kan av din tid, fér pengarna far man,
det &r bara man ska traffa en handlag-
gare for man ska folja upp och de ska se
till att man kan ga pa olika aktiviteter om
man vill och sa da. Det skéter de inte sa
bra, jag fick forsoka hitta mitt stalle sjalv
. Forsakringskassan hjalper inte till
med néat sant utan det far man fixa sjalv”’
(Inez, 25 ar)

Arbetsformedlingens

insatser

Av samtliga unga under 30 ar som var inskrivna
hos Arbetsférmedlingen i december 2011 hade
13 procent nedsatt arbetsformaga (27 000 av
knappt 208 000) (Arbetsformedlingen 2012a).
Hur detta utvecklas framdver kommer att foljas
upp inom funktionshinderspolitiken. Om man
ser till personer med funktionsnedsattning i alla
aldrar finns det skillnader i vilka program och in-
satser som kvinnor respektive man deltar i. Det ar
vanligare att kvinnor deltar i forberedande insat-
ser och arbetslivsinriktad rehabilitering. Mén &ar
istéllet dverrepresenterade i de fem olika for-
merna av lonestdd (SOU 2012:31).

Subventionerade anstallningar
Det finns olika subventionerade anstéllningar
for personer med funktionsnedséttning och ned-
satt arbetsformaga (tabell 3.10). Detta for att sti-
mulera arbetsgivare att anstalla.

Lonebidrag ar det vanligaste stddet bland unga
(Arbetsformedlingen 2012a). Det ar ett stod for
I6nekostnaden som arbetsgivare kan fa nar de
anstéller personer med funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsformaga. Syftet &r att 6ka mojlig-
heten att fa eller behalla ett arbete. Hur stort bi-
drag som betalas ut beror pa den anstalldes 16n
och arbetsforméaga. Den genomsnittliga nivan for
bidraget var 64 procent under 2011 (fér samtliga
aldrar). Om I6nen ar hogre an 16 700 kronor far
den dverstigande delen inte ligga till grund for
bidraget. De som ar aktuella for anstallning med
I6nebidrag har ofta varit arbetslésa lange och har
en omfattande sjukdomshistorik.

Arbetsformedlingen (2012a) har gjort bedém-
ningen att den laga bidragsandelen och det laga
taket kan gora det svart att fa arbetsgivare att
anstélla personer trots I6nebidrag.
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Tabell 3.10 Anstéllda och nyanstéallda personer med funktionsnedsattning i
sarskilda insatser for arbetssdkande, under 30 ar, 2007—2011

| 2007 2008 2009 2010 2011
Anstallda (genomsnittlig antal)
Lonebidrag 5208 4901 4 367 4528 5196
OSA* 384 376 331 358 365
Utvecklingsanstallning 569 566 487 662 966
Trygghetsanstéllning 474 977 1358 1700 2071
Totalt 6 707 6 820 6 543 7247 8 597
Nyanstallda (antal)
Lénebidrag 3023 2976 2 826 3643 4261
OSA* 396 341 234 300 326
Utvecklingsanstéllning 926 725 669 1032 1412
Trygghetsanstéllning 753 807 883 989 1165
Totalt 5098 4849 4612 5964 7164

Offentligt skyddad anstéllning (OSA) &r en an-
stéllningsform for personer med nedsatt arbets-
forméaga som ska innehdlla utvecklande inslag.
Tanken 4r att anstallningen i forlangningen ska
leda till arbete pa den reguljara arbetsmarkna-
den. Bidragsnivan for OSA var under 2011 ho-
gre an nivan for l6nebidrag (74 procent).

En tredje form &r trygghetsanstallning for per-
soner med ett stort behov av en anpassad arbets-
situation. Detta ses som ett alternativ till skyd-
dat arbete hos Samhall. Har var ersattningsnivan
i genomsnitt 67 procent 2011.

Man &r dverrepresenterade i dessa stodformer.
En mojlig forklaring som har diskuterats ar att
man med funktionsnedsattning skulle ha své-
rare att fa arbete utan I6nestéd. Dock finns inte
skillnader mellan unga och aldre redovisade for
konsskillnader i Arbetsformedlingens rapporte-
ring.

Andra insatser och program
Det finns flera stod vid sidan av subventionerad
anstallning. Stod till hjalpmedel pa arbetsplat-
sen (SHA) kan ges i form av individuella hjélp-
medel till arbetstagaren eller stdd till arbetsgi-
varen for anpassning av arbetsplatsen. Stod till
personligt bitrade (SPB) ges till arbetsgivaren
om annan personal far i uppgift att stédja en
person med funktionsnedsattning. Aven i vissa
andra situationer kan detta stod ges. Personligt
bitrade &r den vanligaste typen av stdd for unga
(tabell 3.11).

Sarskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) innebér att en konsulent medverkar in-
for och under det forsta aret vid en anstéllning
om arbetssdkanden har sérskilda behov. Sarskilt
stod vid start av naringsverksamhet (SSN) inne-
bér stod for att tdcka utgifter i samband med
starten. Samtliga dessa stéd har dkat mellan
2010 och 2011.
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Tabell 3.11 Antal personer med dokumenterad funktionsnedsattning i

sarskilda program, fordelat pa kén, under 30 ar, 2007—-2011

| 2007 2008 2009 2010 2011
Arbetshjalpmedel (SHA)
Tjejer 200 226 295 418 514
Killar 238 259 276 411 536
Samtliga 438 485 571 829 1050
Personligt bitréde (SPB)
Tiejer 555 607 700 963 1425
Killar 1137 1250 1418 1997 2759
Samtliga 1692 1857 2118 2960 4184
Sarskilt introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS)
Tjejer 357 447 447 870 1111
Killar 706 805 805 1553 1982
Samtliga 1063 1252 1252 2423 3093
Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet (SSN)
Tjejer 13 20 22 38 56
Killar 9 20 26 39 43
Samtliga 22 40 48 77 99

Regeringen har med hdstbudgeten 2012 lyft
fram en satsning pa dkade mojligheter till SIUS
som en viktig insats, sarskilt for unga med akti-
vitetsersattning (prop. 2012/13:1). Darfor fore-
slés att utgifterna for det utokas med 55 miljoner
kronor under 2013 och dérefter med 110 miljo-
ner kronor per ar fram till 2016.

Overgangen till
arbete och utbildning

Arbetsformedlingen (2012a) gor bedémningen
att det gar att se en mer positiv utveckling for
gruppen under 30 ar an for vuxna och aldre med
funktionsnedsattning framover. Ar 2011 gick 7,1
procent av unga med nedsatt arbetsformaga fran
att ha varit registrerade hos Arbetsférmedlingen
till arbete eller reguljar utbildning manadsvis. |
tabell 3.12 framgar vilka typer av arbeten som
unga med funktionsnedséttning inskrivna vid
Arbetsformedlingen har gatt till. Det vanligaste
ar arbete med nagon form av stod. Nystartsjobb
ar en anstallningsform dar arbetsgivare far sankt
arbetsgivaravgift for personer som varit arbets-
I6sa en langre tid. For unga som fyllt 20 ar, men
inte 26 ar, ar det sex méanader som galler.
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Tabell 3.12 Antal inskrivna med funktionsnedsattning vid Arbetsformedlingen
som gatt till arbete eller utbildning, fordelat pa kon, under 30 ar, 2011

Tjejer Killar Totalt
Arbete utan stod 1547 2317 3864
Arbete med stod 1457 3484 4941
Nystartsjobb 179 495 674
Utbildning 640 640 1280
Totalt 3823 6 936 10 759

Tabell 3.13 Andel som lamnat fran arbetsléshet och program med aktivitets-
stod till arbete, fordelat pa kon, 18—24 ar, 2008—2011. Manadsgenomsnitt

2008

2009 2010 2011

Totalt | Killar | Tjejer | Totalt

Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer | Totalt | Killar | Tjejer

Funktionsnedsattning 272 | 285 | 251 | 233

24,5 21,0 25,3 27,8 21,2 28,1 30,1 24,5

Ingen funktionsnedsattning 46,0 | 444 | 480 | 36,0

Fler killar &n tjejer under 30 ar har gatt till
studier eller arbete. Under 2011 var det drygt
6 900 man respektive 3 800 tjejer. Av redovis-
ningen framgar dock inte hur kénsfordelningen
ser ut totalt bland dem som har stod fran Arbets-
foérmedlingen.

Ungdomsstyrelsen (2012) har ocksa visat att
det & en mindre andel med funktionsnedsétt-
ning som l&mnar arbetsldshet. Under 2011 fick
i genomsnitt 28 procent av unga med funktions-
nedsattning som var arbetslésa eller deltog i
program med aktivitetsstod ett arbete. Motsva-
rande andel bland 6vriga unga var 39 procent.
Bland unga med funktionsnedséttning &r ande-
len genomgaende lagre for tjejer an for killar
(tabell 3.13).

34,9 37,6 39,3 40,0 38,3 38,5 38,8 38,1

Det finns stora variationer i hur manga som
gar till arbete beroende pé funktionsnedsattning
(tabell 3.14). Bland dem som har det svarast pa
arbetsmarknaden finns unga med rorelsehinder
och de med hjart-, kérl- eller lungsjukdom (Ar-
betsformedlingen 2012a). Lattast har de med
dyslexi eller inlarningssvarigheter. Statistiken
bygger pa dem som &r inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen.

107



Tabell 3.14 Antal arbetssokande samt antal och andel som gatt till
arbete efter kod for funktionsnedsattning, under 30 ar, 2010 och 2011.
Manadsgenomsnitt och procent

2010 2011
Till arbete | Till arbete | Totalt antal | Till arbete | Till arbete | Totalt antal

(Antal) (Andel) stkande (Antal) (Andel) sbkande
Dyslexi/specifika inlarningssvarigheter 2 864 62 4 653 3753 62 6 065
Intellektuellt funktionshinder 2220 55 4032 2791 59 4762
Barndomsdévhet 150 35 431 162 36 454
Socialmedicinskt funktionshinder 1768 28 6331 2215 29 7532
Forvarvad hjarnskada 99 22 441 109 20 552
Psykiska funktionshinder 1917 18 10 897 2 497 19 13 061
Synskada 129 18 711 151 18 818
Astma/allergi/6verkanslighet 132 15 875 157 17 951
Hoérselskada 215 16 1323 241 16 1473
g‘éﬁﬂg::hri"n"’ggkt relaterade 494 9 5325 597 10 5 801
Rorelsehinder 1313 7 20199 1413 6 21995
Hjart-, karl- och/eller lungsjukdom 54 5 1106 46 4 1257
Totalt 11 355 20 56 324 14 132 22 64 721
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Att starka ungas vag fran skola till arbete

Under de senaste aren har flera forslag lagts pa
hur ungas etablering kan forbattras och Over-
gangen fran skola till arbete underlattas. | detta
avsnitt beskriver vi nagra av forslagen och de
forbattringar som har gjorts med utgangspunkt
i ungas erfarenheter. En samlad bild av reger-
ingens initiativ for att underlatta intradet pa ar-
betsmarknaden for personer med funktionsned-
séttning finns i skriften Arbete for alla (Arbets-
marknadsdepartementet & Socialdepartementet
2011). Kring unga lyfts vikten av en forbattrad
etablering fram, bland annat i ljuset av att antalet
unga med aktivitetsersattning har dkat betydligt
under de senaste tio dren. Exempel pa projekt
och verksamheter finns i kapitel 8.

Overgangen som
unga ser den
Det finns exempel pé rapporter som speglar hur
unga med funktionsnedséttning sjalva har upp-
levt vergangen mellan skola och arbetsliv.

Unga efterfragar battre
kunskap redan under skoltiden
Hjélpmedelsinstitutet (2010) har gett ut boken
Sa héar blev det for mig dar unga har intervjuats.
Texten riktar sig till personer som arbetar med
dessa fragor i olika verksamheter och innehal-
ler olika diskussionsfragor. Bland annat gors
beddmningen att kunskapen om ADHD och As-
pergers syndrom behover bli battre bland l&rare
och i skolledningar. Just forbattrad information
i skolan kring vilka mojligheter och stéd som
finns pa arbetsmarknaden lyftes fram som ett
forbattringsomrade av flera unga som Ungdoms-
styrelsen har intervjuat. Nagra namnde ocksa

exempel dar Arbetsformedlingen har varit ute
och informerat i skolor.

’[Arbetsformedlingen] informerade pa
skolan en dag: om ni har dyslexi kan det
vara bra om ni soker hjalp hos oss, bra
for er arbetsgivare att veta. Samtidigt,
jag vill inte hamna i den offerstéllningen
att jag kanner att jag inte kan valja vad
som helst liksom. Folk kan sdga du kan-
ske inte kan std i kassan, men jag klarar
att sta i kassan. Det var jobbigt i borjan
men efter ett tag gar det ju, sa det &ar ju
med det mesta: allting &r jobbigt i borjan
men sen gar det efter ett tag”.

(Anna, 20 ar)

’Lonebidrag ar bra ocksa fran Arbets-
formedlingen, och det var inget svart, det
var liksom sjalvklart, sa det sager jag till
andra, alltsd nar jag pratar med dem
som ska ut i arbetslivet: "anvand det for
man smyger in lite lattare’. Senast var
jag i Orebro och pratade med avgangs-
klasserna, det var ingen som hade en
aning om det”.

(Amanda, 23 ar)

Manga ganger handlar det om okun-
skap. Om du val kommer till en intervju
och far visa att du ar kapabel och kan
forklara att det idag finns hjalpmedel
tror jag att det manga ganger kan over-
komma oro och radsla som kanske kickas
igang omedelbart™.

(Hugo, 29 ar)
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En person med synnedsdttning riktade samti-
digt kritik mot Arbetsformedlingen for att de au-
tomatiskt hade forutsatt att han skulle ha nagon
form av subventionerad anstéllning och menade
att detta borde 6vervagas battre.

Funktionsnedsattningen
paverkar framtida yrkesval

En del av de intervjuade lyfte fram hur funk-
tionsnedsattningen paverkar framtida yrkesval
och deras méjligheter att fa, och kunna ta ett ar-
bete. Flera lyfte fram att det &r viktigt att kunna
fa majlighet att arbeta deltid. All 6vrig tid utan-
for arbete kan behdvas for att aterhamta sig och
orka med arbetet. Det fanns ocksé exempel pa
oro infor motet med arbetslivet och att personer
inte alls hade kunskap om vilka mojligheter till
stdd som finns for dem i arbetslivet.

”Jag har valt arbetsterapeut, jag inbillar
mig att det ska ga bra. Jag har ju valt det
yrket av intresse och det gjorde jag ju
samma med frisér och det har val funkat
men ... jag inser, jag jobbar bara 75 pro-
cent. Jag orkar inte mer, jag orkar inte
heltid, for att jag var sa trott, kom hem
och sov ungefar, gick upp och jobbade,
hem och sov, gick upp och jobbade. Jag
hade liksom inget liv utéver sa da job-
bade jag mindre”.

(Amanda, 23 ar)

Nagon av de intervjuade funderade ocksé pa
att starta ett foretag. Enligt Ungdomsstyrelsens
ungdomsenkéat 2012 &r det 4 procent av unga i
aldern 16-25 ar som har ett foretag och 68 pro-
cent som kan ténka sig att starta ett foretag i
framtiden. 1 dessa fragor finns inga skillnader
mellan gruppen funktionsnedsatta och 6vriga
unga.

Utvecklingsarbete och

Oversyn av insatser
Utredningen Sankta trosklar, hogt i tak (SOU
2012:31) har haft i uppdrag att se dver arbets-
marknadspolitiska insatser vid funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Syftet &r att insatserna ska bidra till att personer
med nedsatt arbetsformaga i storre utstrackning
kan fa och behalla ett arbete an idag. Bland de
forslag som utredningen kom fram till marks:

« Renodla det 16nestdd som finns till tva former.
Lonestod for utveckling for de i behov av insat-
ser som Okar arbetsférmagan och lénestod for
trygghet inriktat pA kompensation till arbetsgi-
vare nar det finns ett langvarigt behov av stod.

« Okade mojligheter till traineeutbildning och
studier pé folkhdgskola. Aldersgransen for moj-
lighet till tre manaders orienterande utbildning
pa folkhogskola for dem under 25 ar som saknar
fullstandiga gymnasiebetyg hojs till 30 ar och
utdkas med majlighet till sex manaders forbere-
dande utbildning.

e Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
borde tillsammans gora utredningar om perso-
ners resurser och arbetsférmaga infor prévning
av réatt till aktivitetsersattning.

« Forandrade regler som kan innebéra att unga i
storre utstrackning véagar ta ett arbete, dar aktivi-
tetsersdttningen minskar med okade inkomster.
Detta som forstarkning av de regler om vilande
aktivitetsersattning som finns idag.

« Antalet arbetssokande med stod fran sarskilt
introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) ska
Oka. Supported Employment &r en metod som
lyfts fram av Arbetsformedlingen.
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Utredningen har fatt ett ytterligare uppdrag
att bland annat se dver reglerna for arbetshjélp-
medel, sprida goda exempel och pa andra satt
undersoka och stddja framjande arbete pa om-
radet (dir. 2012:27). En annan utredning (dir.
2012:70) ska se Over det arbete som finns kring
unga som varken arbetar eller studerar. Bland
annat det ansvar som landets kommuner har att
informera sig om vad de unga under 20 ar som
inte gar i gymnasiet gor. Detta informationsan-
svar har till syfte att kunna ge unga ett lampligt
stdd. Unga med olika funktionsnedsattningar ar
en del av dem som berdrs av detta arbete.

Forsékringskassan (2012b) har unga med ak-
tivitetsersattning som en prioriterad grupp i sitt
arbete. De ska tillsammans med Arbetsformed-
lingen ocksa utveckla stodinsatserna for att un-
derlatta gruppens 6vergang till arbete framaver.
Deras arbete handlar dven om tillganglighet och
stdd for dem som verksamheten riktar sig till.®

Utvecklingsprojekt

for okad etablering
Unga och langtidssjukskrivna ar prioriterade i
Europeiska socialfondens arbete i Sverige un-
der perioden 2007-2013. Tema likabehandling
(2012) &r den aktor som har till uppgift att samla
erfarenheter och kunskap fran projekt kring till-
génglighet, likabehandling, jamstalldhetsinte-
grering och kompetensutveckling i arbete med
de olika diskrimineringsgrunderna. deras arbete
har lett till féljande évergripande slutsatser i vad
som &r ett framgangsrikt arbete for att likabe-
handling ska bli norm i arbetslivet:

» Fokusera pa att forandra strukturer istallet
for individer och grupper: Organiseringen och
omgivningen avgor om det ar majligt for alla att
fullt ut delta i arbets- och samhallslivet pa lika
villkor.

» Begrénsat inflytande ger ensidiga berattelser
om tillvaxt och innovation: For lika mojligheter
kravs istéllet 6kad delaktighet fér dem som idag
ar exkluderade.

« Bygg genom okad samverkan vidare pa de er-
farenheter som finns och utifran regionala be-
hov: Enskilda projekt behéver kopplas tydligare
till regional utveckling déar lika rattigheter och
mojligheter blir en integrerad del.

Temagruppen understryker betydelsen av att
arbetsplatser ser till att skapa en bra arbetsmiljo
dér manniskor inkluderas. Ibland saknas detta
perspektiv. Tema likabehandling har lyft fram
flera projekt som har metoder som ger langsikti-
ga forandringar bade for enskilda individer och
for grupper.

Hur projekt med stod fran Europeiska social-
fonden arbetar med unga som har en funktions-
nedsattning har beskrivits av Temagruppen Unga
i arbetslivet i rapporten Orka jobba (2012b). |
rapporten betonas vikten av friskvard med mal-
gruppen. Manga projektledare ar oroliga over
deltagarnas daliga mat- och motionsvanor. En
stark rekommendation i rapporten &r att friskvard
bor inga i arbetet och som en obligatorisk del i all
verksamhet. Bland andra framgéangsfaktorer som
beskrivs &r att unga sjalva ar med och paverkar de
aktiviteter de deltar i, en ordentlig kartlaggning
av ungas levnadsvanor samt regelbunden hand-
ledning for och utveckling av personal. Analysen
bygger pa besok i 20 projekt och intervjuer med
unga och projektledare.

Arvsfonden genomfor just nu ocksd flera
meta-utvérderingar av projekt som pa olika sétt
berdr etableringen for unga med funktionsned-
sattning pa arbetsmarknaden. Studierna galler
projekt fran mitten av 1990-talet fram till idag
(www.arvsfonden.se).
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Hjélpmedelsinstitutet prioriterar sedan 2009
dvergangen mellan skola och arbete. De ska
starka mojligheterna for elever med funktions-
nedséttning. En del &r projektet Vagar till arbete
som ska stimulera eleverna genom tkad teknik-
anvandning i skolan och nér de gor praktik. Pro-
jektet har stod fran Arvsfonden och genomfors
i Kungélv och Linkdping (www.hjalpmedels-
institutet.se). De arbetar ocksa med att samord-
na forsoksverksamheter i Kalmar, Halmstad och
Véxjo dar teknik anvands pa ett nytt satt, detta
redovisas hosten 2013.

Samverkan och

samverkansprojekt

I 6vergangen till arbete far unga ofta stod fran
flera aktorer. Det kan handla om stod fran myn-
digheter, kommunen, landstingsverksamheter
och ideella verksamheter. Flera initiativ och for-
slag har getts pa hur samarbetet kan forbattras
och hur unga kan fa battre stod och éverblick. |
en del fall finns etablerade strukturer for detta,
i andra fall pagar projektverksamhet for starkt
samarbete. Det handlar i slutdndan om att ge in-
divider ett heltdckande och bra stdd.

Det finns flera exempel pa hur unga sjalva
upplever att stodet fran olika aktorer ar svart
att dverblicka, att samarbetet brister och att de
blir skickade mellan olika aktorer, se till exem-
pel rapporterna Myndighetslabyrinten (Eklund
2011), Unga med funktionshinder pad vag ut i
arbetslivet (Olin & Ringsby Jansson 2009) och
Végarna in (Ungdomsstyrelsen 2009a).

Battre samarbete mellan olika aktorer var ock-
sa nagot som nagra av de unga som Ungdoms-
styrelsen har intervjuat lyfte fram. | detta avsnitt
ges nagra exempel pd initiativ for att méta denna
utmaning. En fullstandig kartlaggning har dock
inte varit mojlig inom ramen for Ungdomssty-
relsens uppdrag.

Okad samverkan kring unga
med aktivitetsersattning
Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan (2012h)
har ett uppdrag att utveckla stodet till unga med
aktivitetsersattning. Mellan myndigheterna finns
bland annat ett avtal om Okat samarbete och de
kommer som huvudmén fér samordningsférbund
att verka for att tillsammans med kommuner och
landsting prioritera unga med aktivitetsersattning
i det lokala arbetet. Det konstateras ocksa att det
finns ett strukturerat samarbete mellan gymna-
siesérskolan och Arbetsformedlingen, men att det
behdver utvecklas ett samarbete for att fanga upp
unga med aktivitetsersattning inom ordinarie gym-

nasieskola.

Arbetsinriktad rehabilitering
Flera aktorer har gemensamt konstaterat att den
psykiska ohdlsan okar i ungdomsgruppen. For
unga med psykisk ohalsa mellan 18 och 25 &r no-
teras bland annat att ADHD stéller hoga krav pa
en samordnad rehabilitering. De har gemensamt
lyft fram betydelsen av en mer samordnad och
arbetslivsinriktad rehabilitering pa lokal niva for
personer med psykisk sjukdom eller funktions-
nedséttning och gett ut stodskriften Samordna re-
habiliteringen (Arbetsformedlingen, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting 2011).

Samordningsférbund
En struktur for samverkan finns i samordnings-
forbund. Dar samarbetar kommuner, landsting,
Arbetsformedling och Forsékringskassa lokalt
(se Ungdomsstyrelsen 2009a). | férbundens verk-
samhet ska unga med aktivitetserséttning priori-
teras (Arbetsférmedlingen & Forsakringskassan
2012a). Vid slutet av 2011 fanns det 82 samord-
ningsforbund, dér 213 kommuner ingick. Av for-
bunden har 69 insatser dar unga med aktivitetser-
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sattning kan ing& och tio forbund har insatser
riktade specifikt till dem. Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan har under 2011 arbetat
pa flera satt for att unga ska prioriteras hogre i
forbundens verksamhet.

Forslag om ny

organisering for samverkan
Det finns ocksa forslag om att hela organise-
ringen av stodet for arbetsldsa bor fordndras
sa att Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och kommunens arbete samorganiseras. Ung-
domsstyrelsen (2009b) har féreslagit en ge-
mensam organisation i samtliga kommuner dit
alla arbetssokande unga kan soka sig, utifran de
erfarenheter som har byggts upp inom naviga-
torcentrum runtom i landet. Myndigheten har
ocksa beskrivit samverkansstravanden i olika
kommuner (se Ungdomsstyrelsen 2009a). Sve-
riges Kommuner och Landsting (2010) har fore-
slagit lokal forsoksverksamhet déar medborgare
far en dorr in” till olika former av stod, dar
unga har pekats ut som en sérskilt viktig grupp.
Omorganiseringsforslag finns dven i utredning-
en Se medborgarna — for béattre offentlig service
(SOU 2009:92).

Mot en evidensbaserad

arbetsmarknadspolitik
| utredningen Sankta trosklar, hogt i tak (SOU
2012:31) beskrevs insatser for personer med
funktionsnedsattning som ett outforskat falt
inom arbetsmarknadspolitiken. Dock lyfte de
fram forskning om att 6kade formedlingsinsat-
ser, arbetsmarknadsutbildning tillsammans med
praktik och anstéllning med stod kan forbattra
for den enskilde. Mot bakgrund av det bristande
kunskapsléaget har de foreslagit att Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvér-

dering (IFAU) far i uppdrag att utvéardera verk-
tyg och metoder som rér personer med nedsatt
arbetsformaga pa grund av funktionsnedsétt-
ning.

Handisam (2012) har i sin uppféljning av
funktionshinderspolitiken ocksa konstaterat att
det saknas effektutvarderingar och gav ett lik-
nande forslag. De papekade ocksa att det pagar
mycket arbete exempelvis for forbattrad arbets-
miljé men att detta inte féljs upp systematiskt.
Det innebar att det finns arbete som inte upp-
mérksammas och som skulle kunna spridas som
goda exempel.

Utokad kunskap kring metoder, deras effek-
ter och atgarder for att narma sig en mer kun-
skapsbaserad arbetsmarknadspolitik har disku-
terats av flera andra aktorer (se Riksrevisionen
2011, Temagruppen Unga i arbetslivet 2012c).
| det sammanhanget kan ndmnas att Supported
Employment &r en av de metoder som ska evi-
densgranskas av Socialstyrelsen (www.social-
styrelsen.se)’. Det finns ocksa variationer i hur
metoden tillampas (se Misa 2012).

Samtidigt bor utmaningen i att mata effekten
av olika metoder och insatser inte underskattas.
Allt fran det omgivande arbetsmarknadslaget,
till kombinationer av insatser och vilka forut-
sattningar deltagare i olika verksamheter har,
paverkar utfallet. Det kan vara svart att isolera
effekten av olika insatser eftersom méanga ocksa
ges samtidigt. Ett led i kunskapsutvecklingen
&r den systematiska litteraturdversikt som ge-
nomforts kring insatser for att 6ka anstallnings-
barheten kopplade till aktivitetsersattningen
(Westerholm et al. 2012). Oversikten &r gjord pa
uppdrag av Forsdkringskassan och visar att det
finns fa vetenskapliga studier om arbetsrelate-
rad rehabilitering for personer under 30 ar. De
analyser som finns pekar pa att strategin indivi-
duell arbetsplacering och stdd har goda effekter.

113



Pa arbetsplatsen och
arbetsgivarnas arbete

Funktionshinderspolitiken och dess foregangare
har éver tid flyttat fokus fran individen till hin-
der och begransningar i det omgivande samhél-
let. En del av det handlar om att utveckla det
stod som ges pa vagen fran studier till arbete.
En annan om hur arbetsgivare méter unga med
funktionsnedséttning. Det handlar om allt fran
att motverka diskriminering till att arbeta aktivt
for ett arbetsliv som fungerar for alla. Idag finns
relativt begransad forskning om att gora likabe-
handling till norm inom arbetslivet utifran ett
funktionsnedsattningsperspektiv (Tema likabe-
handling 2011a). Forskningen fokuserar ofta pé
tillgang till arbetsmarknaden och hinder, medan
det saknas forskning kring strukturella forutsatt-
ningar och foréndringar av arbetsplatser (Tema
likabehandling 2012).

Vanligare att vara missnojd

med sin arbetssituation

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 visar
att det ar nastan dubbelt sa vanligt att vara miss-
nojd eller mycket missndjd med sin arbetssitua-
tion bland unga med funktionsnedsattning som
har ett arbete, 21 procent, jamfért med 12 pro-
cent bland 6évriga unga i ldern 16-25 &r (figur
3.7). Antalet som svarade pa enkaten var for li-
tet for att analysera eventuella skillnader utifran
kon eller aldersgrupper.

Ungdomsstyrelsen har ocksa i bearbetningen
av ULF-undersdkningarna gjort en jamforelse
av om unga upplever att de har stora mojlighe-
ter att lara sig nya saker i sitt arbete. Bland dem

som har ett forvarvsarbete finns inga statistiskt
sékerstallda skillnader mellan de som har en
funktionsnedsattning i jamforelse med Ovriga
unga. De som ocksa upplever ett funktionshin-
der var i undersokningen for fa for att mojlig-
gora jamforelser.

Diskriminering och
trakasserier pa

arbetsmarknaden

En dimension av missndje med arbetssituatio-
nen kan handla om diskriminering och trakas-
serier. Det finns tidigare undersékningar som vi-
sar att personer med funktionsnedsattning oftare
upplever sig diskriminerade eller trakasserade
pa olika satt. Har finns en stor skillnad mellan
dem som enbart har en funktionsnedsattning
och de som aven har nedsatt arbetsférmaga. Sta-
tistiken finns inte redovisad for unga utan gél-
ler alla mellan 16 och 64 ar. Av de som &ven
har nedsatt arbetsformaga upplever 22 procent
sig ha blivit diskriminerade. Detta kan jamforas
med 4 procent av dem med funktionsnedséatt-
ning utan nedsatt arbetsformaga (Arbetsformed-
lingen & Statistiska centralbyran 2009). Av dem
med nedsatt arbetsformaga uppgav 6 procent att
de blivit diskriminerade vid tillsdttandet av ett
jobb under de senaste fem aren jamfort med 2
procent av dem med enbart funktionsnedsatt-
ning.

Aven nar det galler Karriar i arbetslivet finns
liknande tendenser. Av dem med nedsatt arbets-
formaga har 4 procent upplevt diskriminering
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

sattning = 619.

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 97, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Kommentar 3 Analysen utgar fran fragan om i vilken utstrackning man &r nojd med sin arbets-/skolsituation
bland de som uppgivit att de arbetar deltid, heltid eller ar féraldralediga.

Figur 3.7 Hur upplever du din arbetssituation? 16—25 ar, 2012. Procent.

nér de har stkt avancemang i sitt arbete under de
senaste fem &ren (jamfort med 1 procent bland
dvriga). Manga har ocksa avstatt fran att soka
avancemang. P4 samma sétt uppgav 6 procent
med nedsatt arbetsformaga att de blivit osak-
ligt behandlade vid I6nesattning pa grund av
sin funktionsnedsattning (jamfort med knappt 1
procent av 6vriga).

Sex procent av de med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsformaga uppgav att de har
blivit mobbade, trakasserade eller krankta pa
grund av sin funktionsnedséattning under de se-

naste fem aren (bland de utan nedsatt arbetsfor-
méga var det 1 procent). Skillnaderna gar aven
igen nér det géller mojligheter att delta i utbild-
ning och vid uppségning.

Ungdomsstyrelsen har varit i kontakt med Dis-
krimineringsombudsmannen under arbetet med
detta uppdrag. Nagra analyser som beror just si-
tuationen for unga péa arbetsmarknaden verkar
inte finnas planerade dar. Mer information om
mobbning, oréttvis behandling, hot och miss-
handel i olika miljoer finns i kapitel 4 om hélsa
och utsatthet.
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Okad information och

kunskap for arbetsgivare
Det finns flera hinder for att fa och behalla ett
arbete. Okad kunskap och aktivt arbete mot dis-
kriminering och for lika méjligheter och rattig-
heter ar nagra satt att arbeta mot detta.

Kunskapsstod

Som ett stod till arbetsgivare finns skriften Sa
gor du som chef — en handledning vid psykisk
ohélsa pa arbetsplatsen (Handisam 2011d). Dar
finns tips for manga olika situationer — fran an-
stéllning och att identifiera signaler i ett tidigt
skede till att arbeta med anpassning, halsofrém-
jande insatser och arbetsmiljé. Battre kunskap
bland arbetsgivare var ocksa nagot som en del
av de unga som Ungdomsstyrelsen intervjuade
lyfte fram:

”’Att de man jobbar med vet vad man har
for diagnoser och har kunskap om det
och fattar, inte bara sager att de forstar.
Att de vet och att arbetsplatsen, arbets-
tiderna blir lite anpassade till en sé att
man kan plocka fram sina styrkor och
gora ett bra jobb ... om man inte pallar
av att jobba heltid, att man kan jobba
halvtid utan att bli helt pank. Att bara:
"aja, du kan inte jobba heltid, men da far
du sa hér jatte jattelite i 16n’. Att det inte
ska bli svarare att fa jobb bara for att du
inte kan jobba heltid.”

(Malin, 21 ar)

Nagra beskrev ocksé hur de under den forsta
tiden pa sin arbetsplats inte vagat namna sin
funktionsnedséttning utan forst senare berdttat
och da fatt en béttre forstaelse for en del svarig-
heter de kan stota pa i arbetet. Det fanns andra
exempel dar arbetsgivaren anpassat arbetet bra

och dar det fanns bra forstaelse och bemotande
overlag pa arbetsplatsen.

Det finns ocksa skrifter som kan vara ett stod
for arbetsgivare som tar emot unga. | rapporten
| praktiken sanker vi trosklarna (Temagruppen
Unga i arbetslivet 2011) konstateras att arbetsgi-
vare kan vara i behov av kompetensutveckling i
sitt handledarskap for att det ska bli en bra prak-
tikperiod. Under praktiken kan det ocksa finnas
behov av dialog med en tredje part som kan vara
ett stod for bade arbetsgivaren och praktikanten
for att battre kunna méta behov och forutsatt-
ningar bland unga som har lite eller ingen ar-
betslivserfarenhet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008)
har gett ut Man ar liksom fri pa jobbet! med
tips till den som tar emot elever fran gymna-
siesdrskolan. Dar poangteras ocksé behovet for
handledare att i sin tur fa handledning och in-
formation fore och under praktik eller verksam-
hetsforlagd uthildning. Nagon lyfte ocksa fram
att det fanns begransade mojligheter att ha ett
feriearbete parallellt med studier.

’Det handlar véldigt mycket om erfaren-
het, men det gor det ju for alla, att kom-
ma in, gora praktik, pa uthildning, i trai-
neetjanst for att visa sig, fa in en fot. Det
ar lika viktigt for personer med funk-
tionsnedsattning som for alla unga.”
(Hugo, 29 ar)

Jag har inte jobbat s& mycket dver vin-
terhalvaret. Mamma satte ner foten, om
du ska klara skolan kommer du inte att
kunna gora det. Sa jag har jobbat hela
somrarna istallet. Nar mina kompisar
akt ivag pa semester sa har jag jobbat
hela sommaren for att ha pengar typ res-
ten av aret.”

(Anna, 20 ar)
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Att arbetsgivare saknar kunskap om funktions-
nedséttningar och vilka stéd som finns kan ock-
sa minska majligheterna att fa ett arbete. Vilken
betydelse detta kan ha kom ocksa fram i Ung-
domsstyrelsens intervjuer med unga sjalva. Ofta
kan funktionsnedsatta sjilva behdva forklara
for arbetsgivare om vilka mojligheter som finns
for stdd och subventionerade anstéllningar. Det
framkom ocksé nagra positiva exempel dar till
exempel Arbetsférmedlingen informerar unga
sjalva om vad som galler i olika skolformer.

”Jag hade kontakt med Arbetsférmed-
lingen ... men jag sokte ju jobb sjélv, tog
kontakt sjalv, gick pa intervjuer sjaly,
men jag sa att det har lénebidrag fanns,
om dom var intresserade och i detta fal-
let var han det, han fick 80 procent betalt
av min 16n.”

(Amanda, 23 ar)

Jag har inte forsokt fa nat arbete pa sa
satt, jag vet inte riktigt vad det finns for
hjalp att fa eller ndnting. Nar det galler,
alltsd soka ett jobb och ha ett jobb med
mina funktionshinder, jag har inte riktigt
nagon insikt i det, jag vet ju att vissa har
skyddad anstallning och sana saker, vad
i hela fridens namn det ar.”

(Inez, 25 ar)

Regeringen har aviserat ett uppdrag till Ar-
betsformedlingen att forbattra informationen till
arbetsgivare om vilka stod som finns vid anstall-
ning av personer med funktionsnedsattning, till
exempel subventionerade anstéllningar (prop.
2012/13:1). Som vi konstaterade tidigare i detta
kapitel sa efterfrigar unga sjalva ocksa att fa
battre kunskaper i dessa fragor redan under stu-
dietiden.

Attityder

Handisam (2011a) har tillsammans med Arbets-
formedlingen utvecklat guiden Se kompetensen.
Den innehaller olika metoder for att Gppna en
arbetsplats for personer med funktionsnedsatt-
ning. | den ges olika tips pa hur ett sdant arbete
kan inledas och utvecklas, det finns &ven ett for-
djupningsmaterial (Handisam 2011b).

Arbetsformedlingen (2012a) driver informa-
tionskampanjen Se kraften! och har fatt i upp-
drag att utreda moéjligheten att skapa en myn-
dighetsgemensam webbportal for personer med
funktionsnedsattning med fokus pa information
om stdd och hjalp.

Handisam (2012) har ocksa visat betydelsen av
chefers kunskap och tidigare erfarenheter. Che-
fer som har anstallda med psykisk ohalsa kan
i storre utstrdckning dn andra chefer tdnka sig
att arbeta med en person med psykisk ohdlsa i
framtiden (82 respektive 62 procent). Ett sdmre
foretagsklimat lokalt verkar ocksa i sarskilt stor
utstrackning paverka majligheterna for personer
med nedsatt arbetsforméaga negativt.

Ledarna (2011) har i en undersokning riktad
till chefer konstaterat att funktionsnedséttning
ar en svar diskrimineringsgrund att arbeta med.
Resultaten bor ses som en indikation och tolkas
med en viss forsiktighet eftersom endast hélften
av de tillfragade besvarade enkaten. Cheferna
sjélva lyfte fram att det saknas kunskap, en
ovana att arbeta med fragorna samt begransade
forutsattningar i arbetslivet. Flera lyfte fram att
olika former av stod kan spela roll for anstall-
ning av en person med funktionsnedsattning.
En femtedel uppgav att ett sddant stod var helt
avgorande. Exempel pa projekt som arbetar
med attitydpaverkan kring funktionsnedsattning
finns i rapporten Majligheter pa arbetsmark-
naden for personer med funktionsnedséattning
(Svenska ESF-radet 2012).
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Vid Tema likabehandling pagar ett arbete for
att pa ett battre satt kunna mata effekter av li-
kabehandlingsarbete, dar attitydférandringar &r
en del. De har ocksa presenterat viktiga faktorer
att tanka pé i arbetet med att skapa forandring
som leder till lika rattigheter och mgjligheter i
arbetslivet (Tema Likabehandling 2011b). Det
finns ocksa de som har gjort samhallsekono-
miska berékningar som visar lénsamheten for
tillganglighetsarbete (Andersson 2012).

Arbete for okad
tillganglighet

Under aren har det vuxit fram en bransch med
tillgénglighetskonsulter som riktar sig till ar-
betsgivare och olika samhéllsaktérer. De kan
ha olika specialomraden, som fysisk tillganglig-
het, kommunikation och information. Omradet
befinner sig i en organiserings- och professio-
naliseringsprocess. Handisams processtod for
tillgénglighet inom Europeiska socialfonden
har samlat sadana konsulter i ett natverk. Det
har bildats en branschorganisation: Svensk Till-
ganglighet. De arbetar bland annat med kvali-
tetssakring och utveckling. Precis som for ar-
betsgivare som tar emot praktikanter sa kan det
finnas ett behov av stod fran en tredje part nar
unga med funktionsnedsattning paborijar sin an-
stallning pa en arbetsplats.

Det finns ocksd samarbete i Natverket for
ett Gppet arbetsliv oavsett funktionsformaga
(AOF). De ska samla och sprida innovativa 10s-
ningar. Med i arbetet finns Handisam, Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Forsakrings-
kassan, Skolverket, Socialstyrelsen, Svenska
ESF-radet, Hjalpmedelsinstitutet samt Sveriges
Kommuner och Landsting (www.handisam.se).

Arbetsmiljo
Anpassningar av arbetsmiljon ar en viktig del
av arbetsgivarnas arbete for tillganglighet. Ar-
betsmiljoverket (2012) ska bland annat se till
att arbetsmiljlagstiftningen féljs. De ska fran
och med 2012 genomféra minst en nationell el-
ler regional tillsynsaktivitet som innehéller till-
ganglighetsperspektiv per ar. P4 myndighetens
webbplats www.av.se finns en del tips pa anpass-
ningar utifran olika funktionsnedsattningar som
allergi, diabetes, horselnedséttning och dovhet
samt psykisk sjukdom och psykiska besvar. Dér
konstateras ocksa att det alltid ar arbetsgivarens
ansvar att anpassa arbetet pa ett sadant satt att
anstallda kan utfora sina arbetsuppgifter. De
har ocksa fort in ett tillganglighetsperspektiv i
sin utbildning av tillsynsinspektdrer. Handisam
(2012) har konstaterat att detta arbete behdver
fordjupas och utvecklas.

Délig arbetsmiljo och bristande tillganglighet
har lyfts fram i flera sammanhang. Horselska-
dades riksforbund (2010) har i rapporten Kako-
fonien beskrivit olika ljudmiljoer, en fraga som
i vissa sammanhang inte uppméarksammas till-
rackligt. Bland annat konstateras att 44 procent
av landets arbetstagare har svart att hora vad
andra séger och att tva tredjedelar av lararkaren
upplever problem med ljudmiljon varje vecka.
I anslutning till det efterlyser de bland annat
att arbetsgivare tar fram handlingsplaner for en
béattre ljudmiljo.

Ett annat exempel pd arbetsmiljoarbete &r
rokfri arbetstid. Enligt en enkatundersokning
genomford av Kommunernas och landstingens
arbetsmiljorad (2011) hade 60 procent av kom-
munerna beslutat om rokfri arbetstid, och 15 av
de 17 landsting som besvarade fragan.
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Anpassning och stod
Sysselsatta personer med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsformaga har fatt svara pa om de
har behov av négon form av atgarder pé arbets-
platsen for att kunna utfora sitt arbete (Arbetsfor-
medlingen & Statistiska centralbyran 2009).

Knappt tre av fyra uppgav att de hade behov
av minst en atgard. De vanligaste atgarderna
var anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbets-
tempo och anpassad arbetstid (mellan 35 och 40
procent Gnskade nagon av dessa atgarder). Na-
got mer &n 20 procent behdvde anpassade hjalp-
medel. Lokalanpassning, transport till och fran
arbetsplatsen samt personligt bitrdde var mindre
vanligt.

Av de med behov av anpassning uppgav 83
procent av kvinnorna och 84 procent av man-
nen att de far sina behov tillgodosedda. De tva
omraden dar minst andel upplevde att de fick
sina behov tillgodosedda var personligt bitrade
(58 procent) respektive transport till och fran ar-
betsplatsen (67 procent). Bland de som inte var
sysselsatta var det knappt halften som upplevde
att de hade behov av atminstone en anpassande
atgard for att kunna arbeta.

Arbetsformedlingen erbjuder arbetshjalpme-
del, personlig konsulent (SIUS) och stod for
att starta naringsverksamhet. Anvéandningen
av dessa stod har okat bade bland vuxna och
bland unga mellan 2007 och 2011 (Handisam
2012). Okningen galler bade kvinnor och mén.
Anvandningen av arbetshjalpmedel har sérskilt
okat bland unga. Okad information till elever
genom skolan kan vara en orsak till detta.

Arbete bland olika

arbetsgivare

Det gar ocksa att lyfta fram det arbete som sker i
olika sektorer. Detta kan stéllas i relation till hur
stor andel av samtliga anstallda i Sverige som
finns i olika verksamhetsformer. Av landets an-
stéllda finns 69 procent i privat sektor, knappt
20 procent i kommuner, 6 procent i landsting
och knappt 6 procent i staten (Sveriges Kom-
muner och Landsting 2012).

Svenskt Naringsliv
Arbetsgivarorganisationen Svenskt Naringsliv
(2011) har lyft fram att unga med funktionsned-
sattning har sarskilda svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. De lyfter bland annat
fram brister i utbildningsmojligheterna och hoga
anstallningskostnader som orsak. De pekar pa
behovet av att se Gver de manga olika subven-
tionerade anstéllningar som finns, vilket gjorts i
FunkA-utredningen (SOU 2012:31), samtidigt
som ett forbattrat foretagsklimat ses som avgo-
rande for att en hogre andel ska fa anstéllning.

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting arbetar un-
der 2012-2016 med att deras medlemmar som
arbetsgivare ska ta sérskilt ansvar for personer
med funktionshinder. De gor i rapporten Funk-
tionsnedsattning och arbete (2012) bedémning-
en att manga kommuner och landsting har god
tillganglighet (drygt tva tredjedelar). Daremot
saknas ofta politiska beslut for att 6ka mojlig-
heterna till anstallning for personer med funk-
tionsnedsattning. | rapporten lyfts goda exem-
pel fram, bland annat att Handikappforbunden i
ar har utsett fem modellkommuner som har ett
ambitiost arbete for malgruppen. Dessa &r Hu-
diksvall, Kristinehamn, Partille, Skellefted och
Tyreso (se Handikappforbunden 2012).
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Myndigheter

Inom staten var det 14 procent av myndighe-
terna som anstallde en eller flera personer med
funktionsnedsattning och som hade behov av
anpassning 2010. Vidare hade 41 procent ge-
nomfort insatser for att 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning. Insatserna
géllde ofta rekryteringsarbete och fysisk miljo
(Handisam 2012).

Arbetsformedlingen (2012b) har tagit fram
ett forslag pa ett praktikprogram inom statliga
myndigheter for personer med funktionsned-
sattning och nedsatt arbetsférméaga. Forslaget
innebar en pilotverksamhet under andra halvaret
2012, foljt av verksamhet fran 2013 till forsta
halvaret 2015. Myndigheterna ska erbjuda minst
2 500 platser per ar dar omkring 1 500 avsétts
for personer med hogskoleutbildning. Forslaget
innebar ocksa utbildning av handledare pa mot-
tagande myndigheter. Praktikperioden skulle
omfatta mellan 3 och 6 manader. Regeringen
har ocksa foreslagit ett genomférande av ett
praktikprogram (prop. 2012/13:1).

Statliga myndigheter & medlemmar i Arbets-
givarverket som arbetar for ett inkluderande
synsétt inom staten (se Arbetsgivarverket 2008).
Malet for den statliga arbetsgivarpolitiken &r att
sékerstalla kompetens, dar det bland annat ses
som viktigt att befolkningssammanséattningen
i landet aterspeglar sig bland de statsanstallda
(prop. 2012/13:1). Personer med funktionsned-
sattning namns dock inte uttryckligen bland de
delmal som finns for de statliga arbetsgivarna.
Istallet lyfts jamstalldhet och etnisk mangfald
fram. Daremot ska utvecklingen av sjukfranvaro
och beviljade sjukpensioner foljas upp sarskilt.

Handisam (2011c) har ocksa beskrivit vad myn-
digheter gor for att anstélla personer med funk-
tionsnedsattning. Utdver exempel pa insatser
som praktik, forbattrad tillganglighet, gransk-

ning av rekryteringsprocessen konstaterade de
att 29 procent av de undersdkta myndigheterna
i stor omfattning arbetar med inkluderande syn-
satt.

Civila samhallet

Inom det civila samhallet finns ocksa intres-
santa trender. Sverige har upplevt en dubble-
ring av sociala foéretag mellan 2007 och 2011.
Sociala foretag drivs snarare av allmannytta el-
ler medlemsnytta &n av vinstintresse. Det finns
omkring 300 s&dana féretag dar 9 000 personer
ar verksamma (Handisam 2012). Exempel pa
arbete och projekt for fler sociala foretag finns
i rapporten Mojligheter pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning (Svenska
ESF-rddet 2012). Dar handlar det bade om att
i allménhet 6ka kunskapen om den sociala eko-
nomin och om att etablera sociala foéretag med
hjélp av stod fran Europeiska socialfonden.

Samhall

Bade i Sverige och i andra lander har perspek-
tivet flyttats mot inkludering pa den ordinarie
arbetsmarknaden som en huvudprincip for per-
soner med funktionsnedsattning, istéallet for sar-
skilda verksamheter (SOU 2012:31). Som har
framkommit tidigare i detta kapitel &r det tydligt
att unga med funktionsnedséttning i en del fall
har svart att fa ett sddant arbete.

Arbetsférmedlingen har mojlighet att hanvisa
personer till skyddad verksamhet inom Sam-
hall. Verksamheten &r ett statligt aktiebolag och
ska ge meningsfullt och utvecklande arbete till
personer med funktionsnedséttning och ned-
satt arbetsformaga. Drygt 18 600 personer med
funktionsnedséttning var anstéllda vid Samhall
i slutet av 2011. Fyra procent av dem var un-
der 30 ar, vilket motsvarar knappt 700 personer
(Samhall 2012).
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Regeringens mal &r att 6 procent av samt-
liga anstéllda ska overga till annan anstéllning
och 2011 var denna andel 5,7 procent. Antalet
anstallda i Samhall har minskat nagot under
2000-talet och flera andra arbetsmarknadsinsat-
ser har vuxit fram for personer med funktions-
nedséttning. Villkoren for Samhalls fortsatta
verksamhet har diskuterats i betdnkandet Sénkta
trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31). Dar laggs
bland annat forslag om férandringar for Samhall
om mer langsiktig styrning och i relation till den
foreslagna renodlingen av tva typer av I6nestdd
for utveckling och trygghet.

Daglig verksamhet
Personer med vissa funktionshinder har ratt till
daglig verksamhet om de saknar forvarvsarbete
eller inte utbildar sig. Daglig verksamhet &r en
form av stod som innehaller sysselsattning, ge-
menskap, behandling eller rehabilitering utanfor
bostaden. Upplégget och inriktningen kan va-
riera betydligt utifran olika forutsattningar och
behov.

Antalet personer som har daglig verksamhet
har 6kat under de senaste aren, fran 25 000 per-
soner 2005 till 31 100 personer 2011. Det &r en
hogre andel mén an kvinnor som har stéd en-
ligt LSS och daglig verksamhet (Socialstyrelsen
2012).

En forklaring &r att antalet inskrivna vid sar-
skolan har okat. Verksamhetschefer for insatsen
har lyft fram flera forklaringar till att gruppen
Okat. Det handlar bland annat om att dessa per-
soner moter en tuffare arbetsmarknad, att de inte
prioriteras tillrackligt av Arbetsférmedlingen,
att Samhall staller allt hogre krav pa arbetsfor-
maga samt att antalet personer med diagnosti-
cerad autism eller autismliknande tillstand har

Okat. | en forskningsoversikt kring daglig verk-
samhet framgar att det &r vanligast att ha daglig
verksamhet i 20-25-arsaldern (Socialstyrelsen
2011).

Upplagget pa daglig verksamhet kan spanna
fran dagcenter, utflyttad daglig verksamhet till
arbetskooperativ och sadant som teaterverksam-
het (Socialstyrelsen 2011). Bade lansstyrelser
och Socialstyrelsen har uppmérksammat att
det saknas valmdjligheter mellan olika typer av
dagverksamheter, vilket innebar svarighet att
hitta verksamheter som passar olika individer.

Unga inom daglig verksamhet &r en hetero-
gen grupp (Socialstyrelsen 2011). Det finns
till exempel skillnader i hur mycket stod de
har haft sedan tidigare. Flera studier visar att
de som gar i sarskola ofta forvantas fortsatta i
daglig verksamhet. Det finns ocksa unga med
funktionsnedsattning som gatt i grundskola och
gymnasium. De kan bade vanda sig mot att bli
réknade som funktionsnedsatta och att delta i
daglig verksamhet. | forskningséversikten lyfts
ocksa studier fram som visar pa betydelsen av
arbete eller daglig verksamhet for det allménna
valbefinnandet och livssituationen.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utveckla
Oppna jamforelser av kommunernas dagliga
verksamhet om vilka insatser som leder vidare
till arbete (prop. 2012/13:1). Indikatorer Kkring
detta ska utvecklas i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting. De Oppna jamfor-
elserna for 2012 visar bland annat att nér det
galler stod enligt LSS sa finns det i 8 procent
av landets kommuner Gverenskommelser pa
ledningsnivad om samverkan mellan LSS-hand-
laggare och Arbetsformedlingen. Motsvarande
andel for samarbete med Forsakringskassan &r
11 procent (www.socialstyrelsen.se).
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Avslutning

Unga med funktionsnedsattning har i manga
avseenden en samre situation &n jamnariga,
ekonomiskt och pa arbetsmarknaden. En storre
andel har svart att klara sin ekonomi. Det &r van-
ligare att aldrig ha haft ett arbete och att vara
langtidsarbetslos. Det finns ocksa en storre oro
for arbetsloshet bland dem som har ett arbete.

Ungdomsstyrelsen har under arbetet med den-
na utredning uppméarksammat manga initiativ
som sker for att underlatta etableringen for unga
med funktionsnedsattning. Det handlar bland
annat om utvecklingsarbete kring unga med ak-
tivitetsersattning, forandringar av gymnasiesar-
skolan, utvecklat stod for unga mellan studier
och arbete och arbete riktat mot arbetsgivare.
Ungdomsstyrelsens genomgéng av ungas situa-
tion visar dock tydligt att det finns mycket kvar
att gora pa detta omrade. Det blir intressant att
folja de ambitioner som finns inom funktions-
hinderspolitiken under de kommande &ren.
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Noter

* Aktivitetsersattning kan betalas ut fran
andra halvéret det ar en person fyller 19 ar
till och med ménaden innan man fyller 30
ar. Kravet ar att man troligen inte kommer
att kunna arbeta heltid p& minst ett ar pa
grund av en sjukdom, skada eller
funktionsnedsattning. Arbetsférmagan ska
vara nedsatt med minst en fjardedel i alla
arbeten pa hela arbetsmarknaden. Déar ingér
&ven arbeten som anordnas for personer
med funktionsnedsattning, till exempel
anstallningar med lénebidrag. Som langst
beviljas aktivitetsersattning tre ar i taget.
Den som har fyllt 18 ar kan soka
ekonomiskt bistand. Fore det ansvarar
foréaldrarna for férsorjningen. Dock kan
hushéllet den unge bor i ha ekonomiskt
bistand. Arbetsloshetsersattning (a-kassa) ar
de forsakringar arbetstagare sjalva kan
betala in till och fa ersattning fran vid
arbetsléshet.

2 personer med funktionsnedsattning ar
personer som i undersokningen Hushallens
ekonomi har svarat ja p& fragan Hade du/
han/hon nagon funktionsnedsattning eller
sjukdom som medfor att du/han/hon har
svarigheter att utan hjalp eller hjalpmedel
utfora olika aktiviteter (hinder i
vardagen”)?

% Analyserna var gjorda utifran enkétunder-
sokningen Hushallens ekonomi dér svar
fran 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
Materialet var for litet for att kunna
analysera eventuella skillnader mellan
grupperna 18-25 ar respektive 26-30 ar.

4 Rapporterna dr en tillaggsundersékning
till Arbetskraftsundersokningarna (AKU)
som genomférs med intervjuer och riktar
sig till personer mellan 16 och 64 &r.
Funktionsnedséttning definierades som
nedsatt syn eller horsel, tal- eller
rostproblem, rorelsehinder, allergi eller
nagon form av psykisk funktionsnedsatt-
ning, diabetes, hjart- eller lungproblem,
mag- eller tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi,
dyslexi eller liknande.
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S Det pagar en omfattande studie av
etableringen for personer som har gatt i
gymnasiesérskolan vid Hogskolan i
Halmstad. Jessica Arvidsson kommer i sitt
avhandlingsarbete att studera omkring

13 000 personer som har gatt ut
gymnasiesérskolan mellan 2001 och 2011.

© Det pagar ocksa ett arbete mellan
regeringens departement for att identifiera
atgarder sa att fler unga med funktionsned-
sattning och aktivitetsersattning ska fa ett
arbete (Statsradsberedningen 2012). |
héstbudgeten 2012 foreslogs att de
mdjligheter som idag finns med vilande
aktivitetsersattning forlangs till 24 manader.
Tanken &r att personer ska vaga prova pa ett
arbete utan att riskera att ersédttningen
omprovas. N&r en person tar ett arbete far
denne 25 procent av den vilande
ersattningen utéver sin inkomst under det
forsta &ret. Nar en person studerar blir hela
ersattningen vilande. Under vilandeperio-
den har personen ocksa rétt till bostadstil-
lagg. Ett problem har varit att manga haft
en begrénsad ersattningsperiod kvar nar
ersattningen blivit vilande och att en
omprovning av rétten till stod d& anda
behévts goras. Relativt fa har ocksa
utnyttjat mojligheten till vilande erséttning
(i mars 2012 var det omkring 270
personer). De nya reglerna ska borja galla
1 februari 2013. Bland remissinstanserna
fanns bland annat synpunkten att
ersattningen om 25 procent dven bor galla
vid studier.

7 www.socialstyrelsen.se/evidensbaserad-
praktik/insatser/funktionshinder/
supportedemployment






Halsa och utsatthet

Inledning

En viktig resurs och réttighet i en ménniskas liv
ar var halsa. Den grundlaggs under uppvéxten
och bygger pa en god fysisk och psykisk hélsa,
ekonomisk och social trygghet, skydd fran ut-
satthet, brott, mobbning, diskriminering och an-
dra former av krdnkande behandling samt goda
mojligheter att paverka sin livssituation och sin
narmiljo. Nar det offentliga samhallet arbetar
for att forbattra halsosituationen krévs darfor in-
satser fran en rad olika politikomraden.

Halsa hanger ocksa tatt ihop med fragor om
utsatthet. Darfor ar exempelvis just hdlsa och
utsatthet prioriterade inom saval den nationella
ungdomspolitiken som funktionshinderspoliti-
ken och folkhélsopolitiken.

Statens folkhélsoinstitut menar i Expertsemi-
narium — hélsa hos personer med funktions-
nedsattning (2008a) att en mycket stor del av
samhallets samlade ohélsa finns bland méannis-
kor med funktionsnedsattning, samtidigt som en
funktionsnedsattning i sig inte behdver medfora
en forsamrad halsa. Folkhalsoinstitutet menar
ocksa att en grundlaggande fraga for halsa och
funktionshinder ar hur utanférskap och brist
pa delaktighet paverkar manniskor. Hur berors
man av att alltid behdva planera sitt liv noggrant
darfor att man standigt kommer i kontakt med
otillgangliga miljoer? Hur paverkas ens humor

av att man tvingas avsta fran saker man sett fram
emot darfor att det saknas en hérselslinga, for att
man inte kommer in i lokaler eller for att fard-
tjinsten missat bestéllningen? Vad hander med
sjalvkanslan nar man regelbundet maste redo-
gora for sitt liv for att fa den service eller hjalp
man behover?

Statens folkhalsoinstitut (2011) menar &ven att
det ar viktigt att ha i atanke att olika funktions-
nedsattningar kan orsaka olika svarigheter. Det
ar till exempel mojligt att barn med svar astma
kan motionera i mindre utstrdckning &n andra
barn, vilket i forlangningen kan paverka deras
relationer till andra barn samt deras hélsa. Det &r
ocksa mojligt att barn med las-, skriv- och rék-
nesvarigheter tycker samre om att ga i skolan
&n andra barn och att barn med olika former av
beteendeproblem, som ADHD eller autism, kan
ha svarigheter pa flera omraden, till exempel i
skolan, med kamrater, i hemmet och pa fritiden.

Handisam (2012) lyfter att forutsattningarna
for en god hélsa bestdms av faktorer som livs-
miljo, samhallsstruktur och levnadsférhallanden
samt att utbildning och arbete i hog grad paver-
kar individens halsa. Aven lika villkor till del-
aktighet i samhallet paverkar forutsattningar for
halsa. Det ar med andra ord manga faktorer som
har betydelse for en individs hdlsa och som inte
kan forklaras av funktionsnedsattningen i sig.
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Politikmal och uppfoljning

Ungdomspolitiken

I den ungdomspolitiska skrivelsen (skr 2009/10:53)
En strategi for ungdomspolitiken &r de 6vergri-
pande malen for ungdomspolitiken att alla unga
ska ha verklig tillgang till valfard och verklig
tillgang till inflytande. Dessa mal ska genomsy-
ra politiken pa samtliga omraden. Ungdomspo-
litiken &r indelad i fem huvudomraden och halsa
och utsatthet &r ett av dessa.

De ungdomspolitiska mélen utgar fran att en
manniskas halsa i hog grad paverkar hennes
livssituation, hennes syn pa samhéllet och hen-
nes mojlighet till delaktighet. Ungdomspoliti-
ken &r sektorsovergripande, vilket innebar att
ungas villkor ska speglas utifran en helhet. For
att kunna analysera ungas hélsa och utsatthet
maste man ocksa se individens hélsa i relation
till andra delar i livet. Det finns manga delar
som har betydelse for ungas halsa och vélbefin-
nande. Enligt den ungdomspolitiska propositio-
nen Makt att bestdmma — ratt till valfard (prop.
2004/05:2) ska samhéllet ge alla unga lika for-
utsattningar till en god hélsa och trygga lev-
nadsvillkor oavsett kon, etnicitet, kulturell och
socioekonomisk bakgrund, sexuell 1aggning och
funktionshinder.

Funktionshinderspolitiken
Folkhalsopolitiken &r ett av nio prioriterade om-
raden i strategin for genomférande av funktions-
hinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. De
tva inriktningsmalen for folkhalsopolitiken &r
dels att uppféljningen av hélsans bestdamnings-
faktorer bér uppméarksamma hélsan for personer
med funktionsnedséttning, dels att uppféljning-
en av det hélsofrdmjande och forebyggande ar-
betet nationellt, regionalt och lokalt ska omfatta
hur detta inkluderar personer med funktionsned-
séttning (Socialdepartementet 2011).

Det overgripande malet for folkhalsoarbetet
ar att skapa forutsattningar for en god halsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Malet ska nas
genom insatser av myndigheter, landsting, kom-
muner med flera inom ett stort antal politikom-
raden som har anknytning till elva malomraden.

| Halsa pa lika villkor — nationella mal for folk-
halsan (SOU 2000:91) framgar att folkhalso-
politiken har fokus pa bestamningsfaktorer for
hélsa. Istallet for att utga fran sjukdomar eller
halsoproblem vid formulering av mal for folk-
halsoarbetet har utgangspunkten varit faktorer
som bidrar till hdlsa och ohélsa. Dit hér sam-
héllsorganisation, manniskors livsvillkor samt
levnadsvanor.

Fordelen med att utga fran bestamningsfaktor-
er ar att malen da kan paverkas genom olika
typer av samhallsinsatser. Det ar sarskilt ange-
laget att folkhdlsan forbéattras for de grupper i
befolkningen som &r mest utsatta for ohdlsa. En
stor grupp ménniskor i samhéllet har olika typer
av funktionsnedsattning som paverkar deras liv
i vardagen samt deras hélsa.
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Halsolaget bland unga
med funktionsnedsattning

| detta kapitel redovisas halsolaget for unga med
funktionsnedsattning utifran framst tva enkat-
studier, Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012
och Statistiska centralbyrans Undersokningarna
av levnadsforhallanden, ULF, de sammanslagna
aren 2008-2011.

For att definiera gruppen med funktionsned-
sattning har vi anvant oss av olika fragor (se ka-
pitel 1). I ULF har vi &ven definierat en grupp
som har bade en funktionsnedsattning och ett
funktionshinder.!

Gruppen med funktionsnedsattning &r hetero-
gen och halsolaget kan se olika ut beroende pa
vilken funktionsnedsattning som individen har.
Att ha nedsatt syn eller nedsatt horsel &r inte
samma sak som att ha ett rorelsehinder eller
svéra besvar av astma eller allergi. Men att re-
dovisa unga med funktionsnedséttning i en och
samma grupp ger anda en majlighet att gora en
jamforelse mellan unga med funktionsnedsétt-
ning och unga utan funktionsnedséttning.

| detta kapitel redovisar vi forst hélsolaget
bland unga med och unga utan funktionsned-
sattning. Ddrefter ger vi en beskrivning av
levnadsvanor, krénkande behandling, utsatthet
och sociala relationer. De statistiska analyserna
kompletteras med exempel fran de intervjuer
som Ungdomsstyrelsen har gjort med unga sjal-
va. Avslutningsvis for vi ett resonemang om hur
ekonomi, delaktighet och inflytande samt fritid
relaterar till hélsa.

Halsoindikatorer
IUngdomsstyrelsensrapportFokus07—-enanalys
av ungas hélsa och utsatthet anvéandes tre olika
indikatorer pa halsa som hamtades fran Ung-
domsstyrelsens enkéatundersokningar (Ungdoms-
styrelsen 2007). | detta kapitel anvénds tre lik-
artade indikatorer pd halsa som hamtats fran
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 och
fran vér bearbetning av ULF-undersokningarna
de sammanslagna aren 2008-2011. De tre indi-
katorerna &r:

1. sjalvskattad halsa
2. stressrelaterade symptom
3. vaérdbehov och lakemedelsanvéandning.

Den forsta halsoindikatorn bygger pa ungas
egen uppfattning om sin halsa. Den andra pa
hur ofta unga manniskor uppger sig lida av oli-
ka stressrelaterade besvar som huvudvéark och
somnproblem. Den tredje utgdr fran att om man
ar i behov av vard eller lakemedel, sa &r det ett
tecken pa nagon form av ohalsa.

Sjalvskattad halsa

Det sjalvskattade hélsotillstindet tar sin ut-
gangspunkt i att varje individ antagligen sjalv ar
den béste som kan vérdera den subjektiva upple-
velsen av att ma bra eller daligt. | ungdomsenka-
ten fick svarspersonerna sjalva bedéma sitt all-
ménna halsotillstand. Svarsalternativen utgjorde
en femgradig skala som gick fran mycket bra till
mycket daligt.
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Hur beskriver unga sin egen halsa? Som fram-
gar av figur 4.1 ar det stora skillnader mellan
unga med funktionsnedsattning och unga utan
funktionsnedsattning. Over 80 procent av unga
utan funktionsnedsattning har angett att de mar
ganska eller mycket bra medan motsvarande an-
del for unga med funktionsnedsattning ar drygt
50 procent.

Andelen unga med funktionsnedséttning som
bedémer sitt allmanna halsotillstand som ganska
eller mycket daligt ar fyra ganger sa hog som
andelen utan funktionsnedsattning. Till exempel
har 6,5 procent bland unga med funktionsned-

sattning angett att de mar mycket daligt, jamfort
med 0,4 procent bland 6vriga. Vid en jamforelse
mellan tjejer med och utan funktionsnedsétt-
ning och mellan killar med och utan funktions-
nedsattning ar svarsfordelningen snarlik. Bland
unga med funktionsnedséttning finns det heller
inga signifikanta skillnader mellan aldersgrup-
perna 16-19 ar och 20-25 ar eller mellan killar
och tjejer.

I ungdomsenkaten fick svarspersonerna dven
svara pa hur néjda de & med sin halsa. Cirka
30 procent av unga med funktionsnedséattning
&r mycket eller ganska missndjda med sin hélsa
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

sattning = 1 892.

signifikanstest pa 95 procents sékerhetsniva.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 351, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedséttning ar signifikanta,

Figur 4.1 Ungas beddémning av sitt allmanna halsotillstand, 16—25 ar, 2012.

Procent.
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medan néstan 50 procent &r mycket eller gan-
ska ndjda. Av unga utan funktionsnedséttning
ar 8,5 procent mycket eller ganska missndjda
medan 75 procent ar mycket eller ganska ndjda.
Vid en jamforelse mellan tjejer och killar finns
inga signifikanta skillnader i gruppen unga med
funktionsnedsattning. Det finns heller inga sig-
nifikanta skillnader mellan aldersgrupperna 16—
19 ar och 20-25 ar.

I ULF-undersokningen de sammanslagna éren
2008-2011 framkommer att i aldersgruppen 16—
29 ar &r det 6,1 procent av unga med funktions-
nedsittning som anger att de mar daligt eller
mycket daligt. Det kan jamforas med 0,5 pro-
cent av unga utan funktionsnedséttning. Bland
de som dven upplever ett funktionshinder &r
andelen betydligt hogre (18 procent). Det finns
inga statistiskt sékerstallda skillnader mellan
konen eller mellan aldersgrupperna bland unga
med funktionsnedsattning.

Aven om ungdomsenkaten och ULF-under-
sokningen visar pa nagot olika andelar som be-
démer sitt halsotillstand som daligt eller mycket
daligt pekar bada undersokningarna i samma
riktning. Unga med funktionsnedséttning be-
doémer sin hélsa som samre &n unga utan funk-
tionsnedsattning.

Stressrelaterade symptom
Den andra halsoindikatorn tar fasta pa i vilken
utstrackning unga uppger att de har ont i magen,
huvudvérk eller problem med sémnen. Dessa
besvér betraktas har som ett konkret uttryck for
ohalsa och lagt valbefinnande. Genom att i en-
katfragan konkretisera och satta ord pa olika ty-
per av besvar ar det mojligt att det gar att fanga
in aspekter av vélbefinnande som svarsperso-
nerna inte kommer att tanka pa nar de mer ge-
nerellt tillfragas om sitt allmanna halsotillstand.

I ungdomsenkaten far svarspersonerna fragor om
hur ofta de har haft ett antal olika besvar.

Figur 4.2 redovisar hur stor andel av de unga
som lider av stressrelaterade symptom flera gang-
er i veckan eller varje dag. Aven har framkom-
mer stora skillnader mellan unga med funktions-
nedséttning och unga utan funktionsnedsattning.
Oavsett om man studerar magont, huvudvérk
eller problem med sémnen sa &r andelen bland
unga med funktionsnedsattning som angett detta
dubbelt s& hég jamfort med bland unga utan funk-
tionsnedsattning. Att ha ont i magen &r vanligast
bland tjejer med funktionsnedsattning (31 pro-
cent). Bland béade killar med funktionsnedséttning
och tjejer utan funktionsnedattning ar andelen un-
gefdr 13 procent, medan andelen bland killar utan
funktionsnedsattning ar 3 procent. Mellan alders-
grupperna finns inga signifikanta skillnader.

I Hélsa och vélfard hos barn och unga med
funktionsnedséattning  (Statens  folkhalsoinsti-
tut 2012) visar det sig att elever med funktions-
nedsattning i arskurs 6 och 9 skattar sin halsa
som samre jamfort med andra barn. Andelen
elever med funktionsnedséttning som beskriver
sitt halsoldge som “inte sarskilt frisk” och som
darmed skattar sin hélsa som dalig &r 7,6 pro-
cent. Det kan jamforas med andelen elever utan
funktionsnedsattning dar andelen ligger pa 2,4
procent. Vidare upplever funktionsnedsatta i
hogre grad psykisk ohdlsa och fler stressrelate-
rade symptom i sin vardag &n elever utan funk-
tionsnedsattning.

Flickor har generellt storre forekomst av psy-
kosomatiska besvar an pojkar, vilket aven galler
bland unga funktionsnedsatta. Att ha ont i magen
ar vanligare bland tjejer, saval bland unga med (19
procent) som bland unga utan (13 procent) funk-
tionsnedsattning. Bland killar med funktionsned-
sattning ligger andelen pa 11 procent och bland
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Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 351, bland unga utan funktionsned-

sattning = 1 885.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

signifikanstest p& 95 procents sakerhetsniva.

Figur 4.2 Andel unga med stressrelaterade symptom flera ganger i veckan
eller varje dag, 16—25 ar, 2012. Procent.

killar utan funktionsnedsattning pa 4,4 procent.
Aven huvudvark och sémnsvérigheter ar mer
vanligt forekommande hos bade tjejer med och
tjejer utan funktionsnedsattning, vid en jamfo-
relse med killar (Statens folkhalsoinstitut 2012).

For att fa ett samlat métt pa forekomsten av
stressrelaterade symptom bland unga med och
unga utan funktionsnedsattning har vi skapat
ett index som utgar fran antalet besvér som de
enskilda individerna uppger sig lida av flera
ganger i veckan eller varje dag. En rimlig grans
for att ett besvar ska indikera ohdlsa kan vara att
man under det senaste halvaret lidit av det flera
ganger i veckan. Detta innebar att besvar som
unga lider av en gang i veckan eller mer sallan
inte raknats in i vart index. Om man flera ganger
i veckan har haft huvudvark, ont i magen och
problem med s6mnen raknas det som tre i vart

index. Om man inte haft ndgot av dessa problem
sa ofta som flera ganger i veckan raknas det som
noll.

Som framgar av figur 4.3 anger 27 procent av
unga med funktionsnedsattning att de lider av
ett av besvéren, 18 procent att de lider av tva
av besvéren och 9,9 procent att de lider av tre
av besvaren sa ofta som nagra ganger i veckan.
Sammanslaget hamnar da andelen pa éver 50
procent. Det dr 23 procent av unga utan funk-
tionsnedsattning som anger att de lider av ett
av besvaren, 6 procent anger att de lider av tva
av besvdren och 2,7 procent anger att de lider
av tre av besvaren sa ofta som nagra ganger i
veckan. Det ger dver 30 procent sammanslaget,
en i sig hég andel. I gruppen unga med funk-
tionsnedsattning ar det en storre andel Killar
(57 procent) som inte har nagra stressrelaterade
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symptom jamfort med bland tjejer dar andelen
ligger pa 38 procent. Andelen tjejer som har
haft tre stressrelaterade symptom flera ganger i
veckan ar 13 procent, vilket kan jamféras med
killarna dar andelen ligger pé 4,3 procent. Aven
bland unga utan funktionsnedséattning ar ande-
len tjejer som haft tre stressrelaterade symptom
flera ganger i veckan hogre (4 procent) jamfort
med andelen killar (0,3 procent). Tjejer med
funktionsnedsattning mar enligt svaren alltsa
sarskilt daligt. Men nar tjejerna sjdlva skattar
sin hélsa ar det inte en signifikant storre andel
som uppger att de har sémre halsa an killarna.
Mellan aldersgrupperna finns inga signifikanta
skillnader.

I Ungdomsstyrelsens intervjuer med unga med
funktionsnedséattning har personerna i flera in-
tervjuer skattat sin hélsa som bra eller ganska
bra for att sedan ndmna olika stressrelaterade
symptom eller andra symptom som man har
dagligen eller ofta. Det tycks som att en del av
ohélsan blivit s3 normaliserad att den inte direkt
kopplas till att ens hélsa skulle vara samre an
vad som &r normalt.

”Alltsd jag mar bra ... jag ar aktiv, jag
tranar garna ... sa det ... sd mitt funk-
tionshinder paverkar inte min halsa ... jo
mer &n att jag blir tréttare &n andra, far
latt huvudvéark ... i och for sig hor det
ihop med hélsan, jag kopplar nog inte
ihop det for det ar sa naturligt for mig,
visst jag blir trétt ofta, fortare an andra,
eh, min sémn ar viktig ... jag maste sova,
annars blir det inte kul [fnissar]”.
(Amanda, 23 ar)

”Jag mar ganska bra men jag har en
ganska kranglig mage liksom som haller
pa och kranglar. S& ibland maste jag aka
in akut ... Ja, det har varit sa lange. Men
det har blivit battre nar jag har fatt en
stomi ... Det &r det som varit mest job-
bigt ... Jag har varit orolig for lite grejer
det har jag vart. Och darfor har jag en
psykiatriker ocksad. Det ar dar jag ham-
tar medicin ocksa tva ganger i veckan.
For jag far san dar psykmedicin. Jag be-
hover ganska mycket medicin.”

(Jessica, 27 ar)

I Halsan hos barn och unga med funktionsned-
sattning har elever med funktionsnedsattning i
arskurs 6 och 9 uppgett att de haft problem med
psykosomatiska besvér i storre utstrdckning an
Ovriga elever (Statens folkhalsoinstitut 2011).
Andelen elever som anger att de det senaste
halvaret haft problem med tva eller fler psykoso-
matiska symptom uppgar till 34 procent medan
andelen elever utan funktionsnedsattning som
uppgett detta ar 20 procent. Andelen tjejer med
funktionsnedsattning som haft problem uppgar
till 58 procent medan tjejer utan funktionsned-
séttning och killar med funktionsnedséttning
ligger pa cirka 40 procent. Lagst andel hittar
man bland killar utan funktionsnedséattning (27
procent).
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Figur 4.3 Andel unga med stressrelaterade symptom flera ganger i veckan,

16—25 ar, 2012. Procent.

Vardbehov och
lakemedelsanvandning

En tredje halsoindikator & om unga med respek-
tive utan funktionsnedséttning sjalva bedomt att
de varit i behov av lakarvard men inte sokt vard.
Att vara i behov av vard ar i sig ett tecken pa
ohélsa och om man dessutom anda inte soker
vard ses det har som ytterligare ett tecken pa na-
gon form av ohélsa.

Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-un-
dersokningarna de sammanslagna aren 2008-
2011 visar att 28 procent, av de som ar 16-29

ar och som har bedéms ha nagon funktionsned-
sattning, anser att de under de senaste 12 mana-
derna har varit i behov av lakarvard, men da inte
sokt vard. Motsvarande andel bland de som har
inte beddms ha en funktionsnedséattning &r 11
procent. Av de som svarat att de avstatt fran att
soka lakarvard de senaste 12 manaderna, trots
behov, har 13 procent i gruppen 16-29 ar med
funktionsnedsattning angett att de inte hade rad
som det framsta skalet till detta. Motsvarande
andel bland 16-29-aringar utan funktionsned-
séttning ar 4,7 procent.
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Aven barns och ungas lakemedelsanvind-
ning kan ses som en form av ohélsa. | Halsa
och valfard hos barn och unga med funktions-
nedsattning (Statens folkhélsoinstitut 2012)
framkommer att det ar betydligt vanligare att
barn i aldern 2-17 & med funktionsnedsatt-
ning anvander receptbelagda lakemedel jamfort
med andra barn. Andelen &r 31 procent bland
barn med lindriga funktionsnedsattningar och
58 procent bland barn med mattliga eller svara
nedsattningar,? jamfort med 5 procent bland
barn utan funktionsnedsattning. Sett till typen
av funktionsnedsattning &r receptbelagda l&ke-
medel vanligast bland barn med huvudsakligen
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
bland barn med enbart allergisjukdomar. Ande-
len &r 51 procent respektive 48 procent jamfort
med 32 procent bland barn med huvudsakligen
fysiska funktionsnedsattningar och 6 procent
bland barn utan funktionsnedsattning. Barn med
funktionsnedsattning hade &ven i hdgre grad &n
andra tagit receptfria lakemedel mot huvudvéark
och magbesvar under de senaste fyra veckorna
(Statens folkhélsoinstitut 2012).

Levnadsvanor
Rdkning, snusning och riskbruk av alkohol &r
vanligare bland elever med funktionsnedsatt-
ning &n bland elever utan funktionsnedsattning.
Elever med funktionsnedsattning ar ocksa min-
dre fysiskt aktiva an elever utan funktionsned-
sattning. Darmed loper dessa barn en storre risk
for framtida ohélsa pa grund av sina levnadsva-
nor (Statens folkhélsoinstitut 2011).

I ULF-undersokningen, déar svarsgruppen &r i
aldern 16-29 ar, framgar skillnader mellan unga
med funktionsnedsattning och unga utan funk-
tionsnedséttning. Det &r en storre andel unga
med funktionsnedséttning som antingen roker
eller snusar dagligen (35 procent) jamfort med

unga utan funktionsnedsattning (23 procent).
Bade man och kvinnor med funktionsned-
séttning roker eller snusar dagligen i storre
utstrackning an man och kvinnor utan funk-
tionsnedséttning. Andelen unga man med funk-
tionsnedsattning som roker eller snusar dagligen
ar 43 procent medan motsvarande andel unga
mén utan funktionsnedsattning &r 28 procent.
Andelen unga kvinnor som roker eller snusar
dagligen ar 29 procent medan motsvarande an-
del unga kvinnor utan funktionsnedséttning ar
16 procent.

| Statens folkhdlsoinstituts nationella kartlagg-
ning av barns och ungas psykiska hélsa (2011)
framkommer att bland elever med funktions-
nedséttning har 39 procent provat att roka och
10 procent roker varje dag eller néastan varje
dag. Bland elever utan funktionsnedséattning har
30 procent provat att roka och 4 procent roker
dagligen eller néastan dagligen. For snusning &r
det tre ganger vanligare att elever med funk-
tionsnedsattning snusar dagligen eller néstan
dagligen (6 procent), jamfort med elever utan
funktionsnedsattning (2 procent).

Det framkom ocksa att majoriteten av elev-
erna i arskurs 9 har provat alkohol. Det &r en
ungefér lika stor andel elever med funktions-
nedséttning som har provat alkohol som andel
elever utan funktionsnedsattning, 61 procent
jamfort med 58 procent. Elever med funktions-
nedséttning dricker dock i hogre grad mycket
alkohol vid ett och samma tillfalle. N&stan var
femte, 18 procent, av eleverna med funktions-
nedsattning dricker mycket alkohol minst tva
ganger per manad. Det kan jamforas med drygt
var tionde, 12 procent, bland 6évriga elever. Poj-
kar med funktionsnedsattning ar den grupp som
har de mest riskabla alkoholvanorna. Av pojkar-
na med funktionsnedsattning svarar 21 procent
att de dricker mycket alkohol minst tva ganger
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i manaden. Det kan jamforas med pojkar utan
funktionsnedsattning, dar motsvarande siffra ar
12 procent. Det kan &ven jamforas med flickor
med funktionsnedséttning, dar andelen ar 16
procent (Statens folkhalsoinstitut 2011).

Utsatthet och

krankande behandling

En krankande behandling kan ta sig manga olika
uttryck. Darfor ger vi inledningsvis i detta av-
snitt nagra olika exempel pé studier av utsatthet
och krankande behandling. Dérefter redovisar vi
omfattningen av oréttvis behandling och otrygg-
het samt av att bli utsatt for hot, misshandel eller
mobbning.

Studier visar pa utsatthet

I Onddig hélsa — halsoléget for personer med
funktionsnedséttning pekar Statens folkhalsoin-
stitut pa att personer med funktionsnedsattning
i hogre grad avstar fran att ga ut ensamma av
radsla for ran, éverfall eller annat ofredande.
Det ar &ven vanligare att ha blivit utsatta for hot
om vald, vald eller krankande behandling (Sta-
tens folkhalsoinstitut 2008b).

Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsatt-
ning har studerats av handikapprorelsens utred-
ningsinstitut (Utredningsinstitutet Handu AB
2007). Deras studie visar att en tredjedel av de
funktionsnedsatta kvinnorna som besvarat deras
enkat hade erfarenhet av hot, vald eller sexuella
trakasserier fran man. En av tio hade blivit ho-
tad, tvingad eller fysiskt skadad av en man som
hon var beroende av. Det kan vara fardtjanstper-
sonal, en personlig assistent eller personal i var-
den och hemtjénsten, men det &r dnnu vanligare
att det &r en van, granne, arbetskamrat eller chef.

Under 2011 gjorde Utvecklingscentrum Dub-
belt utsatt en genomgang av vilken kunskap
som finns om unga kvinnor med funktionsned-

sattning som utsatts for vald. Ett huvudresultat
var att det finns ganska lite information om
levnadsvillkoren for unga kvinnor med funk-
tionsnedsattning och deras eventuella utsatthet
for vald. En svarighet som lyfts ar att man inte
vet hur manga de ar eller vilka de ar. Utifran
genomgangen menar man att utsattheten for
vald bland unga kvinnor med funktionsnedsatt-
ning &r osynlig. Det &r séllsynt att unga kvinnor
med funktionsnedsattning ingar som en egen
kategori i generella studier om vald eller halsa.
Unga kvinnors utsatthet for vald syns dven sal-
lan i studier om funktionsnedsattning (Bracke
diakoni 2011).

En annan kartldggning, Kroppslig bestraffning
och annan krankning av barn i Sverige (Jans-
son, Jembro & Léngberg 2011) visar att drygt 20
procent av barnen med kroniska sjukdomar eller
funktionsnedsattning har utsatts for vald i nagon
form. Motsvarande siffra for barn i allménhet ar
10 procent.

Mest utsatta &r barn med ADHD. Av dessa
uppger 26 procent att de har upplevt vald mel-
lan vuxna i familjen och 44 procent uppger att
de sjdlva har blivit slagna. Aven for barn och
unga med specialpedagog, assistent eller annat
specialstod i skolan &r risken att utsattas for vald
i hemmet storre &n for andra barn. Liksom elev-
erna med funktionsnedsattning eller kroniska
sjukdomar upplever ocksd denna grupp vald
mellan foréldrarna i hdgre grad &n andra elever.
Ett undantag i sammanhanget &r barn och unga
med rorelsehinder som enligt enkéten inte 16per
signifikant storre risk an andra barn att utsattas
for vald fran sina foraldrar.

Projekt Na (foreningen Tris, tjejers revansch i
samhadllet) finansieras av Arvsfonden och hand-
lar om hedersrelaterat fortryck och vald i gym-
nasiesérskolan. Projektet belyser villkoren for
ungdomar med intellektuell funktionsnedsatt-
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ning som utsatts for hedersrelaterat fortryck och
vald. Erfarenheter fran projektet visar att den
som utsatts for hedersrelaterat fortryck och vald
pa gymnasiesarskolan oftast ar en flicka med
utlandsfodda foraldrar. Hon har en intellektuell
funktionsnedséttning som bidrar till att hennes
livserfarenheter & mer begransade i jamforelse
med andra ungdomars. Hon har svart att satta
gréanser. Det bidrar till storre sarbarhet och osa-
kerhet och placerar henne i en stark beroende-
stallning till sina narstdende. De som utdvar val-
det ar personer hon litar pa och &r beroende av.
Skolpersonal kan ha svart att avgéra var gransen
gar, i synnerhet nar de varnar om elevernas in-
tegritet och ar radda for att kritisera foréldrarna
(Tjejers ratt i samhéllet 2012).

Omfattning av utsatthet
och krankande behandling
En krankning kan, férutom att den orsakar li-
dande for stunden, orsaka problem for indivi-
den under lang tid framéat (Ungdomsstyrelsen
2007). Flera av alternativen som ror krank-
ningar i ungdomsenkéten &r grova krankningar
som relativt fa av de svarande har varit med om,
men det handlar anda om betydande andelar av

ungdomsgruppen och vid en jamforelse mellan
unga med och unga utan funktionsnedsattning
ar skillnaderna anmarkningsvart stora. Sarskilt
vanligt ar det att krankningen sker i skolan.

Orattvis behandling

Att ha blivit bemott eller behandlad pa ett kran-
kande satt ar betydligt vanligare bland unga med
funktionsnedsattning an bland unga utan funk-
tionsnedsattning. Av unga med funktionsned-
séttning har 35 procent blivit oréttvist behandlad
nagon gang och 10 procent har blivit orattvist
behandlad flera ganger (tabell 4.1). | gruppen
med funktionsnedsattning finns det inga signi-
fikanta skillnader mellan tjejer och Killar eller
mellan olika aldersgrupper. Bland unga utan
funktionsnedsattning har 17 procent blivit oratt-
vist behandlade ndgon gang och 3,3 procent har
blivit orattvist behandlade flera ganger.

For unga med funktionsnedsattning var det
vanligaste att man blev orattvist behandlad i
kontakt med sjukvarden (11 procent), skolans
personal (12 procent), i familjen (12 procent)
och av andra elever/studenter (11 procent). De
vanligaste kanda orsakerna till att man blev
orattvist behandlad var pa grund av utseende

Tabell 4.1 Orattvist behandlad, 16—25 ar, 2012. Procent

Har du under det senaste halvaret upplevt att du har blivit Nej, Ja, Ja,
orattvist behandlad pa ett satt sd att du kant dig krankt? aldrig nagon gang | flera ganger
Funktionsnedsattning 55,5 34,5 10,1
Ingen funktionsnedséttning 79,6 17,2 3,3
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(7,1 procent) och funktionsnedséttning (6,6
procent). Storst andel, 26 procent, uppgav dock
svarsalternativet annan orsak, 13 procent sva-
rade att de inte visste.

Otrygghet
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012 visar
att unga med funktionsnedséattning i aldern 16—
25 ar i storre utstrackning kant sig otrygga det
senaste halvaret, 48 procent har gjort det jamfort
med unga utan funktionsnedsattning dar ande-
len &r 31 procent. Bland unga med funktions-
nedsattning ar det en hogre andel tjejer som ként
sig otrygga jamfort med andel Killar, 60 procent
jamfort med 36 procent. For aldersgrupper sa ar
skillnaden inte statistiskt signifikant (figur 4.4).

Det &r vanligast att unga med funktionsnedsatt-
ning kant sig otrygga pa offentliga platser som
diskotek och nojesstéllen (18 procent), i kol-
lektivtrafiken (16 procent) eller utomhus i det
egna bostadsomradet pa kvallen (16 procent).
Aven for unga utan funktionsnedsattning ar det
pé offentliga platser som storst andel kanner sig
otrygga. Andelen som kéanner sig otrygga i sitt
eget bostadsomrade pa kvallen ar 7,1 procent,
pa diskotek och nojesstallen 7 procent och i kol-
lektivtrafiken 5,9 procent. Det &r en storre andel
unga med funktionsnedséttning som ké&nner sig
otrygga i hemmet (4,7 procent) och i skolan eller
pa arbetsplatsen (5,7 procent) jamfort med unga
utan funktionsnedsattning déar 1,6 procent kan-
ner sig otrygga i hemmet och 1,8 procent kanner
sig otrygga i skolan eller pa arbetsplatsen.
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Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 349, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Figur 4.4 Andel unga som kant sig otrygga det senaste halvaret, 1625 ar,

2012. Procent.
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Utsatthet for mobbning

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 anger
31 procent av unga med funktionsnedséttning
att de blivit mobbade eller utfrysta det senaste
halvaret. Motsvarande andel bland unga utan
funktionsnedséattning ar 12 procent (figur 4.5).
For bade unga med och unga utan funktionsned-
séttning &r det vanligast att man blivit mobbad
i skolan, i samband med utbildning eller pa ar-
betet. Det dr dock vanligare att unga med funk-
tionsnedsattning har blivit utsatta for mobbning
pé dessa platser &n att unga utan funktionsned-
sattning har blivit det, 18 procent jamfort med
8,7 procent.

Andelen unga med funktionsnedséttning som
blivit utsatta for mobbning av familj eller slakt
ar 5,2 procent jamfért med 2,3 procent bland
unga utan funktionsnedsattning. For alternativet
mobbad av andra uppgar andelen till 12 procent,
vilket kan jamforas med unga utan funktions-
nedsattning dar andelen uppgar till 2,4 procent.
I gruppen med funktionsnedsattning finns det
inga signifikanta skillnader mellan &ldersgrup-
per eller mellan tjejer och killar. En av de unga
personer som Ungdomsstyrelsen intervjuat ut-
vecklar vad som kan forbéttra den utsatta situa-
tionen i skolan:

”Svart att sammanfatta nat sant men ...
man tycker att larare borde ha mer kun-
skap inom amnet, da skulle det sakert
vara lattare att upptacka i tid sa. For jag
menar inga av mina larare har, jag har
alltid fatt hora att jag ar konstig av la-
rare och sant. Mina foraldrar ha fatt ho-
ra att jag ar det ocksa, dom har ju markt
att det &r nat som inte ar pa dom andra
eleverna, men dom har aldrig gjort na-
got at det, det har varit jag som far skar-
pa mig och inte ... dom som maste andra
sig, det har liksom alltid varit mitt eget

fel allting, &ven nar jag var mobbad var
det mitt fel. Lararen, eller rektorn pa en
av skolorna sa att det var mitt eget fel att
jag blev misshandlad for att jag inte for-
sokte vara normal ... sd att ... sé jag fick
skylla mig sjélv, och lara mig anpassa
mig, hade val ingen aning om vad dom
menade sa att ... (nervdst skratt) ... ja,
det var inte sa roligt direkt ... s& att det
ar val det jag tycker har varit det samsta,
att det saknas liksom information om det
hela, for jag tror att om det finns béttre
information till larare och det s skulle
det i alla fall bli lite battre i skolorna
med forstdelsen, men det ar ju det, det
finns ingen information och man kan inte
begara att larare pa fritiden ska luska
runt efter olika diagnoser och grejer, det
ar ju ... omojligt att be om, man skulle
kunna fa nan form av uthildning precis
som man far om allt annat, har dom ju
utbildningsdagar, borde ha utbildnings-
dagar om det ocksa tycker man.”

(Inez, 25 ar)

Statens folkhélsoinstitut menar att det finns
stora skillnader mellan elever med funktions-
nedséttning och elever utan funktionsnedsatt-
ning nar det galler mobbning, levnadsvanor och
psykisk hélsa. I Halsan hos barn och unga med
funktionsnedsattning (Statens folkhalsoinstitut
2011) framgar det att elever i arkurs 6 och 9
med funktionsnedsattning i hdgre grad ar radda
for andra elever (5,3 procent) eller blir retade
(6,9 procent) jamfort med elever utan funktions-
nedséttning, dar 1,8 procent ar rddda for andra
elever och 2,3 procent blir retade. Av elever med
funktionsnedsattning ar det 5,7 procent som blir
mobbade av andra elever jamfért med elever
utan funktionsnedsattning dar andelen ligger pa
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Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 357, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Figur 4.5 Andel unga som blivit mobbade det senaste halvaret, 16—25 ar,

2012. Procent.

1,4 procent. Bland gruppen med funktionsned-
séttning &r det en hogre andel killar (7,2 pro-
cent) som utsatts for olika former av mobbning
jamfort med andelen tjejer (4 procent). Det &r en
hogre andel unga med funktionsnedsattning som
angett att de har blivit mobbade eller utfrysta i
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 &n som
anger det i Statens folkhalsoinstituts undersok-
ning. En forklaring kan vara att Ungdomsstyrel-
sens enkat har besvarats av unga i aldern 16-25
ar medan Statens folkhalsoinstituts enkét besva-
rats av yngre ungdomar, elever i arskurs 6 och 9.

Elevhélsan &r en viktig kommunal aktor som
arbetar forebyggande och hélsofrdmjande. En
god hélsa och trivsel i skolan kan ha stor inver-

kan pa skolresultaten. Skolverket har fatt i upp-
drag att under 2012-2015 genomfdra insatser for
en forstarkt elevhalsa (Utbildningsdepartementet
2011). | uppdraget ingar bland annat att fordela
625 miljoner kronor i statshidrag for personal-
forstarkningar inom elevhalsan under fyra ar
i alla stadier fran forskola till gymnasieskola.
Forstarkningarna kan galla skolldkare, skolsko-
terska, skolpsykolog, skolkurator, larare med
specialpedagogisk kompetens eller speciallarare.
Skolverket ska ocksa genomfora utbildningsin-
satser for elevhélsans personal och folja upp kva-
liteten pa och tillgangen till elevhalsa. | utbild-
ningen ska information inga om psykisk ohélsa
och barn som far illa eller riskerar att fara illa.
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Utsatthet for vald
Andelen unga med funktionsnedséttning som
har blivit hotade det senaste halvaret ar betydligt
hdgre an for unga utan funktionsnedsattning, 28
procent jamfort med 15 procent (figur 4.6). Att
ha blivit hotad av familj eller sl&kt ar drygt fyra
ganger sa vanligt bland unga med funktionsned-
séattning (3,3 procent) jamfort med bland unga
utan funktionsnedséttning (0,7 procent). An-
delen som blivit hotad i skola, utbildning eller
arbete ar nastan dubbelt s& hog bland unga med
funktionsnedsattning (7,4 procent) jamfort med
bland unga utan funktionsnedsattning (4,1 pro-
cent). Att ha blivit hotad vid andra tillfallen har
21 procent av unga med funktionsnedséttning

varit med om. Motsvarande andel for unga utan
funktionsnedséattning &r 12 procent. | gruppen
med funktionsnedsattning finns det inga signi-
fikanta skillnader mellan aldersgrupper eller
mellan tjejer och Killar.

Det ar en nastan tre ganger s stor andel bland
unga med funktionsnedséttning som blivit ut-
satta for misshandel (14 procent) jamfort med
bland unga utan funktionsnedsattning, dar ande-
len uppgar till 5,2 procent (figur 4.7). Pa fragan
om var misshandeln har skett ar det vanligast
att ange alternativet vid andra tillfallen. Néstan
var tionde, 9,9 procent, av unga med funktions-
nedséttning har uppgett detta alternativ, vilket
kan jamféras med 4,1 procent av unga utan
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Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedséttning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Figur 4.6 Andel unga som blivit utsatta for hot det senaste halvaret, 16—-25

ar, 2012. Procent.
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sattning = 1 899.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

signifikanstest p& 95 procents sakerhetsniva.

Figur 4.7 Andel unga som blivit utsatta for misshandel det senaste halvaret,

16—25 ar, 2012. Procent.

funktionsnedséttning. Andelen unga utan funk-
tionsnedsattning som uppgett att de har blivit
misshandlade i skolan, i samband med utbild-
ning eller pa arbetet uppgar till 4 procent medan
andelen unga utan funktionsnedséttning som
uppgett detta ligger pa 0,8 procent. Det ar 1,4
procent av unga med funktionsnedsattning som
angett att de har blivit utsatta for misshandel av
familj eller slakt mot 0,5 procent av unga utan
funktionsnedsattning.

Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-under-
sokningarna visar att hot om vald och utsatt-
het for vald skiljer sig at mellan de som har en
funktionsnedsattning och 6vriga unga. Av de

16-29-aringar som har en funktionsnedséttning
ar det 12 procent som har varit utsatta for sa pass
allvarliga hot om vald att man kant sig radd.
Bland dem som dven upplever ett funktionshin-
der &r andelen 18 procent. Bland 6vriga unga ar
denna andel 5,8 procent (figur 4.8).

| ULF-undersokningen framgar dven att unga
med funktionsnedsattning varit utsatta for vald i
storre utstrackning &n unga utan funktionsned-
sattning. Av 16-29-aringar med funktionsned-
séttning var det 3,8 procent som blivit utsatta
for vald som ledde till sddana skador att det var
nodvandigt att uppsoka lakarvard. Motsvarande
andel for 16-29-aringar utan funktionsnedsétt-
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Kommentar 1: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar statistiskt signifikant

Figur 4.8 Hot om vald och utsatthet for vald, 16—29 ar, 2008—2011. Procent.

ning var 1,5 procent (figur 4.8). Storst skillnad
ar det mellan unga som har funktionsnedsétt-
ning och funktionshinder (8,9 procent) och unga
utan funktionsnedséattning.

Att ha varit utsatt for vald behover inte alltid
betyda att man behover uppsoka ldkarvard. |
gruppen unga med funktionsnedsattning géllde
detta 9,4 procent medan motsvarande andel for
unga utan funktionsnedséttning var 4 procent
(figur 4.8). Méan har i hogre grad varit utsatta
for vald utan att de behdvt uppsoka lakarvard. |
gruppen man, 16-29 ar, med funktionsnedsétt-
ning var andelen 14 procent medan andelen mén
utan funktionsnedséttning som varit utsatta var

5,4 procent. Motsvarande andelar for kvinnor
med funktionsnedsattning var 6 procent och for
kvinnor utan funktionsnedsattning 2,3 procent.

Utsatthet pa natet
Av unga med funktionsnedséttning uppgav 8
procent att de en eller flera ganger ”’lagt ut sex-
iga’ bilder eller filmklipp av sig sjalva pd na-
tet”. Det ar en dubbelt sd hog andel jamfort med
unga utan funktionsnedsattning. Att l&gga upp
sexiga bilder eller filmklipp av sig sjalv pa nitet
kan vara positivt om man vill utforska sin sexu-
alitet och komma i kontakt med andra, men det
kan ocksa innebara en risk for att bilderna eller
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funktionsnedsattning = 1 877-1 889.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

signifikanstest p& 95 procents sakerhetsniva.

Figur 4.9 Andel unga med erfarenhet pa internet, 16-25 ar, 2012. Procent.

filmerna kan spridas pa natet utan att man vill
eller & medveten om det. Av unga med funk-
tionsnedsattning uppgav 6,4 procent att de har
fatt ’sexiga’ bilder eller filmklipp spridda pa
natet mot ens vilja”, medan motsvarande andel
av unga utan funktionsnedsattning som uppgav
detta var 2,5 procent.

I ungdomsenkaten har de unga fatt svara pé
om de har varit med om att ’ndgon pa natet
forsokt att fa en att prata om sex eller skicka
bilder eller gora nagot framfor webbkamera
mot ens vilja”. Cirka 26 procent av unga utan
funktionsnedsattning uppgav att de varit med
om detta, medan drygt 33 procent av unga med
funktionsnedsattning uppgav det (figur 4.9). Det
var dver 55 procent av tjejer med funktionsned-

sattning som har varit med om det ndgon gang.
Av dessa hade 15,7 procent varit med om det
en gang och 40 procent hade varit med om det
flera ganger. Detta kan jamforas med killar med
funktionsnedsattning dar 4,8 procent uppgett att
de varit med om det en gang och 7,5 procent
flera ganger, totalt 12,3 procent. For killar utan
funktionsnedsattning &r andelen som varit med
om det en gang 3,1 procent medan 8 procent va-
rit med om det flera ganger. Bland tjejer utan
funktionsnedséattning hade 13,2 procent varit
med om det en gang och 28,9 procent hade varit
med om det flera gdnger. Det ar en mindre andel
&n bland tjejer med funktionsnedséttning, men
en klart storre andel &n bland funktionsnedsatta
killar.
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Precis som for dvriga unga spelar internet en
stor roll i livet for unga med funktionsnedsétt-
ning. P& internet kan man soka kontakt med an-
dra unga med likartade erfarenheter och en lik-
artad livssituation eller med stédjande organi-
sationer. Man kan ocksa skaffa sig information
och f& bekraftat att man inte ar ensam, vilket
kan vara viktigt for sjalvkanslan och det egna
hélsotillstandet i Gvrigt. | en av intervjuerna
som Ungdomsstyrelsen gjort berattar Simon att
det faktum att allt fler anvander sig av skriftlig
kommunikation underlattar hans vardag:

Pa senare tid har det blivit valdigt bra i
och med att mycket av den kommunika-
tionen som &r idag ar ju via text, man
skriver sms, man ringer inte och man
chattar pa facebook, sa det &r ju nagot
som ar valdigt, valdigt bra.”

(Simon, 14 ar)

| Kérlek.nu — Om internet och unga med ut-
vecklingsstorning (Lofgren-Martensson 2009b)
framkommer att unga med utvecklingsstorning
anvander natet for karleks- och sexuella syften,
men dven att natet ar en spannande och positiv
arena med nya sociala kontakter. Aven om man
inte sjalv soker en partner pd internet sa fram-
kommer det i en av intervjuerna som Ungdoms-
styrelsen gjort att det &r vanligt forekommande.

Sen ar det ju jattemanga som har traffat
sina partners dar ocksa, det ar ju jatte-
manga par pa forumet, ibland kallar vi
det lite skamtsamt for Aspergerdating
[skratt] ... det brukar bli en del sdna sa-
ker.”

(Inez, 25 ar)

Ett projekt med koppling till sérskolan ar pro-
jektet Ratt till sexuell hélsa? Om sexualkunskap
och unga med intellektuell funktionsnedsétt-
ning. Projektet fokuserar pa sexualundervisning
i sarskolan. Det dvergripande syftet &r att starka
den sexuella hélsan bland unga med intellek-
tuella funktionsnedsattningar samt att utveckla
kunskap om hur personal inom sérskole- och
habiliteringsverksamheter kan formedla sexual-
kunskap till unga. | projektet undersdks bland
annat elevers och pedagogers instéllning till och
kunskap om sexualundervisning. Projektet pé-
gér under 2012 och 2013. Lotta Lofgren-Mar-
tensson har tidigare skrivit om sex- och samlev-
nadskunskap i sérskolan.

Boken Hur goér man (Lofgren-Martensson
2009a) riktar sig till personal inom sérskole-,
omsorgs-, habiliterings- och fritidsverksamhe-
ter, men &dven till anhdriga, studenter och andra
intresserade. Enligt forfattaren ska boken ses
som en del i ett forebyggande arbete. Att sprida
kunskap bade till manniskor med intellektuella
funktionsnedséttningar och till omgivningen
&r ett sétt att arbeta preventivt med odnskade
graviditeter, spridning av sexuellt dverforbara
sjukdomar och sexuella kréankningar och dver-
grepp. Lotta Léfgren menar att en konsekvens
av den intellektuella funktionsnedsattningen ar
den 6kade risken for att raka illa ut eller bli ut-
nyttjad av andra. Nagra av frdgorna som tas upp
i boken ar:

”Hur utvecklas man till vuxen man eller
kvinna med rétt till sin egen sexualitet
nar man samtidigt ar beroende av andra
for att klara vardagen? Vilka mojligheter
har man som ung med intellektuella
funktionsnedséattningar for att tréffa en
partner och vara tillsammans? Vilka
Okade risker och mdjligheter innebar in-
ternet for just den har gruppen?”’
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I Ungdomar, sexualitet och relationer (Mag-
nusson, Haggstrom-Nordin 2011) lyfts att um-
ganget med jamnariga oftast ser annorlunda ut
om man har en intellektuell funktionsnedsatt-
ning an det gor for andra ungdomar. Fritiden
ar ofta organiserad och arrangerad av vuxna
och inte av ungdomarna sjélva. Det gor att det
ar svart att vara privat och att hitta en kéarleks-
eller sexuell partner eller att utveckla en relation
(Magnusson, Haggstrom-Nordin 2011). Utifran
detta ar det latt att forsta att internet erbjuder en
mer privat arena for unga med funktionsnedsétt-
ning.

Sociala relationer och stod
Tidigare forskning har visat att fungerande re-
lationer till slakt och vénner i tidig alder &r en
viktig faktor bade for valmaende och for att na
framgang i vuxenlivet (Socialstyrelsen 2006).
Relationer handlar i detta kapitel om forbindel-
ser med kompisar och familj, stod frdn omgiv-
ningen samt om hur ngjd man &r med sitt liv i
helhet.

Storre missndje

med sociala relationer
Betraffande kompisrelationer, framkommer det
i Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 att
unga med funktionsnedsattning i stérre utstrack-
ning ar mycket eller ganska missngjda (14 pro-
cent). Det &r en nastan tre ganger sd hdg andel
jamfort med unga utan funktionsnedsattning dar
andelen &r 4,7 procent (figur 4.10). | ULF-un-
dersokningen framgar dven att unga med funk-
tionsnedsattning i ndgot lagre grad (91 procent)
&n unga utan funktionsnedséttning (95 procent)
har en néra van. | Ungdomsstyrelsens intervjuer
med unga ger Malin, 21 ar, konkreta exempel
pa vad som ibland kan vara svart i sociala re-
lationer.

”Nej, for jag har aldrig fattat hur man
gor for att fa vanner och det har jag vl
fattat nu nar jag bdrjat bli vuxen att: ja-
men det ar ju darfor jag tyckt att det varit
sa jakla svart och inte fattat hur man gor
ah ... hit & dit ... fast jag har haft vanner
men jag har inte fattat hur man ska um-
gas med dem ... Och sen om man ska
traffa nya manniskor sa bara, shit, tank
om jag kommer sitta dar helt tyst, vraka
ur mig nagot konstigt eller... i fall den ar
raka motsatsen till mig s& ar jag radd att
den ska bli skitsur pa en. Ah, bli elak.”
(Malin, 21 ar)

Malin ger dven exempel pa att det ibland kan
underlatta att umgas med andra som har samma
funktionsnedséattning som hon sjélv har:

Men det blir pd ndgot satt s& att nar
man fatt en diagnos och gar med i Atten-
tion, nar man lar sig mer om sin funk-
tionsnedsattning, man drar sig liksom till
de manniskor som ar lite, inte udda, men
som har typ ADHD eller nagonting. Man
drar sig till de manniskor som man &ar
mer lik eller vad man séger ... man kan
slappna av mer, vara sig sjalv, man slip-
per anstranga sig for att verka normal
typ.”

(Malin, 21 &r)

I Halsan hos barn och unga med funktionsned-
sattning (Statens folkhalsoinstitut 2011) fram-
gar det att andelen elever i arkurs 6 och 9 med
funktionsnedséattning som upplever att de séllan
eller aldrig kan fa stéd av sina kompisar ar 9,3
procent, vilket kan jamfdras med elever utan
funktionsnedséattning dér andelen uppgar till 5,3
procent.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

sattning = 1 892

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

ingar de som svarat ganska eller mycket nojda.

Kommentar 1:Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 351, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning ar signifikanta,

Kommentar 4: | gruppen missnojda ingar de som svarat ganska eller mycket missnojda, i gruppen néjda

Figur 4.10 Andel unga som ar missndjda eller ndjda med sina sociala relatio-
ner och livet som helhet, 16—25 ar, 2012. Procent.

Aven med sina familjerelationer ar unga med
funktionsnedsattning i hogre grad, 12 procent,
mycket eller ganska missnéjda jamfort med
unga utan funktionsnedséattning dar andelen lig-
ger pa 3,8 procent. Pa frdgan om hur néjd man
ar med sitt liv i sin helhet ar det fem génger s&
stor andel av unga med funktionsnedséttning
som anger att de &r mycket eller ganska miss-
ndjda med sina liv, 21 procent, jamfért med
unga utan funktionsnedséattning dar andelen lig-
ger pa 4 procent (figur 4.10).

Omvant &r unga utan funktionsnedsattning i
hogre grad ganska eller mycket ngjda med sina
kompisrelationer (86 procent), familjerelatio-
ner (89 procent) och med livet som helhet (83
procent). Motsvarande andelar for unga med
funktionsnedsattning som &r ganska eller myck-
et ndjda &r 68 procent (kompisrelationer), 74
procent (familjerelationer) och 59 procent (livet
som helhet).
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Mindre vanligt att prata

med nagon i familjen vid oro
I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 finns
en fraga om man brukar, eller skulle vilja, prata
med nagon da man ar bekymrad eller oroar sig
for nagot. | frageformularet fanns en lang lista
med alternativ om vart det gar att vanda sig vid
oro och de som svarade kunde ange ett eller
flera av dem. Alternativ som fanns var familje-
medlemmar, kompisar, olika stodinrattningar,
ideella organisationer med jourstodlarare och
annan skolpersonal, fritidspersonal samt prést,
imam eller annan religits ledare.

Ett tydligt monster &r att unga med funktions-
nedséttning i mindre utstrackning talar med an-
dra vid oro men gdrna skulle vilja det, jamfort
med unga utan funktionsnedsattning. Att prata
med en kompis vid oro &r det alternativ som bést
visar pa detta monster. Av unga med funktions-
nedséttning &r det 84 procent som brukar prata
med en kompis vid oro medan 16 procent inte
brukar gora det men gérna skulle vilja. Av unga
utan funktionsnedséttning &r det 92 procent som

Tabell 4.2 Vilka man pratar med vid oro,

brukar prata med en kompis medan 8,2 procent
inte brukar gora det men garna skulle vilja (ta-
bell 4.2).

Vanligare att vanda sig
till nAgon utanfor familjen
Med tanke pa att det tidigare i kapitlet framkom-
mit att unga med funktionsnedséattning skattar
sitt halsotillstand lagre och att man &r mindre
nojd med sina sociala relationer s& ar det inte
konstigt att unga med funktionsnedsattning i
hogre grad vant sig till nagon utanfér familjen
for att fa rad och stod om familjesituation, kom-
pisrelationer och hélsa. Av unga med funktions-
nedsattning har 39 procent vant sig till ndgon
vuxen utanfor familjen, till exempel kurator pa
ungdomsmottagning, tjej- eller killjour eller so-
cialsekreterare for att fa rad och stod kring sin
hélsa. Det kan jamforas med unga utan funk-
tionsnedsattning dér andelen uppgar till 19 pro-
cent (figur 4.11). Det &r sarskilt vanligt att tjejer
med funktionsnedséttning gjort det (53 pro-
cent). Andelen killar med funktionsnedsattning

16—25 ar, 2012. Procent

Brukar jag pratar med Brukar jag inte.prata _m_ed,
men skulle garna vilja
. A Ingen . R Ingen
Funktionsnedsattning funktionsr?edsattning Funktionsnedsattning funktionsn?edsattning

Mamma 83,4 90,3 16,6 10,0
Pappa 67,4 77,0 32,6 23,0
Syskon 67,3 79,2 32,7 20,8
Kompis 83,8 91,8 16,2 8,2
Pojkvan/flickvan 79,5 86,5 20,5 13,5
Nagon annan 48,1 37,5 51,9 62,5

148



som vant sig till nagon vuxen utanfor familjen
ar halften sa stor (26 procent).

Att vanda sig till nagon vuxen utanfor famil-
jen ar vanligast nar det galler den egna familje-
situationen, for unga med funktionsnedsattning
uppgar andelen till 27 procent medan andelen
for unga utan funktionsnedsattning uppgar till
13 procent.

Andelen unga med funktionsnedséttning som
vant sig till en vuxen utanfor familjen for att fa
rad och stod kring sina kompisrelationer uppgar
till 17 procent, vilket kan jamfdras med 6,7 pro-
cent av unga utan funktionsnedsattning (figur
4.11). Andelen tjejer med funktionsnedsattning

som vant sig till ndgon vuxen utanfor familjen
for att fa rad och stod kring familjesituationen
uppgar till 36 procent. Tjejer utan funktionsned-
séttning och killar med funktionsnedséttning har
gjort det i ungeféar lika stor utstrackning (cirka
17 procent). Andelen killar utan funktionsned-
séttning som gjort det &r 7,4 procent.

Har vant mig till en
vuxen pa grund av:

... kompisrelationer

O Funktionsnedséttning
| Ingen funktionsnedsattning

... familjesituationen

... hdlsan
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

funktionsnedsattning = 1 7441 860.

signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 321-345, bland unga utan

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedséattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med och unga utan funktionsnedsattning &r signifikanta,

Figur 4.11 Har du vant dig till nAgon vuxen utanfor familjen, till exempel
kurator pa ungdomsmottagning, tjej- eller killjour eller socialsekreterare for
att f& rad och stod? 16—25 ar, 2012. Procent.
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Framtidstro

Att vara missndjd med sina sociala relationer
och med sitt liv som helhet kan aven tankas pa-
verka hur man ser pa framtiden for egen del. Det
kan nog aven vara sa att faktorer som ekonomisk
trygghet, diskriminering och brist pa tillganglig-
het paverkar hur man ser pa sina framtida maj-
ligheter. 1 Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét
2012 framgar tydligt att unga med funktions-
nedsattning har en betydligt mer pessimistisk
syn pa sin egen framtid jamfért med unga utan
funktionsnedséttning. Andelen unga med funk-
tionsnedsattning som angett att de a&r mycket
pessimistiska infor framtiden ar 7,7 procent och
andelen som angett att de &r pessimistiska ar 11
procent. Andelen unga utan funktionsnedsétt-
ning som angett att de & mycket pessimistiska
infor framtiden &r 1,7 procent och andelen som
angett att de ar pessimistiska ar 3,4 procent. Det
ar 24 procent av unga med funktionsnedsattning
som dr optimistiska infor framtiden medan 27
procent & mycket optimistiska. Motsvarande
andelar for unga utan funktionsnedséttning &r
38 procent och 39 procent (tabell 4.3).

I intervjuerna som Ungdomsstyrelsen gjort
med unga framkommer olika perspektiv pa
framtiden. Ett perspektiv som lyfts ar hur funk-
tionsnedsattningen paverkar mojligheterna till
vad man kan gora i framtiden. Det kan handla
om val av studier eller val av arbete. Att ha dia-
betes gor att Pierre har fatt tanka bort sitt drom-
jobb:

”’Sedan kan jag ju inte bli brandman, po-
lis eller pilot och en massa praktiska
jobb ... Det &r ju brandman och det &r
det enda dromjobbet jag kan tanka mig
och da &r ju det har det nast basta. Dia-
betesen gor ju att jag inte kan bli brand-
man.”

(Pierre, 26 ar)

Malin, 21 &r, menar att det kan vara svart med
jobb i framtiden da arbetsgivare och arbetskam-
rater inte alltid har forstéelse for den funktions-
nedséttning hon har:

Tabell 4.3 Framtidstro, 16—25 ar, 2012. Procent

Mycket Mycket
pessimistisk optimistisk
1 2 3 4 5
Funktionsnedsattning 7,7 10,8 30,4 24,1 27
Ingen funktionsnedsattning 1,7 3,4 18,2 38,1 38,7

150



”En del vagar inte ens beratta for sin
chef att de har ADHD, fast det kommer
komma fram forr eller senare. Det skulle
det gbra om jag hade ett jobb liksom det
vet jag ... efter ett tag. FOr man har hort
pa s& manga andra att man haft problem
med jobb och grejer... behalla det ... Ar-
betsgivarna skulle jag val séga, och typ
att klara av arbetet under en langre tid
for att far man jobb som man tycker ar
kul, d& gar man in till 200 procent och
efter tva veckor eller en manad sé kanske
man kor slut pa en for da har man gjort
av med all kraft man har och liksom kért
200 procent och varit bast pa jobbet. Sen
tar det stopp och man gar ner till 50 pro-
cent av vad man gjorde typ. Och sen att
komma i tid till jobbet och grejer och det
sociala pa jobb. Typ s& har fikarummet,
nar man har lunch eller natt ... Jag tan-
ker val: jobb lite laskigt. Fan d& maste
jag forsoka vara social ocksa och komma
i tid och ... kommer jag palla att jobba
heltid det &r sant jag ocksa funderar pa
sd har tank om jag inte pallar det liksom,

’Det finns pa min karta men jag har lite
angest just nu for jag, nar det gar nagra
manader och man kanner efter, shit, jag
har matt skit de senaste tre aren, jag har
inte kunnat prioritera min halsa, for det
blir att man séatter betygen i forsta rum-
met och d& blir det ju att halsan kommer
i andra rummet och jag har nog matt val-
digt daligt av det egentligen, samma sak,
jag hade en jattesen alkoholdebut for jag
var sa overtygad om att jag var korkad,
jag hade ju inte dyslexi, jag var ju kor-
kad. Om jag dricker, jag maste ju spara
de fa hjarnceller jag har ... jag ser ljust
pa den [framtiden], jag hoppas att jag
inte ska behdva véalja mellan fritid och
skola. Men det ar inte sékert. Min angest
har lugnat ner sig lite de senaste tva da-
garna, men jag hoppas att jag inte far
nagra fler angestanfall for det gar fram
och tillbaka.”

(Anna, 20 ar)

I ndgra av intervjuerna framkommer &ven att
intervjupersonerna inte funderat s mycket pa

man vill ju det for att vara normal.” framtiden:

(Malin, 21 ar)

I en annan intervju framkommer det att om
man har en funktionsnedsattning och samtidigt
studerar innebér det att man ibland far lagga ned
sapass mycket mer tid for att hanga med att det
kan ha inverkan pa den egna halsan. Det i sin
tur gor att fortsatta studier i framtiden inte &r ett
helt 14tt val:
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”Jag vill helst inte blicka for langt fram-
at utan jag ser hellre till att saker funge-
rar nu istallet for att oroa mig for hur det
ska fungera i framtiden, sedan kommer
val saker, med storsta sannolikhet, att bli
battre i framtiden, s ar det val, men om
jag ska vara helt arlig sa tanker jag inte
sadar jattemycket pa min framtid.”
(Simon, 14 &r)



Olika faktorers inverkan pa halsa

I foljande avsnitt ger vi nagra exempel pa hur
halsosituationen paverkas av andra faktorer.
Tanken é&r att fora ett resonemang kring hur oli-
ka faktorer kan vara orsak till sémre hélsa hos
unga med funktionsnedsattning och att dessa
faktorer ibland samverkar med varandra.

Som namnts inledningsvis sa bestams en god
hélsa av faktorer som livsmiljo, samhallsstruk-
tur och levnadsforhallanden. Aven utbildning,
arbete och lika villkor till delaktighet i samhél-
let paverkar forutsattningarna for en god hélsa.

Statens folkhalsoinstitut menar i Halsa pa lika
villkor (2008c) att det gar att forbattra halsan for
personer med funktionsnedsattning. | undersok-
ningen lyfts att risken for dalig halsa minskar
med 37 procent foér man och 29 procent for kvin-
nor efter kontroll for alder, utbildningsniva, av-
saknad av kontantmarginal, stillasittande fritid,
daglig rokning, fetma, krankande bemd&tande
och socialt deltagande. Det innebér att det gar
att forbattra halsan bland personer med funk-
tionsnedsattning genom att bland annat forbatt-
ra de ekonomiska forutsattningarna och minska
kréankande behandling.

| kapitel 3 framgar att unga med funktionsned-
séattning har en mer utsatt ekonomisk situation
an ovriga unga. Till exempel har 45 procent av
unga med funktionsnedséttning en eller flera
ganger haft svarigheter att betala 1opande utgif-
ter som hyra eller rdkningar under det senaste
aret. Motsvarande andel bland 6vriga unga ar 25
procent. Enligt Handisams rapport Hur ar laget?
Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2012

(Handisam 2012) &r det betydligt mer vanligt
bland personer med funktionsnedséattning att ha
haft en ekonomisk kris, 25 procent, jamfort med
13 procent i den dvriga befolkningen.

I Fokus 07 (Ungdomsstyrelsen 2007) framkom
att en typ av faktorer av betydelse for halsan var
just de ungas ekonomiska situation och deras
koppling till arbetsmarknaden. Ekonomisk sta-
bilitet och trygghet pa arbetsmarknaden visade
sig ha tydliga samband med de ungas hélsa.
Bade unga man och unga kvinnor som oroade
sig for sin ekonomi och sitt arbete uppvisade en
sdmre halsa &n andra unga. Faktorer av sarskild
betydelse visade sig vara om man hade svarig-
heter att klara sina I6pande utgifter samt i vilken
utstrackning man hade majlighet att fa ekono-
misk hjalp av narstdende (Ungdomsstyrelsen
2007).

I Onddig hélsa (Statens folkhélsoinstitut 2008b)
framgar aven att det kan vara kostsamt att ha en
funktionsnedsattning. Det kan handla om extra-
utgifter for hjalpmedel, mat, mediciner, anpass-
ning, hjalp med praktiska sysslor och annat.
Att funktionsnedsattningen paverkar individens
ovriga liv framkommer dven i flera av de inter-
vjuer Ungdomsstyrelsen gjort med unga. Det ar
allt fran att ens glutenallergi jamt och standigt
gloms bort nér det &r dags att fika till att man
&r tvungen att valja bort en viss typ av fritids-
aktiviteter for att dessa inte &r tillgangliga. Ett
exempel ges av Pierre som &r glutenintolerant
och har diabetes.
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Det &r ju matsituationen i sana fall. For
det ar ju sjukt dyrt och det blir ju en kost-
nadsfraga och det styr ju allt, det styr
hela livet. Glutenfri mat ar ju fem ganger
dyrare, ett kilo mjol kostar ju 25 spann.
Och det &r ju gluten i néstan allt, mjol,
pasta, brdd, alla de har stora grejerna,
sa allting blir ju mycket dyrare. Och det
ar ju inte sa att man bara kan ga ut och
kdka vad som helst utan man maste ju
alltid tanka till var man kan kéka ... Och
med tanke pa att maten ar sa dyr, jag har
haft det ganska tajt ekonomiskt och nér
jag jobbade som brevbérare, speciellt i
borjan nar jag flyttade hemifran och ha-
de dalig I6n och med de matkostnaderna.
Vissa manader fick jag valja mellan att
kéka eller gora nagot roligt. Men jag har
ju haft tur att mina foraldrar varit sa
schysta, att baka brod at mig och kopt
lite mat &t mig men vissa manader har
jag fatt valja, och jag kan ju aldrig ga
och kopa nagon studentmat, ett paket
nudlar for tre spann, utan jag far ju képa
mina for 20 spann. Och det ar ju inte s&
att jag kan aka ivag och kolla vart det ar
billigast utan det ar lika dyrt éverallt.
Och det &r ju aldrig s har, kop tre betala
for tvad.”

(Pierre, 26 ar)

I Ungdomsstyrelsen rapport Nar, var, hur —om
ungas kultur (2011) lyfts att en aspekt av kul-
turutdvandets betydelse kan belysas genom att
stélla det i relation till personlig utveckling. |
rapporten framkommer att mycket stora andelar
unga upplever att de till foljd av det egna kultur-
utévandet forbattrat sitt sjalvfortroende, utveck-
lat sin formdga till empati, fatt nya vanner, en

béttre halsa samt béttre skolresultat. Denna po-
sitiva sjalvskattning galler bade tjejer och killar.
De upplevda positiva konsekvenserna av kultur-
utdvandet ar sérskilt starka for hélsa.

I Fokus 10 — en analys av ungas inflytande
(Ungdomsstyrelsen 2010) framkommer att unga
som har minst en foralder som &r arbetslos eller
sjukskriven tror mindre pa sina mojligheter att
fora fram asikter till dem som bestammer i kom-
munen. Aven unga som har haft svart att klara
sina ekonomiska utgifter tror i lagre grad pa sina
mojligheter. Unga med upplevd dalig hélsa res-
pektive délig sjalvkansla har ocksa lagre tilltro
till sina mojligheter att fora fram asikter. Dess-
utom har unga som ar missnéjda med sin situa-
tion i skolan eller pa arbetet lagre tilltro &n unga
som ar mer nojda med sin situation (Ungdoms-
styrelsen 2010).

Delaktighet och inflytande ar viktiga omraden
i ungdomspolitiken, folkh&lsopolitiken och funk-
tionshinderspolitiken. Delaktighet &r det forsta
malomradet i folkhalsopolitiken, men ocksa ett
av de viktigaste malen for svensk funktionshin-
derspolitik. Brister i delaktighet respektive jam-
likhet &r viktiga bestdmningsfaktorer for ohélsa.
Delaktigheten och inflytandet i samhallet bor
aven innefatta att det ar méjligt att ha kontroll
och inflytande 6ver vardagens aktiviteter. For
ménga personer med funktionsnedsattning &r
formagan att kunna beméstra vardagen en cen-
tral halsofraga. Att i sa stor utstrackning som
mojligt kunna laga mat, lasa, skota sin hygien
och handla &r viktigt for sjalvké&nslan och egen-
vardet och darmed for hdlsan, &ven om man inte
rent praktiskt kan utféra det sjélv (Statens folk-
hélsoinstitut 2008c).
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Avslutning
Unga med funktionsnedséttning ar en heterogen
grupp dar olika funktionsnedsattningar paverkar de
ungas liv och halsa pa olika satt. Men individens
hélsa péaverkas dven av andra faktorer som inte kan
forklaras av funktionsnedséttningen i sig. Detta gor
att det kravs insatser fran en rad olika politikomra-
den for att motverka den ohélsa som kapitlet tydligt
visar finns i gruppen unga med funktionsnedsétt-
ning. Inledningsvis ser vi att unga med funktions-
nedséttning skattar sin hélsa lagre jamfoért med unga
utan funktionsnedséattning. De ar ocksa i mycket ho-
gre grad utsatta for hot om vald, vald och krankande
behandling. Slutligen ser vi att unga med funktions-
nedsattning i hogre grad dven ar missnojda med sina
sociala relationer och har en mdrkare framtidstro.
Alla dessa faktorer sammantaget gor att slutsatsen
inte kan bli annan an att alldeles for manga individer
i denna grupp lever under samre villkor &n évriga
unga inom ett flertal omraden.
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Noter

1 De som svarat ja pa fragan ’Har du nagot
halsoproblem som varat minst 6 manader
och som medfor att du har svart att delta i
aktiviteter eller klara av sysslor som folk i
allménhet gor?”

2 | enkéaten som lag till grund for rapporten
fick foraldrarna fylla i om funktionsnedsétt-
ningen var lindrig, méttlig eller svar.






Inflytande och representation

Inledning

Inflytande och delaktighet ar prioriterade omra-
den inom saval funktionshinderspolitiken som
ungdomspolitiken. De funktionshinderspolitis-
ka mélen handlar bland annat om att samhallet
ska utformas sa att méanniskor med funktions-
nedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhdllet. | detta kapitel beskriver vi mojlig-
heterna till inflytande i samhéllet och Over sitt
eget liv, politisk representation samt inflytande
och delaktighet inom olika sfarer som skola, ar-
bete, daglig sysselsattning och fritid. Detta foljs
av inflytande och delaktighet i planering och
genomférande av stod for personer med funk-
tionsnedsattning. Vi presenterar ocksa ett antal
initiativ som olika samhallsakttrer har tagit for
att stdrka ungas inflytande och delaktighet.

Inflytande och delaktighet
Ett satt att skilja mellan olika grader av paver-
kan &r att gora en indelning utifran den sa kall-
lade inflytandestegen (Arnstein 1969). Denna
stracker sig fran sjalvbestammande och medbe-
stdmmande som &r starka och tydliga former av
inflytande till flera olika relationer som betyder
medverkan i en process, men som inte nédvan-
digtvis innebdr inflytande. Det kan handla om
ratt att 1agga forslag och ge synpunkter, vara
med i en dialog och att bli konsulterad. Den sva-
gaste formen av delaktighet handlar om att ha
tillgdng till information om de fragor som det
beslutas om (Ungdomsstyrelsen 2010).

Kring inflytande bland personer med funktions-
nedsattning diskuteras inflytandefragor ocksa

< bild: Unga beréattar — Kortfilmer

ibland utifran empowerment. Ett satt att definie-
ra detta &r hur marginaliserade grupper genom
engagemang tar makten éver sina liv och arbetar
for att forandra strukturella oréttvisor (Svensson
& Tideman 2007). Detta kan vara en utgangs-
punkt i arbetet for att stdrka ungas inflytande.
Inflytande och delaktighet anvéands ofta syno-
nymt. Delaktighet kan dock vara ett betydligt
bredare begrepp som inte behover innebéra pé-
verkan. Det kan vara bra att som lasare ha med
sig de olika formerna av inflytande som har be-
skrivits har.

Det finns flera utmaningar i att beskriva ungas
inflytande Over sitt eget liv och samhéllet. En av
dem handlar om olika sétt att mata inflytande.
Detta kan goras genom att frdga unga sjalva om
hur de upplever inflytande inom olika omraden,
genom att studera forutséattningar for inflytande
i form av attityder och resurser eller genom att
analysera de handlingar eller aktiviteter som
unga agnar sig at for att paverka eller uttrycka
sin asikt (Ungdomsstyrelsen 2010).

Vidare finns en trend Over langre tid dar unga
allt mindre ingar i kollektiva sammanslutningar
och att ungas inflytande i hégre grad kanske
forverkligas genom att bygga relationer och néat-
verk. Inflytande och delaktighet for unga i stort
ar i flera sammanhang villkorat av vilka mojlig-
heter omgivningen ger, exempelvis i skolan, pa
arbetet och i hemmet. Darfor &r betydelsen av
kunskap och attityder hos personer som moter
unga med funktionsnedsattning i sin profession,
fran skolpersonal till personer inom socialtjanst
och vard, viktiga for att kunna forverkliga infly-
tandet for denna grupp.
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Ratten till inflytande
fastslagen pa manga hall
Ungas ratt till inflytande finns faststéalld i flera
olika forordningar, konventioner, regeringsskri-
velser och lagar. FN:s konvention om barnets
rattigheter, som Sverige ratificerade 1990, sager
till exempel att barn och unga upp till 18 ars al-
der ska ges forutsattningar att uttrycka sina asik-
ter i fragor som rér dem, och att barnets asikter
ska ges betydelse i forhallande till alder och
mognad. Genom dren har flera aktorer forordat
att konventionen ska goras till svensk lag och
regeringen har aviserat att de ska tillsétta en ut-
redning om detta (Socialdepartementet 2012a).
I FN:s konvention om manskliga rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning (Ds
2008:23) sager en av artiklarna uttryckligen att
barn med funktionsnedsattning har ratt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som beror dem,
och att deras asikter ska tillmétas betydelse i for-
héllande till deras alder och mognad pa samma
villkor som fér andra barn och de ska erbjudas
stod anpassat till funktionsnedsattning och alder
for att utéva denna rattighet. Aven ungdomspo-
litiken som stracker sig upp till 25 ar betonar
vikten av alla ungas rétt till verkligt inflytande,

vilket beskrivs langre fram i avsnittet.

I svenska funktionshindersrorelsens alterna-
tivrapport till FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning lyfter Han-
dikappforbunden brister i Sveriges genomfor-
ande av konventionen och papekar bland annat
att majligheten till inflytande maste bli battre
(Handikappforbunden 2011a). Detta berérs mer
i detalj langre fram i kapitlet.

Det finns ocksa flera exempel pa hur kon-
ventionstexternas mening aterspeglas i svensk
lagstiftning. Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap.
5 8§ och lag (1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga, LVU, innehaller skrivel-
ser om barn och ungas ratt att komma till tals.
I LSS, lag (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, uttrycks att ndr en in-
sats ror ett barn ska barnet fa relevant informa-
tion och ges majlighet att framfora sina asikter.
Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhal-
lande till dess alder och mognad.

Ett annat exempel &r skollagen (2012:800) med
bestdmmelser om icke-diskriminering, réttighe-
ter for personer med funktionsnedsattning och
barnets basta. Barnets instéallning ska klarlaggas
sa langt som méjligt och barn ska fritt kunna ut-
trycka asikter i fragor som ror dem sjalva.

Flera argument for inflytande kan ocksa lyftas
fram. Exempel pa det kan hamtas fran en kun-
skapsoversikt (Stenhammar 2009) om delaktig-
het for barn och unga med funktionsnedsattning
i motet med samhéllets stod:

« Barn har enligt barnkonventionen rétt att vara
delaktiga och bli lyssnade pa i fragor som ror
dem.

 Halsa och utveckling framjas av delaktighet.
» Barn och vuxna kan ofta ha olika syn pa vad
som 4r viktigt och bedéma situationer och kon-

sekvenser pa olika sitt.

e Barn har ofta betydligt htgre kompetens an
vad vuxna tror.
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Funktionshinderspolitiken
| regeringens En strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (Social-
departementet 2011) poangteras ocksa att FN:s
konvention for barnets réttigheter ska vara cen-
tralt i arbetet med de funktionshinderpolitiska
malen. | strategin exemplifieras vikten av delak-
tighet och inflytande inom uthildningsomradet
dér valfrihet och inflytande i val av skola lyfts
fram. Det funktionshinderspolitiska arbetet ska
ocksa inriktas pa att ge barn, unga och vuxna
med funktionsnedsattning forutséttningar for
sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.!

Inom det socialpolitiska omradet lyfts ocksa
valfrihet och inflytande fram som prioriterade
omraden, till exempel barns inflytande i arbe-

tet med att genomféra olika samhallsinsatser.
Regeringen menar i sin strategi att malet med
inflytande i genomférandeplaner maste vara
att barn, unga och vuxna i 6kad utstrackning
ska komma till tals, blir lyssnade till och kunna
utdva inflytande Gver hur insatserna genomfors
(Socialdepartementet 2011). Som situationen &r
idag far barn sallan sjalva uttrycka sina asikter i
fragor om det stdd som rér deras utveckling, val-
befinnande och vardag. Socialstyrelsen granskar
systematiskt barns och ungas genomférandepla-
ner i samband med den lagreglerade sa kallade
frekvenstillsynen, som innebér regelbundet ater-
kommande inspektioner av samtliga verksamhe-
ter. Socialstyrelsens utvecklingsarbete beskrivs
langre fram i kapitlet. Inom folkhélsopolitiken
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lyfts delaktighet och inflytande upp som viktiga
forutsattningar for god hélsa.

| strategin papekas ocksa att full delaktighet
kraver béttre tillganglighet, vilket till exempel
berdr it-politiken. Till exempel kan delaktighe-
ten forbattras med hjélp av it-lésningar som alla
kan ta del av, oavsett funktionsformaga.

| strategin lyfts ocksa vikten av att det civila
samhallet far medverka i den politiska proces-
sen. Den svenska funktionshindersrorelsen har
en central roll att spela som rostbarare och opi-
nionsbildare. Regeringen for en dialog med ro-
relsen inom ramen for funktionshinderspolitiken
och det &r en mojlighet for det civila samhéllet
att paverka den politiska processen (Socialde-
partementet 2011). I anslutning till det kan &ven
namnas att Europaradet tillsammans med det ci-
vila samhdllet har utvecklat en kod for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocesser
(Overenskommelsens uppfoljningskansli 2011).
I den definieras olika nivaer av deltagande i en
beslutsprocess, vilket kan vara till stod for att
skapa en gemensam referensram mellan olika
aktdrer. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att
sprida denna kod.

Det finns ocksa en Gverenskommelse mellan
regeringen, de idéburna organisationerna samt
Sveriges Kommuner och Landsting inom det
sociala omradet (Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet 2008). Overenskommelsen
bygger pa sex principer om samverkan: sjalv-
standighet och oberoende, dialog, kvalitet, l1ang-
siktighet, oppenhet och insyn samt mangfald.
Den betydelse som funktionshindersorganisa-
tionerna har spelat for funktionshinderspoli-
tiken och relationen till den offentliga sektorn
beskrivs mer utforligt i kapitel 1 och 6.

Ungdomspolitiken

Att alla unga ska ha verklig tillgang till inflytan-
de ar det ena av ungdomspolitikens tva Gvergri-
pande mal (prop. 2004/05:2). Inflytande och re-
presentation ar ocksa ett av ungdomspolitikens
fem huvudomraden. Under hésten 2009 antog
regeringen en fornyad strategi for ungdoms-
politiken. Inom huvudomradet inflytande och
representation lyfts ungas valdeltagande, repre-
sentation i formella beslutsorgan, politiska del-
tagande och inflytande i kommunerna fram (skr
2009/10:53). Det papekas ocksa att huvudomra-
det berdrs av insatser inom demokratipolitiken,
kulturpolitiken och politiken for det civila sam-
héllet. Insatser for att framja ungas mojligheter
till delaktighet, inflytande och representation
gors dven direkt inom ungdomspolitiken. Ett av
malen i strategin ar att 6ka ungas delaktighet.

Malet att alla unga ska ha verklig tillgang till
inflytande, innebdr att unga ska ha samma moj-
ligheter som andra att delta aktivt i den demo-
kratiska processen och paverka forhallanden
i sdval den personliga sfaren som samhallet i
stort. | strategin papekas att ungas aktiva delta-
gande &r viktigt inte bara av rattighetsskal, utan
ocksa for att deras erfarenheter och perspektiv
&r en resurs i beslutsfattandet. Att unga ar ak-
tiva i foreningslivet kan dven leda till personlig
utveckling, 6kade sociala fardigheter, demokra-
tisk skolning, ansvarstagande, informellt larande
och en ¢kad chans att fa jobb (skr 2009/10:53).
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Inflytande | samhallet
och Over sitt eget liv

Trots att det inom bade ungdomspolitiken och
funktionshinderspolitiken finns tydliga skrivel-
ser om vikten av inflytande och delaktighet finns
det i dagslaget relativt lite kunskap om mojlig-
heterna for barn och unga med funktionsned-
séttning att ha inflytande 6ver sitt eget liv. De
flesta studier som finns fokuserar pa delaktighet
medan ett mindre antal anvénder inflytande som
huvudbegrepp.? Det finns nagot fler studier som
ror inflytande och delaktighet i planering och
genomférande av olika stodinsatser.

Studier som fokuserar pad representation av
unga med funktionsnedséttning, i till exempel
folkvalda forsamlingar, ar svara att hitta. De
studier som gjorts ar ofta av kvalitativ karaktér
och beskriver situationen fér grupper med vissa
typer av funktionsnedsattningar. Det finns dock
studier som beskriver omfattningen av infly-
tande for hela gruppen unga med funktionsned-
sattning och som técker in alla typer av funk-
tionsnedséttningar. De studier som gjorts kring
inflytande och delaktighet for barn och unga
med funktionsnedsattning har oftast berért barn
upp till och med 18 &r. Gruppen 18 till 25 ar &r
daremot mer osynlig.

Trots detta kunskapslage finns tydliga indi-
kationer pa att personer med funktionsnedsatt-
ning generellt har sémre villkor for delaktighet
i samhallet &n andra (se Handisam 2012). Det
handlar bland annat om delaktighet i arbetslivet,
dar andelen som har ett arbete ar lagre bland
personer med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsformaga. Detta paverkar i sin tur mojlig-
heterna till inflytande i andra delar av livet som
att valja var man vill bo, halsan och méjligheten

att utveckla fritidsintressen. Okad tillginglig-
het, tillgang till bra hjalpmedel och att arbeta
eller ha en meningsfull sysselsattning &r viktiga
forutsattningar for 6kad delaktighet i samhéllet
(Handisam 2012).

Upplever i lagre grad

inflytande 6ver sitt eget liv
Ar 2010 genomférde Ungdomsstyrelsen pa upp-
drag av regeringen en tematisk analys av ungas
inflytande, Fokus 10 (Ungdomsstyrelsen 2010).
Rapporten tar upp hur ungas inflytande ser ut
i familjen, pa fritiden, i skolan, pa arbetsmark-
naden och i den representativa demokratin. Pa
vissa omraden noterades skillnader mellan unga
med respektive utan funktionsnedséttning. Den
ena av dessa handlade om méjligheten att pa-
verka sin egen livssituation. Unga med funk-
tionsnedsattning upplever i lagre grad &n andra
inflytande over sitt eget liv. Detta tycks bero
pa att unga med funktionsnedsattning i storre
utstrackning har dalig halsa, det ar alltsa halso-
situationen som i det hér fallet &r avgérande for
upplevelsen av att kunna péaverka sitt eget liv.
Sambandet kan ocksa vara det omvénda — att en
minskad grad av inflytande och makt dver den
egna livssituationen paverkar hélsan negativt.
Inte minst darfor kan det vara viktigt att stédja
ungas inflytande.

Unga som uppger att de har en funktionsned-
séttning upplever sig i genomsnitt ha en lagre
kansla av delaktighet i samhéllet &n andra unga.
Aven i detta fall finns det ett tydligt samband
med det samre halsolaget bland unga med funk-
tionsnedsattning. | rapporten lyfts att barns och
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ungas mojlighet till inflytande inte alltid respek-
teras av vuxna och att barn och unga i utsatta
situationer, bland annat unga med funktionsned-
sattning, har samre majligheter att paverka sin
situation &n andra (Ungdomsstyrelsen 2010).

Bland de unga som Ungdomsstyrelsen har in-
tervjuat framkommer att unga sjélva upplever
att deras inflytande Over sitt eget liv &r begrén-
sat pa olika satt. Det kan handla om en 6vergri-
pande kansla av utanférskap till mer konkreta
faktorer, exempelvis att dyslexi gor att mer tid
behover laggas pa studier, vilket paverkar andra
delar av livet i stor utstrackning. Forbattrat stod
och béttre anpassning kan i en del fall vara det
som forbattrar situationen.

”For att kanna sig delaktig i samhallet
maste man kdnna att man &r en del av
samhéllet, och det gor inte jag ... man
maste kanna att man har en plats nan-
stans, att man ar hemma nanstans och
det gor inte jag. Det finns inget lage dar
jag riktigt passar in ... problemet ar val
egentligen att det finns bara en mall och
man ska vara efter den. Platsar du inte i
den mallen sa finns det ingen plats.”
(Inez, 25 ar)

’Jag skulle verkligen vilja ha mer infly-
tande Gver att kunna ha en egen fritid.
Att man kan styra mer dver sin fritid ...
tid ar ju nagot som man aldrig far till-
baka liksom ... man maste fa kanslan av
att nar jag lamnar skolan da har jag
gjort mitt, jag kan g& hem och ha en fri-
tid. Det har jag inte haft pa tre ar. Jag
har haft laxor med mig varenda gang.”
(Anna, 20 ar)

”Det &r ju sjukt dyrt och det blir ju en
kostnadsfraga och det styr ju allt, det
styr hela livet. Glutenfri mat &ar ju fem
ganger dyrare ... och det ar ju gluten
nastan i allt: mjol, pasta, brod, alla de
har stora grejerna, s allting blir sa
mycket dyrare och det &r ju inte sa att
man bara kan ga ut och kaka varsom-
helst, utan man maste ju alltid tanka till
var man kan kéka.”

(Pierre, 26 ar)

”Om man tittar pa unga manniskors in-
flytande sa ar det viktigt att ha informa-
tion tillgangligt pa teckensprak och en
hemsida for det &ar inte alltid sakert att
yngre kan lasa ... teleslinga ar en jatte-
stor punkt och tolk, for horselskadan ar
ju ett handikapp som handlar om kom-
munikationen och det &r ju ocksa dar
som insatserna behdvs.”

(Simon, 14 &r)

En del var samtidigt valdigt tydliga med hur de
har anstrangt sig for att funktionsnedsattningen
inte ska hindra dem i livet, till exempel i val av
utbildning eller arbete. Det fanns ocksa exempel
pa de som sokt sig till andra unga som befinner
sig i samma situation for att dela erfarenheter
och dér det kan vara ett sétt att bli starkt och
fa tips om vilka méjligheter och réattigheter som
finns. Dessa grupper fanns bade pa internet och
offline. Samtidigt sa kravs det att omgivningen
har béttre forstaelse.
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’De som &r yngre, pa vara sommarlager
har vi ju att de pratar med varandra. Vi
har diskussionsgrupper och 'heta stolen'.
Det ar ju manga unga som kanner att de
ar ensamma, att det bara ar de som har
problem, att det &r de mot varlden. De
maste fa reda pa att det inte ar sa och att
de som moter det har har forstaelse for
att det faktiskt finns problem som kanske
inte ar synliga. Det ar ju valdigt latt att
se om nagon sitter i rullstol eller har sa-
na handikapp, de ar ju synbara.”
(Pierre, 26 ar)

”Det handlar véldigt mycket om attityd-
arbete, om eget arbete med manniskors
sjalvkansla sadar, empowerment, dar
tror jag valdigt mycket ligger.”

(Hugo, 29 ar)

Intresse for samhallsfragor
I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 stall-
des en fraga om hur intresserade unga ar av
samhallsfragor. Bland unga med funktionsned-
sattning i aldern 16-25 ar fanns en storre andel
som uppgav att de inte var intresserade alls (20
procent jamfort med 13 procent bland 6vriga
unga). | dvrigt fanns inga statistiskt sakerstallda
skillnader. Bland unga funktionsnedsatta var 58
procent mycket eller ganska intresserade.

Ett annat sétt att mata samhallsengagemang
handlar om intresse for vad som hander i andra
lander. Har fanns liknande tendenser att andelen
som inte alls var intresserade var storre bland
unga med funktionsnedsattning i aldern 16-25
ar (18 procent jamfort med 9 procent bland 6v-
riga unga i samma alder). I 6vrigt fanns inga sta-
tistiskt sakerstallda skillnader. Bland unga med

funktionsnedsattning var 61 procent mycket
eller ganska intresserade av vad som hander i
andra lander.

Politiskt intresse

I ungdomsenkéaten 2012 fanns inte nagra statis-
tiskt sakerstéllda skillnader i intresse for politik
mellan unga med och unga utan funktionsned-
séttning. Bland unga med funktionsnedséattning
i dldern 16-25 ar var 41 procent mycket eller
ganska intresserade av politik och 31 procent
var inte alls intresserade.

Bland de unga som Ungdomsstyrelsen inter-
vjuade fanns ocksa flera som var bade politiskt
intresserade och aktiva pé olika satt — aven om
de inte alltid sjélva formulerade det som ett po-
litiskt intresse. Nagra sa sig inte vara intresse-
rade alls och nagra beskrev att de pa grund av
funktionsnedsattningen hade svart att halla sig
uppdaterade i samhéllsfragor och om politiken.

’Det ar jattesvart att hanga med pa vad
som hénder politiskt. Man férsoker hanga
med pa nyheterna och sant, men alltsg,
det ar nastan helt omojligt fér mig efter-
som jag inte ser sa bra ... jag tycker det
borde vara lattare ... politiker skulle
kunna &ka runt ... det tror jag de skulle
tjana jattemycket pa, mer kontakt med
ungdomar 6ver huvud taget, det skulle
vara en jattebra grej for det ar inte alla
som kanske hanger med och forstar. D&
kanske man maste forklara och sa dar,
det tror jag skulle vara nyttigt bade for
dem och for alla.”

(Jessica, 27 ar)
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Viljan att paverka

den lokala politiken

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
att 40 procent av unga med funktionsnedsétt-
ning i aldern 16-25 ar vill vara med och paverka
i fragor som ror den kommun dar de bor. Det
fanns inte nagra sakerstallda skillnader utifran
alder och kon eller i jamfarelse med den Gvriga
ungdomsgruppen.

I Ungdomsstyrelsens undersékning Fokus 10
framkom att unga med funktionsnedséattning
i nagot hogre grad an andra vill vara med och
paverka i fragor som ror den egna kommunen
(Ungdomsstyrelsen 2010). Jamforelser mellan
dessa tva undersokningar ar dock svara att gora
eftersom gruppen unga med funktionsnedsétt-
ning har konstruerats pa olika satt i dessa tva
undersokningar.® Har &r det aterigen vart att pa-
minna om resonemangen i kapitel 1 som tar upp
svarigheterna med statistiska undersokningar,
och att det finns unga som av olika skal inte har
mojlighet att besvara en enkét. Detta kan gora
att eventuella skillnader inte gar att aterspegla
fullt ut.

Mindre tilltro till

att politikerna lyssnar
De som i ungdomsenkaten 2012 svarade nej pa
frdgan om de vill vara med och paverka lokalt
fick en foljdfraga dar de skulle ange varfor de
inte vill vara med och paverka. Flera alternativ
kunde anges. Unga med funktionsnedsattning
uppgav i mindre utstrdckning att oviljan att
paverka beror pa ointresse (48 procent jamfort
med 59 procent i den dvriga ungdomsgruppen)
(tabell 5.1).

Den andra statistiskt sékerstéllda skillnaden
var att en hogre andel av de med funktions-
nedsattning inte ar intresserade av att paverka
pa grund av att de inte tror att det spelar ndgon
roll, for att beslutsfattare anda inte lyssnar (34
procent jamfort med 25 procent bland dvriga i
ungdomsgruppen). Detta kan tolkas som uttryck
for ett 1agre fortroende for det politiska systemet
och en upplevelse av att vara maktlos for att po-
litikerna inte bryr sig, att de inte har férmagan
att fanga upp och forverkliga ungas vilja och
intresse. Antalet personer som besvarat dessa

Tabell 5.1 Orsak till att inte vilja vara med och paverka lokalt, 16—25 ar, 2012.

Procent
Orsaker Funktionsnedsattning Ingen funktionsnedséattning
Inte tillrackligt intresserad 48,0 59,0
Har inte tid 22,4 n.s. 32,6 n.s.
Tror'l.nte det spelar nagqn ro!l. de som 34,1 24,9
bestammer lyssnar nog inte i alla fall
Kan for lite om hur jag ska goéra 25,6 n.s. 21,3 n.s.
P& vag att flytta frAn kommunen 8,6 n.s. 10,1 n.s.
Annat 9,0n.s. 6,4n.s.
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fragor var for litet for att kunna analysera skill-
nader utifran alder och kon.

Det ar ocksa vanligt att unga, bade de med och
de utan funktionsnedsattning, anger tidsbrist
som skal till varfér man véljer att inte engagera
sig. En av de unga som Ungdomsstyrelsen in-
tervjuade gav foljande exempel pa hur en funk-
tionsnedsattning har satt gréanser for hennes po-
litiska deltagande.

’Jag har nog alltid varit intresserad, var
medlem i elevradet nar jag gick i trean,
varit med i politiska partier ocksa korta
perioder, men har inte riktigt haft tid for
det. Har behdvt sétta skolan forst, lagga
s& mycket tid pd det. Om jag inte haft
dyslexi hade jag nog kunnat vara enga-
gerad i det.”

(Anna, 20 ar)

Vart vander sig
unga for att paverka?

Deltagarna i Ungdomsstyrelsens undersokning
fick aven svara pa fragan vart de vander sig om
de vill paverka nagot i sin kommun. Det vanli-
gaste svaret var att inte veta vart man ska vanda
sig, bade bland unga med och bland unga utan
funktionsnedsattning. Bland unga med funk-
tionsnedsattning i aldern 16-25 ar valde 49 pro-
cent det svaret. Det nést vanligaste svaret var att
vanda sig till ndgon man kanner eller en person-
lig kontakt (19 procent). Déarefter foljde kontakt
med medier, tjansteman eller politiker, att vdnda
sig till ett politiskt ungdomsférbund eller till en
férening eller organisation. Det fanns inga sta-
tistiskt sékerstallda skillnader mellan unga med
och unga utan funktionsnedséattning.

Mojligheten att
paverka i kommunen

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012 fick
unga uppge hur stora mojligheter de har att fora
fram asikter till de som beslutar i kommunen.
Av dem med funktionsnedsattning uppgav 48
procent sma eller inga mojligheter att fora fram
sina asikter till kommunala beslutsfattare. En-
dast 17 procent anség att de hade stora eller gan-
ska stora majligheter att fora fram sina asikter.
Det &r ocksa vart att notera att en hog andel, 36
procent, svarade att de inte vet hur stora mojlig-
heter de har att fora fram asikter till kommunala
beslutsfattare (figur 5.1).

Det fanns ingen statistisk sékerstalld skillnad
mellan tjejer och killar eller mellan aldersgrup-
per bland unga med funktionsnedséattning, och
inte heller mellan unga med och unga utan funk-
tionsnedsattning.

Kommunalt arbete
for ungas inflytande

Att det &r sa manga i ungdomsgruppen som inte
vet vart de ska vanda sig och att manga upplever
att de har sma majligheter att paverka i sin hem-
kommun pekar pa ett mojligt utvecklingsomra-
de. Som ett stod for kommuner att frdmja ungas
inflytande har Sveriges Kommuner och Lands-
ting (2012) gett ut skriften Medborgardialog for
unga. Knappt en tredjedel av landets kommuner
har i en landsomfattande undersékning uppgett
att de har samrdd med brukarorganisationer
kring tillganglighet och funktionshindersfragor
oftare idag an for tre ar sedan (Humana 2012).
Det framgar dock inte i vilken utstrackning det
handlar om ungdomsorganisationer.
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 347, bland unga utan funktions-

nedsattning = 1 876.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.

Figur 5.1 Andel som upplever att de har mdjlighet att fora fram idéer till
beslutsfattare i kommunen, 16—25 ar, 2012. Procent.

Sedan 2012 finns det en fraga om funktions-
nedséttning i den enkat om lokal uppfdljning
av ungdomspolitiken (LUPP) som Ungdoms-
styrelsen erbjuder kommunerna att anvénda for
att undersoka levnadsvillkoren fér unga. Genom
denna ar det mojligt fér kommunerna att jam-
fora till exempel hur mycket fritid unga har och
vilka fritidsaktiviteter unga med och unga utan
funktionsnedsattning efterfragar. Detta &r ett satt
for kommunerna att identifiera behoven och ge
unga forutséttningar till inflytande i beslutspro-
cesser. Det dr ocksa en fordel att involvera unga
i tolkningen av resultaten och vilka satsningar
som bor goras.

En mindre andel kan sjalva

overklaga myndighetsbeslut
Paverkan kan aven ske efter att ett beslut har fat-
tats. Det ar en mindre andel bland unga i aldern
16-29 ar med funktionsnedsattning som anser
sig kunna forfatta en skrivelse och &verklaga
ett beslut av en myndighet, 49 procent jamfort
med 55 procent bland 6vriga unga. Det visar
Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-under-
sokningarna 2008-2011. Skillnaden var nagot
storre i aldersgruppen 23-29 ar (56 procent jam-
fort med 68 procent). Det fanns inte nagra sa-
kerstéllda skillnader utifran alder och kon inom
gruppen med funktionsnedsattning.

De som angav att de inte kan dverklaga ett be-
slut pa egen hand fick svara pd om de kanner na-
gon som de vet kan hjélpa dem i ett sadant fall.
Bland unga med funktionsnedséattning angav 39
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procent att de kande nagon som kunde hjélpa
dem (34 procent bland unga utan funktionsned-
séttning). De som inte kan 6verklaga sjalva el-
ler kanner ndgon som kan hjalpa dem gora det
fick ocksé svara pa om de vet vart de kan vanda
sig i sadana situationer. Det var en mycket li-
ten andel av unga generellt som svarade att de
visste detta, runt 1 procent. Skillnader mellan
unga med respektive utan funktionsnedséttning,
eller de undergrupper som analyserats, ar dock
inte statistiskt sakerstallda. Andelen unga som
angav att de inte kunde 6verklaga sjalva, inte
kande nagon som kunde hjalpa dem och hel-
ler inte visste vart de kunde vanda sig for att fa
hjalp var cirka 10 procent i bada i grupperna i
aldern 16-29 ar. Ungefar 5 procent bland saval
unga med som unga utan funktionsnedsattning i
aldern 16-29 ar svarade “vet ej” pa fragan om
de skulle kunna 6verklaga sjélva.

Sammanfattningsvis var andelen som sjalva
kunde overklaga beslut ndgot mindre bland
unga med funktionsnedsattning, medan det var
ungefar lika stora andelar som helt saknade kun-
skap om hur man overklagar eller vart de kan
vénda sig for att dverklaga.

Medlemskap och aktivt
deltagande i foreningar

och intresseorganisationer
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
inga sakerstéllda skillnader for medlemskap i
politiska foreningar och organisationer. Dock
finns andra indikationer pa att inflytandet kan
forbattras for unga. Vad géller engagemang och
inflytande i foreningslivet visar en rundringning
bland 19 av de 73 medlemsorganisationerna i
Sveriges ungdomsorganisationer*(LSU) att unga
med funktionsnedsattning &r en av de grupper
som anses vara underrepresenterade bland orga-

nisationernas medlemmar (Ungdomsstyrelsen
2010). Det kan ocksa vara sa att unga med
funktionsnedsattning i vissa fall prioriterar en-
gagemang i en intresseférening med koppling
till just funktionsnedsattningen. Bland de unga
som Ungdomsstyrelsen intervjuade fanns flera
olika typer av politiska aktiviteter represente-
rade. Flera var med i en organisation, i vissa fall
kopplade till den egna funktionsnedséattningen.

”’] SCUF [Svenska Celiakiungdomsfor-
bundet] har jag ju aldrig suttit med i sty-
relsen men jag har val varit med i ndgon
matdemonstration och varit med och
knackat dorr, men vad jag vet sa ar det
inget politiskt parti som bryr sig om de
har fragorna.”

(Pierre, 26 &r)

Det fanns ocksa exempel pa att deltagande i
foreningens verksamhet ocksa var viktig socialt,
vid sidan av drivande av politiska fragor. Nagra
var ocksd engagerade i att stodja yngre med-
lemmar och foreldsa for andra unga med funk-
tionsnedséttningar om sina erfarenheter. Flera
av de som var engagerade i ett ungdomsfor-
bund beskrev att det kan finnas ett glapp mellan
ungdomsférbunden och moderférbunden dar
aldersskillnaden &r stor. Medan de i ungdoms-
forbunden kan vara under 30 ar kan aldern i mo-
derforbunden vara betydligt hogre.

Det fanns ocksa funderingar pa att det i ung-
domsfdreningar vore bra med indelningar i yng-
re och &ldre unga for att de ska fa ut s mycket
som mojligt av verksamheten. Nagon upplevde
ocksa att killar generellt tog mer plats i den fore-
ning denne var engagerad i. | intervjuerna lyfte
nagra ocksa fram problem med att de alltid antas
representera sin funktionsnedséttning i politiska
sammanhang.
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”’Jag har ofta mott det inom politiken
att: ’Du som har en funktionsnedsattning
ska val agna dig at handikappolitik?’.
Men det kanske inte jag &r intresserad
av. Det ar klart, jag har ett personligt in-
tresse av det, men jag har inte ett profes-
sionellt intresse av det. Det tycker jag att
man far skilja pa. Det kanske inte alltid
ar sa att manniskor i allménhet tanker pa
det sattet, det tycker jag ar ett attitydpro-
blem generellt i samhallet, att man ofta
blir kategoriserad ... bara for att du har
en funktionsnedséattning sa ska du vara
en representant for funktionsnedsatt-
ningskollektivet eller din funktionsned-
sattningsgrupps perspektiv sa att saga.”

(Hugo, 29 &r)

Omvant fanns det ocksa de som inte kande till
att det finns ungdomsorganisationer som tar till-
vara intressen utifran just dennes funktionsned-
sattnings perspektiv.

Betydelsen av att kunna
kommunicera och samspela
med omgivningen
Genom statistiken kan vi ge en generell bild av
inflytande och viljan att pdverka. Dock &r det
viktigt att betona att det finns betydande skillna-
der mellan unga med olika typer av funktions-
nedsattningar. Enkatundersokningar har ocksé
en inbyggd brist i att en del personer kan ha
svart att besvara dem eller inte alls kan det (se
kapitel 1). Att kunna kommunicera &r en viktig
forutsattning for inflytande och delaktighet. Vis-
sa barn och unga med funktionsnedséttning kan
ha svarare att kommunicera och uttrycka sina
asikter, och darmed utéva inflytande. Att kunna

kommunicera &r en forutsattning for att kunna
paverka och den unge maste ha en utvecklad
samspelskompetens for att utdva sin mojlighet
till delaktighet och inflytande (se Olin & Rings-
by Jansson 2006). Nar inflytande blir ndgot som
framforallt & mojligt for de som &r starka, dri-
vande och vet hur de ska och har mégjlighet att
uttrycka sig, kan det ocksa leda till stora skill-
nader i mojligheten att utdva inflytande mellan
olika grupper.

Barbro Blomberg beskriver i sin avhandling
Inklusion en illusion? (Blomberg 2006) hur
personer med funktionsnedsattning kan vara in-
kluderade att utéva inflytande inom vissa arenor
men inte inom andra. En del personer kan till
exempel ges stora méjligheter att utéva infly-
tande Over sina fritidsaktiviteter, samtidigt som
de inte i samma utstrackning kan utova infly-
tande ver sin boendesituation. Nagot som kan
bero pa saval strukturella som individuella hin-
der (Blomberg 2006). Med andra ord gar det att
befinna sig pa olika delar av inflytandestegen
som namndes i inledningen av kapitlet, bero-
ende pa vilket sammanhang vi talar om.

Maria Larsson Lund (2004) konstaterar i sin
avhandling att faktorer i omgivningen &r mer
betydelsefulla &n faktorer som har med funk-
tionsnedsattningen att géra nar det kommer till
delaktighet i samhallet. Omgivande attityder,
lagar och stddinsatser dr av stor betydelse. Vi-
dare var mojligheten for personer med fysiska
funktionsnedsattningar att vara engagerade i ak-
tiviteter de sjalva ansdg som betydelsefulla av
stor betydelse for hur de sag péa funktionsned-
sattningen och sina mojligheter. De som fick rétt
typ av stod upplevde storre frihet.

Det finns ocksa flera initiativ som handlar om
att allmént oka inflytandet for bland annat unga
med funktionsnedséttning. Vi lyfter hér fram
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nagra sadana initiativ innan vi gar in pa infly-
tande i olika sfarer som politiken, skolan, arbe-
tet, fritiden och i planering och genomférande
av stodinsatser.

Arbete for starkt inflytande
En nationell plan for att 6ka inflytandet finns i
propositionen Strategi for att starka barnets rat-
tigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Dér finns
principer for offentliga aktdrer och beslutsfattare
pa olika nivaer, nationellt, regionalt och lokalt.
Det handlar inte minst om rattsvasendet. Syftet
ar att starka barnens rattigheter och intressen,
med utgangspunkt i barnkonventionen. Malet ar
att barn och unga ska respekteras, ges mojlighet
till utveckling och trygghet och dven delaktighet
och inflytande. Bland det som betonas &r barns
forutsattningar att uttrycka sig i asikter som ror
dem, barns och foraldrars kunskaper om vad
barnets réattigheter innebér i praktiken och hur
offentliga akttrer och beslutsfattare kan omsétta
barnets rattigheter i praktiken.
Barnombudsmannen ska sprida strategin for
att stérka barnets rattigheter (Socialdepartemen-
tet 2012b) och genomfor detta i arbetet med Pej-
ling och dialog 2012-2014 (Barnombudsman-
nen 2011a). Genom det sammanfors bland annat
barn och beslutsfattare i ett urval av kommuner.
Barnombudsmannen har ocksa fatt i uppdrag
att dverséatta och trycka material som rér barnets
rattigheter, bland annat fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (Socialdepartementet 2012c).
Som utmaningar for uppdraget har Barnom-
budsmannen (2011a) bland annat lyft fram att
barnkonventionen inte ar forankrad i tillréck-
lig utstrackning bland beslutsfattare, offentlig-
anstallda och allménhet, att det kan finnas en
instélining att valvilliga beslut gor inflytandet

Overflodigt och att det kan vara en utmaning att
fa forankring for detta utvecklingsarbete bland
personer pa ledningsniva.

Flera aktorer bedriver arbete for att stérka
ungas inflytande i olika sammanhang. Barn-
ombudsmannen (2011b) har tagit fram ett me-
todmaterial for de som vill ta tillvara barns och
ungas erfarenheter och kunskap i sin verksam-
het. Barnombudsmannen har sedan flera ar erfa-
renhet av att lyssna till barn som befinner sig i
utsatta situationer, men detta material kan ocksa
anvandas mer generellt for att stdrka ungas in-
flytande.

Handikappfoérbunden (2012) driver 2012-2013
projektet Delaktiga barn och unga. | projektet
undersoks hur delaktigheten kan bli béattre i oli-
ka stodverksamheter. | arbetet har bland annat
expertgrupper bestédende av barn och unga med
funktionsnedsattning bildats.

Handisam, Handikappférbunden & Barnom-
budsmannen (2012) har ocksa tagit fram ett
fortbildningspaket som bland annat innehéller
en handledning for personer som sjalva vill fort-
bilda om delaktighet fér barn och unga.

Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att ta
fram en genomforandeplan for att pa ett meto-
diskt satt hamta in asikter och erfarenheter fran
barn och unga med funktionsnedsattning hur de
ser pa sin situation och det stod de far (Social-
departementet 2012d) Det finns &ven ytterligare
initiativ och verksamheter déar okat inflytande
for barn och unga star i fokus.
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Projekt for okat inflytande

i samhallet — En starkt rost
Ar 2011 beviljades projektet En stérkt rést med-
el fran Arvsfonden for att oka inflytandet i sam-
héllet for unga med funktionsnedséttning. Pro-
jektet ska dels arbeta med att uppmuntra unga
med funktionsnedsattning att utdva inflytande i
samhallet, dels med medlemsorganisationernas
interna strukturer for att de ska bli battre pa att
fora fram sina asikter och na ut till potentiella
medlemmar. Det tredriga projektet har samlat
atta av de storsta ungdomsforbunden for perso-
ner med funktionsnedsattningar: Unga Rorelse-
hindrade, Svenska Celiakiungdomsférbundet,
Unga Reumatiker, Unga Allergiker, Unga Hor-
selskadade, Sveriges Dévas Ungdomsforbund,
Ungdom for Social Hélsa och Unga Synskada-
de. Projektets medlemsorganisationer har sam-
manlagt cirka 12 700 medlemmar.

Svenska Celiakiungdomsférbundet ar den
storsta organisationen med cirka 7 500 med-
lemmar (En starkt rost 2012). Inom ramen for
projektet ska natverk for medlemsorganisatio-
nerna startas kring fragor som ror politik och
paverkan, organisation och ledarskap samt eko-
nomi. Dessutom ska utbildningar anordnas for
medlemmar och rapporter om organisationernas
forutsattningar tas fram. Forhoppningen ar att
projektet ska nd ut bade nationellt och lokalt.®
Som en del av detta har de bdrjat arbeta med
Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) for mer
tillgénglighet i sitt arbete. Sveriges ungdoms-
organisationer ar en paraplyorganisation dar 73
ungdomsorganisationer ingar.

Svart att arbeta

langsiktigt och sjalvstandigt
En starkt rost har undersokt forutsattningarna
for de olika medlemsférbundens organisering
och finansiering. Att vara beroende av projekt-
medel gor det svart att arbeta langsiktigt och
ansokningsprocessen kraver ocksa mycket tid
(En starkt rést 2012). Sju av atta forbund far
statshidrag och fem av atta far arligen en summa
pengar fran sitt moderférbund. Flera av dem so-
ker ocksa projektmedel och stod fran fonder och
stiftelser.

I forhallande till sina moderforbund ar samt-
liga av projektets medlemsorganisationer sjalv-
stdndiga. Det ar dock flera som menar att mo-
derforbunden kan ha svart att acceptera denna
sjélvstandighet och att de fortfarande ser ung-
domsforbunden som en del av moderférbundet.
Generellt anser projektets medlemsorganisatio-
ner att de i storre utstrackning skulle vilja bli in-
formerade och involverade nar moderforbunden
ska genomfdra aktiviteter som rér unga. Mo-
derforbund och ungdomsférbund har ofta ad-
jungerade i varandras styrelser. Det tycks dock
vara vanligare att ungdomsférbunden verkligen
deltar pd moderforbundens styrelsemoten an
tvartom. Huruvida samarbetet mellan moder-
och ungdomsférbund fungerar eller inte tycks i
stor utstradckning vara personbundet (En stérkt
rost 2012).

Flera av ungdomsorganisationerna sager sig
vilja bli béattre pa paverkansarbete. Vissa arbe-
tar redan delvis med paverkan, men hos en del
forbund sker detta arbete i mycket liten utstrack-
ning. En forklaring kan vara att det upplevs som
dyrt att arbeta med paverkan. Enligt rapporten
har flera av forbunden ocksa svart att rekrytera
ledaméter till sina forbundsstyrelser (En stéarkt
rost 2012).
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Kommunikation och internet
Hjalpmedelsinstitutet (HI) har inom ramen for
projektet Battre tillsammans arbetat med att
stérka funktionshindrade anvéandares inflytande
inom it-omradet. En prioriterad malgrupp har
varit barn och unga. Ett sétt att 6ka barns och
ungas mojligheter att komma till tals i olika stu-
dier kan vara att anordna virtuella fokusgrupper,
dar fokusgruppen mots pa natet istallet for pa en
fysisk plats, vilket kan underlétta for personer
med rorelsehinder. Att allt fler undersékningar
kan genomforas via dator- och webbaserade
metoder upplevs som positivt fér unga med
funktionsnedséattning da flera av dessa metoder
relativt enkelt kan goras tillgdngliga for dem.
Webbenkater kan till exempel ha fragor stéllda i
text, bild och tal. Da manga unga ar intresserade
av datorer och internet kan detta innebdra nya
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sétt for unga med funktionshinder att komma till
tals i olika undersokningar (Hjalpmedelsinstitu-
tet 2006).

Post- och telestyrelsen (PTS) har fem delmal
inom funktionshindersstrategin som rér kom-
munikationslsningar for personer med funk-
tionsnedsattning, vilket kan ha effekter for dessa
personers mojlighet att vara delaktiga och utéva
inflytande. De har genomfort en rad insatser for
att oka mojligheterna att anvénda olika kom-
munikationsmdjligheter. Hjalpmedelsinstitutet
har nu i uppdrag att undersoka om projektet kan
permanentas och bli rikstdckande (Post- och
telestyrelsen 2012). Generellt tycks arbetet i
forsta hand dock fokusera pa dldre personer och
det finns ett bristande ungdomsperspektiv i rap-
porten som lamnats in till Handisam.
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Representation och politiskt inflytande

Det finns flera typer av argument for att sam-
héllets olika sociala grupper bér finns repre-
senterade bland vara folkvalda beslutsfattare. |
den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestdmma — ratt till valfard (prop. 2004/05:2)
lyfts bland annat resursargumentet, att till ex-
empel unga ar en resurs da unga har sarskilda
erfarenheter och egenskaper som kan bidra till
ett bra beslutsfattande. Aven rattviseargumen-
tet, att det helt enkelt &r oréttvist om inte unga
far delta i beslutsfattandet, lyfts i propositionen.
Dessa argument géller lika mycket for personer
med funktionsnedséattning (prop. 2004/05:2). |
inledningen av detta kapitel beskrev vi ocksa
hur ungas ratt till inflytande ar fastslagen i bade
internationella konventioner och svensk lagstift-
ning. Dartill &r rétten till verkligt inflytande ett
av tva overgripande mal inom ungdomspoliti-
ken.

Har beskrivs forst representation i folkvalda
forsamlingar, rostdeltagande och deltagande i
politiska partier. Dérefter beskrivs i vilken ut-
strdckning unga har varit aktiva och hur de ser
pa olika politiska aktiviteter.

Representation i

folkvalda forsamlingar

En central del i att utdva inflytande &r att vara
med och paverka politiska beslut. Det har tidi-
gare konstaterats att politiska beslut ar den del
av livet som unga upplever sig ha minst infly-
tande 6ver (Ungdomsstyrelsen 2010). Unga ar
ocksa underrepresenterade i folkvalda forsam-
lingar (riksdag, landsting och kommuner) och i
nomineringar till folkvalda férsamlingar i Sve-
rige. Unga ar ocksa underrepresenterade inom
partivasendet.

En forutsattning for att nagons perspektiv, er-
farenheter och synpunkter ska tas tillvara nar po-
litiska beslut fattas ar att vara narvarande, vilket
gor denna underrepresentation till ett problem.
I Fokus 10 — en analys av ungas inflytande po-
angteras ocksa att det finns grupper, bland annat
unga med funktionsnedsattning, som inte bara
pa grund av sin alder kan ha svarare 4n andra
att fa verklig tillgang till valfard och inflytande
(Ungdomsstyrelsen 2010).

Det saknas en tydlig bild av i vilken utstrack-
ning unga med funktionsnedséttning ar repre-
senterade i folkvalda férsamlingar och i partiva-
sendet. Det ar dock troligt att det ar fa unga med
funktionsnedsattning som sitter i vara folkvalda
forsamlingar da bade unga och personer med
funktionsnedsattning tycks vara underrepre-
senterade i dessa sammanhang. En rapport fran
Handisam (2007) papekar till exempel att det
ar fa personer med mer omfattande former av
funktionsnedséttningar, dar brister i tillganglig-
heten helt kan omdjliggora ett deltagande, som
finns representerade i folkvalda férsamlingar.

Deltagande i politiska val
Att delta i politiska beslut handlar ocksa om del-
tagande i politiska val. Generellt sett har yngre
valjare lagre valdeltagande och &r i lagre grad
politiskt intresserade jamfért med &ldre. De
identifierar sig ocksa i mindre utstrackning med
ett politiskt parti (Ungdomsstyrelsen 2010).
Precis som for representation i folkvalda for-
samlingar ar det dock svart att veta hur valdel-
tagandet bland personer med funktionsnedsatt-
ning ser ut. Ungdomsstyrelsen har inte lyckats
hitta ndgon information eller statistik kring val-
deltagandet bland unga med funktionsnedsétt-
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ning. Valforskningsprogrammet vid Goteborgs
universitet, som forskar kring valdeltagande,
staller till exempel inga direkta fragor kring
funktionsnedsattning i sina undersdkningar. Inte
heller Statistiska centralbyrdn har information
om valdeltagandet bland personer med funk-
tionsnedsattning.

Bristande tillganglighet
kan vara ett hinder

En viktig aspekt att belysa ndr man diskuterar
politisk aktivitet bland unga med funktionsned-
séattning ar om det finns reella mojligheter att
kunna delta. En viktig fraga for valdeltagandet
ar om vallokalerna ér tillgangliga for alla. Nat-
verket unga for tillgdnglighet (NUFT) har sam-
manstallt statistik kring hur tillgéngliga valloka-
lerna var i samband med valet 2010.

Sammantaget visar undersokningen att det inte
alltid ar mojligt for personer med funktionsned-
sattning att delta i allmanna val (www.tillgang-
ligt.nu). Det kan exempelvis handla om begréan-
sade mojligheter att komma in i vallokalen for
personer med rullstol, permobil eller rullator,
att ledarhundar inte far komma in i lokalen eller
att det inte finns rostsedlar i punktskrift eller att
funktionérer inte har mojlighet att hjalpa till att
lasa dessa.

Forvisso finns mojligheten att rosta via ombud
om man inte kan ta sig till sin vallokal om man
ar funktionsnedsatt. Dock ar det anméarknings-
vart att tillgangligheten brister i den omfattning
som undersokningen indikerar. Att rosta via bud
bor heller inte ses som ett alternativ som ersét-
ter tillgangliga vallokaler. De allménna valen ar
ocksa det kanske viktigaste sattet att forverkliga
den representativa demokratin.

Deltagande i politiskt parti
Det ar relativt f unga i aldern 16-29 ar som ar
medlemmar i politiska partier enligt Ungdoms-
styrelsens bearbetning av ULF-undersokningar-
na 2008-2011. Det var 3,7 procent bland béde
unga med och unga utan funktionsnedséattning
som uppgav att de var medlemmar i ett politiskt
parti. Bland de som har funktionsnedsattning
men inte upplever funktionshinder ar det vanli-
gare bland killar att vara medlem i ett parti (6,3
procent jamfort med 1,3 procent bland tjejer).
Det fanns inga sakerstéllda skillnader mellan
grupperna 16-22 ar och 23-29 ar bland unga
med funktionsnedsattning.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012
stalldes fragan om den unge hade varit medlem
i ett politiskt parti eller ungdomsforbund det se-
naste aret. Dar var det en nagot storre andel av
de svarande som uppgav att de var medlemmar
&n i SCB:s undersokning. | Ungdomsstyrelsens
enkat angav cirka 7 procent av unga utan funk-
tionsnedsattning och 10 procent av unga med
funktionsnedsattning att de varit medlemmar
under det senaste aret. Skillnaden mellan grup-
perna &r dock inte statistiskt sakerstalld.

Ungdomsstyrelsens bearbetning av ULF-un-
dersokningarna 2008—2011 innehaller ocksa fra-
gan om aktivt deltagande i verksamheten inom
ett politiskt parti. Det var fa unga, en knapp
procent i grupperna unga med respektive utan
funktionsnedsattning (16-29 ar), som var akti-
va. Inte heller hér identifierades nagra statistiskt
sdkerstéllda skillnader mellan grupperna, kénen
eller olika aldersgrupper. Andelarna ar har val-
digt sma och konfidensintervallen stora, vilket
gor att detta inte &r en tillrackligt bra metod for
att kunna identifiera eventuella skillnader mel-
lan unga med och unga utan funktionsnedsatt-
ning.
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Aktivitet och installning

till politiska aktiviteter
For att paverka samhallet och sin egen situa-
tion finns manga aktiviteter utéver deltagande
i politiska val och engagemang i partipolitiken.
I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 un-
dersoktes om unga deltagit i olika politiska ak-
tiviteter och pa sa satt forsokt utéva inflytande.

Dar fanns olika typer av aktiviteter, fran att delta
i politiska samtal och moten till att ta kontakt
med makthavare, ge pengar till intresseorgani-
sationer och att demonstrera. Fragan gallde om
de unga hade deltagit i aktiviteten under det se-
naste aret, om de inte hade gjort det men kunde
tnka sig att gora det eller om de aldrig skulle
kunna ténka sig att gora det.

. Har gjort D Har jag inte gjort men kan tanka mig att gora [ Har aldrig gjort och skulle aldrig géra

Stotta en asikt i en samhéllsfraga pa internet (till exempel "gilla")
Stotta en asikt genom att skriva pd en namninsamling (pa papper)
Kdpa vissa produkter av politiska, etiska eller miljoméassiga skal
Bara smycken/symboler som uttrycker en asikt

Chatta/debattera/lkommentera politik pa internet

Ge pengar till en organisation som jobbar fér en speciell samhaéllsfraga
Vara medlem i en organisation som jobbar for en speciell samhallsfraga
Delta i lagliga demonstrationer/aktioner

Skriva inséndare

Vara medlem i ett politiskt parti/lungdomsférbund

Ta kontakt med nagon politiker
Delta i bojkotter/kdpstrejker
Delta i ett politiskt méte

Ta kontakt med en tjansteman for att framféra en politisk sikt
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 343—-348.
Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.

Figur 5.2 Andel av unga med funktionsnedsattning som under de senaste 12
manaderna har deltagit/inte deltagit i politiska aktiviteter, 16—25 ar, 2012.

Procent.
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Sma skillnader mellan

unga med och unga utan
funktionsnedsattning
Nér det galler instéllning till, och deltagande i,
politiska aktiviteter &r skillnaderna mellan funk-
tionsnedsatta unga och évriga unga sma. Darfor
redovisas enbart resultaten for unga med funk-
tionsnedséttning i figur 5.2.

Den aktivitet som flest har deltagit i ar att
stotta en asikt i en samhallsfraga pa internet (till
exempel gilla”). Omkring 50 procent av saval
unga med som unga utan funktionsnedsattning
sa sig ha gjort detta under det senaste aret. Att
ha skrivit pa en namninsamling (pé& papper) var
det cirka 30 procent av unga inom de béada grup-
perna som hade gjort. En lika stor andel hade
kopt vissa produkter av politiska, etiska eller

miljomassiga skal. Minst vanligt var att ta kon-
takt med en tjdnsteman, 5 procent svarade att de
hade gjort det.

Det fanns inga statistiskt sékerstallda skillna-
der i hur manga politiska aktiviteter unga med
respektive utan funktionsnedsattning hade varit
aktiva i under aret. Av unga i aldern 16-25 ar
med funktionsnedséttning hade 30 procent inte
varit aktiva i nagon av de angivna aktiviteterna
under aret (29 procent bland 6vriga unga).

Unga med funktionsnedsattning
mer aktiva i vissa aktiviteter
Dér det finns en statistiskt sakerstéalld skillnad i
deltagande har unga med funktionsnedséattning
i vissa fall varit mer aktiva an unga utan funk-
tionsnedséttning. Att chatta/debattera/kommen-
tera politik pa natet var nagot mer vanligt bland
unga med funktionsnedséttning (22 procent
jamfort med 16 procent). Aven for att skriva
en inséndare fanns det en statistiskt sékerstélld
skillnad, 10 procent av unga med funktions-
nedsattning har gjort det under det senaste aret,
jamfort med omkring 5 procent av unga utan
funktionsnedsattning. Det var ocksa vanligare
att unga med funktionsnedsattning hade burit
méarken/symboler som uttrycker en asikt (drygt
23 procent) jamfort med unga utan funktions-

nedsattning (15 procent).

| att stotta en asikt i en samhallsfraga pa in-
ternet framtrader ett annat monster. | bada grup-
perna uppgav 50 procent att de gjort det. Men
det var 29 procent av unga med funktionsned-
séttning som inte gjort det och som kunde tanka
sig att gora det, jamfort med 38 procent bland
unga utan funktionsnedséttning. Det var 21
procent av unga med funktionsnedséttning som
inte gjort det som sa att de aldrig skulle gora
det, medan endast 12 procent av unga utan funk-
tionsnedsattning uppgav detsamma.
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Tjejer ar i hogre grad
aktiva och positivt installda
Bland unga med funktionsnedsattning &r tjejer
i hogre grad politiskt aktiva och positivt in-
stéllda till politiska aktiviteter an killar. Bland
funktionsnedsatta var det 36 procent av killarna
som inte hade dgnat sig at ndgon av de angivna
aktiviteterna under éret, jamfort med 22 procent
av tjejerna. De konsskillnader som &r statistiskt

sékerstéllda redovisas i figur 5.3.

Tjejer hade ocksa i stérre utstrackning stottat
en asikt i en samhallsfraga genom att skriva pa
en namninsamling pa papper (38 procent) an
killar (23 procent). Av killarna svarade 24 pro-
cent att de aldrig skulle kunna ténka sig att gora
det medan endast 10 procent av tjejerna svarade
detsamma. Det var ocksa vanligare bland kil-
lar att de aldrig skulle kunna ténka sig att kpa
vissa produkter av politiska, etiska eller miljo-

. Har gjort D Har jag inte gjort men kan tanka mig att géra . Har aldrig gjort och skulle aldrig géra

Stotta en asikt genom att skriva pa en
namninsamling (pa papper)

Kdpa vissa produkter av politiska,
etiska eller miljoméassiga skal

Chatta/debattera/kommentera
politik p& internet

Ge pengar till en organisation som
jobbar for en speciell samhallsfraga

Vara medlem i en organisation som jobbar for
en speciell samhallsfraga

Tjejer
Killar
Tjejer
Killar
Tjejer
Killar
Tjejer
Killar
Tiejer

Killar

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 343—-348.
Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 3: Skillnaderna mellan tjejer och killar ar signifikanta, signifikanstest pa 95 procents

sakerhetsniva.

Figur 5.3 Andel av unga med funktionsnedsattning som under de senaste
12 manaderna har deltagit/inte deltagit i politiska aktiviteter efter kon,

16—25 ar, 2012. Procent.
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massiga skal &n bland tjejer (52 procent jamfort
med 34 procent). Déar var det ocksa vanligare att
tjejerna har gjort detta under aret (34 procent
jamfort med 23 procent av killarna).

Liknande skillnader fanns nar vi tittade pa att
ge pengar till organisationer som jobbar med
vissa samhallsfragor. Det var vanligare att kil-
larna aldrig skulle kunna ténka sig det (41 pro-
cent jamfort med 24 procent av tjejerna). Aven
vad géller att vara medlem i en organisation som
jobbar for en sarskild samhallsfraga var det en
storre andel icke aktiva tjejer an killar som sa att
de skulle kunna tanka sig att vara det (53 pro-
cent jamfort med 35 procent) och en storre andel
killar &n tjejer som sa att de aldrig skulle kunna
tanka sig att vara det (55 procent jamfort med 34
procent). Killar med funktionsnedséttning hade
dock i storre utstrackning an tjejer med funk-
tionsnedséttning chattat/debatterat/kommente-
rat politik pa internet (27 procent jamfort med
cirka 14 procent).

De beskrivna skillnaderna i aktivitet och in-
stéllning till politiska aktiviteter fanns &ven
bland unga utan funktionsnedséttning, men var
dér generellt nagot mindre.

Aldre unga mer politiskt aktiva
For flera av aktiviteterna var det vanligare att
vara aktiv bland 20-25-aringarna an bland
16-19-aringarna inom gruppen med funktions-
nedsattning. Detta gallde att stotta en asikt i en
samhallsfrdga genom att skriva pa en namnin-
samling pa papper, delta i bojkotter/kGpstrejker,
kopa vissa produkter av politiska, etiska eller
miljémassiga skél, vara medlem i en organisa-
tion som jobbar for en speciell samhéllsfraga
och ge pengar till en organisation som jobbar
for en speciell samhallsfraga. Det var vanligare
bland yngre att aldrig kunna ténka sig att delta
i lagliga demonstrationer/aktioner och i bojkot-
ter/kopstrejker.

Politiska samtal

Politisk aktivitet kan &ven handla om att delta
i politiska samtal. De som deltog i ULF-under-
sokningarna fick uppge hur de gor nér folk bor-
jar samtala om politik: om de inte brukar bry sig,
brukar lyssna utan att l&gga sig i, ibland séger
vad de sjalva tycker eller for det mesta brukar
vara med i diskussionen och sdga sin asikt. Det
fanns inte nagra statistiskt sakerstallda skillna-
der mellan unga med och unga utan funktions-
nedséttning. Vanligast var att vara med och sdaga
vad man tycker (omkring 42—43 procent i bada
grupperna). Det fanns inte heller nagra skillna-
der mellan konen eller utifran alder. Drygt 10
procent bland unga med funktionsnedsattning i
aldern 16-29 ar brukar inte lyssna alls.

Det finns ocksa stickprovsundersokningar om
tillgang till det politiska samtalet som kan be-
lysa denna fraga fran ett annat perspektiv. Unga
horselskadade har regelbundet genomfort tester
av tillganglighet vid olika seminarier under Al-
medalsveckan som visat att tillgdngligheten kan
forbattras och att det ibland till och med saknats
teckentolk trots att detta har utannonserats i pro-
grammet (www.uh.se).
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Inflytande 1 utbildning,

arbetsliv och fritid

Inflytande kopplat till politik handlar ofta om att
paverka den évergripande samhallsinriktningen.
I detta avsnitt berdr vi istallet inflytande och del-
aktighet inom olika livsomraden. Hur detta ser
ut inom skolan, i arbetslivet och pa fritiden &r i
vissa avseenden mer vardagsnira och nagot som
praglar den egna livssituationen. Vilka mojlig-
heter ges till inflytande och finns det samman-
hang dar man ké&nner sig delaktig? Det saknas
bra belysning av dessa fragor i de statistiska un-
dersdkningar som Ungdomsstyrelsen har analy-
serat. Daremot finns andra tidigare studier som
berdr de fragor som redovisas i detta avsnitt.

Inflytande i skolan
Elevinflytandet &r sedan lange faststallt pa alla
juridiska nivaer av skolans reglering, fran skol-
lagen Over grundskole- och gymnasieforord-
ningen till laroplanen. Av skollagen framgar
tydligt att skolans vérdegrund &r de méanskliga
rattigheterna och att barnkonventionens artikel
12 bildar den rattsliga grunden for alla elevers
rétt till inflytande i skolan. Skollagen faststéller
ocksa vilka skyldigheter elevernas ratt till infly-
tande medfor for skolan. Till exempel ska per-
sonalen informera eleverna om deras réttigheter
samt stddja och underlatta deras inflytande och
delaktighet (Ds 2009:25).

Att starka ungas inflytande
och delaktighet i skolan
Manga av de studier som gjorts kring inflytande
och delaktighet och unga med funktionsnedsatt-

ning ror skolmiljon.

I studien Participation and disability (Eriks-
son 2006a) analyseras delaktighet i skolan bland
unga med funktionsnedséttning. Den visar att
dessa unga generellt satt ar mindre delaktiga i
skolaktiviteter an unga utan funktionsnedsatt-
ning. Att vara inkluderad och ha manga vanner
som stottar en leder till 6kat deltagande, medan
stod fran assistenter och larare enligt studien
snarare tycks kunna ha motsatt effekt. Detta ty-
der pa att stod fran vanner och ett starkt socialt
natverk kan var framjande for delaktigheten,
medan for mycket inblandning fran vuxenvarl-
den kan ha negativ inverkan (Eriksson 2006a).

| rapporten Far jag vara med? (Radda barnen
2008) beskrivs skolsituationen for barn med ro-
relsehinder. Dar ges exempel pa inkludering och
exkludering i skolvardagen. Nagra slutsatser
var att fokus ofta hamnar pa rorelsehindret pa
bekostnad av utbildningen. Delaktigheten blev
tydligast provad under friluftsdagar, idrottslek-
tioner och skolresor. Elever upplevde att dessa
tillfallen har en sérskild betydelse fér gemen-
skapen. Mot den bakgrunden ar det sarskilt
problematiskt att flera ocksa hade erfarenheter
av utestangning fran dessa aktiviteter. Bland an-
nat foreslogs kompetensutveckling for ldrare,
att skolor blir battre pa att samverka med andra
aktdrer och att ratten att vélja skola bor starkas.
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Det fanns ocksd exempel pa detta bland de
unga Ungdomsstyrelsen intervjuade. Vid en sar-
skola dar nagra elever intervjuades upplevde de
att det fanns starkt begransade mojligheter att
gora utflykter och studieresor. | det fallet hand-
lade det om att véldigt htga kostnader forenade
med att lagga om fardtjansten till nagot annat
resmal an mellan hemmet och skolan (oavsett
resans langd) och att det saknades mojligheter
att hyra alternativa fardmedel for skolan. En an-
nan social aktivitet som flera intervjuade lyfte
fram var skolmaltiderna, som de av olika skl
inte hade mojlighet att ta del av som andra elev-
er, bland annat pa grund av hog ljudvolym.

Sjalvbild och delaktighet
forstarker varandra

Under perioden 2006-2007 genomforde Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ett
forskningsprojekt for att identifiera faktorer av
betydelse for att utveckla 6kad delaktighet inom
skolan for personer med funktionsnedsattning.
Sju forskningsanalyser genomfordes tillsam-
mans med en studie om elevers rgster om del-
aktighet. Sammantaget ger dessa studier olika
ingangar till hur det gar att se pa delaktighet i
skolan. Bland annat betonades den komplexitet
som finns kopplad till inflytande och delaktighet
for personer med funktionsnedsattning (Bagga-
Gupta 2006). Viljan och syftet med att skapa
mojligheter till inflytande kan ibland krocka
med professionell kontroll och makt. Det ar
ocksa viktigt att se personer med funktionsned-
séttning som en heterogen grupp for att alla ska
kunna vara delaktiga och utdva inflytande pa
sina villkor. Att inte vara delaktig har en nega-
tiv effekt pa sjalvfortroendet som ocksa i sin tur
leder till minskad bendgenhet att vara delaktig.

Elevers syn pa delaktighet
— kompisrelationerna viktiga

Den kanske mest intressanta delstudien handlade
om elevers egna réster om delaktighet och inklu-
dering, med fokus pa elever med funktionsned-
séttning (Specialpedagogiska skolmyndigheten
2008). | gruppintervjuer med elever beskrivs
faktorer som god stdmning, elevinflytande och
samverkan mellan elever (saval utanfor som pa
lektionstid) som viktiga for att skapa delaktighet.
Inflytande forstas har dels som en aspekt av del-
aktighet, for att vara delaktig i nagot kravs ndgon
form av inflytande 6ver det. Dels som en faktor
som kan leda till utveckling av delaktighet. Ut-
formningen av den fysiska miljon tas ocksa upp
som en forutsattning for delaktighet. 1 gruppin-
tervjuerna uppmarksammades nagra dilemman,
till exempel behovet av vuxenstdd i form av en
assistent, samtidigt som assistenten kan bli ett
hinder i kompiskontakten. | rapporten papekades
ocksa vikten av institutionaliserat stod, samtidigt
som det finns behov av flexibilitet och individu-
alisering for att forverkliga elevinflytandet.

Skolmiljon och tillgang

till stéd viktiga faktorer
| rapporten Delaktighet i skolan (Eriksson 2006b)
beskrevs den da tillgangliga forskningen om
delaktighet. Aven dér konstaterades att en bra
sjalvbild &r viktig for delaktigheten. Delaktighet
kan ocksa tolkas pa olika satt, till exempel kan
den beddmas efter antalet aktiviteter ndgon del-
tar i eller intensiteten i aktiviteten, eller efter om
delaktigheten &r uppgiftsorienterad eller social.
Att eleven har stod i skolan anses enligt denna
studie avgorande for mojligheten till delaktighet,
framforallt stéd i form av en assistent (Eriksson
2006b). Stodet kan paverka delaktigheten posi-
tivt, men ocksa negativt, vilket lyfts fram i nasta
avsnitt.
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En studie lyfte fram svarigheten med att dra
generella slutsatser om faktorer som starker
delaktigheten for personer med funktionshinder
i skolan. Tid, stéd och tillganglighet beskrevs
som overgripande faktorer som kan spela in
(Palla 2006). I en annan studie beskrevs avgo-
rande faktorer for delaktighet som ekonomiska
forutsattningar, styrdokument och lagar, skol-
ledarnas attityder, utformningen av miljon samt
samverkan och samarbete (Bernhanu 2006).

I Ungdomsstyrelsens intervjuer med unga fram-
kom blandade erfarenheter av stod och inflytan-
de i skolan. Ibland var det tydligt hur arbetssatt
och ratt form av stod har fatt stor betydelse for
inflytandet i skolan.

Jag har ju gatt specialskola, man ar li-
ten klass och lararna lyssnar ratt mycket
pa eleverna och vad vi tycker. Sen om
tekniska utrustningen inte fungerar gar
det snabbt att fixa det, det finns liksom
resurser for det. Jag menar pd gymnasiet
i Orebro, vi hade en audionom pa skolan,
var det nat, vi beh6vde batterier, var det
bara att g ner och hamta ... hade jag
gatt i vanlig skola hade problemen nog
varit mer.”

(Amanda, 23 ar)

Ambition att 6ka
mojligheterna att valja skola

Ett av delmélen inom funktionshinderspolitiken
ar att mojligheten for elever med funktionsned-
sdttning att vélja skola ska bli battre. Detta ar
ett tydligt sétt att utdva inflytande éver sin livs-
situation. Skolmyndigheterna har rapporterat att
inga egentliga insatser har gjorts pd omradet
annu (Skolverket 2012).

Skolverket hanvisar till en rapport fran 2008,
Tillganglighet till skolors lokaler och valfrihet
for elever med funktionsnedsattning (Skolver-
ket 2008). Dar konstaterades att mdjligheten
for elever med funktionsnedsattning att valja
skola varierar mellan olika kommuner. I en liten
kommun med litet utbud av skolor gar de flesta
elever i den skola som ligger nédrmast. | storre
kommuner kan valmajligheten anda begréansas
pa grund av bristande bemotande fran skolans
sida eller att skolans lokaler inte &r tillgangliga.

Skolverket papekade ocksa att en forutsattning
for att valfriheten dven ska innefatta elever med
funktionsnedsattning ar att skolors tillganglig-
het forbattras (Skolverket 2008).

Maojligheten till inflytande for dessa elever blir
alltsd beroende av tillgangligheten i skolornas
lokaler. En del unga kan ocksa behova flytta
hemifran tidigare an andra for att fA mojlighet
till en bra skolgang. Bland de unga som Ung-
domsstyrelsen intervjuade fanns exempel pa hur
val av skola var begransat och i nagra fall fanns
en osékerhet infor mojligheterna att lasa olika
utbildningar beroende pd om de var tillgangliga.

Jag kanner inte att jag har s& mycket
inflytande. Universitetet ar ett stort fra-
getecken hur jag ska klara det, och hur
jag ska komma in. Jag har bra betyg men
jag kanske maste hora av mig till flera
utbildningar, bara: ’kan ni ta in mig for
jag har dyslexi’, bara behdva gora det,
hur kul ar det liksom?”’

(Anna, 20 ar)

Ja det &r klart, man tittar ju framforallt
pa hur stor skolan &r for i regel har ju en
mindre skola storre vilja att anpassa sig
om man sager sa. Sedan tittar man ju pa
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hur miljon runt skolan ser ut for det &r ju
minst lika viktigt. Hur &r miljon utanfor
lektionerna? ... Det blir ju ndgra skolor
man far besoka, men kan ju ocksa stalla
fragan till gymnasierna om man ar lite
smart”

(Simon, 14 ar)

Arbete for starkt inflytande
Det finns nagra initiativ for att starka unga funk-
tionsnedsatta elevers inflytande i skolan.

For att utveckla delaktigheten driver Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten under 2011-
2013 projektet Delaktighet for elever med funk-
tionsnedsattning. Ett bidrag till arbetet &r att de
har definierat olika delar av delaktighet for att
kunna belysa fragan pa ett battre sitt. De olika
aspekterna av delaktighet som de lyfter fram &r
tillhorighet, tillganglighet (fysiskt, socialt och
symboliskt), samhandling (att vara delaktig i
utférandet av en aktivitet eller insats), engage-
mang, erkdnnande och autonomi (www.spsm.
se).

Ett annat exempel dr Handikappférbundens
projekt DATE (delaktighet, attitydfoérandring
och tillganglighet for elever). De ska ta fram ett
metodmaterial till skolor riktat till arskurs 4-7.
Det handlar om forutsattningar och lika mojlig-
heter till l&rande och deltagande i skolan (www.
handikappforbunden.se). De samarbetar med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Handi-
sam och har ekonomiskt stod fran Arvsfonden.
Projektet ar tvaarigt och materialet ska vara
klart 2014.

| kapitel 2 skrev vi ocksd om att det fortfaran-
de finns en tendens att fokusera pa individens
forutsattningar snarare &n pa den omgivande
miljon och skolans arbete. Darfér &r denna typ
av initiativ som fokuserar pd omgivande struk-
turer sarskilt intressant. Som ndmndes i kapitel

2 finns ocksa handboken Visst har jag ratt att...
som handlar om rattigheter i skolan for elever
med funktionsnedsattning (Paulsson 2010).

Sveriges forenade studentkarer (SFS) driver
projektet S& funkar det for att framja ett till-
gangligt studentinflytande och garantera till-
gangliga studentkarer. Projektet pagar till varen
2014 och finansieras av Arvsfonden. Under
varen 2012 publicerade projektet rapporten Stu-
dentkarer och tillganglighet — En nulégeskoll
(Sveriges forenade studentkarer 2012). Till rap-
porten intervjuades ett hundratal personer fran
16 studentkarer pa 13 hogskolor. Syftet var att
hitta hinder och goda exempel for tillganglighet
och att identifiera vilka insatser projektet ska
genomfora.

| rapporten papekas att det i dagslaget &r ménga
studentkarer som inte rekryterar fran hela stu-
dentpopulationen. Detta beror pa att alla inte
kanner sig valkomna, vilket i sin tur kan leda
till att vissa grupper inte kan utéva inflytande
pa samma satt som andra. Projektet ska darfor
arbeta for att alla ska kénna sig valkomna och
bli aktiva i studentkarerna. Informationen som
karerna tillhandahaller ar ofta bristfallig ur ett
tillganglighetsperspektiv. Det kan till exempel
vara svart for personer med dyslexi eller synned-
sattning att ta till sig skriftlig information. Sa
funkar det ska darfor ocksa arbeta med att 6ka
kunskapen hos karerna om hur deras informa-
tion kan bli mer tillganglig (Sveriges férenade
studentkarer 2012).

Manga karer beskrivs vara medvetna om rorel-
sehinder, medan medvetenheten om andra funk-
tionsnedsattningar och tillganglighetsfragor som
ror dem ar samre. Manga karer vill ocksé vara
tillgangliga men ar osékra pa hur det ska ga till.
Aven i de sociala aktiviteterna behéver manga
kérer bli battre pa att tanka kring tillganglighet
(Sveriges forenade studentkarer 2012).
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Inflytande i arbetslivet
Arbetsplatsdemokrati innebér att alla som arbe-
tar pa en arbetsplats kan vara med och paverka,
&ven om det &r arbetsgivaren som i sista hand
har rétten att fatta besluten. Rétten till inflytande
pa arbetsplatsen styrs utifran lag 1976:580 om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL) och de
kollektivavtal som har tecknas inom olika bran-
scher.

Att ha inflytande i sitt arbete ar vérdefullt av
flera skél. Att sakna mojligheter till inflytande
pa sin arbetsplats innebér att sakna kontroll 6ver
en viktig del av sitt liv (Adman 2004), nagot
som i sin tur krénker de grundlaggande mansk-
liga rattigheterna. Detta i sin tur kan paverka in-
dividens valmaende. Flera studier har bekraftat
att agt inflytande pa arbetsplatsen okar risken
for ohdlsa (se Theorell 2003, Arbetsmiljoverket
& Statistiska centralbyran 2001).

| kapitel 3 framgick att funktionsnedséattningen
i en del fall paverkar framtida yrkesval for unga.
Det finns ocksa en stérre oro for att forlora sitt
arbete bland funktionsnedsatta. Unga med funk-
tionsnedsattning har ocksa i lagre grad en an-
stéllning 6ver huvud taget.

Inflytande 6ver arbetsplanering
Av unga i aldern 16-29 ar med funktionsned-
sattning upplever 17 procent att de inte har na-
got inflytande Over planeringen av sitt arbete,
medan 41 procent uppgav att de hade stort in-
flytande. Det visar Ungdomsstyrelsens bear-
betning av ULF-undersokningarna 2008-2011.
Jamfort med den dvriga ungdomsgruppen fanns
inga statistiskt sakerstallda skillnader, inte hel-
ler utifran kon eller aldersgrupper inom gruppen
funktionsnedsatta.

Fragan besvarades enbart av de intervjuperso-
ner som har anstéllning som huvudsaklig sys-
selsattning och redovisningsgrupperna innehal-
ler séledes farre personer &n grupperna som be-
svarat andra fragor. Detta marks till exempel pa
att gruppen unga med funktionsnedsattning och
funktionshinder i denna fraga blev for fa for att
nagot tillforlitligt resultat ska kunna redovisas.
For att kunna beskriva inflytande pa arbetsplat-
sen behovs alltsa andra metoder an den insam-
ling som sker via ULF.

Inflytande pa fritiden
Aven inom omradet inflytande p& fritiden finns
begransad kunskap om villkoren fér unga med
funktionsnedsattning. Samtidigt finns en del
exempel déar unga ges inflytande i olika former.
Bland de intervjuade fanns det exempel pa att
unga beskrev att deras mojligheter att bestimma
var begransade vid val av fritidsaktiviteter. Det
kan handla om att det saknas tillracklig anpass-
ning av de aktiviteter de &r intresserade av, eller
att det inte finns personalresurser som gor detta
mojligt.

Vissa saker klarar jag bara inte av sjalv
och da maste jag bara ha hjalp, liksom
det bara ar s&, och vissa grejer skulle jag
vilja fixa sjalv som jag kénner att jag
aldrig vagar ga pa. Jag skulle vilja ga pa
nattklubb, men det finns inte en chans att
personalen har skulle kunna félja med
pa nagot sant liksom, for de ar ensamma
pa kvallen och natten. Da ska de vara
tillgangliga for alla. Det skulle jag tycka
var kul om man kunde géra”

(Jessica, 27 ar)
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Kommunala kartlaggningar

av ungas fritidsintressen
och 6nskemal
Det finns exempel dar kommuner har undersokt
vad unga som gar i sarskolan vill att kommu-
nen ska satsa pa nar det galler idrott och motion
(Blomdahl & Elofsson 2011). Undersékningen
omfattade Stockholm, Haninge, Jénkdping och
Tyres6. Unga i sarskolan efterfragade i ungefar
samma grad som andra unga kommunala sats-
ningar pa idrottsanlaggningar och idrottsfor-
eningar. Det var frdmst killarna i sérskola och
gymnasiesarskola som efterfragade mer idrotts-
mojligheter.

Som namndes tidigare i detta kapitel finns det
sedan 2012 ocksa en sarskild fraga kring funk-
tionsnedséttning i det kartlaggningsverktyg som
Ungdomsstyrelsen erbjuder landets kommuner,
LUPP. Det mojliggor en battre kartlaggning av
behov och 6nskemal i den aktuella méalgruppen,
bland annat kring fritidsaktiviteter.

Pa olika hall arbetar man ocksé for att starka
mojligheterna att vara aktiv pa fritiden dar per-
soner med funktionsnedsattning ar med fran bor-
jan. Ett exempel finns i Lund som 2001 startade
projektet Alla vinner! (FUB i Lund med omnejd
2005, www.lund.se). Dar samlades barn, unga
och vuxna med olika funktionsnedsattningar
fran olika handikappféreningar tillsammans med
aktorer fran kommuner och landstinget.

Det kan ocksa namnas att Keks (Kvalitet och
kompetens i samverkan) som &r en samverkans-
organisation for ett tjugotal kommunala forvalt-
ningar, har genomfort en enkatundersdkning
bland 6 000 unga som besoker motesplatser som
fritidsgardar och ungdomens hus. Denna typ av
undersokningar ger mojlighet for kommuner att
folja upp och utveckla sitt arbete for ungas in-
flytande pa arenor som unga besoker. Cirka 14
procent hade ndgon funktionsnedsattning. | de
fragor som handlade om kansla av att vara med i

en gemenskap och personalens bemétande fanns
inga betydande skillnader mellan unga med och
unga utan funktionsnedsattning.

Né&r det galler inflytande genom att ha varit
med och planerat nagon aktivitet pa fritidsgar-
den verkar det snarast som att unga med funk-
tionsnedséttning i hogre grad varit aktiva (48
procent jamfort med 39 procent bland 6vriga
unga). En storre andel har ocksa varit med pa
moten dar unga sjalva bestdamt om saker som rér
dem (44 procent jamfort med 38 procent bland
Ovriga unga). L&s mer om undersokningen i ka-
pitlet om fritid.

Starkt inflytande och
delaktighet i familjeaktiviteter
Projektet Barns delaktighet i familjeaktiviteter
startade 2010 med stdd av Arvsfonden. Det
drivs av Riskférbundet for rorelsehindrade barn
och ungdomar, JAG och FUB. De har undersokt
delaktighet i familjeaktiviteter, till stor del fri-
tidsaktiviteter, for personer i aldern 0-20 ar med

betydande funktionshinder.

I en delrapport (Wilder 2012) konstateras att
de som deltagit i projektet varit engagerade i de
flesta aktiviteterna. En prelimindr slutsats var att
eftersom resultaten visar att deltagarna inte au-
tomatiskt har htgt engagemang i aktiviteter som
forekommer ofta sa gar det inte att argumentera
for att det récker att oka tillgangligheten till
aktiviteter for att 6ka engagemanget och delak-
tigheten. Snarare behdver man forsta varje indi-
vids intressen och utga fran vad de tycker om att
gora. Det ar ocksa viktigt att belysa omstandig-
heter omkring varfor de aktiviteter som barn och
unga tycker ar engagerande inte férekommer of-
tare. | en senare del av projektet ska de ta reda
pa hur man kan underlatta for barn och unga att
Oka sin delaktighet i familjeaktiviteter och hur
den personliga assistentens roll ser ut.
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Delaktighet och inflytande
Over stod och insatser

Som vi beskriver i kapitel 4 sa ar hélsosituatio-
nen for unga med funktionsnedséttning gene-
rellt sett betydligt sémre &n for dvriga unga. En
del ar ocksa beroende av stod fran samhallet pa
olika satt, fran ekonomiskt stod till boende, dag-
lig sysselsattning, habilitering och regelbunden
vard. | detta méte mellan medborgare och sam-
héllet finns en maktobalans och unga kan ocksa
befinna sig i en situation dér det kan vara sdr-
skilt svart att havda sina rattigheter och intres-
sen. Det kan ocksa gélla anhoriga. Inflytande
dver stod och insatser ar ett omrade dar det finns
en tydligare bild an for andra livsomraden som
vi tar upp i detta kapitel.

Vi ndmnde inledningsvis den utredning som
ska tillsattas kring mojligheterna att gora barn-
konventionen till en svensk lag. Den svenska
funktionshindersrérelsen har i sin alternativrap-
port till FN:s kommitté for rattigheter for per-
soner med funktionsnedséttning lyft fram nagra
fragor som galler inflytande (Handikappforbun-
den 2011a). For stod och insatser handlar det
bland annat om att brukarna bor fa inflytande
i tillsynsmyndigheternas verksamheter, att ta
fram nationella riktlinjer for vilken kunskap
gode man och forvaltare ska ha och att kommu-
nernas rutiner for att utse dessa maste forbatt-
ras. | detta avsnitt lyfter vi fram nagra brister
som har uppmarksammats, men dven exempel
pa lyckade initiativ for att starka inflytande och
delaktighet.

Socialstyrelsens

utvecklingsarbete
Inom den socialpolitiska delen av funktionshin-
derspolitiken finns flera delar som ror delaktig-
het och inflytande. Det handlar bland annat om
Okad valfrihet och mojlighet for barn, unga och
vuxna att komma till tals och ha inflytande 6ver
olika stodinsatser. Detta galler inte minst vid
upprattande av planer for att genomfora insatser.

Ett av Socialstyrelsens fyra delmal for det so-
cialpolitiska omradet i funktionshinderspoliti-
ken ar ocksa direkt kopplat till inflytande. Det
handlar om att Socialstyrelsen genom tillsyn av
arbetet med genomfoérandeplaner® for insatser
bidrar till barns, ungas och vuxnas méjligheter
att komma till tals och utdva inflytande dver
dessa (Socialdepartementet 2011). Socialstyrel-
sen (2012a) har ocksa papekat att manga kom-
muner inte upprattar genomférandeplaner och
att brukares delaktighet i upprattandet av planer
ar bristfallig.

Socialstyrelsen har gett ut en handbok riktad
till handl&ggare for LSS och till de som arbetar
med barn och unga med funktionsnedsattning
(Socialstyrelsen 2012b). Dér beskrivs bland
annat en modell for barns och ungas delaktig-
het i fem steg, fran att barn blir lyssnade pa,
till att makt delas med dem. En stor del av lan-
dets kommuner anvander ocksa ett system for
handlaggning som kallas Barns behov i centrum
(BBIC). | det berors allt frdn utredning, pla-
nering och uppfdljning och dokumentation av
insatser. Stodmaterialet innehaller viss informa-
tion om barn och unga med funktionsnedsatt-
ning (Socialstyrelsen 2012c).
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Utvardering av

socialtjanstens insatser

Socialstyrelsen (2010) har i rapporten Alltjamt
ojamlikt! om levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsattning beskrivit situationen
for dem som har insatser enligt socialtjénstlagen
(2001:453), SoL eller lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Dér beskrivs utvecklingen under de senaste
artiondena dar flera reformer har genomforts
for att starka sjalvbestdimmande och inflytande.
Detta genom foérandringar av SoL, inférande av
lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade tillsammans med att anta internatio-
nella konventioner.

Socialstyrelsen konstaterar bland annat att
kommuner i planering av insatser ska samver-
ka med organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning. Den som far insatser
enligt LSS kan ocksa begéra att en individuell
plan upprattas i samrad med denne. Socialsty-
relsen ville med studien ocksa undersoka hur
personer med funktionsnedséattning sjalva upp-
fattade mojligheterna till inflytande och medbe-
stédmmande. Det fanns indikationer om brister
bade i inflytande om vem som ska ge stéd och
i stodets utformning. Dock var svarsfrekvensen
lag och Socialstyrelsen (2010) sag det darfor
som prioriterat att fortsatta arbeta med att be-
skriva graden av inflytande och sjalvbestam-
mande Over socialtjanstens insatser.

Varierande inflytande

Over olika insatser

Enligt lagen om sarskilt stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) finns ratt till stod
for personer med utvecklingsstérning, autism,
autismliknande tillstand, forvarvad hjarnskada
samt personer som har fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar som inte beror pa ald-
rande och som orsakar sarskilda svarigheter. Det
finns nio olika insatser som personlig assistans,
boende och daglig verksamhet. Socialstyrelsen
(2012a) har konstaterat att inflytandet varierar
mellan olika insatser. Deras analys omfattade
mottagare av stdd i alla aldrar. De har bland
annat visat att en tredjedel av de som har réatt
till assistans anser att de sjalva har mojlighet
att vélja assistent. Dessutom kanner endast en
fjardedel tilltro till sin assistent. Val av ledsagare
kan ocksa vara begransat.

Bristande inflytande

Over stod och boende
Socialstyrelsens genomférde 2011 (Socialsty-
relsen 2012d) tillsyn av bostdder med séarskild
service for barn och eller ungdomar (LSS). Den
visade stora brister i barns och ungas delaktig-
het i planering och genomférande och darmed i
deras mojligheter att utéva inflytande ver sin
situation. Nar brister som dessa uppmarksam-
mats hos olika verksamheter har Socialstyrelsen
stéllt krav pa huvudmannen att atgarda dem och
sedan foljt upp att atgarderna genomforts. So-
cialstyrelsen uppger att de kommer att fortsétta
folja upp arbetet med genomfdrandeplaner och
ta fram stdd och vagledning till handlaggare och
personal som uppréttar genomfdrandeplaner.
Detta d& kompetens hos personalen ar avgoran-
de for att den enskildes mgjlighet till inflytande
ska kunna tillgodoses (Socialstyrelsen 2012d).
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I 54 procent av de granskade verksamheterna
beddmdes att barn och ungdomar alltid, eller i
stort sett alltid, var delaktiga i hur insatsen pla-
nerades och genomférdes, men i 14 procent av
verksamheterna var barnen aldrig eller mycket
sédllan delaktiga (Handisam 2012).

En erfarenhet som Socialstyrelsen lyfte fram
var att det kan vara svart att fa till stand sam-
tal med barn och unga som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS. Manga av dem har
funktionsnedséattningar som forsvarar kommu-
nikationen. Socialstyrelsen bedémer att det ar
angel&get att dessa barn och ungdomar kommer
till tals i 6kad utstrackning och myndigheten har
paborjat ett kompetens- och metodutvecklings-
arbete for att uppna det (Socialstyrelsen 2011).

Bland de unga som Ungdomsstyrelsen inter-
vjuade efterlyste flera ett battre bemétande fran
personal i olika verksamheter och en storre for-
maga att forsta deras situation, vilket i sin tur
handlar om inflytande. En del som hade hjalp-
medel eller stodpersoner lyfte fram att de fatt
vara med och bestamma over stodet, andra pa-
pekade att mer stod skulle 6ka deras mojlighet
att bestdmma Over sitt liv som i exemplet ovan
for att komma ut i vissa fritidsaktiviteter. Na-
gon lyfte fram att detta ocksa kan se olika ut i
olika kommuner, till exempel nér det galler att
sjalv fa bestamma tider for ledsagare. Bland de
intervjuade fanns ocksa exempel dér foraldrarna
spelat en viktig roll for att veta vilka rattighe-
ter barnen har och att kdmpa for dessa. Genom
dessa berattelser blir det ocksa tydligt just hur
betydelsefulla anhdriga kan vara, och att de barn
och unga som saknar resursstarka foraldrar be-
finner sig i en &nnu mer utsatt position dar de ar
an mer beroende av ett fullgott och rattssakert
stod fran olika samhallsaktorer.

Samspelet med
omgivningen

Nagra avhandlingar belyser att mojligheten till
inflytande for personer med funktionsnedsatt-
ning ar mycket varierande och i stor utstrack-
ning beroende av samspelet mellan brukare och
personal i olika verksamheter. D& en persons
tillgang till inflytande ofta beror pa mojligheten
att kommunicera ar en del personer med funk-
tionsnedsattning starkt beroende av personer i
sin omgivning for att kunna utéva inflytande (se
Karlsson 2007, Giertz 2008).

I en kunskapsoversikt om unga vuxna med
lindrig utvecklingsstorning (Stockholms l&ns
landsting 2009) lyfts bland annat frdgan om
inflytande och sjalvbestimmande. Oversikten
visar att tidigare studier konstaterat att perso-
ner med utvecklingsstorning generellt har sma
mojligheter att paverka sitt liv. Det ar till exem-
pel ovanligt att sjalv fa bestimma boende och
vardpersonal. Studier har ocksa visat hur sam-
spelet mellan personal och unga personer med
utvecklingsstorning paverkar majligheten till
inflytande. Det finns i manga fall en maktoba-
lans déar personal och anhoriga ofta befinner sig
i en maktposition gentemot personen med ut-
vecklingsstorning.

Det kan finnas bade for- och nackdelar med
narstaende som har stor inverkan pa en persons
liv. A ena sidan kan det innebéra att den narsta-
ende fattar beslut &t en enskild och att personen
dérmed tappar i inflytande. A andra sidan kan
en narstaende vara ett viktigt stod och en resurs
som kan hjalpa den enskilde att féra fram sina
asikter. Ett par studier lyfter att i de fall da per-
soner med utvecklingsstdrning har haft mojlig-
het till direkt inflytande har det framforallt gallt
beslut som ror deras fritid. Kontroll éver den
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egna ekonomin, regler och rutiner, personalens
attityder, kommunens ekonomi och lagstiftning
ar faktorer som kan paverka majligheten till in-
flytande. | kunskapsoversikten lyfts ocksa vik-
ten av sjalvbestdammande och inflytande for att
Oka sjalvkanslan och upplevelsen av personlig
integritet. Att balansera vikten av inflytande och
sjalvbestdmmande och det stdd och den vég-
ledning som personer med utvecklingsstorning
anda kan behdva ar svart men viktigt (Stock-
holms l&ns landsting 2009).

Delaktighet i habilitering
Kunskapsoversikten Lyssna pa mig! handlar om
delaktighet for barn och unga (upp till 18 &r)
med funktionsnedsattning (Stenhammar 2009).
Den kartlagger kunskapen kring delaktighet for
barn och unga med funktionsnedsattning och
belyser faktorer som paverkar delaktighet. Stu-
dien tar upp delaktighet i habiliterande” aktivi-
teter och bestar av 40 studier, varav majoriteten
var brittiska.

Generellt visar de studier som finns att barn
och unga vill vara delaktiga i habilitering. Nagra
undersokningar visar ocksa hur barns delaktig-
het paverkar deras halsa, utveckling och kom-
petens positivt. | en brittisk studie visades till
exempel att barn i &ldern 14-16 ar var mest
frekvent involverade i beslutsprocesser. En an-
nan studie kom fram till att delaktigheten &r
lagre bland pojkar an bland flickor, att yngre
barn i mindre utstrackning ar delaktiga an éldre
samt att socialt utsatta barn och barn med funk-
tionsnedsattning som innebar kommunikations-
svarigheter i mindre utstrackning &r delaktiga
(Stenhammar 2009).

Forutsattningar och hinder
for delaktighet och inflytande
Utifran de undersokta studierna listade Sten-
hammar (2009) forutsattningar for delaktighet.
Faktorer som paverkar ror saval barnet sjalv
som foréldrar och professionella som barnet
moter. Stenhammar tar &ven upp hindrande fak-
torer. | en studie har intervjuade barn listat fak-
torer som hindrat deras delaktighet. P& individ-
nivéa kan det handla om att personalen &r okand
for barnet eller att personalen signalerat att de
inte har tid, vilket leder till att barnet inte kén-
ner sig lyssnat till. P4 systemniva kan hindren
bestd i att barns ratt till inflytande och delaktig-
het fortfarande gar emot mangas uppfattning om
barns status i samhéllet. Vuxnas attityder kan
alltsd vara av avgorande betydelse for barns och
ungas mojlighet till delaktighet och inflytande.
Brist pa tid, traning och kompetens i delaktig-
het och finansiering ar andra hinder som namns

i studierna (Stenhammar 2009).

Hosten 2009 genomfordes en enkatundersdk-
ning bland verksamheter som arbetar med ha-
biliterande verksamhet for barn med funktions-
nedséttning, till exempel syncentraler, barn- och
ungdomshabiliteringen och datatek (Egen véxt-
kraft 2010). Sammantaget pekade resultatet pa
att det ar ldngt kvar innan alla barns ratt att kom-
ma till tals blir verklighet. Kunskap om kom-
munikation med barn samt stod till féraldrar om
hur de ska stddja sina barn att bli sjalvstandiga
beskrevs som de tva viktigaste utvecklingsom-
radena.

I enkaten uppgav de flesta att de erbjéd barn
att vara delaktiga i val av hjalpmedel eller in-
sats. Ett fatal verksamheter svarade att de hade
nagon form av referensgrupp med barn och
unga knutna till sin verksamhet. Svaren visade
dock att barnen inte alltid far komma till tals
nar insatser som ar till for dem planeras, utfor-
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mas och beslutas. Det kan till exempel uppsta
dilemman nar barnens och malsmannens asikter
gdr isdr. Svaren visade aven att det ofta saknas
information som vander sig direkt till barnen.
Drygt halften av personalen ansdg att de alltid
kan erbjuda barnen tolk nér sddant behov finns.
Inte ens alla tolkcentraler kunde erbjuda barnen
tolk, vilket innebar svarigheter for barn som be-
hover tolk nar de ska uttrycka sina asikter. En
fjardedel av de svarande uppgav att de hade
skriftliga riktlinjer om barns delaktighet (Egen
vaxtkraft 2010).

Att starka mojligheterna

till inflytande i habilitering
Det finns ocksa tidigare exempel pa att unga sal-
lan kénner sig delaktiga i sin habilitering enligt
en studie genomford av Region Skane (2003).
Den visade att habiliteringsarbetet ofta hade ett
familjecentrerat arbetssatt, med fokus pa béade
foraldrar och barn. Detta innebar ofta att foréld-
rarnas delaktighet var det som betonades. Del-
aktigheten for barnen sjalva var relativt 1ag. De
barn som deltog i studien upplevde sig dock ha
battre majlighet att vara delaktiga i beslut som
rorde deras vardags- och fritidsaktiviteter &n i
sin habilitering. Att barn med funktionsnedsatt-
ning har svart att vara delaktiga i sin habilitering
tror forfattarna har att géra med att omgivningen
i stor utstrackning tillrattaldgger och omhuldar
dessa barn, vilket forsvarar deras mojlighet att
vara delaktiga pa samma satt som barn utan funk-
tionsnedsattning som inte omhuldas pa samma
satt.

Aven Olin och Ringsby Jansson (2006) kons-
taterar att en del unga med psykisk eller intel-
lektuell funktionsnedséttning kan leva under
stark social kontroll fran till exempel foraldrar,
som grundar sig i att foraldrarna bryr sig mycket
om dem, men som kan innebéra att ungas eget

inflytande kan hdmmas. | borjan av 2000-talet
gjordes en nationell satsning pa brukarstédscen-
tra for att 6ka inflytande och delaktighet sarskilt
bland utrikesfodda med funktionshinder. Detta
bedémdes i en utvardering ha minskat makto-
balansen mellan myndigheter och brukare och
starkt brukarna genom kunskap. Dock fick sats-
ningen inte avsedd effekt i det avseendet efter-
som endast 1 av 18 projekt ansag sig ha starkt
denna grupps situation (Bolling 2007). Sats-
ningen var inte heller riktad specifikt mot unga.

Arbete fOor starkt

inflytande och delaktighet
Det finns flera olika initiativ for att starka in-
flytandet och delaktigheten for barn och unga
i planering och genomférande av stéd och in-
satser. Inledningsvis ndmndes Socialstyrelsens
arbete. De har ocksa genom sina éppna jamfo-
relser konstaterat att 81 procent av landets kom-
muner och stadsdelar anvande sig av specifika
metoder for att 6ka inflytandet for personer med
funktionsnedséttning och deras anhdriga 2010
(Socialstyrelsen 2012c). Det handlar ofta om
brukarrad, brukarundersokningar och méten
med brukar- och anhdrigorganisationer.

En annan typ av utvecklingsarbete handlar om
informations- och utbildningsmaterial. Ndmnas
kan boken Barns och ungas ratt i varden (So-
derback 2010) som beskriver forutsattningarna
att paverka sin vard bland unga med funktions-
nedsattning. Dar betonas vikten av att det avsatts
gott om tid for att barnet ska fa majlighet att for-
std och kanna sig delaktig. Tillganglighet, i form
av lokalens och hjalpmedlens utformning samt
samverkan mellan olika instanser ar ocksa vik-
tigt. Personalens sociala kompetens lyfts ocksa
som en avgorande faktor. Hur personalen kom-
municerar med barnen och att barnen far vara
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delaktiga i besluten &r exempel pa detta. Att in-
formation ges till barnen och dess foraldrar via
dialog, och inte genom envagskommunikation,
ar ytterligare en viktig aspekt (Soderbéck 2010).

Det finns ocksa de som har lyft fram betydel-
sen av att uppméarksamma situationen for sys-
kon till personer med funktionsnedséttning, dar
bland annat syskongrupper kan vara en verk-
samhet som kan starka familjen (Langberg &
Windelhed 2009). Det har dock inte varit moj-
ligt att inom ramen for Ungdomsstyrelsens upp-
drag utforska anhdrigas situation och betydelse.
Ett annat exempel ar Allménna barnhusets pro-
jekt dar 37 kommuner och étta av landets forsk-
nings- och utvecklingsenheter arbetar for barns
delaktighet inom den sociala barnavarden. Er-
farenheter fran arbetet i fem av kommunerna
finns bland annat i en rapport frdn Dalarnas
forskningsrad (Alexanderson & Nyman 2012).
I den finns ett forslag pa en modell for hur barns
och ungas delaktighet ska sékras i de olika de-
larna av ett arende, fran forhandsbedomning och
utredning till insats och utvardering.

Projekt for okat inflytande
— Egen vaxtkraft
Under tre &r bedrev Handikappforbunden till-
sammans med Barnombudsmannen, med medel
fran Arvsfonden, projektet Egen vaxtkraft. Syf-
tet med projektet var att underséka hur barns
och ungas delaktighet och inflytande kan star-
kas vid planering och genomférande av insatser
som ar till fér dem. De samlade in erfarenhe-
ter och tips fran personal, barn, ungdomar och
fordldrar. Detta resulterade bland annat i tva
inspirationsbocker, en till unga sjalva och en
till vuxna. Arbetet har fatt en fortsattning i pro-
jektet Delaktiga barn och unga, som &aven det
har finansiering fran Arvsfonden 2012-2013. |

projektet ska fyra modellverksamheter arbeta
med fragan om hur barn och unga med funk-
tionsnedséttning ska fa okat inflytande i maten
med samhallsstodet. Fokus i arbetet &r barns och
ungas erfarenheter av att fa stod och att de deltar
som experter med sin kunskap i projektet (www.
handikappforbunden.se).

Tips till unga och vuxna

I inspirationsboken Sa har gor du for att vuxna
ska lyssna pa dig (Egen véxtkraft 2011a) ges tips
till barn och unga fran barn och unga sjalva. Dar
finns information om barns och ungas réattighe-
ter och hur man kan ga tillvaga om en vuxen
inte lyssnar pa ens asikter. Lyssna pa oss! (Egen
vaxtkraft 2011b) &r istallet en inspirationsbok
till vuxna och innehaller information om delak-
tighet, varfor unga och barn ska fa komma till
tals, hur man kan ga tillvaga for att mojliggora
barns och ungas delaktighet samt tips fran barn
och unga sjalva. Materialet innehaller ocksa
en delaktighetsmodell som professionella kan
anvanda sig av med olika nivaer, fran svag till
stark delaktighet:

1. barn blir lyssnade till
2. barn far stod i att uttrycka sina asikter
3. barns asikter och synpunkter beaktas

4. barn involveras i beslutsfattande
processer redan i borjan

5. barn delar makt och ansvar for
beslutsfattande.

(Egen vaxtkraft 2011b)
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Boken lyfter fram de forutsdttningar som
vuxna maste skapa for att mojliggora barns och
ungas delaktighet i motet med de vuxna som ska
ge dem stdd:

tillrackligt med tid
 dialog mellan barn och vuxna

e att barn far utveckla sin formaga att
vara delaktig

 delaktiga foraldrar
* personal som ser barnets kompetens
e chefer som lyssnar och stottar sin personal

 att barn har kunskap om den egna
funktionsnedsattningen.

Dessutom bor barns och ungas asikter synlig-
goras i planering, beslut, genomférande, upp-
foljning och utvardering av insatser. Materialet
innehaller konkreta tips pa vad som bor téankas
pa i varje fas, till exempel att personalen innan
ett mote ska ta reda pa hur ett barn kommunice-
rar och vilka alternativa satt som finns for kom-

munikation (Egen véxtkraft 2011b). Projektet
anordnade ocksa en stor idékonferens 2011.

I dokumentationen lyfts ytterligare exempel
och tips pa hur barns och ungas inflytande kan
mojliggoras i kontakt med samhéllets institu-
tioner. (Egen véxtkraft 2011c). Myndigheten
Handisam har regeringens uppdrag att sprida
kunskapen och erfarenheterna fran projektet
(Handikappférbunden 2011b).

Det finns ocksd andra projekt som syftar till
att starka unga sjdlva. Ett sddant &r Unga vuxna-
projektet som drivs av Attention. Det vander sig
till 18-30-aringar med ADHD och ska bland
annat stodja deltagarna och ta fram i en guide
med tips om hur de unga kan hantera olika var-
dagssituationer. Kunskapen kan ocksa anvéndas
av anhoriga och personer som i sitt yrke kom-
mer i kontakt med personer med ADHD (www.
attention-riks.se)
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Avslutning

De statistiska analyser som Ungdomsstyrelsen
har genomfort visar att unga med funktionsned-
séttning i 1agre grad &n unga utan funktionsned-
séttning upplever att de har inflytande Over sitt
eget liv och i 1&gre grad &r intresserade av sam-
hallsfragor och vad som hander i andra lander.
For intresset for politik och att delta i politiska
aktiviteter finns inte samma skillnader, vilket
Ungdomsstyrelsen tolkar som positivt. Samti-
digt &r det en nagot hogre andel bland unga med
funktionsnedsattning som inte vill vara med och
paverka den kommunala politiken for att de inte
tror att de blir lyssnade pa.

Nar det galler inflytande i skolan, pa arbets-
platsen och pa fritiden visar flera tidigare stu-
dier pa utvecklingsbehov och i kapitlet beskrivs
ocksa flera initiativ som har tagits for att oka
ungas inflytande inom dessa arenor. Det pagar
ocksa ett utvecklingsarbete for att stiarka ungas
inflytande inom socialvarden.

De studier som Ungdomsstyrelsen har iden-
tifierat om unga med funktionsnedséttning och
inflytande har till stor del handlat om inflytande
och delaktighet inom varden och skolan samt
inflytande Over vilka stdéd och hjalpmedel man
far. Framforallt har studierna avsett dem under
18 ar. Inom omradet delaktighet och inflytande

for unga med funktionsnedséttning finns dér-
med ett behov av fler studier. Dels genom att
studier genomfors med fokus pa villkoren for
dessa unga utifran deras eget perspektiv, dels
genom férdjupning kring inflytande inom olika
sfarer av ungas liv. Studierna har ofta varit av
kvalitativt slag och ofta fokuserat pa personer
med en viss typ av funktionsnedsattning, vilket
gor det svart att dra generaliserande slutsatser
om inflytande for alla unga med funktionsned-
sattning. Det saknas ocksa fordjupad kunskap
om valdeltagande och representation i politiska
forsamlingar. Med andra ord handlar det bade
om inflytande i betydelsen av gruppers paver-
kan pa sin omvarld och om delaktighet genom
mojligheten att ingd i en beslutsgemenskap pa
lika villkor som andra.

Mer detaljerade studier skulle kunna ge mer
utvecklade svar pad hur ungas inflytande och
delaktighet kan stérkas. De unga som Ung-
domsstyrelsen har intervjuat vittnar om hur in-
flytandet éver deras liv begrénsas av bristande
tillganglighet och stdd. Det kan handla om allt
fran skolval till sma mojligheter att delta i vissa
fritidsaktiviteter. Ungas kultur, fritid och foren-
ingsliv &r temat for nésta kapitel.
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2012-05-11.



=
AR

LS
L

1

A

)

adlo~ 3k
(TN
wdGn t

o
nte
ey

\



Kultur, fritid och foreningsliv

Inledning

Fritiden spelar en viktig roll for unga. Genom
att delta i fritidsaktiviteter kan unga fa mojlig-
het att skapa en egen identitet, fa storre sjalv-
stdndighet och vaxa som person. Man kan tréaffa
kompisar och kanna att man tillhor ett eget sam-
manhang och i vissa fall &ven forbéttra sin fy-
siska och psykiska halsa. Pa fritidsarenan sker
aven mycket av det informella och icke-for-
mella larandet, ofta inom ramen for de ideella
organisationernas verksamheter. For unga med
funktionsnedséttning kan fritiden spela en extra
viktig roll i form av habilitering. Fritidsomra-
det &r stort, i detta kapitel 1aggs sarskild tonvikt
pa kultur, idrott och foreningsdeltagande bland
unga med funktionsnedsattning.

Rattigheter till kultur och fritid &r stadgade i
flera konventioner. 1 FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning
som har undertecknats av Sverige star det i arti-
kel 30 att ’konventionsstaterna erkanner ratten
for personer med funktionshinder att pd samma
villkor som andra delta i kulturlivet” (Sveri-
ges internationella éverenskommelser 2008). |
FN:s barnkonvention uttrycks det i artikel 31 att
”barnet har ratt till lek och fritid, vila och re-
kreation samt ratt att fritt delta i det kulturella
och konstnarliga livet” (www.unicef.se).

< bild: Unga beréattar — Kortfilmer

Politikmal och uppfoljning
Ungdomspolitik

Kultur och fritid &r ett av ungdomspolitikens
fem huvudomraden. | propositionen Makt att
bestdmma — ratt till valfard (prop. 2004/05:2)
framhalls vikten av ungas ratt och majlighet att
delta i det kulturella och konstnérliga livet och
hur en meningsfull och varierande fritid kan
bidra till vdlmaende och personlig utveckling.
Regeringen tydliggor i propositionen vikten av
att skapa goda mojligheter for alla ungdomar att
saval delta i som att skapa kultur- och fritidsak-
tiviteter pa egna villkor. De konstaterar vidare
att tillgangligheten till kultur- och fritidsaktivi-
teter for ungdomar med funktionshinder manga
ganger ar begransad och maste forbattras.

I regeringens skrivelse 2009/10:53, En stra-
tegi for ungdomspolitiken, framhalls tillgangen
till kultur som grundldggande i en demokrati
och som ett kraftfullt redskap for att dka det
aktiva deltagandet i samhallet (skr 2009/10:53).
Att 6ka ungas delaktighet i kulturlivet och deras
mojlighet till skapande och kreativitet ser reger-
ingen som en huvudsaklig utmaning pa omra-
det. | detta arbete ar det betydelsefullt att skapa
langsiktiga forutsattningar att kunna erbjuda
kultur for, med och av ungdomar.

Att frdmja ungas egen organisering lyfts
ocksa fram som en viktig uppgift for framti-
den. | kulturpropositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) framhaller regeringen barns och
ungas réatt till kultur som en av kulturpolitikens
framtidsfragor.
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Den nationella ungdomspolitiken har ett sarskilt
ansvar for ungdomsorganisationernas villkor och
utveckling. Det handlar bade om att majliggora
ungas egna och sjalvstandiga organisering och
att underlatta bildandet av nya organisationer
och engagemangsformer. Staten stimulerar ung-
as organisering i foreningslivet genom bidrag
till ungdomsorganisationer. Dessa bidrag hand-
laggs bland annat av Ungdomsstyrelsen.

Funktionshinderspolitik
I regeringens strategi for att genomfdra funk-
tionshinderspolitiken 2011-2016 (Socialdepar-
tementet 2011) har foljande inriktningsmal satts
upp inom omradena kultur, medier och idrott:

* Mojligheten for personer med funktionsned-
sdttning att delta i kultur- och idrottslivet ska
forbattras.

« Funktionshindersperspektivet ska vara inte-
grerat i den ordinarie bidragsgivningen inom
kulturomradet och idrottsomradet.

* Medietjénster och film ska i stdrre utstrack-
ning utformas pa ett satt som gor dem tillgang-
liga fér personer med funktionsnedsattning.

Insatserna inriktas pa bland annat:
* Tillganglighetsperspektivet bor finnas med

fran borjan nar verksamhet, information och lo-
kaler planeras.

e De regionala biblioteksverksamheterna bor
kunna utveckla kompetens och samordna sina
anstrangningar for att utjamna eventuella skill-
nader mellan kommunerna och félja upp hur
bibliotekslagen tillampas.

 Kulturlivets aktorer bor i samverkan anvanda
sig av och vidareutveckla de mojligheter till
Okad tillganglighet som nya tekniska framsteg
innebér for personer med funktionsnedséttning.

Inom kulturomrédet har Statens kulturrad och
RiksantikvarieAmbetet sarskilda uppdrag for del-
mal och uppfdljning. Bland delmalen mérks att
samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag
senast 2013 ska ha en handlingsplan for 6kad till-
ganglighet samt att de senast 2016 ska ha atgardat
enkelt avhjalpta hinder och ha tillganglighetsan-
passade webbplatser och e-tjanster. Samtliga
statliga institutioner inom kulturomradet bor in-
formera om tillgénglighet och vilka hinder som
finns for den som vill besdka institutionen eller
ta del av dess verksamhet.

Det slutgiltiga funktionshinderspolitiska malet
for kulturomradet ar att kulturens vérden ska
vara tillgéngliga for alla. Dels handlar det om att
alla ska kunna skapa kultur sjalva, dels att alla
ska kunna ta del av den kultur som andra skapat.

Idrotten finns med i inriktningsmalen for ge-
nomforandet av funktionshinderspolitiken, men
det finns ingen myndighet som har fatt i upp-
drag att folja upp villkoren inom idrotten i stra-
tegin. For andra fritidsomraden saknas det saval
mal som uppfoljningsaktérer i strategin.
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Fritidsvanor

Det har sedan lange funnits kunskapsbrister om
vad unga gor pa sin fritid, inte minst vilka kul-
turaktiviteter de agnar sig at. Kunskapen om fri-
tidsvanor bland unga med funktionsnedsattning
har varit dn samre. Bristerna beror dels pa att
mycket av fritidsverksamheten organiseras lo-
kalt, dels pa att de statistikunderlag som finns
ar bristfélliga. I Ungdomsstyrelsens Nar var hur
— om ungas kultur (2011) gavs ny kunskap om
ungas kulturutdvande i allménhet och med hjélp
av Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 och
Statistiska centralbyrans ULF — Undersokning-
arna av levnadsforhallanden de sammanslagna
aren 2008-2011 forsoker vi i detta kapitel ge
en forbattrad bild av fritidsvanorna bland unga
med funktionsnedsattning.

I inledningskapitlet definierar vi gruppen med
funktionsnedsattning i respektive undersékning.
Vi redovisar oftast dels andelen som kan s&gas
vara aktiva fritidsutdvare (de som gor aktivite-
terna minst en gang i veckan), dels de som sva-
rat att de aldrig gor de uppréknade aktiviteterna.
I vissa fall redovisar vi dven i vilken utstrack-
ning de unga gor aktiviteten en gang i manaden.

Kultur
Sma skillnader i kulturutévande
Figur 6.1 visar hur vi i Ungdomsstyrelsens
ungdomsenkét 2012 har delat in ungas kultur-
utévande i sex olika kategorier.! Resultatet visar
att det finns sma skillnader mellan i vilken ut-
strackning unga i aldern 16-25 ar med och utan
funktionsnedsattning &r aktiva kulturutdvare,
alltsd gor aktiviteterna minst en gang i veckan.
Skillnaderna mellan grupperna dr inte signifi-
kanta for nagon av aktiviteterna. De vanligaste
aktiviteterna att gora varje vecka bland unga

med funktionsnedsattning ar att lasa bdcker
(35 procent gor det) och att sjunga/spela instru-
ment/skapa musik/dansa/spela teater/gora bild
(34 procent). Dessa aktiviteter &r &ven vanligast
bland unga utan funktionsnedsattning. Bland
unga med funktionsnedsattning ar sedan de po-
puldraste kulturaktiviteterna att géra minst en
géng i veckan att skriva (21 procent); sy/slojda
eller annat hantverk (12 procent); besoka bib-
liotek (10 procent); ga pa kulturevenemang som
till exempel konsert eller teater (3 procent).

Jamfor vi hur stor andel som gér aktiviteterna
minst en gang i manaden finns det signifikanta
skillnader mellan unga med funktionsnedsétt-
ning och unga utan funktionsnedsattning for att
besoka bibliotek och ga pa kulturevenemang. |
bada fallen &r det vanligare att unga utan funk-
tionsnedsattning gor det.

Ser vi till andelen som svarar att de aldrig gor
de angivna kulturaktiviteterna finns det signifi-
kanta skillnader mellan unga med funktionsned-
séttning och ovriga for att lasa, besdka bibliotek
och ga pa kulturevenemang. Unga med funk-
tionsnedsattning ar mindre aktiva i samtliga
dessa aktiviteter. Sarskilt stor &r skillnaden mel-
lan grupperna i andelen som svarat att de aldrig
laser bocker. De minst populdra aktiviteterna i
bada grupperna ar att skriva och sy, sl6jda eller
annat hantverk. Drygt halften i bada grupperna
gor aldrig dessa aktiviteter. Bland unga med
funktionsnedsattning ar det: 56 procent som ald-
rig skriver; 54 procent som aldrig syr/sléjdar; 43
procent som aldrig bestker ett bibliotek; 41 pro-
cent som aldrig sjunger/spelar; 29 procent som
aldrig gar pa kulturevenemang; 26 procent som
uppger att de aldrig laser bocker.
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Andelen som svarat att de aldrig gér ndgonav ~ mellan grupperna om vi jamfor andelen som &r
de sex angivna kulturaktiviteterna ar 5,6 procent  mycket aktiva inom flera kulturaktiviteter, be-
bland unga med funktionsnedsattning. Det &  rdknat pa om man &r aktiv flera ganger i veckan
inga signifikanta skillnader jamfoért med ande- i minst fyra av de angivna aktiviteterna.
len bland unga utan funktionsnedsattning. Det
ar heller ingen statistiskt sakerstéalld skillnad

[[] Funktionsnedsattning [l Ingen funktionsnedséttning

Minst varje vecka Aldrig

Gér pa
kulturevenemang

Besoker bibliotek

Laser bocker

Syr/slojdar eller
annat hantverk

Sjunger/spelar/dansar/
spelar teater/gor bild

Skriver

LR

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedsattning = 346—354, bland unga utan
funktionsnedsattning = 1 819-1 862.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.

Kommentar 3: Skillnaderna mellan unga med funktionsnedséattning och unga utan funktionsnedsattning ar
inte signifikanta for att gora nagon av aktiviteterna en gang i veckan, men signifikanta skillnader mellan
grupperna finns for att aldrig lasa, besoka bibliotek och ga pa kulturevenemang. Signifikanstest pa 95
procents sékerhetsniva.

Figur 6.1 Kulturaktiviteter: Hur ofta gor du foljande saker pa din fritid?
16-—25 ar, 2012. Procent.
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Tjejer ar i hogre grad

aktiva kulturutdvare
Tjejer ar i hogre grad aktiva kulturutovare pa
fritiden. Detta galler saval bland unga med som
bland unga utan funktionsnedsattning. | grup-
pen med funktionsnedséttning &r det en signifi-
kant storre andel tjejer &n killar som varje vecka
skriver, sjunger/spelar samt l&ser bocker (figur

6.2). Den storsta skillnaden mellan konen finns
bland dem som skriver, dér andelen tjejer med
funktionsnedsattning ar mer dn tre ganger sa
stor som andelen killar. Tjejer &r dven i signifi-
kant hogre grad aktiva nar det galler att sy och
ga pa bibliotek om vi jamfor hur stor andel av
konen som gjort det varje manad.

[] Tjejer M Killar

Minst varje vecka

Fil I

Gar pa
kulturevenemang

Besoker bibliotek

Laser bocker

Syr/slojdar eller
annat hantverk

Sjunger/spelar/dansar/
spelar teater/gor bild

Skriver

Aldrig

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland tjejer = 184-188, bland killar = 154—-158.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedséattning.

Kommentar 3: Skillnaderna mellan tjejer och killar &r signifikanta for att skriva, sjunga etcetera och lasa en
gang i veckan. Skillnaderna mellan tjejer och killar ar signifikanta for att aldrig gora aktiviteterna for
samtliga aktiviteter utom for att g& pa kulturevenemang. Signifikanstest pa 95 procents sékerhetsniva.

Figur 6.2 Kulturaktiviteter: Hur ofta gor du foljande saker pa din fritid? Unga
med funktionsnedsattning uppdelat pa kon, 16—25 ar, 2012. Procent.
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Jamfor vi de som aldrig agnar sig at kultur-
aktiviteterna ar skillnaderna mellan kénen sig-
nifikanta i samtliga fall utom for att ga pa kul-
turevenemang. Bland killar med funktionsned-
séttning har nastan tre fjardedelar svarat att de
aldrig skriver pa fritiden, drygt 60 procent syr/
slgjdar aldrig och runt halften svarar att de ald-
rig sjunger/spelar instrument eller besoker bib-
liotek.

Jamfor vi kulturaktiviteter bland unga med
funktionsnedsattning utifran tva aldersgrupper,
16-19 ar och 20-25 é&r, ar skillnaderna sma.
Den enda statistiskt signifikanta skillnaden mel-
lan aldersgrupperna finns for att minst en gang
i veckan sjunga/spela, vilket 42 procent i den
yngre gruppen och 29 procent i den aldre grup-
pen gor varje vecka. Bland dem som dgnar sig at
aktiviteten en gang i manaden eller aldrig dgnar
sig at kulturaktiviteter &r det inga signifikanta
skillnader mellan aldersgrupperna i ndgon av
aktiviteterna.

Att tjejer med funktionsnedsattning i stbrre ut-
strackning &n Killar utdvar kultur visades dven i
Ungdomsstyrelsens Nar var hur— om ungas kul-
tur (Ungdomsstyrelsen 2011). Dér undersoktes i
vilken utstréckning unga var kulturutdvare, det
vill sdga de som svarat att de pa sin fritid agnar
sig at en kulturaktivitet som de kallar sin egen
och som betyder mycket for dem? (se Ungdoms-
styrelsen 2011).

I undersdkningen var andelen Kkulturutévare
bland tjejer med funktionsnedséttning 44 procent
jamfort med 28 procent bland killar med funk-
tionsnedsattning. Andelen kulturutévare bland
tjejer med funktionsnedsattning var daven storre
&n bland o6vriga. Bland unga utan funktions-
nedsattning var 36 procent av tjejerna och 32
procent av killarna kulturutévare. Urvalet bland
unga med funktionsnedsattning var i undersok-
ningen litet, vilket gor att resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet.

Mindre skillnader
mellan grupperna i ULF

I Ungdomsstyrelsens bearbetning av Undersok-
ningarna av levnadsforhallanden, ULF, de sam-
manslagna aren 2008-2011 har vi belyst kultur-
vanor med hjalp av fragor om i vilken utstrack-
ning man varit pa teater, konsert, museum eller
liknande kulturevenemang, last bdcker samt
lyssnat pa talbocker. | resultatet ser vi samma
tendenser men skillnaderna mellan unga med
och unga utan funktionsnedséattning ar mindre
&n i Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012.

En forklaring till skillnaderna kan vara att de-
finitionen av gruppen med funktionsnedsattning
delvis ser olika ut och att de studerade alders-
grupperna skiljer sig at i de bada undersékning-
arna (se kapitel 1). Fragorna om kulturaktivite-
ter &r ocksa nagot olika formulerade.

Enligt ULF-understkningen har 31 procent av
unga med funktionsnedsattning i aldern 1629 ar
last bocker pa sin fritid varje vecka de senast fo-
regaende 12 manaderna. Det &r nagot mindre an
motsvarande andel i ungdomsenkéten (35 pro-
cent). Skillnaden mellan unga med funktions-
nedsattning och dvriga ar liksom i ungdomsen-
katen inte signifikant.

I gruppen med funktionsnedsattning &ar det
ingen statistiskt sakerstélld skillnad mellan an-
delen som laser varje vecka om vi jamfor al-
dersgrupperna 16—22 ar och 23-29 ar. Det ar det
daremot om vi jamfor kon, dar en stdrre andel
tjejer an Killar laser bdcker varje vecka. Bland
16-29-aringarna har 38 procent av tjejerna och
21 procent av killarna last bocker varje vecka.
Motsvarande andelar bland 16-25-ringarna
i ungdomsenkaten var 41 respektive 26 pro-
cent. | ULF svarade 67 procent av unga med
funktionsnedsattning att de hade l&st bocker
pa sin fritid de senaste 12 méanaderna, cirka en
tredjedel hade alltsa inte last en bok de senaste
12 ménaderna. Det var dock inga signifikanta
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skillnader jamfort med unga utan funktionsned-
séttning. Monstret att tjejer l&ser i klart storre
utstrackning an killar syns alltsa aven i ULF,
bade bland unga med och bland unga utan funk-
tionsnedséttning.

I ULF svarade 4,6 procent av unga med funk-
tionsnedsattning att de under de senaste 12 ma-
naderna hade lyssnat pa talbocker varje vecka.
Det finns ingen signifikant skillnad mellan unga
med och unga utan funktionsnedsattning, men
daremot mellan killar och tjejer bland de med
funktionsnedséattning. Det &r en storre andel
killar (7,3 procent) &n tjejer (2,5 procent) som
har gjort det varje vecka. Bland unga med funk-
tionsnedsattning har 19 procent lyssnat pa tal-
bocker de senaste 12 manaderna. Har finns det
inga signifikanta skillnader mellan unga med
och unga utan funktionsnedséttning.

Andelen som i ULF uppger att de gatt pa kul-
turevenemang varje vecka de senaste 12 mana-
derna ar 3,7 procent, en andel som ligger ndra
motsvarande andel i ungdomsenkaten (2,9 pro-
cent). | ULF &r det ingen signifikant skillnad
mellan unga med och unga utan funktionsned-
sattning, inte heller mellan aldersgrupper eller
mellan kon i gruppen funktionsnedsatta. Ande-
len som gatt pa kulturevenemang de senaste 12
manaderna &r 68 procent, bade i gruppen med
och i gruppen utan funktionsnedséttning, vilket
innebér att en knapp tredjedel i ungdomsgrup-
pen inte har gatt pa ett sddant evenemang det
senaste aret.

I analysen av ULF har vi delat upp gruppen
med funktionsnedséttning i de som upplever
att de har ett funktionshinder och de som inte
gor det (se kapitel 1). Det finns dock inga sta-
tistiskt signifikanta skillnader i kulturvanor
mellan gruppen med funktionsnedsattning och
som upplever ett funktionshinder och gruppen
med funktionsnedsattning som inte upplever ett
funktionshinder.

Statens kulturrad gjorde 2008 en beskrivning
av kulturvanor bland personer med rérelsehin-
der i aldern 16-81 ar utifran ULF (Statens kul-
turrdd 2008). Enligt undersokningen besokte
personer med funktionsnedsattning generellt
kulturaktiviteter i mindre utstrackning &n 6vriga
grupper. Studien visade samtidigt att personer
med rorelsehinder exempelvis laser bocker i
samma utstrackning som den 6vriga befolkning-
en och utredningen konstaterade att gruppen i
relativt stor utstrackning aven var utévare inom
flera konstarter.

Funktionsnedsatta i
musik- och kulturskolorna
Musik- och kulturskolorna &r landets mest om-
fattande kulturverksamhet for barn och ungdo-
mar. Som samordningsorgan har SMoK, Sve-
riges musik- och kulturskolerad,® ett ansvar att
arbeta for att gora verksamheten tillganglig och
att ge barn och ungdomar med funktionsnedsatt-
ning mojlighet att vara aktiva kulturskapare och

delta i kulturlivet.

I en studie fran 2003 riktad till ledare och Ia-
rare uppgav 19 procent av kulturskolorna att de
hade fler an 10 elever med funktionshinder, 60
procent hade farre &n 10 elever, 14 procent hade
inga funktionshindrade elever alls och 7 procent
av skolorna visste inte i vilken utstrackning de
hade elever med funktionsnedséttning. Studien
visade ocksa att tillganglighet, kompetens, ut-
rustning, ekonomi, ambitioner och medvetenhet
skiljer sig at mellan olika kulturskolor (SMoK
2011). Aven om det fanns goda ambitioner och
exempel bland skolorna konstaterade utred-
ningen att det fanns mycket kvar att géra innan
verksamheten var tillganglig for alla barn och
ungdomar.

Cheferna pa skolorna uppgav att det storsta
hindret for att ta in fler barn med funktionsned-
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sattningar inte var bristen pa pengar och bra lo-
kaler, utan snarare bristen pa kunskap. SMoK
startade darpa det Arvsfondsfinansierade pro-
jektet PASCAL — inTRYCK paTRYCK utTRYCK
avTRYCK, dar inriktningen var att verksamhets-
utveckling bast sker genom kunskapsutveckling
av, och i dialog med, ldrarna. Projektet har gett
ett drygt femtiotal kommuner med deras musik-
och kulturskolor nya verktyg for att méta nya
grupper och individer utifrdn deras forutsatt-
ningar och krav. Under projekttiden har grup-
pen med funktionsnedsattning tredubblats som
deltagare i musik- och kulturskoleverksamhet,
vilket ocksa var ett av projektets mal.

Bibliotekens roll
Enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012
besoker alltsd drygt 4 av 10 unga med funk-
tionsnedsattning aldrig ett bibliotek pa sin fritid.
Enligt bibliotekslagen (1996:1596) ska folk-
och skolbibliotek agna sarskild uppmérksamhet
at bland annat personer med funktionsnedsatt-
ning genom att erbjuda litteratur i former som &r
sarskilt anpassade efter deras behov.

Enligt den utvardering som Kulturdeparte-
mentet lat gora av bibliotekslagen (Eide-Jensen
2010) finns det stora skillnader mellan kommu-
nerna, bland annat nar det galler hur stora resur-
ser som laggs pa att utveckla en folk- och skol-
biblioteksverksamhet som moter alla invénare.
Utredaren beskrev ocksa hur tekniska hjalpme-
del utvecklats snabbt, men trots att de &r latta att
anvanda och forhallandevis billiga var det langt
ifran alla kommuner som erbjod dessa hjalpme-
del i biblioteksverksamheten.

Enligt ett nytt forslag till en ny bibliotekslag
(Ds 2012:13) ska folkbiblioteken fortsatt &gna
sarskild uppmarksamhet &t personer med funk-
tionsnedsattning. Dér betonas ocksa vikten av
att biblioteken ar lyhdrda infor och vinnlagger

sig om att ta tillvara gruppernas egna synpunk-
ter och dnskemal. Enligt det nya forslaget bor
de regionala biblioteksverksamheterna utveckla
kompetens och samordna sina anstrangningar
for att utjamna skillnaderna mellan kommuner-
na. Nationella strategier inom omradet kan ock-
s behova utvecklas. Ungdomsstyrelsen pépe-
kade i sitt remissyttrande pa forslaget (2012) att
prioriteringen av malgrupper, daribland gruppen
med funktionsnedsattning, inte bara borde galla
for folkbiblioteken utan aven for den regionala
biblioteksverksamheten (lansbiblioteken) i dess
nya strategiska och kunskapsstodjande roll.

I Handisams uppféljning av hur kommuner
arbetar med tillganglighet, Hur ar laget i kom-
munerna? (2012b), ar det dock just biblioteken
som ar mest tillgdngliga av de sex kategorier*
av kommunala kultur- och idrottsanléggningar
som Handisam stéllde fragor till kommunerna
om. Av kommunerna angav 95 procent att bib-
lioteken helt eller i stor utstrackning var fysiskt
tillgangliga.

Teaterns positiva paverkan
Att syssla med kultur pa sin fritid kan aven fung-
era som en del i habiliteringen. Det finns flera
exempel pa framgangsrika verksamheter dar
unga med funktionsnedsattning spelar teater, till
exempel Moomsteatern, Glada Hudik-teatern
och Freja Musikteater. Den sistndmnda verk-
samheten beskrivs i kapitel 8 om goda exempel.
Hur deltagande i teater paverkar identitet och
utveckling bland unga med funktionsnedsétt-
ning har bland andra Sauer och Ineland studerat
(Sauer 2004, Ineland 2007). De beskriver i sina
studier hur personer med utvecklingsstorning pa
teatern kan skapa nya identiteter dar fokus inte
forlaggs till sjalva utvecklingsstérningen utan
till rollen som skadespelare, musiker eller de-
kortillverkare. Sauer ser i sin studie &ven hur de
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personer som varit med i teatern har vaxt pa det
personliga planet och barjat stalla krav pa 6kade
rattigheter och inflytande.

Kultur i skolan

Detta kapitel beskriver framst aktiviteter pa
fritiden. I sammanhanget kan dock ndmnas re-
geringens satsning Skapande skola som fran
och med 2011 riktar sig till hela grundskolan.
Satsningen syftar till att utifran skolans laroplan
Oka samverkan mellan skolan och det profes-
sionella kulturlivet och stimulera elevernas
eget skapande. Detta har bland annat resulterat
i att 56 procent av skolhuvudménnen sokt Ska-
pande skola-bidrag for insatser riktade till sar-
skoleklasser. Myndigheten for kulturanalys har
initierat en forskningsbaserad utvérdering av
Skapande skola. Uppdraget kommer att slutre-
dovisas under 2013.

Idrott och motion

Idrott och fysisk aktivitet kan betyda mycket sé-
vél for en god hélsa som for social delaktighet.
Att borja idrotta som ung 6kar chanserna for att
etablera motionsvanor som bestar i vuxen alder
och som i sin tur minskar hélsorisker senare i
livet. FOor unga med funktionsnedséttning kan
motion pa fritiden &ven spela en viktig roll for
habilitering.

Motion och idrott mindre
vanligt bland unga med
funktionsnedsattning
Unga med funktionsnedsattning idrottar/motio-
nerar enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat
2012 i mindre utstrédckning &n unga utan funk-
tionsnedsattning.® Detta galler saval idrottande i
en klubb eller férening som oorganiserat idrot-
tande utanfor en forening. Ungefar en fjardedel,

26 procent, av unga med funktionsnedsattning
i aldern 16-25 ar foreningsidrottar minst varje
vecka, jdmfort med 38 procent bland dem utan
funktionsnedsattning (figur 6.3). Det &r betyd-
ligt vanligare att idrotta utanfor en forening eller
klubb, 58 respektive 69 procent gor det bland
unga med respektive utan funktionsnedséttning.
Slar vi ihop andelen som minst varje vecka mo-
tionerar/idrottar i nagon form, antingen i eller
utanfér en forening, skiljer det 11 procentenhe-
ter mellan unga med och unga utan funktions-
nedséttning, 68 jamfort med 79 procent.

Ser vi till dem som aldrig idrottar eller mo-
tionerar pa fritiden & monstret detsamma, en
storre andel unga med funktionsnedséttning &n
Ovriga svarar att de aldrig idrottar. Det dr nastan
en tre ganger sa stor andel bland unga med funk-
tionsnedsattning som svarar att de aldrig idrottar
pa fritiden jamfort med unga utan funktionsned-
séttning, 15 procent jamfort med 5,8 procent.

Tendens att tjejer
motionerar i hdgre grad
Enligt ungdomsenkéten &r tendensen att funk-
tionsnedsatta tjejer idrottar i storre utstrackning
an funktionsnedsatta killar (figur 6.3). Det finns
ingen signifikant skillnad nar vi jamfoér andelen
killar och andelen tjejer som idrottar minst en
gang i veckan i en klubb eller forening eller om
man idrottar oorganiserat, utanfor en forening.
Men ser vi till dem som veckovis motionerar el-
ler idrottar antingen i en férening eller i oorga-
niserad form ar det en signifikant stdrre andel
tjejer som har gjort det jamfort med andelen kil-
lar, 74 respektive 62 procent. Skillnaderna mel-
lan konen kvarstar dven nar vi studerar andelen
som svarat att de aldrig motionerar pa sin fritid.
Néstan en av fem killar med funktionsnedsatt-
ning idrottar aldrig, vare sig i férening eller oor-
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ganiserat. Motsvarande andel bland tjejer med
funktionsnedsattning &r en av tio. Férhallandena
ar de motsatta bland unga utan funktionsned-
sattning, dar Killar idrottar i stérre utstrackning
an tjejer.

Yngre ar i hogre grad
aktiva foreningsidrottare
Jamfor vi aldersgruppen 16-19-aringar med
20-25-aringar bland unga med funktionsned-
séttning kan vi konstatera att den yngre gruppen
i storre utstrackning idrottar i en klubb eller fore-
ning. En tredjedel av 16-19-aringarna ar aktiva

B | klubb/férening eller oorganiserat [] I klubb/férening [l Ej i klubb/férening

Minst varje vecka

Ingen ‘ ‘ ‘
funktions- ‘
nedsattning

Funktions-
nedséttning

Tiejer

Aldrig

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 342—-352, bland unga utan
funktionsnedsattning = 1 831-1 887, bland tjejer med funktionsnedsattning = 182—-190, bland killar med

funktionsnedsattning = 157-159.

Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.

Kommentar 3: Signifikanta skillnader mellan unga med funktionsnedsattning och unga utan funktionsned-
sattning for samtliga typer av motionerande, signifikanta skillnader mellan tjejer med funktionsnedséttning
och killar med funktionsnedsattning for att aldrig idrotta utanfor forening samt for att idrotta veckovis i
antingen férening eller oorganiserat och for att aldrig idrotta vare sig i forening eller oorganiserat.

Signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Figur 6.3 Idrotts- och motionsaktiviteter: Hur ofta idrottar eller motionerar
du pa din fritid? 16—25 ar, 2012. Procent.
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jamfort med en femtedel av 20-25-aringarna. |
det oorganiserade idrottandet &r det dock ingen
skillnad mellan aldersgrupperna. Det &r heller
ingen signifikant skillnad mellan grupperna i
andelen som aldrig idrottar, vare sig i de olika
formerna eller sett till de som aldrig gor nagon
av aktiviteterna.

Liknande tendenser i ULF
Bilden av att unga med funktionsnedsattning i
mindre utstrdckning &r aktiva &n de utan funk-
tionsnedsattning forstdrks av svaren i Ung-
domsstyrelsens bearbetning av Undersdkningen
av levnadsforhallanden de sammanslagna aren
2008-2011. Andelen funktionsnedsatta som sva-
rat att de motionerar sammanhangande i lagst 30
minuter minst en gang varje vecka i ULF, 67,8
procent, ligger mycket ndra motsvarande andel
i ungdomsenkaten, 68,5 procent. Andelen som
motionerar minst en gang i veckan i gruppen
utan funktionsnedsattning ar i ULF 80,5 pro-
cent. Andelen som svarat att de praktiskt taget
aldrig motionerar &r 17,6 procent bland unga
med funktionsnedséttning och 8,7 procent bland
dvriga. Det finns inga signifikanta skillnader i
motionerande i gruppen med funktionsnedsétt-
ning mellan de som inte upplever ett funktions-
hinder och de som upplever ett funktionshinder.

Jamfor vi motionerande mellan aldersgrup-
per bland unga med funktionsnedsattning i
ULF finns det inte nagra statistiskt sakerstallda
skillnader mellan aldersgrupperna 16-22 ér och
23-29 ar.

Olika resultat for tjejers

och killars motionerande
I ungdomsenkaten sag vi en tendens att tjejer
med funktionsnedsattning motionerar/idrottar i
hogre grad &n killar i motsvarande grupp. | ULF
ser vi liknande tendenser, men skillnaderna
mellan kdénen &r inte statistiskt signifikanta. Re-
sultaten att kvinnor med funktionsnedsattning
idrottar och motionerar i lika hég grad som mén
med funktionsnedsattning skiljer sig fran andra
studier, dar det snarare lyfts fram hur tjejer med
funktionsnedséttning idrottar i mindre utstrack-
ning an killar (se Wickman 2007, Blomdahl och
Elofsson 2011).

Resultaten fran ungdomsenkaten och ULF vi-
sar dock likheter med resultatet i Socialdeparte-
mentets bearbetning av ULF de sammanslagna
aren 2008-2009 i gruppen 25-64 ar, Levnads-
forhallanden bland personer med funktionsned-
sattning matt med ULF (Socialdepartementet
2012). Inte heller i denna studie finns det nagra
signifikanta skillnader mellan kénen nér det gél-
ler att ha idrottat eller motionerat. Att resulta-
ten skiljer sig 4t mellan undersokningarna kan
bero pa de tidigare niamnda skillnaderna om
hur man definierar gruppen funktionsnedsatta.
| exempelvis Blomdahls och Elofssons rapport
beskrivs unga i sdrskolan, en grupp som vi kan
anta ar svagt representerad i vara huvudunder-
sokningar.
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Unga med funktions-
nedsattning ar i lagre grad
aktiva aven i andra studier

Att unga med funktionsnedsattning ar aktiva i
lagre grad &n andra unga visas i flera tidigare stu-
dier. Enligt rapporten Halsan hos barn och unga
med funktionsnedséattning hade 45 procent av de
svarande eleverna i arskurs 6 och 9 med funk-
tionsnedséattning motionerat ’mycket” eller ’jat-
temycket”” under en vecka, jdmfért med 55 pro-
cent av eleverna utan funktionsnedsattning. Ande-
len som inte hade motionerat alls var 12 procent
bland unga med funktionsnedséttning, jamfort
med 7 procent bland évriga (Statens folkhalsoin-
stitut 2011a).

Resultaten géller dven i studier som beskriver
sérskilda grupper av funktionsnedsatta. | rappor-
ten Idrott och motion bland ungdomar i sérskolan
(Blomdahl & Elofsson 2011) jamfors idrottsvanor
i fyra kommuner hos elever i hégstadiet och gym-
nasiet som gar i sarskolan med elever som inte gor
det.® Studien visar att elever i sérskolan i betydligt
mindre utstrackning &r med i en idrottsférening an
ovriga ungdomar. Bland elever i sérskolans hog-
stadium var 23 procent med i en idrottsforening, i
gymnasiesarskolan var andelen 18 procent. Mot-
svarande andelar bland 6vriga unga var 47 procent
i hogstadiet och 34 procent pa gymnasiet. Killar
i sérskolan idrottar i storre utstrdckning én tjejer
och konsskillnaderna bland elever i sarskolan ar
tydligare an bland andra unga. Sérskoleungdomar
motionerar ocksa i betydligt mindre utstrackning
an dvriga ungdomar. Métt som inaktivitet (de som
inte tranar sa att de blir svettiga eller andfadda tva
génger i veckan eller mer) var 64 respektive 66
procent av eleverna i sarskolans hégstadium och
gymnasium inaktiva, jamfort med 30 respektive
38 procent bland 6vriga. Skillnaderna kvarstar
aven ndar man tar hansyn till social bakgrund (so-
cioekonomiska forutsattningar och familjesitua-
tion).

Samma tendenser
i vuxengruppen

Att personer med funktionsnedsattning motio-
nerar och idrottar i mindre utstrackning &n évri-
ga befolkningen géller inte bara i ungdomsgrup-
pen. Flera rapporter (Statens folkhalsoinstitut
2011h, Socialdepartementet 2012) visar samma
monster i aldre grupper. | Levnadsforhallanden
bland personer med funktionsnedsattning matt
med ULF (Socialdepartementet 2012) visas hur
olika funktionsnedsattningar ocksd paverkar
graden av idrottande. | rapporten, som alltsa
beskriver situationen for personer som ar dver
25 ar, framgar att personer med olika grader av
rorelsehinder i betydligt mindre utstrackning &n
exempelvis personer med nedsatt syn och ned-
satt horsel idrottar utomhus och inomhus.

Rapporten fran Statens folkhalsoinstitut (2011b)
visar ocksa att personer med funktionsnedsatt-
ning vill forandra sina vanor kring fysisk akti-
vitet i samma utstrackning som 6vriga befolk-
ningen, 29 procent ansag att de behdéver stod for
att klara detta. Motsvarande siffra bland 6vriga
befolkningen var 11 procent.

Varfor mindre aktivitet?
Idrottsstodsutredningen har i Foreningsfostran
och tavlingsfostran (SOU 2008:59) konstate-
rat att det finns yttre samhalleliga faktorer som
styr ungas val att idrotta och i vilka former det
sker. Att strukturella ojamlikheter i samhéllet
aterspeglas inom idrotten vittnar, enligt utred-
ningen, om att idrottens tillganglighet &nnu inte
ar jamt fordelad och att féreningsidrottens mal
om idrott at alla &nnu inte uppnatts.

Det kan finnas flera orsaker till att unga med
funktionsnedsattning motionerar i mindre ut-
strackning an évriga. Wickman (2011) beskriver
till exempel hur barn med funktionsnedséattning
kan ha begrénsade eller till och med negativa
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erfarenheter av saval lek som fysisk aktivitet.
De kan till exempel ha upplevt utanférskap
i relation till andra barn och under sin skoltid
exkluderats fran idrottsundervisningen pa grund
av att undervisningen inte har kunnat anpassas
eller att det inte funnits tillgang till idrottshjalp-
medel. Wickman menar att sddana negativa er-
farenheter i hog grad praglar individens forut-
sattningar for fortsatt idrottande och fragar sig
om flickor och pojkar med funktionsnedsattning
beddéms och far sina énskningar respekterade pé
samma sdtt som barn och unga utan funktions-
nedsattning.

Blomdahl och Elofsson férsdker i rapporten
Idrott och motion bland ungdomar i sérskolan
(2011) forklara orsakerna till att ungdomar i sar-
skolan i mindre utstrackning &n oOvriga elever
ar fysiskt aktiva. Enligt rapporten handlar det
inte om att sdrskoleelever tycker att idrott och
motion & mindre viktigt &n andra ungdomar.
Istallet handlar det om att sérskoleeleverna of-
tare har ldngsammare inlarningsformaga, samre
hélsa och fysisk status, vilket i sig kan vara en
begransning for att idrotta. Andra hinder kan
vara att vissa foraldrar till sarskoleelever inte or-
kar stimulera till fysisk aktivitet pa samma satt
som andra foraldrar, beroende pa att mer kraft
och energi behdver laggas pa att klara vardagen.
Detta kan i sin tur paverkas av mojligheten till
ledsagare eller personlig assistent.

En annan begrénsning kan vara att eleverna
inte bor pad gangavstand till sina klasskamrater
och att det kan finnas problem med att ta sig till
och fran idrottsaktiviteten, nagot som unga sar-
skoleelever har svarare an andra att klara av pa
egen hand. Negativa reaktioner pd ndgon som ar
annorlunda kan bidra till att man inte tycker det
ar roligt att ga till traningen utan stannar hem-
ma. Organiseringen av idrotten kan ocksa spela
in. Dels kanske man tranar med personer i sin

egen aldersgrupp, vilket kan vara svart da per-
soner med utvecklingsstorning utvecklas senare
fysiskt. Dels kan det handla om att instruktioner
ges pa en abstrakt niva och kan vara svéra att ta
till sig.

Blomdahls och Elofssons studie avser unga i
sérskolan, men vikten av att ledaren instruerar
pé ett anpassat satt namns aven av unga med an-
dra funktionsnedsattningar som vi intervjuade.
Sa har sager Anna, 20 ar med dyslexi, om leda-
rens betydelse:

”Om jag far en ny larare som forklarar i
ord och inte forklarar i bilder, och visar
mig vad jag ska gora da faller det, da
kan jag inte lara mig det. Och jag maste
gora det varje dag om jag ska lara mig
det.”

(Anna, 20 ar)
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Friluftsliv
Ett annat sétt att rora sig ar att vara ute i skog
och mark. Enligt Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat 2012 &r unga med funktionsnedsattning i
aldern 16-25 ar i hogre grad 4n 6vriga unga sa-
vél mycket aktiva som inaktiva, det vill s&ga att
de i stérre utstrackning ar ute i naturen/fiskar/ja-
gar bade minst en gang i veckan och att de aldrig
ar det. Andelen unga med funktionsnedsattning
som &r ute i naturen varje vecka ar 23 procent,
jamfort med 18 procent bland 6vriga. Andelen
som aldrig &r ute i naturen &r bland unga med
funktionsnedsattning 27 procent och bland dem
utan funktionsnedsattning 22 procent. | grup-
pen med funktionsnedséttning ar tjejer i storre
utstrackning ute i naturen an killar, 29 procent
av tjejerna svarar att de &r ute minst varje vecka,
motsvarande andel bland Kkillarna &r 18 procent.

I ULF (2008-2011) svarade knappt en av fem
i gruppen unga med funktionsnedséttning att de
under de senaste 12 manaderna hade varit ute i
skog och mark flera ganger i veckan eller nagon
gang i veckan, 65 procent hade varit ute i skog
och mark nagon gang de senaste 12 manaderna.
I ULF finns det inga signifikanta skillnader jam-
fort med bland unga utan funktionsnedséattning
eller om man jamfor unga med funktionsned-
sdttning som har respektive inte har ett funk-
tionshinder. Liksom i ungdomsenkéten ar dock
tjejer ute i skog och mark i signifikant storre ut-
strackning an killar (70 respektive 58 procent).
I gruppen ar aven 23-29-aringarna i hogre grad
aktiva an 16-22-aringarna (72 procent respek-
tive 59 procent).

Resultaten fran studierna ar alltsa nagot mot-
stridiga da unga med funktionsnedséttning bade
i storst utstrackning &r aktiva och i storst ut-
strackning dr inaktiva i ungdomsenkaten, medan
det inte finns nagra statistiskt sikerstallda skill-
nader mellan grupperna i ULF. Att unga med

funktionsnedsattning bade ar mest och minst
aktiva kan bero pa att det inom gruppen finns
sd manga olika sorters funktionsnedsattningar,
dar vissa i gruppen har svarare att ta sig till och
réra sig i skog och mark. I Handisams undersok-
ning av kommunernas arbete med funktionshin-
dersfragorna (2012b) var endast en tredjedel av
kommunernas friluftsanlaggningar tillgangliga,
vilket var samst bland de sex kategorier som
fragades om.

Studieforbund

I ULF-undersokningen fick man &ven svara
pd om man under de senaste tva terminerna
gatt en kurs eller utbildning som anordnats av
ett studieférbund. Ungefdr 6 procent av unga
med funktionsnedséttning svarade att de hade
gjort det. Det fanns inga signifikanta skillnader
jamfort med gruppen unga utan funktionsned-
sattning, inte heller mellan kon eller mellan al-
dersgrupper inom gruppen unga med funktions-
nedsattning. Enligt Statistiska centralbyran ar
dock underlaget osékert och bor tolkas med viss
forsiktighet.

| studieférbunden var andelen cirkeldelta-
gare med funktionsnedsattning drygt 8 procent
under 2011 (Folkbildningsradet 2012). Enligt
Folkbildningsradets statistik deltog under 2011
knappt 3 882 personer med funktionsnedsatt-
ning i aldern 13-24 ar i studiecirklar eller annan
folkbildningsverksamhet, 2 866 av dessa deltog
i studiecirklar. Den storsta gruppen av funk-
tionsnedsatta som deltog var den med blandade
funktionshinder, darefter foljde grupper med
utvecklingsstorning och psykiska funktions-
hinder. Av samtliga 13-24-aringar som deltog i
studiecirklar var 1 procent unga med funktions-
nedsattning.

Enligt utredningen Folkbildningens samhalls-
varden (SOU 2012:72) foresldas Myndigheten
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for kulturanalys fa till uppgift att utvardera kul-
turverksamheten i studieférbunden. | ett sddant
uppdrag skulle det vara 6nskvart att ytterligare
belysa hur gruppen unga med funktionsnedsétt-
ning deltar i studieforbundsverksamhet.

Foreningsliv

| foreningslivet kan unga, utover att traffa kom-
pisar, fa forstéelse for hur samhallet funge-
rar samt trana pa att uttrycka sina asikter och
déarigenom uppleva att de kan vara med och
paverka. Enligt Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat 2012 ar unga med funktionsnedsattning
i mindre utstrackning aktiva i féreningslivet &n
unga utan funktionsnedsattning sé till vida att
andelen som angett att de aldrig deltar i foren-
ingsverksamhet pa sin fritid &r storre bland unga
med funktionsnedsattning, 65 procent jamfort
58 procent. Jamfor vi andelarna som svarat att
de deltar i foreningsverksamhet minst varje
vecka eller varje manad ar skillnaderna mellan
grupperna inte signifikanta. Bland unga med
funktionsnedsattning deltog 13 procent i en
foreningsverksamhet minst varje vecka. | grup-
pen med funktionsnedsattning &r killar i storre
utstrackning aktiva i foreningslivet &n tjejer, en
dubbelt s stor andel 4r aktiva minst varje vecka
(16 respektive 8,8 procent). Daremot ar det inga
signifikanta skillnader mellan kénen om vi ser
till andelen som aldrig deltar i féreningsverk-
samhet. Det ar inga signifikanta skillnader mel-
lan den yngre gruppen och den aldre gruppen
inom gruppen med funktionsnedséttning.

I ULF (2008-2011) fick respondenterna svara
pa om de var med i en forening, utéver politiskt
parti, fackforening och féretagarsorganisation.’
Unga med funktionsnedsattning var med i en
sadan forening i mindre utstrackning an 6vriga,
44 procent jamfort med 49 procent. Skillnaden
mellan grupperna var sarskilt stor i gruppen

16-22 ar, dar andelarna var 40 procent res-
pektive 47 procent. | den aldre aldersgruppen,
23-29 ar var skillnaderna inte signifikanta.
Inom gruppen med funktionsnedséattning var det
heller ingen signifikant skillnad mellan i vilken
utstrackning tjejer och killar var medlemmar i
en forening.

Unga med funktionsnedsattning var ocksa i
mindre utstrackning aktiva i sitt foreningsdelta-
gande.® Bland funktionsnedsatta 16—29-aringar
var 22 procent aktiva i en forening, motsvaran-
de andel bland 6vriga var 28 procent. Liksom
i frigan om medlemskap var skillnaden mel-
lan grupperna storre bland 16-22-aringar, 20
procent bland unga med funktionsnedsattning
jamfort med 24 procent bland 6vriga, medan
det inte finns nagra signifikanta skillnader i den
&ldre gruppen. Det var heller ingen signifikant
skillnad mellan kénen i gruppen med funktions-
nedsattning.

Funktionshinders-

organisationerna och

den offentliga sektorn
Funktionsnedsattas organisering i egna foren-
ingar har haft betydelse for framvéxten av funk-
tionshinderspolitiken i Sverige. Genom organi-
sationerna har medlemmarna framfort krav pa
jamlikhet och delaktighet. De forsta funktions-
hindersorganisationerna véxte fram samtidigt
med de andra folkrérelserna under andra halvan
av 1800-talet. Under de senaste 30 aren har
manga nya organisationer bildats (Lindberg &
Gronvik 2011).

Organisationer for personer med funktions-
nedséttning har relativt omfattande kontakter
med myndigheter och representanter for of-
fentlig sektor, bland annat spelar funktionshin-
dersorganisationerna en viktig roll i Handisams
arbete med uppféljningen av strategin av funk-
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tionshinderspolitiken. Ett annat exempel &r den
alternativrapport om hur Sverige lever upp till
konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning som den svenska funk-
tionshindersrorelsen dverlamnade till regering-
en 2011 (Handikappfdrbunden 2011).

Enligt regeringens politik for det civila sam-
hallet (prop. 2009/10:55) vill regeringen ut-
veckla och tydliggdra relationen mellan staten
och det civila samhéllet och ta ett helhetsgrepp
om generella fragor om det civila samhallet
och dess villkor. | propositionen papekas att det
finns brister i kunskap om férekomsten av sér-
behandling och diskriminering inom det civila
samhéllet generellt sett och att bristerna ar sér-
skilt stora fér bland annat diskrimineringsgrun-
den funktionshinder.

Befintlig statistik 6ver medlemskap och 6v-
rigt deltagande i foreningslivet ar inte uppdelad
enligt dessa diskrimineringsgrunder och kan
darfor inte indikera om personer avstar fran en-
gagemang det civila samhéllets organisationer,
eller i organisationer inom néagra sarskilda verk-
samhetsomraden, pa grund av att de befarar att
de kommer att sérbehandlas eller diskrimineras.
Las mer om funktionshindersrorelsens forhal-
lande till staten i kapitel 5 om inflytande.

Ungdomsorganisationer som
foretrader funktionsnedsatta
Parallellt med handikapporganisationerna har
ocksa organisationer som foretrader unga med
funktionsnedsattning vuxit fram. Aven ung-
domsorganisationerna spelar en roll i forhal-
lande till den offentliga sektorn. Bland annat
ingdr NUFT, ett natverk bestdende av ungefar
tio ungdomsorganisationer som foretrader unga
med olika funktionsnedséattningar, i Handisams
utvecklingsrad. NUFT ingar dven i den grupp av
aktdrer som Ungdomsstyrelsen har samratt med

i arbetet med denna rapport.

Bland ungdomsorganisationerna finns det ingen
motsvarighet till ssmmanslutningen Handikapp-
forbunden (HSO), som bestar av 39 funktions-
hindersforbund. Darfor ar det svart att fa en
Overgripande bild av ungas organisering i dessa
organisationer. Det ar till exempel inte mojligt
att ge en samlad bild av hur méanga ungdomar
som &r medlemmar i de olika ungdomsférbun-
den, men de ungdomsforbund som ingar i pro-
jektet En stérkt rost har sammanlagt cirka 12
700 medlemmar. Projektet beskrivs mer i kapi-
tel 5 om inflytande.

Staten stoder ungas organisering i form av
bland annat organisationshidrag som fordelas
av Ungdomsstyrelsen. For att kunna soka bi-
drag maste organisationerna uppfylla vissa krav.
Barn- och ungdomsorganisationer som foretra-
der personer med funktionsnedsattning har ofta
en betydligt mindre medlemsbas &n andra orga-
nisationer, vilket lett till att dessa organisationer
har sarregler med lagre krav pd medlemsantal
och antal 1&n med medlemsfdreningar (Www.
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Paraplyféreningen for Sveriges ungdomsor-
ganisationer, LSU, har gjort en kartlaggning av
villkoren for ungas organisering pa lokal niva
(LSU 2012). Bland annat understktes om éven
kommuner och landsting gjorde liknande un-
dantag som staten avseende funktionshinders-
organisationer i deras krav for organisations-
stdd. Enligt studien gjorde endast 17 procent av
kommunerna denna typ av undantag for orga-
nisationer som organiserar personer med funk-
tionsnedsattningar. De flesta landsting gjorde
inte heller nagra undantag i medlemskrav for
organisationer som organiserar personer med
funktionsnedsattningar.

Flera av de ungdomar vi intervjuade ar aktiva
i ungdomsorganisationer for funktionsnedsatta.
De beskriver hur de i dessa organisationer har
fatt stod pa olika satt och ser positivt pa att de
fatt mojlighet att traffa andra med liknande for-
utsattningar som de sjalva.

”Nu kénner jag jattemanga glutenaller-
giker sedan jag gick med i SCUF (Svens-
ka celiakiungdomsforbundet), men innan
kande jag ingen. Jag har varit ganska
stangd kring det har och inte velat vara
annorlunda, men nu de senare aren har
jag varit mer 6ppen. Innan har man mor-
kat mycket och ként sig lite skamsig.”
(Pierre, 26 ar)

Inez, 25 &r, gar pa aktiviteter med Attention®,
dar det bland annat finns en diskussionsgrupp
och en aktivitetsgrupp dar man kan bowla, klatt-
ra och inga i matlagningsgrupper. Hon ser dock
ett visst problem med att grupperna pa Attention
stracker sig Gver sa stora aldersgrupper.

Alltsa nu &r det ju sa att, ungdomsgrup-
pen, dar ar det &ldern 15 till 30, man kan-
ske borde dela upp att det finns en yngre
och en aldre ungdomsgrupp, nu har inte
jag nagra problem att vara med dom som
ar, jag vet att det finns vissa som inte kom-
mer s& mycket for jag vet att dom inte or-
kar vara med smabarnen ... s& det skulle
kunna vara bra att dom, dom skulle kunna
ha kvar gruppen som den &r, men &ven ha
nan grupp dar det bara ar dom som 4ar,
kanske 20 och 30 eller 25 och 30 sa att ...
eh, dom alla dom som vill komma som
inte vill vara med dom yngre kanske &nda
vagar ta sig dit ... for det ar ju sa det
mycket &r: det finns ofta for barn och for
aldre, NPF (neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar), men det ar sallan det finns
for mittemellan.”

(Inez, 25 ar)
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Motesplatser och tillganglighet

En forutséttning for en god fritid &r att man har
nagonstans att vara for att traffa vanner eller ut-
Ova en fritidsaktivitet. F6r unga med funktions-
nedséttning &r tillgéngligheten till dessa arenor
i manga fall av avgorande betydelse. Upplevda
hinder kan bero pa manga saker. Dels kan det
rent fysiskt vara svart att ta sig till ett stélle, dels
kan attityder hos ledare eller andra ungdomar
forsvara for funktionsnedsatta att delta i fritids-
verksamheterna.

Hemmet den

vanligaste motesplatsen

| statistiken frdn Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat 2012 framtrader vissa skillnader mellan
var unga med och unga utan funktionsnedsatt-
ning brukar vara ndr man traffar kompisar. De
svarande i enkaten fick ange vilka tva stallen de
oftast traffar sina kompisar pa. Det &r bade bland
funktionsnedsatta och bland 6vriga vanligast att
traffas hemma hos varandra. Dérefter foljer att
traffas pa restaurang, pub eller liknande samt pa
ett café.

Jamfor vi grupperna traffar unga med funk-
tionsnedsattning sina kompisar i storre utstrack-
ning pa ungdomens hus, fritidsgard eller lik-
nande, samt pa platser som stammer in pa al-
ternativet inte pd ndgon av ovanstéende platser.
Unga utan funktionsnedsattning traffas i storre
utstrackning hos varandra och pa restaurang,
pub, bar eller liknande. Skillnaderna mellan
grupperna vad galler att traffas pa café, i idrotts-
hall, utomhus samt i en foreningslokal ar inte
statistiskt sékerstallda (figur 6.4).

| gruppen med funktionsnedsattning dr det
vanligare att tjejer traffar sina kompisar pa café-
er an att killar gor det. Det ar ungefar fyra gang-

er s stor andel bland tjejerna som svarat att de
gor det (37 procent respektive 9 procent). Killar
traffas istallet oftare pa ungdomens hus/fritids-
gard eller liknande (7,0 procent jamfort med 2,4
bland tjejer) och i en idrottshall eller liknande i
samband med idrott, dar en dubbelt sa stor an-
del killar &n tjejer traffas (15 procent respektive
7,3 procent). For 6vriga motesplatser ar det inga
statistiskt signifikanta skillnader mellan kénen.

Vanligare att
funktionsnedsatta
gar pa fritidsgardar

En annan fraga i ungdomsenkéaten handlade om
hur ofta de svarande gick pa ungdomens hus/
fritidsgard eller liknande. Liksom i figur 6.4 ar
det vanligare att unga med funktionsnedsatt-
ning traffas pa sadana motesplatser, 6,3 procent
bland unga med funktionsnedséttning traffas
dar minst varje vecka jamfort med 2,4 procent
bland dvriga. | gruppen unga utan funktionsned-
sattning gar 89 procent aldrig pa sadana stallen
jamfort med 85 procent bland unga med funk-
tionsnedséttning. Av naturliga skal ar det van-
ligare i den yngre gruppen, 16-19-aringar, att
besoka fritidsgardar och ungdomens hus. Det ar
ocksa betydligt vanligare att killar &n att tjejer
i gruppen med funktionsnedséttning besoker
sadana motesplatser, 9,8 procent bland killarna
jamfort med 3,1 procent bland tjejerna besoker
ungdomens hus eller fritidsgardar varje vecka.

Keks(Kvalitetochkompetensisamverkan)&ren
samverkansorganisation for kommunala forvalt-
ningar som driver 6ppen ungdomsverksamhet/
fritidsverksamhet. Natverket genomforde under
2012 en enkéatundersokning bland 6 000 unga
som besoker métesplatser som fritidsgardar och
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['] Funktionsnedséattning [l Ingen funktionsnedsattning

| en féreningslokal

Utomhus

| en idrottshall/sporthall eller p& annat stélle i samband med idrott

P& en restaurang, pub, bar eller liknande

P& ett ungdomens hus, en fritidsgard eller liknande

P& ett café

Hemma hos varandra

Inte p& ndgon av ovanstaende platser
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.
Kommentar 1: Hogst tva alternativ fick anges.

sattning = 1 897.

Signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Kommentar 2: Antal svarande bland unga med funktionsnedséttning = 351, bland unga utan funktionsned-

Kommentar 3: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedsattning.
Kommentar 4: Signifikanta skillnader mellan unga med funktionsnedsattning och unga utan funktionsned-
séattning for att traffas pa samtliga motesplatser utom for café, utomhus och i en féreningslokal.

Figur 6.4 Motesplatser: Nar du traffar dina kompisar pa fritiden, var brukar ni

d& oftast vara? 16—25 ar, 2012. Procent.

ungdomens hus. Av de svarande hade 14 pro-
cent en funktionsnedsattning. Fragorna i enka-
ten handlade bland annat om bemd&tande och
upplevelse av inflytande pa motesplatsen. Det
var Overlag sma skillnader mellan unga med
och unga utan funktionsnedséttning i enkatsva-
ren. Dock fanns det skillnader for i vilken ut-
strackning man blivit oréttvist behandlad av an-
dra besokare pa motesplatsen. Bland unga med

funktionsnedsattning hade exempelvis 9 procent
(jamfort med 4 procent bland 6vriga) upplevt
mobbning och 7 procent hade blivit orattvist be-
handlade pa grund av sin funktionsnedsattning.

| Fritid for barn och unga med funktionshinder
(Handikappfdrbundens samarbetsorgan & Barn-
ombudsmannen 2006) stélldes fragan om det i
kommunen fanns nagra speciella matesplatser,
till exempel ungdomscaféer, som fungerar som
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traffpunkter for ungdomar med och utan funk-
tionshinder. Av de svarande kommunerna an-
sag 44 procent att de hade sddana matesplatser.
Halften av de svarande ansdg att man inte hade
nagra motesplatser dir unga med och unga utan
funktionshinder kunde tréaffas. | flera svar fram-
holls att kommunens lokaler var éppna for alla
och att man inte ansag att det fanns unga som
var utestangda pa grund av sitt funktionshinder.

Kontakter pa natet

For personer som kan ha svarare att delta i vissa
fritidsverksamheter kan internet vara ett sarskilt
viktigt satt att traffa andra och utbyta erfaren-
heter. P& natet kan man undvika de brister i till-
ganglighet som kan finnas pa andra fysiska stal-
len. I tidigare studier fran Ungdomsstyrelsen har
vi bland annat visat pa internets stora betydelse
for andra ungdomsgrupper i minoritet, till ex-
empel unga hbt-personer, som kan ha svarare att
offline tr&ffa andra personer som befinner sig i
en liknande situation (Ungdomsstyrelsen 2009).

| ULF (2008-2011) stalldes fragan om man
hade daglig kontakt med andra pa natet genom
att chatta, spela on-line-spel eller liknande (ex-
klusive e-post). Bland unga med funktionsned-
sattning svarade 79 procent att de hade sadan
kontakt minst varje vecka, varav 66 procent
hade sadan kontakt varje dag eller flera ganger i
veckan. Det var ingen signifikant skillnad jam-
fort med gruppen utan funktionsnedséattning i al-
dersgruppen 16-29 ar. Det var dock signifikanta
skillnader i den &ldre aldersgruppen, 23-29 ar,
dér 56 procent av unga med funktionsnedsétt-
ning hade daglig internetkontakt jamfort med
48 procent bland dvriga, liksom mellan tjejer
16-29 ar med funktionsnedsattning (64 pro-
cent) och tjejer utan funktionsnedsattning (58
procent). Inom gruppen med funktionsnedsétt-
ning var det en signifikant stérre andel bland

16-22-aringarna som hade daglig kontakt pa
natet jamfort med bland 23-29-dringarna (75
procent jamfort med 56 procent). Det var dven
en signifikant storre andel i den ldre alders-
gruppen funktionsnedsatta som aldrig har inter-
netkontakt genom att chatta, spela on-line spel
eller liknande, jamfort med i den yngre gruppen.

For en del unga som vi intervjuat framstar in-
ternet som en mycket viktig kalla till kontakter.
Det galler sérskilt de som upplever problem
med sociala kontakter i vardagslivet. S har be-
skriver Inez, 25 &r, internets betydelse:

Jag har ju kompisar, men dom flesta ar
helt online, dom flesta bor inte ens i nér-
heten av mig och s&, men det tycker jag
funkar bra, for jag har lattare att prata
och vara mig sjélv via internet &n traffas
pa riktigt ... Alltsd nar man ar pa natet
sd, delvis kan man styra sin omgivning
mer sjalv, man kan ju se till att det inte &ar
en massa stérande ljud eller saker som
hander, inga sinnesintryck sa ... man be-
hover inte tdnka p& en massa sociala
regler och sana saker, man kan ta tid pa
sig att skriva, man kan radera om man
tycker det later konstigt eller fel, man
kan helt enkelt ta mer tid pa sig med det
man ska gora sd, s& man behover bara
tanka i princip pa att fa fram ord for det
man vill ha sagt och sen skriva ner det,
alltsa att, all energi kan ga till det istallet
for massa andra saker som &r runtom ...”

(Inez, 25 ar)

For Inez fungerar &ven nétet som en arena for
att pa forum chatta med andra som har liknande
funktionsnedsattningar. Pa natet avhandlas dock
inte framst fragor om funktionsnedsattningen,
man diskuterar snarare olika fritidsintressen.
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Négra av informanterna berattar dock att natet dven
har fungerat som kanal for att fa reda pa mer om
sin funktionsnedsattning. Genom nétet kan de fa
tips och svar pa fragor om funktionsnedsattningen.
| kapitel 4 beskriver vi mer om internets betydelse
och om hur kontakter pa natet ocksa kan innebara
vissa risker.

Tillganglighet till fritiden

En orsak till att unga med funktionsnedséttning i
mindre utstrdckning &n andra deltar i vissa fritids-
aktiviteter kan bero pa tillganglighetsbrister i om-
givningen. | regeringens promemoria Bortom fagert
tal — om bristande tillganglighet som diskrimine-
ring (Ds 2010:20) foreslas att det i diskriminerings-
lagen ska inforas en ny bestimmelse om férbud mot
diskriminering i form av bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedséttning.

I Ungdomsstyrelsens Fokus 06 stéllde Ungdoms-
styrelsen fragan om fritidsutbudet verkligen var
reellt for alla grupper av unga som till exempel for
unga med funktionsnedséttning (Ungdomsstyrelsen
2006). | rapporten beskrivs fyra olika former av till-
ganglighet: fysisk, kommunikativ, informativ och
psykosocial tillganglighet.

* Fysisk tillganglighet: inomhus- och utomhusmil-
joer maste vara tillgangliga s att man kan ta sig till
dem, ta sig fram i dem och att man ska kunna vistas
i miljon lange.

« Kommunikativ tillganglighet: det ska finnas hjalp-
medel som goér kommunikation mellan manniskor
mojlig.

* Informativ tillganglighet: alla ska kunna ta del av
information om det utbud som finns oavsett funk-
tionsnedséttning.

 Psykosocial tillgénglighet: handlar om attityder
och bemétanden.

Det &r viktigt att ta alla dessa former i beak-
tande nar man diskuterar tillganglighetsfragor.

Handisam konstaterar i sin l&gesrapport Hur
ar laget? (Handisam 2012a) att det finns bris-
tande kunskap om den fysiska tillgangligheten
till anldggningar och i vilken utstrdckning verk-
samheter &r tillgangliga. Enligt Handisam bor
man kartldgga personalens kompetens att kunna
anpassa verksamheten sa att personer med funk-
tionsnedsattning kan delta pa lika villkor. Dess-
utom behover verksamheterna utveckla metoder
som framjar att fler personer med funktionsned-
séttning, sarskilt barn och unga, blir fysiskt ak-
tiva.

I en annan studie fran Handisam, Hur &r laget
i kommunerna? (2012b), fick landets kommu-
ner svara pa hur de arbetar for att alla ska kunna
ta del av kultur- och fritidsutbudet. Drygt 160
kommuner svarade pa enkéaten.® Enligt rappor-
ten pagar det mycket arbete bade for att gora ge-
nerella aktiviteter tillgangliga for fler och for att
erbjuda aktiviteter sérskilt riktade till personer
med funktionsnedséttning.

Av enkaten framkom att 54 procent av kom-
munerna har tydliga mal for att arbeta med kul-
tur och fritid relaterat till personer med funk-
tionsnedséttning. P4 sina forvaltningsmaten dis-
kuterar 35 procent av kommunerna ofta méjlig-
heterna for personer med funktionsnedsattning
att kunna delta i kultur- och fritidsaktiviteter,
55 procent diskuterade fragan ibland och i 10
procent av kommunerna &r fragan sallan uppe
till diskussion. Det ar framfor allt tillganglighet,
kopplat till anlaggningar, aktiviteter och arrang-
emang, som diskuteras.

Enligt Humanas tillganglighetsbarometer,™* som
undersoker kommunernas arbete med att for-
battra tillgangligheten, framgar av undersok-
ningen fran 2012 (Humana 2012) att farre an
var tionde kommun alltid stéller krav pa att den
kulturverksamhet som kommunen finansierar
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alltid ska vara mojlig for alla att delta i. N&stan
hélften av de svarande uppger att de aldrig stél-
ler krav pa tillganglighet. Fritiden handlar inte
bara om att delta i specifika fritidsaktiviteter. Att
kunna fa tillgang till service i form av till exem-
pel tillgdngliga uteserveringar och badplatser ar
ocksa viktigt. Humanas studie visar dock pa att
fa kommuner staller tillganglighetskrav pa sina
uteserveringar och att det finns brister i tillgang-
lighet pa en stor del av de badplatser som kom-
munerna dr ansvariga for.

I en studie redovisas hur ungdomar med olika
funktionsnedséttningar upplever tillgénglighe-
ten i olika offentliga miljéer dar ungdomar gér-
na vistas och umgas (Fange, Iwarsson, & Pers-
son 2002). Undersékningen visar att unga med
vissa former av funktionsnedsattning har hogre
“trosklar” att ta sig Over for att genomfora var-
dagsaktiviteter &n andra ungdomar. Ungdomar
med sadana funktionsnedsattningar anpassar
sina behov och intressen utifran de miljohinder
som finns. For att slippa ha med sig en assistent
sa valjer ungdomarna ibland att g& pa andra stal-
len dar man vet att man klarar sig sjalv. Ungdo-
marna var ocksa beredda att ta risker i trafiken
for att kunna besoka attraktiva miljoer. Manga
miljoer som andra ungdomar garna vistades i
var enligt studien helt eller delvis omdjliga att
besoka for de studerade ungdomarna.

For Amanda, 23 ar, spelar ljudmiljon stor roll
for om hon ska kunna ga pa en fritidsgard eller
inte:

’S4g om jag varit yngre och gatt pa fri-
tidsgard, jag vet Fryshuset finns, men jag
har aldrig varit dar, och da HiSUS™, da
hade jag valt HiSUS for det ar for hor-
selskadade och déar &r det sana som mig
s att saga ... sen tror jag det blir sa
himla stokigt i ett vanligt, det vet man

hur det ar att ga in pa sahar dagis eller
forskolan ... alltsd ljudmiljon &ar uppe
liksom ... det och det ar det ju pa horsel-
skadade barn ocksa men det &r mindre
grupper och jag tror att dom pa nat satt
tanker pa annat satt, ofta ar det mycket
mer anpassat, mer gardiner, kuddar, tyg
liksom sa ljudet inte ska studsa s& myck-
et, s& anpassat gor man inte i vanlig kul-
tur ... jag tror det ar mycket det med lju-
det och ljudmiljén som gor det.”
(Amanda, 23 ar)

Forbattring av tillgangligheten

| Statens folkhalsoinstituts sammanstéllning
Funktionsnedséttning, fysisk aktivitet och byggd
miljo (2011b) konstateras att det i den byggda
miljon finns manga hinder for fysisk aktivitet
om man har vissa former av funktionsnedsatt-
ning. Som exempel ges bristande tillganglighet
i tréningsanlaggningar samt negativa attityder
hos personal och allménhet. Bristande tillgang-
lighet i 6vrig byggd miljo liksom allmén otrygg-
het i att vistas utomhus och transportproblem
spelar ocksa roll for méjligheten till vardagliga
aktiviteter.

Statens folkhalsoinstitut namner som atgarder
bland annat: uttkad information om och i till-
gangliga anlaggningar; utbildning av personal,
stod fran halso- och sjukvarden om nyttan av
fysisk aktivitet; betydelsen av positiva attityder
hos omgivningen; genomtankta trafiklésningar
som kan forbattra tillgangligheten. Bland de
ungdomar vi intervjuade ndmnde flera hur kol-
lektiva fardmedel innebar svarigheter for dem
att ta sig fram. Jessica, 27 ar, ar en av dem som
upplever detta:
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”Pendeltdgen kanske kunde vara lite
battre. Vissa stationer &r det ju liksom ett
jattestort hack mellan vissa stationer.
Det kan de vara dven pa tunnelbanan
ocksa liksom, vissa stationer till exempel
T-centralen &r en san station dar det ar
jattemycket mellanrum mellan taget och
perrongen liksom. Det funkar ju inte rik-
tigt tycker jag, det &r ju egentligen allde-
les for stort mellanrum. --- Och sen s& en
grej som finns pa vissa stationer det 4r s&
dar att det lyser en san dar lampa nar
taget kommer in, pa sparet. Men pa en
station dar det finns sana dar lampor, da
lyser dom liksom gult, ljusgult eller vitt
och det liksom funkar inte riktigt. Det
borde lysa tycker jag antingen rott eller
morkgult eller liksom orange. Och sd
tycker jag det ska vara pé alla stationer.
For det ar valdigt bra for da vet man lik-
som att nar taget kommer in.”

Wickman (2011) ser forbattrad tillganglighet
som en demokratifrdga och menar att varken
funktionsnedsattas eller barns och ungas per-
spektiv idag sa ofta inkluderas i planeringen av
verksamheter. | stallet for att fran borjan gora
en miljo eller verksamhet tillganglig valjs allt-
for ofta sarlésningar som blir bade dyrare och
otympligare &n om perspektiven hade funnits
med fran borjan. Sarskilda atgarder bor vara
ett komplement, inte ett forstahandsalternativ.
Wickman menar ocksa att atgarder for 6kad till-
ganglighet oftast enbart ses som kostnader och
inte som investeringar.

Handisam och Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) har tagit fram ett elektroniskt verk-
tyg, E-verktyget, for att stddja kommuner och
landsting i deras tillganglighetsarbete. Aven
enskilda personer kan anvénda det. | arbetet
med E-verktyget har Handisam och SKL &ven

initierat ett natverk for anstéllda och politiker i
kommun och landsting/region, Natverket for till-
ganglighetsfragor. Natverket bestar av personer
som antingen arbetar med eller &r intresserade av
tillganglighetsfragor.

Tillganglighet till kultur

Enligt Statens kulturrads redovisning av myndig-
hetens arbete med funktionshinderspolitiken Kul-
tur for alla — inget hinder (2012) finns det brister
i tillgangligheten hos manga av kulturens aktorer.
For kulturaktorer som far statliga bidrag via Statens
kulturrad eller regionerna finns det dock en relativt
god bild av hur laget ser ut och det pagar manga
aktiviteter for att gora kulturen tillganglig for alla.

I rapporten Kultur for alla — inget hinder ge-
nomfordes en undersokning bland 301 aktorer
som far bidrag av Statens kulturrad. Undersok-
ningen fokuserade pa tre aspekter som &r viktiga
for att tillgdngliggdra kulturen: att det finns hand-
lingsplaner for att oka tillgangligheten, enkelt av-
hjélpta hinder och tillgangliga webbplatser och e-
tjanster. Ndastan halften av de svarande, 42 procent,
har en handlingsplan och 33 procent har paborjat
ett arbete med en handlingsplan.

Av handlingsplanerna togs 40 procent fram fore
2007, men nastan alla dessa planer har uppdaterats
sedan dess. En fjardedel av planerna hade revide-
rats 2012. For den fysiska tillgangligheten och en-
kelt avhjélpta hinder var det 44 procent som hade
inventerat sina publika lokaler fullt ut, 43 procent
hade delvis gjort det. Av dessa var det 16 procent
som hade atgardat alla enkelt avhjalpta hinder och
50 procent som gjort det till stor del. Det framkom
ocksé i undersokningen att kulturaktorerna var
osékra pa vad som menas med enkelt avhjalpta
hinder. Statens kulturrad bedomer att det behovs
battre information kring detta. Ytterligare en sva-
righet ar att manga av aktdrerna inte verkar i egna
lokaler och darfor har svarare att paverka tillgang-
ligheten.
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Av de som svarade hade 52 procent informa-
tion om tillgangligheten pa webbplatsen. Bara
21 procent hade information om brister i till-
gangligheten. I undersékningen framgick att ut-
bildning var en av de viktigaste faktorerna for
att kunna forbattra tillgdngligheten, 29 procent
hade genomfort utbildning om tillgénglighet.

Tillgéngligheten inom scenkonsten har tydlig-
gjorts genom Hallundadeklarationen fran 2008
och Norrlandsdeklarationen fran 2010. Dessa
deklarationer &r egna initiativ fran scenkons-
ten och uppmanar chefer och ledningar inom
scenkonstomradet att ta ett okat ansvar for att
forbattra tillgéngligheten till verksamhet och lo-
kaler samt anpassa informationen till personer
med funktionsnedsattning. Genom samverkan
ska man mojliggora allas ratt till scenkonsten
utifran tillganglighet, delaktighet och inflytande
(www.kulturradet.se).

Myndigheten for kulturanalys inledde under
2011 sitt arbete med att beddma utvecklingen av
bland annat tillganglighet inom kulturomréadet.
| det arbetet har Myndigheten for kulturanalys
uppréttat ett samarbete med Handisam och Sta-

tens kulturrad (Myndigheten for kulturanalys
2012). Det finns annu inga resultat av myndig-
hetens arbete.

Teknik okar tillgangligheten
Tillgangligheten kan ocksa forbattras med nya
tekniska hjélpmedel. Med teknikens hjalp kan
det vara lattare att tillgodogora sig litteratur, sa-
som e-bdcker som kan lasas pa lasplattor utan
att lasaren maste bladdra sidor pa traditionellt
sétt. Centrum for lattl&st har till uppgift att gora
nyhetsinformation och litteratur tillganglig for
bland annat personer med funktionsnedsattning.

Regeringen har beslutat om att tillsatta en sér-
skild utredare som ska se Over statens insatser
pa omradet lattlast (dir. 2012:109). Syftet med
Oversynen dr att ge regeringen beslutsunderlag
for eventuella reformer och prioriteringar pa
omradet. Utredaren ska bland annat kartlagga
marknad och malgrupper for lattlast, identifiera
och beskriva relevanta aktorer, identifiera beho-
vet av offentligt stod till lattlast, och foresla hur
statens insatser for lattlast ska organiseras. Upp-
draget ska redovisas varen 2013.
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Upplevelse av fritiden

Tid till fritid
De unga fick i Ungdomsstyrelsens ungdomsen-
kat 2012 svara pa hur mycket tid de upplevde
att de hade till sin fritid (figur 6.5). En dubbelt
sa stor andel av unga med funktionsnedsttning
jamfort med Gvriga unga upplever att de har sa
mycket fritid att de inte vet vad de ska gora med
den (20 procent respektive 9,5 procent). Unga
utan funktionsnedsattning tycker i hégre grad
att de har lagom med fritid och att de hinner
gora vad de vill jamfért med unga med funk-
tionsnedsattning, 56 procent jamfort med 44

procent. Det ar ingen signifikant skillnad mellan
grupperna i andelen som upplever att de har s&
lite fritid att de inte vet hur de ska hinna med
det de vill. En dryg tredjedel av unga med funk-
tionsnedséttning upplever sin tid till fritid s.
Resultaten kan tolkas som att unga med funk-
tionsnedsattning i storre utstrackning ar under-
stimulerade pa sin fritid och att utbudet att hitta
lampliga fritidsaktiviteter & mindre i gruppen. |
vara intervjuer med unga sag vi dock dven ex-
empel pa hur unga med funktionsnedsattning

Ingen funktionsnedsattning

Funktionsnedsattning

Tiejer

Killar

. Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid att jag inte vet vad jag ska géra med min tid
D Jag kanner att jag har lagom med fritid och att jag hinner med att géra det jag vill

. Jag kanner ofta att jag har sa lite fritid att jag inte vet hur jag ska hinna med det jag vill

40 60 80 100

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Antal svarande bland unga med funktionsnedséattning = 337, bland unga utan funktionsned-
sattning = 1 835, bland tjejer med funktionsnedsattning = 184, bland killar med funktionsnedsattning = 150.
Kommentar 2: Se inledningskapitlet for definition av funktionsnedséattning.

Kommentar 3: Signifikanta skillnader mellan unga med funktionsnedséttning och unga utan funktionsned-
sattning for att ha for mycket fritid och att ha lagom med fritid. Signifikanta skillnader mellan tjejer med
funktionsnedsattning och killar med funktionsnedsattning for att ha lagom med fritid och att ha for lite fritid.
Signifikanstest pa 95 procents sakerhetsniva.

Figur 6.5 Upplevelse av fritid: Hur mycket fritid har du? 16—25 ar, 2012.

Procent.
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snarare upplevde att de hade for lite tid for att
ha en fritid (se vidare nésta stycke om upplevda
hinder). Resultatet visar dock att den stdrsta an-
delen unga med funktionsnedsattning upplever
att de har lagom med fritid.

I gruppen med funktionsnedséattning &r det be-
tydligt vanligare att killar upplever att de har la-
gom med tid for sin fritid jamfort med tjejer, 53
procent av killarna har svarat sa jamfort med 35
procent av tjejerna. Hela 43 procent av tjejerna
med funktionsnedsattning upplever att de har s&
lite fritid att de inte vet hur de ska hinna med det
de vill jamfort med 30 procent av killarna med
funktionsnedsattning. Skillnaden i andelen som
upplever att de har s3 mycket fritid att de inte
vet vad de ska géra med den &r inte signifikant
mellan kdnen.

Jamfort med gruppen utan funktionsnedsatt-
ning ser vi framst en skillnad mellan andelen
tjejer som ofta kanner att de har foér mycket
fritid, 22 procent upplever det bland tjejer med
funktionsnedsattning medan andelen bland &év-
riga tjejer ar 6 procent. Jamfor vi aldersgrupper
i gruppen med funktionsnedsattning &r det inga
signifikanta skillnader mellan hur den yngre och
den aldre gruppen upplever sin fritid.

Upplevda hinder i fritiden
Upplevda hinder pa fritiden kan bero pa andra
aspekter an bristande tillgénglighet. I Ungdoms-
styrelsens ungdomsenkat 2012 stalldes fragan
om man nagon gang avstatt fran att besoka el-
ler delta i nagon fritidsverksamhet (till exempel
fritidsgard, idrottsforening eller annan fore-
ningsverksamhet) pa grund av radsla att bli
daligt bemott eller illa behandlad. En avsevart
storre andel unga med funktionsnedsattning an
utan funktionsnedséttning svarar att de har gjort
det, 29 procent jamfort med 12 procent. Det

finns ingen statistiskt signifikant skillnad mel-
lan kdnen eller mellan den yngre och den aldre
ungdomsgruppen inom gruppen med funktions-
nedséattning.

De som svarade att de ndgon gang avstatt fran
en fritidsverksamhet fick ocksa fragan om vad
som varit orsaken till att de var radda att bli da-
ligt bemdtta eller behandlade. Bland unga med
funktionsnedsattning var kategorin annat den
absolut vanligaste anledningen, som 65 procent
angav. Nast vanligast var att avsta pa grund av
radsla att bli daligt bemétt pa grund av sitt ut-
seende, som 40 procent angav, 11 procent an-
gav att man var radd for att bli daligt bemott pa
grund av utlandsk bakgrund. Andelen som an-
gav funktionsnedsattning var 7,8 procent. Res-
terande orsaker (religion, alder, konsidentitet/
konsuttryck, sexuell l&ggning och kon) angavs
av mindre &n 10 procent av de svarande.

Jamfort med unga utan funktionsnedséttning
som svarat att de ndgon gang avstatt pa grund
av radsla att bli daligt bemott var det bara sta-
tistiskt signifikanta skillnader for orsakerna
sexuell laggning och just funktionsnedsattning.
Gruppen bland unga med funktionsnedséattning
som svarat att de hade avstatt fran att besoka el-
ler delta i en fritidsverksamhet &r for liten for
att kunna gora en jamforelse mellan kon och al-
dersgrupper. | ungdomsenkéten angav dven en
signifikant storre andel (3,4 procent) unga funk-
tionsnedsatta &n dvriga (1,3 procent) att de hade
blivit mobbade eller utfrysta i samband med
idrottsutévande i en forening under det senaste
halvaret.

I Ungdomsstyrelsens utredning om ungas
kulturutdvande Né&r var hur — om ungas kultur
(2011) stalldes tva fragor till unga med funk-
tionsnedsattning om eventuella svarigheter att
besdka kulturaktiviteter och att sjalva utdva de
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kulturaktiviteter de ville géra. Det var fa indivi-
der som besvarade dessa fragor (89 individer),
vilket begransar vilka tolkningar som gar att
gora av materialet. Dock upplevde 5 procent av
de som svarade att funktionsnedséttningen all-
tid, eller nastan alltid, gjorde det svart att besoka
kulturaktiviteter och 25 procent upplevde detta
ibland. Det var 7 procent som alltid, eller nastan
alltid, upplevde svarigheter att sjalva utéva de
kulturaktiviteter de ville och 41 procent upp-
levde att sa var fallet ibland.

| véra intervjuer med unga framkom att moj-
ligheten till fritid kan paverkas av en mangd sa-
ker. For Anna, 20 ar, har hennes dyslexi innebu-
rit stora begransningar av hennes fritid, da hon
under skoltiden fick lagga s& mycket av fritiden
pa extra skolarbete:

”Jag kunde inte styra over min fritid sa
mycket nar jag gick i skolan. For da ba-
ra, satta skolan forst, liksom, prioritera
det, s& da kande jag att det blev ganska
lite med kompisar, det sociala umganget
blev definitivt lidande ... Om man slutar
skolan vid tre, s& ar du trott efter det, du
kanske sover en timma, ater middag, sen
ska du sitta och ratta den dar uppsatsen
pa tre timmar, for dina klasskamrater
kanske det tar en timme att skriva ihop
nanting, men for dig tar det tre timmar.”

(Anna, 20 ar)

For tillfallet jobbar Anna, vilket innebér stor-
re mojlighet att ha en aktiv fritid. Hon &r dock
fundersam till att borja studera igen och hur det
skulle paverka hennes fritidsmajligheter framo-
ver:

’Bara saker som att jag kan traffa mina
kompisar nastan varje dag, det ar sa
skont. Aven om man traffar kompisar i
skolan blir det en helt annan kvalitet néar
man kan ses utanfor skolan. Jag kan tra-
na pa ett helt annat satt, jag har gatt ner
i vikt, jag mar s& mycket battre. Jag kan
borja mala igen. Det ar underbart, och
det ar det jag kanner bara, shit, ska jag
missa allt det har igen, om jag borjar
plugga igen?”

(Anna, 20 ar)

I vara méten med funktionsnedsatta unga be-
skrev de hur funktionsnedsattningarna pa olika
sétt begransade deras mojligheter till fritid. For
nagon handlar det om att man kanner sig begran-
sad att ga runt i staden for att man har sa daligt
lokalsinne att man &r radd att ga vilse, for en an-
nan ligger fritidsgarden for rorelsehindrade pa
sa langt avstand och med sa manga byten mel-
lan kommunala transportmedel att man far avsta
frén att &ka. For nagra dr avlasandet av sociala
koder en svarighet och man upplever det jobbigt
att vistas i miljoer med manga méanniskor, vilket
saval forsvarar mojligheten att dka kommunalt
till fritidsaktiviteten som att gora fritidsaktivi-
teter i grupp.
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”’Och sen om man ska traffa nya man-
niskor sa bara, shit, tank om jag kommer
sitta dar helt tyst, vraka ur mig nagot
konstigt eller... i fall den ar raka motsat-
sen till mig sa &r jag radd att den ska bli
skitsur pa en. Ah, bli elak. Intervjuaren:
Har det hént? Ja, det har hant.”

(Malin, 21 ar)

F&r Simon har funktionsnedsattningen innebu-
rit svarigheter att kontinuerligt utdva fritidsak-
tiviteter:

Horselnedsattning paverkar ju valet av
fritidssysselsattning och det kanske &r
darfor som jag inte haller pd med aktivi-
teter regelbundet. Man vill inte dka ivag
pa den dar fotbollstraningen for jag kan
inte hora vad tranaren séger, eller jag
vill inte aka ivag pa den dar koren for jag
kan inte hora vad korledaren sager. Sa
det paverkar ju i hogsta grad valet.”
(Simon, 15 ar)

Vi kan konstatera att de hinder unga funktions-
nedsatta upplever handlar om flera dimensioner.
Det handlar om svarigheter att ta sig till och fran
en aktivitet, till exempel genom brister i kollek-
tivtrafik, om svarigheter att passa in socialt, om
tid som inte racker till samt svarigheter att ta sig
in i verksamheten pa grund av bland annat bris-
ter i fysisk tillganglighet och bemétande.
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Hur kan man oka

mojligheten till en bra fritid?

Genomgangen av var statistik och tidigare stu-
dier har visat hur unga med funktionsnedsétt-
ning i regel har sémre forutséttningar att delta i
fritidsverksamheter dn andra unga. Hur ska man
da ga tillvaga for att 6ka mojligheterna for grup-
pen att ta del av samhéllets fritidsutbud?

Kommunens ansvar

Att skapa bra forutsattningar till fritidsakti-
viteter och kulturverksamheter for unga med
funktionsnedsattning kréver flera aktérers med-
verkan. Fritid &r ingen lagstadgad verksamhet,
vilket kan medfora att ansvaret for fragan blir
otydligt (Handikappférbundens samarbetsorgan
& Barnombudsmannen 2007). Kommunerna har
dock, enligt socialtjanstlagen, det yttersta an-
svaret att verka for att varje medborgare som av
fysiska, psykiska eller andra skil méter svarig-
heter i sin livsforing ska fa mojlighet att delta
i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Kommunens ansvar omfattar manga olika om-
raden. Det kan handla om att ge bidrag till in-
kluderande kulturféreningar, att skapa tillgang-
lighet genom exempelvis kollektivtrafik och of-
fentliga fritidslokaler samt att skapa riktade ak-
tiviteter till gruppen med funktionsnedsattning.

Kommunala satsningar kan ocksé innebara att
kommunerna far igen mycket av sina satsningar.
Ju fler fritidsverksamheter som valkomnar barn
med funktionsnedséttningar, desto mindre re-
surser behdver kommunen avsatta for att dra
igang eller ge stod till sarskilda aktiviteter for
dessa barn (Handikappférbundens samarbetsor-
gan & Barnombudsmannen 2007).

Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
tog under 2004 initiativ till att i samverkan med
Barnombudsmannen (BO) starta projektet Alla
barns ratt till kultur. Projektet syftade till att
skapa béttre forutsattningar for barn och ungdo-
mar med funktionshinder att bli delaktiga i sam-
héllets utbud av verksamheter.

I rapporten Fritid fér barn och unga med funk-
tionshinder (Handikappférbundens samarbets-
organ & Barnombudsmannen 2006) gjordes en
inventering av vilka kultur- och fritidssatsningar
som gjorts i kommuner och landsting for barn
och unga med funktionshinder, bland annat av-
seende inkluderande verksamheter och vilka
samverkanspartner som kommunerna har for att
driva fritidsfragor for barn med funktionshinder.
Projektet syftade till att lyfta framgangsfaktorer
och positiva exempel pé inkluderande verksam-
heter samt att sprida dessa exempel.®

Inkludering ...
Fritidsverksamhet till unga med funktionsned-
séttning kan antingen ske genom att de deltar
tillsammans med andra unga i inkluderande
verksamheter eller genom riktade och anpas-
sade aktiviteter till gruppen.

Enligt Fritid for barn och unga med funk-
tionshinder (Handikappférbundens samarbets-
organ & Barnombudsmannen 2006) kénde 68
procent av kommunerna till nagon eller nagra
organiserade kultur- och fritidsverksamheter
dar barn och ungdomar med funktionshinder
deltar tillsammans med barn och ungdomar utan
funktionshinder. Gleshygdskommunerna kande
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i mindre utstrackning till detta.* Bland de cirka
hundra exempel som lyftes fram som inklude-
rande verksamheter var fritidsgardsverksamhet
vanligast, darefter ridning och kultur/musik/
drama/bibliotek. Det var frdmst verksamheter
pé fritidsgardar samt olika idrotter som kommu-
nerna gav som exempel.

Hélften av de svarande kommunerna angav
att de gjorde séarskilda anstrangningar for att
inkludera barn och unga med funktionshinder i
fritidsutbudet. Detta var minst vanligt i mindre
kommuner. Att inte gora satsningar behdver na-
turligtvis inte betyda att barnen i dessa kommu-
ner inte har en bra fritid. Det finns kanske annat
i narsamhallet som kan kompensera och ersatta
ett organiserat fritidsutbud.

Halften av kommunerna angav ocksa att det
inte fanns nagra sarskilda motesplatser dar unga
med och unga utan funktionshinder kunde traf-
fas. Av dessa svar angav flera att deras aktivi-
tetshus var dppna for alla och inte utestdngde
nagra unga pa grund av funktionshinder. Ett
liknande resonemang om att verksamheterna
ar Oppna for alla forde dven flera museer i en
studie fran Statens kulturrad (2010). Studien vi-
sade att drygt halften av museerna inte hade na-
gon sérskild verksamhet for barn och unga med
funktionsnedsattning. De centrala och regionala
museerna hade kommit langst med att tillgang-
liggora sin verksamhet for barn och unga med
behov av sérskilt stod.

Genom utvecklingssatsningen till barn- och
ungdomsidrott, Handslaget, stéttade staten un-
der 2004-2007 bland annat projekt som riktade
sig till barn och unga med funktionsnedséttning.
Enligt utvarderingen av satsningen kan en in-
kludering i den ordinarie verksamheten stéta pa
praktiska hinder som brist pa uthildade ledare,
brist pd medel att skaffa sig anpassad utrust-
ning, svarigheter att rekrytera nya ledare samt

problem att anpassa de idrottsanlaggningar man
anvander (Reyes 2008). Det finns utmaningar i
samarbetet mellan idrotten och berérda kommu-
nala forvaltningar kring ett idrottsligt projekt.
Olika perspektiv och vardesystem kan bidra till
att samverkan blir lidande. Enligt utvéarderingen
krévs mer &n ett gemensamt intresse att stodja
malgruppen. | vissa fall kan det beh6vas skrift-
liga avtal med klara ansvarsuppdelningar, storre
upptagningsomraden och blandade grupper.

... eller sarlosning?

Enligt Handisams studie Hur &ar laget i kom-
munerna? (2012b) svarade héalften av de tillfra-
gade kommunerna att de i forsta hand arbetar
for att alla verksamheter ska vara inkluderande
och att de kompletterar med sarskilt anpassade
verksamheter. En tredjedel arbetar i lika stor
utstrackning med inkluderande som anpassade
verksamheter. Endast en tiondel arbetar med
sérskilt anpassade verksamheter som huvudsak-
lig strategi.

Enligt Blomdahl och Elofssons studie om unga
i sdrskolan (2011) trdnade och t&vlade mindre
&n 10 procent av alla ungdomar med en utveck-
lingsstérning i en idrottsforening tillsammans
med ungdomar som inte har en utvecklingsstor-
ning. Detta menar forfattarna stimmer daligt
Overens med vissa av de studerade kommuner-
nas huvudstrategier for fysisk aktivitet att ung-
domar med utvecklingsstérning ska trdna och
tavla tillsammans med andra ungdomar. Bland
orsakerna till detta namner forfattarna traning-
ens uppldagg med regelsystem, metodik och
pedagogik som forsvarar for utvecklingsstérda
ungdomar att delta pa samma sétt som andra. |
studien forekom det ocksa vissa intervjuer dar
foréldrar inte ville utsétta sina barn for de ut-
maningar som en inkludering i en idrottsniva
innebér.
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Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF)
och Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK)
ar det idrottsforbund som har ett sérskilt ansvar
for att organisera idrott och motionsaktiviteter
for barn, unga och vuxna med funktionsnedsatt-
ning. Deras verksamhet delas inte in utifran ald-
rar, sdsom barn- och ungdomsidrott, utan efter
funktionsnedsattningen. En orsak kan vara att
det i barnets naromrade kan vara for fa personer
med liknande funktionsnedsattningar. Barn och
unga riskerar darfor att bli osynliggjorda efter-
som de ofta tavlar och tranar med vuxna. A an-
dra sidan finns det en risk att enskilda idrottare
med funktionsnedsattning blir osynliggjorda i
specialforbundens verksamhet eftersom de &r fa
och har sma mojligheter att paverka.

I en rapport om fritidsutbudet i Malmo anser de
unga malmoébor med funktionsnedséttning som
intervjuats att kommunen erbjuder bra aktivite-
ter anpassade for personer med funktionsned-
sattning, men efterfragar storre tillganglighet i
det "vanliga utbudet”. For att ha mojlighet att
delta pd samma arena som unga utan funktions-
nedséttning kravs kunskap hos kommunen och
i foreningarna. De intervjuade ungdomarna ar
inte heller ense om det ar battre med inkludering
eller inte. Medan vissa uttrycker att de kanner
sig trygga av att vara en del av ett sammanhang
dar de inte kénner att funktionsnedsattning ar ett
problem, utan snarare en gemensam namnare,
menar andra att de inte tanker s mycket pa att
de har en funktionsnedséttning utan de har alltid
varit med andra ungdomar pa fritiden (Malmo
fritidsforvaltning 2011). Det ar alltsa viktigt
att kunna erbjuda bada mojligheterna for unga
med funktionsnedsattning. | vara intervjuer med
unga sag vi liknande monster. For Malin, 21 ar,
inneb&r umganget med andra som har en funk-
tionsnedséttning att hon kan slappna av mer:

’Men det blir pd nagot satt sa att nar
man fatt en diagnos och gar med i Atten-
tion, nar man lar sig mer om sin funk-
tionsnedsattning, man drar sig liksom till
de manniskor som &r lite, inte udda, men
som har typ ADHD eller nagonting. Man
drar sig till de manniskor som man &ar
mer lik eller vad man séger. Intervjuaren:
Du trivs battre med? Ja, det gor jag, man
kan slappna av mer, vara sig sjalv, man
slipper anstranga sig for att verka nor-
mal typ.”

(Malin, 21 ar)

Malin anser dock att det &r bra med bade inklu-
dering och sérldsning:

Jag tycker det &r skitbra att traffa an-
dra med diagnos, det &r det ju men fast
till en ... hélften av den andra tiden eller
lite mindre ... 40 procent av den tiden
kanske ska man traffa andra som &r nor-
mala ocksd. For det ar ocksa bra. For
dom kan ju se saker pa ett annat satt
ocksa ... for andra manniskor kanske har
problem att till exempel komma i tid ock-
sa och da kanske den manniskan kommer
i tid och ger tips. Och den med ADHD
kanske ger tips att ’ja men anvand en
tidsstock’... man behover traffa olika
méanniskor. Men sen sa tror jag man far
avgora sjalv ocksd, vilka man trivs bast
med.”

(Malin, 21 ar)

Hugo, 29 ar, menar ocksd att det kan vara
lattare att slappna av om han méter andra med
funktionsnedséttning. | métet med andra utan
funktionsnedsattning kan han behéva "represen-
tera” sin funktionsnedséttning:
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Risken finns ocksa ofta nar jag traffar
manniskor som jag inte kanner sa jatte-
vél, som inte har en funktionsnedsatt-
ning, da blir jag ofta den, representanten
for gruppen funktionsnedsatta, pa sa satt
att jag blir ofta, inte att jag far den stam-
peln, men jag blir ofta en representant
for gruppen och det kan jag val tycka &r
lite tréttsamt, att man hela tiden maste
prata om den typen av fragor, nar jag
egentligen vill prata om andra fragor.
Det ar tudelat det dar att folk kommer
fram som man inte k&nner och vill héra
sig for hur det ar att inte se. Visserligen
ar det val bra att folk &r intresserade av
frdgan men & andra sidan kan man bli
ganska trott pa det ibland ocksa.”
(Hugo, 29 ar)

Samverkan och uppfoéljning

I Handisams undersékning (2012b) &r det tyd-
ligt att samverkan &r en viktig del i kommuner-
nas arbete med att forbattra utbudet av fritids-
verksamhet for unga med funktionsnedséattning.
Av undersokningen framgick att 93 procent av
kommunerna samverkade med idrottsférening-
ar, 88 procent med studieférbund och 85 procent
med funktionshindersorganisationer.

Ett annat satt att bredda utbudet fér malgrup-
pen &r att samverka med andra kommuner. Be-
hovet av kultur- och fritidsaktiviteter for mal-
gruppen tas ofta fram av kommunerna i samrad
med funktionshindersrorelsen. Men det finns
ocksd kommuner som tar med perspektivet i
sina generella medborgarundersokningar.

I undersokningen till Fritid for barn och unga
med funktionshinder (Handikappférbundens
samarbetsorgan & Barnombudsmannen 2006)
besvarade inte ens halften av kommunerna fra-
gan om vilka samverkanspartner som var aktu-
ella i arbetet med kultur- och fritidsfragor for

barn och unga med funktionshinder. Bland de
som svarade var det frdmst foreningar, handi-
kappforeningar och Barn- och ungdomshabili-
teringen (BUH) som namndes som samverkans-
partner. Rapportforfattarna betonade barn- och
ungdomshabiliteringens betydelse som aktor,
det var dock endast 28 procent av samtliga kom-
munsvar som angav samverkan med barn- och
ungdomshabiliteringen.

Rapporten visade ocksa att sa gott som inga
kommuner har nagra utarbetade rutiner for att
folja upp och utvéardera hur satsningarna har
gynnat de unga och tkat deras deltagande i fri-
tidsverksamheter. Det finns inte heller nagon
samlad kunskap om vilka unga som verkligen
deltar i verksamheter pa fritidsgardar, i ungdo-
mens hus och i olika kultur- och idrottsaktivi-
teter.

Ett satt for kommunerna att fa kunskap om hur
unga med funktionsnedsattning ser pa sin moj-
lighet till en bra fritid och sin levnadssituation
i allmanhet ar Ungdomsstyrelsens enkatunder-
sokning Lupp, lokal uppféljning av ungdomspo-
litiken. Undersdkningen har hittills anvénts av
omkring hélften av landets kommuner. Fran och
med 2012 finns en fraga om funktionsnedsatt-
ning med i enkaten.

Samre forutsattningar
i mindre kommuner
Rapporten Fritid for barn och unga med funk-
tionshinder (Handikappférbundens samarbets-
organ & Barnombudsmannen 2006) pekar alltsa
pa att forutsattningarna for unga med funktions-
nedséttning att delta i fritidsverksamheter ver-
kar vara sdmre i mindre kommuner och lyfter
fragan att man sarskilt bor uppmarksamma hur
barn och unga med funktionsnedséttning har det
dar. Inom ramen for detta uppdrag har vi inte
haft ndgon majlighet att studera levnadsvill-
koren for unga med funktionsnedsattning uti-
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frén boendeort. | Ungdomsstyrelsens Fokus 06
(Ungdomsstyrelsen 2006) framkom att unga
pa smaorter i storre utstrackning &n andra unga
saknade métesplatser och idrottsanlaggningar.
Det vore darfor onskvért att framdver studera
hur unga med funktionsnedsattning som bor i
mindre kommuner upplever sina levnadsvillkor
generellt och mdjligheten till fritidsaktiviteter i
synnerhet.

Initiativ i foreningslivet
for att 6ka ungas aktivitet

Idrottsrérelsen har tagit initiativ for att oka till-
gangligheten och delaktigheten bland unga med
funktionsnedséattning genom till exempel rikta-
de atgérder och 6ronmarkta projektanslag.

| idrottsrorelsens eget idéprogram, ldrotten
vill, betonas ambitionen att goéra den foren-
ingsdrivna idrottsverksamheten tillganglig for
alla och att unga med funktionsnedsattning inte
far glommas bort vid fordelningen av resurser.
Vidare att ledarutbildningar och kursmaterial
ska omfatta villkor och forutséttningar for uto-
vare med sérskilda behov (Riksidrottsforbundet
2009). Om man inom idrotten ska uppfylla ett
barnrattsperspektiv i barnkonventionens me-
ning handlar det enligt Wickman (2011) frdmst
om att samhallet och idrottsrorelsen kan loka-
lisera de sociala sammanhang och fysiska mil-
joer som exkluderar unga med funktionsnedsétt-
ning. Om avsikten &r att skapa aktiviteter som
ska passa unga med funktionsnedsattning maste
detta innefatta alla som paverkar den miljo dar
aktiviteten dager rum, till exempel tranare, le-
dare, foréldrar, kamrater, administratorer, sjuk-
gymnaster, fritidskonsulenter, lokalansvariga
och kommunrepresentanter. P& sa satt kan ett
tilldtande forhallningssatt, ett valkomnande be-
motande och en lamplig miljo skapas.

Vissa lokala handikappidrottsféreningar ar-
rangerar prova pa-dagar, dar barn och unga med
funktionsnedsattning kan fa prova pa olika
idrotter. Enligt Wickman saknas det vetenskap-
liga utvarderingar av i vilken utstrackning sa-
dana tillfallen 6kar idrottandet bland unga med
funktionsnedséttning. Svarigheten att komma i
kontakt med de unga som inte aktivt sjélva so-
ker upp idrotten pa olika satt kan enligt Wick-
man innebéra att skolans idrottsverksamhet i
hogre grad ar avgorande for mojligheten att
komma i kontakt med och bdrja idrotta for unga
med funktionsnedséttning jamfort med for an-
dra ungdomar.

Kommunala och statliga initiativ
Sveriges Kommuner och Landstings styrelse
har &ven beslutat att forbundet ska verka for att
tillgénglighet for personer med funktionsned-
sattning gors till en inarbetad rutin i de arliga
overlaggningarna inom ramen for samverkans-
modellen mellan Statens kulturrad och lands-
tinget i respektive region.

Det statliga stodet till idrotten har som mal-
séttning att ge alla mojlighet att motionera och
idrotta for att fraimja en god folkhalsa. Statshi-
draget utgdr bland annat som organisationsbi-
drag till svenska handikappidrottsférbundet och
dovidrottsforbundet. Stod ges dven inom ramen
for det statliga lokala aktivitetsstodet for barn-
och ungdomsverksamhet och av medel fran den
sérskilda satsningen Idrottslyftet. Genom Sve-
riges Kommuner och Landsting vill man verka
for att de offentliga bidragssystemen till idrotts-
verksamheter utvecklas sa att grupper som idag
star utanfor foreningsidrott och annan offentligt
subventionerad idrott kommer i atnjutande av
stodet (Socialdepartementet 2011).
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Centrum for idrottsforskning (CIF) ska under
2012 genomfdra en fordjupad analys av vad som
kénnetecknar en bra foreningsdriven idrotts-
verksamhet som far barn och ungdomar att vilja
fortsétta idrotta. De ska peka pa goda exempel
samt belysa metoder och arbetssétt inom olika
idrotter dar barns och ungdomars bésta tillgo-
doses samt gora en studie av hur olika idrotts-
miljoer paverkar barns och ungdomars fysiska
och psykiska utveckling. I studien ska barn och
ungdomar med funktionsnedséattningar sarskilt
uppmarksammas.

Framgangsfaktorer
Handikappforbundens samarbetsorgan och
Barnombudsmannen gav 2007 ut skriften Mer
an bara lite kul som byggde pé resultaten fran
enkétstudien i Fritid for barn och unga med
funktionshinder (Handikappférbundens samar-
betsorgan & Barnombudsmannen 2006, 2007).
I skriften beskrivs framgangsfaktorer bland
kommuner, landsting och frivilligorganisationer
for att fa barn och ungdomar med funktionsned-
séttning att vilja och vaga borja med en aktivitet
utanfér hemmet pa sin fritid. Bland faktorerna
marks:

» samverkan mellan olika aktdrer

 personlig kontakt i samband med
introduktion

« barnets eget val av aktivitet

« lata barnet prova pé i sma steg

« personligt stod till barnet i aktiviteten

« stdd till foreningar och ledare

» kompetensutveckling av ledare och andra
vuxna som moter barnen

* Kartlaggning och uppfdljning av insatser.

Samverkan kan ske pa en rad olika nivaer och
med olika aktérer inom kommunen, mellan
kommuner samt pa lansniva. De aktorer som en-
ligt skriften alltid bor ingd i en sadan samverkan
&r: kultur- och fritidsforvaltningen eller motsva-
rande; barn- och ungdomshabiliteringen; kul-
turskolan; ledsagarservice/fardtjanst/assistenter
eller andra nddvandiga stodfunktioner; skolan;
foreningar.

Tidsaspekten, att ge samverkan tid for att
astadkomma tillgangliga fritidsverksamheter,
Iyfts ocksa i skriften som en viktig faktor for att
lyckas.

Den viktigaste faktorn for att 1osa fragan om
ett tillgangligt kultur- och fritidsutbud &r enligt
skriften att ha ett helhetsperspektiv och reflek-
tera Over samtliga delar som ingar helheten.
Gemensamt for de kommuner som lyckats med
detta &r en utvecklad samverkan mellan de olika
aktorer som har betydelse for att skapa ett rikt
fritidsutbud. Var och en av dessa aktorer har ett
tydligt uttalat eget ansvar i samverkansgruppen.

I Mer &n bara lite kul menar rapportforfattarna
att de foreningar som satsar pa att ta emot unga
med funktionsnedsattning dessutom far myck-
et tillbaka i form av ny och vérdefull kunskap
genom moten med deltagare som stéller andra
krav pa den egna verksamheten, 6kat medlems-
antal och gott rykte. | kapitel 8 ges exempel pa
verksamheter som arbetar for att forbéattra friti-
den for unga med funktionsnedséttning.
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Ledarens roll

I Handikappforbundens samarbetsorgans och
Barnombudsmannens rapport poangterades le-
darens viktigaroll. I Idrotten vill (Riksidrottsfor-
bundet 2009) betonas att de som leder barnidrott
utdver sin specialidrottskompetens &ven ska ha
grundl&ggande kunskap om hur barn utvecklas
fysiskt, psykiskt och socialt. | Sverige erbjuds
ledare i handikappidrott att ga SISU:s grundut-
bildning for idrottsledare, Plattformen. SHIF/
SPK erbjuder darefter en fordjupad grenspecifik
utbildning till ledare inom handikappidrott. De
ger dven kurser i vad det innebdr att leva med en
funktionsnedsattning och att vara fysiskt aktiv.
Det &r dock viktigt att betona att de allra flesta
av landets ungdomsledare gor detta ideellt pa
sin fritid och kan ha svart att hinna med att ga pa
olika utbildningar, utdver sjalva verksamheten.
Pierre, som bland annat &r glutenintolerant, har
positiva erfarenheter av ledarna for sin fritids-
aktivitet:

”’Det har funkat bra tycker jag, mina tra-
nare har alltid varit mana om att jag
skulle f& ratt mat och nar vi kékade pa
McDonald's s& har ju dom (trdnarna)
alltid gatt fore kon och sagt till om glu-
tenfri kost, for det tar ju langre tid att
gora for det ar ju fryst, s att dom kunde
borja med det glutenfria sa att jag fick
kaka med dem andra och dom har alltid
sett till att det funnits mat, sa det har ju
inte varit nagra som helst problem.”
(Pierre, 26 ar)

Uthyrning av dyra hjalpmedel

I Sverige rdknas inte idrottshjalpmedel som
handikapphjalpmedel och far darfor inget stat-
ligt stod. FOr en ung person med rorelsehinder
kan det innebédra héga materialkostnader som
begransar mojligheten att bli idrottsaktiv. Vissa
handikappidrottsforeningar har 16st material-
kostnaderna genom att ansoka om fondmedel
och darefter kdpa in idrottshjalpmedel som de
aktiva far lana. | vissa kommuner har man star-
tat uthyrningsverksamhet av fritidshjalpmedel
som innebér att enskilda individer eller en skola
kan hyra utrustning i samband med exempelvis
friluftsdagar. Tillgangen till idrottshjalpmedel
kan i manga fall vara avgorande for den unges
delaktighet i idrott eller motion i skolan och pa
fritiden.

Pa Hjalpmedelsinstitutets webbplats (www.
hi.se) kan man pa Hjalpmedelstorget fa infor-
mation om mdjligheterna att hyra eller lana
hjalpmedel for att kunna utdva fritidsaktiviteter.

@I]SIpmedelsinstltutet + Hjdlpmedelstorget

Hialpmedeisiongel Asssiarschundar  Kognifon  Lekplisen

Srraria ling

Aty fritid i Hilgra
w2
Friga Gunilla

0 L

Ni#gra hjilpmedel pA Hjultorget
2012
Har ar ndgra i alla da NEpmadel Som man kands 58 och asta pd

Hiuliorged 22 Hishorgel ér an missa 1or alla som har ndgon koom v
ridet. Samtidigt

Farskriming cch ridganing
Kortakts oss

Wdnadens halprede

S0k nedskap och halpmedel

ed Hiskorget hlks Hordisk sitsymrposim
Géngshid

w adngeing tch relizier. Tanisator
e R hod febgon farss i @hingpromen, O R b fedir Wik chrpcian o
FRnsrinu
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Avslutning

I det har kapitlet har vi visat att unga med funk-
tiondnedsattning p& manga satt deltar i fritids-
aktiviteter i mindre utstrackning &n évriga unga.
Att ha en meningsfull och aktiv fritid &r viktigt
for unga pa manga satt. Fritiden kan bland annat
ge forbéattrad hélsa, stdrre social gemenskap och
en mojlighet av att vara med och paverka.

Kommunerna spelar en sérskilt viktig roll for
att sorja for att fritidsaktiviteter &r tillgangliga
for alla, aven for unga med funktionsnedsatt-
ning. Flera undersokningar pekar dock pa bris-
ter i kommunernas arbete for att forbattra situa-
tionen for unga med funktionsnedsattning. Det
saknas ofta tillracklig kunskap, tydliga mal och
uppfoljningar i arbetet och ménga verksamheter
ar fortfarande inte tillgéngliga i den utstrack-
ning man skulle dnska.

Foér unga med funktionsnedsattning kan det
vara sarskilt viktigt att fa tillgang till bra fritids-
mojligheter. Fritiden kan innebara en mojlighet
att minska ett utanférskap som man kan uppleva
i skolan eller pa arbetsplatsen. De unga med
funktionsnedséttning som vi har intervjuat be-
skriver hur deras fritid begransas av flera olika
sorters hinder. I enlighet med uppféljningen av
den funktionshinderspolitiska strategin pagar
nu ett arbete med att forbattra mojligheterna
for de med funktionsnedsattning att ha tillgang
till fritid pa samma villkor som andra. Med nya
tekniska hjalpmedel 6kar méjligheten for unga
med funktionsnedséattning att delta i storre ut-
strackning.

Pa den statliga nivan i funktionshinderspoliti-
ken foljs kulturomradet framst upp av Statens
kulturrad. Andra fritidsomraden saknar dock en
strategisk myndighet som féljer utvecklingen
under den feméarsperiod som strategin galler.
Det gar séledes att pa flera satt utveckla och
forbattra mojligheten for unga med funktions-
nedsattning att ha bra levnadsvillkor pa fritiden.
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Noter

| Ungdomsenkaten 2012 16d fragan: Hur
ofta gér du foljande saker pa din fritid?
Fritidsaktiviteterna som berérde kultur var
foljande: Skriva (t.ex. text, poesi, dagbok,
bloggar); Sjunga/spela instrument/skapa
musik/dansa/spela teater/gdra bild (t.ex.
malar, tecknar, foto, film); Sy/slojda/
snickra/annat textilarbete eller annat
hantverk; Lasa bocker (éven lasplatta);
Besoka bibliotek; Ga pé konsert/teater/
musikal/dansuppvisning/museum/
utstallning.

2 Med kulturidentitet avsags unga som
svarade ja pa fragan Agnar du dig at en
aktivitet som kan kallas din kulturaktivitet?

3 SMoK, Sveriges musik- och kulturskole-
rad, ar en ideell, partipolitiskt och fackligt
obunden forening dér 94 procent av landets
kommuner som har musik- och kulturskolor
&ar anslutna. Musik- och kulturskolor finns i
280 av landets 290 kommuner.

4 Utover bibliotek var det bad, teater/
kulturhus/folkets hus, idrottsanlaggningar,
kulturskolan, museer och friluftsanlagg-
ningar.

51 Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012
16d fragan: Hur ofta gor du féljande saker
pa din fritid? Fritidsaktiviteterna som
berérde idrott var féljande: idrottar/
motionerar i klubb eller férening samt
idrottar/motionerar men inte i klubb eller
forening.

% De undersokta kommunerna var Haninge,
Jonkoping, Tyreso och Stockholms stad.
Omkring 800 elever i sérskolan och knappt
10 000 elever i dvriga skolor ingick i
studien.

" De som anses vara medlemmar i en
“annan” forening (&n politiskt parti,
fackforening och foretagarorganisation) ar:
1) de som svarat ja pé frdgan Ar du medlem
i ndgon annan forening (forutom de vi redan
pratat om)? (aren 2008-2011) och 2) de
som dren 2008-2009 svarat ja p& ndgon av
féljande fragor: Ar du medlem i ndgon
boendeférening? Ar du medlem i ndgon
idrottsférening eller friluftsférening? Ar du
medlem i ndgon humanitér hjlporganisa-
tion, fredsorganisation eller annan grupp
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for internationella fragor? Ar du medlem i
nagon kultur-, musik-, dans- eller
teaterforening?

8 De som anses delta aktivt i en "annan”
foreningsverksamhet (&n politiskt parti,
fackforening och foretagarorganisation) &r:
1) de som svarat ja pé fragan Deltar du
aktivt i [annan] foreningens verksamhet?
(&ren 2008-2011) och 2) de som aren
2008-2009 svarat ja pa foljdfragan Deltar
du aktivt i foreningens verksamhet? for
féljande foreningar: boendefdrening;
idrottsforening eller friluftsforening;
humanitér hjélporganisation, fredsorganisa-
tion eller annan grupp for internationella
frégor; kultur-, musik-, dans- eller
teaterforening.

¢ Riksférbundet Attention &r en intresseor-
ganisation for personer med neuropsykia-
triska funktionsnedsttningar (NPF) sésom
ADHD, Aspergers syndrom, Tourettes
syndrom, spréakstérningar och OCD
(tvangssyndrom).

10 Enkaten skickades 2012 ut till fritids- och
idrottsforvaltningar i samtliga kommuner.
Svarsfrekvensen var 59 procent. Samtliga
resultat avser andel av de som svarat pa
respektive fraga.

" Humana &r ett foretag som arbetar inom
personlig assistans. Enkatundersékningen &r
framtagen med hjalp av Riksforbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar, RBU
och Handisam, 202 kommuner besvarade
hela eller delar av enkéten.

12 HiSUS star for Unga Horselskadade i
Stockholms stad.

¥ Enkéten besvarades av 202 kommuner, en
svarsfrekvens pa 70 procent.

4 Man bor ha i atanke att vem som besvarar
enkaten kan ha betydelse for de svar som
ges. Uppgiftsldmnarnas funktion och inblick
i vad som gors i kommunen skiljer sig en
hel del inom materialet som helhet.






| normalitetens utmarker

— unga manniskor med funktionsnedsattning,
deras tillhorighet och strategier

text: Elisabeth Olin och Bibbi Ringsby Jansson

Inledning

Hur ser unga med funktionsnedsattning pa sig
sjalva? Hur hanterar de sitt vardagsliv? Hur for-
héller de sig till den kategorisering som funk-
tionsnedsatt som tillskrivs dem av olika val-
fardsaktorer, till exempel Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan? Detta ar nagra av de
fragor som diskuteras i detta kapitel.

Under de senaste decennierna har livsvillkoren
for manniskor med funktionsnedséattning kraf-
tigt forandrats. En utveckling som medfort att
de som tidigare levt isolerade fran samhallet nu
fatt tilltrade till och deltar i det samhélleliga li-
vet pa likartade villkor som andra medborgare.
Frivillighet har ocksa blivit en central princip i
myndighetskontakter. Den nya frivilligheten har
medfort att manga unga manniskor med funk-
tionsnedsattning har en mer begrénsad kontakt
med myndigheter &n tidigare. Levnadsvillkoren
for unga med och utan funktionsnedsattning har
pa sé satt blivit mer likartade.

Dock finns det faktorer som kan komma att
komplicera vuxenblivandet for unga méanniskor
med funktionsnedséttning som kan relateras
till att de maste forhalla sig till och hantera det
stigma och den utsatthet som funktionsnedsétt-
ningen medfor. Férekomst av funktionsnedsétt-
ning medfor ocksa svarigheter att etablera sig i
samhéllet. Som exempel kan ndmnas att manga
unga, under lang tid, far sin forsorjning genom
socialbidrag, sjukskrivning eller aktivitetsersatt-
ning (Socialstyrelsen 2006).

< bild: Unga beréttar — Kortfilmer

Unga i gransland

A ena sidan har samhéllsutvecklingen medfért
att grénserna mellan det som anses som normalt
och avvikande till synes blivit mindre skarpa
(Young 1999). Men & andra sidan finns det en
motsatt utvecklingstendens, namligen att med
nya och férfinade metoder diagnostisera man-
niskor och sortera dem i kategorier som nor-
mala eller onormala (Hallerstedt 2006, Sicak-
kan & Lithman 2006). Tidigare generella sor-
teringsprinciper har ersatts av 6kad betoning pa
individens ansvar att sjalv initiera, motivera och
planera sin livssituation och att skapa sin soci-
ala identitet saval i arbetslivet som i vardagen
(Beck 1992, Castell 1997). Av detta foljer ocksa
nya integrationsproblem och férdndrade margi-
naliseringsmonster.

Den grupp av unga som artikeln handlar om
bestdr av personer med psykiska och/eller
lindriga intellektuella funktionsnedséttningar,
ibland i kombination med olika former av so-
cial problematik. Av vélfardssamhallets akto-
rer beskrivs den har gruppen ofta som en typ
av grazonsklienter, det vill siga att de befinner
sig i granslandet mellan normalitet och avvi-
kelse (Madsen 2006). Det ar en situation som
ar giltig for manga unga med funktionsnedsétt-
ning, speciellt for dem som har viss kapacitet
att klara sig sjalva, men som kan behéva stod
med delar av tillvaron. De har erfarenheter av
att hantera livsbetingelser i flera olika sociala
sammanhang och har utvecklat strategier for en
tillvaro pa gransen mellan det normala och det
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avvikande. Det kraver en flexibilitet att mota de
krav och forvantningar som olika miljoer stéller,
men ocksa for att framtrada pa ett satt sa att an-
dras uppfattning stimmer 6verens med den egna
sjalvbilden (Beck 1992).

Social identitet och

sociala kategoriseringar

Begreppet social identitet syftar har pa nagot
som é&r socialt och foranderligt och kan beskri-
vas som en dynamisk process relaterad till var-
dagliga samspel och méten i tid och rum, dar
manniskor kan se sig sjélva som lika respektive
olika andra (Allen 1994, Gubrium & Holstein
2001). Manniskor kategoriseras och kategorise-
rar sig sjalva som tillhérande specifika sociala
gemenskaper utifran intresse och livsstil, séaval
som tillhérande generella sociala kategorier
som kvinnor och mén eller som ménniskor med
funktionsnedséttning.

Manniskor kan forhalla sig pa olika satt till en
kategori som tillskrivs dem, de kan identifiera
sig med den, ta avstand frdn den, men ocksa
gora motstdnd mot den (Goffman 1963, Islam
2008). Identifikation med och kénslan av tillho-
righet till en social kategori kan ocksa variera
i styrka, fran svag identifikation dar en person
till exempel i vissa situationer beskriver sig som
formellt tillhdrig gruppen manniskor med funk-
tionsnedsattning, dock utan att kdnna néagon
samhdrighet med gruppen, till stark identifika-
tion dar personen upplever en ké&nsla av samhé-
righet och gemenskap i férhallande till katego-
rin (Goffman 1963, Islam 2008).

Winance (2007) diskuterar granserna mellan
méanniskor med funktionsnedsattning och an-
dra, mellan upplevelse av olikhet och normalitet
och menar att den traditionella uppdelningen
inte langre &r relevant. Fragan &r inte langre hur
manniskor med funktionsnedsattning kan inte-

greras i ett samhalle, utan snarare hur ett sam-
halle ska skapas av savél de som ar “’normaly
different” som de som &r “’differently normal”
(Winance 2007). Normalitet och olikhet ar alltsa
inte objektiva kriterier, beroende pa personens
individuella egenskaper, utan har relativa kvali-
teter som skapas genom interaktion, menar hon.

Syfte, fragestallningar

och undersdkningsgrupp
Syftet med studien ar att oka forstaelsen for hur
de ungas sociala identitet formas av den dubbla
tillhdrigheten, att tillhéra kategorin manniskor
med funktionsnedsattning men ocksa vara en
del i majoritetssamhéllet, de vanliga” och att
pendla daremellan. Mer specifikt fokuseras:

— hur de unga beskriver sig sjélva, sin
tillvaro, sin tillhdrighet och sina svarigheter

— hur de forhaller sig till den tillskrivna
kategoriseringen av dem som funktionsnedsatta

— vilka strategier de utvecklar for att hantera
de svarigheter som den dubbla tillhGrigheten
innebar.

Studien bygger pa femton kvalitativa inter-
vjuer med unga personer med intellektuella och/
eller psykiska funktionsnedsattningar i aldern
19-29 ar, atta man och sju kvinnor. Intervjuerna
ger 0ss kunskap om hur en grupp unga mannis-
kor, vars roster sallan hors, beskriver sig sjélva
och sin tillvaro och hur de forhaller sig till den
kategorisering som tillskrivs dem.

Intervjupersonerna har rekryterats med hjalp
av kuratorer inom vuxenhabiliteringen respek-
tive Oppenvarden inom psykiatrin, utifran krite-
rier som att de haft hjalpkontakter med psykiatri
och/eller vuxenhabilitering, har en psykiatrisk
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diagnos och/eller &r beddmda att ha en lindrig
intellektuell funktionsnedséttning. Samtliga be-
skrivs dock av valfardssystemets aktorer som
grazonsklienter, det vill siga att de inte pa ett
sjalvklart satt kan sagas tillhora eller vill tillhora
verksamheternas malgrupp. Av de unga som in-
gar i informantgruppen har sju personer kontakt
med psykiatrin, atta med habiliteringen och fem
har erfarenhet av att fa stodinsatser fran bada
dessa institutioner

Boendesituationen varierar mellan de unga,
nio har egen lagenhet, tre bor i fordldrahemmet,
tre &r bostadsldsa varav en har tillfalligt boende
pa ett korttidshem for manniskor med psykiska
funktionsnedsattningar. Tva av informanterna
har kommit till Sverige som flyktingar. De unga
forsorjer sig framst genom aktivitetsersattning,
ett sarskilt stod for unga som pa grund av sjuk-
dom eller funktionsnedsattning star utanfor ar-
betsmarknaden. Nagra har ocksa sjukpenning
eller lever pa socialbidrag och en av de unga
saknar helt ordnad forsorjning. Samtliga star ut-
anfor den reguljéara arbetsmarknaden och endast
sex av dem har nagon form av formellt organi-
serad daglig sysselséttning.

Kvalitativa intervjuer

och etiska 6vervaganden

Intervjuerna har strukturerats utifran en inter-
vjuguide som fokuserar pa teman sasom bostad,
arbete/skola, fritid, organisering av vardagsli-
vet, socialt ndtverk och relationer, erfarenheter
av olika hjalpkontakter, sjalvbild samt tankar
om framtiden. De ungas satt att presentera sig
sjalva speglar deras tankar om vem de é&r eller
hur de ser pa och forstar sig sjalva (Barron 2002,
Taylor & Bogdan 1998).

Vi har i analysen uppmarksammat de ungas
satt att forhalla sig till det de beskriver som det
normala och det avvikande samt deras strategier

for att navigera daremellan. En grundldggande
ambition har varit att finna monster och typiska
drag, men samtidigt ge utrymme for mangtydig-
het och komplexitet. Analysarbetet har skett ge-
nom en pendling mellan empiri och teori, vilket
i sin tur lett till nya eller omskapade kategorier
(Miles & Huberman 1994, Taylor & Bogdan
1998).

| ett avslutande steg organiserades datamate-
rialet i tre kategorier, pragmatiska navigatorer,
kritiska utmanare och missforstadda rebeller,
vilka speglar hur de unga beskriver sig sjalva
och det forhéllningssatt de har utvecklat for att
hantera sin tillvaro. Kategorierna baseras pa
hur de beskriver sig sjélva, sin vardag och sina
upplevelser av tillhorighet samt hur de forhaller
sig till den tillskrivna kategorin som funktions-
hindrad. De flesta av informanterna har till sina
huvuddrag kunnat placeras in i ndgon av kate-
gorierna, men det finns ocksa de som gransar
till flera kategorier. De tre forhallningssatten
tydliggérs genom en kort fallbeskrivning, dar
fokus riktas mot en person, dennes sjalvbild och
olika strategier for att hantera den dubbla till-
horigheten. Darpa foljer en tematisk och sam-
manfattande beskrivning av vad som karakté-
riserar vart och ett av de tre forhallningssatten,
déar monster, likheter och skillnader identifieras
och diskuteras.

Samtliga intervjupersoner har gett sitt sam-
tycke till att delta i studien. Allt material har
anonymiserats, namn och vissa sakuppgifter
som inte &r vasentliga for analysen har andrats.
Fragor om att frivilligt delta i studien kan dock
inte ses som avklarade i samband med att ett
samtycke ar angivet, utan &r ndgot som vi som
forskare haft att forhalla oss till och medvetet
reflektera kring under hela forskningsprocessen
(Miles & Huberman 1994). En intervjusituation
ar i sig ett ojamlikt mote, dar intervjuaren har ett
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Overtag genom att denne tagit initiativ till motet
och till stor del har kontroll 6ver vad samtalet
ska handla om.

En ytterligare komplikation ar att flera av in-
formanterna har ett intellektuellt funktionshin-
der, vilket staller speciella krav pa att tydligt och
konkret informera om studiens syfte, inriktning
och konsekvenser och pa att vara uppmark-
sam pa olika slag av intervjuareffekter (Barron
2002, Taylor & Bogdan 1998, Rapley, Kiernan
& Antaki 1996). Vi har pa olika satt forsokt att
hantera detta genom att vid upprepade tillfél-
len ge sa konkret information som mojligt, men
ocksa genom att fokusera pa teman och fragor
som berdr och intresserar informanterna, att
knyta an till deras egna erfarenheter, men ocksé
att formedla var kansla av intresse och respekt
for vad de har att berétta.

De pragmatiska

navigatorerna

De pragmatiska navigatdrerna beskriver sig
sjalva i positiva termer. De dr nojda med livet
och hyser stor tilltro till sin egen formaga att
beméstra olika situationer i vardagen. Visserli-
gen uppger sig flera ha problem med saker i sin
vardag, men uppfattar inte att svarigheterna ar
varre an att de kan hanteras med lite hjalp fran
omgivningen. Lat oss mota Lotta:

Lotta — en stolt
men pragmatisk navigator
Lotta ar 23 ar gammal och bor pa landet tillsam-
mans med sin mamma och pappa. Lotta har en
aldre syster som bor pa ett gruppboende i en
narliggande stad. Lotta har, liksom sin mamma
och syster, gatt i sarskolan och hon beskriver
sin skolgang som “s& dar”. Lotta forsorjer sig
med hjalp av aktivitetsersattning men har ingen
organiserad daglig verksamhet. Hon har forsokt

att fa ett arbete genom Arbetsférmedlingen men
sager att hon nu fatt veta att hon inte kan fa jobb
eftersom hon saknar korkort. Lotta tycker att det
ar lite konstigt for, som hon papekar *’sa finns
det ju ménga manniskor som inte har korkort
men som anda kan skota ett arbete”.

Lotta har forsokt att ta korkort men hon har
avbrutit sin korkortsutbildning pa rekommenda-
tion av korskolelararen. Hon aterger det s& har:

”Nar jag hade kort fem ganger pa kor-
skolan sa lararen att jag vet inte om jag
maktar med att hjélpa dig, du kan ta ditt
pick och pack och ga. Det finns roligare
saker du kan gora for pengarna.”

Lottas familj har kor, héstar, kaniner, marsvin,
hundar och Katter. Lotta har ansvaret for kani-
nerna och marsvinen. Hon &r stolt Over att vara
en framgangsrik kanin- och marsvinsuppfddare.
Nar det uppstar problem med djuruppfodningen
léser hon dem genom att ta kontakt med olika
experter inom omradet. Lotta har ocksa en egen
hund som hon beskriver som sin bésta van och
det & hos honom hon séker trost om hon kéan-
ner sig deppig och nere. Lotta tycker inte sjalv
att hon har nagra problem och férstar egentligen
inte varfor hon har kontakt med vuxenhabilite-
ringen. P en direkt fraga svarar hon:

’Problem, om jag har nagra problem ...
Jag har inte nagra som jag vet om i alla
fall.”

Lotta &r irriterad 6ver att man fran habilite-
ringens sida forsoker motivera henne att flytta
hemifran. Hon &r n6jd med att bo som hon gor
och varjer sig mot tanken att bo i en egen lagen-
het eftersom hon da inte kan fortsatta med sitt
liv som hon ar mycket tillfreds med.
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”De sager att jag ska flytta hemifran
men da sager jag, vart ska jag ta vagen
med mina kaniner och mina marsvin och
mina hundar. Jag kan ju inte bosatta mig
i en lagenhet med s& mycket djur. Sa fra-
gan blir vart ska jag ta vagen?”’

Lotta &r n6jd med sin livssituation, hon tar li-
vet som det ar. Hon vet vad hon klarar av och
utsatter sig inte garna fér nya situationer som
hon tror att hon kan ha svart att hantera.

’Det jag tycker om att gora, och som jag
gor i stort sett hela dagarna, det &r att
skéta om mina djur. For det klarar jag
liksom av, jag fixar att sk6ta om sma djur
och lite storre djur, men riktigt stora djur,
de klarar jag inte av riktigt, s& de far na-
gon annan skdta om.”

Lotta oroar sig inte for framtiden, hon tar
en dag i taget och ser tiden an men hoppas att
nagon gang i framtiden kunna forverkliga sin
drém om att 6ppna en zoo-affar.

De pragmatiska navigatorernas
forhallningssatt och strategier
De pragmatiska navigatdrerna menar att man-
niskor i allménhet och olika vélfardsaktorer
i synnerhet, ar alltfor benagna att fokusera pa
deras tillkortakommanden i stallet for pa deras
resurser. De ser sig inte som funktionsnedsatta,
utan beskriver sig sjalva och sina svarigheter i
mer socialt accepterande termer. En annan inter-

vjuperson, Linda uttrycker sig sa har:

FOr mig var det sa att jag borjade sar-
skolan for att jag inte riktigt hangde med
i skolan och sa dar, men jag hade inte sa
mycket gemensamt med de andra. Det
dar med handikapp ar inte riktigt min

grej.”

Maria, som ocksa gatt i sarskolan, ar gravid
vid tiden for intervjun. Hon &r évertygad om att
hon har resurser nog att ta hand om ett barn. Hon
menar emellertid att andra ofta har en felaktig
och negativ uppfattning om ménniskor som, lik-
som hon, har gatt i sarskola. Darfor berattar hon
inte att hon har gétt i sarskola nar hon besoker
modravardscentralen.

’Nej, jag beréttar inte det for jag tror att
de blir radda om man rékar saga att man
gatt pa sar och sd, da tanker dom kanske
att man inte ska klara det, att man ar
knapp och sd. Jag sager inte till folk att
jag gatt i sarskola, det gor jag inte. Folk
vet inte vad det ar, sa darfor tror de att
man inte kan klara vissa saker.”

De unga i den har gruppen undviker, liksom
Lotta och Maria, att berétta for andra om sin
bakgrund och sina kontakter med olika typer av
sociala myndigheter. Det dr en medveten stra-
tegi som de har utvecklat i syfte att skydda sig
fran den sociala kategoriseringens konsekven-
ser. De menar att manniskor i deras omgivning
inte kan forstd vad det innebar att leva med en
funktionsnedsattning och darfér undervarderar
deras kompetens och formaga.

Gemensamt for de unga i den har gruppen &r
att de uppskattar att vara i sammanhang dér det
finns andra ménniskor som har liknande erfaren-
heter som de sjalva. Nagra av dem har, i likhet
med Lotta, familjemedlemmar som har liknande
funktionsnedséttning som de sjalva. Men aven
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de som inte har erfarenheter av det slaget ut-
trycker att de kanner sig bekvama med att umgas
med personer som har likartade svarigheter som
de sjélva. Linus &r en av dem, han bestker sedan
en tid tillbaka regelbundet ett aktivitetshus for
manniskor med psykiska problem. Aven om han
ser detta som en tillféllig frizon s& beskriver han
att samvaron med de andra deltagarna har kva-
liteter som han inte kan fa av andra manniskor.

”Det ar manga som tycker det ar kon-
stigt att jag gar har pa aktivitetshuset.
Men grejen &r att detta ar nagot for mig
ocksa, for det finns inget annat stélle
som har det har som finns har. Jag har
haft ett jobb tidigare, men jag kanner
mig mer hemma har, har finns andra som
vet hur det ar att ma daligt och har finns
inte samma stress som ute pa vanliga
jobb. S& det ar bra att det ar lugnt, man
kan ta det i sitt eget tempo, det ar lattare
att stressa av har. Ja, jag kan fa struktur,
fylla ut mina dagar och kunna ma béttre.
Det ar mitt forsta steg — att jag ska ma
béattre.”

En annan strategi som de unga i den héar grup-
pen har gemensamt ar att de inte utsatter sig for
situationer de inte tror sig om att kunna hantera.
Lotta avstar fran att ta hand om hastarna och
korna som finns pa garden, da hon anser att de ar
for stora och darfor svara for henne att hantera.
Hon féredrar mindre djur, dar hon ser sig som en
mycket kompetent djurskotare.

Lena &r utbildad sjukskoterska och har sedan
lang tid regelbunden kontakt med psyKkiatrin.
Hon har tidigare arbetat i varden, en anstéllning
som hon har lamnat da hon upplevde att den
kravde alltfér mycket av henne. Hon har darfor
med hjalp av Arbetsformedlingen fétt en prak-
tikplats i en affar. S& har beskriver hon det:

’Jag har bytt yrkesinriktning, jag ville ju
jobba med nagot dar man fortfarande
umgas med manniskor, men inte umgas
sa djupt som man gor inom varden. Jag
orkar inte med den kénslomassiga biten,
dessutom &r det ett alltfor stort ansvar
for mig. Jag &ar radd for att gora fel. S&
nu jobbar jag i en affar, det &r ett jobb
som jag kanner att jag kan klara av.”

Gruppen pragmatiska navigatdrer upplever
alltsa sin tillvaro som meningsfull och att de har
stora majligheter att paverka sitt eget liv, nu och
i framtiden. De ar medvetna om sina formagor
och sin kompetens, men ocksa om sina begrans-
ningar och navigerar skickligt mellan olika so-
ciala situationer for att undvika att forsatta sig i
sammanhang som de inte klarar av att hantera.
Samtidigt &r de gransdverskridande och pendlar
mellan olika gemenskaper.

De unga inom denna grupp kan ségas ha en
flerkulturell identifikation, da de har erfaren-
heter av att hantera livsbetingelser i olika typer
av gemenskaper och har ocksa tillagnat sig en
kompetens att hantera splittring och skapa sam-
manhang. For dem forefaller pendlingen mellan
det som betraktas som det normala och det av-
vikande vara relativt oproblematisk. De undvi-
ker helt enkelt att utsétta sig for situationer som
de inte kan hantera. Deras sociala identitet &r
komplementar pa sa sétt att de ger en bild av sig
sjalva som “annorlunda vanlig”. De ser pa sig
sjdlva som vanliga och annorlunda pa samma
gang. Ingen av dem beréattar om diskriminering
och utanforskap. De pragmatiska navigatérerna
presenterar sig sjdlva som annorlunda i bety-
delsen att de ar ldngsammare eller mer stress-
kansliga &n manniskor i allménhet, men ser inte
detta som nagot storre problem, vare sig for dem
sjélva eller for andra.
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De kritiska utmanarna

De kritiska utmanarna uttrycker, i motsats till de
pragmatiska navigatorerna, missnéje med delar
av sin tillvaro. De har ocksa ett mer kritiskt och
utmanande forhallningssatt till samhallet och
dess valfardsaktorer. Aven om de framhéller att
de har vissa individuella svarigheter sa anser de
att alltfor hogt stallda krav pa formell kompe-
tens och utbildning dr en minst lika stor anled-
ning till de svarigheter som de erfar. Lars-Erik
ar en representant for den har gruppen:

Lars-Erik — en kritisk
utmanare som upplever

sig satt pa undantag
Lars-Erik ar 24 ar och bor pa landet tillsammans
med sina foraldrar. Han har dldre syskon som
alla har flyttat hemifran. Relationen till forald-
rarna beskriver han som otillfredsstallande, spe-
ciellt géller det kontakten med pappan som har
stora alkoholproblem. Skalet till att han fortfa-
rande bor hemma &r att han behdver tak dver
huvudet da han inte har ndgon annanstans att bo.
Lars-Erik skoter sig sjalv och han efterstravar
att uppratta samma rutiner varje dag. Pa dagarna
sover han lange, pa kvéllar och natter tittar han
pa teve och film.

Lars-Erik har gatt i den ordinarie skolan men
han har haft stora problem, speciellt pa hogsta-
diet. Lars-Erik och hans foraldrar forsokte fa
skolan att anstélla en assistent som skulle hjalpa
honom. Da det inte rénte nagon framgang ham-
nade Lars-Erik i en djup kris vars konsekven-
ser fortfarande ar kannbara for honom. Han é&r
mycket bitter Over att skolan negligerade hans
behov av hjélp och hdvdar bestamt att hans liv
skulle ha sett annorlunda ut om han hade fatt
hjalp.

’Det borjade g &t helvete for mig i sju-
an, da ville jag ha en assistent men det
kunde inte skolan bistd med. Hade jag
fatt en assistent s& hade jag ju tagit vara
pa den hjalpen. Men i stéllet fick nagra
bortskdmda ungdjavlar assistent, de ha-
de inte vett pa att ta vara pa den hjalpen.
Hade jag fatt hjalp i skolan s& hade mitt
liv varit enklare i dag for nar jag inte fick
assistent da kollapsade jag. Jag gick in i
en betongvagg och jag ramlade ihop.
Jag har ju fortfarande sviter efter den
dar djavla kollapsen, den kommer att
hénga kvar hela livet ut.”

Lars-Erik beskriver att det tar lang tid for ho-
nom att lara sig nya saker och att han har svarig-
heter med att I4sa och rékna. Han hévdar dock
med emfas att om han levt i ett mindre kompli-
cerat samhalle eller fatt ratt sorts hjalp sa hade
hans svarigheter inte berett honom nagra storre
problem i vardagslivet. Lars-Erik & mycket in-
tresserad av samhallsfragor. Han &r medveten
om sina rattigheter och anser att samhallet svikit
honom vid ett flertal tillfallen.

Lars-Erik har aktivitetsersattning, men ingen
ordnad daglig sysselsattning. Han vill garna ha
ett arbete och ar saker pa att han kan klara det,
men menar att det stalls alltfor stora krav pa ut-
bildning for att fa jobb. Han har vid ett flertal
tillfallen sokt jobb pa ett slakteri i narheten, men
upplever sig respektlost behandlad eftersom
ingen person i ansvarig stallning velat traffa ho-
nom.
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Jag har varit flera ganger pa ett slak-
teri i narheten och visade mitt intresse
liksom. Men nar en person som jag kom-
mer och visar sitt intresse for att f& ett
jobb, da tycker jag att man ska fa méta
verksamhetsinnehavaren ocksd, sa att de
visar att man &r intresserad av den per-
sonen som visar intresse liksom.”

Pa dagarna &r Lars-Erik upptagen med nagot
som han kallar Dharma-projektet, ett husbygge
uppe i skogen. Hans drom é&r att det ska utveck-
las till ett alternativt samhalle, inspirerat av New
age-rorelsen, vilket ska praglas av enkelhet och
narhet till naturen. Dar vill han samla méanniskor,
som liksom han sjélv, ar lite udda och som inte
riktigt passar in i majoritetssamhéllet.

Lars-Erik har inga vénner, den enda regel-
bundna kontakt han har utanfoér familjen &r med
kuratorn pa vuxenhabiliteringen. Skalet till att
han tog kontakt med henne var for att kunna
forverkliga sin hogsta drom, namligen att ta
korkort. Han hoppades att ndgon pa vuxenha-
biliteringen skulle kunna hjalpa honom att hitta
ett enklare sétt att klara detta. Han har vid upp-
repade tillfallen forsokt, men misslyckats att ta
korkort, och menar att skélet till detta &r att kra-
ven ar alltfor hogt stallda. Han fantiserar ibland
om att flytta till ett annat land déar det fordras
mindre for att fa ett korkort.

”Ibland onskar jag att kunde bo i Ost-
europa eller Albanien, det ar ju ratt sa
laglost dar nere s att det ar lattare for
mig att f& korkort dar. Det ar sa att om-
standigheterna i ett land &r viktiga fér en
sddan som mig. | Sverige &r det ju sa
hdga krav, men dar nere ar det sakert
mindre komplicerat.”

Lars-Erik ser ndgra mojliga framtidsscenarier
for egen del. Han vill fa ett jobb och en bostad
samt ta korkort och pa sa vis kunna gora utlands-
resor med den egna bilen till nagot av de lander
dar han tror att tillvaron skulle te sig lattare for
honom. Men framférallt vill han forverkliga sitt
Dharmaprojekt och pa sa vis skapa sig en frizon
tillsammans med andra manniskor som tanker
och fungerar som han. P& detta satt uttrycker
han en 6nskan om att leva i sammanhang och
gemenskap med lagre krav pa prestation.

De kritiska utmanarnas
forhallningssatt och strategier
De kritiska utmanarna anser att samhallets val-
fardsorganisationer inte erbjuder den hjalp som
de efterfragar. Med ratt sorts hjalp och med rim-
ligt stallda krav frAn omgivningen anser de att
deras individuella problem skulle bli férsumba-
ra. Markus har mangarig erfarenhet av olika ty-
per av hjalpkontakter, bade inom psykiatrin och
inom Forsékringskassan. Han beskriver sina er-
farenheter av handlaggarna pa Forsakringskas-

san sa har.

”Jag var en av de forsta i Sverige som
blev satt pa aktivitetsersattning, som de
satte i gang for att minska sjukskrivning-
arna. Jag var helt sjukskriven da och
skulle fa aktivitet. Det de gor da ar att de
skér av en del av inkomsten, min sjonk
med 30-40 procent, men i gengald kunde
de betala aktiviteter. Men jag gick i ett
och ett halvt &r utan att jag fick nagon-
ting.”

Axel ar en annan informant som har haft lang-
varig kontakt med psykiatrin. Han har en kvali-
ficerad yrkesutbildning, men trots att han anser
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sig ha de kunskaper som behdvs s &r det omoj-
ligt for honom att klara av att skota ett arbete pa
grund av den hoga pressen. Sa har sager han:

”’Det ar standigt denna press och stress!
Det funkade inte. Jag kunde vara en mi-
nut fér sen efter lunchen och fick varsta
utskallningen, dven om jag gjorde ar-
betsuppgifterna bra sa ville de alltid att
man skulle vara snabbare. Man blir fum-
lig och trots att man vill gora bra ifran
sig sd far man ingenting gjort. Sedan
blev jag sjukskriven, det var sju ar sedan,
sa det &r ett tag sedan nu.”

De kritiska utmanarna soker efter gemenskap
och tillhérighet. Det kan vara allt fran att de
vill ha ndgon form av meningsfull daglig sys-
selsattning, till att de onskar leva tillsammans
med ménniskor som befinner sig i en liknande
situation och som har samma erfarenheter som
de sjélva. Lars-Erik foredrar att ta saken i egna
hénder, genom att forsoka skapa en alternativ
samhallsgemenskap, Stina, som har en lindrig
intellektuell funktionsnedsattning, har samma
onskan efter gemenskap, men hon stéller mer
modesta krav.

”Jag ar for bra for att bo pa gruppbo-
ende, men behdver for mycket hjélp for
att kunna klara mig helt sjalv. Jag ké&nner
mig ofta ensam. Man kanske skulle kun-
na hitta pa nagot nytt, det maste ju finnas
fler sddana som jag som har lite problem
och som kénner sig ensamma. Om vi var
fler skulle vi kunna bo i en villa tillsam-
mans, vi skulle kunna hjalpas at, komma
Overens om hur vi vill att det ska vara,
hur man ska ha det och sa ...”

De kritiska utmanarnas strategier kanneteck-
nas av att de ofta utsétter sig for utmanande
situationer. Trots manga upplevelser av att ha
kommit till korta sa later de sig inte nedslas utan
hévdar att de, liksom alla andra méanniskor har
ratt att misslyckas. De for en stdndig kamp for
att fa sina rattigheter tillgodosedda. Lars-Erik
forsoker ofdrtrutet att fa sitt efterlangtade kor-
kort och ett jobb.

Emil, som har mangarig kontakt med bade
vuxenhabiliteringen och psykiatrin, beréttar om
sin envisa kamp for att komma ut och fa en plats
pé den reguljara arbetsmarknaden.

’De vill att jag ska ga till dagcenter men
jag vill ha ett riktigt jobb. Aven om de sa
att det inte var nagon idé sa gick jag till
arbetsformedlingen, jag blev utkastad,
men jag gick tillbaka. Till slut stdngde de
dorren for att jag hade misslyckats for
manga ganger. Jag hade inte fatt nagot
jobb och d& far man inte vara med i ar-
betsférmedlingen. De démde ut mig, men
jag vill jobba och jag kan jobba, sa jag
far forsoka pa nagot annat satt.”

Det héar &r en grupp som protesterar mot de
sociala konsekvenser som kategoriseringen som
funktionsnedsatt innebdar. De ser sig inte som of-
fer utan havdar rétten att vara annorlunda, utan
att for den skull exkluderas fran samhéllet. De
hévdar att om samhallet och olika valfardsinsti-
tutioner kan se och ta vara pa deras kompetens
och kvalifikationer sa ar de en betydelsefull re-
surs i samhéllet, inte en belastning.

De kritiska utmanarna ser pa sig sjalva som
en minoritetsgrupp och deras strategier kénne-
tecknas av att de utmanar normalitetens granser.
Snarare an att beskriva sig som problembérare
och avvikare s framgar det av deras berattelser
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att de betraktar sig som en variation i majori-
tetssamhdllet. De soker alternativa végar i syfte
att hitta en plats i samhéllet dar de varderas och
respekteras utifrdn sin speciella sarart. De be-
rattar om erfarenheter av diskriminering och
upplevelser av utanforskap, men forstar det som
ett resultat av andra manniskors okunskap eller
oférmaga att tolerera olikhet och annorlunda-
het. Normalitetens granser ar for sndva, sett ur
deras perspektiv, och de efterlyser en skola, ett
arbetsliv och ett samhalle som ger plats fér mén-
niskor av olika slag. De kritiska utmanarna kan
i ndgon man betraktas som frivilliga avvikare,
i betydelsen att de &r stolta och kréver erkéan-
nande for sin sdrart.

De missforstadda rebellerna
Karaktaristiskt for de unga i gruppen missfor-
stadda rebeller &r att de lever i svara eller nér-
mast kaotiska livssituationer, utan arbete och
bostad. Dock beskriver de sina svarigheter som
tillfalliga och Gvergaende. De tillstar garna att
de behover hjalp med vissa saker eller i vissa
situationer i livet, men ser inte pa sig sjalva som
avvikare eller som tillhdérande en kategori av
maéanniskor med funktionsnedsattning. Bakur ar
en av dem:

Bakur — en tilltufsad
och missforstadd rebell
Bakur ar 22 ar, kommer fran Kurdistan och har
bott i Sverige i tre ar. Vid tiden for intervjun har
han uppehallstillstdnd sedan ett ar tillbaka, men
saknar bostad och arbete. Hittills har han bott pa
en flyktingforlaggning. Hans familj bestar av en
aldre bror som ocksa bor i Sverige. Sin forsta
kontakt med vardsystemet fick han i samband
med att han sokte hjalp for oro och angest, som

han menar var betingad av den situation han lev-
de i. Han beskriver sin tillvaro som fullstdndigt
kaotisk, fran den dag da han vid ett besok pa
sjukhuset bedomdes vara i behov av tvangsvard.
Sjalv forstar han inte alls varfor han skulle vara
pé en psykiatrisk avdelning, varfor han skulle fa
behandling med mediciner och annat.

”De ar typ galna har”, sager han och beskri-
ver det som att han blev ”haktad pa sjukhuset”.
Han hamnar i situationer dar han kanner sig ho-
tad och trdngd och reagerar med ilska och med
att protestera mot den behandling han utsatts
for. Det gor att han av vardsystemet blir betrak-
tad som sjuk, farlig och oberdknelig och blir
forflyttad till en sluten avdelning. Vid tiden for
intervjun ar han ater tillbaka pa den Gppna av-
delningen, men ar djupt tagen och skakad dver
det han varit med om.

| tre dagar var jag fastbunden i sangen,
i tvd manader fick jag sprutor... jag var
inlast. Jag kande mig inte som manniska,
mer som djur.”

Beskrivningen och kategoriseringen som psy-
Kiskt sjuk och farlig, &r inget som han sjalv vare
sig forstar eller accepterar. Hans problem, me-
nar han, kommer sig av att han befinner sig i en
tillfalligt svar livssituation, orsakat av yttre han-
delser som avsaknad av bostad och arbete och
av den press han kant efter langvarig vantan pa
uppehallstillstand. Han ser det som sjalvklart att
protestera mot en behandling som han inte bett
om, som han inte forstar varfor han far och som
han kénner sig krankt av. Sett ur hans perspektiv
&r det behandlingen som gjort honom till avvi-
kare. Han beskriver det sa har:
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”Alltsd vi manniskor tolkar saker och
ting pa olika satt. Det som personalen
kanske tolkar pa ett positivt satt, var inte
positivt fér mig, for mig var det negativt.
Som till exempel att fa sprutor, det kan
hénda att det tolkas som en bra behand-
ling, bra satt for att lindra de symtom jag
har, men jag kande det inte sa, for jag
fick en massa biverkningar, nar jag fick
dom har ampullerna, jag blev torr i mun-
nen, jag kande mig hangig, trétt, sl6. Jag
kunde inte liksom gora vardagligt arbete
som andra. Alltsa i dagens l4ge, alla jag
kanner, alla mina kompisar... Jag kan
inte leva som dom och det &r pa grund av
den behandlingen jag fick. Mitt liv ar
forstort, jag ligger pa nolla! Och de an-
dra ligger mycket, mycket hogre och
battre &n mig, de ar arbetare, de har eget
liv, de forsorjer sig pa egen hand.”

Bakur beskriver sin livssituation som kaotisk
och uttrycker en kénsla av maktléshet i den si-
tuation han hamnat i, men han har inte gett upp
kampen om att kunna forandra sin situation.
Han ger uttryck for en stark tilltro till sin egen
formaga att paverka och att ateruppratta sin
vardighet. Sa fort tillfalle ges berattar han sin
historia for andra och har nu ocksa mott profes-
sionella som tillstr att han pa grund av missfor-
stand och olyckliga omstandigheter varit utsatt
for felbehandling.

Hans framtidsdrémmar riktas mot det han upp-
fattar som det normala livet — att fa vara arbe-
tare, ha en bostad och forsérja sig sjalv. ”’Det
ar inte kroppen som styr mig, det &r jag som
styr kroppen, sager han bestdmt och visar med
tydlighet att han visserligen &r hunsad och ned-
tryckt, men inte kraftlds! Bakur kan ségas vara
en missforstadd rebell, men alls inte bruten.
Hans framtidstro ar tydlig, ”’jag maste lamna

detta bakom mig och bli en ny ménniska, med
nya krafter”, sdger han med eftertryck.

De missforstadda rebellernas
forhallningssatt och strategier
Sattet att forhalla sig till valfarssystemets ak-
torer kannetecknas av att personerna i denna
grupp uttrycker att de ser strukturella och insti-
tutionella orsaker till sin situation, dar vardsys-
temet ser individuella orsaker. De har ofta nega-
tiva erfarenheter av kontakter med olika vardgi-
vare. Bakur uppfattar att den behandling han fatt
snarare har stjalpt an hjalpt honom. | detta blir
det ocksa tydligt hur han forhéller sig till vard-
systemets satt att se pd honom, ’vi manniskor
tolkar saker pa olika satt”, sager han och erkan-
ner pa sa satt vardsystemets intention att géra
det som de uppfattar som riktigt och gott, men
tillskriver ocksa sig sjalv ratten att ha en annan
uppfattning om vad som &r bra fér honom. For
andra handlar det snarare om att de avstar fran
hjalp nar de inte kan fa hjalpen pa det sétt de
sjalva ber om och tycker sig behova, utifran hur
de sjalva definierar sina problem. Erik har fatt
diagnosen ADHD, men beskriver sig sjalv som
"arbetslos, bostadslos och lite allmant brakig".

Sa har berattar han om sin situation:

Jag vill ha ett stélle som ar mitt dar jag
kan forsoka reparera mig sjéalv och fak-
tiskt bli en del av samhallet. Men jag vill
ha nagon riktig stans att bo, inte ett
vandrarhem, hotell eller gruppboende
utan en riktig bostad. Som jag lever nu
da har jag i alla fall min frihet, vilket ar
nagot som jag uppskattar.”

Erik menar dock att kontakterna med val-
fardssystemets foretradare snarare forsvarat an
underlattat maéjligheterna for honom att kunna
etablera sig i samhallet.
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”Nar jag kommer till socialen och séger att
jag inte har nagonstans att bo och att jag
behdver hjalp, sa sager de att de tyvarr inte
kan hjalpa mig, utan att jag ska leta bostad
sjalv och om jag hittar nagot sa kan de hjal-
pa mig att betala hyran. D& sager jag att
’snélla du, jag har ju skulder hos kronofog-
den, jag har inget jobb och inga referenser,
jag har ingenting, jag far ingen bostad, ni
maste hjalpa mig p& nagot annat satt. Jag
ndjer mig med vad som helst bara jag kan
stdnga dorren och sova i lugn och ro om nat-
terna, sa jag kan borja ordna upp mitt liv’.
Men det kan de tyvarr inte stélla upp med,
sager de. Naval, skit i det da!”

De missforstddda rebellerna betraktar sig inte
som tillhdriga gruppen ménniskor med funktions-
nedsattningar och har heller inget behov av kontakt
eller tycker sig ha ndgot gemensamt med andra per-
soner med likartade svarigheter och erfarenheter
som de sjalva. S& har sager Sara 22 ar och tidigare
sarskoleelev:

’Jag har epilepsi, men jag &r inte handikap-
pad, jag ar ingen san person ... har inget
gemensamt med dem.”

De missforstadda rebellerna ser sig som utdefi-
nierade och fortryckta, framst i forhallande till val-
fardssamhallets aktorer. Sjalva beskriver de sig som
en del av normalitetssamhéllet och trots att de ur
manga aspekter uppfyller samhalleliga kriterier for
avvikare, végrar de att acceptera en avvikaridentitet
men fornekar for den skull inte att de behdver stod
och hjélp i vissa situationer. De protesterar dock
pa alla satt mot kategoriseringar som hanvisar dem
till specialiserade former av hjalp och stdd, sérskilt
avsedda for en definierad grupp av manniskor med
funktionsnedséttningar. Deras strategier kanneteck-

nas av protester och motmakt, mot att bli kuvade
och utdefinierade och mot att bli férvagrade det
som de uppfattar vara deras sjalvklara ratt. De kon-
fronterar systemet, kringgar reglerna och utnyttjar
dem pa sitt eget satt.

Manga i den har gruppen drar sig undan och av-
visar all kontakt som innebér kontroll, anpassning
och inordning i ett system de inte k&nner tillhorig-
het till. Men de hyser &nda framtidstro och tror sig
sjalva om att kunna hitta en plats i samhéllet, med
eller utan hjalp av valfardssamhallets aktorer. De
forstar och kan reflektera kring andras satt att se
pa dem, men tillskriver sig sjélva ratten att ha tolk-
ningsforetrade. Genom att berétta sin historia om
vem de ar och vad de varit med om, aterupprattar
och bekraftar de sin identitet och sin bild av sig
sjalva som normala, men missforstadda.

En annan strategi de anvander for att forsvara sig
mot stigmatiseringen som avvikare dr att markera
avstand mot andra i samma situation som de sjalva.
De missforstadda rebellerna kampar med att hante-
ra splittringen mellan hur andra betraktar dem och
hur de ser sig sjalva och anvander strategier som
konfrontation och férhandling med omgivningen
for att fa erkannande for sin tolkning.

Diskussion och slutsatser

De informanter som ingar i studien utmanar val-
fardsorganisationerna genom att de ar svara att
kategorisera och att de inte passar in i vedertagna
mallar. Olika valfardsaktorer beskriver att de funk-
tionsnedsatta bade har individuella och sociala pro-
blem och tillskriver dem pa sa vis en problemiden-
titet (Gubrium & Holstein 2001). Dock beskriver
inte de unga sig sjélva i problemorienterade termer,
utan relaterar till att de stélls infor skilda krav i oli-
ka situationer. De beskriver sig klara av konkreta
aktiviteter i vardagliga situationer, men menar att
deras svarigheter blir uppenbara i kontakten med
olika institutionella praktiker, till exempel skolan,
Arbetsférmedlingen och barnavardscentralen.
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Tabell 7.1 Sammanfattande matris 6ver skillnader mellan de tre grupperna

Sjalvbild

Strategier

Forhallningssatt
till kategorin som
funktionsnedsatt

Upplevd
tillhérighet

De pragmatiska
navigatorerna

Annorlunda — men
vanlig

Utséatter sig inte for
situationer som de
inte kan hantera

Omformulerar sina
svarigheter till mer

socialt accepterade
problem

Upplever sig vara
accepterade i
majoritetssamhéllet

De kritiska
utmanarna

Annorlunda — men
kraver erkannande
for sin sarart

Utmanar normalitetens
granser och utsatter
sig for utmanande
situationer

Protesterar mot de
sociala konsekvenser
som funktionsnedsatt-
ningen medfor

Upplever sig vara
en minoritetsgrupp i
majoritetssamhéllet

De missforstadda
rebellerna

Som alla andra

Berattar sin egen
historia i syfte att
ateruppratta sin
identitet som "vanlig”

Markerar avstand
mot andra i samma
situation som de
sjalva

Vill tillhéra majoritets-
samhallet, men
upplever sig inte vara
accepterade déar

Det ar ocksa tydligt i de ungas resonemang att
de snarare ser strukturella &n individuella for-
klaringar till sina svarigheter, vilket ar speciellt
patagligt i det forhallningssatt som karaktarise-
rar de Kritiska utmanarna och de missforstadda
rebellerna. | kontakt med olika samhélleliga
institutioner, som skolan och Arbetsformed-
lingen, har de métt attityder och barridrer som
formedlat att gransen mellan normalitet och av-
vikelse &r skarp och otvetydig och darmed i det
nérmaste omojlig for dem att forcera. Genom att
bli utdefinierade fran allmanna insatser via Ar-
betsférmedlingen eller andra serviceorgan och
hanvisade till speciella atgarder for manniskor
med funktionsnedsattning konstrueras ocksa an-
norlundahet.

Motbilder och alternativa
handlingsstrategier
Gemensamt for de intervjuade &r att de inte
har internaliserat de diagnoser eller kategori-
seringen som funktionsnedsatt som tillskrivs
dem av professionella vardgivare och andra. De
fornekar inte sina svarigheter, men nar de berat-
tar om sig sjalva och sina svarigheter anviander
de vardagliga termer, dér de bendmner sig som
brakiga, udda, stresskansliga, langsamma eller
mobbade, som bostadsldsa eller arbetsldsa, men

inte som annorlunda eller avvikare.
Genomgaende &r att de unga formedlar en till-
tro till sin egen férmaga att kunna paverka sin
tillvaro, om &n i varierande grad och med hjalp
av olika strategier. De ungas sociala identitet ar
ett resultat av hur de forhéller sig och anpassar
sig till sociala sammanhang, men ocksa hur de
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praktiskt hanterar olika sociala situationer i var-
dagslivet (Goffman 1963). Genom identifikation
och samspel med andra och genom deltagande i
olika sociala sammanhang har de unga hittat egna
vagar for att hantera sina svarigheter och darmed
skapat alternativa handlingsstrategier. | interaktion
med andra férdndras och omférhandlas den sociala
identiteten. Flera av de unga ingar i grupper med
eller soker tillhdrighet till manniskor med likartade
svarigheter och erfarenheter som de sjalva. Det
galler framforallt de pragmatiska navigattrerna
som ofta soker sig till och deltar i sammanhang
med andra funktionsnedsatta och beréttar om delad
verklighet. De kritiska utmanarna ser sig daremot
som udda i det samhélle de lever i, men uttrycker
en forestallning om tankta gemenskaper dar de kan
mota likasinnade. De missforstadda rebellerna kan-
ner ingen tillhdrighet till personer som liksom de
sjalva definieras som funktionsnedsatta eller psy-
kiskt sjuka. De avgransar sig, protesterar mot an-
norlundaheten” och tydliggdr och markerar snarare
sin tillhorighet till majoritetssamhallet (tabell 7.1).

Risker och mdjligheter

Unga ménniskors vuxenblivande &r i dag en mer
utdragen process an tidigare och deras livssi-
tuation och handlingsmonster har &ndrats i takt
med det moderna samhallets inriktning mot
okad flexibilitet och individualisering. Aven om
dagens ungdomar har stérre méjligheter én tidigare
generationer att vélja sin egen livsstil, medfor ett
tuffare samhallsklimat att skillnader i livsvillkor
mellan olika grupper av ungdomar ékar (Socialsty-
relsen 2006).

En grupp som &r speciellt utsatt & unga ménnis-
kor med funktionsnedsattning. Deras vuxenblivan-
de beskrivs ofta som mer komplicerat &n for andra,
eftersom forutséttningarna for att leva ett sjélvstan-
digt liv kan te sig annorlunda. De &r ofta beroende
av olika vilfardsorganisationer for att fa hjélp och
stdd i vardagslivet och darfor har métet och kon-

takten med olika vélfardsaktorer stor betydelse
for de ungas sociala identitet och framtida moj-
ligheter (Molin 2008, Ringsby Jansson & Olsson
2006).

Den hér studien visar hur den sociala identiteten
hos unga méanniskor med funktionsnedsattning
ar foranderlig och omskapas i métet med andra,
men ocksa ar ett resultat av de ungas egna erfa-
renheter, strategier och aktiviteter. De ungas be-
rattelser om sig sjalva kan forstds som motbilder
i forhallande till den formella kategoriseringen
som funktionsnedsatt, dar egenskapsbrister ut-
gor fokus. Tydligt ar att den sociala identitet som
ungdomarna har konstruerat skiljer sig fran de
bilder som de yrkesverksamma har av dem. Ris-
ken &r att ungdomar med funktionsnedsattning
undviker att soka professionell hjalp, eftersom de
uppfattar att detta kan hota deras sjélvbild, en si-
tuation som kan aventyra den unges mojligheter
att fa adekvat hjalp och stod nar de behover det.

For att hjalpa unga individer med funktionsned-
séattningar att finna sin plats i samhallet behdver
yrkesverksamma inom valfardsorganisationerna
i hogre grad lyssna pa de ungas egna beréttelser
for att pa sa satt fa kunskap och forstaelse for hur
de upplever sig sjalva och sin vardag. Harigenom
skapas forutsattningar for att se ungdomarna som
aktiva och reflekterande subjekt, med formaga
att gora egna val for att uppna kontroll och sjélv-
bestdmmande i vardagslivet.
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Jag tycker inte om halvhjartade forsok. om man sager sa.
Om jag vill nagonting da gar jag in helhjartat pa det

lag har ett valdige, valdigt stort intresse for teater.

Slalet dll atx jag gillar teater ar val ate jag allcid har haft
livlig faneasi. Eller, det ar vad folk sager.

Och da har jag val kcint att teater har varit lice som
en verldighetsflylkt nar jag har haft det svart

Wad som daremot har varit lite krangligt for mig med aren,
det ar att hitta magot stille dir jag ar pa en jamn niva med de andra

Dessvarre ar det sa att minga platser
blandar valdige manga clika diagnoser.

Och det gor att det kan bli svart

att hita en amn b

Det jobbigaste ar val folks fordomar. Precis som alla andra
sticker jag ju ut valdigt myclket fran omvariden

Plus atr det enda vi med Asperger faktiske har gemensamt
ar att alla ar sa elika

en fordelen med att ha Aspergers syndrom ar att
MZNEA av O5S Ve att vi inte ar normala.

54 vi forsoker inte vara det heller:




Goda exempel

Inledning

I Ungdomsstyrelsens uppdrag ingér att lyfta goda
exempel fran kommuner som genomfor atgarder
for att framja livsvillkoren for unga med funk-
tionsnedsattning. Vi hoppas att de exempel vi
lyfter fram kan fungera som inspiration och vacka
nyfikenhet hos de som pa olika satt arbetar med,
eller vill paborija ett arbete med, att forbattra lev-
nadsvillkoren for unga med funktionsnedséattning.

| kapitlet presenterar vi projekten och verksam-
heterna utifran vara temaomraden utbildning,
arbete, hdlsa, inflytande, kultur, fritid och fore-
ningsliv. En del av projekten spénner Gver flera
temaomraden.

Ungdomsstyrelsens arbete med att ta fram goda
exempel har skett i samrad med andra myndig-
heter och organisationer, bland annat Handisam,
Kulturradet och Arvsfonden. Vi har ocksa hamtat
information fran aktorer som Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO). Vi har aven fatt infor-
mation fran Ungdomsstyrelsens kontaktnat med
kommunala tjansteman och fran de verksamheter
som bedrivs runt om i landet.

Temagruppen Likabehandling och Temagruppen
Unga i arbetslivet ar tva projekt som handlar om
ungas etablering i arbetslivet. De har till uppgift
att samla in och sprida kunskap om Europeiska
socialfondens projekt (ESF).t Temagruppen Lika-
behandling arbetar bland annat med att lyfta fram-
gangsrikaarbetsinsatser fortillganglighet och kom-
petensutveckling kring diskrimineringsgrunderna?

< bild: Unga beréttar — Kortfilmer

dar funktionsnedsattning ingar (www.temalika-
behandling.se). Temagruppen Unga i arbetslivet
arbetar med att samla in och sprida erfarenheter
fran projekt med malgruppen unga i aldern 16—
25 ar. Ungdomsstyrelsen ingar som en av samar-
betsparterna i temagruppen® (www.temaunga.se).

Varfor just dessa

verksamheter och projekt?
Det bedrivs en stor méngd verksamheter och
projekt som i ndgon form ar riktade till unga med
funktionsnedséttning i dag. De vi presenterar i
det hér kapitlet ar endast ett urval av verksam-
heter som utmarks av att de ror nagot eller nagra
av de fem temaomraden som beskrivs i rappor-
tens dvriga kapitel samt att de arbetar med fram-
gangsrika och intressanta metoder.*

En utgangspunkt for att ringa in ett gott exem-
pel &r att ta del av utvdrderingar. | kapitlet har
de flesta redovisade projekt utvarderats i nadgon
form, antingen genom en extern utvarderare el-
ler internt. Det innebar ocksa att utvarderingarna
skiljer sig 4t i kvalitet och evidens. Nagra av de
verksamheter som beskrivs saknar utvérdering.
| dessa fall har vi dock gjort beddmningen att
sjalva metoden &r sé pass intressant att den &nda
ar vard att lyfta fram.

Mojligheten att beddma verksamheterna ef-
ter métbara resultat kan se lite olika ut. Det
kan till exempel vara l&ttare att méta resultatet
av en verksamhet som syftar till att unga med
funktionsnedsattning ska komma ut i arbetslivet
(genom att studera hur stor andel i projektet som
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fatt arbete) &n att mata graden av okat inflytande
och deltagande i ett projekt som avser att 6ka
tillgéngligheten och inkluderingen bland unga
med funktionsnedsattning. En annan problema-
tik med att valja vad som &r ett gott exempel ar
att en metod kan fungera bra under vissa forut-
sdttningar men sémre under andra.

Som komplement till utvérderingar och befint-
liga projektbeskrivningar har vi vid behov &ven
kontaktat de beskrivna verksamheterna via tele-
fon och e-post.

Flera exempel som presenteras i detta kapi-
tel har en kommunal eller regional aktér som
projektagare eller finansiér. | andra fall spelar
kommunen en roll i form av deldgare eller med-
finansidr. De flesta verksamheter som beskrivs i
kapitlet delas av flera aktérer inom en kommun,
olika myndigheter och det civila samhallet, i
nagra fall ar dven den privata sektorn inblandad.
Vissa av de exempel som beskrivs saknar dock
en kommunal aktor och drivs enbart av exem-
pelvis myndigheter och organisationer inom
den ideella sektorn. | dessa fall har vi bedomt
att verksamheterna ar sa pass intressanta att de
anda ar varda att namnas. Ungeféar halften av
exemplen bedrivs i projektform, ett fatal i foren-
ingsform och 6vriga som ordinarie verksamhet.

Exemplen redovisas utifran de temaomraden
som beskrivs i rapportens ovriga kapitel. Vi be-
skriver framst vilka metoder som har anvénts,
de resultat som uppnatts samt vilka framgangs-
faktorer och i vissa fall svarigheter och utma-
ningar som identifierats i verksamheterna. |
rapportens dvriga kapitel finns &ven fler verk-
samheter som arbetar for unga med funktions-
nedséttning ndmnda.

Det &r inte bara Ungdomsstyrelsen som de se-
naste aren lyft fram goda exempel pa verksamhe-
ter som riktar sig till unga med funktionsnedsatt-
ning. Det ingar exempelvis aven i Centrum for
idrottsforsknings (CIF) och FunkA-utredningens
péagéende uppdrag.® Andra aktérer som tagit fram
publikationer dar exempel pa verksamheter lyfts
fram dr Handisam, Handikappsforbundens sam-
arbetsorgan (HSO), Barnombudsmannen och Te-
magruppen Unga i arbetslivet.

Arbetsmetoder

for verksamheterna
Vi inleder med en kort beskrivning av nagra
metoder och arbetssatt som &r centrala for flera
av de verksamhets- och projektexempel som vi
presenterar i det har kapitlet:

Samverkan

Samverkan mellan olika aktdrer, exempelvis
genom nétverk eller projektgrupper dar kom-
muner, myndigheter och det civila samhallet in-
gar. Det har ar en arbetsmetod som aterkommer
inom alla omraden.

Attitydpaverkande arbete

Attitydpaverkande arbete genom uthildningar
och informationsinsatser ar ocksa en aterkom-
mande arbetsmetod inom alla omraden.

Arbetsplatsforlagd praktik
Arbetsplatsforlagd praktik anvands bade i ut-
bildning for elever och for arbetssokande. Elev-
er i skolan kan genom praktik starkas infor att
soka arbete efter utbildningen och for unga utan
arbete kan praktik ge erfarenheter och nétverk.
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Individuellt stod

Flera av de verksamheter som arbetar med att
fa ut unga med funktionsnedséattning i arbete el-
ler utbildning arbetar med individuellt stdd och
hamtar inspiration fran metoden Supported Em-
ployment (SE). Metoden utgar fran ett perspek-
tiv dar individens forutséattningar och behov ar
det centrala i planeringen av arbetet. Den unge
har en sarskild stodperson sa lange det finns ett
behov. Stddpersonen fungerar dven som sam-
ordnare kring olika instanser som &r kopplade
till individen (Temagruppen Unga i arbetslivet
2012a).

Sociala foretag

Att bedriva ett socialt foretag innebér att driva
en naringsverksamhet, fristdende fran offentlig
verksamhet, med syfte att integrera manniskor
med svarigheter att fa ett arbete eller att behélla
det. Organisationsformerna for sociala foretag
kan se olika ut, de kan till exempel vara ideella
féreningar eller aktiebolag (www.sofisam.se).
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Utbildning och larande

Vad som sker i skolan har i stor utstrackning
koppling till vriga temaomraden. Ett exempel
pé det &r Gvergangen fran utbildning till arbete.
Eftersom utbildning &r en viktig faktor for dver-
gangen till arbete genomfors ibland ocksa ar-
betsmarknadsinsatser under utbildningen, vilket
nagra av exemplen visar.

Verksamheter
Jobb i sikte
Orebro kommun

Foretagsforlagd utbildning
och praktik for avgangselever

Syfte:
Hjalpa gymnasiesarskolans avgangselever
i dvergangen fran skola till arbete

Malgrupp:
Gymnasiesarskolans avgangselever

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2009-2013)

Utvardering:
Intern utvardering (ESF-radet 2012)

Jobb i sikte &r ett projekt som syftar till att un-
derlatta for sarskoleelever pa gymnasiet att fa
arbete efter avslutade studier. Projektet 4gs av
gymnasiesérskolan i Orebro kommun men sker
i samarbete med Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen. Projektet far stod fran Europeiska
socialfonden.

Jobb i sikte arbetar med att ta fram en funge-
rande metod for foretagsforlagd utbildning med
mojlighet till praktik for deltagarna. Utmar-
kande for projektet ar att arbetet med deltagarna

sker i skolan och att de redan hér forbereds for
arbetslivet.

Jobb i sikte hamtar delar av sitt arbetssatt fran
metoden Supported Employment och har ut-
vecklat en egen sa kallad jobb i sikte-metod i sitt
arbete dar fokus ligger pa tre omraden:

1. Okad tillganglighet

— genom att projektgruppen har néra kontakt
med arbetsgivare, handledning och arbete med
individuellt anpassade hjélpmedel.

2. Kompetenshéjning
— ger deltagare mojlighet att utveckla specifika
kompetenser genom stdd och utbildning.

3. Utvecklat socialt stod

—stdd i kontakt med myndigheter, personligt bi-
trade under skoltiden och under praktiken samt
kontaktperson aven efter skoltiden da deltagar-
na befinner sig i arbetslivet.

I projektgruppen ingar medarbetare som repre-
senterar uthildning och arbete: en projektledare,
en arbetsformedlare, en socialkonsulent, tre
skolombud och tre personliga bitrdden. Sam-
arbetet mellan dessa olika kompetenser och att
de traffas regelbundet beskrivs av projektet som
framgangsfaktorer (www.jobbisikte.se). Jobb i
sikte har gjort att man ocksa utvecklat goda kon-
takter med arbetsgivare i regionen. Under pro-
jektets gang har man sett betydelsen av att del-
tagarna far ett fortsatt stod dven efter att de fatt
en anstallning. Eftersom manga av deltagarna
ar kansliga for forandringar sa kan en kontakt-
person som stottar om nagon forandring sker pa
jobbet vara en avgorande faktor for att en delta-
gare ska behalla arbetet (ESF-radet 2012).
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Ungefar halften, 21 av 41 deltagare som med-
verkat under projektets forsta tva ar, har fatt
en anstéllning efter att de slutat skolan. Innan
projektet startade fick endast ett fatal unga fran
gymnasiesérskolan jobb (Orebro kommun, pro-
jektledare Lennart Asp, e-post 2012-10-10).

Praktikplatser — ett steg till
arbete/sysselsattning
Brécke diakoni och
Riksgymnasiet Goteborg

Praktikplatser for gymnasieelever

Syfte:

Forbereda och starka eleverna infor att
sOka arbete efter skoltiden och hitta
metoder for skolan att arbeta med praktik

Malgrupp:
Gymnasieelever med rorelsehinder

Verksamhetsform:
Avslutat projekt (2009-2012)

Utvardering:
Intern utvardering (Bréacke Diakoni 2012)

Praktikplatser, ett steg till arbete/sysselsattning
genomfors av Bracke diakoni och Riksgymna-
siet i Goteborg. Riksgymnasiet i Goteborg &r ett
av fyra nationella riksgymnasier for elever med
rérelsehinder. Riksgymnasiet bestar av tre delar,
skola, habilitering och elevhem.

Mellan 2009 och 2012 pagick ett Arvsfond-
finansierat projekt pa Riksgymnasiet i Gote-
borg, Projekt om praktikplatser — ett steg fill
arbete/sysselsattning. Ett antal intresseorga-
nisationer inom funktionshindersrérelsen var
medsokande.® Malsattningen med projektet var
att erbjuda alla elever pa Riksgymnasiet arbets-
platsforlagd praktik. Syftet var att foérbereda och

starka eleverna infor att soka arbete efter skol-
tiden och att hitta metoder for hur Riksgymna-
siet ska kunna arbeta med praktik som en del
av den ordinarie verksamheten. Arbetsmetoden
utgick fran metoden Supported Employment dar
individen &r i fokus. Praktiksamordnarna och
eleven arbetar tillsammans utifran individens
onskemal och intressen. Under elevens forbe-
redelse infor praktikperioden, under pagaende
praktik och i efterarbetet fanns en praktiksam-
ordnare eller elevassistent tillganglig for att
stétta eleven. Aven handledare pd praktikplat-
serna hade maojlighet att fa stod genom projektet
(www.brackediakoni.se).

Under projektet har ett natverk med arbets-
givare byggts upp sa att det nu finns en prak-
tikplatsbank med cirka 50 kontakter. Ett val
fungerande samarbete mellan Riksgymnasiet,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan &r
en av framgangsfaktorerna med projektet. Alla
elever har blivit erbjudna praktikméjlighet och
sedan projektet startades har cirka 60 elever va-
rit ute pa praktik. Efter att projektet ar avslutat
pagar ett arbete for att implementera arbetet med
praktikplatser i skolans ordinarie verksamhet.
Slutrapport for projektet [amnas till Arvsfonden
under hosten 2012 (Riksgymnasiet Goteborg —
Brécke Diakoni, projektledare Emma Lyrdal).
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Skoldatatek
Trelleborg kommun

Digitala larverktyg i skolan

Syfte:

Med stéd av alternativa verktyg ge elever
storre mojlighet att bli mer sjalvstandiga i
sitt larande samt i hogre grad uppna de na-
tionella mal som styrdokumenten foreskri-
ver

Malgrupp:

Barn och elever fran forskola till och med
gymnasiet som har behov av sarskilt stod i
undervisningen

Verksamhetsform:
Ordinarie verksamhet

Utvardering:

Skoldatateket har utvarderats av SPSM
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2010),
verksamheten i Trelleborg har inte utvéarde-
rats

Skoldatateket riktar sig till barn och elever fran
forskola till och med gymnasiet som har behov
av sarskilt stod i undervisningen. Det kan hand-
la om koncentrationssvarigheter, dyslexi och
andra funktionsnedsattningar. Pa skoldatateket
provas alternativa verktyg som kan stédja elev-
erna i skolarbetet och i verksamheten. Det kan
gélla datorer, Mp3-spelare, diktafoner, larplattor
eller pedagogiska datorprogram. Skoldatatek &r
en verksamhet som finns i cirka 200 av landets
kommuner och modellen for arbetet kan se olika
ut i kommunerna (www.skoldatatek.se).

Specialpedagogiska skolmyndigheten har ut-
varderat effekter av skoldatateken och sett att
elevernas maluppfyllelse i skolan okar genom
mojligheten till stéd av alternativa verktyg,
oavsett vilken modell som kommunerna arbetar
efter. | utvédrderingen framgar att skoldatateken

uppvisar en i huvudsak positiv effekt men dven
att effekten 4r ojamn da det 4r manga faktorer
som spelar in for att eleven ska fa tillgang till de
alternativa verktygen (Specialpedagogiska skol-
myndigheten 2010).

Trelleborgs kommun &r en av de kommuner
som har ett skoldatatek. Verksamheten ligger
under bildningsférvaltningen och ar sedan 2011
en del av kommunens ordinarie verksamhet.
Fran borjan var skoldatateket i Trelleborg ett
ettarigt projekt som riktade sig till grundskolan,
men numera innefattas dven férskola och gym-
nasieskolan av verksamheten. Arbetsmetoden
sker i fyra olika steg:

1. Ansokan

En ansokan fran skolans rektor (med foralders
eller vardnadshavares godkannande) kommer
till skoldatateket.

2. Besok
Eleven far besoka skoldatateket for samtal och
for att prova ut olika alternativa verktyg.

3. Provotid
Eleven har en provotid med hjélpmedlet i tre
veckor.

4. Uppfoljning

Efter tre veckor sker en uppféljning och om
eleven &r nojd far rektorn gora en bestallning av
verktyget annars sker en ny utprovning.

I Trelleborg arbetar tre anstéllda pedagoger
med skoldatateket pd sammanlagt en och en
halv heltidstjanst. Forutom att hjélpa eleverna
hitta ratt alternativa verktyg sa utbildar de dven
larare och pedagoger i att mota elever med olika
behov i skolan. De anordnar dven utbildningar
om olika stodverktyg for elevgrupper dér elever
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béde med och utan sarskilt behov deltar. Olika

stodverktyg som exempelvis réttstavningspro-

gram eller talsyntes kan vara ett komplement

i undervisningen till alla elever och dessutom

blir utbildningarna inte stigmatiserande for en- 1
skilda elever i sérskilt behov av stéd. Anna Gud-
mundsson, samordnare pa datateket i Trelleborg
belyser det som en viktig faktor i arbetet:

ANSOKAN

”Malet ar att ge eleverna storre méjlig-
het att med stod av de olika alternativa
verktygen bli mer sjalvstéandiga i sitt 1&-
rande samt i hégre grad uppna de natio-
nella mal som styrdokumenten foreskri-

ver. Det handlar dven om inkludering. 2
De alternativa verktygen ar ett bra kom-
plement och stodet ar till for att alla
elever ska undervisas i samma miljo och
ingen ska behova sarskiljas genom 16s-
ningar som exempelvis att ga ifran klass-
rummet for att undervisas i annan lo-
kal.”

BESOK

(Trelleborgs kommun, Anna
Gudmundsson, samordnare
for skoldatateket) 3
Skoldatateket i Trelleborg har hittills omfattat PROVOTID
cirka 250 till 300 elever. Det &r ett standigt hogt
tryck pa ansokningar och utbildningarna som de
anordnar &r vélbesokta. Anna Gudmundsson far
mycket positiv respons fran larare hon mater i
arbetet som ser stora och positiva forandringar
bland eleverna som fatt stod.
Nésta projekt inom verksamheten ar att gora
en behovsinventering bland speciallérare och 4
specialpedagoger ute pa skolorna. Syftet ar att
se vilka insatser som skoldatateket skulle kunna
bidra med for att skolorna sjalva ska fa okad
kunskap i att stotta eleverna med olika alterna-
tiva verktyg (Trelleborgs kommun, samordnare
Anna Gudmundsson).

UPPFOLJNING
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Arbete och forsorjning

Det pagar ett utbrett arbete och en méangd olika
projekt och verksamheter runt om i Sverige som
syftar till att forbattra unga funktionsnedsattas
mojligheter att bli en del av arbetsmarknaden.
Unga med olika funktionsnedséattning har skif-
tande behov och forutséttningar. For att moéta
dessa anvénds ofta flera arbetsmetoder inom en
verksamhet, manga projekt kan arbeta med fler
an tio olika arbetssatt” samtidigt (Temagruppen
Unga i arbetslivet 2012b). | det hdr avsnittet
presenterar vi nagra verksamheter och metoder
som visat framgangsrika resultat.

Verksamheter
Stegen in i arbetslivet (SIA)
Furuboda och HSO Skéane

Projekt med inriktning
pa individuellt stod

Syfte:
Fa in fler unga med funktionsnedsattningar
pa arbetsmarknaden

Malgrupp:
Personer med funktionsnedsattning
under 35 ar

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2010-2012)

Utvardering:
Intern utvardering
(Furuboda & HSO Skane 2012)

Furuboda arbetsmarknad &r en ideell fore-ning
som tillsammans med Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO) Skane sedan 2010 dri-
ver det tredriga projektet Stegen in i arbetslivet
(SIA). Projektets syfte ar att fa in fler unga med
funktionsnedsattningar pa arbetsmarknaden.

SIA bedriver sin verksamhet som en egen in-
sats eller parallellt med att malgruppen befinner
sig i utbildning och fungerar som ett stéd mellan
utbildning och arbete och mellan olika myndig-
heter. En ambition med projektet &r att bilda nat-
verk och att samarbeta tillsammans med berérda
organisationer och myndigheter.

Deltagarna i SIA &r i huvudsak mellan 18 och
35 ar. Arbetsmodellen utgar fran metoden Sup-
ported Employment och handlar om huvudste-
gen: vilja, finna, fa och behalla som &r knutet till
ett varaktigt individuellt stdd.

Forsta steget &r att gora en dverenskommelse
med deltagaren, andra steget ar att gora en kart-
laggning av deltagarens intresse och vilja. Efter
kartldggningen 4r steg tre att SIA soker efter en
arbetsplats som matchar deltagaren, steg fyra att
skapa engagemang hos arbetsgivaren.

Deltagaren deltar frivilligt och styr processen,
men far individuellt stod genom en personlig
coach fran SIA bade pa och utanfor arbetsplat-
sen. Exempelvis kan coachen fungera som ett
led mellan Arbetsférmedlingen, Forsakrings-
kassan och socialtjansten. Férutom att stotta in-
divider sa sker dven kompetenshdjande insatser
kring hur man anstaller personer med funktions-
nedsattning for aktorer inom Skanes naringsliv.
Detta sker bland annat genom spridningskonfe-
renser eller féredrag hos olika aktorer. Arbets-
modellen som SIA anvénder planeras dven att
spridas genom en metodbok som arbetas fram
i projektet.

I SIA:s redovisning for andra projektaret (Fu-
ruboda & HSO Skane 2012) framgar att av de
65 individer som totalt deltagit vid den tidpunk-
ten sa hade 78 procent gjort minst en praktikpe-
riod, med varierande resultat och omfattning. Av
de 65 deltagarna hade 51 procent borjat arbeta
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eller studera. Av dem hade 25 procent paborijat
en anstallning och 25 procent hade pabdrjat en
reguljar utbildning.

SIA:s roll att vara ett oberoende stéd som kan
gora insatser for varje individ inom olika omra-
den utan koppling till olika aktdrer ses som en
framgangsfaktor. Deltagaren vagar till exempel
berétta om svarigheter i sina kontakter med oli-
ka myndigheter.

En annan framgéangsrik metod som utvecklas
under arbetets gang har varit individuellt stod i
form av grupptraffar, dar deltagare far traffa och
stddja varandra. SIA ordnar exempelvis grupp-
traffar med frukost for sina deltagare. Till dessa
kan dven olika aktdrer som arbetsgivare eller
politiker bjudas in.

Nagra utmaningar i arbetet ar det omfattande
behovet av stod under lang tid for manga delta-
gare. FOr coachen innebdr det en utmaning att
arbeta med stod och kreativitet under en lang tid
och for deltagaren kan det vara utmanande att
behalla och éterfad motivation. De langa proces-
serna paverkar ocksa mojligheten att ta in fler
deltagare i projektet pd grund av att arbetsbe-
lastningen for de anstéllda blir hdg. Projektet har
ocksa stott pa utmaningar i samarbetet med For-
sékringskassan och Arbetsférmedlingen samt
en brist i att finna samarbeten med offentliga
arbetsgivare, da majligheten till anstéllning for
SIA:s deltagare varit i princip obefintlig inom

offentlig sektor. Arbetet med att fa ut deltagarna
i praktik har varit relativt enkelt, men att sedan
fa till anstallningar med 16n har varit svarare, en
utmaning som ar en viktig del av SIA:s fortsatta
arbete. (www.siia.se)

Funkibator

En annan ideell forening som bland annat arbe-
tar med att fa in unga med funktionsnedsattning
i arbetslivet genom exempelvis praktik &r Fun-
kibator i Kronobergs l&n. Fram till december
2012 &r Funkibator ett Arvfondsfinansierat pro-
jekt, sedan kommer verksamheterna inom Fun-
kibator att fortsatta bedrivas som ideell forening
inom Natverket Samhéllsférandring i Praktiken
(SIP) och genom forséljning av tjanster och varor.

Funkibator arbetar med att bedriva utveck-
lingsarbete for personer med funktionsnedsatt-
ning. De har bland annat ett arbetsmarknads-
center for unga utan arbete i aldern 16-24 ér,
dar de erbjuder sommarjobb och utbildning. De
samarbetar bland annat med Landstinget Krono-
berg. Tre &r i rad har samarbete kring sommar-
jobb for unga skett d& kommunen star for 16nen
till ungdomarna och Funkibator handleder och
ger arbetsuppgifter (Funkibator, projektledare
Stefan Johansson). En annan verksamhet &r be-
manningsforetag, dar Funkibator hyr ut ungdo-
mar till olika arbetsgivare (www.natverketsip.se).
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Utsikten
Skellefted kommun

Myndighetssamverkan och coachning

Syfte:

Utveckla metoder fér samverkan och
analysera hinder i arbetet med att fa
unga med sarskilda behov i arbete

Malgrupp:

Unga i aldern 18-30 ar och personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
utgor en stor del av gruppen.

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2009-2014)

Utvardering:

Intern utvardering (ESF-radet 2011) och
extern utvardering (European Minds
Sweden AB 2011)

Skelleftea startade projektet Utsikten 2009 och
har finansiering fram till juni 2014. Projektet
startades for att utveckla metoder och arbetssatt
for samverkan mellan myndigheter och for att
analysera hinder i arbetet med att f& ut unga med
sérskilda behov i arbetslivet eller i studier. Sam-
verkansaktorer ar Skellefted kommun, Arbets-
férmedlingen och Vésterbottens lans landsting.
Malgruppen for Utsikten ar unga i aldern 18-30
ar dar en stor del av malgruppen ar personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

| Utsikten ingar en multikompetent personal-
grupp som arbetar utifran sin egen profession.
Metoderna &r till stor del baserade pa motive-
rande samtal, en metod for hur samtal férs med
fokus pa deltagaren® och repulse, en metod for
traning av att forbattra sina impulser, sociala
fardigheter och moralutveckling.® Personalen
investerar mycket tid pa att matcha deltagare
med passande praktik eller arbetstraningsplats

genom att fora arbetsplatsanalys med hjalp av
misa-metoden, som pa ett strukturerat satt un-
dersdker om arbetsplatsen ar lamplig for delta-
garen. Misa-metoden &r framtagen av foretaget
Misa'® som utvecklat sitt arbetssatt utifran meto-
den Supported Employment som de anpassat till
svenska forhallanden (www.misa.se).

Efter tre ars arbete hade totalt 92 deltagare
medverkat i Utsikten. Av dessa hade 67 pro-
cent gatt vidare till i egen forsorjning, vilket
overskred det uppsatta malet pa 50 procent. Av
deltagarna upplevde 93 procent att de kommit
nérmare studier eller arbete efter att ha deltagit
i projektet.

Enligt projektets interna rapport for tiden
2009-2011 sé var en viktig insikt att individerna
i ett forsta steg, innan praktik och anstéllning,
ofta ar i behov av ett utvecklat stod i att fa ord-
ning pa sitt privatliv. Det kan gélla exempelvis
mat, sdmn och struktur pa tider. En annan vik-
tig insikt ar att satsningar pa stod och resurser
utvecklar styrkor hos deltagarna och bidrar till
att manga av dem nar egen forsorjning. Som
framgangsfaktorer namns i rapporten individ-
perspektivet och arbetet med langvarig och tat
coachning av deltagarna (ESF-radet 2011).

I en extern utvardering av Utsikten fran 2011
framgér att projektets samlokalisering ar en av
de viktigaste framgangsfaktorerna med verk-
samheten. Att personalgruppen med olika pro-
fessioner sitter i samma lokal kan, forutom att
ge deltagaren bra service, bidra till att skapa
fortroende, framtidstro och tillit hos deltagaren.
Personalgruppens gemensamma forhallnings-
satt och samsyn kring attityder mot deltagarna
ar en annan framgangsfaktor som lyfts fram i
utvarderingen (European Minds Sweden AB
2011).
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KomAnN

— vagar ut i arbetslivet for

personer med funktionsnedsattning
varmdo kommun med flera

Samverkan mellan fyra kommuner

Syfte:

Forbattra deltagarnas livssituation genom
personlig utveckling samt att "samla
erfarenheter fran projektet som langsiktigt
ska kunna paverka politiska beslut”

Malgrupp:

Personer med psykisk och neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, med utvecklings-
storning samt med forvarvade hjarnskador
i dldern 18—36 ar

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2009—-2012)

Utvardering:

Intern utvéardering (Centrala styrgruppen
2012) och extern halvtidsutvardering
(Ramball 2011)

KomAn ar ett fyradrigt projekt som sker i sam-
verkan mellan de fyra kommunerna Varmdo,
Tyresd, Haninge och Nyndshamn. Varmdo
kommun &r projektdgare och projektet finan-
sieras delvis av Europeiska socialfonden. Till-
sammans med Arbetsférmedlingen och For-
sékringskassan arbetar kommunerna med att
forbattra mojligheterna for personer med psy-
kisk och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning,
utvecklingsstorning och forvarvade hjarnskador
att komma i arbete. Deltagare i aldern 18-36 ar
ar prioriterade. Syftet med projektet ar att del-
tagarnas livssituation ska férbattras genom per-
sonlig utveckling samt att de erfarenheter man
fatt fran projektet langsiktigt ska kunna paverka
politiska beslut.

KomAn-projektet arbetar med olika stodin-
satser som samordnas mellan de medverkande
aktdrerna. Det ar deltagarens behov och forut-
sattningar som styr om de olika insatserna ska
anvandas enskilt eller kombineras. Det &r framst
fyra insatser som KomAn arbetar med:

1. Kartlaggning och mobilisering

av resurser for varje enskild deltagare. Genom
mobiliseringskurser starks deltagarnas sjalv-
fortroende och sjalvkansla.

2. Anpassad vuxenutbildning
(yrkesutbildningar), dar projektet bland annat
ar ett stod i att ta fram individuella studie-
planer for deltagarna.

3. Supported Employment
ger stod till deltagaren infér och under en
anstallning och sa lange det finns behov.

4. Socialt féretagande

en insats dd kommunen betalar personal- och
lokalkostnad for ett kooperativ att starta en
verksamhet med stod fran KomAn. Koopera-
torerna bestdmmer exempelvis vad som ska
produceras och vad inkomsterna ska ga till.

(www.komanprojektet.se)

Ar 2011 gjordes en extern utvérdering av
KomAn. | den framgar att 16 procent av de 654
deltagarna som da pabarjat projektet gatt vidare
till egen forsorjning. Det var en storre andel an
projektets davarande malsattning pa 15 procent.
Av dessa deltagare uppgav 90 procent att deras
hélsa forbattrats under tiden i projektet (Ramboll
2011). | den senaste deltagaruppfoljningen fran
augusti 2012, som projektet gjort, framgar att de
har haft 876 deltagare hittills, vilket dverstiger
mélet som var 700 deltagare. Av dessa har 28
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procent (245 deltagare) borjat arbeta eller studera
och dérmed blivit delvis eller helt sjalvforsdrjande,
vilket Gverstiger den uppdaterade malséttningen
pa 20 procent. Vid tidpunkten for deltagarupp-
foljningen var 517 personer inskrivna i projektet
och 380 personer hade avslutat projektet. Andelen
personer med behov av offentliga erséttningart*
hade minskat med 12 procent efter deltagandet i
KomAn, vilket Gversteg projektets malsattning pa
10 procent (Centrala styrgruppen 2012).

Temagruppen Likabehandling har i sitt arbete
uppmarksammat KomAn som ett projekt de anser
har verkningsfulla metoder for att skapa forandring
béade for individer och for grupper pa lang sikt. De
framgangsfaktorer som Tema Likabehandling lyf-
ter med KomAn-projektet ar den samverkan som
sker mellan de reguljara verksamheterna, det me-
todstod verksamheterna far for att gemensamt ut-
veckla sig och den gemensamma planeringen som
ingar i arbetsmetoden kring individen. | metoden
sker dven samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och vuxenutbildningen vilket Tema Likabehand-
ling beskriver som unikt (Tema Likabehandling
2012).

Andra pagéende samverkansprojekt dar utgangs-
punkten &r individens behov och férutséttningar:

« Ungas mobilisering infor arbetslivet (UMIA)
som drivs av Forsakringskassan, Arbetsformed-
lingen och en rad andra aktérer i Stockholmsomra-
det (www.forsakringskassan.se).

* Med aktivitetsersattning mot arbete (AMA)
i Malmé kommun och Blekinge l&n
(www.esf.se).

» Grenverket Sodertorn

som &r uppdelat i fem delprojekt i olika kommu-
ner'2 som utarbetar metoder och samarbeten som
passar efter de lokala férutsattningarna (www.sam-
ordningsforbundethaninge.se).

Working together

Socialt foretag med
”vikariepool” for foretagspartner

Syfte:

Skapa forutsattningar for unga med
funktionsnedsattningar att inkluderas i
den 6ppna arbetsmarknaden

Malgrupp:
Unga med intellektuell funktionsnedsattning

Verksamhetsform:
Socialt foretag

Utvardering:
Intern utvéardering (Working together,
projektkoordinator Nelly Andersson)

Working together &r ett socialt foretag som
startade i mars 2012 pa initiativ av cirka 60
avgangselever fran olika gymnasiesarskolor i
Stockholmsomradet. Med stod fran tre yrkes-
verksamma personer med erfarenheter fran
skolan®® startade de Working together for att
oka majligheterna for avgangseleverna att efter
studenten fa arbete. Ungdomarna hade under
gymnasieskolan arbetat tillsammans i projekt-
form, vilket sedan ledde till att Working to-
gether bildades.** Syftet med Working together
&r att skapa forutsattningar for unga med funk-
tionsnedsattning att fa arbete med malet att mal-
gruppen ska na en egen forsorjning. En egen sa
kallad working together-metod har tagits fram
for arbetet. Modellen baseras pa individanpas-
sat och arbetsinriktat stod, Supported employ-
ment. Personalen inom Working together kart-
lagger och utformar karriarplaner for de indi-
vider som deltar. De skoter dven kontakt med
foretag och ger dem information och radgivning
kring arbetsmarknadens program fér unga med
funktionsnedsattning. Arbetstraning med ung-
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domarna i Working together sker ute i de olika
foretagspartnernas lokaler, vilket bidrar till att
ungdomarna far en méjlighet att visa upp sina
arbetsformagor for foretagen. Darefter hamnar
de i en sorts "vikariepool” som foretagen kan
anvanda sig av.

Working together arbetar for nérvarande utan
koppling till offentlig sektor och utan inkomst
eller projektstod. Foretaget drivs ideellt. De
resultat som hittills uppmétts genom rapporter
fran arbetsgivare ar att 60 procent av deltagarna
har fatt olika anstéllningar i den éppna arbets-
marknaden (tidsbegransad anstéllning, poolvi-
kariat eller langtidsvikariat), 20 procent av del-
tagarna har gatt vidare till studier (larvux eller
komvux) och 20 procent till daglig verksamhet.

Som framgangsfaktor i arbetet lyfter projekt-
koordinator Nelly Andersson “professionell
matchning av kundens férmagor och intresse
med arbetsgivarens énskemal och behov av pre-
station”.'> Andra viktiga delar av arbetet &r att
natverka for att pa olika nivaer skapa forutsatt-
ningar for ungdomarna att fa arbete. En utma-
ning &r att myndigheter som Arbetsférmedling-
en arbetar efter en viss struktur pa sina insatser
i kontakt med arbetsgivare, exempelvis arbets-
program och ekonomiska arbetsinsatser. Enligt
Andersson borde i stéllet fokus riktas mot ar-
betsforméagorna hos individerna, eftersom det &r
vad som é&r centralt for arbetsgivarna (Working
together, projektkoordinator Nelly Andersson).
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Halsa och utsatthet

| kapitlet om hélsa har vi visat att halsolaget kan
vara forknippat med levnadsvillkoren inom an-
dra omraden som vi berattar om i denna rapport.
De verksamheter som vi beskriver i det hér av-
snittet ar ocksa pa olika satt relaterade till andra
omraden. Exempelvis s ingar friskvard i manga
arbetsrelaterade verksamheter for att stérka de
mentala, fysiska och sociala resurserna hos indi-
viden, vilket bidrar till att frdmja halsan. Hélsa
kan ocksa kopplas till delaktighet i kultur och
idrottande, en viktig hélsofrdmjande faktor. En
annan inriktning for att framja halsan hos mal-
gruppen kan handla om att stdrka ungdomar
som dr pa vag in i vuxenlivet genom olika stod-
insatser.

Verksamheter
Unga mentorer
Region Skane

Stoéd genom mentorskap i
overgang fran tonar till vuxenliv

Syfte:

Starka personer med funktionsnedsattning
infor vuxenlivet och starka mentorer i sin
vuxenroll

Malgrupp:
Unga med funktionsnedsattning i aldern
10-35 ar

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2010-2012)

Utvardering:
Extern utvardering (FoU-rapport 2012)

Unga mentorer i Region Skane ar ett pagaende
projekt som sker i samarbete med féreningen
Unga Funkisar och Barn- och ungdomshabilite-
ringen (Bou) i Skane. Projektet innebar att barn
och unga med funktionsnedsattning som narmar
sig vuxenlivet far stod av unga vuxna som sjalva
har en funktionsnedsattning. Mentorernas roll ar
att dela med sig av sina erfarenheter och fungera
som inspirationskallor och forebilder for sina
adepter. Syftet med mentorsverksamheten &r
bade att starka adepten infér vuxenlivet och att
mentorn blir starkt i sin vuxenroll. De barn och
unga som tilldelas en mentor inom projektet ar i
aldern 10-19 ar och fér insatser genom Bou. De
unga vuxna som rekryteras till att vara mentorer
ar mellan 18 och 35 ar.

Mentorerna far inledningsvis ga en forbere-
dande utbildning som alla samarbetspartner
har ett gemensamt huvudansvar fér genom tre
utbildningsledare, en fran varje aktor. Efter ge-
nomford grundutbildning matchas mentorerna
ihop med ett barn eller en ungdom som anmalt
intresse och sedan traffas de ungefar tio ganger
under ett ars tid. Mentorerna far stod i form av
handledning genom grupptréffar med andra
mentorer och individuellt av kursledarna (www.
skane.se).

Hittills i projektet har tva mentorskurser ge-
nomforts. Den forsta med inriktning pa unga
vuxna med rorelsehinder och den andra for unga
vuxna med neuropsykiatrisk diagnos. Projektle-
daren Helena Radberg berattar att erfarenheter
fran forsta kursen, som att bearbeta strukturen
pa kursen, bidrog till att den andra gav béttre
resultat i form av mer engagerade och ansvars-
tagande mentorer.
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”Alla exempel &r inte framgangsrika,
men vi lar oss hela tiden hur vi kan for-
battra forutsattningarna sa att mentor-
skapen blir mer valfungerande. Trots en
del misslyckanden far vi valdigt mycket
positiva synpunkter pa arbetet med men-
torskap fran unga vuxna, tonaringar och
familjer, vilket gor att vi kAnner stor mo-
tivation att jobba vidare med, och konti-
nuerligt forbattra detta arbete”

(Region Skane, Unga mentorer,

projektledare Helena Rédberg)

Under hésten 2012 &r tio mentorer i gang i pro-
jektet och tio personer deltar i en mentorskurs.
Utmaningar som projektet stott pa i arbetet ar att
mentorerna ibland kan ha haft svart att ta initia-
tiv till en forsta kontakt med adepten. En stérkt
roll for kursledarna vid mentorns och adeptens
forsta mote samt i kontaktskapandet infor kom-
mande mentorskap har darfor varit en positiv
utveckling for projektet. Radberg berattar att det
finns ett stort intresse for att bli mentor men att
manga av intressenterna inte har mojlighet att
bli mentor pa grund av bland annat tidsbrist.

Unga mentorer i Skane finansieras av Arvs-
fonden fram till 2013 och planeras da bli en
ordinarie verksamhet inom Bou och vuxenha-
biliteringen. En redan visad effekt av projektet
ar att intresset for mentorsverksamhet spridit
sig till fler verksamheter inom Habilitering och
hjalpmedelsforvaltningen sa att fler grupper
av funktionsnedsattningar tacks in i projektet'®
(FoU-rapport 2012). Ett arbete med att utvar-
dera projektets forsta mentorskap pagar.

Rulle pa stan
Region Skane

Traning med rullstol i stadsmiljo

Syfte:

Genom traning i stadsmiljo lara rullstols-
burna barn och ungdomar att anvanda
allmanna kommunikationsmedel och
integreras i stadsmiljo

Malgrupp:
Rullstolsburna barn och ungdomar, personal

Verksamhetsform:
Ordinarie verksamhet

Utvardering:
Extern utvardering (Region Skane 2009)

Region Skane driver aven projektet Rulle pa
stan som &r en gruppverksamhet inom Barn- och
ungdomshabiliteringen déar rullstolsburna barn
och ungdomar genom traning lar sig hur de kan
ta sig fram i stadsmiljo. Genom att vaga synas
och ta for sig starks ungdomarnas sjalvfortroen-
de och sjélvkénsla. Alla deltagare i gruppen har
individuella mal och Rulle pa stan &r en majlig-
het att uppna dem. Det kan exempelvis vara att
anvénda allménna kommunikationsmedel, att
trana pa att &ka rulltrappa och att ta sig upp och
ner for trottoarkanter.

Kursplanerna i Rulle pa stan kan se lite olika ut
beroende pa i vilken stad projektet genomfors.
Kursplanen for Rulle pé stan, nar det bedrevs
som pilotprojekt i Helsingborg och Angelholm
stad, bestod enligt en projektutvardering fran
2008 av fem traningstillfallen. Under den for-
sta tréffen gick ledarna igenom rullstolens olika
delar, olika grepp och rérelsemonster, vid den
andra och tredje traffen fick ungdomarna trana
pa att aka rulltrappa, ta sig ombord pa bussar
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och 6va sig pa trottoarkanter. P& den fjarde traf-
fen deltog en foralder/vardnadshavare for att fa
kunskaper om hur tréningen kan fortsétta efter
utbildningens slut. Den femte och sista traffen
avslutades med att deltagarna fick testa att aka
rullstol i en skateboardpark.

Varje traff avslutades med ett cafébesok, dar
deltagarna Gvade sig pa att bestilla och betala,
i syfte att stirka dem att vaga ge sig ut pa stan
och fika pa egen hand. Deltagarna filmades un-
der kursen och efter avslutad kurs fick alla med
sig en dvd-film sd att de sjalva kunde se sina
framsteg, nagot som i utvarderingen lyfts som
en framgangsfaktor da sjalvfortroendet starktes
bland deltagarna nar de sdg resultatet av tré-
ningen.

| projektutvarderingen fran 2008 beskrivs
samlade erfarenheter fran deltagande ungdomar,
i dldern 6-19 &r, samt personal som utbildades i
Rulle pa stan-traningens pedagogik”. Av del-
tagarna uppgav 50 av 52 personer att de skulle
ha anvandning for kunskapen i vardagen och

38 av 41 personer fran personalen att de skul-
le ha anvdndning av kunskaperna i sitt arbete
med malgruppen. Utbildningen for personalen
i Rulle pa stan inneholl bade praktik och teori,
till exempel lardom om hur en rullstol anvands
och forstaelse for ungdomarnas situation. Fram-
gangsfaktorer som lyfts fram i utvarderingen av
Rulle pa stan ar att ungdomarna tranar tillsam-
mans i grupp, vilket gor att de utbyter erfaren-
heter och I&r kdnna varandra samt att personalen
ocksa tranar i rullstol, vilket starker deltagarnas
tilltro till projektet och personalen. En annan
viktig faktor &r att traningen sker i riktig stads-
miljo (Region Skane 2009).

Arbetet med Rulle pé stan paborjades som ett
projekt 2005 och pagar fortfarande i ordinarie
verksamhet. Idag inleds kursen med en inspira-
tionstraff for ungdomar och foraldrar eller vard-
nadshavare, dar de introduceras till Rulle pa
stan (Region Skane, Rulle pa stan, legitimerad
arbetsterapeut Sara Engstrom).
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Sesam
Umed kommun

Utbildningsinsatser om friskvard

Syfte:
Starka sjalvfortroendet och sjalvkanslan
bland deltagarna

Malgrupp:

Personer med funktionsnedsattning i
aldern 16—29 ar, som star utanfor
arbetsmarknaden

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2009—2013)

Utvardering:
Intern utvardering (Sesam 2012) och
extern utvardering (Umea universitet 2012)

I Temagruppen Unga i arbetslivets rapport
Orka jobba beskrivs vikten av friskvard i arbetet
med att stdrka unga med funktionsnedséattning.
Ett exempel som ndmns dar &r ESF-projektet
Sesam i Ume3, ett pagaende utbildningsprojekt
som syftar till att stdrka sjalvfortroendet och
sjalvkanslan bland deltagarna. Malgruppen ar
personer i aldern 16-29 ar med olika funktions-
nedsattningar som star utanfor arbetsmarkna-
den. Projektets huvudagare &r KFUM Umed och
samarbetspartner & Umed kommun, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och Samord-
ningsforbundet i Umeéd (www.umea.se).

I Sesam arbetar man med olika utbildningar
for ungdomarna. Ett moment som kallas livs-
hjulet tar upp frdgor om kost, motion, somn
och mentalt véalbefinnande med mera. Férutom
samtal gors dven aktiviteter som att besoka olika
sportevenemang och museibestk. Sesam anord-
nar ocksa friskvardsdagar med olika teman och
de har ett samarbete med Korpen dar deltagarna
far testa prova-pa-gympa.

Sesam kan ta emot cirka 150 ungdomar till sina
uthildningar varje ar. Av totalt 360 deltagare har
242 deltagare gatt vidare till arbete, studier eller
annat®” (Sesam 2012). | en extern utvérdering av
Sesams utbildningsverksamhet fér 2009-2011
svarar 71 procent av de tillfrdgade deltagarna
att deras livssituation®® forbattrats jamfért med
tiden fore Sesamprojektet (Umed universitet
2012). En viktig erfarenhet fran projektet hittills
ar att behovet av halsofrdmjande insatser &r stort
och att projektet saknar regelbunden tillgang
till medicinskt kunnig personal (Temagruppen
Unga i arbetslivet 2012a).
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Inflytande och representation

Inflytande och representation innebdr att méan-
niskor ska ha inflytande 6ver sitt liv i fragor som
ror samhallet i allmanhet eller att kunna paverka
och bestdmma saker som handlar om den egna
individen. For en person med funktionsnedsatt-
ning som &r i behov av stod, till exempel fran
personliga assistenter eller foraldrar/vardnads-
havare &r det viktigt att stodet ger utrymme for

individens eget sjalvbestdmmande. | detta av-
snitt presenteras nagra exempel pa verksamhe-
ter som arbetar med att 6ka inflytandet for unga
med funktionsnedséttning, dels genom att starka
maélgruppens sjalvkansla och sjalvfortroende,
dels genom att 6ka kunskapen hos personer runt
individen.
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Verksamheter
Ungdomsrad for unga
med funktionsnedséattning
Botkyrka kommun

Ungdomsrad for att oka inflytande

Syfte:
Starta ett inflytandeforum for unga med
funktionsnedsattning

Malgrupp:
Ungdomar med funktionsnedséttning i
aldern 13-25 ar

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2012—2015)

Utvardering:
Kommer att utvarderas internt

| Botkyrka kommun pagdr just nu ett Arvs-
fondsfinansierat projekt i syfte att starta ett
inflytandeforum i form av ett ungdomsrad for
unga med funktionsnedsattning. Ungdomsré-
det ska traffa politiker genom politikertraffar,
dar ungdomarna far framfora sina asikter och
stalla fragor till politikerna. | ungdomsradet kan
deltagarna bredda sitt sociala natverk och de
far dven trana pa att ta plats och uttrycka sig.
Malsattningen ar att skapa ett ungdomsrad dar
deltagarna kénner sig trygga for att sedan bli en
del av Botkyrkas ungdomsfullméktige. | ung-
domsradet ska deltagarna dva pé att foretrada
sig sjalva och bli trygga med varandra i gruppen
samt pa att mata politiker. Malgruppen ar unga
med intellektuell eller neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsattning i aldern 13-25 ar.

Bakgrunden till projektet &r att kommunen
uppmarksammat ett behov av insatser for att fa
in malgruppen i de befintliga inflytandeforum-

-

-

UNGDOMSRAD

en. Ett samarbete med Arbetarnas bildningsfor-
bund (ABF) i Botkyrka-Salem inleddes for att
skapa former for inflytande, vilket ledde till det
nuvarande Arvsfondsprojektet dar en projektle-
dare fran ABF é&r anstélld for att ta fram ett in-
flytandeforum i form av ungdomsrad. Projektet
drivs av ABF* i samarbete med Botkyrka kom-
mun.

I december 2012 planerar de att genomfora det
forsta radet och under hosten informerar de pa
kommunens sarskolor och traningsskolor samt
i de fritids- och traningsverksamheter dar mal-
gruppen befinner sig (ABF 2012). Forutom att
Oka inflytandet genom att samla ungdomar i ett
rad ordnas aven uppsokande verksamhet da po-
litiker och beslutsfattare besoker ungdomarna i
de verksamheter dar de befinner sig for att sam-
tala om vad som é&r viktigt for dem (Botkyrka
kommun, ungdomsrad for unga med funktions-
nedsattning, kommunalrad Jens Sjostrom).
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Lyssna! — om barns ratt att
styra sin personliga assistans
Intressegruppen for
assistansberéattigade (1fA)

Attitydpaverkan genom kompetens-
utveckling och samtalsmetodik

Syfte:
Oka kunskapen om assistansberéttigade
barns rattigheter

Malgrupp:

Assistansberattigade barn, foréldrar/
vardnadshavare, personliga assistenter
och assistansanordnare

+10

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2009—-2012)

Utvardering:
Intern utvardering (Intressegruppen for

assistansberattigade 2012a)

Intressegruppen for assistansberattigade (IfA)
ar en intresseorganisation som bland annat arbe-

tar for utveckling av réttigheter till personlig as- =10

sistans for personer med funktionsnedséattning.
Projektet Lyssna! (Intressegruppen for assis- - 20

tansberattigade 2011) ar ett utvecklingsprojekt
som IfA driver med medel fran Arvsfonden se- -30
dan 2009, projektet avslutas under hdsten 2012. - 40
Bakgrunden till Lyssna! ar en forstudie till -50
projektet dar resultatet visade att personliga as- - 60

sistenter i en konflikt mellan barnets och for-
alderns eller vardnadshavarens vilja sallan gar 0
- oo

emot den sistnamnda. Det hér paverkar det as-
sistansberéttigade barnets mojlighet att utveck-
las som andra barn i samma alder genom att man
inte far testa granser och lara sig av egna miss-

]
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tag. Projektets syfte ar att 6ka kunskapen om
assistansberattigade barns rattigheter. Malgrup-
perna for insatserna ar assistansberattigade barn,
foraldrar/vardnadshavare, personliga assistenter
och assistansanordnare.

Projektet arbetar med olika kompetensutveck-
lande insatser som utbildningar och informa-
tionsspridning. | samarbete med Habiliteringen
i Nacka kommun har IfA tagit fram en informa-
tionsfilm med tillhérande pedagogiskt material.
Under projektet har en metod for samtal mellan
assistansanordnare, assistenter, barn och forald-
rar/vardnadshavare tagits fram, ansvarsfordel-
ningsverktyget. Verktyget tydliggor vilka roller
de involverade personerna har, till exempel an-
svar i hemmet, pa fritiden eller i skolan. Samtal
om assistansens innehall och styrning kan ge-
nom verktyget anpassas efter den enskilda indi-
viden och barnets formaga, vilket 6kar barnets
mojligheter till utveckling, sjélvbestdmmande
och delaktighet.

For barn som behdver ett mer utvecklat stéd
for att kunna ldmna synpunkter och vara delakti-
ga, till exempel barn med kommunikativa funk-
tionsnedséttningar, har ett bildmaterial arbetats
fram som ett komplement till ansvarsfordel-
ningsverktyget. Det har skett i samarbete med
DART Kommunikations- och dataresurscen-
ter. Bildmaterialet anvénds i kombination med
samtalsmattan, en intervjumetodik som DART
tagit fram (www.dart-gbg.org). Intressegruppen
sprider nu verktyget bland assistansanordnare i
landet och efterfragan ar stor.

Under projekttiden 2009-2012 har cirka 50
samordnare fran assistansanordnare, kommu-
ner, kooperativ och assistansholag, kompetens-
utvecklats genom utbildningar. Aven forelas-
ningar for bland annat myndigheter, till exem-
pel Forsakringskassan och Socialstyrelsen, har
genomforts. Intern utvardering av Lyssnal! pa-
gar och det IfA har sett &r att malgruppen for
projektets insatser har fatt okad kunskap och
medvetenhet om de rattigheter som assistans-
beréttigade barn har. Av deltagare i projektets
utbildningar anger 79 procent att de fatt storre
kunskap kring fragorna an de hade innan (In-
tressegruppen for assistansberattigade 2011).

Ansvarverktyget har bidragit till att tydlig-
gbra barnets, fordlderns och assistentens rol-
ler. Assistansanordnarna upplever att metoden
gett dem mojligheter att stodja foraldrarna och
lyssna pa barnens asikter (Intressegruppen for
assistansherdttigade 2012a). Utmaningar som
projektet har matt ar svarigheter att nd ut med
information till de assistansheréattigade barnen
och att hdga krav och arbetsbelastning for de as-
sistansanordnare som deltagit i projektet paver-
kar deras engagemang och delaktighet (Intres-
segruppen for assistansberattigade 2012b).

Intressegruppen kommer att fortsdtta arbeta
med utbildningar, spridningsarbete och vidare-
utveckling av verktygen efter projekttidens slut
(www.barnochassistans.se).
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Foreningen Attitydskolan

Kunskapsférmedling genom
“attitydforandrare”

Syfte:

Sprida Attitydskolans metod i landet och
skapa natverk for att forandra negativa
attityder mot personer med funktions-
nedsattning

Malgrupp:
Personer med funktionsnedsattning, elever
och personal i skolan samt allmanheten

Verksamhetsform:
Social ekonomisk férening

Utvardering:
Extern utvardering (Konvera AB 2008)

Attitydskolan &r en forening som arbetar for att
Oka kunskap och foréndra attityder kring perso-
ner med funktionsnedséttningar. Fdreningens
malsattning ar att sprida Attitydskolans metod i
landet och skapa natverk for att férandra nega-
tiva attityder mot funktionsnedsatta.

Under projekttiden var malgruppen for det atti-
tydspéaverkande arbetet till en bérjan inriktad pa
personal och elever i skolor, men i och med att
arbetssattet utvecklats sa har malgruppen bred-
dats och foreningen arbetar i dag pa uppdrag av
manga olika aktorer, till exempel myndigheter,
organisationer och naringsliv.

Under 2005-2009 var Attitydskolan ett projekt
finansierat av Arvsfonden som drevs av Stiftel-
sen Activa, i samarbete med Orebro kommun.
Efter projekttidens slut drivs verksamheten som
en ekonomisk social forening i Orebro I4n.

-
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Attitydskolans arbetssatt bygger pa att varva teori,
information och prova pa-6vningar (www.attityd-
skolan.se). De olika aktiviteter som foreningen er-
bjuder ar:

* Attityd-TV

— en fingerad tevestudio dar medverkande fran At-
titydskolan agerar gaster i ett teveprogram med en
programledare och &horare som stéller fragor och
later "gasterna” beratta om sin funktionsnedsétt-
ning och sitt vardagsliv. Attitydsoffan, som metoden
ocksa kallas, ger majlighet att prata om olika funk-
tionsnedsattningar pa ett avdramatiserat satt sa att
ahorarna far 6kad kunskap om hur det ar att ha en
funktionsnedsattning. Attitydskolan har genomfort
mer an 308 attitydsoffor.

* Forelasningar

— foreningen forelaser om olika funktionsnedsatt-
ningar men ocksa om organdonation och olika stall-
ningstaganden kring detta.

* Fysiska aktiviteter

— prova pé-Gvningar dar deltagare far testa hur det
ar att vara funktionsnedsatt genom exempelvis att
kdra hinderbana med rullstol.

» Temaveckor

— genomfors exempelvis i skolor dar eleverna far
lyssna pa personer med erfarenhet av att leva med
funktionsnedsattning och far prova olika aktiviteter.

* Utbildning

— Attitydskolan gor bland annat tillganglighets-
granskningar med FIKA-modellen som verksamhe-
ten tagit fram. FIKA stér for: fysisk tillganglighet,
informativ tillganglighet, kommunikativ tillgang-
lighet och attitydmaéssig tillganglighet. Granskning-
ar har bland annat gjorts av Orebro stadsbibliotek
och Lansmuseet. Foreningen har &ven utbildningar
i bemotande.

De som &r ute och genomfor aktiviteterna i
Attitydskolans verksamhet kallas for attitydfor-
andrarna. Forst utbildas de i att vara informa-
térer och ’méanskliga férebilder” och ar sedan
ute pa skolor och i andra sammanhang och be-
rattar om hur det ar att ha en funktionsnedsétt-
ning. Flera av deltagarna &r personer som ar
sjukskrivna eller arbetsldsa och rekryteras bland
annat fran Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen. For deltagarna har arbetet med At-
titydskolan gett positiva effekter som okat sjélv-
fortroende och flera av dem har gatt vidare till
studier eller borjat soka jobb. Under 2005-2009
deltog 56 unga i projektet, alla med nagon form
av funktionsnedsattning (Attitydskolan 2009).

I en utvadrdering av Attitydskolans forsta pro-
jektér beskrivs positiva attitydférandringar hos
de elever och den personal i skolan som tagit
del av insatserna. Genom enkater och intervjuer
kommer utvarderarna fram till att projektets in-
satser lett till 6kad kunskap om funktionshinder,
vilket ocksd var projektets malsattning (Kon-
vera AB 2008). Personalen och deltagarna i At-
titydskolan har tillsammans skrivit en bok om
projektet och hur man kan arbeta for att forandra
attityder: Kan man ha nytta av en sa'n — om ett
perfekt projekt (Attitydskolan 2006).
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Kultur, fritid och féreningsliv

Kultur, fritid och féreningsliv ar ett brett tema-
tiskt omrade. Har ingar verksamheter som arbe-
tar for att mojliggora for unga med funktions-
nedséttning att ta del av och vara en del av det
kultur- och fritidsutbud som finns i kommuner-
na. Det handlar om bade verksamheter som ar
Oppna for alla, som behdver bli mer tillgdngliga

for att inkludera personer med funktionsnedsatt-
ning, och om riktade verksamheter som &r an-
passade efter behovet hos malgruppen den riktar
sig till. Det ar viktigt att det finns bade oppna
och riktade verksamheter inom kultur- och fri-
tidsutbudet och i det hér avsnittet presenteras
nagra exempel pa hur arbetet kan se ut.

Verksamheter
Kulturorganisationen
Share music Sweden

Oka delaktigheten till kultur

Syfte:

Foreningen ska arbeta utifran visionen “alla
manniskor ska ha majlighet att uttrycka sig
konstnarligt i en varld dar olikheter ses som
vardefulla”.

Malgrupp:
Manniskor med och manniskor utan
funktionsnedsattning, fran 16 ar

Verksamhetsform:
Ideell férening

Utvardering:
Intern utvardering
(Share music Sweden 2012)

Féreningen Share music Sweden arbetar for
att manniskor med eller utan funktionsnedsatt-
ningar fran 16 ar ska kunna skapa och utdva
kultur tillsammans. De arbetar med dans, tea-
ter, musik och konst. Verksamheten drivs med
stod fran bland annat Véastra Gétalandsregionen
och har utvecklat sin verksamhet med stod frén
Arvsfonden och Kulturrddet. Share music ar-
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betar med kunskapsférmedling och satter upp
forestallningar som alltid &r deras eget material
och formas genom olika konstnarliga processer
i deltagargruppen. Det centrala i arbetet &r in-
tresset och viljan hos deltagarna. Féreningen har
kursverksamhet, forelésningar och workshops.
De har ocksa fatt uppmarksamhet internationellt
for sitt sétt att arbeta.

En del av verksamheten &r att stétta kommu-
nala aktorer i att arbeta med integrerade grup-
per i kulturverksamheter och inte gora sarskilda
gruppverksamheter. Ett exempel pa ett sadant
arbete ar projektet TRIGGA, ett samarbetspro-
jekt som Share music bedrev i samarbete med
bland annat Jénkdpings lan samt Gislaveds och
Vetlanda kommun. Projektet syftade till att ka
tillgéngligheten till kultur for unga vuxna med
funktionsnedsattning i Jonkopings l1an. Metoden
i projektet bestod av tre olika steg for att kom-
petensutveckla aktérer inom handikapporgani-
sationer, kultursektorn, vard och omsorg samt
studieforbund:

1. Forelasningar

— information och kunskapsférmedling om hur
verksamheterna kan arbeta med att inkludera
personer med funktionsnedsattning.

2. Workshops

— genom att prova pa olika Gvningar och tek-
niska hjalpmedel ge arbetsmetoder for hur verk-
samheterna kan bli mer tillgangliga.

3. Minikurs
— fyra dagars fordjupande utbildning om bland
annat att fa nya perspektiv pa olika konstformer.

Forelasningarna riktades till alla med intresse
for tillganglighets- och kulturfragor men for steg
tva och tre i modellen, workshops och kurserna,
sa var unga med funktionsnedsattning (fran 16
ar) den primara malgruppen (www.sharemusic.
se).

Omddmet fran deltagarna i aktiviteter har varit
dvervagande positiv. Fran kursdeltagarna angav
79 procent att de upplevt kursen som ’mycket
bra” (Kulturorganisationen Share music Swe-
den, verksamhetchef Sophia Alexandersson).

Share music leder ocksa det pagaende projek-
tet Hi-Hat X, en turnerande forestéllning i lan-
det for skolor och offentlig publik. Syftet ar att
synliggora scenkonst som skapas och framférs
av personer bade med och utan funktionsned-
séttningar (www.hihat.se). | det hér projektet
samarbetar Share music bland annat med Dans-
kompaniet Spinn, en dansensemble i Goteborgs
stad som bestar av professionella dansare bade
med och utan funktionsnedsattning (www.dans-
kompanietspinn.se).
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Freja Musikteater
Jonkopings l&n

Riktad teaterverksamhet

Syfte:

Utveckla den egna kreativiteten hos
deltagarna och bilda en plattform for
socialt samspel

Malgrupp:
Unga med autism, Aspergers syndrom,
ADHD och andra funktionsnedsattningar

Verksamhetsform:
Ordinarie verksamhet

Utvardering:
Extern utvardering
(Luppen kunskapscentrum 2008)

Freja Musikteater ar en del av Smalands Mu-
sik och teaters ordinarie verksamhet sedan 2009
men har funnits som verksamhet sedan 2005.
Med teater och musik som redskap arbetar de
for att utveckla malgruppens kreativitet och so-
ciala samspel (www.smot.se).

Freja Musikteater har tva olika gruppverksam-
heter. Dels arbetar de utan att anvénda texter
som manus och fardiga repliker utan med 6v-
ningar och improvisationsteater. Dels jobbar
gruppen mer med text da det ar fokus pa pro-
duktion av en forestéllining. Nér produktionen
ar Klar och forestéllningar ska visas infor publik
sa ar malet att alla ska delta, dven de som inte
arbetat med text. Totalt deltar cirka 15 personer
i Freja Musikteater och ungdomar &r en uttalad
malgrupp.

Producent Eugenia Granat berdttar att det finns
forutfattade meningar om att det skulle vara
svart att samarbeta med personer som exempel-
vis har autism, men att deras ungdomar garna
samarbetar och att det gar jattebra. Flera av del-
tagarna som varit med ett tag har enligt Granat
vaxt som personer och fatt sjalvfortroende ge-
nom den uppmuntran de fatt genom teatern.

Till hosten 2012 har tva av Freja Musiktea-
ters deltagare anstéllts pa halvtid for att spela
skolforestallningar i Jonkdpings grundskolor
och arbete pagar for att kunna anstalla ytterli-
gare tva skadespelare fran teatergruppen. Att
deltagarna far mojlighet att arbeta med teater
ses som mycket positivt. Anstallningen innebér
att man har en arbetstid att anpassa sig till och
att man far mer tid att 6va for att bli en béattre
skadespelare, vilket leder till en battre kvalitet i
produktionen (Smélands Musik och teater, Freja
Musikteater, producent Eugenia Granat).

I en utvardering av Freja Musikteater fran 2008
studeras verksamheten utifran ett deltagarpers-
pektiv. Dar konstateras att flera av deltagarna i
olika grad upplever att de genom Freja Musik-
teater har utvecklat sina kreativa, konstnarliga
och sociala férmagor och darmed fatt en férhojd
livskvalitet (Luppen kunskapscentrum 2008).
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Fritid for alla
Stockholms stad

Samordning kring fritidsaktiviteter

Syfte:
Synliggéra malgruppens behov av specifika
insatser for att delta i fritidsaktiviteter

Malgrupp:
Barn och unga med funktionsnedsattning

Verksamhetsform:
Ordinarie verksamhet

Utvardering:
Intern utvéardering

(ldrottsforvaltningen 2010)

Fritid for alla &r ett natverk mellan 18 forvalt-
ningar i Stockholms stad som samverkar kring
utbudet av stadens idrotts- och fritidsverksam-
heter for barn och unga med funktionsnedsétt-
ning. Natverket har en webbplats och ett ny-
hetsbrev dar fritidsaktiviteter for malgruppen
sammanstalls sa att det blir lattare att fa en
Overblick av stadens utbud och darmed bidra till
en aktivare fritid och ett storre socialt natverk.
Fritid for alla var ursprungligen ett tvaarigt pro-
jekt men dr sedan 2010 en reguljar verksamhet
i Stockholms stad, dar samordningsansvaret
ligger under idrottsférvaltningen. Under pro-
jekttiden utségs kontaktpersoner fran de olika
forvaltningarna och de fick i uppgift att bland
annat inventera fritidsutbudet i sin férvaltning.
Webbplatsen, som publicerades i oktober 2008,
hade cirka 4 000 besokare de forsta fem mana-
derna. Inom projektet utbildades &ven ett 20-tal
fritids- och féreningsledare om ADHD och As-
pergers syndrom.

o A o,g; 2
052 &

En modell for samverkan mellan aktorerna
i Fritid for alla togs ocksa fram under projekt-
tiden. Samverkansmodellen &r hamtad fran en
metod som kallas FRISKUS (fritid, social och
kulturell samverkan) och anvénds i ett flertal
kommuner.2° | modellen finns en referensgrupp
och en styrgrupp. Styrgruppen soker bland annat
medel, planerar samt organiserar utbildning och
prova pa-dagar. Referensgruppen stodjer styr-
gruppen i att genomféra och utveckla insatser
for malgruppen och foreningar som vill starta
riktade verksamheter. | Stockholms stads sam-
verkansmodell delades kontaktpersonerna upp i
tre grupper utifran geografiska omraden.

Efter projekttiden ar de tre grupperna fortfa-
rande verksamma och de traffas tva till tre gang-
er varje termin. D& informerar kontaktpersoner-
na varandra om vilka aktiviteter som &r pa gang
och de diskuterar eventuella samarrangemang
mellan forvaltningarna.

Fritid for alla syftar till att synliggora malgrup-
pens behov av specifika insatser fér att komma
ut i aktiviteter och i projektrapporten framgar

279



att det borjar fa effekt genom att fragorna finns
med i ndmndernas verksamhetsplaner i storre
utstréckning an tidigare.

Fragorna har ocksd bérjat diskuteras for fri-
tidsaktiviteter i Oppna verksamheter. En stor
utmaning i arbetet ar att majoriteten av kon-
taktpersonerna som deltar i natverket gor det
utdver sina ordinarie arbetsuppgifter. Natverket
skulle enligt projektrapporten ocksa behéva en
starkare forankring i forvaltningarnas lednings-
grupper och bland chefer. Omsattning i perso-
nal kan vara ett annat hinder i arbetet, da nya
kontaktpersoner inte blir utsedda for uppgiften
(Idrottsforvaltningen 2010).

Till varen 2013 kommer en gemensam webb-
plats for fritidsutbudet i 13 kommuner i Stock-
holms lan att publiceras.?* Samarbetet &r ett initi-
ativ fran Fritid for alla och syftet med webbplat-
sen &r att personer med funktionsnedsattning,

sarskilt barn och unga, ska fa béattre dversikt av
det utbud av fritidsaktiviteter som sker i lanet.
En battre 6verskadlighet gor det lattare att hitta
aktiviteter som passar for varje individ. Samar-
betet med webbplatsen maojliggor ocksa ett dkat
samarbete kring att genomfdra aktiviteter inom
lanet (www.stockholm.se).

Stockholms stad har tagit fram ett styrdoku-
ment for Okad delaktighet for personer med
funktionsnedsattning under 2011-2016. | pro-
grammet ingar som ett av sju uppsatta mal att
alla ska ha méjlighet att tillgodogéra sig och
delta i fritidsverksamheter. Andelen barn och
unga med funktionsnedséttning som deltar i
olika fritidsverksamheter &r en indikator for att
folja upp det malet. Styrdokumentet ar till stor
hjalp i arbetet uppger Malin Bernt som ar sam-
ordnare for Fritid for alla (Stadsledningskonto-
ret 2011).
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Vaga motas — om tillganglighet
Sundsvalls kommun, Scenkonst-
bolaget i Vasternorrland

Utbildning av personal
inom kultursektorn

Syfte:
Gora scenkonsten mer tillganglig for
personer med funktionsnedséttning

Malgrupp:
Scenkonstbolagets personal och
samarbetspartner

Verksamhetsform:
Pagaende projekt (2011-2013)

Utvardering:
Extern utvardering

(inno Scandinavia AB 2012)

Scenkonstholaget i Sundsvalls kommun?? &r
en kulturverksamhet som arbetar med teater,
dans, film och musik. De har barn och unga som
en prioriterad malgrupp. Vaga métas — om till-
ganglighet ar namnet pa ett socialfondsfinansie-
rat projekt som Scenkonstbolaget driver sedan
hosten 2011 for att gora scenkonsten mer till-
ganglig for personer med funktionsnedsattning.
Projektet genomfors tillsammans med Sunds-
valls kommun, Riksteatern Vasternorrland,
Norrlands natverk for Musikteater och dans
samt l&nets handikappforbund.

Inom projektet arrangeras kompetensutvecklan-
de insatser i form av utbildningar for scenkonst-
bolagets personal och samarbetspartner kring
bemotande av maélgruppen. Inom Véaga mdétas
arbetar man ocksa for att ta fram en plan Gver
hur Scenplatsholaget ska kunna skapa fler prak-
tikplatser i verksamheten for personer med funk-
tionsnedsattning (www.scenkonstbolaget.se).

Projektledare Sara Selmros pa Scenkonstbo-
laget uppger att ungefar 500 deltagare totalt
har natts av projektets utbildningar. Deltagarna
har kommit fran Scenkonstbolagets personal,
Sundsvalls kommuns fritids- och kulturforvalt-
ning, kommunens politiska ndmnder, Rikstea-
tern, ensembler i Norrlands nétverk for musikte-
ater och dans samt handikappforbunden i lanet.
Ett framgangsrikt satt att arbeta inom projektet
har varit att rikta utbildningarna mot olika yr-
kesgrupper, sa att innehallet ar anpassat efter
kunskapsbehov och ansvarsomraden. Hinder i
Scenkonstbolagets verksamhet generellt ar att
na barn och unga bade som publik till forestall-
ningar och som deltagare i riktade verksamhe-
ter. ”’Det saknas en samlande kraft for unga med
funktionsnedsattning pa regional niva”, berattar
Sara Selmros. Projektet avslutas i januari 2013
(Scenkonstbolaget, VVdga motas — om tillgang-
lighet, projektledare Sara Selmros).

I maj 2012 presenterades en utvérdering av
Véaga motas. | den framgar att utbildningarna
bidragit till att personalen har fatt 6kad kunskap
och motivation samt blivit battre rustade for att
mota personer med funktionsnedsattning i sitt
arbete (inno Scandinavia AB 2012)

Scenkonstbolaget har tagit fram ett personal-
verktyg om bemétande och tillganglighet i form
av en bok: Lathund for tillganglighet. Den fung-
erar dven som utbildningsmaterial i Vaga mo-
tas-projektet (www.scenkonstbolaget.se).
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Avslutning

Ungdomsstyrelsen har i det har kapitlet beskri-
vit en rad verksamheter som alla, oavsett tema-
tiskt omrade eller arbetsmetod, arbetar for att
forbattra levnadsvillkoren fér unga med funk-
tionsnedsattning. | den hér avslutande delen av
kapitlet lyfter vi fram gemensamma drag i de
presenterade exemplen.

Gemensamma metoder
Manga av exemplen spanner éver flera av de
tematiska omradena. Att arbeta med individen
utifran hela dennes livshild, ett holistiskt arbets-
satt, ar en metod som genomsyrar manga av
de exempel som beskrivs. | arbetet med denna
heterogena malgrupp anvander sig de flesta be-
skrivna verksamheterna av flera olika arbetsme-
toder.

| rapporten Orka jobba beskrivs hur en mul-
tikompetent personal, som arbetar utifran olika
professioner, &r en av de storsta framgangsfak-
torerna for projekt som arbetar med att fa per-
soner med funktionsnedsattning att etablera sig
péa arbetsmarknaden (Temagruppen Unga i ar-
betslivet 2012a). | manga av de exempel som
kan kopplas till arbetsomradet sker samarbete
mellan myndigheter som Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan. Genom samarbetet kan
projektet skapa sig en helhetsbild dver indivi-
den. Darefter kopplas olika insatser till indivi-
den utifran de behov som finns.

| nastan alla exempel bedrivs nagon form av
samarbete mellan olika typer av aktorer, ofta
mellan kommuner, myndigheter och den ide-
ella sektorn. Ett fungerande samarbete mellan
olika aktorer som ar kopplade till individen &r
i manga av verksamheterna en av de viktigaste
faktorerna for deras framgang. Av de verksam-
heter som arbetar med insatser kopplade direkt

till personer med funktionsnedséttning &r indi-
viduellt stdd genom olika metoder viktigt. Det
kan vara i form av coachning fran professionella
som arbetar med den unge eller stod fran om-
givningen som delar med sig av erfarenheter till
jamnariga. Genom olika stodinsatser starks ung-
domarnas sjalvkansla. En viktig del av arbetet &r
att ha ett individperspektiv, det vill sdga att man
utgér fran individers intressen, vilja och behov.
Manga av verksamheterna arbetar med kun-
skapsformedling pa olika satt for att motverka
den okunskap och de negativa attityder som
finns kring malgruppen unga med funktions-
nedsattning, sa kallat attitydpaverkande arbete.
Utbildningar och workshops ar exempel pé ak-
tiviteter som arrangeras for att 6ka kunskapen,
foréandra attityderna och forbéttra bemdtandet.
For att individen ska utvecklas ar det ocksé vik-
tigt med ett salutogent forhallningssatt, det vill
sdga att man fokuserar pa styrkorna hos indivi-
den (Temagruppen Unga i arbetslivet 2012a).

Utmaningar

Av de hinder och utmaningar som verksamhe-
terna lyfter sa ar det framforallt strukturella hin-
der och resursbrister i form av personal och tid
som namns. Strukturella hinder kan exempelvis
vara att samverkan forsvaras av att myndigheter
styrs av olika regelverk. For verksamheter som
arbetar i projektform kan det vara svart att ar-
beta langsiktigt da man inte vet vad som hander
efter projektets slut. En annan svarighet som
lyfts fram av verksamheter som arbetar med
informationsspridning och aktiviteter for unga
med funktionsnedsattning, ar att na ut till mal-
gruppen.

Bland de exempel som presenteras finns bade
riktade verksamheter och verksamheter som ar-
betar for att integrera malgruppen i 6ppen verk-
samhet. Bdda metoderna ar viktiga arbetssétt for
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att starka levnadsvillkoren for unga med funk-
tionsnedsattning. Riktade verksamheter kan vara
viktiga for att starka en grupps sjalvkénsla och
skapa trygghet, men det finns ocksa en proble-
matik i att gruppera unga med funktionsnedsétt-
ning da gruppen bestar av individer med olika
forutsattningar och behov. Aterigen ar det darfor
viktigt med ett individperspektiv. Likval &r det
viktigt for 6ppna verksamheter att kontinuerligt
arbeta med tillgénglighet, och se till att det finns
kunskap om olika funktionsnedséttningar, for
att kunna bedriva ett inkluderande arbete sa att
alla kénner sig valkomna.

Av de presenterade verksamheterna riktas
flertalet till méalgruppen unga med funktions-
nedsattning generellt, men det finns ocksa verk-
samheter som riktar sig till unga med specifika
funktionsnedséttningar. Utifran vart urval kan vi
dock inte redogdra for om det saknas nagra spe-

ciella grupper av funktionsnedsatta i de beskriv-
na exemplen. Vi kan inte heller redogo6ra for om
verksamheterna lockar tjejer i stdrre utstrack-
ning an Killar, eller om personer fran en viss so-
cioekonomisk bakgrund deltar i hogre grad &n
andra. Verksamheterna riktar sig ofta till ett brett
aldersspann och inte till nagot specifikt kon.

Manga av de verksamheter som har presente-
rats i detta kapitel har arbetat fram egna arbets-
metoder och modeller for sitt arbete. De utvar-
deringar som funnits har utforts internt eller av
externt anlitade aktorer. Kvaliteten pa utvarde-
ringarna varierar och bristen pa vetenskapliga
utvarderingar bland de presenterade verksamhe-
terna gor att det i stor utstrackning saknas evi-
densbaserad kunskap for de goda exempel vi har
valt ut. Ungdomsstyrelsen ser darfor ett behov
av okad evidensbaserad kunskap inom detta om-
rade.
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Noter

! Tema Likabehandling drivs av
Arbetsmiljéforum och samarbetar med
bland annat Handisam, Diskrimineringsom-
budsmannen och Arbetsformedlingen.

2 Qvriga diskrimineringsgrunder ar kon,
alder, sexuell laggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnicitet, religion
eller annan trosuppfattning.

3 | Temagruppen Unga i arbetslivet ingar
forutom Ungdomsstyrelsen: Arbetsférmed-
lingen, Communicare, Forsékringskassan,
Skolverket, Socialstyrelsen samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

4 Vi har dels gjort ett urval av aktérer att
samrada med for tips pa verksamheter, dels
har vi gjort ett urval bland de forslag vi fatt
in.

5 For mer information om FunkA-utred-
ningen, se kapitel 3.

5 Medsokande intresseorganisationer till
projektet var Unga rorelsehindrade,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU) i Goteborg med
omnejd, Unga Rorelsehindrade Goteborgs-
klubben och Handikapporganisationer
(HSO) i Vastra Gotaland.

" Temagruppen Unga i arbetslivet har gjort
en kartlaggning av cirka 129 arbetsrelate-
rade socialfondsprojekt, dar framgar att mer
an hélften av dessa arbetar med fler &n tio
olika arbetssatt.

8 Mer kunskap om motiverande samtal finns
har: www.socialstyrelsen.se

@ Mer kunskap om repulse finns i
Temagruppen Unga i arbetslivets rapport
Orka jobba (Temagruppen Unga i
arbetslivet 2012a).

10 Misa stér for metodutveckling,
individuellt stéd, samhéllsdeltagande och
arbetsdeltagande.

1 Behov av sjuk- eller aktivitetsersattning,
aktivitetsstdd eller forsorjningsstod.

2 Botkyrka, Sodertalje, Huddinge och
Haninge kommun.

8 Yrkesbakgrunden innefattar bland annat:
specialpedagogik, projektledning och
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning.

 Projektet hette We are stronger together
—our right to Social Inclusion, ett
transnationellt ungdomsutbyte med
Lindeparkens Gymnasiesérskola, och
Stockholms stad som projektagare.
Projektet finansierades av programmet Ung
och Aktiv i Europa.

15| det har sammanhanget ar “kunden”
foretagets deltagande ungdomar.

%6 | januari 2013 avslutas en mentorskurs

for personer med synnedséttning inom syn-,
hérsel- och dévverksamheten.
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7 Annat star exempelvis for praktik, annan
Sesamenhet, behandling, sjukskrivning,
Arbetsformedlingen, psykisk ohalsa
etcetera.

18 | utvarderingen definieras begreppet
livssituation som kontakter med véanner och
familj, arbete, ekonomi och sysselsattning.

9 ABF Botkyrka-Salem samarbetar ocksa
med Foreningen for barn, unga och vuxna
med funktionsnedsattning (FUB).

2 FRISKUS-modellen &r framtagen av
Malmé stad i ett projekt fran 1995 (www.
hiso.nu).

2 Kommunerna &r Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Lidingd, Nacka, Nyndshamn,
Sollentuna, Stockholm, Sddertélje, Tyreso,
Téby, Upplands Vésby och Varmdo.

22 Sundsvalls kommun och Landstinget
Vésternorrland &ger Scenkonstbolaget.






Diskussion och

utvecklingsomraden

Samre levnadsvillkor

inom manga omraden
| denna rapport har vi beskrivit levnadsvillko-
ren for unga med funktionsnedséttning med
utgangspunkt i utbildning, arbete, halsa, infly-
tande samt kultur, fritid och féreningsliv. Dessa
omraden ar ocksa ungdomspolitikens huvudom-
raden.

Vi kan konstatera att unga med funktionsned-
sattning har samre levnadsforhallanden 4n unga
utan funktionsnedséttning inom de allra flesta
omraden. Sarskilt tydligt &r detta inom utbild-
ning, arbete och hélsa. | manga fall ar skillna-
derna mellan grupperna uppseendevackande
stora och inom halsoomradet ar andelen med
funktionsnedsattning som pa olika satt mar da-
ligt alarmerande hdg.

Inom omradet uthildning ar situationen sam-
re for unga med funktionsnedsattning, bade i
studiemiljé och i studieresultat. Andelen som
enbart har grundskola som hégsta avslutade ut-
bildning ar mer &n dubbelt s stor bland unga
med funktionsnedséttning som bland 6vriga unga
och mer an en dubbelt sa stor andel bland unga
med funktionsnedsattning &r missnojda med sin
skolsituation och kénner sig otrygga i skolan.

Inom arbetsomradet ser vi att etableringen
ar svarare for unga med funktionsnedsattning.
Mer &n en dubbelt s& stor andel av unga med
funktionsnedséattning &n av 6vriga unga har varit
langtidsarbetslosa, 45 procent i gruppen har haft
problem att betala hyra eller rakningar under
det senaste aret och det ar fyra ganger sa vanligt
att ta emot nagon form av ekonomiskt stod fran
samhdllet. Unga med funktionsnedséttning har

i betydligt mindre utstrackning flyttat hemifran
an dvriga unga.

Inom omradet halsa &r en fem génger s stor
andel av unga med funktionsnedsattning an av
dvriga unga missndjda med sitt liv, tre ganger sa
stor andel bedémer sitt allmanna halsotillstand
som daligt, dubbelt sa stor andel lider av stress-
relaterade symptom flera ganger i veckan och
det ar tre ganger sa vanligt att unga med funk-
tionsnedsattning ar missndjda med sina kompis-
relationer. | gruppen har tre av tio blivit hotade,
néstan var tredje har blivit mobbad eller utfryst
och néstan hélften har kant sig otrygga under det
senaste halvaret.

Vi ser ocksa omraden dar skillnaderna mellan
unga med och unga utan funktionsnedsattning
ar nagot mindre. Det galler framst inom infly-
tandeomradet och inom omradet kultur, fritid
och féreningsliv. Men dven har finns det delar
dar unga med funktionsnedsattning har samre
levnadsvillkor &n 6vriga unga. Gruppen ar till
exempel i lagre grad intresserade av samhélls-
fragor och vad som hander i andra lander. Det
finns &ven en lagre tilltro till att politiker lyssnar
pa dem. Unga med funktionsnedsattning motio-
nerar och idrottar i mindre utstrackning och de
&r i mindre utstrackning aktiva i féreningslivet.
En dubbelt s& stor andel &n bland 6vriga unga
har nagon gang avstatt fran att besoka en fritids-
verksamhet pa grund av radsla for att bli daligt
beméitt eller illa behandlad.

De skillnader mellan grupperna som inte ar
statistiskt signifikanta ror bland annat att delta
i politiska aktiviteter och vilken instalining man
har till att delta i sddana samt andelen som &r
aktiva kulturutdvare.
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Utmaning att belysa
situationen for unga med

funktionsnedséattning
I rapporten har vi ocksa poéngterat de svarighe-
ter som finns med att beskriva situationen for en
grupp som &r sa pass heterogen som unga med
funktionsnedsattning.

Socialstyrelsen har definierat termerna funk-
tionsnedséttning och funktionshinder men det
finns ingen allmén definition av vilka sorters
funktionsnedséttningar som ska réknas in i
gruppen unga med funktionsnedsattning, inte
heller hur omfattande funktionsnedsattningen
ska vara for att ingd i gruppen.

Oklarheten i definitionen innebér att olika stu-
dier till viss del beskriver olika grupper av indi-
vider med funktionsnedséttningar. | denna rap-
port har vi utgétt fran tva stora enkatundersok-
ningar, Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012
och Statistiska centralbyrans Undersokningarna
av levnadsforhallanden (ULF), de sammanslag-
na aren 2008-2011. Gruppen funktionsnedsatta
ser delvis olika ut i de bada undersokningarna,
beroende pa hur fragor om funktionsnedsatt-
ningen har stallts.

En annan svarighet &r att utifran den befintliga
statistiken beskriva olika typer av funktionsned-
sattning. | regel finns det ingen mojlighet att
utifran urvalsundersokningar sérredovisa lev-
nadsvillkoren for individer med olika typer av
funktionsnedsattningar. Dartill &r urvalet for li-
tet. Att sla samman flera olika sorters funktions-
nedsattningar till en grupp innebdr att man ris-
kerar att generalisera levnadsvillkoren i gruppen
och osynliggora viktiga skillnader. Darfor &r det
troligt att det finns vissa grupper av funktions-

nedsatta som har &nnu sémre levnadsvillkor &n
vad som beskrivs i denna rapport. Det ar ocksa
mycket troligt att grupper som dr sérskilt utsatta
i mindre utstrackning besvarar enkatundersok-
ningar och att resultatet i denna studie snarare
underskattar de daliga levnadsvillkoren bland
grupper av unga med funktionsnedsattning

Denna rapport kan dérfor inte sdgas beskriva
levnadsvillkoren fér unga med funktionsned-
séttning i sin helhet, utan den beskriver ett ur-
val av individer som sjalva definierat att de har
en funktionsnedsattning. Detta problem har alla
undersokningar med syftet att redovisa levnads-
villkoren for gruppen.

Det begrénsade statistiska underlaget som
finns att tillgd om unga med funktionsnedsétt-
ning har inneburit att vi inte har haft mojlighet
att redovisa resultat utifran olika funktionsned-
sattningar, inte heller fran andra bakgrundsva-
riabler som socioekonomisk bakgrund, utléndsk
bakgrund, sexuell 1aggning eller identitet samt
var i landet man bor. Vi har inte heller kunnat
redovisa levnadsvillkor 6ver tid. De bakgrunds-
variabler som redovisas ar kon och alder.

Med hjalp av intervjustudier kan man fa en
djupare forstaelse for levnadsvillkoren i en
grupp. | rapporten har vi genom semistruktu-
rerade intervjuer latit unga personer med funk-
tionsnedsattning komma till tals. | intervjuerna
blir det tydligt att de unga pa olika satt har en
stark onskan om att f4 passa in och vara som
andra och gora samma saker som andra unga i
samma alder. Detta framgar dven i kapitel 7, dar
unga sjalva beskriver sin identitet och hur de
upplever att de tas emot av samhéllets aktorer.
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Tvarsektoriella

politikomraden
I rapporten har vi utgatt fran de funktionshin-
derspolitiska och de ungdomspolitiska malen
inom varje huvudomrade. De bada politikomra-
dena liknar varandra satillvida att de &r tvérsek-
toriella, det vill sdga att de tacker in en méngd
andra politikomréaden.

Inom stat och kommun hanteras olika sektorer
eller politikomraden av sina respektive myndig-
heter och andra offentliga aktérer. Manniskors
liv &r inte indelade i sektorer utan de olika de-
larna av livet hanger ihop och &r beroende av
varandra. Om en ung person har sémre forut-
sattningar inom nagot av omradena finns det en
risk att det &ven far negativa konsekvenser inom
andra omréaden. Detta galler aven inom funk-
tionshinderspolitiken.

De unga med funktionsnedsattning har i storre
utstrackning lagre utbildningsniva an Gvriga.
Detta ger i sin tur samre mojligheter att fa ett
arbete.

| halsokapitlet visar vi att halsan kan paverkas
av manga faktorer. Det kan galla arbetsloshet,
men ocksa brist pa fysisk aktivitet och inflytan-
de. Blir man dessutom utsatt for mobbning och
trakasserier i skolan paverkar det naturligtvis
mojligheten att gbra en bra prestation. En funk-
tionsnedsattning som innebar att man far lagga
mycket extra tid pa till exempel skolarbete kan
ocksa i forlangningen paverka mojligheten att
ha en bra fritid.

Manga unga med funktionsnedsattning upple-
ver bristande sociala kontakter och en kénsla av
otillracklighet och daligt sjalvfortroende. Detta
kan forsvara stegen in i vuxenlivet, till exempel
att flytta hemifran.

P& samma satt kan goda uppvéaxtmaojligheter i
form av en fungerande hemmiljé med majlighe-
ter till meningsfull fritid, en skolgang dar man

kanner sig sedd, dar man inte utsatts for mobb-
ning och trakasserier och dar man kan paverka
sin situation, ge unga en grund att sta pa och un-
derlatta deras etablering i samhallet.

Malen for de olika politikomradena samspe-
lar med och paverkas av varandra. Darfor ar
det viktigt att det sker en samverkan mellan
berérda myndigheter. Vi har sett att unga med
funktionsnedsattning upplever att det ar svart att
veta vem som ansvarar for vad och vilken hjalp
man kan fa. Det behovs battre information och
mer samordnade insatser fran de aktorer som
moter unga med funktionsnedsattning. En moj-
lighet &r att ytterligare utveckla arbetet i sam-
ordningsfdrbunden dér Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan sarskilt prioriterat unga med
aktivitetsersattning.

De politiska

malen uppfylls inte

Ungdomspolitikens huvudmal &r att alla unga
ska ha verklig tillgang till valfard och verklig
tillgang till inflytande (skr 2009/10:53). Funk-
tionshinderspolitikens mal (prop. 1999/2000:79)
handlar om en samhallsgemenskap med méng-
fald som grund och att samhéllet ska utformas
sa att funktionsnedsatta blir fullt delaktiga i
samhallslivet samt att jamlikhet i levnadsvillkor
ska rada mellan kénen.

Ser vi till de mal som definierats for ungdoms-
politiken och funktionshinderspolitiken finns
det for unga med funktionsnedséttning fortfa-
rande stora delar av malen som inte kan sigas
vara uppfyllda. Att de inte har samma tillgang
till valfard som andra unga marks bland annat
i hogre arbetsloshet och lagre utbildningsniva i
gruppen, en storre andel med sémre hélsa och
en samre ekonomisk situation jamfort med unga
utan funktionsnedsattning.
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Huruvida unga med funktionsnedséttning har
verklig tillgang till inflytande i samma utstrack-
ning som andra unga ar svarare att uttala sig om
utifrdn den statistiska analysen. Men vi ser att
unga funktionsnedsattas mojlighet att bestdimma
over sitt liv i manga fall inskranks av att gruppen
generellt har svérare att komma in pa arbetsmark-
naden och i lagre grad flyttar hemifran. Det egna
inflytandet kan da sagas minska och vuxenblivan-
det forsenas. Vi har ocksa visat att unga med funk-
tionsnedséattning ar mindre delaktiga i skolaktivi-
teter &n andra elever och att deras inflytande dver
samhéllets stdd och hur stddet ska utformas brister.

For funktionshinderspolitiken ar malen &ven
kopplade till den strategi som géller for aren
2011-2016. | uppfdljningen av strategin ses de
resultat som de utvalda strategiska myndigheterna
har rapporterat in till Handisam under 2012 som
en utgangspunkt for det kommande arbetet. Det
blir mycket intressant att folja de kommande arens
uppfoéljningar av funktionshinderspolitiken.

Strategin innehaller nagra specifika malsattning-
ar for gruppen unga, som att fler unga ska fa arbete
eller utbildning och att ungas méjligheter att pa-
verka beslut som ror dem sjélva ska stérkas. | upp-
foljningen av strategin &r det dock inte uttryckt att
situationen for unga ska séarredovisas. Darfor finns
det en risk att ungdomsgruppen inte blir belyst i
tillrackligt stor utstrackning for att man framdéver
ska kunna uttala sig om utvecklingen for just den-
na grupp. Handisam (2012a) konstaterar i sin for-
sta sammanstallning av uppfoljningen att det inom
manga omraden fortfarande finns brister i uppfolj-
ningen och att det finns en tydlig risk att det inte
blir mojligt att lyfta de forbattringar som har skett
2016. Man poéngterar dven att det ar sérskilt vik-
tigt att insatserna och uppfdljningen forbéattras for
barn och unga med funktionsnedséttning.

Levnadsvillkoren

varierar utifran kon

En av funktionshinderspolitikens huvudmal
handlar om jamlikhet i levnadsvillkor for kvin-
nor och man med funktionsnedsattning. | analy-
sen av levnadsvillkoren har vi jamfort situatio-
nen for tjejer med funktionsnedséttning och kil-
lar med funktionsnedséttning. Vi kan konstatera
att det inom de flesta huvudomraden bade finns
omraden dar tjejer har battre levnadsvillkor an
killar och vice versa. Uthildningsomradet &r det
omrade dar det tydligast finns en tendens att
nagot av konen har det béttre an det andra, och
det &r tjejer som har en battre situation an killar.
Detta galler &ven for ungdomsgruppen i stort.

Nér vi jamfor levnadsvillkoren mellan ké-
nen ser vi att tjejer med funktionsnedsattning i
storre utstrdckning ar ndjda med sin skolsitua-
tion, kommer 6verens med sina larare och har
en hogre utbildningsniva. Tjejer ar ocksé i ndgot
hogre grad aktiva och positivt instéllda till poli-
tiska aktiviteter, de &r ocksa i hogre grad aktiva
kulturutdvare och det finns en tendens att de
motionerar i stérre utstrackning. Funktionsned-
satta tjejer har dock i storre utstrdckning mag-
ont och stressrelaterade symptom, de kénner sig
i hdgre grad otrygga och &r i hogre grad utsatta
pa natet. En storre andel tjejer arbetar deltid och
de upplever i stdrre utstrackning att de har for
lite tid till sin fritid.

Killar med funktionsnedsattning har i hogre
grad daligt i skolan, en hogre andel gar i sar-
skolan, de &r i storre utstrédckning arbetslésa och
langtidsarbetsldsa och ar i hogre grad utsatta for
vald. De finns en tendens att killar i nagot storre
utstrackning ar aktiva i foreningslivet och de
upplever i storre utstrdckning att de har lagom
med tid till sin fritid.
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Rapporten visar att tjejer med funktionsned-
sattning har ett sérskilt utsatt hélsolage. Det &r
darfor viktigt att forbattra halsolaget for unga
kvinnor med funktionsnedsattning, till exem-
pel arbetar Brécke diakoni sarskilt med detta.
Hér finns dock mer att gora for att uppmark-
samma de sérskilda omstandigheter tjejer med
funktionsnedsattning lever under. Genom att
sarskilt se dver levnadsvillkoren for tjejer med
funktionsnedséattning kan man fa en forbattrad
bild av laget, men det behovs ocksa riktade sats-
ningar pa denna grupp. Man far dock inte glom-
ma bort att killar i storre utstrdckning &r utsatta
inom andra omraden. Det galler, liksom bland
andra unga, framst inom utbildningsomradet,
men aven i stort inom arbetsomradet. Aven har
kan det behovas sérskilda insatser fran samhal-
lets sida.

Mindre skillnader

mellan aldersgrupper

Alder &r den andra bakgrundsvariabeln vi har
studerat i rapporten. Vi har i vara enkatunder-
sokningar delat in gruppen unga funktionsned-
satta i en yngre och en aldre grupp.?

Ungdomspolitiken omfattar unga i aldern 13—
25 ar. Det hander mycket under ungdomsaren
i en manniskas liv och levnadsvillkoren kan
skilja sig avsevart mellan en 13-aring och en
25-aring. | rapporten beskrivs levnadsvillkoren
for den allra yngsta gruppen, 13-15-aringar, en-
dast i mindre utstrackning. Detta beror framst pa
svarigheter att tacka in gruppen i enkatstudier.
I den méan det har varit mojligt har vi skildrat
gruppen utifran tidigare studier (Statens folkhal-
soinstitut 2011). Det har dock inte varit mgjligt
att gora jamforelser mellan 13-15-aringarnas
levnadsvillkor i tidigare studier och de &ldre
grupperna i vara egna enkatdata.

Sammantaget &r skillnaderna mellan den yngre
gruppen (16-19 respektive 16-22 ar i de olika
undersokningarna) och den aldre gruppen (20—
25 respektive 23-29 ar) inom de flesta omraden
sma. De framsta skillnaderna mellan yngre och
&ldre grupper av unga med funktionsnedséttning
finns inom arbets- och forsérjningsomradet. Sta-
tistiken visar att unga med funktionsnedsattning
har svarare &n Gvriga unga att etablera sig och
tendensen é&r att skillnaderna blir tydligare med
stigande alder. 1 gruppen med funktionsnedsatt-
ning ser vi ocksa att den &ldre gruppen har své-
rare &n den yngre att klara en ovéntad utgift. Det
&r sérskilt tydligt i gruppen med funktionsned-
séttning som dven har ett funktionshinder.

Den aldre gruppens samre ekonomi kan ha oli-
ka forklaringar. En kan vara att man i den aldre
gruppen i storre utstrackning flyttat hemifran,
vilket vi vet paverkar ekonomin negativt i hela
gruppen unga. Det &r dock inte samma negativa
tendens i den aldre gruppen bland unga med
funktionsnedsattning som inte har ett funktions-
hinder eller bland dem utan funktionsnedsétt-
ning.

Nér delar av den évriga gruppen unga upplever
en etableringsprocess tenderar alltsa den aldre
gruppen med funktionsnedséttning och funk-
tionshinder att uppleva en 6kad marginalisering
med minskade majligheter att klara sig pa egen
hand ekonomiskt.
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Viktiga overgangar
i ungas liv

En av de viktigaste delarna i ungas liv &r de olika
dvergangarna fran ungdomstid till vuxenblivan-
de. Detta sker inom manga omraden, det tydli-
gaste kanske ar évergangen mellan olika stadier
i skolan och frdn skolan till arbetslivet. Dessa
overgangar ar viktiga for att man som ung ska
kunna etablera sig i samhallet.

Perioden da man befinner sig i granslandet
mellan ung och vuxen, da man ibland kallas ung
vuxen, kan innebara svarigheter da man i storre
utstrackning behover klara sig sjalv med ett eget
boende och rakningar som ska betalas.

For unga med funktionsnedsattning kan dessa
dvergangar innebara sarskilda utmaningar. Det
kan vara svart att veta vilka rattigheter man har
och vilka stod som finns att tillga. For dem kan
perioden &ven innebdra att samhallets stod for-
andras fran ett familjeperspektiv till ett vuxet in-
dividperspektiv och att de sjélva far ta ett storre
ansvar.

Ofta ar familjerna oforberedda pa den annor-
lunda organisation som den vuxenorienterade
habiliteringen har. Ett sétt att forbereda sig for
dvergdngen ar att ungdomar lar sig att fatta egna
beslut, exempelvis genom delaktighet i sin habi-
litering. | frigorelseprocessen kan bade unga och
foraldrar behdva stod. Unga med funktionsned-
sattning behdver ofta stod och vagledning fran
omgivningen for att kunna leva ett sjalvstandigt
liv och ta tillvara sina rattigheter. Foraldrar kan
behdva stod for att vaga "slappa taget”.

Att klara av att vara sin egen samordnare och
foretradare, driva sina egna drenden, fatta beslut,
bedéma sina hjélpbehov, skaffa information och
anstka om stod och service stéller hoga krav pa
individen. Fér manga blir da en god man en vik-
tig resurs. Tydliga strukturer mellan olika aktorer
inom barn-, ungdoms- och vuxenverksamheter

underlattar samarbetet. Att ha en dverenskom-
melse om samverkan mellan aktérer inom kom-
mun och landsting &r darfor vérdefullt.

Samhallet kan ocksa behdva se Gver vilka al-
dersgréanser som ska galla for olika sorters stod.
Till exempel har de flesta kommuner en 6vre
aldersgrans pa 18 ar for stod och satsningar pa
ungas fritid. | Fokus 06 visade till exempel Ung-
domsstyrelsen hur unga vuxna var den grupp
som hade samst forutsattningar for en god fritid
(Ungdomsstyrelsen 2006).

Fokusforandring

maste fortsatta

Genom historien har samhallets syn férandrats
frn att se funktionsnedsattningen som kopplad
till individen till att framst se pa miljon och vil-
ka svarigheter dar som kan orsaka ett funktions-
hinder. Det finns dock fortfarande tendenser att
problembelégga individen, snarare &n att se till
omgivningen.

Rapporter fran Skolinspektionen visar till ex-
empel att skolorna tenderar att fokusera pa di-
agnoser och medicinska bedémningar, snarare
an pa hur man organiserar och strukturerar sitt
arbete for att mota dessa elevers behov (Skolin-
spektionen 2010, 2011).

Att skillnaderna &r genomgaende inom flera
omraden kan ses som indikationer pa brister i
nuvarande utbildningssystem i allt fran uthild-
ningens kvalitet, anpassning och stdd till studie-
social miljo och tillgénglighet.

Det dr av avgdrande betydelse att den fokus-
forandring som slagits fast sedan lange tillam-
pas inom samtliga samhallsomraden och att
skolans fokus fordndras mot att ratta till brister i
miljo och tillganglighet samt att undervisnings-
metoderna anpassas béttre till elever med funk-
tionsnedséttning.
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En avgorande faktor for unga funktionsnedsat-
tas levnadsvillkor &r i vilken utstrdckning sam-
hallet &r tillgangligt och hur samhéllet bemdoter
dem. Tillganglighetsfragor berér alla de omra-
den vi studerat i denna rapport.

I utredningen Bortom fagert tal, om bristande
tillganglighet som diskriminering (Ds 2010:20)
presenterades ett forslag om en utdkad diskrimi-
neringslag. Detta innebar ett forbud mot diskri-
minering i form av bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning. Det ar ett
steg i ratt riktning men fler insatser behovs.

| fritidskapitlet har vi beskrivit hur endast half-
ten av kommunerna stéller krav pa tillganglig-
het nér de fordelar bidrag till kulturverksamhe-
ter. Kommunerna har ett ansvar att med hjélp av
maldokument och regler kring finansiering pa-
skynda arbetet med att tillgangligéra samhéllet.

Inkludering och sarlésning
En viktig fraga nar man diskuterar ungas lev-
nadsvillkor och tillgénglighet till verksamheter
ar om de ska ske tillsammans med andra unga,
sa kallad inkludering, eller om man ska anvanda
sig av riktade verksamheter som enbart véan-
der sig till unga med funktionsnedsattning, en
sd kallad sarlosning. Fragan ar aktuell inom de
flesta omraden vi beskrivit i denna rapport och
kan till exempel réra vilka skolor personer med
funktionsnedsattning ska ga i. Det kan ocksa
gélla fritidsaktiviteter, om det till exempel finns
motesplatser som vander sig till bade unga med
och unga utan funktionsnedsattning och idrot-
tande genom handikappidrott eller med andra
unga.

Unga med funktionsnedsattning har ratt att
kunna delta i verksamheter pad samma satt som
andra unga. En forutsattning for detta ar att mo-
tesplatser ska vara 6ppna for alla. Genom inklu-
derande lésningar minskar man utanforskapet

som manga funktionsnedsatta kan uppleva och
man skapar ocksa en storre forstaelse for unga
med funktionsnedsattningar bland andra. Det
kan i sin tur leda till att unga funktionsnedsattas
utsatthet i form av mobbning och trakasserier
fran andra unga kan minska.

Men det kan ocksa finnas fordelar med rik-
tade verksamheter. Genom sdrslésningar kan
unga med funktionsnedsattning lattare kénna
att de passar in, de behdver inte forklara sin
funktionsnedséttning eller k&nna att de behdver
tas hansyn till pa samma satt som i en inklude-
rande 16sning. Malet for inkluderande 16sningar
maste vara att unga med funktionsnedsattning
kan kéanna sig lika vélkomna dar som de gor i
sérlésningar.

Eftersom malet i det bredare perspektivet ar
ett gemensamt samhélle for alla &r det viktigt
att unga som inom vissa omraden har sérskilda
behov far uppleva att de hor till. Detta bar vi
alla ett gemensamt ansvar for. Den ena formen
behdver dock inte utesluta den andra. Manga av
de unga vi intervjuat anser att bade riktade och
inkluderande verksamheter &r viktiga och att de
kompletterar varandra.

Oka kunskapen
Flera unga vi intervjuat upplever att det behovs
Okad kunskap bland vuxna om vad en funktions-
nedséttning innebér och vad man kan behdva
gora for att mota de olika behov som en person
med funktionsnedséttning kan ha. Det ar vik-
tigt att inte lagga over allt ansvar for att patala
rattigheter pa den unge. Vuxna har en mycket
viktig uppgift att med kunskap och rétt attity-
der bemdta unga med funktionsnedsattning pa
lampligt satt. Det galler inom flera omraden, till
exempel inom skola och fritid, men ocksa for
arbetsgivare och myndighetspersoner.

295



En 6kad kunskap i samhéllet om funktionsned-
séattningar ar till gagn for alla. Det kan till exem-
pel handla om att skolpersonal genom 6kad kun-
skap lattare upptacker funktionsnedsattningar
som kan leda till att diagnoser stélls och att den
unge darigenom far den hjalp denne ar berétti-
gad till. En av vara intervjupersoner beréttade
till exempel att hon fick sin dyslexidiagnos forst
dagen fére sin studentexamen.

Battre kunskap bland arbetsgivare kan leda till
en forandrad syn pd funktionsnedsattning och
att de inte ser det som ett hinder utan som en till-
gang. P4 s satt 6kar méjligheten for unga med
funktionsnedsattning att fa en anstéllning. En
okad kunskap kan ocksa vara ett satt att minska
risken for utsatthet i skolan, i arbetslivet och pé
fritiden.

Stark de unga

For att forbattra unga funktionsnedsattas lev-
nadsvillkor &r det inte bara omgivningen och
vuxenvarlden som behover fa mer kunskap. Det
handlar ocksa om att 6ka kunskapen bland unga
om den egna funktionsnedsattningen och om
vilka rattigheter de har i samhéllet. Vi har tidi-
gare beskrivit hur det kan vara svart att ga fran
ung till ung vuxen och att veta vilka mojligheter
man har nar man kanske har flyttat hemifran och
ska klara sig mer pa egen hand.

For personer med funktionsnedsattning ar det
viktigt att ge informationen i alternativa format
som lattlast, uppléast information och tecken-
sprak. Sadana format finns endast i begransad
omfattning p& kommunernas webbplatser. Min-
dre &n hélften av kommunerna har upplast in-
formation och mindre &n var tredje kommun har
information pa lattlast svenska. Dessa l6sningar
kan underléatta for alla att ta till sig information,
inte bara for personer med funktionsnedsattning.

Ett annat viktigt omrade ar att starka unga
funktionsnedsattas inflytande. Inflytande och
delaktighet galler manga omraden. Det ar vik-
tigt att se till att unga med funktionsnedséattning
far ett 6kat inflytande Gver politiska beslut, be-
slut inom skolan samt i planeringen och genom-
forandet av stod.

En narbesléaktad fraga ror delaktigheten i sam-
hallet for unga med funktionsnedsattning. For
den enskilde kan delaktigheten forbattras genom
gemensamma aktiviteter som friluftsdagar och
skolresor, men givetvis ocksa i skolvardagen.

Flera reformer har genomforts for att stérka
sjlvbestdmmande och inflytande for personer
som far stod via kommunernas socialtjanst. Det
finns signaler om bristande inflytande i vem
som ska ge stod och hur stodet ska utformas,
till exempel begrédnsade mojligheter att valja
assistent eller ledsagare. Socialstyrelsen driver
ett arbete som bland annat handlar om att stérka
inflytandet vid handl&ggning av lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Det &r viktigt att sla fast att ansvaret for att alla
ska ha ett sjalvstandigt liv och ha lika forutsatt-
ningar att vara delaktiga inte framst ligger pa
individen utan pa samhéllet.

Brister i samhallets stod
Stdd som riktas till personer med funktionsned-
sattning regleras av olika lagar och férordningar
och ges av staten, kommunerna och landstingen.
Vilken sorts stod man far beror pa vilken funk-
tionsnedséttning man har. Det innebér att unga
med funktionsnedséttning ofta har manga kon-
takter med foretrédare for kommunerna, staten
och landstingen.

Mangfalden av huvudmain och stod riskerar att
skapa stuprorstdnkande inom och mellan ansva-
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riga huvudman och brist pa samordning av olika
stodformer togs upp som ett problem av de unga
vi intervjuade. De upplever att det ar stor skill-
nad pé i vilken utstrackning olika kommuner
och landsting tillhandahaller olika stod och till
vilka kostnader for den enskilde. Detta leder till
att systemet upplevs som ordttvist och ofrut-
ségbart. Foljderna av bristande samordning kan
bli att det &r foréldrarna till barn och unga med
funktionsnedsattning som far ta initiativet och
ansvaret for samordningen av det stdd som bar-
net behdver, vilket kan leda till en for stor borda
och medfora sjukskrivningar och arbetslgshet
(Riksrevisionen 2011).

Skolinspektionen (2011) och Diskriminerings-
ombudsmannen (2010) &r andra myndigheter
som patalat stora variationer i hur samhallets
aktdrer anvander olika system och har olika be-
domningsgrunder i utredningar av stédbehov.

Ett annat problem for samhallets stod handlar
om bristen pa samstimmighet i bedémningar
av liknande fall utifran om man &r beréattigad
till stod och vilket stod man ska fa. En intervju-
person menade att de stora skillnaderna i hur
myndighetspersoner tolkade LSS ledde till att
vissa valde att flytta till en annan kommun dar
bedémningen var annorlunda. De stora skillna-
derna som beskrivs visar att de politiska mélen
inte heller har uppfylls. Ett satt att forbattra sam-
stéimmigheten mellan samhéllets aktorer kan
vara att se Over lagstiftningen ytterligare och
kanske &ven stérka den.

Vi ser fram emot resultaten av Socialstyrelsens
uppdrag (Socialdepartementet 2012a) att foresla
forsoksverksamhet med samordnare for barn
och unga med funktionsnedsattning och att de
ska genomfdra en forstudie om hur information
om sambhéllets stod till barn med funktionsned-
sattning pa basta satt gors tillganglig for mal-
gruppen.

Mycket gors for att

forbattra situationen

Aven om vi ser att det finns brister inom en rad
omraden och att unga med funktionsnedséttning
i regel har sémre levnadsvillkor &n 6vriga unga
finns det &ven positiva tendenser. Inom vissa
omraden som vi beskrivit ser vi inte nagra storre
skillnader i levnadsvillkor mellan unga med
och utan funktionsnedsattning. Det gors ocksa
manga insatser pd manga hall i landet och inom
maénga omraden for att forbattra situationen for
unga med funktionsnedséttning.

Vi har i denna rapport beskrivit ett stort antal
rapporter och skrifter som syftar till att starka
kunskapen om levnadsvillkoren for unga med
funktionsnedsattning. Det pagar flera utveck-
lingsarbeten, bade inom stat, landsting, kommun
och inom den ideella sektorn, for att forbattra
kunskapsléget om personer med funktionsned-
séttning i samhallet, inte minst kopplat till stra-
tegin for funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Det ar viktigt att folja dessa utvecklingsarbe-
ten och utvérdera vad de kommit fram till.
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Unga med funktionsnedsattning
har liknande behov som andra unga

I en rapport som pa manga satt beskriver skill-
nader mellan unga med och unga utan funk-
tionsnedsattning ar det viktigt att podngtera att
unga med funktionsnedsattning i manga avse-
enden inte skiljer sig frdn andra unga. Grup-
pens gemensamma namnare ar att de pa olika
satt skiljer sig frdn normen, men individer inom
gruppen med funktionsnedséattning skiljer sig at
lika mycket som individer inom gruppen utan
funktionsnedséttning.

Aven om man har en funktionsnedsittning
som forsvarar majligheten att delta i vissa sam-
manhang har man som ung samma behov av att
tillhora ett socialt sammanhang, att kunna for-
verkliga sig sjalv och att sjalv kunna vara med
och paverka sin framtid och vad man ska gora
med den. Man har liknande funderingar kring
relationer och sin egen identitet. Vara intervjuer
med unga visar tydligt att de har en stark 6nskan
att fa hora till i samhallsgemenskapen och inte
bli betraktade som négon som avviker pa ett el-
ler annat sétt.

De stérre svarigheter som beskrivs i gruppen
géller inte alla med funktionsnedséttning. Det
finns ocksa personer utan funktionsnedsattning
som kan uppleva liknande problem. De svarig-
heter vi ser framtrader dock tydligare i grup-
pen med funktionsnedséttning, vilket bor tas
pé storsta allvar. Samtidigt ar det viktigt att inte
se pa unga med funktionsnedsattning som offer
utan som personer som ska ha samma ratt och
mojlighet att utbilda sig, etablera sig och delta i
samhallet pa ett sjalvstandigt satt, som alla an-
dra unga.

| foljande stycke presenterar vi vara sarskilt
identifierade utvecklingsomraden for att for-
béattra levnadsvillkoren for unga med funktions-
nedsattning. Utvecklingsomradena stracker sig
dver de olika huvudomraden vi beskrivit i rap-
porten. Overlag handlar utvecklingsomradena
om att generellt starka gruppen unga med funk-
tionsnedsattning. Insatserna kan péaverka perso-
ner med olika typer av funktionsnedsattningar i
varierande grad.

Ut6ver dessa utvecklingsomraden &r det vik-
tigt att beakta de férslag som organisationer,
som foretrader olika unga med funktionsned-
séattningar, har lagt och som mer specifikt roér
situationen for enskilda grupper med funktions-
séttning.

De utvecklingsomraden vi presenterar har pa
olika satt ocksa kopplingar till de fyra perspek-
tiv som enligt malen for ungdomspolitiken ska
ligga till grund for utformningen av offentlig
verksamhet; resursperspektivet, mangfaldsper-
spektivet, sjalvstandighetsperspektivet och rat-
tighetsperspektivet.
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Utvecklingsomraden

Oka fokus pd unga med funktionsnedséattning inom elevhalsan
och forstark normkritiskt arbete inom idrott och halsa

Unga med funktionsnedsattning har i stdrre ut-
strackning sé&mre hélsa, de trivs i lagre grad i
skolan, motionerar i mindre utstrackning och &r
i mindre utstrackning aktiva i idrott pa sin fritid
an Ovriga unga. Mot den bakgrunden finns star-
ka skél att i det uppdrag som Skolverket har att
forstarka elevhélsan under 2012-2015 sérskilt
uppmarksamma elever med funktionsnedsatt-
ning. Satsningen innebdr kompetensutveckling
for elevhélsans personal och fordelning av 625
miljoner kronor i statsbidrag till personalforstark-
ning. Uppfoljningen av verksamheten ska ocksé
forstarkas (Uthildningsdepartementet 2011).
Ungdomsstyrelsen foreslar ocksa att Skolver-
ket eller en annan aktér bor ges i uppdrag att
utveckla arbetet inom idrott och hélsa utifran
ett normkritiskt perspektiv. Skolverket har ett

begransat uppdrag 2012-2013 att ordna utbild-
ningar och ta fram stddmaterial for att frdmja
mojligheten for alla elever att delta och utveckla
sina kunskaper i &mnet. Ett dkat fokus bor 1&g-
gas pa ett normkritiskt arbetssatt inom idrott och
hélsa i syfte att starka mojligheterna for sarskilt
utsatta grupper, daribland unga med funktions-
nedséttning. Detta kan ge okat deltagande och
battre gemenskap, 6ka motionsnivan samt ge
tydligare ingangar till aktiviteter pa fritiden. Be-
tydelsen av positiva attityder till personer med
funktionsnedsattning och 6kad kunskap i norm-
kritik bland samtliga elever bor inte underskat-
tas i dessa sammanhang da klimatet i skolan ar
allas ansvar, till exempel for trakasserier och
mobbning.

Forstark arbetet mot diskriminering

Ungdomsstyrelsen ser behov av att forstarka ar-
betet mot diskriminering. En del av detta hand-
lar om att paskynda inférandet av bristande
tillganglighet som en diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen (Ds 2010:20).
Diskrimineringsombudsmannen (2011) har ocksa
genom anmalningar mot hogskolor noterat att
diskrimineringsskyddet for studenter med funk-
tionsnedséttning inte &r tillrackligt. Skyddet
géller fysisk anpassning av lokaler. Det bor ut-
vidgas till att &ven gdlla stdd vid undervisning
och examination. Ombudsmannen har dven for-
ordat att skyddet mot diskriminering pa grund
av funktionsnedséttning bor utékas inom grund-

och gymnasieskolan dar regleringen &r annu
mindre utbyggd.

For att starka dessa dimensioner foreslar Ung-
domsstyrelsen ocksa att det bor dvervagas om
Diskrimineringsombudsmannen ska inga som
strategisk myndighet i uppféljningen av funk-
tionshinderspolitiken. En mer I6pande syste-
matisk analys av drenden som kommer in till
Diskrimineringsombudsmannen och Barn- och
elevombudet kan ge ytterligare kunskap om
inom vilka omraden det kan finnas behov av
forstarkta atgarder fran statens sida for unga
med funktionsnedsattning.
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Utveckla skolornas arbete mot krankande behandling
utifran ett funktionsnedsattningsperspektiv

Unga med funktionsnedséttning kanner sig i
hogre grad otrygga eller radda i skolan. De blir
ocksa i storre utstrackning utsatta for mobbning,
en storre andel trivs inte i skolan och de &r i hdg-
re grad missndjda med sin utbildning &n 6vriga
unga. Den sdmre situationen for unga med funk-
tionsnedsattning bor aterspegla sig tydligare
i skolornas forebyggande arbete, bland annat
i de planer mot diskriminering och krankande
behandling som uppdateras varje ar. Ungdoms-

styrelsens forslag pd Okade satsningar inom
elevhdlsan samt &mnet idrott och hélsa kan dven
bidra till detta arbete.

Skolinspektionen (2012a) har ocksa uppmark-
sammat betydande brister i skolornas arbete mot
krénkningar. Arbetet sker inte heller tillsam-
mans med eleverna i tillrackligt stor utstréck-
ning. Skolorna ska enligt skollagen bedriva ett
malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling.

Se till att skolorna ger eleverna det sarskilda stod de
har ratt till och dvervag att utdka ratten till sarskilt
stdd for unga med funktionsnedsattning

Enligt skollagen ska sarskilt stod ges till de elev-
er som inte nar malen eller riskerar att inte na
malen. Brister i det sarskilda stodet ar den van-
ligaste kritiken som Skolinspektionen (2012a)
riktar mot grundskolor och gymnasieskolor.
Detta riskerar att sarskilt drabba unga med funk-
tionsnedsattning. Utvecklingen pa detta omrade
bor foljas noggrant. Det handlar exempelvis om
i vilken man Skolinspektionens utokade befo-
genheter till sanktioner paverkar om skolorna
foljer lagen och om det kan behdvas ytterligare
regleringar eller stimulanser inom omradet.
Utover det bor det dvervégas om rétten till sar-
skilt stod for unga med funktionsnedséttning bor
utokas till att galla dven for att nd hogre betyg
an de lagsta kunskapskraven. Detta for att for-
verkliga mojligheten for alla att utvecklas till sin

fulla kapacitet, ndgot som ocksa kan kopplas till
det ungdomspolitiska rattighetsperspektiv som
betonar alla ungas rétt till goda levnadsvillkor.
Hur en sadan reglering i sa fall kan se ut be-
hover utredas. En viktig forutsattning for detta
&r god kunskap hos larare om hur behov och
mojligheter ser ut for dessa unga (jfr Skolin-
spektionen 2012b). Det har ocksa diskuterats
vilken roll kunskap om funktionsnedséattningar
bor ha i den utbildningsvetenskapliga karnan
inom lararutbildningen (prop. 2009/10:89). En
levande diskussion bland skolans personal och
kopplingar till elevhélsan &r troligen minst lika
viktigt for att kunna uppméarksamma och méta
behoven hos dessa elever. Har har landets rek-
torer och skolhuvudman ett viktigt ansvar dar
Skolverkets allmanna rad ar en god vagledning.
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Alla studie- och yrkesvagledare bor ha sarskild kompetens kring
etableringsmojligheterna for unga med funktionsnedsattning

Unga med funktionsnedsattning har det svarare
an 6vriga unga att etablera sig i arbetslivet. Ung-
domsstyrelsen vélkomnar darfér den fortbild-
ningssatsning som regeringen har aviserat for
studie- och yrkesvégledare under 2013-2016
(prop. 2012:13/1).

Skolverket, Arbetsféormedlingen och Hijalp-
medelsinstitutet ska ocksa skapa en fortbild-
ningsinsats for studie- och yrkesvagledare i
gymnasieskolan med inriktning pa unga med

funktionsnedsattning kring deras moéte med ar-
betsmarknaden och stdd fran olika myndigheter.
Ungdomsstyrelsen ser det som viktigt att i dessa
satsningar ha en bred forstaelse av funktions-
nedséttningar och vilka studie- och yrkesmoj-
ligheter som finns for dessa grupper, liksom att
unga med funktionsnedsattning prioriteras sar-
skilt i fortbildningen for studie- och yrkesvag-
ledare.

Forstark méjligheterna till praktik under utbildningstiden
for att ge unga och arbetsgivare mer erfarenhet och 6kad kunskap

Praktik handlar om att stdrka kunskaper och
erfarenheter bade hos unga sjalva och hos ar-
betsgivare. En viktig framtidsfraga ar att arbets-
givare och arbetsplatser okar sin formaga att se
kompetensen och resurserna hos personer med
olika funktionsnedséttningar. Detta ar en avgo-
rande faktor for att minska arbetslésheten bland
unga med funktionsnedsattning. Det finns flera
goda exempel pa arbete med praktik inom gym-
nasiesarskolan. Mojligheterna till praktik kan
forstarkas inom denna och de 6vriga sérskilda

utbildningarna som é&r riktade till unga med
olika funktionsnedséttningar. Detta géller ocksa
for gymnasieskolan dér okade kontakter med
arbetslivet vore positivt for alla unga, inte minst
for unga med olika funktionsnedséttningar dar
behovet av natverk och kunskap om majlighe-
ter i arbetslivet kan vara sérskilt stort. Detta ar
ett exempel pa hur offentliga aktorer kan starka
det ungdomspolitiska resursperspektivet, att se
ungas kunskaper och egenskaper som en resurs
som ska tas tillvara.
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Forstark Arbetsformedlingens arbete mot olika skolformer

Det finns indikationer pa att unga med funk-
tionsnedséttning och deras anhdriga ofta beho-
ver informera skola och arbetsgivare om sina
rattigheter och méjligheter till stéd. Arbetsfor-
medlingen informerar arbetsgivare i olika kam-
panjer, vilket & bra men troligen inte tillréck-
ligt. Arbetsformedlingen har ocksa lyft fram att
de har ett strukturerat samarbete med gymna-
siesdrskolor, vilket de ser behov av att utveckla
daven med gymnasieskolan for att fanga upp
unga med aktivitetsersattning (Arbetsférmed-
lingen & Forsékringskassan 2012). Ungdoms-
styrelsens studie synliggor ett behov av att Ar-

betsformedlingen ska arbeta for att 6ka kunska-
pen om etableringsmojligheter bland elever med
funktionsnedséttning i bade gymnasieskolor och
hogskolor, och att det inte enbart handlar om
dem som i framtiden kan komma i fraga for ak-
tivitetsersattning. Detta kan i kombination med
praktik och stéarkt studie- och yrkesvégledning
stérka dessa unga i sitt mote med arbetsmarkna-
den. Att fa en 6kad mojlighet till ett eget arbete
kan bland annat kopplas till ungdomspolitikens
sjalvstandighetsperspektiv som syftar till att of-
fentlig verksamhet ska starka ungas sjélvstan-
dighet och egenmakt.

Se over mojligheterna till hogskolestudier och 6ka kunskapen
om situationen for studenter med funktionsnedsattning

Universitetskanslersambetet eller ndgon annan
aktor bor fa i uppdrag att kartlagga villkoren
for studenter med funktionsnedsattning pa hog-
skolor och universitet i syfte att férstarka deras
mojligheter att genomfara hdgre studier. Vid ars-
kiftet 2012/2013 ersatts Hogskoleverket av Uni-
versitetskanslersémbetet och Universitets- och
hogskoleradet. Det saknas kunskap om hur stu-
denter upplever det sérskilda stéd som finns och
hur andra regelverk paverkar deras mojligheter
(som studiernas upplégg, ekonomiska villkor,

studiestdd och boendesituation). Det bor dven
undersokas hur stodets utformning och ké&nne-
dom om det paverkar personer med funktions-
nedséattning att soka sig till hdgre studier, avsluta
sinastudier i fortid eller fullfolja sina studier. Det
bor dven overvdgas om Universitetskanslers-
ambetet ska inga bland de strategiska myndig-
heterna i funktionshinderspolitiken inom skol-
omradet vid sidan av Skolverket, Skolinspektion-
en, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Myndigheten for yrkeshdgskolan.
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Forstark ungas och foraldrars kunskap om rattigheter och stod

Ungdomsstyrelsen ser behov av att utveckla
kunskapen hos flera yrkesgrupper som moter
personer med funktionsnedsattning, till exem-
pel studie- och yrkesvégledare, personal inom
elevhélsan och de som moéter unga i fritidsverk-
samheter. Parallellt finns behov av att stérka
kunskapen hos unga och foraldrar om deras rét-
tigheter. Unga och deras anhoriga far ofta ta ett
stort ansvar. Detta innebér ocksa att resursstarka
familjer har storre mojligheter att forsakra sig
om att f& det stod de har ratt till 4n de som
saknar kunskap och kontakter i samhéllet. Det
finns flera mojliga sétt att forsoka jamna ut sa-
dana maktobalanser gentemot myndigheter och
offentliga aktorer.

Bland annat pagar ett arbete hos Barnombuds-
mannen for att stdrka kommunernas arbete med
barns och ungas inflytande och inom Social-
styrelsen for att utveckla brukares inflytande i
LSS-handlaggning. En mojlighet vore att for-
starka Barnombudsmannens uppdrag att sprida
strategin for att starka barnets rattigheter, ex-
empelvis genom att utdka arbetet med pejlingar
i kommuner och landsting och 6ka spridandet

av goda arbetssétt och metoder. P& s satt kan
staten genom kommunala verksamheter stérka
inflytandet for unga.

En annan mojlighet vore att samla och sprida
relevant information kring vilka rattigheter och
stdd som finns, en kunskap som idag &r utspridd
pa manga olika aktorer.

En ytterligare vég &r att etablera och utveckla
befintliga lokala ombudsmannafunktioner for
personer med funktionsnedsattning utifran ett
barn- och ungdomsperspektiv. Det finns i vissa
kommuner sarskilda ombudsméan som arbetar
for att starka funktionsnedséttningsperspektivet.
| flertalet kommuner finns ocksa personliga om-
bud for vissa personer med psykisk funktions-
nedséttning.

Dessa ombud har upplevt ett 6kat antal unga i
sina verksamheter sedan 1990-talet (Socialsty-
relsen 2011). Socialstyrelsen ska gdra en upp-
foljning av dessa verksamheter fram till varen
2014 (prop. 2012/13:1) och Ungdomsstyrelsen
betonar vikten av att i detta uppdrag sarskilt
uppmarksamma hur dessa ombud fungerar for
unga och deras anhdriga.
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Skapa Oppna och tillgangliga motesplatser och
foreningsverksamheter for unga med funktionsnedsattning

Ungdomsstyrelsen ser behov av ett forstarkt
arbete kring 6ppna motesplatser och férenings-
verksamheter for unga med funktionsnedsatt-
ning. Ett satt att starka mojligheterna for unga
med funktionsnedsattning vore att ge nagon
aktor i uppdrag att ge kompetensstdd till olika
yrkesgrupper och aktdrer inom det civila sam-
héllet som méter unga pa sin fritid. Detta kan
exempelvis innefatta utbildningar med utgangs-
punkt i normkritik och metodmaterial med goda
exempel.

Ungdomsstyrelsens analys visar att en betyd-
ligt hdgre andel av unga med funktionsnedsatt-
ning &n av 6vriga unga nagon gang har undvi-
kit att delta i eller besoka en fritidsverksamhet
av radsla for att bli daligt bemott, de ar ocksa
i betydligt mindre utstrackning aktiva exem-

pelvis inom fdreningsidrotten. Samtidigt be-
soker unga med funktionsnedsattning i storre
utstrackning fritidsgardar och ungdomens hus
an ovriga unga. Att gora fritidsverksamheter
och motesplatser mer éppna och tillgangliga for
alla unga starker ungdomspolitikens mangfalds-
perspektiv, som betonar att unga &r en hetero-
gen grupp och att offentliga verksamheter bor
bejaka denna mangfald. Vi har tidigare sett den
stora betydelse som sociala sammanhang pa
fritiden kan ha foér redan marginaliserade grup-
per i vart utvecklingsarbete for fordomsfria mo-
tesplatser for unga homo- och bisexuella samt
transpersoner (Ungdomsstyrelsen 2010). Det ar
aven viktigt att uppmdarksamma denna grupp i
de satsningar pa normkritik i skolan som Ung-
domsstyrelsen foreslar.

Utred fardtjanst och kollektivtrafik ur ett ungdomsperspektiv

Kunskapen om situationen for unga med funk-
tionsnedséttning i samband med fardtjénst och
kollektivtrafik &r bristfallig. De kvantitativa
analyser som Trafikanalys genomfor boér kom-
pletteras med sarskilda kvantitativa och kvali-
tativa analyser som visar p& mojligheter och
begrénsningar for unga, exempelvis kopplat till
fritidsaktiviteter.

Skolskjuts kan ocksé vara ett omréade vart att
belysa utifran mojligheterna att valja olika sko-
lor samt att delta i studiebestk och andra akti-
viteter som sker utanfor den egna skolans lo-
kaler. Handisam (2012a) har aven lyft behovet
av forbattrad uppféljning om hur personer med
funktionsnedsattning upplever anvandbarheten i
transportsystemet.
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Forbattra den I6pande statistiken om levnadsvillkoren for unga
med funktionsnedsattning och mojliggor djupare analyser

Ungdomsstyrelsens analys visar pa flera utveck-  att forbattra underlaget for politiska beslut inom
lingsbehov nar det galler den kunskap som tas  viktiga omraden. Ungdomsstyrelsen har identi-
fram i samhallet for att belysa levnadsvillkoren  fierat sérskilda utvecklingsbehov inom féljande
for unga med funktionsnedsattning. Mer detal-  omraden.

jerad och utvecklad lépande statistik behovs for
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« Utveckla de levnadsvillkorsundersokningar som genomfors for att pa
ett battre satt spegla situationen for unga med funktionsnedsattning

Undersokningar som ULF och Barn-ULF bor  kravs for att kunna spegla levnadsvillkoren pa
forses med mer enhetliga fragor som kan ringa et bra satt (se Statistiska centralbyran 2012).
in gruppen med funktionsnedsattning och om  Det finns ocksa utvecklingspotential i flera an-
mojligt konstrueras sa att det gar att skapa un-  dra undersokningar. Ett exempel ar de uppfolj-
dergrupper samt sérskilja de som dven upplever  ningar som gjordes vartannat ar fram till 2008
funktionshinder inom olika livsomraden. Dock  om arbetsmarknadssituationen for personer med
bor det finnas en medvetenhet om att det finns  funktionsnedsattning. Om dessa aterupptas bor
betydande begrénsningar i dessa undersok-  situationen for unga belysas sérskilt.

ningar och att kompletterande underskningar
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+ Oka samordningen i indikatorsuppféljningen inom
barnratts-, ungdoms- och funktionshinderspolitiken

Det finns flera beréringspunkter mellan de sek-  tionshinderspolitiken. Pa s satt kan myndighe-
torsdvergripande uppdragen hos Barnombuds- terna hitta eventuella synergieffekter och und-
mannen, Ungdomsstyrelsen och Handisam. vika dubbelarbete. Myndigheternas kunskap
Dessa myndigheters arbete kring de indikatorer  bygger ocksé i hog grad pé information fran
som finns b&ér samordnas och ett samlat grepp ULF och Barn-ULF och det bér dven finnas en
bor tas for hur indikatorerna kan utvecklas for koppling till det pagaende utvecklingsarbetet
att pa basta satt spegla situationen inom funk- av undersokningarna och de tre myndigheterna.
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« Stark uppféljningen av situationen for elever
med funktionsnedsattning inom skolans omrade

Ungdomsstyrelsens analys visar en i flera avse-  underlag i arbetet med att forbéattra situationen
enden samre skolsituation for unga med funk-  for unga med funktionsnedséttning i skolan (till
tionsnedsattning, samtidigt som gruppen unga  exempel genom enké&tundersdkningar som Atti-
med funktionsnedsattning oftast inte &r urskilj-  tyder till skolan som riktar sig till foraldrar och
bar i den officiella statistik som Skolverket tar  elever). Ungdomsstyrelsen har ocksa pétalat att
fram. Handisam (2012b) har ocksa konstaterat  uppféljningen av den nya gymnasiesarskolan
att skolmyndigheternas rapportering inom funk-  bor starkas sa att det gar att folja elevernas eta-
tionshinderspolitiken kan forbattras och kon-  blering pd individniva. Detta for att kunna ut-
kretiseras. Det vore 6nskvart om situationen for  vardera och utveckla denna skolform pa samma
elever med funktionsnedsattning kan analyseras  villkor som 6vriga skolformer.

mer i detalj framdver. Detta kan ge ett battre
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« Stark uppféljningen av fritidsvanor och organisering
pé fritiden inom funktionshinderspolitiken

Den uppfoljning som Statens kulturrad och Det har foreslagits att Kulturanalys och Insti-

Riksantikvarieambetet gér bor kompletterasmed  tutet for utbildnings- och arbetsmarknadspoli-

uppgifter om ungas fritidsvanor. En sddan rap-  tisk utvardering (IFAU) far i uppdrag att utvar-

portering kan forslagsvis utvecklasav Ungdoms-  dera det statliga stodet inom folkbildningsomra-

styrelsen. det (SOU 2012:72). Aven i det sammanhanget
kan rapportering kring funktionshinderspoliti-
ken végas in.
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« Utveckla indikatorerna for att beskriva inflytande, delaktihet
och representation bland unga med funktionsnedséattning

Sédana indikatorer bor beréra situationen inom  ombudsmannen kopplat till deras uppdrag att
olika livsomraden, fran skolan till fritiden. Ett  metodiskt inhdmta asikter och erfarenheter fran
sadant arbete skulle kunna utformas i samarbete  barn och unga med funktionsnedséattning (Soci-
mellan funktionshindersrorelsen och statliga  aldepartementet 2012b).

aktdrer som Ungdomsstyrelsen och/eller Barn-
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BILAGA 1

Uppdraget

Tematisk analys av villkoren for
ungdomar med funktionsnedséattning

Ungdomsstyrelsen ska under 2012 genomféra en tematisk analys av
levnadsvillkoren fér ungdomar med funktionsnedsattning nar det géller
utbildning, inflytande, kultur, fritid och foreningsliv, arbetsmarknad
samt hélsa.

Av analysen ska framga hur levnadsvillkoren bland ungdomar med
funktionsnedsattning varierar efter alder och kon. Analysen ska géras med
utgangspunkt i de ungdomspolitiska och funktionshinderspolitiska malen.

Ungdomsstyrelsen ska lyfta fram goda exempel fran kommuner som
genomfor atgarder for att framja dessa ungdomars levnadsvillkor inom
ovan angivna samhallsomraden och identifiera mojliga utvecklingsomréaden.

Ungdomsstyrelsen ska vid genomférandet av uppdraget samrada med
Nétverket unga for tillganglighet och med 6vriga berdrda organisationer
inom det civila samhallet samt med Myndigheten fér handikappolitisk
samordning, Barnombudsmannen (Handisam) och Statens kulturrad.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 30 november 2012.

< bild: Unga beréattar — Kortfilmer 309



BILAGA 2

SCB:s definitioner av unga med funktionsnedséattning

Definitioner av unga med funktionsnedsattning
i Statistiska centralbyrans Unders6kningarna av
levnadsforhallanden (ULF) &ren 2008—2011.

SCB har anvant foljande definitioner av ej funktionsnedsatta och
funktionsnedsatta som Ungdomsstyrelsen begart i sin offertforfragan:

EjJ funktionsnedsattning
Personer som inte tillhér nagon av de grupper
som ingar i gruppen med funktionsnedsattning
(se nedan). Gruppen omfattar aven de personer
som svarat “vet ej” pa de fragor som anvénds for
att definiera funktionsnedsattning

Har funktionsnedsattning

De funktionsnedsattningar som ryms inom den-
na grupp begransas till féljande (pa grund av att
de fragor som stélls i ULF/SILC inte tacker in
alla typer av funktionsnedsattningar):

* nedsatt syn

* nedsatt horsel

* rorelsehinder

« svara besvar av astma och/eller allergi
« svara psykiska besvar

* svara besvar av dyslexi

Gruppen som har kallas ”"Har funktionsnedsétt-
ning” omfattar personer som, enligt nedan de-
finitioner, har &tminstone en av ovan nimnda
funktionsnedsattningar.

Nedsatt syn

Omfattar de intervjupersoner som svarat ja pa
foljande fraga:

”’Har du problem med att se och urskilja vanlig
text i dagstidning — &ven om du anvander glasé-
gon eller linser?”

Nedsatt horsel

Omfattar de intervjupersoner som svarat ja
pa foljande fraga:

”’Har du problem med att hdra vad som sags
i samtal mellan flera personer?”

RoOrelsehinder

Rorelsehindrad bedoms de vara som, baserat pa
svar pa olika fragor, inte kan springa en kortare
stracka och dessutom inte kan stiga pa en buss
obehindrat eller ta en kortare promenad.

Svara besvar av

astma och/eller allergi

Omfattar de intervjupersoner som svarat "Ja,
svara besvar” pd frdgan om de har besvar av
astma eller allergi.
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Svara psykiska besvar

Omfattar intervjupersoner som svarat "Ja, svara
besvar” pa fragan om de har besvar av angslan,
oro eller angest.

Svara besvar av dyslexi
Omfattar intervjupersoner som svarat
"Ja, svara besvar” pa fragan om de har dyslexi.

Har funktionsnedséattning

och funktionshinder

Denna grupp bestar av de personer som, enligt
ovan definition, har funktionsnedséttning och
som dessutom har ett funktionshinder.
Funktionshinder anses de ha som svarat ja (i htg
eller i ndgon grad) pa fragan:

’Har du nu nagot halsoproblem som varat minst
6 manader och som medfor att du har svart att
delta i aktiviteter eller klara av sysslor som folk
i allménhet gér?”

Har funktionsnedséattning,

e] funktionshinder

Denna grupp bestar av de personer som, enligt
ovan definition, har funktionsnedséttning men
inte har ett funktionshinder.

Det innebér att denna grupp inte har svarat ja
pa fragan Har du nu nagot halsoproblem som
varat minst 6 manader och som medfor att du
har svart att delta i aktiviteter eller klara av
sysslor som folk i allménhet gor?”

Svar pé denna fraga ar istallet "nej” eller "vet gj”.

Utover ovan definitioner finns &ven féljande de-
finition for de grupper resultaten redovisas for:

Alder 16—29 ar

Alder vid intervjuaret

De yngsta ar vid intervjutillfallet 15 ar, men
kommer att fylla 16 ar under intervjuret. De
aldsta &r vid intervjutillfallet 29 &r, det vill saga
att de har fyllt 29 ar under intervjuaret.
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FOKUS 12

Levnadsvillkor for unga med funktionsnedséattning

Hur adr det att vara ung med funktionsnedséttning?

| FOKUS 12 beskriver Ungdomsstyrelsen gruppens situation inom omradena
utbildning, arbete, hilsa, inflytande, kultur, fritid och foreningsliv.

Rapporten bygger pa tva stora statistiska undersokningar, intervjuer med unga

och en genomgang av tidigare studier. Vi jimfor levnadsvillkoren for unga med
funktionsnedsittning med villkoren fér unga utan funktionsnedsittning och visar

pa likheter och olikheter mellan tjejer och killar och mellan olika aldersgrupper.
Utifran resultaten ger vi forslag pa mojliga utvecklingsomraden. Vi ger ocksa exempel
pa verksamheter som arbetar for att forbattra levnadsvillkoren fér gruppen.
FOKUS 12 ir Ungdomsstyrelsens attonde tematiska analys inom ungdomspolitiken.
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