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Forord

Regeringen har i beslut 13 oktober 2011 uppdragit 4t Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) att f6lja upp och utvirdera utbildnings-
insatser som har genomférts inom ramen fér regeringens Handlingsplan for att
bekédmpa mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat véild och fortryck samt vild

i samkénade relationer (skr 2007/2008:39) och regeringens Handlingsplan for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr 2009/10:229).
Uppdraget redovisas till regeringen senast 30 april 2013.

Uppdraget innebar att ge kunskap om hur kompetenshojande insatser inom
omridet mins vald mot kvinnor kan bidra till 1dngsiktiga resultat i verksamheter
genom att utvirdera utbildningarnas utformning och kvalitet, bedéma om utbild-
ningsinsatserna har skapat férutsittningar for verksamhetsutveckling, identifiera
framgangsfaktorer, limna forslag pa hur erfarenheter frén utbildningsinsatserna
pa bista sitt kan tas tillvara samt att sprida resultatet till berérda myndigheter
och organisationer.

Bedomningen av kvalitet och inneh&ll har gjorts efter en omfattande invente-
ring av material frdn genomf6rda utbildningsinsatser. Framgéngsfaktorer har for-
utom efter kvalitetsbedémning av material identifierats genom fokusgrupper,
rundabordssamtal, méten med expertgrupp och enkit till referensgrupp.

Projektledare for uppdraget har varit Gunilla Dahlkild-Ohman, FD,Uppsala
universitet. Enhetschef Annika Bjorck samt utredarna Rickard Pettersson och
Mattias Fristrom frdn NCK har deltagit i uppdragets projektgrupp.



Kristina Eriksson, FD, utredare vid Statskontoret, Maria S6dling, TD, projekt-
ledare, Svenska kyrkan, Marie Torstensson-Levander, professor vid Malmé
hogskola, Bo Wennstrém, professor vid Uppsala universitet, och Gun Heimer,
professor/chef for NCK har utgjort uppdragets expertgrupp.

Virdefulla synpunkter har inhdmtats frain NCK:s referensrad.

Med denna utvirdering och dess forslag kan fortsatta utbildningssatsningar
skapa forutsittningar for kvinnofrid.

Uppsala april 2013

Gun Heimer Annika Bjoérck
Professor, 6verlikare, chef for NCK Enhetschef NCK
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Sammanfattande diskussion
och forslag

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) redovisar hiarmed resultatet av regerings-
uppdraget att folja upp och utvirdera utbildningsinsatser som har genomforts
inom ramen for regeringens Handlingsplan fir att bekiimpa mdins véild mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i samkonade relationer (skr 2007/2008:39)
och regeringens Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr 2009/10:229).

Sverige har sedan ett tjugotal ar tillbaka arbetat med att motverka mins vald
mot kvinnor genom &vergripande breda politiska dtgirder och regionala satsningar
inom myndigheter och organisationer. NCK kan med denna utvirdering konstatera
att de utbildningsuppdrag som genomfé6rts inom regeringens handlingsplaner ir
ytterligare ett viktigt steg framit i arbetet med att motverka vild mot kvinnor.
Det har bidragit till att 6ka kompetensen inom myndigheter och hos enskilda
medarbetare. Verksamhetsutvecklingen ir tydlig, vilket ocks8 bekriftas av myndig-
heternas egna aterrapporteringar. For att forstirka den nationella kompetensnivén
och ge forutsittningar for fortsatt verksamhetsutveckling behovs dock fler genom-
gripande och ldngsiktiga dtgirder. Forandringsarbete innebar langre processer,
sirskilt inom v&ldsomridet dir det ocksd handlar om att paverka och férindra
motstandskraftiga attityder och virderingar.

Uppdragen fran regeringen visar att inriktning och mal var mer eller mindre
tydligt formulerade. Vissa myndigheter hade uppdrag dir malen var otydliga, vilket
gor det svart att folja upp och redovisa resultat. Det fanns ocksé skillnader vad
giller krav p4 aterrapportering. Vissa myndigheter fick i uppdrag att dterrapportera
i delrapporter och/eller en sirskild slutrapport medan det for andra rickte med
dterrapportering i myndighetens drsredovisning. Nagra myndigheter hade i upp-
drag att fordela medel till andra aktorer, vilket forsvarade uppfoljning och ater-
rapportering. Krav p4 utvirdering fanns sillan med i uppdraget och NCK
konstaterar att f4 utbildningar har utvirderats och att effektutvirderingar saknas
nistan helt.!

I regeringens handlingsplaner for att motverka vald 4r den valdsforstielse som
utgdr frin kén och makt och som blev officiell genom undertecknandet av FN:s

1 Jfr Brottsférebyggande radet (2010) Mdins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt véld i samkinade relationer — en slut-
redovisning Rapport 2010:18. Stockholm: Brottsforebyggande radet, s. 31.
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deklaration fran 19932 styrande. Forstielsen av valdet har betydelse for hur
problemet mins vald mot kvinnor respektive hedersrelaterat vald och fortryck
och v3ld i samkénade relationer uppfattas. Det synsitt man utgér frin ir styrande
f6r hur problemsituationen definieras och vilka insatser som framstar som relevanta.
Att denna grundférstielse skulle utgora utgdngspunkten for alla tgirder tydlig-
gjordes inte i de enskilda uppdragen. Detta blev sirskilt tydligt i de utbildningar
som behandlade hedersrelaterat véld och fortryck dir olika synsitt kunde vara
forvirrande.

Den mingd uppdrag som samtidigt gavs till flera myndigheter under en tids-
begrinsad period och med liknande innehall, resulterade i ett stort antal korta
engdngssatsningar. En bittre koordinering av uppdragen utan éverlappning mellan
departement och myndigheter hade sannolikt gett ett bittre genomslag.? Utbildning
som en engdngssatsning riskerar att ganska snart forlora sin effekt, sirskilt i organisa-
tioner med stor personalomsittning.* Kortsiktiga uppdrag har dessutom visat sig
ge en viss "projekttrétthet” och mindre motivation till att genomfora uppdraget.®
NCK:s slutsats ir att utbildningssatsningar behdver vara langsiktiga for att bidra till
verksamhetsutveckling.

Nagra myndigheter genomférde lingre utbildningar. Dessa var tillrickligt
dokumenterade for att mojliggdra en utvirdering. Drygt hilften gavs i form av
universitets- eller hogskolekurser. En férdel med sddana ir att det sker en kunskaps-
kontroll. Deltagarna far formell kompetens vilket ocksa okar legitimiteten for
kompetensomrédet. I de lingre utbildningarna identifierades ett antal framgangs-
faktorer for verksamhetsutveckling inom myndigheterna.

Fortsatta breda utbildningssatsningar

Sveriges undertecknande 2011 av Europarddets Konvention om firebyggande och
bekédmpning av vild mot kvinnor och av vdld i hemmet innehaller 4taganden som
innebir fortsatta atgirder pa olika niver i samhillet.

"Enligt artikel 7 dtar sig statsparterna att anta och genomfora en effektiv,
omfattande och samordnad nationell politik for att forebygga och bekimpa alla
former av vdld mot kvinnor och vdld i hemmet. Vald mot kvinnor ska bemditas
utifrdn ett helhetsperspektiv.”

FN (1993) Deklaration om avskaffande av véld mot kvinnor (resolution 48/104 20 december 1993).

Jfr Statskontoret (2013) Om offentlig sektor. Stéirk kedjan! Erfarenheter frén tjugo analyser av statlig styrning och organisering. Stockholm:
Statskontoret.

Jfr Brottsforebyggande radet (2010) Medins véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkénade relationer — en slut-
redovisning. Rapport 2010:18. Stockholm: Brottsférebyggande radet, s. 9-10.

5 Jfr Ibid. s. 29.

Justitiedepartementet (2012) Sveriges tilltrdide till Europarddets konvention om férebyggande och bekdimpning av véld mot kvinnor och av
vdld i hemmet samt vissa frigor om kontaktforbud avseende gemensam bostad. Ds 2012:52. Stockholm: Regeringskansliet, s. 21.

@
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burna organisationer. Vild mot kvinnor utgdr ett eget tvirvetenskapligt kunskaps-
omrade. I utbildningar behéver expertmyndigheter inom omridet samordna
kunskaper om valdet med den specialkunskap som finns inom andra myndigheter
for att ge optimal effekt och méjliggdra samverkan mellan aktérer pé alla nivier.

Foér regeringens kommande uppdrag till myndigheter foreslar NCK:

e Tydligare formulering av mal och inriktning
e Krav pi utvirdering och terrapportering
e Langsiktighet och koordinering.

I myndigheternas fortsatta utbildningar foreslar NCK att de framgéngs-
faktorer for verksamhetsutveckling som identifierats i féreliggande rapport
bor beaktas:

¢ God kvalitet i inneh&ll och utformning

o Tillricklig lingd for att skapa méojlighet till lirandeprocess

e Chefsférankring

® Spridning

e Utbildningen inférlivas i ordinarie fortbildning

e Samverkan inom och mellan myndigheter och organisationer befrimjas
e Utvirdering.

Mot bakgrund av de dtaganden i Europarddets konvention som ror utbildning
foreslar NCK att regeringen:

e Satsar pa en omfattande, strukturerad och samordnad utbildningspolitik
som omfattar yrkesutbildningar vid universitet och hdgskolor och fort-
bildning av personal inom myndigheter, kommuner, landsting och idé-
burna organisationer

e Ger expertmyndigheter pd omradet i uppdrag att samordna utbildningar
tillsammans med andra myndigheter.

10 Redovisning av regeringsuppdraget "Utviirdering av utbildningar’ (U2011/5671/JAM)



Att beméta vald mot kvinnor utifrin ett helhetsperspektiv innebir samordnade
insatser inom alla delar av samhillet. En insats som lyfts fram i konventionen ar
utbildning p4 alla nivder sivil inom utbildningsvisendet som i yrkeslivet.

"Parterna ska, néir det dr limpligt, vidta nodvéiindiga dtgéiirder for att utbildnings-
material om till exempel jéimstélldhet mellan kvinnor och mdn, icke-stereotypa
kinsroller, émsesidig respekt, fredlig losning av konflikter i mellanmdinskliga
relationer, kinsrelaterat vdld mot kvinnor och rdtten till personlig integritet, ska
ingd i formella liroplaner pd alla utbildningsnivder och vara anpassade till
elevernas utvecklingsformdga.”

"Parterna ska anordna eller forstirka limplig utbildning for yrkesgrupper som
kommer i kontakt med brottsoffer eller forovare av alla vildshandlingar som
faller inom ramen for denna konvention om hur man kan forebygga och upp-
ticka sddant vdld, jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn, brottsoffrens behov
och rittigheter, samt hur sekunddr viktimisering kan forebyggas.”

Fortsatta strukturerade och 1dngsiktiga utbildningssatsningar bor sikerstilla att
kunskap om vild mot kvinnor fdrmedlas genom hela utbildningssystemet.

I grundutbildningar inom universitet och hégskolor och sirskilt i vissa yrkes-
program bor vald mot kvinnor beaktas och ingd i examinationsordningen. Myndig-
heter bedriver idag fortbildning f6r personal i olika utstrickning. Tidigare kart-
liggningar® och foreliggande utvirdering har visat att s3 ir fallet men att mycket
Aterstdr att géra. Merparten av tidigare utbildningssatsningar har fokuserat pa
mins vald mot kvinnor. F8 utbildningar har varit inriktade p4 vald i samkonade
relationer eller vald mot sirskilt sdrbara grupper som kvinnor med funktionsned-
sittning eller missbruksproblematik. Inte heller barn som upplevt pappas vald mot
mamma har uppmirksammats tillrickligt. Under senare tid har satsningar borjat
goras dven inom dessa omrdden, liksom inom det relativt nya omradet heders-
relaterat vald och fortryck.

Fér att kunna bekimpa vald mot kvinnor utifrin ett helhetsperspektiv foreslar
diarfér NCK en omfattande, strukturerad och samordnad nationell utbildnings-
politik som innefattar sivil yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor som
fortsatta fortbildningssatsningar inom myndigheter, landsting, kommuner och idé-

7 Ibid. Bilaga 1, s. 8.

8 Ibid. Bilaga 1, s. 8.

° Nationellt centrum kvinnofrid (2009) Delrapport: Kartliggning av fristdende universitetskurser och hé,
kvinnor. Uppsala: Nationellt centrum fér kvinnofrid, Uppsala universitet.
Nationellt centrum for kvinnofrid (2010:3) Delrapport 2: Nationell kartléiggning om hur mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vld och
fortryck samt vld i samkdonade relationer beaktas i grundutbildningar vid universitet och hégskolor, Uppsala: Nationellt centrum fér kvinnofrid,
Uppsala universitet.
Nationellt centrum for kvinnofrid (2012:1) Delrapport 3: Nationell kartléiggning om hur mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och
fortryck samt vald i samkénade relationer beaktas i myndigheters fortbildning, Uppsala: Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Uppsala universitet.

kolekurser i cimnet mdéins vdld mot
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Uppdraget

Regeringen har i beslut 13 oktober 2011 uppdragit &t Uppsala universitet
(Nationellt centrum fér kvinnofrid) att f6lja upp och utvirdera utbildnings-
insatser som har genomférts inom ramen {6r regeringens Handlingsplan for att
bekédmpa mdins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld
i samkinade relationer (skr 2007/2008:39) och regeringens Handlingsplan for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr 2009/10:229).
Syftet med uppdraget har varit att ge kunskap om hur kompetenshéjande
insatser inom omradet mins vild mot kvinnor kan bidra till Iangsiktiga resultat
i verksamheter. Uppdraget har omfattat

e att utvirdera utbildningarnas utformning och kvalitet

¢ att beddma om utbildningsinsatserna har skapat forutsittningar for verksam-
hetsutveckling

e att identifiera framgéngsfaktorer

¢ att limna forslag pa hur erfarenheter frin utbildningsinsatserna pa bista sitt
kan tas tillvara

e att sprida resultatet till berérda myndigheter och organisationer.

Utvirderingen skulle primirt grunda sig pA myndigheternas och organisationernas
egna utvirderingar och terrapporteringar samt beakta den uppféljning och utvir-
dering av handlingsplanen som limnades av Brottsfoérebyggande ridet i december
2010. Vid genomforandet skulle Nationellt centrum fér kvinnofrid samrada med
Statskontoret. En beskrivning av genomf6randet skulle inlimnas senast 15 decem-
ber 2011 och uppdraget slutredovisas den 30 april 2013.
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Inledning

I regeringens handlingsplaner for arbetet med att motverka mians vald mot kvinnor
ingdr uppdrag till myndigheter och organisationer att genomféora dtgirder som
utbildningsinsatser, verksamhetsutveckling, kunskapsutveckling och lagstiftning.'°

Det utvirderingsuppdrag som redovisas i foreliggande rapport giller enbart
utvirdering av utbildningsinsatser. Det ir dels insatser som riktas till yrkesverk-
samma personer inom myndigheter som kommer i kontakt med valdsutsatta
personer och fordvare, dels insatser som riktas till personer i ideella organisationer
som verkar inom omrédet.

Brottsforebyggande rddet har tidigare gjort en uppféljning av Handlingsplan
for att bekdimpa mdéins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld
i samkinade relationer. Uppfoljningen gjordes innan handlingsplanen var helt
genomfdrd men visade att utbildningar och/eller utbildningsmaterial ingick i ndstan
hilften av &tgirderna. Brottsforebyggande rddets slutsats var att handlingsplanen
resulterat i en imponerande mingd aktiviteter och att den inom de flesta berérda
professioner har bidragit till en 6kad medvetenhet och forhjd kunskapsniva.!!

Vikten av kunskap och utbildning

Vikten av kunskap om vald mot kvinnor har gatt som en rod trdd genom alla
politiska &tgarder som initierats och de utredningar som genomférts inom omradet
i Sverige sedan 1993.'2 Kunskap ir nddvindig for att kunna ge ett bra bemétande
och omhindertagande och gora korrekta utredningar nir det giller pagdende vald.
Vidare ar kunskap grundliggande for alla former av férebyggande arbete for att
motverka valdet. Okade kunskaper ir dessutom en tydlig framgangsfaktor nir det
giller att forindra attityder och virderingar.

Utbildning lyfts fram som en viktig insats i den av Sverige nyligen underteckande
Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpande av véld mot kvinnor och
vdld i hemmet. Konventionen bygger till stor del p4 FN:s Pekingplattform men
inneha&ller ocksi en sirskild skrivning om betydelsen av utbildning p alla nivier
bade inom utbildningsvisendet och i yrkeslivet.!?

10 Skrivelse 2007/2008:39 Handlingsplan for att bekdimpa méins vild mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt véld i samkénade
relationer och Skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

I Brottsférebyggande radet (2010) Mcdins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fértryck samt véld i samkénade relationer. Slutredovisning
av ett regeringsuppdrag . Rapport 2010:18. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

12 Se SOU 1995:60 Kvinnofrid, Proposition 1997/98:55 Kvinnofrid och Hégskoleverket (2004) Genusperspektiv och mdéns vdld mot kvinnor.
Ett regeringsuppdrag. Stockholm: Hogskoleverket.

3 Justitiedepartementet (2012) Sveriges tilltréide till Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av véld mot kvinnor och av
vdld i hemmet samt vissa frigor om kontaktforbud avseende gemensam bostad. Ds 2012:52. Stockholm: Regeringskansliet. Bilaga 1, s. 8.
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Ett eget kunskapsomride

Vald mot kvinnor utgér ett eget tvirvetenskapligt kunskapsomrade. En grund-
forstaelse for valdets orsaker, omfattning och konsekvenser dr nédvindig och bor
utgora basen for all kompetensutveckling.

Valdsforstaelse

Foérstielsen av valdet har betydelse fér hur problemet mins vild mot kvinnor
respektive hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkénade relationer upp-
fattas. Det synsitt man utgdr frin ar styrande for hur problemsituationen definieras
och vilka insatser som framstdr som relevanta.!* Den etablerade forstielsen av
miins vild mot kvinnor i Sverige och som regeringen uttrycker i handlingsplanerna
ar den som utgér frdn kon och makt. Den blev officiell genom undertecknandet
av FN:s deklaration frin 1993 om avskaffande av vald mot kvinnor. I deklarationen
definieras vildet som "varje kinsrelaterad vildshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sddana handlingar,
tvdng eller godtyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet.””> Deklarationen fastslir ocksd att vald mot kvinnor aterspeglar bristande
jamstilldhet och forestillningar om kvinnors under- och mins éverordning.

I handlingsplanen frin FN:s fjirde virldskonferens' har forstielsen vidgats genom
ett mer intersektionellt perspektiv pa vald dir flera maktordningar beaktas, sdsom
etnicitet, funktionsnedsittning, dlder, klass och sexuell liggning. Hir markeras
ocksa att vald i hederns namn kan definieras som en del av det patriarkala valdet
med innebérden att den kontrollerar kvinnors och flickors sexualitet.!” I hand-
lingsplanerna sigs att hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mins vild mot
kvinnor generellt, har sin grund i kén, makt, sexualitet och kulturella fore-
stillningar om dessa.

Hedersrelaterat véld vixte fram som ett eget politikomrade i slutet av 1990-talet.
Flera synsitt och forstaelser utvecklades. Det som har kommit att bli dominerande
ar ett kulturorienterat synsitt. Den stora skillnaden i jamférelse med den etablerade
forstielsen ir att ett kulturorienterat synsitt inte ir ett tydligt maktperspektiv och
inte ser vildet som strukturellt. Det sirskilda och speciella med hedersrelaterat
vald betonas mer idn det som ir gemensamt med mins vald mot kvinnor. Risken
med det kulturorienterade synsittet ir att det kan f3 exkluderande och diskrimi-
nerande konsekvenser.'®

14 Dahlkild-Ohman, G. (2011) Att birja tala med barn om pappas vild mot mamma. Radikalt lirande i arbetet med virdnad, boende och
umgiinge.. Uppsala: Uppsala universitet).

15 FN (1993) Deklaration om avskaffande av véld mot kvinnor (resolution 48/104 20 december 1993).

16 Handlingsplanen fran FN:s fjirde virldskonferens om kvinnor, Peking 1995.

17 Coomaraswamy, R. (2002) Cultural practices within tha family that are violent mwards wonen [E/CN 4/2002/83) FN: New York.

18 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat véld och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt.
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Vald i néra relationer

Det vanligaste valdet mot kvinnor — sévil globalt som i Sverige — 4r mins "vardags-
vald” i heterosexuella relationer. Sedan slutet av 1970-talet har omfattande forsk-
ning bedrivits internationellt och nationellt med fokus p4 vald mot kvinnor i nira
relationer.'® Att vara utsatt f6r vald i en nira relation innebir ett multitrauma,
ofta med fysiska, psykiska och sexuella krinkningar som medfér djupgdende kon-
sekvenser f6r brottsoffret. Begreppet “normalisering” anvinds for att beskriva en
nedbrytningsprocess dir véldet till slut blir en normal del av vardagen for kvinnan
och hennes barn. Kunskap om denna process och dess konsekvenser ir nédvindig
for att kunna identifiera vildet och vidta optimala insatser. I Sverige har denna
kunskap dessutom resulterat i att ett nytt brott infordes i brottsbalken 1998 —
grov kvinnofridskriankning.?

Barn drabbas ocksa bade direkt och indirekt av valdet i nira relationer. Forsk-
ning om barn i familjer dir mamma utsitts for vald visar att upplevelser av vildet
kan innebira ett psykologiskt trauma som skapar olika fysiska och psykiska kon-
sekvenser. Det forekommer ocksa att barnen sjalva blir utsatta for vald.?!

Attityder och virderingar

Mins vild mot kvinnor ir i hog grad forknippat med attityder, virderingar och
ibland rena fordomar. Manga bir pa forestillningar om hur vanligt eller ovanligt
valdet ir, vem som utsitts och vad valdet fir for konsekvenser. Negativa attityder
kan utgora ett hinder for att tillgodogora sig kunskap. En insikt om egna attityder
ir darfor nodvindig for att kunna anvinda kunskaper om mins vald mot kvinnor.
Att enbart 6ka informationsflodet och kunskapen leder inte automatiskt till en
positiv férandring av attityder. Attityder ar lattare att forindra i grupp varfor
mdojligheter till reflektioner och diskussioner, dir lirandet ses som en process, ir
att foredra i utbildningar.?2 Enbart sjilvstudier ar darfor inte att rekommendera.

Samverkan

Kunskapsomridet innefattar dven att forsta vikten av samverkan inom och mellan
myndigheter och organisationer. Arenden om vald mot kvinnor involverar ofta
flera aktorer. Det stiller sirskilda krav pd samarbete som maéste fungera p3 ett
sddant sitt att brottsoffret inte hamnar mellan stolarna. Att bara ha kunskap inom
den egna sektorn blir d otillrickligt. Komplicerade problem kriver tvirprofessio-
nella 16sningar och dirmed mangsidig kunskap.

19 Johnsson-Latham, G. (2008) Mins vild mot kvinnor i ett globalt perspektiv i Heimer G., Sandberg D (red.) Vildsutsatta kvinnor samhcillets
ansvar. Kap 1. Lund, Studentlitteratur.

20 Proposition 1997/98:55 Kvinnofrid.

2! Eriksson, M. (2008) Barn som upplever vild — min som utévar vald i Heimer G., Sandberg, D. (red.) Véldsutsatta kvinnor samhdillets
ansvar. Kap 4. Lund, Studentlitteratur.

22 Nationellt centrum f&r kvinnofrid (2010:4) Att frdga om vildsutsatthet som en del av anamnesen.
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Kunskapsliaget — utbildnings-
historik och nulage

Nir regeringen i sina handlingsplaner ger myndigheter utbildningsuppdrag ir det
viktigt att sdtta in dessa i ett tidsperspektiv av tidigare satsningar. Redan i slutet av
1980-talet bérjade medvetenheten om behovet av utbildning visa sig i politiken
och inom myndigheter. Ditintills var det kvinnojoursrérelsen som till storsta delen
stod fér kunskapsspridningen.

Utbildningshistorik

Nagra tidiga fortbildningssatsningar

Landstingsférbundet drev under 1989-1991 projektet Vdrden mot vdld dir bland
annat ett informationsmaterial togs fram for personal inom hilso- och sjukvéarden.
Utgéngspunkt var vardpersonalens speciella mojligheter att férebygga vald och
att hjilpa de minniskor som utsitts. En del av projektet var sirskilt inriktat mot
kvinnomisshandel.

1991 gav regeringen i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att i samarbete med Dom-
stolsverket, Riksiklagaren och Socialstyrelsen genomféra fortbildning av berérda
yrkesgrupper inom socialtjinsten, hilso- och sjukvarden och rittsvisendet i frigor
som rorde vald mot kvinnor. Utbildningen skulle grundas p& de senaste rénen
inom kvinnoforskning, kvinnojourernas erfarenheter och kunskaper, behandling
av girningsminnen, barnens situation och handliggningsrutiner.

Socialstyrelsen drev under 1992-1994 projektet Myndighetssamarbete vid
kvinnomisshandel i fem lin dir utbildning av yrkesverksamma inom socialtjinst,
hilso- och sjukvard och rittsvisende var en viktig del.

Under &ren 1990-1994 genomforde Landstinget i Uppsala lin och Akademiska
sjukhuset projektet Omhdiindertagande vid kvinnomisshandel. Ett handlingsprogram
togs fram och landstinget finansierade direfter en femarig utbildningssatsning
for personal inom hilso- och sjukvirden dir deltagarna erbjods lingre process-
inriktade kurser.

Utbildning efter 1993

Regeringen tillsatte 1993 Kvinnovdldskommissionen med uppdrag att utifrn ett
kvinnoperspektiv géra en éversyn av frigor som rérde vald mot kvinnor och fore-
sla &tgiarder for att motverka sddant vald. I huvudbetinkandet konstaterades att
vald mot kvinnor utgér ett eget kompetensomride och att examensordningen for
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grundutbildningar till berérda yrken bor inférliva och sikerstilla kunskap om vald
mot kvinnor och att berérda yrkesgrupper bor fortbildas for att oka kunskaperna,
skapa attitydférindringar och forbittra handliggningsrutiner.?’

Ar 1994 bildades Rikskvinnocentrum?* och Brottsoffermyndigheten. Dessa
kom under de foljande aren att spela en viktig roll for att 6ka kunskapen om
vald mot kvinnor genom olika utbildningsinsatser riktade till myndigheter och
organisationer.

En av atgirderna i Kvinnofridspropositionen var att Rikspolisstyrelsen ater fick
i uppdrag att i samrdd med Domstolsverket, Riksaklagaren och Socialstyrelsen
genomfora en utbildningssatsning for personal inom rittsvisendet, socialtjinsten
och hilso- och sjukvarden i syfte att forbittra stod och bemétande for kvinnor
som soker hjilp.?® Ett studiematerial togs fram for att anvindas i de lokala utbild-
ningar som genomfordes.

Hogskoleverket fick i uppdrag att félja upp och utvirdera de kompletteringar
for vissa yrkesexamina som gjorts. Detta uppdrag resulterade 2004 i rapporten
Genusperspektiv och mdéins vdld mot kvinnor’® Hogskoleverket foreslog att regeringen
skulle 6verviga om krav pd kunskap om mins vild mot kvinnor ska ingd i examens-
ordningen for vissa yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor och att behovet
av fortbildning bland lirare vid relevanta universitetsutbildningar skulle ses 6ver.
Forslagen limnades utan &tgird.

Under de foljande &ren inforlivades kunskap om mins vald mot kvinnor vid
ndgra yrkesutbildningar vid landets universitet och hogskolor och frén 2001 blev
det ocksd moijligt att fi formell kompetens genom att lisa fristiende kurser i imnet.

Rikskvinnocentrum omvandlades 2006 till Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet och blev regeringens resurs- och kunskapscentrum
for frégor om mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkoénade relationer?’. Utbildning utgdr en av hdrnstenarna i centrumets verk-
samhet och universitetskurser for studenter och yrkesverksamma ingér i den
l6pande verksamheten.

2 SOU 1995:60 Kvinnofrid.

24 Rikskvinnocentrum ombildades 2006 till Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK).
25 Proposition 1997/98:55 Kvinnofrid.

26 Hagskolverket (2004) Genusperspektiv och mdins véld mot kvinnor.

27 SOU 2004:117 Ett nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC.
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Nulige

Det kan konstateras att en mingd utbildningar, kurser och seminarier genomforts
i landet under de senaste tjugo 4ren. Kommuner, landsting, rittsvirdande
myndigheter och intresseorganisationer har periodvis satsat pa utbildning, frimst
i projektform under en begrinsad tid. Det finns ingen samlad dokumentation om
hur manga som nétts av dessa satsningar eller vad de innehéllit.

NCK har i tre nationella kartliggningar studerat:

o forekomst av fristiende kurser om vald mot kvinnor vid universitet och
hogskolor

¢ hur vild mot kvinnor beaktas i 20 yrkesutbildningar vid universitet och
hogskolor

¢ myndigheters fortbildning av personal.

Kartliggningarna visade att antalet fristdende kurser 6kade fran &r 2005 och upp-
gick till ett femtontal.?® Endast i vart tredje av de kartlagda yrkesprogrammen far
studenterna kunskap om véld mot kvinnor. Annu firre far kunskap om hedersr-
elaterat vald och fortryck och vald i samkénade relationer.?’ Flera myndigheter
genomfor fortbildning med stora variationer vad giller innehéll, omfattning och
kontinuitet.>

Kunskapsliget vid landets 21 landsting/regioner och 290 kommuner ir svérare
att 6verblicka. Det regionala sjilvstyret innebir att organisationen av fortbildning
inte ir enhetlig och att sammanhallen kunskap inom organisationerna ofta saknas.

Sammanfattningsvis konstaterar NCK:

o att det under de senaste tjugo dren genomforts en mingd utbildningar om
mins vald mot kvinnor

¢ att utbildningarna mestadels har genomforts i projektform under begrinsad tid

¢ att samlad dokumentation saknas

¢ att utbildningar genomf6rda av expertmyndigheter sdsom NCK och Brotts-
offermyndigheten spelat en viktig roll

o att legitimiteten for kunskapsomridet 6kat i och med starten av poinggivande
kurser.

28 Nationellt centrum kvinnofrid (2009) Delrapport: Kartliiggning av fristdende universitetskurser och higskolekurser i dimnet méins vild mot
kvinnor.
2 Nationellt centrum for kvmnofnd (2010 3) Delrapport 2: Nationell kartliggning om hur mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och

fortryck samt vald i kénade r beaktas i grundutbildni vid universitet och hégskolor.
3 Nationellt centrum for kvinnofrid (2012:1) Delrapport 3: Nationell kaﬂlaggnmg om hur méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vild i samkinade relationer beaktas i myndigh fortbild
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Tillvagagangssatt

Utvirderingsuppdraget innebar att folja upp och utvirdera utbildningsinsatser
som har genomférts inom ramen for regeringens i handlingsplaner. Regeringen
fordelade sammanlagt 71 atgirder varav 18 identifierades som utbildningsuppdrag
till sammanlagt 4tta myndigheter samt lansstyrelserna.3' Dessa har utgjort grunden
for utvirderingsuppdraget.

Syftet med utvirderingsuppdraget var att ge kunskap om hur kompetenshsjande
insatser inom omridet mins vald mot kvinnor kan bidra till 14ngsiktiga resultat
i verksamheter.

Tillvigagdngssittet for att nd detta syfte har varit att ta del av befintligt material
i form av berérda myndigheters &terrapportering av uppdragen till regeringen
samt Brottsforebyggande ridets uppféljning av Handlingsplan for att bekimpa
mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vild i samkinade
relationer.3 Dirutdver har material och synpunkter samlats in genom:

¢ direkta kontakter med myndigheterna

o fokusgruppsintervjuer

® enkit till personer i referensgruppen, Nationell myndighetssamverkan for
kvinnofrid>

¢ rundabordssamtal med utbildningsansvariga inom berérda myndigheter

® expertgruppsmoten.

Insamling av kompletterande material frdn myndigheter

Efter genomgang av myndigheternas egna aterrapporteringar och Brottsfore-
byggande riddets uppf6ljning av Handlingsplan for att bekimpa mdins véld mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkonade relationer®, en
uppfoljning som gjordes innan handlingsplanen var helt genomférd, framkom
behov av att f4 in kompletterande uppgifter. Dessa uppgifter samlades in via
telefonkontakter och e-post. Syftet var att fa svar pa foljande fragor:

Myndigheterna som ingar ir: Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden,
Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen och Linsstyrelserna.

2 Brottsforebyggande radet (2010) Mdns véld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vdld i samkénade relationer — en slutredovisning.
Rapport 2010:18. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Barnombudsmannen, Brottsférebygganderddet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Lansstyrelserna, Migrations-
verket, Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Sveriges
Kommuner och Landsting, Ungdomsstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Statens institutionsstyrelse.
Se http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Myndigheter/Nationell_myndighetssamverkan/(2013).

1 fortsittningen refererar handlingsplan till Handlingsplan fér att bekdmpa mdins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fértryck samt
vdld i kénade relationer. Nar handlingsplan fér att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja avses anges det sirskilt.
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e Hur manga och vilka har nitts av utbildningarna?

o Vilken geografisk spridning har utbildningarna haft?
¢ Vilket innehéll har utbildningarna haft?

® Har nytt utbildningsmaterial tagits fram?

® Hur har utbildningarna utvirderats?

Materialet som pa detta sitt samlades in var kursinbjudningar, kursplaner/
kursuppligg, foreldsarpresentationer, litteraturlistor, deltagarforteckningar,
utbildningsmaterial, rapporter/sammanstillningar och utvirderingar.

Fokusgruppsintervjuer

Syftet med fokusgruppsintervjuerna var att belysa hur enskilda deltagare upplevt
utbildningarna och hur det paverkat deras professionella agerande. Metoden
valdes for att komplettera utvirderingen med fler infallsvinklar. Gruppdeltagarna
samtalade och reflekterade kring frigor som rérde den utbildning de deltagit i.

Fyra fokusgruppsintervjuer genomférdes. Urvalet kan betraktas som strategiskt
d& variation betriffande yrkesgrupp och geografisk hemvist efterstrivades vid
urvalet. Féljande teman behandlades:

e erfarenheter i arbetet

¢ utbildningens innehall

¢ pedagogisk form

¢ fortsittningen efter utbildningen.

Enkat till referensgruppen

En enkit skickades till berorda representanter i referensgruppen.® Enkiten

bestod av frigan:

® Anser du att de utbildningsinsatser som genomférdes i samband med hand-
lingsplanerna har haft betydelse for myndighetens kvinnofridsarbete?

Ja, pé vilket sitt?
Nej, varfor inte?

% Representanter for Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Ungdomsstyrelsen,
Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Alla svarade utom tva.
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Rundabordssamtal

Utbildningsansvariga inom de myndigheter som ingér i utvirderingen samt en
representant for Sveriges Kommuner och Landsting inbjods till ett rundabords-
samtal.?® Som underlag for samtalet skickades i forvig ett antal fragor till
respektive myndighet/organisation:

¢ Hur har erfarenheterna av utbildningssatsningarna tagits tillvara inom
myndigheten/organisationen?

® Ingar nigon eller nigra av utbildningarna i myndigheten/organisationens
ordinarie fortbildning?

® Hur anvinds utbildningsmaterial som togs fram i anslutning till utbildningen?

¢ Hur har kontakten med kursdeltagarna varit efter utbildningens slut?

¢ Hur har utbildningen férankrats hos chefer pa olika nivaer?

Expertgruppsmoten

Vid méten med expertgruppen®” inhimtades virdefulla synpunkter pa utvirde-
ringens tillvigagingssitt och innehall. Diskussioner férdes kring uppdragets
resultat och slutsatser.

3 Inbjudan skickades till Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Skolverket,
Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin och Sveriges Kommuner och Landsting.

37 Expertgruppen har bestatt av Gun Heimer, professor och chef for NCK, Marie Torstensson-Levander, professor vid Malmé hégskola, Bo
Wennstrom, professor vid Uppsala universitet, Kristina Eriksson, FD, utredare vid Statskontoret och Maria Sédling, TD, projektledare,
Svenska kyrkan.

Redovisning av regeringsuppdraget "Utvirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM) 2 1


http:samtal.36

Redovisning av
inventeringen av
utbildningsinsatser

Syftet med denna redovisning ir att presentera en 6versikt av myndigheternas
utbildningsuppdrag och omfattningen av genomférda utbildningsinsatser med
utgdngspunkt frin de uppgifter som erhillits i inventeringen.

Myndigheter och uppdrag

Aktuella myndigheter dr Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Skolverket, Ungdomsstyrelsen
samt Socialstyrelsen. Linsstyrelserna har haft egna regionala uppdrag. Linsstyrelsen
i Ostergotlands 14n har dessutom haft ett nationellt uppdrag.

Utbildningsuppdragen skiljer sig at p4 flera sitt. Vissa myndigheter har haft
i uppdrag att genomfoéra utbildningar riktade till andra myndigheters personal.
Det giller Brottsoffermyndigheten och Ungdomsstyrelsen som har genomfort
utbildningar riktade till aktérer inom rittsvisendet respektive till personal inom
socialtjanst, skola och fritidsverksamhet. For Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket
och Kriminalvirden omfattade uppdraget utbildning av personal inom den egna
organisationen. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har haft i uppdrag att frimst
fordela medel till andra aktorer/organisationer, sdisom kvinno- och tjejjourer samt
kommuner. Skolverket intar en slags mellanposition. Skolverket utbildar rektorer,
ldrare och andra som ir verksamma inom skolan men dessa yrkesgrupper ingar
inte i Skolverkets organisation.

Det finns dven en diskrepans i hur uppdragen har formulerats, sirskilt vad
giller uppdragsbeskrivning och avgrinsning i tid. Vissa har varit tydliga, sivil
tidsmissigt som nir det giller syfte och mélgrupp. Andra har varit mer otydliga
och utstrickta i tid. Ytterligare en skillnad 4r kraven pa aterrapportering. Nigra
myndigheter fick i uppdrag att dterrapportera i delrapporter och/eller en sirskild
slutrapport medan andra skulle dterrapportera i myndighetens arsredovisning.
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Redovisning av utbildningsinsatser

Utbildningsinsatserna redovisas per myndighet med utgdngspunkt i handlings-
planerna. Forst presenteras i punktform de utbildningsuppdrag myndigheten
omfattats av och de utbildningsinsatser som genomférts, samt hur uppdragen har
dterrapporterats. Direfter redovisas i tabellform en beskrivning av varje utbildning
med avseende pé:

o utbildningens namn, tidpunkt och plats f6r genomférandet
e mal/syfte

¢ malgrupp/deltagare

e innehdll

¢ utbildningsform

¢ lingd och antal tillfillen

¢ examinering (poinggrundande)

¢ antal deltagare/tillfille.
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Brottsoffermyndigheten

Uppdrag
Brottsoffermyndigheten har haft féljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

e Atgiird 36: Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utforma
och i samrdd med berérda myndigheter genomfora ett utbildningsprogram for
forbattrat bemotande av sexualbrottsoffer riktat till polismyndigheter, dklagar-
kamrar och domstolar.

Utbildningsinsats
Brottsoffermyndigheten har genomfért utbildningen:

e Bittre bemotande av sexualbrottsoffer i rattsvisendet.

I samband med utbildningen genomférdes en uppféljande dag fér chefer inom
rittsvisendet.

Aterrapportering

Brottsoffermyndigheten har &terrapporterat sin utbildningsinsats i Utbildnings-
program for béittre beméotande av sexualbrottsoffer i rdttsviisendet — Redovisning av ett
regeringsuppdrag (2009).

Brottsoffermyndigheten framhaller att fér lingvariga effekter av en utbildnings-
satsning ir det viktigt att den forankras bland chefer inom rittsvisendet. Myndig-
heten konstaterar att det finns goda forutsittningar att integrera utbildning om
bemétande av sexualbrottsoffer i kontinuerliga utbildningsinsatser inom ritts-
visendet och att helt eller delvis gora det i gemensamma former.

Chefsforankring viktig for langvariga effekter av en utbildningssatsning.

24 Redovisning av regeringsuppdraget "Utvirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM)



Jasjesul

-s3ulup|iqan epnwe.y wjoyp0Ig
393U Bd 39y13ESIN Sedun uspnwe.y g} Jsu 600C
Sl uolissny|sipjaued 'ISIM{SIP Jwes 3uly
Jeduluse[a.o4 Jagosnouq 19puaseA -1 9PUSEISUBAO | 39 Sepspyd
35 06 ©D Sep | 493833 AIDjRJaIY| -|[enxas Ae spuelowag -S)Ed Woul JaRYD -leyauul Ae pjiq Us 39 spueljgyddn
wjoy}01g
Jauoissmysipddn.igy
493893 AID[RIaIY| 6007-800C
JalIRUILDS
u9||BHn Sl Jeduluse[e.oy [euosJad Ane.3 | J940SII0IGENXSS AR I9P 19pUBSEASIE |
19}J0S130.q | -SIUIUPE Y20 J9IBYOAPE | -UBIQUISG BUIIRQIQ) YOO | I9HOSII0IQ[BNXDS AR
16T ') — Jedep ¢ JaIpmsJeN -|enxas Ae apueiowag | Yasijod ‘auedepie ‘auewoq wo eusadedisuny BIQ spuelQWaq a.338g
3)[gy||13/2eSe3 9P [BIUY Surisuiwex] ua|ey|3 [eIUY w.ioys3ulupigan lleyauu| sJedeyop/ddnadely SYAs/Ie sield
p3ug] »jundpiy
uweN

ua19ySipuAw.ayosno.g :| |[oqel

25

Redovisning av regeringsuppdraget "Utvirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM)



Rikspolisstyrelsen

Polisen bestér utéver Rikspolisstyrelsen av Polishégskolan, Statens kriminaltekniska
laboratorium och 21 regionala polismyndigheter.

Uppdrag
Rikspolisstyrelsen har haft féljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 29: Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ytterligare
intensifiera sitt arbete for att bekimpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald samt vald i samkonade relationer.

o Atgird 30: Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samréd med
Aklagarmyndigheten sikerstilla att det inom varje polismyndighet finns till-
gang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda mins vald mot
kvinnor och v&ld riktat mot barn, till exempel i form av sirskilda familjevalds-
enheter.

o Atgird 32: Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgirder
for att 6ka polisens kompetens och férmaga att forebygga, uppticka och utreda
hedersrelaterad brottslighet.

Rikspolisstyrelsen sammanférde uppdragen i ett gemensamt projekt Brott i néira
relationer med syfte att 6ka kompetensen och intensifiera arbetet inom omridet.
Projektet innehdll savil nationella som regionala insatser.

Utbildningsinsatser
Rikspolisstyrelsen har genomfort f6ljande nationella utbildningar:

¢ Utredningsmetodik med inriktning p& brott mot barn och ungdomar,
steg 1, 15 hp (hogskolepoing)

¢ Intervju- och férhérsmetodik — barn och ungdomar, steg 2, 7,5 hp

¢ Forhorsmetodik — barn och ungdomar

e Utredningsmetodik med inriktning mot brott i nira relationer, 4,5 hp.

[ Visterbotten har en regional utbildning om forstahandsitgirder vid brott i nira
relationer genomforts. Dirutdver har endagsutbildningar genomforts vid polis-
myndigheterna i bland annat Jénképings, Stockholms och Sédermanlands lin,
i Region Ské&ne samt vid polishogskolan i Solna.

Inom projektet Brott i néra relation togs en handbok och en interaktiv utbild-
ning fram att anvindas pd Polisens intranit. Handledare utbildades for att sprida
materialet pd respektive polismyndighet.
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Aterrapportering

Rikspolisstyrelsen dterrapporterade utbildningsinsatserna i rapporten Slutredo-
visning av regeringsuppdrag 1J2007/349/JAM, 112007/2249/JAM och i Polisens
drsredovisning 2007.

Rikspolisstyrelsen lyfter i dterrapporteringen fram vikten av att Polisen har en
gemensam grund och ett brottsofferperspektiv i arbetet mot vald i nira relationer.
Den framtagna handboken Brott i néira relationer och utbildningsinsatserna har
varit ett led i detta. Rikspolisstyrelsen har satsat pa nationella vidareutbildningar
och p4 att sprida utbildningarna samt den interaktiva utbildningen ut i myndig-
heterna genom sirskilda handledare.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att utbildningssatsningen har lett till att fragor
om vald i nira relationer fatt 6kat fokus inom polismyndigheterna. Men trots den
okade fokuseringen maste Polisen fortsitta att utveckla forstielsen och
bemétandet av utsatta for dessa brott. Den 6kade kompetensen ir ett steg
i ritt riktning, men det &terstir mycket att arbeta med.

Den ckade kompetensen ir ett steg i ritt riktning, men mycket arbete terstr.

Redovisning av regeringsuppdraget "Utvirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM) 2 7
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Aklagarmyndigheten

Uppdrag
Aklagarmyndigheten har haft foljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 33: Att redovisa vilka atgirder myndigheten vidtagit for att vidare-
utveckla dklagarnas och den 6vriga personalens kunskaper och kompetens nir
det giller brottsofferfragor, i synnerhet betriffande bemétande av brottsoffer.
Insatser betriffande sexualbrottsoffer ska redovisas sirskilt.

Utbildningsinsatser

Aklagarmyndigheten genomférde en utbildning i form av ett pilotprojekt. Syftet
var att skapa en arbetsmodell fér bemétande av brottsoffer. Utbildningen som
genomfordes var:

¢ Pilotprojekt for arbetet med bemétande av brottsoffer.

Aklagarmyndigheten hade ocksé inom handlingsplanen ett generellt uppdrag att
stédja Polisen. Detta skulle omfatta utbildning och informationsspridning. Inom
ramen for Rikspolisstyrelsens projekt Broit i néira relationer genomfordes en bred
utbildningssatsning i form av en handledarutbildning for poliser. Handledarna
genomforde sedan tillsammans med 3klagare (relationsvaldsspecialister) lokala
utbildningar f6r utredare och poliser i yttre tjinst.

Aterrapportering

Aklagarmyndigheten aterrapporterar utbildningen i myndighetens rsredovisning
2007 och rapporten Redovisning av regeringens uppdrag till Aklagarmyndigheten att
stidja polisen i att ytterligare intensifiera sitt arbete for att bekdmpa mdins vild mot
kvinnor, AM-A 2007/1338.

Aklagarmyndigheten konstaterar att man nu anvinder arbetsmodellen for
bemétande av brottsoffer inom sina utbildningar. Den utbildning som gavs for
poliser erbjods ocksd myndighetens egna anstillda i form av ett kompetens-
utvecklingsseminarium. Innehéllet fran polisutbildningen kompletterades med
Brottsoffermyndighetens interaktiva utbildningsmaterial om bemétande av sexual-
brottsoffer.

Arbetsmodellen for bemétande av brottsoffer har inférlivats i fortbildnings-
verksamheten.

30 Redovisning av regeringsuppdraget "Utviirdering av utbildningar’ (U2011/5671/JAM)
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Domstolsverket

Uppdrag
Domstolsverket har haft foljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 34: Regeringen har beslutat ett terrapporteringskrav for Domstols-
verket avseende &tgirder for att sikerstilla att parter, mélsigande och vittnen
far ett korrekt bemotande. Detta giller sirskilt brottsoffer, till exempel kvinnor
utsatta for olika former av sexualbrott.

I forlangningen av dtgird 34 fick myndigheten for 4r 2008 och 2009 i uppdrag att
genom utbildning ytterligare stirka kompetensen nir det giller frigor om mins
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck, samt vald i sam-
konade relationer. I regleringsbrev angavs att tgirderna skulle leda till bittre
bemétande av brottsoffer.

Utbildningsinsatser
Domstolsverket genomforde:

o Sirskilt utbildningsprogram: Utbildning om mins vild mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer.

Domstolsverket har dven genomfért insatser genom integrerade utbildningsinslag
i olika grundutbildningar som myndigheten anordnat. Ett Specialiseringsprojekt
for domare i familjeritt hade kursavsnitt om hedersrelaterat vald och fortryck,
mins vald mot kvinnor och rittsmedicinsk undersékning.

Myndigheten har dven férdelat medel till enskilda domstolar fér egna regionala
kompetenshéjande insatser.

Aterrapportering
Myndigheten dterrapporterar uppdraget i Domstolsverkets arsredovisningar for
dren 2007-2009 och i slutrapporten Domstolsverkets kompetensutvecklingsinsatser
inom omrddena mdns vild mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vild och fortryck
samt vdld i samkonade relationer under dren 2008 och 2009, dnr 1024-20009.
Domstolsverket konstaterar att de genomférda utbildningsinsatserna har med-
fort att intresset for frigor om bemétande av brottsoffer har dkat hos personalen.
Myndigheten uppfattar detta som en betydelsefull framgangsfaktor.

Personalens intresse for frigor om bemétande av brottsoffer har okat.

32 Redovisning av regeringsuppdraget "Utviirdering av utbildningar’ (U2011/5671/JAM)
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Kriminalvarden

Uppdrag
Kriminalvirden har haft féljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 46: Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att genomféra en
sirskild satsning pa atgirder dgnade att 6ka insatserna for sexualbrottsdomda
samt min som domts for vald i nira relationer. Satsningen ska inriktas pé att
samtliga min som démts for dessa typer av brott i samband med planering av
verkstilligheten ska kunna erbjudas att delta i adekvat programverksamhet. Vidare
ska Kriminalvardens insatser for dessa klientgrupper avseende svil riskbedom-
ning, metoder, utslussning och samverkan med andra huvudmin utvecklas.

Utbildningsinsatser
Kriminalvirden genomforde:

¢ Fordjupad utbildning i riskbedémningsinstrument STABLE/ACUTE3®

¢ Fordjupad utbildning i riskbedémningsinstrument SARA3

¢ Riktad utbildning i IDAP:s* programdel Brottsanalys

¢ Utbildning i metodiken kring brottsofferslussar*!; Brottsoffersluss — S&rbara
rittigheter

¢ Utbildning av frivirdare i arbetet mot partner-, sexuellt och hedersvald.

¢ Metodhandledning for Basutbildning Frivird och Basutbildning Frivard.

Aterrapportering
Kriminalvirden &terrapporterade utbildningsinsatserna i rapporten Kriminal-
vdrdens sdrskilda satsning mot vdld i néra relationer och sexualbrott 2008-2010.
Kriminalvarden konstaterar att myndighetens anstillda genom utbildningarna
erhillit 6kade kunskaper om sexual- och relationsvaldsdémda. Dessa kunskaper har
dven mojliggjort effektivare arbete med dessa klienter. Vidare har utbildningarna
kring brottsofferslussar bidragit till sikrare moten mellan brottsoffer och férévare
samt stirkt det aterfallspreventiva arbetet. Vissa utbildningar som genomférdes under
den aktuella perioden har fortsatt, sésom brottsofferslussutbildningen och vidareutbild-
ningen for frivirdsinspektorer. De ingdr numera i myndighetens ordinarie fortbildning.

Okade kunskaper har bidragit till sakrare moten mellan brottsoffer och forévare.

3% STABLE/ACUTE (stabila och akuta faktorer) ir ett riskbeddmningsinstrument som anvinds fér malgruppen klienter misstinkta eller
démda for sexualbrott.

3 SARA (Spousal Assault Risk Assessment Guide) ir ett riskbeddmningsinstrument som anvinds for klienter misstinka eller démda for
partnervald.

4 IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme) 4r behandlingsprogram fér relationsvaldsdémda min.

41 Brottsoffersluss innebir att sirskilt utbildad personal utreder och har kontakt med brottsoffer, indirekta brottsoffer och/eller presumtiva
brottsoffer som den intagne vill ha kontakt med. Om brottsoffret vill ha kontakt och det bedéms som att besoket kan dga rum utan
fortsatta krinkningar, kan brottsofferslusspersonalen medverka vid métet.
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Skolverket

Uppdrag
Skolverket har haft féljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 25: Regeringen avser att ge ett myndighetsuppdrag att erbjuda skol-
ledare fortbildning om problematiken kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Utbildningsinsatser
Skolverket har genomfért tre utbildningar:

o Jimstilldhet och hedersrelaterat fortryck i skolans virld, 7,5 hp
¢ Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och méjligheter
¢ Seminariedagar tillsammans med rektorsutbildningarna.

En nationell konferens genomférdes i samverkan med Rikspolisstyrelsen och
Ungdomsstyrelsen for rektorer, nirpolischefer, socialchefer och andra i ledande
befattningar. Konferensen belyste hur samhillets institutioner kan forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck med sirskilt fokus pa chefsrollen.

Aterrapportering
Skolverket &terrapporterar uppdraget i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag
U2006/9049/S, att genomfira jimstilldhetsinsatser i skolan, dnr. 2008:3458.
Redovisningen av utbildningsuppdraget kring hedersrelaterat vald ingdr som en
av sju delar i dterrapporteringen av genomférda jamstilldhetsinsatser. Skolverket
konstaterar i en samlad kommentar att det ir viktigt att arbetet inom jamstilld-
hetsomridet bedrivs 1dngsiktigt och ser ett fortsatt behov av utbildning. Jimstilld-
hetsarbetet ir en kontinuerlig process som behéver bli en integrerad del av skolans
arbete. Lirare har svért att avsitta tid for kompetensutveckling och flera hog-
skolekurser har stillts in pd grund av f6r f4 anmilningar. Skolverket betonar
dirfor att alla insatser inom jamstilldhetsomradet borde samordnas bittre.

Viktigt att arbetet bedrivs 1dngsiktigt. Bittre samordning av alla insatser behovs.
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Ungdomsstyrelsen
Uppdrag
Ungdomsstyrelsen har haft foljande utbildningsuppdrag i Handlingsplan for att

bekédmpa mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat véild och fortryck samt vdld
i samkinade relationer (skr 2007/2008:39):

o Atgird 26: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fortsitta
genomfora insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck genom tjejjourernas
verksamhet.

o Atgiird 55: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra
utbildningar riktade till anstillda med en samordnande och utvecklande roll
for fritidsverksamhet, socialtjanst samt skola i kommunerna. Aven andra
grupper kan beréras.

Utbildningsuppdrag i Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir
gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229):

o Atgird 4: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora
utbildningar for berérd personal inom statliga, kommunala och fristdende
verksamheter. Utbildningarna ska ge deltagarna tillfille att reflektera kring hur
de kan arbeta for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Utbildningsinsatser

Ungdomsstyrelsen har genomfort flera utbildningar. Insatser som genomférdes
inom &tgird 26 har varit inriktade pa metodutveckling och teori och samman-
fattas som Utbildning i hedersrelaterat vdld och fortryck — tjejjourer. Utbildningarna
som genomfordes var:

e Utbildning i hedersrelaterat vald och fortryck for tjejjourer

¢ Hur kan vi férebygga vald mot unga kvinnor? 7,5 hp

¢ Spetskompetensutbildningar — om flickor och unga kvinnor som utsitts for
hedersrelaterat fortryck och vald

¢ Spetskompetensutbildning om heder och traumabearbetning.

Utbildning genomférd inom ramen for Handlingsplan for ait forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229):

¢ Hur kan vi férebygga att unga blir gifta mot sin vilja? 7,5 hp.

40 Redovisning av regeringsuppdraget "Utviirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM)



Mpyndigheten genomférde ocks3 ett flertal endagsseminarier och konferenser som
Unga mdin, manlighet och vdld, en regional satsning tillsammans med flera lins-
styrelser. Lokala samverkansseminarier och skriddarsydda utbildningar anordnades
i ett antal kommuner.

Aterrapportering

Uppdragen slutredovisas i rapporterna Tjejjourerna — en vixande kraft. Insatser
mot hedersrelaterat vdld och fortryck (2009:2), och Agera och forebygg. Firebygg vild
mot unga kvinnor (2010), samt Mot ndgons vilja. Slutrapport av uppdraget insatser
for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja 2010-2012 (2012).

Ungdomsstyrelsen konstaterar att det framtida arbetet bor fokusera pa
metodutveckling och utvirdering av férebyggande insatser. Myndigheten vill se
kontinuerliga satsningar som kan ge 1angsiktiga effekter.

Kompetensomradet inom ramen for Handlingsplan for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) beskrivs som nytt. Myndigheten
menar att det rdder oklarheter om hur det férebyggande arbetet ska bedrivas.
Metoder som anvinds har i princip heller aldrig utvirderats. Infér framtida uppdrag
konstateras att det ir viktigt att inventera vilka olika teorier eller férklarings-
modeller som finns inom ett aktuellt omrade. Avslutningsvis konstaterar myndig-
heten att man idag har en kunskapsbas om hederskultur, hedersfortryck och
tvingsiktenskap och dven kunskap om metoder for att forebygga att unga inte
gifts bort mot sin vilja.

Framtida arbete bor fokusera p&d metodutveckling och utvirdering av fore-
byggande insatser. Kontinuerliga satsningar som kan ge langsiktiga effekter
bor efterstrivas.
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Socialstyrelsen

Uppdrag
Socialstyrelsen har haft foljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 2: Regeringen har beslutat att tillféra kommunerna utvecklingsmedel
for att oka forutsittningarna for kommunerna att leva upp till den ambitions-
héjning som regeringen presenterar i propositionen Socialtjdnstens stid till
vdldsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38). Socialstyrelsen ansvarar for att till-
sammans med linsstyrelserna félja upp och utvirdera satsningen pa nationell
niva.

. Atgérd 12: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial som belyser problematiken med vald som riktas mot
funktionshindrade kvinnor.

o Atgird 14: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstilla
och sprida befintlig kunskap hos verksamma inom missbruks- och beroende-
varden om valdsutsatthet bland kvinnor med missbruk. Syftet ir att 6ka kun-
skapen om kvinnors specifika behov liksom om behandlingsformer som mot-
svarar dessa.

o Atgird 15: Regeringen avser att 6ka det organisationsanslag som Socialstyrelsen
fordelar till organisationer som arbetar fér att motverka vald mot kvinnor.

o Atgird 16: Regeringen avser att avsitta sirskilda medel 2008-2010 till brotts-
offer- och kvinnojourer som arbetar mot véld i samkdnade relationer. Medlen
ska kunna anvindas till bland annat kompetensutveckling och anpassning av
verksamheten for att kunna méta homo- och bisexuella kvinnor respektive
mén som utsitts f6r vald i nira relationer.

Utbildningsinsatser

Socialstyrelsen redovisade i sin dterrapportering av tgird 2 en uppféljning av for-
delade projektmedel till kommunerna 2007-2009.%> Uppféljningen visade, enligt
Socialstyrelsen, att den vanligaste insatsen var utbildning av socialtjinstpersonal
eller personer fran ideella foreningar. De flesta utbildningar rérde valdsutsatta
kvinnor generellt och barn som bevittnar vald.

Socialstyrelsen férdelade medel till organisationer som genomférde utbildningar
inom ramen for &tgirderna 15 och 16. De flesta var insatser i form av utbildnings-
helger och genomfordes av Riksorganisationen f6r kvinno- och tjejjourer i Sverige
(ROKS) och Sveriges kvinnojourers riksférbund (SKR), samt Brottsofferjourernas
riksforbund (BOJ), Riksorganisationen mot sexuella évergrepp (HOPP) och
Riksorganisationen for sexuellt likaberittigande (RFSL). En gemensam redo-
visning av dessa visas i tabell 9.

2 Socialstyrelsen (2011) Utvecklingsmedel for att stiirka stodet till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld — Slutredovisning av
2007-2009 drs satsning samt 2010 dirs redovisning av férdelning av medel. Stockholm: Socialstyrelsen, s.21.
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Aterrapportering
Socialstyrelsens uppdrag redovisades i rapporterna Utvecklingsmedel for att stiirka
stodet till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld — Slutredovisning av
2007-2009 drs satsning samt redovisning av 2010 drs fordelning av medel, och An-
vindningen av statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala omrddet dr
2009 — Arlig redovisning till regeringen, samt Stid till brottsofferverksamhet for homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner — Slutredovisning av statsbidrag 2008-2010.
Socialstyrelsen aterrapporterade tgirderna 12 och 14 i tva utbildningsmaterial:

¢ Sdllan sedda — utbildningsmaterial om vdld mot kvinnor med funktionsnedsdttning
Materialet presenterades vid regionala konferenser som arrangerades i sam-
arbete med respektive linsstyrelse.

o Skylla sig sjcilv? — utbildningsmaterial om vdld mot kvinnor med missbruks-
eller beroendeproblem
Négon spridning av materialet genomfordes inte.

[ dterrapporteringen i samband med tgird 15 konstaterar Socialstyrelsen att
statsbidraget for frivilligorganisationerna ir av stor betydelse f6r deras 6verlevnad.
Vidare har satsningen pa brottsofferverksamhet f6r hbt-personer bidragit till en
kompetensutveckling inom frivilligorganisationerna. Organisationerna sjilva menar
att kompetensen hos andra aktdrer som méter utsatta hbt-personer behover
héjas. Socialstyrelsen anser dirfor att statsbidraget bor utformas mer 14ngsiktigt.
Socialstyrelsen konstaterar i terrapporteringen av dtgird 2 att kommunernas
utvecklingsmedel har forstirkt insatserna riktade till valdsutsatta kvinnor,
men att arbetet behdver struktureras och bli mer likvirdigt i de olika kommunerna.
Vidare beskrivs att kommunerna inte har foljt upp och utvirderat de genomforda
insatserna. Detta var inte heller ett krav frdn regeringen for att f3 del av medlen,
men det forsvirar for myndigheten att gora en bedémning av insatsernas effekt.

Kommunernas insatser till vildsutsatta kvinnor behéver struktureras och bli
mer likvirdiga i de olika kommunerna. Utan uppf6ljning och utvirdering for-
sviras beddmningen av insatsernas effekt.

Redovisning av regeringsuppdraget "Utvirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM) 4 5
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Linsstyrelserna

Uppdrag
Linsstyrelserna har haft foljande utbildningsuppdrag i handlingsplanen:

o Atgird 11: Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att limna stod till
insatser som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck.
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan ska dven, utover sitt regionala uppdrag, limna
stdd till insatser pa nationell eller linsévergripande nivd mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

o Atgiird 49: Regeringen avser att avsitta medel for att stodja utvecklingen av
lokal samverkan for kvinnofrid i kommuner.

Utbildningsinsatser

De kommuner och idéburna organisationer som erhéll medel inom ramen for
atgird 11 har genomfort kortare kurser och konferenser om hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, som hade ett utdkat utbildnings-
uppdrag, férdelade medel till tva storre utbildningsinsatser:

¢ Resursteam Heder
¢ Spetskompetensutbildning Norrland.

Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in genomférde dven ett sextiotal kortare nationella
utbildningsinsatser. De flesta anordnades i samarbete med andra linsstyrelser, men
ocksd pa inbjudan av andra myndigheter och organisationer.

I dtgird 49 limnades medel till stdd for flera, frimst endagsutbildningar. En
lingre utbildning genomférdes:

e Mins vald mot kvinnor och barn i nira relationer — samhillsansvar och
samverkan.

Aterrapportering
I dtgird 11 ingick inte att linsstyrelserna skulle samordna uppdragets ter-
rapportering.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lan redovisar myndighetens uppdrag i rapporten
Redovisning av uppdrag om insatser mot hedersrelaterat vdild och fortryck, i enlighet
med regeringsbeslut 112007/343/JAM, 1J2007/1356/JAM, 112007/1383/JAM,
1J2007/1721/JAM.

Linsstyrelsen i Ostergotland konstaterar att storre delen av de egna insatserna
omfattade utbildning, metodutveckling samt stéd till yrkesgrupper och att dessa
satsningar behover fortsatt statligt stod for att fortsitta verka.

Linsstyrelsen i Stockholms lan fick i uppgift att samordna redovisningen av
uppdraget i tgird 49. Detta gors i rapporten Lokal samverkan fir att motverka
mdins vdld mot kvinnor. Slutrapport om fordelning av utvecklingsmedel 2008-2010.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar att utvecklingsmedlen har gynnat
utvecklingen av samverkansstrukturer pa lokal niva bland de cirka 150 projekt
som beviljats medel. Maluppfyllelsen har varit hég och en tredjedel av projekten
har helt eller delvis integrerats i den ordinarie verksamheten

Utvecklingen av samverkansstrukturer pa lokal nivd har gynnats. Utbildning
till yrkesgrupper behover fortsatt statligt stod.
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Utviardering av innehall
och utformning

Utvirderingen avser kvaliteten i utbildningarnas innehall och utformning och
utgdr fran Hogskoleverkets kriterier.** En bra utbildning om v&ld mot kvinnor
bygger pa och tar upp aktuell och relevant teori. Utbildningen ska ocks ha
beredskap att mota deltagarnas reaktioner samt ha anknytning till deras
professionella praktik.

Kvalitetskriterier for gott innehall ar:

o att utbildningen utgdr frdn en grundliggande valdsforstielse. Det synsitt man
utgdr frin ir styrande f6r hur problemsituationen behandlas och hur man agerar.

¢ att utbildningen tar upp yrkesspecifik kunskap kopplad till deltagarnas egna
arbetsuppgifter samt kunskap om andra myndigheters ansvar. I valdsirenden
blir ofta aktorer fran flera olika samhillsinstanser involverade och det stiller
speciella krav pd samarbete. Att bara ha kunskap inom det egna yrkesomradet
blir d& otillrackligt.

Kvalitetskriterier for god utformning ar:

¢ att utbildningen ir processinriktad och har beredskap att méta deltagarnas
reaktioner samt har anknytning till deltagarnas professionella praktik. Mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck och vald i samkénade
relationer ir ett sirskilt kunskapsomrade. Det handlar om svéra fragor dir flera
olika maktordningar utmanas, vilket kriver att utbildarna kan méta deltagarnas
reaktioner. Forskning har visat att en forutsittning for lirande i sédana situationer
ir att det finns méjligheter till lingre liroprocesser i grupp dir deltagarna
har utrymme f6r reflektion och erfarenhetsutbyte i dialog med varandra.*
Utformningen kan darfor vara av avgorande betydelse. En viktig del av utbild-
ning riktad till yrkesverksamma personer i olika verksamheter ir att den ger
moijligheter for deltagarna att relatera till sin egen professionella praktik.

4 Hogskoleverket (2004) Genusperspektiv och méns véld mot kvinnor. Ett regeringsuppdrag. Stockholm: Hégskoleverket, s. 5-6.
# Dahlkild-Ohman, G. (2011) Att birja tala med barn om pappas vild mot mamma. Radikalt lirande i arbetet med virdnad, boende och
umgdinge. Uppsala: Uppsala universitet.
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Utvirdering av langre utbildningar

Av redovisade utbildningsinsatser har ett antal lingre utbildningar utvirderats
med avseende p3 kvalitet i inneh3ll och utformning. En forutsittning for att en
utbildning skulle ingd i utvirderingen var att det fanns tillrickligt material som
underlag for beddmning. Material som har anvints ir kursplaner, kursinbjudningar,
kursprogram, litteraturlistor, utbildnings- och stédmaterial samt myndigheternas
dterrapporteringar av regeringsuppdraget. Féljande utbildningar har utvirderats:

e Bittre bemotande av sexualbrottsoffer inom rittsvisendet (Brottsoffer-

myndigheten)

Utbildningar i utredningsmetodik (Rikspolisstyrelsen)

- Utredningsmetodik med inriktning p4 brott mot barn och ungdomar, steg 1,
15 hp

- Intervju- och férhérsmetodik — barn och ungdomar, steg 2, 7,5 hp

- Forhorsmetodik — barn och ungdomar

- Utredningsmetodik med inriktning pa brott i nira relationer, 4,5 hp.

o Sirskilt utbildningsprogram: Utbildning om mins v&ld mot kvinnor, inklusive

hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer (Domstols-
verket).

¢ Utbildning i metodiken kring brottsofferslussar: Brottsoffersluss — Sarbara
rittigheter (Kriminalvirden)

¢ Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och méjligheter (Skolverket)

¢ Jimstilldhet och hedersrelaterat fortryck i skolans virld, 7,5 hp (Skolverket)

® Hur kan vi férebygga vild mot unga kvinnor? 7,5 hp (Ungdomsstyrelsen)

¢ Hur kan vi forebygga att unga blir gifta mot sin vilja? 7,5 hp (Ungdomsstyrelsen)

¢ Spetskompetensutbildning — om flickor och unga kvinnor som utsitts for
hedersrelaterat fortryck och vald (Ungdomsstyrelsen)

® Mins vald mot kvinnor och barn i nira relationer — samhillsansvar och
samverkan, 7,5 hp (Linsstyrelserna).

Utvdrdering av innehall

Vadldsforstdelse

Den etablerade forstielsen av mins vald mot kvinnor priglade utbildningar riktade

till personal inom rittsvisendet sdsom Brottsoffermyndighetens utbildning om

bittre bemotande av sexualbrottsoffer, Rikspolisstyrelsens utbildningar om utred-

ningsmetodik samt Kriminalvirdens utbildning i metodiken kring brottsofferslussar.
I Skolverkets och Ungdomsstyrelsens utbildningar om férebyggande arbete

mot hedersrelaterat vald och fortryck kunde urskiljas flera forstaelser av heders-

relaterat vald.

52 Redovisning av regeringsuppdraget "Utviirdering av utbildningar” (U2011/5671/JAM)



I Skolverkets presentation av utbildningen Hedersrelaterad problematik — om
skolans ansvar och mdijligheter stod uttryckligen att syftet var att 6ka deltagarnas
kinnedom om olika perspektiv pa hedersrelaterat vald och fortryck. Aven i stod-
materialet: Till rektor: Hedersrelaterat vild och fortryck. Skolans ansvar och méjlig-
heter* togs olika perspektiv upp. Med hinvisning till rapporten Hedersrelaterat
vdld och fortryck*® betonades att orsaker till hedersrelaterat vild ir en friga som
debatterats mellan foretridare for olika synsitt. Skolverket lyfte dock inte fram
ndgot speciellt synsitt. Det betyder att innehall och synsitt kan ha varierat mellan
de hogskolor/universitet dir utbildningen gavs. Dokumentationen ir inte till-
racklig for att kunna gora en jimforelse.

Ungdomsstyrelsens utbildningar priglades ocksé av flera forstaelser av vald.
Bade det etablerade synsittet och ett kulturorienterat synsitt tycks ha framforts
av olika férelisare. I kursprogrammet for Hur kan vi forebygga att unga blir gifta
mot sin vilja? finns uttryck for en kulturorienterad forstielse av hedersrelaterat
vald och fortryck men dven synsitt som: "kénsmaktsordning, patriarkala strukturer
och intersektionellt perspektiv pa heder.” ¥’ Det framgér inte hur dessa synsitt
relaterades till varandra.

Aven i Spetskompetensutbildning — om flickor och unga kvinnor som utsdtts for
hedersrelaterat fortryck och vdld presenterades flera olika valdsforstielser. Inte
heller dir framgar hur forstielserna relaterades till varandra.

I Ungdomsstyrelsens utbildning Hur kan vi forebygga vdld mot unga kvinnor?
medverkade inledningsvis foreldsare som tog upp mins vald mot kvinnor i stort
och lade en grund i det etablerade synsittet p4 mins vild mot kvinnor. I dvrigt
behandlades forebyggande arbete och hedersrelaterat vald, och de synsitt som
tycks ha framforts var en kulturorienterad forstielse och synsitt med utgangs-
punkt i minskliga rittigheter. Av materialet idr det svart att avgdra om heders-
relaterat vald dven behandlades inom den etablerade forstdelsen av mins véld
mot kvinnor.

I samverkansutbildningen Mdins védld mot kvinnor och barn i néira relationer —
samhdillsansvar och samverkan stilldes frigan om valdsforstielse pa sin spets.

I ett samarbete mellan myndigheter stills krav pd medvetenhet om den egna
arbetsplatsens valdsforstielse och kunskap om andras forstielser. Utifran studie-
handledningens beskrivning framstr utbildningen som férankrad i det etablerade
synsittet p4 mins vald mot kvinnor och detta utgjorde utgdngspunkt for
diskussioner om olika synsitt pd hur valdet kan forstds och forklaras.*®

45 Skolverket (2010) Till rektor: Hedersrelaterat vdld och fortryck. Skolans ansvar och méjligheter. Skolverket.

4 Nationellt centrum kvinnofrid (2010:1) Hedersrelaterat vild och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt. Uppsala: Nationellt centrum
for kvinnofrid, Uppsala universitet.

47 Ungdomsstyrelsen (2011) Kursinbjudan: Hur kan vi forebygga att unga blir gifta mot sin vilja. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

8 Ume3 universitet (2012) Studiehandledning: Mdins vald mot kvinnor och barn i néira relationer — samhdllsansvar och samverkan 7,5 hp.
Umed: Umea universitet.
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Yrkesspecifik kunskap och kunskap om andra myndigheters ansvar

Alla utbildningarna féormedlade en for deltagarna yrkesspecifik kunskap och dven
kunskap om andra myndigheters ansvar. Féreldsningsdelarna bestod bade av fore-
ldsningar av forskare/teoretiker och av personer med praktikererfarenhet eller
egen personlig erfarenhet inom omradet.

Brottsoffermyndighetens utbildning Bdttre bemitande av sexualbrottsoffer inom
rdttsviisendet riktades till domare, dklagare, poliser, administrativ personal samt
advokater. Syftet var att 6ka kunskaperna om och férbittra bemétandet av sexual-
brottsoffer i samband med polisanmilan, forundersokning och ritteging. I utbild-
ningen medverkade flera personer med praktikererfarenhet av omradet. Aven
praktiskt verksamma personer utanfor rittsvisendet medverkade med féreldsningar
om att mota kvinnor och barn som sexualbrottsoffer. Foreldsarna formedlade
sexualbrottsoffers erfarenheter av méten med rittsvisendet och gav exempel pa
bra samarbete mellan olika aktérer utifrin offrets synvinkel.*°

Rikspolisstyrelsens utbildningar i utredningsmetodik riktades till utredare av
brott mot barn och ungdomar och utredare av brott i nira relationer. Utbildningarna
beskrivs i kursmaterialet som tvirvetenskapliga med forskningsanknytning. De
inneholl foreldsningar om vald i nira relationer men dven om yrkesspecifika imnen
som rittsintyg, forhorsmetodik, intervjuteknik och bevisvirdering. Aven en fore-
lisning om hilso- och sjukvirdens ansvar ingick. Kunskap kunde p3 si sitt for-
medlas om olika myndigheters arbete och ansvar.

Domstolsverkets utbildning var riktad till anstillda vid allminna domstolar,
administratérer, domare, notarier och fiskaler. Syftet med utbildningen var att
stirka kompetensen hos personalen och att férbittra bemétandet av brottsoffer
samt att oka allminhetens fértroende for rittsvisendet. I utbildningen medverkade
experter som forelidste om vald i nira relationer, inklusive véld inom samkénade
relationer och hedersrelaterat vald. Andra kursinslag var seminarier som leddes av
rddmin som hade praktikererfarenhet fran brottmal angiende vald i nira relationer.>

Kriminalvardens brottsofferslussutbildning riktades frimst till praktisk verksam
personal inom slussarna. Utbildningen bestod av tvé delar. Den férsta delen be-
handlade rittsvardsfragor, kunskap om offer/férévare samt brottsofferperspektiv
i praktiken. Ett moment om samverkan med socialtjinsten ingick. Den andra
delen var en fordjupningsdel i rittsvardsfrigor och praktiskt arbete i brottsoffer-
sluss. Utbildningen innehéll Zven moment om professionellt bemétande och om
rittspraxis inom omradet.

Skolverkets utbildning for rektorer hade som mal att 6ka kompetensen i att
"tolka signaler och skirpa sin blick for elevers utsatthet” for att kunna leda skolans

4 Brottsoffermyndigheten (2009). Utbildningsprogram fér béittre bemétande av sexualbrottsoffer i riittsviisendet Redovisning av ett regerings-
uppdrag. Rapport 2009. Umed: Brottsoffermyndigheten, 5.20.

3 Domstolsverket (2009). D [sverkets komp ckli er inom mdins vdld mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat véld
och fortryck samt vdld i samkinade relationer under dren 2008 och 2009, dnr 1024-2009. Jénkdping.

5,
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utveckling inom omradet hedersrelaterat vald och fértryck. I kursmaterialet
betonades att detta skulle ske inom laroplansuppdraget som innebir att "hivda
liroplanen, barnkonventionen och varje elevs ritt till undervisning och ett liv fritt
fran krinkningar.”>!

Ungdomsstyrelsens utbildning Hur kan vi forebygga vild mot unga kvinnor? som
riktades till flera yrkesgrupper inom verksamheter som skola, fritidsverksamhet,
socialtjinst och ungdomsmottagningar innehéll ett antal kursmoment om gemen-
sam yrkesinriktad kunskap. Frimst behandlades metoder i férebyggande arbete
och hur olika instanser inom kommunen kan agera och samverka. Deltagarna fick
ocks3 verktyg for att utveckla det forebyggande arbetet pd den egna arbetsplatsen.
Ett speciellt kursmaterial togs fram: Frdn snack till verkstad — forebyggande utveck-
lingsarbete bland ungdomar. 1 litteraturlistan fanns iven ett handliggningsstod,
Néir man krockar, utformat for socialtjinsten om hedersrelaterat vald och genera-
tionskonflikter kring traditioner, seder och bruk.

Utbildningen Mdins vdld mot kvinnor och barn i néra relationer — samhiillsansvar
och samverkan var, som tidigare visats, direkt inriktad p& samverkan och kunskap
om olika myndigheters ansvarsomride och vildsférstielse. Syftet var att utveckla
samarbetet mellan olika myndigheter pa linsniva. Deltagare var huvudsakligen
yrkesverksamma frén samverkande myndigheter i Visterbottens lin. Frigor som
behandlades var bland annat om det spelar nigon roll hur man férstar och férklarar
mins vald mot kvinnor och barn nir det giller konkret bemétande, utredning och
behandling. Deltagarna skulle ocksa reflektera ver betydelsen av perspektiv pa
valdet i relation till samarbete.>?

Utvirdering av utformning — mojligheter till processorienterat larande och
koppling till deltagarnas praktik

Samtliga utbildningar som granskats hade méjligheter till processinriktat lirande
och koppling till deltagarnas praktik. Nedan beskrivs med exempel fran utbild-
ningarna hur dessa méijligheter och kopplingar kunde se ut.

Flera av utbildningarna var utformade som tva- eller tredagarsinternat. Internat-
formen okar méijligheten till processinriktat lirande. Deltagarna tillbringar en
kortare eller lingre tid tillsammans och kan helt dgna sig 4t utbildningen utan av-
brott. Det ckar méjligheten till diskussioner, erfarenhetsutbyte och gemensamma
reflektioner kring utbildningens tema.

Utformning som méijliggjorde processinriktat lirande var att forligga kurstill-
fillena med ett visst tidsintervall. Tiden mellan kurstillfillen 4r betydelsefull

51 Skolverket (2010). Information — hedersrelaterad problematik. Stockholm: Skolverket.
32 Ume3 universitet (2012) Studiehandledning: Mcins vdld mot kvinnor och barn i néira relationer — samhcillsansvar och samverkan 7,5 hp.
Umed: Umea universitet.
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i liroprocessen. Det finns d3 utrymme for personlig reflektion, tid for inlidsning av
material och méjlighet att i arbetet reflektera éver, bearbeta och préva nya kunskaper.
Aven inslag som uppf6ljningsdagar en tid efter utbildningen gav méjlighet till
erfarenhetsutbyte efter att deltagarna haft tillfille att praktisera sin nya kunskap.
Gruppdiskussioner, i vilka flera deltagare kunde komma till tals och dela med
sig av synpunkter och erfarenheter, var inslag i samtliga utbildningar. I vissa
utbildningar ingick dven gruppdvningar av olika slag. I Rikspolisstyrelsens utred-
ningsutbildningar arbetade deltagarna med 6vningar kopplade till egna férunder-
sokningar. Deltagarna fick hélla fé6rhor under handledning, observera andras for-
hér samt analysera och reflektera 6ver dessa och egna forhor. I en av utbildningarna
ingick att med handledning hélla férhér vid den egna polismyndigheten. Ett si-
dant inslag gav bade tillfille for reflektion och en bra koppling till den yrkesmassiga
praktiken. Aven i andra utbildningar arbetade man med verkliga eller fiktiva fall.
Ett speciellt inslag i ndgra utbildningar var interaktiv teater dir skddespelare
spelade upp olika bemétandescener. I en efterfoljande interaktiv del inbjods kurs-
deltagarna till att diskutera med och férsoka paverka rollfigurerna vad gillde be-
motandet. Kursdeltagarna kunde pa detta sitt diskutera olika situationer och ge
konkreta forslag pa forbittrat bemétande, kommentera olika yrkesroller och for-
hallningssitt samt reflektera 6ver betydelsen av attityder och virderingar.*
Slutligen fanns i nagra utbildningar mer omfattande uppgifter kopplade till
deltagarnas yrkesverksamhet. I Ungdomsstyrelsens bada utbildningar skulle del-
tagarna formulera strategiplaner for det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat
vald i sin egen verksamhet. En uppf6ljning av det lokala arbetet med strategi-
planerna gjordes och dokumenterades i rapporten Frdn ord till handling.>*

3 Brottsoffermyndigheten (2009) Utbildningsprogram for béittre bemétande av sexualbrottsoffer i rdttsviisendet — Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Rapport 2009. Umeé: Brottsoffermyndigheten, s. 18-19.
3 Ungdomsstyrelsen (2010) Agera och férebygg. Forebygg véld mot unga kvinnor Stockholm: Ungdomsstyrelsen, bilaga 4.
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Sammanfattning

De i undersékningen ingdende utbildningarna hade 6verlag en god kvalitet i sdvil
innehall som utformning.

[ vissa utbildningar fanns det dock en splittring och otydlighet nir det gillde
grundliggande valdsforstaelse, sirskilt i utbildningar om hedersrelaterat vald och
fortryck. En i samhillet dominerande kulturorienterad forstaelse av hedersrelaterat
vald kunde spiras dven i utbildningarna. Att olika forstielser av vild framférs i en
utbildning behover inte vara ett problem under forutsittning att skilda synsitt
diskuteras och blir foremal for reflektion.

Samtliga utbildningar tog upp yrkesspecifik kunskap kopplad till deltagarnas
egna arbetsuppgifter samt kunskap om andra myndigheters ansvar. Aven vikten
av samarbete mellan myndigheter behandlades. Nir det giller utformningen hade
alla utbildningar méjligheter till processinriktat lirande och koppling till del-
tagarnas praktik.
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Framgangsfaktorer
— fOrutsattning or
verksamhetsutveckling

Utbildningens betydelse som férutsittning for verksamhetsutveckling och for
moijligheten att forbattra verksamheten ir vil belagd inom forskningen.>

Fo6ljande redovisning visar hur utbildningarna har skapat forutsittning for verk-
samhetsutveckling genom olika framgangsfaktorer. De framgingsfaktorer som
redovisas ir de som identifierats i utvirderingen.

Kvalitet

God kvalitet i utbildningen ir avgérande for att utbildningen ska kunna ge f6rut-
sittningar for verksamhetsutveckling. NCK:s bedémning ar att de utvirderade
utbildningarna i stort sett lever upp till kraven pa gott inneh&ll och god utformning.

Fortsittning

Inom nigra myndigheter fortsitter utbildningsinsatsen som en del av ordinarie
fortbildning. Det giller Rikspolisstyrelsens utbildningar i utredningsmetodik samt
Kriminalvardens Brottsofferslussutbildning.

Andra myndigheter har fitt nya uppdrag. Det giller Skolverket vars utbildning
Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och mijligheter fortsitter genom
ett nytt regeringsuppdrag och nya direktiv. En forutsittning for att antas till ut-
bildningen dr numera att rektor anmaler sig tillsammans med tv4 till fem andra
anstillda pa skolan. Deltagarna bor vara drivande i utvecklingsarbetet med
hedersrelaterad problematik. Bedémningen ir att sidana krav ir viktiga.

Brottsoffermyndigheten har efter att utbildningen Bdttre bemitande av sexual-
brottsoffer inom rdttsviisendet avslutats fitt nya utbildningsuppdrag med inriktning
pa bemétande av unga sexualbrottsoffer.

Aven Ungdomsstyrelsen har fatt ett nytt regeringsuppdrag och genomfér ut-
bildningen Unga, maskulinitet och vdld — hur hénger maskulinitet och vdld ihop och
hur kan vdld forebyggas? Den riktar sig till ssmma malgrupp och har samma upp-
ligg som tidigare utbildningar.

55 Dahlkild-Ohman, G. (2011) Att birja tala med barn om pappas vald mot mamma. Radikalt lirande i arbetet med vdrdnad, boende och
umgiinge. Uppsala: Uppsala universitet.
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Utbildnings- och stédmaterial

Utbildnings- och stodmaterial har tagits fram av flera myndigheter. Ungdoms-
styrelsen tog fram utbildningsmaterialet Frdn snack till verkstad — forebyggande ut-
vecklingsarbete med ungdomar, som behandlar frigan om férebyggande ungdoms-
arbete i allmanhet och ir tinkt att kunna anvindas dven i andra utbildnings-
sammanhang.®® Den ingdr som kurslitteratur i kursen Unga, maskulinitet och vdld.

Skolverket utarbetade till rektorsutbildningen stédmaterialet Till rektor:
Hedersrelaterat vild och fortryck. Skolans ansvar och méjligheter. Enligt Skolverket
har samtliga skolledare inom grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen
mottagit materialet under 2011.

Rikspolisstyrelsen utarbetade i anslutning till utbildningarna i utrednings-
metodik en handbok: Broit i néra relationer. Syftet var att beskriva de arbetssitt
och 4tgirder som Rikspolisstyrelsen vill framha&lla for att forbittra Polisens arbete
med att utreda och forebygga brott i nira relationer. Handboken har spridits genom
projektet och finns nu att tillgd i en interaktiv utbildning inom projektet. For att
ge stod i den interaktiva utbildningen utbildades 100 handledare for att sprida
utbildningen inom polismyndigheterna.

Kriminalvirden tog som en vidareutveckling av och komplement till brotts-
offerslussutbildningen fram boken Viigledning till ett brottsofferperspektiv runt
klienter med sexualbrott- och relationsvildsproblematik.>” Boken ska utgora ett stod
i brottsofferslussarbetet.

Brottsoffermyndigheten har utvecklat ett webbaserat utbildningsmaterial om
bemétande av sexualbrottsoffer.*

Chefsforankring
Férankring av utbildningen hos myndighetens chefer har gjorts pa olika sitt.
Speciella chefssatsningar har genomférts frimst av Brottsoffermyndigheten och
Ungdomsstyrelsen. Inom andra myndigheter, sésom Kriminalvidrden och Riks-
polisstyrelsen, har chefer deltagit i den ordinarie utbildningen.
Brottsoffermyndigheten erbjod i anslutning till utbildningen Béittre bemétande
av sexualbrotisoffer inom rdtisvéisender cheferna inom rittsvisendet en egen
utbildningsdag da de fick ta del av innehéllet i utbildningen inklusive den inter-
aktiva teatern som var en betydelsefull del av utbildningen.
Ungdomsstyrelsen konstaterade i sin terrapportering att det var svart att fa
chefer att gd "de i tid mer omfattande utbildningarna” som Hur kan vi forebygga
vdld mot unga kvinnor? Dirfor genomfordes 2009 en riktad utbildning till chefer

Lli 1

56 Ungdomsstyrelsen (2010) Frdn snack till verkstad — férebyggande ut bete med . Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

7 Kriminalvarden (under tryckning 2013) Viigledning till ett brottsofferperspektiv runt klienter med sexualbrott- och relationsvildsproblematik.

8 Brottsoffermyndigheten (2009) Utbildningsprogram fir béittre bemétande av sexualbrottsoffer i rittsvéisendet — Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Rapport 2009. Ume3 Brottsoffermyndigheten, s. 36.
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under tva dagar i samverkan med Skolverket och Rikspolisstyrelsen: Firebygg
hedersrelaterat vdld och fortryck — vad kan vi gora tillsammans?>

Skolverket, som har en stédjande roll gentemot rektorer och lirare anstillda
av kommuner och andra arbetsgivare, valde att ge utbildningen Hedersrelaterad
problematik — om skolans ansvar och méjligheter som en sirskild utbildning till
chefer inom skolan, det vill sidga rektorer och bitradande rektorer. Utbildningen
som har fortsatt genom ett nytt regeringsuppdrag ska vinda sig till bide rektorer
och larare. Detta kan ses som ett sitt att férankra utbildningen samtidigt hos
chefer/rektorer och lirare.

Samverkan

Utbildningarna har bidragit till samverkan pa flera olika sitt. Det mest uppenbara
sittet dr att utbildningen samlar deltagare frin olika yrkesgrupper. I detta avseende
har de myndigheter som utbildar andra myndigheters personal en férdel. De kan
vinda sig till manga olika yrkesgrupper pa samma ging med en gemensam utbild-
ning. Ett tvirvetenskapligt och tvirprofessionellt innehall kan ocksa ge forutsitt-
ningar for samverkan

I Brottsoffermyndighetens utbildning om bittre bemotande av sexualbrotts-
offer inom rittsvisendet deltog yrkesgrupper fran hela rittskedjan: domare,
aklagare, poliser, administrativ personal samt advokater. Utbildningens inslag av
interaktiv teater behandlade de olika yrkesgruppernas roller inom rittsvisendet.
Teatern kunde pa detta sitt bidra till 6kad forstaelse for egna och andra yrkes-
gruppers uppgifter i rittskedjan och ékade dirmed sannolikt méjligheterna till
samverkan.

Ungdomsstyrelsens utbildning Hur kan vi forebygga vdld mot unga kvinnor?
skapade ocks3 forutsittningar for samverkan genom att den hade deltagare fran
ménga olika yrkesgrupper inom bland annat skola, socialtjinst, fritidsverksamhet
och ungdomsmottagningar.

Chefsutbildningen i samverkan med Skolverket och Rikspolisstyrelsen Forebygg
hedersrelaterat vald och fortryck — vad kan vi gora tillsammans? och de tidigare
nimnda lokala seminarierna i syfte att stirka samverkan inom kommuner utgjorde
ocksa virdefulla initiativ till samverkan. Insatserna var dock begrinsade i tid och
omfattning.

En utbildning, Mdns vdld mot kvinnor och barn i néira relationer — samhdills-
ansvar och samverkan, hade som uttryckligt syfte att utveckla myndighetssamverkan.
Deltagare var yrkesverksamma fran frimst myndigheter i Visterbottens lin.

3 Ungdomsstyrelsen (2010) Agera och férebygg. Forebygg véld mot unga kvinnor. Stockholm: Ungdomsstyrelsen s. 14, 18.
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Geografisk spridning av och kénsméssig fordelning bland deltagare

Den geografiska spridningen av deltagare i de lingre utbildningarna redovisas

i diagram och en karta pa sidorna 66-67. Underlag ir deltagarlistor frin utbildningarna.
Diagrammen och kartan visar att deltagarna férdelade sig ojimnt 6ver landet.
Storst antal deltagare fanns inom storstadsregionerna, narmast foljda av Vister-
bottens och Ostergotlands lin. Den konsmissiga fordelningen bland deltagarna
var 78 procent kvinnor och 22 procent min.

Att det finns en “kritisk massa”® av utbildade personer, sivil kvinnor som min,
fran berérda myndigheter och organisationer inom ett geografiskt omride ir en
forutsittning for ett bra bemétande av brottsoffer, handliggning av drenden och
samverkan. De som drabbas av vildet har ritt att f méta kompetent personal
oavsett var de befinner sig och vem de méoter.

Utvdrdering

Brottsoffermyndighetens utbildning utvirderades genom en webbenkit cirka tre
ménader efter kursens slut. Syftet med webbenkiten var att fi en bild av om
utbildningen haft nigra effekter och att kartligga eventuellt ytterligare utbild-
ningsbehov.®! Utvirderingen har varit underlag for fortsatta diskussioner om fram-
tida utbildningsinsatser inom rittsvasendet.

Ungdomsstyrelsens utbildning Hur kan vi forebygga vdld mot unga kvinnor? ut-
virderades vid flera tillfillen. 2008 &rs kursdeltagare fick en enkit som redovisade
hur deltagarna hade arbetat i sin egen organisation.5? 2010 genomférdes intervjuer
med deltagare om deras arbete for att forebygga vald mot unga kvinnor kopplat
till hederskultur. Intervjuerna dokumenterades i Frdn ord till handling.®?

Kriminalvardens forsknings- och utvecklingsenhet utvirderade 2009 och 2010
arbetet med brottsofferslussar pd sex anstalter. Arbetet belystes ur savil brotts-
offrens som personalens perspektiv. Personalen upplevde att brottsofferslussarna
bidrog till att minska risken fér upprepade 6vergrepp mot brottsoffren.5

Deltagarnas bedémning

Deltagarnas bedomning av en utbildning har betydelse for dess mojligheter att
skapa forutsittning for verksamhetsutveckling. Deltagarna blir "ambassadérer”

for utbildningen. Deras bedémning och férmedling av innehall och utformning
far betydelse f6r hur utbildningen tas emot inom myndigheten. Detta fir ocksa

6 T verford betydelse syftar kritisk massa p4 en kvantitet av nagonting som ir nédvindig for att en viss process ska uppsta. Det kan handla
om hur en kritisk massa av aktérer, foretag, organisationer och myndigheter skapar férutsittning for samarbete samt for lirande och
inspiration fran varandra (se Ylinenpii, H., Quist, E. & Rérling, H. (2003) Om kluster som klister och hivstang for regional utveckling
i Norrbotten. Luleé: Luled University of Technology, AR 2003:54.

ol Brottsoffermyndigheten (2009) Utbildningsprogram for béittre bemétande av sexualbrottsoffer i rdttsviisendet — Redovisning av ett
regeringsuppdrag. s. 23.

8 Ungdomsstyrelsen (2010) Agera och férebygg. Forebygg véld mot unga kvinnor. Stockholm: Ungdomsstyrelsen,

3 Tbid, bilaga 4.

64 Kriminalvarden: Slutredovisning av Krimi

lvdrdens séirskilda satsning mot vdld i néra relationer och sexualbrott 2008-2010, s. 30-31.
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betydelse for om andra vill g den och om chefer vill satsa p4 att sinda anstillda
till den.

Fokusgruppintervjuer® genomférdes med deltagare frin f6ljande lingre
utbildningar:

® Bittre bemotande av sexualbrottsoffer inom rittsvisendet (Brottsoffer-
myndigheten)

¢ Utredningsmetodik med inriktning mot brott i nira relationer (Rikspolis-
styrelsen)

¢ Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och méjligheter (Skolverket)

e Hur kan vi férebygga vald mot unga kvinnor? (Ungdomsstyrelsen)

Fokusgruppdeltagare fran Brottsoffermyndighetens utbildning Bdittre bemotande
av sexualbrottsoffer formedlade en mycket positiv bild av utbildningen. Det som
hade gjort starkast intryck var den interaktiva teatern. Synpunkter som framfordes
var att teatern hade lyckats finga rittskedjan och alla yrkesroller "obehagligt bra”
och att det blev bra diskussioner. Samtidigt konstaterades att upplevelsen av teatern
inte gir att fora vidare. Det krivs att man sjilv varit med. Andra synpunkter var
att det var mycket positivt med deltagare fran hela rittsvisendet i utbildningen.

Foreldsare som talade utifran ett brottsofferperspektiv hade ocksé gjort starkt
intryck pé deltagarna och medfért att man dndrat arbetssitt. Det kunde handla
om hur man formulerade en dom och hur viktig formuleringen var for de utsatta
kvinnorna. "Det blev en vickarklocka”.

Fokusgruppen med deltagare fran Rikspolisstyrelsens utbildning Utrednings-
metodik med inriktning pa brott i néra relationer gav kursen ett gott omddme. Arbetet
med ett autentiskt fall som deltagarna skulle ha med sig var ett uppskattat moment.
I det ingick att hélla forhor som spelades in pa video. Deltagarna fick sedan se och
kommentera varandras férhér med fokus pd bemétandet. Inslaget uppfattades
som en mycket bra évningsform.

Mindre positiva omdémen framférdes av deltagarna nir det gillde hur deras
nya kunskaper togs emot pé arbetsplatsen. Synpunkter var att ny energi och nya
idéer inte togs tillvara. En viss besvikelse uttrycktes 6ver att cheferna inte hade
engagerat sig mer i utbildningen och att den inte prioriterades av cheferna. Det
fanns inga krav pa att man skulle redovisa eller dela med sig till de andra nir man
kom tillbaka fran en utbildning. Vikten av fortsatta och kontinuerliga utbildnings-
insatser fordes fram.

Fokusgruppdeltagarna frin utbildningen Hedersrelaterad problematik — om
skolans ansvar och mijligheter ansg att utbildningen var lite kort och ytlig men
att den and3 satt avtryck. Handfasta tips och "verktyg” for att 16sa problem som

6 Se Tillvigagangssitt, s.20.
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uppstar i vardagliga situationer i skolan efterfragades liksom fall att diskutera frén
den egna verksamheten.

Andra synpunkter var att diskussionerna var magra och inte gav ndgot och att
det hade behévts mer styrning fran kursledarna. Dessutom borde deltagarnas for-
kunskaper ha inventerats och grupperna anpassats efter deltagarnas erfarenheter
och kunskapsniva.

Ytterligare synpunkter var att utbildningen bidragit till ett bittre samarbete
i skolan kring hedersrelaterad problematik men att det varit svart att f3 gehér for
fragan bland rektorskollegor och utbildare inom den egna kommunen.

Fokusgruppsintervjun med deltagare frin Hur kan vi forebygga vild mot unga
kvinnor? genomfordes fyra ar efter att deltagarna gatt kursen. Omdémet var dock
att kursen var litt att minnas och att den gett avtryck: "det sitter i ryggmirgen”.

Utbildningen sdgs som en introduktion till att diskutera vad som ir heder och
vad som inte ir det. Inslag som nimndes speciellt var Barnkonventionen som
uppfattades kunna ge stdd i arbetet pé skolan. Ett positivt inslag var arbetet med
en strategiuppgift som ledde till en handlingsplan fér den egna verksamheten.
Utbildningens uppligg med blandade grupper med olika yrken fran flera delar av
landet nimndes ocks som positivt.

Rundabordssamtal och enkit till berérda representanteter i referensgruppen
Rundabordssamtalet’® med utbildningsansvariga inom myndigheterna handlade
om hur deltagarnas erfarenheter av utbildningarna hade tagits tillvara i verksam-
heten, om utbildningarna numera ingick i den ordinarie fortbildningen och om
det fanns férankring hos cheferna.

Under samtalet framkom att utbildningar integrerats i den ordinarie fortbild-
ningen. I en myndighet férankras alla utbildningar med cheferna och ett nitverk
som bildades under arbetet med handlingsplanen bestar fortfarande, till stor del
pa grund av chefers deltagande. Det framkom ocks3 att nya regeringsuppdrag
erhallits..

Enkiten till referensgruppen Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid
rorde frigan om utbildningarna hade haft betydelse for myndighetens kvinno-
fridsarbete. Av de myndighetsrepresentanter som besvarade enkiten svarade
samtliga ja pa frigan om utbildningarna hade haft betydelse. Utbildningarna hade
bidragit till kunskapshéjning inom den egna myndigheten och till nya kontakter
och relationer med andra myndigheter. Utbildningar hade ocks4 blivit ordinarie
inslag och lett till 6kad kunskap och medvetenhet kring kvinnofridsfrigor. Om-
fattande satsningar hade dven gjorts p4 ytterligare utbildning och metodutveckling.

% Se Tillvigagangssitt, s. 21.
%7 Enkiten skickades till: representanter for Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Alla svarade utom tva.
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Framgingsfaktorer — sammanfattning

NCK har identifierat foljande framgdngsfaktorer i myndigheternas lingre
utbildningar:

Kuvalitet: Utbildningen har haft god kvalitet i innehill och utformning. Det ir
en forutsittning for deltagarnas lirande och diarmed for ékad kunskap och
kompetens.

Fortscittning: Utbildningsinsatsen har fortsatt i ndgon form, blivit mer perma-
nent och organiserad, alternativt blivit en del av myndighetens ordinarie fort-
bildning.

Utbildnings- och stodmaterial: Material som underlittar spridning och anvind-
ning av kunskapen i verksamheten har framstillts i anslutning till utbildningen.
Chefsforankring: Chefer har varit vilinformerade och har p4 olika sitt sank-
tionerat utbildningssatsningen.

Samverkan: Utbildningen har bidragit till samverkan inom och mellan myndig-
heter och organisationer. En viktig forutsittning for verksamhetsutveckling
inom véldsomradet ir samverkan och tvirvetenskaplighet eftersom flera
aktorer i de flesta fall dr involverade i ett drende.

Spridning: Utbildningen har haft en viss kdnsmissig spridning med bade
kvinnor och min som deltagare och utbildningen har varit spridd geografiskt.
En forutsittning for verksamhetsutveckling r att det finns en “kritisk massa”
av utbildade personer, savil kvinnor som min, frdn berérda myndigheter och
organisationer inom ett geografiskt omrade. De som drabbas av valdet har ritt
att f3 mota kompetent personal oavsett var de befinner sig och vem de méter.
Utvdirdering: Utbildningen har utvirderats som grund for forbattringar.
Deltagarnas bedémning: Utbildningen har uppskattats av deltagarna. Deltagarna
har paverkats professionellt och/eller personligt av utbildningen.

For att skapa forutsittningar for verksamhetsutveckling foreslar NCK att de
identifierade framgdngsfaktorerna bér beaktas i myndigheternas framtida fort-
satta utbildningssatsningar.
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GEOGRAFISK SPRIDNING: ANTAL DELTAGARE PER LAN

Antal deltagare:
<50 st
50-100 st

I 101150 st
B 151200 st

66




Blekinge

n=24

Gavleborg

n =52

Jonkoping

n =68

Norrbotten

n =102

Sédermanland

n=>51

Visterbotten

n =184

Vistra Gotaland

n=418

Dalarna

n=282

Halland

n=22

Kalmar

n =50

Skane

n =330

Uppsala

n=>52

Visternorrland

n=55
Orebro
n=>51
Sverige
n=2430

DELTAGARE PER UTBILDNING OCH LAN

Gotland

n=19

Jamtland

n=32

Kronoberg

n =34

Stockholm

n=>518

Varmland

n=57

Viastmanland

n =69

Ostergotland

n =160

UTBILDNINGAR:

RATTSVASENDET

Bittre bemotande av sexualbrottsoffer
i rattsvasendet (BROM)

Utredningsmetodik med inriktning pa
brott i nara relationer (RPS)

Utredningsmetodik med inriktning pa
brott mot barn och ungdomar, steg 1
(RPS)

Intervju- och forhorsmetodik — barn
och ungdomar, steg 2 (RPS)

Forhorsmetodik — barn och ungdomar
(RPS)

Sarskilt utbildningsprogram om mans
vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (DV)

Utbildning i metodiken kring brotts
offerslussar; Brottsoffersluss —
Sarbara rittigheter (KV)

SKOLVERKET

Jamstalldhet och hedersrelaterat for
tryck i skolans varld

Hedersrelaterad problematik — om
skolans ansvar och méjligheter

UNGDOMSSTYRELSEN

Hur kan vi forebygga vald mot unga
kvinnor?

Spetskompetensutbildning — om flickor
och unga kvinnor som utsatts for
hedersrelaterat fortryck och vald

Hur kan vi forebygga att unga blir gifta
mot sin vilja?

LANSSTYRELSEN

Mans vald mot kvinnor och barn i
nara relationer — samhallsansvar och
samverkan

67
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