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Forord

Att motverka minniskohandel for sexuella dandamal och prostitution ir en del av jimstilldhetspolitiken.
Linsstyrelsens roll 4r att frimja jimstilldhet i linet sd att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sitt eget liv. Denna rapport ska ses i ljuset av ett frimjande arbete.

En av slutsatserna som Linsstyrelsen drar av rapporten ir att frigan dr komplicerad pé olika nivaer for de
olika aktdrerna. Liknelserna dr ocksa stora utifrin hur mins vild mot kvinnor hanterades i samhillet for
ca 25 ir sedan. F visste dd vad man skulle friga om, in mindre hur man skulle uppticka att kvinnor och
barn for illa. Merparten hade ingen aning om hur man bedrev ett férebyggande arbete for att minska véldet.
Kunskapen om orsaken till vildet var dessutom nist intill obefintlig.

Som ett resultat av rapporten kommer Linsstyrelsen under nistkommande ar, under forutsittning att vi
beviljas medel, att erbjuda ett antal seminarier om dmnet. Vi hoppas att ménga frigetecken kan klaras ut och
att medvetenheten hojs.

Avslutningsvis vill Linsstyrelsen tacka alla intervjuade som bidragit med sina tankar och erfarenheter kring
en svir och kinslig friga. Det 4r viktigt om vi ska n& milet, att vi alla hjilps at inom ramen f6r vira olika
uppdrag si att mins vald mot kvinnor upphér och att kvinnor, min, flickor och pojkar far samma méjlighet
till kroppslig integritet.

Kicki Scheller
Sarskilt sakkunnig i jamstilldhet
Linsstyrelsen i Gotlands lin




1 INLEDNING

”Prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal ir allvarliga hinder for social jamlikhet och

jamstilldhet mellan min och kvinnor. Att minniskor, ofta kvinnor och barn, képs och utnyttjas som
handelsvaror ir oacceptabelt. Den som utsiitts for minniskohandel och prostitution berévas makten

over sitt liv och sin kropp. De frintas méjligheterna att dtnjuta sina minskliga rittigheter.”

Nyambko Sabuni
Integrations- och jimstilldhetsminister

1.1 Bakgrund

I regeringens skrivelse 2007/08:167, "Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella
dndamal”, beskriver regeringen sin instillning till prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal
och hur detta ska bekdmpas, samt pa vilket sitt manniskor som utsitts for detta ska fa det skydd och stod
som de behover.

Regeringens handlingsplan omfattar 36 konkreta dtgirdspunkter och totalt satsas 213 miljoner kronor.

De fem olika omridena ir:

o Okat skydd och stid till utsatta

o Stirke forebyggande arbete

o Stirkt kvalitet och effektivitet i rittsvisender
o Okad nationell och internationell samverkan

o Okad kunskap

Regeringen framhéller vikten av att arbeta brett med frigan och att flera olika tillvigagangssitt och strategier
ska anvindas. Arskilliga insatsomriden presenteras och arbetet ska ske pa flera plan i samhillet: lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt. Samverkan mellan myndigheter, niringsliv och frivilligorganisationer
har en framtridande plats i kampen mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.

Ungdomars utsatta situation ska sirskilt behandlas.
Omfattande utbildningsinsatser och kompetenshdjning inom olika yrkesgrupper och branscher ska utgéra
nyckeln dll ett framgingsrikt forebyggande arbete. Det ska effektivisera arbetet mot prostitution och

minniskohandel for sexuella indamal.

I regeringens handlingsplan uppmarksammas att det ir efterfragan som ir grundliggande for att uppritthalla
prostitution och minniskohandel.

Rikskriminalpolisen uppskattade 2003 att mellan 400 och 600 kvinnor fordes till Sverige for att utnyttjas i
prostitution.

Enligt International Organization for Migration (IOM) siljs minst 500 000 kvinnor dll lokala
prostitutionsmarknader i Europa varje ar.

Regeringen avser att stodja Aktionsgruppen mot minniskohandel i Ostersjostaternas rid (Council of Baltic

Sea States, CBSS) och projektet som gruppen driver inom ramen fér samarbete mot méinniskohandel i
Ostersjoregionen.
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“Skulle giirna fa fordjupad kunskap genom utbildning”.

Informant

2 SAMMANFATTNING

2.1 Bakgrund

Bakgrunden till denna rapport ir regeringens uppdrag med anledning av dess handlingsplan mot prostitu-
tion och minniskohandel f6r sexuella indamaél. Uppdraget ér att ta fram ett kunskapsunderlag for att stirka
samverkan mellan olika aktorer i arbetet mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.

De lagrum som berdr verksamheten ir sexkopslagen, lagen om brott mot frihet och fred (minniskohandel)

och koppleri. Se bilaga 1.

2.2 Metod

Metoden baserar sig pa enkiter och personliga intervjuer i linet med drygt 30 aktdrer som kommer i kon-
takt med, eller som kan antas komma i kontakt, med prostitution och mianniskohandel for sexuella indamal.
De verksamheter som deltagit i utredningen ir dklagarmyndigheten, polismyndigheten, kustbevakningen,
socialtjansten, ungdomsmottagningen, hotell- och taxirorelsen, bostadsbolag, kvinnojouren Amanda samt
en anonym informant.

Fragestillningarna till informanterna var dels gemensamma och dels specifikt anpassade till respektive verk-
samhet.

De gemensamma fragorna berérde:

1) kinnedom om regleringsbrev, branschkoder eller policy angiende prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal,

2) tolkning av begreppen prostitution och minniskohandel for sexuella indamal,

3) utbildning inom omradet,

4) kinnedom om prostitution och minniskohandel for sexuella indamal i och utanfor arbetet,
5) agerande vid identifierad prostitution eller minniskohandel for sexuella dndamal,

6) forebyggande dtgirder,

7) samverkan med andra aktorer,

8) kinnedom om lagstiftning,

9) ovrigt att tilligga.

Metoden med personliga intervjuer gav ett mer omfattande och grundligt resultat.

2.3 Resultat

Myndigheterna kinde till sina uppdrag via regleringsbrev och lagstiftning. De 6vriga deltagande verksamhe-
terna hade ingen uttalad policy angiende hantering av upptickten av prostitution och minniskohandel f6r
sexuella indamal.

Samtliga informanter kunde definiera begreppen, minniskohandel f6r sexuella indamail och prostitution

i teorin. Men under intervjun uppkom en otydlighet betriffande den praktiska tillimpningen och konse-
kvensen. Det fanns en osikerhet om vad som omfattas av problematiken och slutsatsen blev att det finns



en grizon. En klar majoritet ansag att utbildning i frigan var behovligt och 6nskvirt for att kunna arbeta
pa ett bra sitt, bland annat f6r att komma 6ver denna osikerhet. Flera av informanterna efterfrigade ocksd
en storre tydlighet och mandat i sin yrkesroll betriffande arbetet mot prostitution och minniskohandel f6r
sexuella dandamal. Ett fatal uppgav att de trodde att det fanns frivillig prostitution.

Angiende kinnedom om prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamél uppgav informanterna, for-
utom de lagférda och i verksamheten kinda fallen, att de kinde till rykten om forekomsten av prostitution,
sarskilt under vecka 29, Stockholmsveckan i Visby. De talade dven om rykten om si kallade eskortflickor
samt kvinnor som ir i prostitution for att finansiera sitt eller/och pojkvinnens missbruk och spelskulder. Se
kap. 11 om rykten och myter.

Som f6rebyggande atgirder angav informanterna att skolan har en stor roll att spela angdende bland annat
ungdomars attityd till prostitution samt ungdomars Internetanvindning.

Samverkan férekommer endast myndigheter emellan. Hotell- och taxirérelsen, liksom bostadsbolaget, efter-
fragar samverkan med polisen.

De flesta kiinde till lagstiftningen angiende sexkopslagen och forstod att det finns en lagstiftning runt mén-
niskohandel men kinde inte till den nirmare.

2.4 Hur gar man vidare?

Fokus i det fortsatta arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal bér ligga pa foljande
identifierade huvudomréden:

*  Utbildning

*  Forebyggande arbete

*  Samverkan

*  Fortydligande av uppdrag och mandat

e Stod till brottsutsatta

Utbildning bor vara generell f6r samtliga grupper och specifik for respektive grupp dd uppdragen och man-
daten ir olika. Informanterna har uttrycke tydligt att de efterfragar utbildning som de tydligt kan implemen-
tera pa sitt eget verksamhetsomrade.

Nir det giller atgirder avseende forebyggande arbete ses detta som mycket viktigt och att skolan har en
viktig roll i attitydpaverkan nir det giller prostitution. Ungdomars Internetanvindning har 4ven betydelse i
det férebyggande arbetet. Fler lirare bor utbildas inom dmnesomridet sex och samlevnad och ungdomsmot-
tagningen bor fa utvidgat mandat i samverkan med skolorna.

Det finns en del samverkansgrupper och de bor utvecklas och bli mer effektiva. Samverkan bér startas med
hotell-, taxi- och restaurangverksamhet samt med polisen.

En forutsittning for ett effektivt arbete mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal 4r att de
aktorer som kommer i kontakt med, alternativt kan komma i kontakt med, problematiken ska vara sikra och

trygga med sitt uppdrag och mandat.

Kunskap och kompetens betriffande bemétande, stéd och omhindertagande av brottsoffren inom prostitu-
tion och minniskohandel for sexuella indamal ir av stor betydelse i arbetet.

[ SAMMANFATTNING] 7



“Far vi bra ingdngsviirden sd kan vi agera’.

Informant

3 UPPDRAGET

Linsstyrelsens uppdrag presenteras i Regeringsbeslut 2009-02-12, 1]2009/314/JAM och "Projektbeskriv-
ning. Regional samverkan i syfte att bekimpa manniskohandel for sexuella Zndamal och prostitution. 2009-

06-23.

3.1 Linsstyrelsens uppdrag

Linsstyrelsens uppdrag ir att arbeta med att stirka samverkan mellan linets olika aktorer i syfte att motverka
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. For att aktorerna ska kunna arbeta med fragan pa ett
framgangsrikt sitt behovs ett kunskapsunderlag som utgingspunke.

I uppdraget ingér att ta fram en kartliggning och kunskapsinventering. Intervjuer med fragestillningar runt
arbetet f6r att motverka prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal, arbetssitt, kompetens och
samverkan i frigan ska utgora grunden i det fortsatta arbetet.

Aktorer och maélgrupper for intervju ir rittsvisendet, socialtjdnsten, kustbevakningen, ungdomsmottag-
ningen, hotellrorelsen, bostadsbolag, taxirdrelsen samt frivilligorganisationer.

I regeringsuppdraget ingdr dven att linsstyrelsen pd ett mer aktivt sitt ska uppmirksamma problematiken
inom sin egen verksamhet.

“Vér uppfattning dr att det inte dir ett stort problem, men
vi vet inte. Vi tror inte att det finns en jittemarknad pai

Gotland’.

Informant

4 LANSSTYRELSENS TIDIGARE ARBETE MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL

Inom linsstyrelsens uppdrag att frimja jimstélldheten i linet ingér att bekdmpa prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamal. Detta dr en del av att frimja den nationella jimstilldhetspolitiken.

Tidigare arbeten inom omradet har frimst bestitt i att diskutera och synliggéra frigan inom ramen for och
i samband med olika konferenser med kvinnofridstema och linets samverkansgrupp f6r kvinnofrid har vid
olika tillfillen behandlat frigan. Prostitution och minniskohandel for sexuella indamaél har dven ingtt i
arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser for linet.



4.1 Linsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen anser att det saknas kunskap om fragans storlek och omfattning. Vidare saknas en gemensam
uppfattning bland de olika aktérerna om hur och i vilken omfattning de arbetar med frigan om prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Linsstyrelsens tolkning ir att aktorerna har dilig kunskap om vad som avses med prostitution och minnis-
kohandel for sexuella indamal.

Ur regionalt perspektiv ar det viktigt att lyfta frigan och skaffa kunskap med tanke pd den radande diskus-
sionen om utvidgade kommunikationer ésterut. Detta kan bidra till 6kad prostitution och ménniskohandel
for sexuella indamal.

Linsstyrelsens beddmning ir att frigan ska aktualiseras och intensifieras pa olika nivaer och av olika aktorer
i samhillet.

“Krogarna borde ocksd se mycket. Bra med sanarbete
mellan krog och hotell. Mdjligen borde firjor och flyg vara

med ocksa”,

Informant

5 LAGRUM FOR PROSTITUTION, MANNISKOHANDEL OCH KOPPLERI

5.1 Sexkopslagen

Det idr forbjudet att kopa en tillfillig sexuell forbindelse i Sverige. Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Lagen om férbud mot kop av sexuella tjdnster, den sa kallade sexkopslagen, tridde i kraft den 1
januari 1999 (SFS 1998:408). I samband med sexualbrottsreformen ar 2005 upphivdes sexkopslagen och
ersattes av en ny lag - kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § brottsbalken). Férbudet mot kép av sexuella tjdnster
utvidgades dirmed till att gilla dven da ersittning getts eller utlovats av tredje person.

Prostitution anses medfora allvarliga skador bade f6r individen och f6r samhillet. En omfattande kriminali-
tet 4r vanligt i samband med prostitution, som till exempel minniskohandel for sexuella indamal, misshan-

del, koppleriverksamhet, vapenhandel och narkotikahandel.

De allra flesta personer i prostitution har 4ven en besvirlig social situation. Lagen antogs ha en avskrickande
effeke pa sexkopare. P4 sd sitt skulle dven personer i gatuprostitution minska samt nyrekryteringen avta. Vi-
dare framholls att en kriminalisering av kop av sexuella tjdnster kunde fungera som ett hinder, en barriir, for
olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i
Sverige eller att bedriva minniskohandel for sexuella andamal.

Mellan dren 1999 och 2007 gjordes 1 650 polisanmilningar angdende kop av sexuella tjinster enligt Brotts-
forebyggande radet (Bra). Till och med 2007 har 520 fillande domar eller strafféreligganden lagforts. Det
foreligger en utredning, ”Utvirdering av férbudet mot kép av sexuell tjinst”, Dir. 2008:44, som ska vara
klar senast 30 april 2010. Av kommittédirektivet framgér, "Det star dven utredaren fritt act mot bakgrund av
utvirderingen foresla lagindringar eller limna forslag till andra atgirder. En utgingspunkt 4r dock att kop
av sexuell tjdnst fortfarande ska vara kriminaliserat.” Se bilaga 4.



5.2 Minniskohandel

Den internationellt erkinda definitionen av minniskohandel antogs i Forenta Nationernas protokoll frin ér
2000 om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn,
det sa kallade Palermoprotokollet. Grunden till att handel med minniskor éver huvud taget férekommer
beror i férsta hand pa efterfrigan. Ingen efterfrigan — inget intresse f6r handel.

Omstindigheter som underlittar fér girningsmiannen och som bidrar till ménniskohandeln, 4r ekonomiska
och sociala ojimlikheter, globalisering, fattigdom, missbruk, krig, naturkatastrofer, etnisk diskriminering,
brist pa jamstilldhet, brist pa respekt for minskliga rittigheter med mera.

Minniskohandel for sexuella indamél blev straffbart 2002 och &r 2004 utvidgades lagen. Lagen om min-
niskohandel omfattar nu dven minniskohandel som avser till exempel tvingsarbete eller organhandel samt
minniskohandel som sker inom landet.

For att en girning ska beddmas som minniskohandel ska den besti av tre delar. (1) Argird till exempel
rekrytering och transport, som vidtas genom anvindande av ett (2) otillb6rligt medel, till exempel hot eller
vilseledande (3) for ett visst utnyttjandesyfte, till exempel sexuellt. Om minniskohandel avser barn sa krivs
inte att nagot otillborligt medel har anvints. 2006 fanns 37 polisanmilningar om minniskohandel varav 26
avsag sexuella indamal. Elva personer ddmdes f6r minniskohandel for sexuella indamil. En del av domarna
innefattar dven andra brott sisom vapenbrott, narkotikabrott som ingir i den organiserade brottsligheten,
valdtike och koppleri. Se lagtext, bilaga 1.

5.3 Koppleri

Med koppleri avses att frimja eller ta emot pengar som kommer fran tillfilliga sexuella forbindelser. Exem-
pel kan vara att uppléta en ligenhet eller lokal dir det forekommer sexhandel, eller att agera hallick. Grovt
koppleri riknas det som ifall verksamheten har varit omfattande, gett stora ekonomiska vinster och inneburit
hinsynslost utnyttjande av ménniskor. Se bilaga 1.

*Man behover veta vad det har handlar om, och vad det dr
for krafter som dr involverade, hur det gar till och ta den

nivdn sd att alla kan tinka att det faktiskt spelar roll vad

oo 3

jag gor”.

Informant

6 ORGANISERAD BROTTSLIGHET MED MULTIKRIMINELL VERKSAMHET

6.1 Sambhiilleliga konsekvenser

Minniskohandel och prostitution ingir som en del av den organiserade brottsligheten dir dven narkoti-
kasmuggling, vapensmuggling, minniskosmuggling, handel med organ, penningtvitt med mera ingar. De
olika brotten kan vara starkt sammanflitade med varandra och girningsméinnen figurerar inte enbart inom
ett omride. Brottsligheten 4r dven grinséverskridande.

Ett sunt samhille som strivar efter att medborgarna ska ha ett bra liv betriffande social och ekonomisk ut-



veckling kan aldrig acceptera prostitution och minniskohandel for sexuella indamil. Prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamal har stora negativa effekter pd samhillet. Tydliga ojimstillda forhallanden
mellan kvinnor och min och mellan pojkar och flickor cementeras och legitimeras. Prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamal leder 4ven till en vixande illegal marknad och kriminalitet. Problematiken
medfor férutom samhillets kostnader 4ven stort ménskligt lidande for de brottsutsatta och deras familjer.

”Om vi vet mer, kan vi stilla réitt typ av fragor”.

Informant

7 METOD OCH GENOMFORANDE

7.1 Myndigheter, branscher och organisationer

Linsstyrelsens uppdrag innebir att verka for att stirka samverkan mellan olika aktorer i samhillet avseende
arbetet mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt att ta fram ett kunskapsunderlag.
Metoden har varit att intervjua berdrda aktdrer. Resultatet av intervjuerna utgér en kunskapsinventering
som underlag for fortsatt arbete enligt regeringens handlingsplan.

Metoden att anvinda personliga intervjuer med strukturerade fragor ger ett mer tillfredsstillande resultat
med tanke pd mojligheten att stilla f6ljdfrdgor som fordjupar informantens svar. Resultatet blir mer omfat-
tande och resonerande vilket tillfér utredningen ett adekvat och betydelsefullt material. Metoden att enbart
svara pa en enkit ger inte samma detaljerade och uttdémmande svar. Svaren blir ofta korta utan resonemang
runt amnet.

Valet av myndigheter, branscher och organisationer som medverkat i utredningen #r baserat pd vilka som
kommer i kontakt med ménniskor utsatta for prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal och de
som kan antas komma i kontakt med detta.

Representanter fran foljande verksamheter deltog:

OFFENTLIG SEKTOR

* Polismyndigheten

*  Kustbevakningen

*  Socialtjinsten

e Ungdomsmottagningen

e Aklagarmyndigheten

PRIVAT SEKTOR
e Taxirdrelsen

e Hotellrorelsen

*  Bostadsbolag

IDEELL SEKTOR

* Kvinnojouren Amanda

OVRIGT

*  En anonym informant utan tillhérighet i ovan nimnda grupper deltog pé eget initiativ.



7.2 Forfragan om medverkan

Den forsta kontakten med myndigheterna och branscherna togs via e-post fran linsstyrelsens sirskilt sak-
kunniga i jaimstilldhet alternativt frin utredaren. Brevet adresserades till personer i chefsstillning. Regerings-
uppdraget presenterades och 6nskemil framférdes om medverkande informanter. Regeringskansliets skrift
"Mot prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal” bifogades utskicken som ytterligare informa-
tion. Direfter kontaktades adressaterna angiende medverkan.

Medverkan kunde ske pi tre olika sitt, antingen genom personlig intervju pa linsstyrelsen, genom att svara
pa en enkit eller genom medverkan via telefonintervju. Se bilaga 3.

7.3 Personliga intervjuer

Representanter frin polismyndigheten, socialtjinsten, kustbevakningen, ungdomsmottagningen, bostads-
bolaget och hotellrérelsen har intervjuats vid nio intervjutillfillen, dir sammanlagt 15 informanter deltog.
Tva informanter frin taxirorelsen medverkade i kortare personliga intervjuer.

7.4 Enkitinformanter

Ytterligare fem informanter frin taxirorelsen och fem frin hotellrérelsen fick en enkit med ett foljebrev som
presenterade bakgrunden till uppdraget. Tre frin hotellrérelsen och tre fran taxirorelsen svarade pa enkiten.
Ett hotell och ett taxiforetag medverkade via enkitforfarande.

7.5 Telefonintervjuer

En informant frin dklagarmyndigheten intervjuades via telefon. Intervjun med Kvinnojouren Amanda
skedde via telefon. En representant fran jouren stillde fragor till tio aktiva jourmedlemmar angiende kin-
nedom om prostitution och méinniskohandel f6r sexuella indamal och meddelade svaren. Nagon ytterligare
utveckling av frigestillningen presenterades inte av jourrepresentanten. En anonym informant tog kontakt
med utredaren, via ombud, och meddelade sin vetskap om prostitution pd Gotland.

7.6 Statistik

Sammanlagt har informanter fran 13 olika verksamheter deltagit i nigon form av intervju. Drygt 30 infor-
manter har medverkat. Informanterna representerar bade anstillda och personer i chefsstillning, dock utgér
anstillda en majoritet. Samtliga arbetar aktivt inom sina respektive verksamheter. Kénsférdelningen mellan
informanterna ir jimt fordelad mellan kvinnor och mén. Kvinnojourens medverkan riknas som en person
i statistiken.

7.7 Fragestillningar

Som underlag for samtliga personliga intervjuer, kvinnojouren Amanda och taxi undantagna, anvindes
strukturerade enkiter. En majoritet av fragestillningarna var gemensamma. Ovriga fragor var speciellt fo-
kuserade pa informanternas olika uppdrag, arbetsomraden och arbetssitt. Samtliga personliga intervjuer
spelades in med godkinnande av informanterna. Se bilaga 3.
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”Debatten om “den lyckliga horan” kommer alltid upp i
diskussioner, hon finns ju inte”.

Informant

8 RESULTAT

8.1 Generella svar

En stor del av informanterna hade svarigheter att férhilla sig till termen minniskohandel for sexuella inda-
mal. Troligen for att de inte till fullo kinde till innebdrden och att begreppet kindes frimmande. Prostitu-
tion var ett mer forstiligt och kint begrepp att resonera runt trots en osikerhet om grinsdragning.

De personliga intervjuerna har skapat reflektioner som startat processer hos informanterna. Flera informan-
ter som deltog i personliga intervjuer har uttrycke att de kommer att dela med sig av problematiken och sina
tankar om prostitution och ménniskohandel till sina kollegor.

En klar majoritet av informanterna uttryckte sig positivt till initiativ att bekdimpa prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella indamal. En informant, en man, uttalade en negativ instéllning till sexkdpslagen
och ytterligare en man och en kvinna berérde tanken att "den lyckliga horan” finns i verkligheten och de
uttryckte en frivillighet fran kvinnans sida att silja sexuella tjanster.

8.2 Resultat av svaren pa de fragor som var gemensamma f6r en majoritet av informanterna

Frigestillningar angdende kinnedom om regleringsbrev, branschkoder, policy avseende prostitution och ménnisko-
handel for sexuella dndamal inom verksambeten.

Svaren varierar givetvis pa grund av verksamheternas olika uppdrag och organisation. Kustbevakningens och
polisens uppdrag omfattar problematiken tydligt i lagstiftningen och i myndigheternas regleringsbrev.

Socialtjinstens informanter hinvisade till arbetet mot "socialt destruktivt beteende bland unga”. Aven upp-
draget om arbetet med missbrukande unga kvinnor kan ingd i uppgiften att bekdmpa prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal. Néagot direke tydligt formulerat uppdrag sig de inte, men under dessa
rubriker sig de en mojlighet att ligga in frigan om prostitution och minniskohandel for sexuella andamal.

Ungdomsmottagningen uppdrag ir att bistd ungdomar med preventivmedelsradgivning och att testa ungdo-
mar for konssjukdomar. Allesd inget specifikt uppdrag eller nigon policy angiende arbete mot prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal.

Hotellen dr medlemmar i en branschorganisation som har etiska regler f6r hotellverksamhet. Det finns reg-
ler och forhéllningssitt angdende narkotika- och alkoholpaverkade gister men inte angdende agerande vid
upptickten av prostitution eller minniskohandel f6r sexuella andamal.

Bostadsbolaget har inget dokument som tar upp problematiken eller arbetssitt om de uppticker prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal pa sin arbetsplats. Kvartersvirdarna har dock upparbetade rutiner
nir det giller hyresgister som uppvisar ndgon form av avvikande beteende som bér kontrolleras. Det giller
fraimst narkotika och alkohol.



Taxirdrelsen kinde inte till om de hade nigra policy dokument som styr hur de ska hantera fragan.
Frigestiillningar angdende rolkning av begreppen prostitution och minniskohandel for sexuella indamal

I borjan av den personliga intervjun uttryckte samtliga informanter en tydlighet i sin definition av prostitu-
tion och minniskohandel f6r sexuella indamal. En minoritet, tre personer, uttryckte att det kan vara frivil-
lige att silja sexuella tjinster. Allteftersom problematiken och féreteelsen, frimst prostitution, diskuterades
under intervjun, framkom nya fragestillningar. Informanterna menade att det blev oklart vad som egentli-
gen dr prostitution.

Foljande fragor 4r exempel pé sidana dir det ridde oklarheter:

Var gar grinsen for prostitution?
*  Ar det prostitution om en man koper sexuella tjinster av en kvinna och betalar henne med narkotika

eller alkohol?

*  Ar det prostitution om en man erbjuder en kvinna tillfilligt boende mort att han fir tillgang till sexuella
tjdnster?

*  Ar det prostitution om mannen betalar kvinnan for sexuella tjinster med materiella foremal? Ar detta
frivillige?

*  Ar det prostitution nir en ung kvinna visar sin kropp via webbkamera och fr ersittning av en man i
form av cigaretter eller alkohol. Ar det straffbart och vad siger lagen?

e Vad ir sexuellt utnyttjande i férhallande till prostitution?.

*  Ar det prostitution om en kvinna anvinder sig av sex for att f4 tillgang till visst umginge?

Aven matchmaking, det vill siga att minniskor tar kontakt via Internet i syfte att fa en relation, nimndes
som en foreteelse som kan tangera prostitution eller manniskohandel.

Minniskohandel f6r sexuella andamal tolkades som att, frimst unga kvinnor, blev tvingade att silja sex av
minniskohandlare, som tvingat henne fran sitt hemland. Fattigdom och maktléshet nimndes av en infor-
mant som forutsittningar for minniskohandel.

Fragestillningar angiende utbildning for att kunna identifiera och hantera méten med prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal inom verksamheten.

Ett fatal av informanterna har vid enstaka tillfille deltagit i ndgon form av utbildning, dir prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal ingitt som en del. Informanten fran aklagarmyndigheten uppgav tre
utbildningstillfillen sedan 2002 angiende minniskohandel.

Representanterna frain ungdomsmottagningen anser att de far bra utbildning som 4r uppdaterad avseende
ungdomars Internetanvindning. Dir ingr problematiken om tjinster och gentjinster som kan vara av sexu-
ell karaktir samt ungdomars anvindning av webbkamera samt grooming. (Grooming dr ett nytt brott fran 1
juli 2009. Lagen ska forhindra vuxna att kontakta barn i sexuella syften). Se bilaga 1.

En stor majoritet av informanterna ser fram emot en utbildning som ir tydlig gentemot deras respektive
uppdrag. Utbildningen ska dven vara lokalt anpassad. Frimst framkommer att det idag finns en okunskap

och otydlighet om hur man ska kunna uppticka prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal.

En stor majoritet av informanter antar att det har férekommit prostitution i deras verksamhet som de inte
har identifierat. En utbildning skulle kunna 4ndra pa detta, anser de.

Delar av en grupp fran bostadsbolaget var tveksamma till utbildning. De diskuterade runt tanken att om
de identifierar problematiken inom sin verksamhet och polisanmiler det, kanske de sjilva blir utsatta av
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kriminella och farliga personer som ir inblandade. De gav uttryck for oro om vad som kan hinda dem om
de blir avslojade som anmiilare.

Informanter som representerar hotellrérelsen var 6vertygade om att utbildning 4r viktigt for hotellbranschen
och fér samtliga hotellanstillda. Det finns en typ av allmingiltighet i hur man beter sig pa hotellrummet.
Hotellpersonalen talar om magkinsla infor gister som har ett avvikande beteende och de anser att utbildning
kan ge goda forutsittningar i arbetet. De efterfragar utbildning si de littare kan uppticka gister som siljer
och képer sexuella tjanster.

En taxiforare ansig att han inte trodde att utbildning i féretaget kunde bidra till att fordndra verksamheten
med prostitution. Ovriga férare var positiva.

Fragestiillningar angdende kinnedom om prostitution och méiinniskohandel for sexuella indamal
inom och utanfor arbetet

En stark tendens var att i det inledande samtalet uppgav informanterna att det inte forekom prostitution
alternativt minniskohandel eller att det inte var nagot storre problem pa Gotland. Gotland ir for litet for
att det skulle kunna etableras nagon sadan verksamhet. Informanterna menade att den sociala kontrollen i
samhillet 4r stark och det komplicerar etablering av prostitutionsverksamhet. Det dr dessutom férknippat
med skam att bli avsléjad som prostituerad eller sexkdpare i det lilla samhillet.

De officiellt noterade fallen inom omrédet ir ett fall av koppleri, alternativt grovt koppleri, 2006, och ett fall
2009 dir en ung kvinna frin Gotland silt sexuella tjanster i Stockholm.

Forutom de konkreta faktauppgifterna framkom det att informanterna ytligt kinde till prostitution pd Got-
land eller uppgav att de hort rykten om det och sa att de inte sjilva sett nagot. Informanterna sa att de trodde
att det forholl sig pa ete visst site enligt ett gingse antagande. I intervjumaterialet 4r det uppenbart att en del
“rykten” pétriffades hos, och bekriftas av, flera informanter.

Tva informanter uppgav att det funnits en bat i hamnen fér nagra ir sedan under vecka 29, dit min kunde
ga for att kopa sex. Baten gick under namnet "horbaten” i folkmun. Eventuellt kan det réra sig om tva batar
di en informant berittade om en svenskigd bét och en informant talade om en bét av rysk hirkomst.

Ytterligare tva informanter uppgav att de hort rykten om en bit med “kvinnor” ombord, som silde sexuella
& PpPg y
tjanster. Baten fanns i Visby hamn under sommarmanaderna.

”Eskortflickor” och “eskortverksamhet” dr uttryck som anvinds av de intervjuade. Sirskilt under vecka 29,
den si kallade Stockholmsveckan, har det forekommit annonsering pa Internet om att kvinnor kommer till
Gotland och att det finns méjlighet att kopa sexuella tjanster. Bokning sker via mobiltelefon. Var férsiljning
och kop av sexuella tjinster skulle ske framgick inte i annonsen. Eventuellt férekommer det ombord pa ba-
tar. En informant uppgav att han hért att det var pé ett hotell.

Representant fran socialjdnsten ser inte eskortverksamheten” som ett problem for Gotland da den var en
tillfdllig foreteelse under endast en vecka. Efter vecka 29 antas kvinnorna limna Gotland.

Polisen har ocksd noterat denna verksamhet i annonsering pé Internet. Polisen far enstaka, oftast anonyma,
tips om prostitution cirka en gang om aret. Tipsen 4r mycket vaga och svira att gi vidare med.

Vecka 29 nimner samtliga informanter som en vecka med mycket festande, alkohol och droger. ”Stureplan”
flyttar till Visby. En informant uttrycker det som att det r frimst unga min med pappas bit och plastkort
som ockuperar hamnen i Visby. Unga kvinnor bjuds in till fest pa batarna och dir finns det tillgang till alko-
hol och narkotika. Informanterna uttryckte att det kan férekomma utbyte av narkotika och sex pd béatarna.
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Det finns en generell uppfattning hos informanterna att kvinnor i olika dldrar finansierar sitt missbruk ge-
nom att silja sexuella tjdnster till midn som betalar med narkotika. Alternativt med pengar som kan omsittas
i narkotika.

Vidare uppger informanterna att unga kvinnor med diagnoser som till exempel autism blir offer for sexuella
overgrepp och prostitution i storre utstrickning dn de utan diagnos. Ungdomsmottagningen kinner till
unga kvinnor som har prostituerat sig. Om de fragar sa far de ofta irliga svar. Det ar frimst unga kvinnor
som ir omhindertagna och bor pa behandlingshem péd grund av droganvindning eller social problematik.
Dessa ungdomar kan dven komma fran fastlandet.

En informant uppgav att hon métt en ung kvinna som utsatts for s kallad dogging. Dogging ir nir personer
tar kontakt via Internet for att motas, frimst utomhus, det kan vara i skogen eller pa en offentlig plats, for att
ha sex som kan filmas och liggas ut pd nitet. Dogging kan dven omfatta att det finns dskadare.

Aven socialt utslagna kvinnor som inte har nigon fast bostad kan utoéva byteshandel med min, sexuella
tjanster mot tak dver huvudet.

Ytterligare en grupp kvinnor omnimns av mer 4n en informant och det ir utlindska kvinnor gifta med got-
lindska min. Ryktet siger att det forekommer att min siljer sin fru for att fi pengar till sitt missbruk och
for att kunna betala av sina spelskulder.

En anonym informant uppgav att tvi min har ett “stall” med unga kvinnor som “hyrs ut” till fester dir de
erbjuder sexuella tjanster.

Fragestiillningar angdende agerande vid observerad prostitution och méinniskohandel for sexuella
dndamal

Socialtjansten uppger att de méter ett fatal unga kvinnor om aret som “siljer sig f6r knark och bostad”. Straff-
virdet 4r for lagt for att gi vidare med en polisanmilan och det 4r inte forbjudet att silja sexuella tjinster.

En ung gotlindsk kvinna prostituerade sig i Stockholm i dr. Samarbete i fallet skedde mellan prostitutions-
gruppen i Stockholm och polis och socialtjinst pi Gotland.

Ovriga informanter har inte hanterat problematiken.

Kopplerifallet fran 2006 var kint av informanten fran dklagarmyndigheten. Fall som ror minniskohandel
hanteras av Internationella dklagarmyndigheten i Stockholm.

Fragestiillningar angdende hur man kan forebygga prostitution och minniskobhandel for sexuella
dndamal

Majoriteten av informanterna uppgav att skolan har en viktig roll i att férebygga prostitution och ménnis-
kohandel for sexuella andamal. Det foreslogs att fler lirare skulle utbildas i sex och samlevnad eftersom det
ir angelidget att diskutera ungdomars attityder till prostitution och sex samt grazoner ddremellan. Ungdomar
maste kunna definiera vad som 4r okej i attityder mot varandra.

Ungdomsmottagningen vill i stérre utstrickning gi ut i skolorna och informera och diskutera exempelvis
grinssittning mellan frivilligt och patvingat sex samt prostitution.

En informant uppger vikten av att informera invandrare redan i SFI-undervisningen (svenska for invandra-
re). Det idr angeldget att formedla lagstiftningen och att kvinnor inte ska behéva leva i prostitution. I Sverige
finns det stod och hjilp dill forsorjning. Vidare framhéll flera informanter att en adekvat utbildning, dven
kan medfora att de kan arbeta mer forebyggande inom sina verksamhetsomraden.
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Fragestiillningar angdende samverkan med myndigheter med flera diir fragan om prostitution och méiin-

niskohandel for sexuella indamal kan lyftas
Myndigheterna och ungdomsmottagningen deltar i flera samverkansgrupper.

Verksamheter som pé nagot sitt samverkar med polisen, kustbevakningen, socialtjinsten och ungdomsmot-
tagningen ir aklagarmyndigheten, forsikringskassan, tullen, skattemyndigheten, ekobrottsmyndigheten,
socialtjansten, grinspolisen, sjobevakningen, Gotlands kommun, smittskyddslikare, linsstyrelsen, kvinno-
jouren, frivarden, kvinnokliniken, distriktsldkare, psykolog, utbildningsansvarig i kommunen, barnavérds-
centralen och skolkurator.

Ungdomsmottagningen deltar i tvd samverkansgrupper dir den ena sammankallas av linsstyrelsen och den
andra samverkar runt kvinnokliniken. Informanter frin ungdomsmottagningen och dklagarmyndigheten
uppger att kvinnofridsgruppen som lansstyrelsen sammankallar bér forbéttras och blir mer aktiv.

En hotellinformant uppgav att man pd Gotland ar bra pé att métas i olika nitverk men simre pa att agera
konkret tillsammans. Det skulle vara positivt med en organisation som samverkar om problematiken, besta-
ende av exempelvis polis, hotell, restaurang, firjor och flyget.

Fragestiillningar angdende kinnedom om lagstifiningen inom omrddet

En klar majoritet av informanterna kinde till innehillet i lagstiftningen avseende sexk6p det vill siga att det
ar forbjudet att kopa sexuella tjdnster men inte att silja. De kinde dven dill att det fanns lagstiftning mot
minniskohandel for sexuella indamal och koppleri men kinde inte till lagens utformning eller detaljer.

Ovrigt av vikt som framkom i personliga intervjuer, telefonintervjuer och enkiter

Kustbevakning ser en tydlig forindring i att Ostersjon ir mer 6ppen nu pi grund av fler medlemmar i
Schengengruppen. Det innebir att yttre grinsen har flyttats och det dr littare att rora sig fritt pa ett storre
omrade. Till exempel kan en rysk bat rora sig fritt mellan hamnarna. Fritidsbatsverksamheten fran Ryssland
och de baltiska linderna har 6kat. Ryssland ir inte med i Schengenavtalet men kan komma in i Ostersjon
via de baltiska linderna som 4r medlemmar i Schengenavtalet. Handelssjotrafiken har ocksa 6kat och sma-
tonnage gir mellan hamnarna i Ostersjon som inte har haft sa mycket trafik tidigare. Det finns nu 6ppna
kanaler for att kunna bedriva illegal verksamhet.

Aklagarmyndigheten ir drivande och aktiv i Barnahuset samt har bra rutiner i samarbetet med polisen av-
seende brott mot barn.

Socialtjinsten tar upp “vistelsebegreppet” i samband med hur man ska se pa prostitutionsverksamhet som
existerar pd Gotland endast en kortare tid.

Hotellgister betalar sillan kontant. Det hinder cirka en ging i minaden och da ir det oftast ett dldre par
som har storre tilltro till kontanta medel jimfért med kortbetalning. Kontant betalning av hotellnotan kan
tyda pa att gisten inte vill bli registrerad i ndgot betalningssystem.

Ett av hotellen har blivit kontaktat av en kvinna som ville hyra ett rum och erbjuda hotellets gister sexuella
tjanster. Hotellet tackade nej till forslaget. Informanten upplevde det som ett mycket mirkligt initiativ och

erbjudande.
Tva taxiférare, min, uppgav att de fitt forfrigan av kunder om det finns nagon svartklubb, strippklubb,

horhus eller bordell i Visby. Ytterligare en férare uppgav att han fatt dylika forfragningar men uppfattat ate
det inte var seriést menat.
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En handfull informanter uttrycker oro for att samhillet kommer att bli hirdare i framtiden och minniskor
kommer att fara illa pa grund av arbetsléshet. Detta kan i sin tur medféra att fler kan bli offer for prostitution
och minniskohandel.

En informant tar upp att veckotidningar och kvillstidningar skriver positiva artiklar om unga kvinnor som
prostituerar sig och mar utmérkt med det samt tjanar mycket pengar. Prostitution glorifieras och ger helt fel
signaler till unga flickor och dven samhillet i 6vrigt.

¥Svdr grins mellan matchmaking och méinniskohandel”.

Informant

9 ANALYS OCH UTVECKLINGSOMRADEN

9.1 Allmint

En tydlig reflektion 4r att si gott som samtliga informanter uppgav att prostitution och minniskohandel inte
forekommer alternativt inte 4r ett stérre problem pd Gotland. Under diskussionen kring fragestillningarna
i intervjun, framkom dock att en majoritet av informanterna kinde till konkreta fall eller hade hort rykten
om forekomsten av prostitution. Det kan tolkas som att begreppen prostitution eller mianniskohandel for
sexuella indamal inte framstir som tydliga och konkreta nir de ska omsittas i verkligheten.

Stockholmsveckan, vecka 29, nimnde alla som en speciell vecka da ”Stureplan flyttar till Visby”. En hotel-
linformant berittar att hotellet har sirskild forstirkning med inhyrda vakter och myndigheterna sitter in
okade resurser. Informanter fran samtliga verksamheter framhaller att det forekommer eller kan férekomma
prostitution pa batar eller pa hotell. En del av verksamheten benimns som eskortverksamhet. Si kallade
eskorttjejer annonserar via Internet att de kommer till Gotland under vecka 29.

Informanterna tog 4ven upp att det var vilkint att kvinnor siljer sexuella tjinster for att kunna finansiera
sitt missbruk.

Med utgingspunkt att prostitution ir en ickefriga utvecklas den under intervjun till att omfatta flera kon-
kreta uppgifter om prostitution pi Gotland.

9.2 Grazon

En majoritet av informanterna uttrycker att det 4r svért att veta vad som 4r prostitution och minniskohan-
del for sexuella indamal. En grazon framtrider som ir svar att bortse fran. Finns det nigot mitt emellan
prostitution och icke-prostitution? En drogberoende kvinna som siljer sexuella tjinster for att fi medel till
sitt missbruk betraktas inte alltid som att det handlar om prostitution. Det framkommer tydligt att det ar
kvinnans missbruk av narkotika eller alkohol som ir det stora problemet. Missbruket kan vara anledningen
till att hon befinner sig i prostitution och prostitution kan vara anledningen till missbruk. Kvinnan behéver
stdd for att ta sig ur bdda delarna. Inte heller betraktas alltid utbyte av sexuella tjanster mot boende eller
tillgang till alkohol som prostitution.

En informant relaterade till unga kvinnors uppfattning om prostitution. En prostituerad kvinna ir ”en ildre
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kvinna som fnaskar pa gatan och blir indragen i bilar av gubbar”. Denna uppfattning kan stillas mot den
idealiserade bild som vissa tidningar presenterar om den "lyckliga horan”. Hon presenteras som ung, vacker
och rik. Hon har valt detta sjilv och tinker sluta nir hon har fatt ihop tillrickligt med pengar. Hon kan sluta
ndr hon sjilv vill. Och hon benidmner sitt "arbete” som eskortverksamhet, vilket framstills som glamourdst.
Med dessa motpoler om prostitution blir det férvirrande och svart att definiera begreppen.

Fenomenet matchmaking nimndes som en eventuell grazon. Med matchmaking avses att personer annon-
serar via Internet pd en datingsida for att pa sa sitt triffa en partner.

9.3 Morkertal

Overlag framholl informanterna att de tror att det finns ett stort morkertal dels for att vi har en sexkdpslag
och dels for att det inte 4r accepterat att vare sig silja eller kopa sexuella tjdnster. Det 4r inget som sker 6ppet
i ett mindre samhille. Informanterna framhéll att de var dvertygade om att prostituerade kvinnor passerade
osedda inom deras respektive verksamhet.

Utlindska kvinnor gifta med gotlindska min har en speciell problematik om mannen tvingar henne att
silja sexuella tjanster till forman fér hans missbruk eller spelskulder. Kvinnorna kan vara mycket angeligna
om att fi permanent uppehillstillstand, det vill siga fa stanna i Sverige. Av den anledningen blir det svért
for henne att limna mannen da hennes uppehill i Sverige 4r avhingigt att hon 4r gift med honom under
en viss tid. Att tvingas flytta tillbaka till sitt hemland kan vara en katastrof fér henne. Siledes 4r hon i stark
beroendestillning av mannen som utnyttjar kvinnan och hennes situation.

9.4 Att fa uppdraget och tydligare mandat att arbeta mot prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal

Representanter frin Socialtjinsten och ungdomsmottagningen betonade att om de ska arbeta med att be-
kidmpa prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal maste de fd ett tydligt uppdrag av sina huvud-
min. Socialtjinsten menar att riksdag och regering kan styra var tyngdpunkterna i arbetet ska ligga. Man
kan tydliggora att prostitution kan liggas in i benimningen "socialt nedbrytande beteende”. Det kan bli ett
stod i socialtjinstens arbete och eventuellt kan man anvinda sig av LVU, Lagen om vérd av unga, pa en ung
kvinna. Synen pa detta ir att hon allvarligt utsitter sig for fara dd hon ir i prostitution. Ju tydligare uppdrag,
desto tydligare fokus pd problematiken.

Ungdomsmottagningen vill ocksa ha ett tydligt uppdrag for att kunna arbeta systematiskt och grundligt mot
prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal. Vigen dit skulle vara att de klargor detta for sina
chefer som i sin tur tar upp fragan med kommunens politiker som kan besluta om utvidgat uppdrag och ge
ckonomiska forutsittningar for arbetet. Ungdomsmottagningen uttryckte en tydlig 6nskan att vilja arbeta
mer aktivt med information pa skolorna.

Branscherna hotell och taxi kan fa ett tydligt uppdrag med f6rhallningssitt frin sina huvudmin. Uppdraget
kan utformas av den egna verksamheten, via samverkan eller via branschorganisationerna.

Polisen har uppdraget via lagstiftningen och uttrycker vikten av utbildning for att bittre kunna identifiera
problematiken och arbeta mer med frigan.

9.5 Sekretess och vistelsebegreppet

Myndigheterna och ungdomsmottagningen lyfte frigan om sekretess mellan samverkansparterna och som i
vissa fall kan vara ett problem. Detta fir inte vara ett hinder i arbetet med att flytta fram positionerna mot
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Socialtjiansten och ungdomsmottagningen méter kvinnor som tangerar eller 4r inbegripna i prostitution
med eller utan hallick. Ndgon méjlighet att bryta sekretessen och polisanmiila eventuella sexkopare finns inte
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da straffvirdet for kop av sexuella tjanster r for lagt. Detta kan upplevas som frustrerande men kan 18sas i
vissa fall med den utsattas godkidnnande och medverkan.

Ungdomshilsan forsoker i forsta hand att motivera den unga kvinnan att polisanmila sexkopare. Lojaliteten
med henne kontra skyldigheter i férhallande till lagstiftningen 4r under stindig diskussion i ungdomsmot-
tagningens verksamhet. Oberoende av vad som hinder juridiskt ska ungdomen alltid kidnna trygghet i kon-
takten med ungdomshilsan.

Informanterna fran socialtjansten tar upp vistelsebegreppet och framhiller att det vore positivt om kom-
munernas skyldigheter klargors. Som det ser ut nu kiinner kommunen inget ansvar att agera dd de sé kallade
eskortflickorna flyttar frin kommun till kommun och stannar endast en kortare tid pa varje stille. Eftersom
det inte ir olagligt att silja sexuella tjinster utan olagligt att kopa sd 4r det frimst ett polisidrt uppdrag att
agera mot koparna. Socialtjinstens roll torde vara att samverka med polisen och ge stdd till personer som
befinner sig i prostitution. De sa kallade eskortflickarna kan ingé i den organiserade brottsligheten och borde
kunna f6ljas upp via annonsering via Internet. Annonserna talar om nir hon kommer och till vilken ort.

9.6 Internet

Majoriteten av informanterna uppger att Internet har stor betydelse fér marknadsforing av f6rsiljning av
sexuella tjanster. Om detta vittnar tydligt annonser och hemsidor om si kallade eskorttjinster. Det framstér
som allt viktigare att ge akt pa dessa sidor och annonsering om prostitution. Bade polis och socialtjinst reso-
nerar runt att omfordela resurser for att kunna utoka Internetbevakningen. Det 4r en tydlig forstaelse av In-
ternets betydelse for prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal. Frimst unga kvinnor anvinder
sig av webbkamera och kan uppmanas att visa sin kropp. Detta kan vara kombinerat med en sorts ersittning
fran personen som hon har kontakt med.

Fenomenet dogging forutsitter kontakter via Internet. Nitet har en stor betydelse dven for spridning av
filmer pa doggingverksamhet. Det 4r frimst unga flickor, men det finns ocksd pojkar med nagon form av
diagnos, som blir utsatta fér dogging och grooming. De strivar efter att bli sedda och bekriftade och kan
vara ldtta byten da de 4r sarbara.

” Tjejer som hakar pa de rika killarna kallas for

drinkhoror’,

Informant

10 HUR GA VIDARE?

10.1 Definitioner i praktiken

Under frimst de personliga intervjuerna, framkom en radvillhet och osikerhet betriffande definitionen av
prostitution. Definitionen blev mer oklar di konkreta fall i den egna verksamheten diskuterades. Detta bor
diskuteras och klargoras i utbildningen si verksamheterna vet vilka handlingsutrymmen och mandat de har
att arbeta efter samt vad som férvintas av dem. Problematik som hamnat inom en grizon méste klargéras sa
att det inte finnas nigra tveksamheter om vad som avses med prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamal.



10.2 Trygghet och mandat

En trygghet och sikerhet i arbetet kan formedlas genom utbildning. For vissa aktorer kan det vara svért att
stilla fragan till klienter eller patienter om prostitution, om de inte vet hur de ska ta emot svaret om det blir
jakande. Vad finns det for beredskap och verktyg?

Ingen av informanterna har frinsagt sig att arbeta mot prostitution eller manniskohandel for sexuella inda-
madl. Problemet har varit att de inte vet vilka tecken de ska titta efter for att uppticka eventuell férekomst
inom den egna verksamheten. Det ir dirf6r viktigt med ett tydligt uppdrag och mandat, vilket en del infor-
manter saknar och starke efterfragar.

Sekretessfrigan bor lyftas och diskuteras. Vad 4r majligt att diskutera i samverkansgrupperna och vad siger
lagstiftningen? En myndighet kinner till att det férekommer prostitution men kan inte géra polisen upp-
mirksam pa grund av att straffvirdet 4r f6r ligt pa brottet. Ddrmed kan brottsligheten fortsitta med myn-
dighetens vetskap. Ar detta rimlige?

Nagra av bostadsbolagets representanter uttryckte viss tveksamhet till utbildning. Anledningen ir att de
inte 4r anonyma i sitt arbete och kan kidnna oro fér att bli inblandade i polisirenden om de anmiler sina
misstankar. En utbildning kan klargora ett bra férhillningssitt sa att de kan kinna sig trygga i eventuella
anmilningar.

10.3 ”Eskortverksamhet” och Internet

Eskortverksamhet och eskortflickor 4r begrepp som anvinds om kvinnor som erbjuder sexuella tjinster via
Internet. Begreppet eskort, som ir synonymt med sillskap eller folje, ger en forestillning av flird och sjilv-
stindighet ndr det dr egentligen avser prostitution och kan dven omfatta personer utsatta f6r mianniskohan-
del for sexuella indamal. Flera informanter anvinde sig av begreppet i de personliga intervjuerna. Det ir
kint av bade polis och socialtjinst att den sa kallade eskortverksamheten 6kar pa Gotland under vecka 29.
Bevakning via Internetannonser och samverkan mellan socialtjinst, som kan erbjuda st6d till den brottsut-
satta, och polisen, som kan gripa sexkdpare, kan ge resultat. Dessa myndigheter uppger att de ska satsa mer
pa Internetbevakning, vilket dr nédvindigt och kriver utbildning. Det ir inte uteslutet att den sa kallade
eskortverksamheten pa Gotland dven bestir av minniskohandel f6r sexuella andamal.

10.4 Narkotika och kép av sexuella tjinster

Ytterligare foreteelser som framkom i intervjuerna var kvinnor som siljer sex for att finansiera sitt missbruk
eller byter sexuella tjanster mot narkotika, alkohol eller boende. I synen pa dessa kvinnor kan hennes miss-
bruk 6verskugga att min koper sexuella gjinster av henne. Att min képer sexuella tjinster av redan utsatta
kvinnor riskerar da att hamna i skymundan trots att det dr brottsligt. Genom att ligga fokus pé sexkopet kan
det gora en skillnad med tanke pa st6d och lagféring.

Informationen om att min siljer sina flickvinner eller fruar till sexképare for att finansiera narkotika eller
spelskulder bér genomlysas och behandlas i utbildningen. Det ér viktigt att inga tveksamheter kvarstar om
vad som ir brottsligt och vilka atgirder som kan sittas in.

Introduktionskurs bor erbjudas samtliga invandrare och flyktingar ddr man talar om den svenska sexkopslag-
stiftningen och att ingen kvinna behéver leva i prostitution i Sverige pa grund av ekonomiska svarigheter.

10.5 Hotell- och taxirérelsen

Informanterna fran hotellen ser en klar férdel med en utbildning for att lira sig kiinna igen problematiken
och veta hur de ska agera. Hotellpersonalen har redan utbildning i att identifiera och hantera narkotika- och
alkoholpéverkade personer. Den kan kompletteras med utbildning i hur de kinner igen méinniskor i prosti-
tution och offer f6r minniskohandel. Erbjudan om utbildning till samtliga hotell pa Gotland kan 4ven bidra
till att hotellen utbyter erfarenheter och ett betydelsefullt samverkansarbete kan starta.
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Taxiférare har en betydelsefull roll i kampen mot prostitution och méinniskohandel for sexuella dndamal da
de moter manga minniskor. De kan fi en viss uppfattning om det férekommer nagot sidant. Taxif6rare bor
fa en specifik utbildning sé att de ldr sig kinna igen foreteelsen och vet hur de ska agera.

En samverkansgrupp med polisen, hotell- taxi och restaurangrorelsen, men idven flygbolag och firjebolag,
bor bildas, i syfte att lyfta fragan och byta erfarenheter.

10.6 Samverkan och forebyggande arbete

Samverkan och férebyggande verksamhet efterfrigas av informanterna och bér diskuteras och utvecklas
inom respektive verksamhet. Eftersom prostitution och minniskohandel for sexuella andamal ir ett kom-
plext fenomen och tillh6r den organiserade brottsligheten har ingen akt6r mojlighet att ensam ta fram 16s-
ningar utan maste samverka med andra akt6rer. Det 4r av stor vikt att man kan agera operativt tillsammans i
praktiken nir det blir aktuellt. Detta giller frimst polis, aklagare och socialtjanst som kan komma att hantera
akuta fall som kriver snabb och god samverkan.

Bostadsbolaget vill girna samverka med polisen. Det har man gjort tidigare och det samarbetet kan éter-
upptas.

De befintliga samverkansgrupperna bor lyfta fragan och pa ett medvetet sitt utveckla samverkan runt pro-
blematiken. De samverkansgrupper som idag finns men inte ir si verksamma bor aktiveras.

Ungdomsmottagningen efterfragar mandat och resurser fr att mer aktivt arbeta férebyggande i skolorna.
Gotlands kommun bér gora detta majligt liksom att stirka skolornas lirare betriffande imnet sex och sam-
levnad. Attitydpaverkan angiende prostitution och insikt i vad ungdomar utsitts for via Internet ir viktiga
omraden i det férebyggande arbetet.

10.7 Stod och skydd till brottsoffer

Nagot som inte berérts av informanterna, men som ir av stor betydelse, ir stodet till dem som ir i prosti-
tution och brottsoffren f6r mianniskohandel for sexuella andamal. Hir krivs forutom kunskap 4ven ett gott
samarbete myndigheter emellan och med ungdomsmottagningen. Migrationsverket beviljar tidsbegrinsat
uppehallstillstand till sa kallad bevisperson. Kommuner och landsting ersitts via Migrationsverket for fak-
tiska kostnader som uppkommit i samband med att brottsoffer f6r mianniskohandel for sexuella Zndamal
deltar i forundersdkning eller huvudférhandling. Vidare bor de verksamheter som kommer i kontakt med
personer som utnyttjas i prostitution eller manniskohandel for sexuella indamal aktivt arbeta for att ge stod
och hjilp. Detta tema bor ligga i utbildningen samt vara ett imne i samverkansgrupperna.

10.8 Utbildning

Forutsittning for att frigan om prostitution och minniskohandel for sexuella indamal ska kunna aktuali-
seras och intensifieras pa olika nivéer och av olika aktorer i samhillet 4r att i forsta hand ligga inriktningen
pa utbildning.

Det mest pafallande som framkommit ér att informanterna frin samtliga verksamheter, efterfrigar utbildning
om prostitution och minniskohandel for sexuella indamaél. Den ska vara dels generell, men da verksamhe-
ternas uppdrag spanner 6ver ett brett spektra frin myndigheter, sisom polis, kustbevakning och socialtjinst,
till hotell och taxiverksamhet, ska utbildning dessutom anpassas efter det specifika inom respektive verksam-
het. En behovsanpassad utbildning dir representanter frin de olika verksamheterna tydligt kinner igen sig
och klart ser att de kan implementera kunskapen i sina egna verksamheter ger den stérsta framgangen. Detta
betonas starkt av informanterna. De vill inte ha en utbildning som baseras pa storstadserfarenheter. Vi vill
inte ha nigon Stockholmsutbildning.”

For att med kraft kunna verka mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal bor utbildningen
omfatta samtliga inom de verksamheter som kan tinkas komma i kontakt med problematiken. Utbildningen
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bor dven upprepas dels for att verksamheterna ska vara uppdaterade och dels f6r att det kan forekomma
nyanstillda personer som dven de bor ha kompetensen.

10.9 Atgirdsforslag

Forutom fokus pd utbildning i det fortsatta arbetet bor koncentrationen ligga pa, forebyggande arbete,
samverkan, fortydligande av mandat och uppdrag samt stod till brottsutsatta. Insatserna 4r avhingiga av
varandra och utbildning och kompetenshéjning ska omfatta de dvriga dtgirdsforslagen. Atgirderna kommer
att bidra till att motverka efterfragan pa sexuella tjdnster, vilket 4r den storsta grunden till prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal.

Sammanfattningsvis krivs dessa atgirder:

*  Utbildning, generell och specifik

*  Forebygga med kunskap och attitydpaverkan

*  Samverkansgrupper, utveckla och bygga vidare pa befintliga samt skapa nya

*  Fortydliga uppdrag och mandat

*  Stdd och skydd till dem som utsdtts for prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal

11 MYTER, RYKTEN ELLER SANNINGAR?

Forutom de verifierade uppgifterna om prostitution uppgav ett flertal informanter att de kinde till rykten
om att prostitution forekommit pi Gotland. Att rykten eller pastdenden kring mianniskohandel och prosti-
tution sprids i ett samhille, i detta fall piA Gotland, anser Lansstyrelsen 4r ett problem.

Sammanlagt har Lansstyrelsen identifierat ett 20-tal pastdenden som inte gir att avgora om de ir sanningar,
rykten eller myter. Som exempel péd detta kan nimnas att det finns unga kvinnor i ett "stall” som kan hyras
pa fester, att taxi tillfrigas om det finns svarta bordeller, att bitar finns i hamnen under sommartid dir man
kan kopa sex, och att kvinnor siljer sina kroppar for att fa pengar till finansiera sitt missbruk. Vissa av pésta-
endena var samstimmiga informanterna emellan. Oavsett innehéllet och mingden av pastaenden, ir det ett
problem som méste uppmirksammas och arbetas vidare med.

Ska ett samhille kunna motverka minniskohandel for sexuella indamaél samt prostitution méste vi ha bred
kunskap, inte minst for att motverka myter och rykten som véllar skada pa fragan pa kort och lang sike.

[HUR GA VIDARE? | MYTER, RYKTEN ELLER SANNINGAR?] 23



[BILAGA 1]

BILAGA 1

Lagtext: 6 kap. Om sexualbrott
11 § Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse mot
ersittning, doms for kop av sexuell tjinst till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven om ersittningen har utlovats eller getts av nigon annan.

Lag 2005:90

Lagtext: 6 kap. Om koppleri

12§ Den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning, doms for koppleri till fingelse i hogst fyra ar.
Om en person som med nyttjanderdtt har upplatit en ligenhet fir veta att ligenheten helt eller till
visentlig del anvinds for tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning och inte gér vad som skiligen
kan begiras for att fi upplatelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortsitter eller
dterupptas i ldgenheten, anses ha frimjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grovt koppleri till fingelse i lagst
tvd och hogst atta dr. Vid beddmande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost
utnyttjande av annan.

Lag (2005:90)

Lagtext: 4 kap. Om brott mot frihet och fred (Minniskohandel)

1 a § Den som, i annat fall in som avses i 1 §, med anvindande av olaga tving eller vilseledande, med
utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller med nagot annat sidant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nigon annan sidan atgird med en person, och dirigenom tar
kontroll 6ver personen, i syfte att personen skall:

1. utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 S, utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller pa
annat sitt utnyttjas for sexuella andamal.

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvingsarbete eller annat sidant

tvangstillstand,

3. utnyttjas for avligsnande av organ, eller

4. pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebir nédlige for den

utsatte,

doms f6r mdnniskohandel il fingelse i ligst tva och hogst tio ar.

Detsamma giller den som i sidant syfte som anges i forsta stycket

1. till annan f6r 6ver kontrollen 6ver en person, eller

2. frin annan tar emot kontrollen dver en person.

Den som begir en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ér skall ddmas
for mianniskohandel d4ven om inte nigot sidant otillbérligen medel som anges dir har anvints. Ar ett brott

som avses i forsta — tredje styckena mindre grovt, déms till fingelse i hogst fyra ar.
Lag 2005:90

Lagtext 6 kap. Om grooming
10 a § Den som har kontakt med ett barn under 15 ar i syfte att begé ett brott enligt detta kapitel mot
barnet déms f6r kontakt med barn i sexuellt syfte till boter eller fingelse i hogst ett ar.



BILAGA 2

Informationsbrev fran linsstyrelsen

Linsstyrelsen Gotland fick av regeringen i februari 2009 ( Beslut IJ 2009/ 314/ JAM) medel till stirke regional
samverkan i syfte att bekimpa manniskohandel for sexuella dndamal samt prostitution. Detta dr en av olika
insatser som finns i den nyligen antagna handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel for sexuella dn-
damal. Bifogar handlingsplanen. Ni kdnner sikert till att flera myndigheter har fatt uppdrag handlingsplanen.

Av olika anledningar har Lansstyrelsens arbete inte kommit i ging, men under hésten kommer Christina Olby
pa uppdrag av Linsstyrelsen att ta fram ett kunskapsunderlag, i syfte att fa fram en bild av olika aktorers erfa-
renheter av frigan i linet, som vi skulle kunna utgd ifran i det fortsatta arbetet. Arbetet kommer att fortsitta
under 2010.

Uppdraget som utredare som Christina har fatt gir ut pa att intervjua ca 20 personer, frin olika aktérer sasom:
Polis, Aklagare, Kustbevakning, Socialtjinst, kvinnojouren, taxirérelsen samt hotellrorelsen for att undersoka
de aktorernas erfarenheter kring fragan. Fragornas fokus kommer att ligga pé aktorernas generella erfarenheter
hur man arbetar for att motverka minniskohandel o prostitution, uppskattning kring omfattning, eventuellt
behov av kunskapstillférsel, och behov samordning f6r att motverka manniskohandel och prostitution.

Syftet med detta brev ar att informera er om att hon kommer att kontakta er inom kort, via telefon eller
e-post och att ni da tillsammans gor upp om och vem nagon hos er Christina ev. ska intervjua. Resultatet av
intervjuerna kommer att sammanstillas i en rapport som ska vara klar till november minad

Bekrifta girna att du tagit del av detta e- post. Och kontakta mig garna om du har frigor.

Vinliga hilsningar
Kicki Scheller
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[BILAGA 3]

BILAGA 3

Fragestillningar som en majoritet av informanterna svarade pa via enkiit eller personlig intervju
1. Kidnner du/ni till om det finns nigra offentliga dokument, inom verksamheten angiende prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal? Det kan vara regleringsbrev, policydokument, branschkod, eller

handlingsplan.

2. Hur tolkar du/ni begreppet prostitution? Hur tolkar du/ni begreppet minniskohandel for sexuella
indamal?

3. Har du/ni genomgétt ndgon form av utbildning i frigor som ror prostitution och ménniskohandel for
sexuella indamal och prostitution? Nir, omfattning, arrangér, foreldsare, uppf6ljning?

4. Onskar, tycker du/ni att ni behover utbildning i fragan?

Har du/ni i ert arbete stott pA minniskohandel for sexuella indamél och prostitution?
5 a Om ja, hur hanterade du/ni detta, vad gjordes?

5 b Omfattningen?

6. Har du/ni ndgon gang hort talas om att det férekommer, misstinke att det forekommer nagon form
prostitution eller minniskohandel for sexuella indamal, pa Gotland

6 a Om ja, beritta!

7. Tror du/ni att ni, i arbetet, méter kvinnor/flickor och eventuellt. mian/pojkar som ir utsatta for
prostitution eller minniskohandel utan att ni uppticker eller fir kinnedom om det?

7 a Om ja, hur tinker du/ni vad ni skulle kunna géra f6r att uppticka problematiken?

8. Deltar din arbetsplats i ndgon form av samverkansgrupp dir prostitution och méinniskohandel for
sexuella indamal behandlas eller kan behandlas?

9. Finns det nagon férebyggande metod mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal?
10. Kédnner du/ni till lagstiftningen, Sexképslagen, lagen om minniskohandel, kopplerilagen?

11. Ovrigt att tilldgga?



BILAGA 4

Anmalda brott
Ar

2005 2006 2007 2008

Antal Antal Antal Antal
Gotlands ltin
Koppleri inkl. grovt
Sexkopsbrott
Minniskohandel for sexuella Gndamdl (trafficking)
med barn under 18 ar
med person 18 dr eller dldre

oco—
oco—

0
0
0

ocoocoo

Sexkopsbrott

Med sexkopsbrott avses brott mot lagen om forbud mot kop av sexuella tjdnster (1998:408) som tridde i
kraft den 1 januari 1999. Den kriminaliserar den som mot ersdttning skaffar eller forsaker skaffa sig en
tillfallig sexvell forbindelse. Eftersom detta brott r ett s kallat spaningsbrott antas markertalet vara stort.

Miinniskohandel for sexvella indamél (trafficking)
Miinniskohandel for sexuella Gndamdl (BrB 4 kap 1a §) Gr ett nytt brott frdn och med dr 2003.
Minniskohandel for sexulella ndamdl delades upp med avseende pd dlder i december 2008.

Kiilla: Bra, Brottsforebyggande Ridet
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[BILAGA 5]

BILAGA 5
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