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Forord

Arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor kriaver ett helhets-
perspektiv. Det innebér att det ska finnas bade stdd och insatser att erbjuda
till valdsutsatta flickor, kvinnor, barn som upplevt vald samt insatser till
forovare.

Trots att insatser for ménnen torde vara ett av de frimsta skydden for
valdsutsatta kvinnor och barn kan inte alla kommuner i lénet erbjuda det.
Att organisera insatser till forovarna ar darfor viktigt vilket betonas i prop.
2006/07:38 Socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor.

Denna rapport vénder sig till hdgre chefer och beslutsfattare i Stockholms
lans kommuner och stadsdelar med mandat att avsitta resurser till att
organisera kvinnofridsarbetet inom den egna kommunen samt att utveckla
nya insatser for min som utdvar véld i nira relation.

Rapporten behandlar vilka forutsittningar som finns for kommunerna i
lanet att bygga upp insatser, i egen regi eller i samverkan med andra, for
min som utovar vald i néra relation. Rapporten beskriver d&ven hur
insatserna kan samordnas.

Lansstyrelsen vill rikta ett sirskilt tack till den referensgrupp som har
bidragit i utredningen och till framtagandet av rapporten med sina
kunskaper, erfarenheter och inte minst med sitt engagemang pa omradet
vald i néra relation. Ett stort tack till Lars Naumburg, Maria Jonsson, Lars-
Ake Kastling, Christer Johanssons, Lisbeth Oulis, Kristina Olofsson och
Moa Roshanfar.

Stockholm 3 juni, 2010

Rutger Oijerholm

T. f. socialdirektor
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Sammanfattning

Under perioden oktober 2008 - november 2009 genomforde Lansstyrelsen i
Stockholm en utredning for att faststélla forutséattningar och tillgéng till insatser
for mén som utdvar vald i néra relation hos ldnets kommuner och stadsdelar.

Utredningen visar att det i ldnet finns behov av att skapa nya insatser till mén
som utovar véld i néra relation. De insatser som tillhandahalls idag &r inte
tillrdckliga for att mota behovet. Utredningen visar vidare vilka forutsittningar
det finns for ldnets kommuner och stadsdelar att i samverkan bygga upp nya
verksamheter.

Nio kommuner och stadsdelar i Stockholms 1dn kan i1 dagslaget erbjuda insatser
1 egen regi for min som utdvar véld i néra relation. 15 kommuner och
stadsdelar har antingen initierat samverkan for att gemensamt bygga upp och
samordna insatser eller bidrar ekonomiskt till en befintlig verksamhet for att
tillhandahalla insatser for midn som utdvar vald i néra relation.

De metoder som tilldmpas 1 lénet &r Alternativ Till Vald (ATV) och Caring
Dads. Bada metoderna ar utvarderade utomlands och visar pa goda effekter. En
utvirdering 1 svensk kontext ir pa gang.

I utredningen faststilldes tva centrala utgangspunkter for hur insatser for man
som utdvar vald i ndra relation bor byggas upp:

e Socialtjansten maste forst sakerstalla kvinnans och barnets
behov av insatser och sakerhet.
Det innebdr att alla insatser for valdsutovande mén maste séttas i
relation till kvinnans och barnets behov. De bor alltid métas utifran
graden av forbéttring av livssituationen for de valdsutsatta.

e Arbetet med att motverka méans vald mot kvinnor kréaver ett
helhetsperspektiv.
Det innebdr att det ska finnas insatser att erbjuda till vildsutsatta
flickor, kvinnor, barn som upplevt vald samt insatser till
valdsutovare.

Forutséttningarna for att bygga upp insatser handlar om att skapa mandat,
resurser, samsyn, organisation, strukturer, rutiner och kompetens pa omradet
hos lénets kommuner och stadsdelar.

Lénsstyrelsen kan vara ett konsultativt stod i det arbetet och kan erbjuda
kostnadsfria utbildningar till handldggare och utforare av insatserna.
Kommuner kan dven ans6ka om ekonomiskt bidrag av Léansstyrelsens
Utvecklingsmedel for stod till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald,
som dven omfattar arbetet med valdsutovare.



Inledning

Behovet av socialtjdnstanknutna insatser till mén som utévar vald i lanet ar
stort. Statistiken vad géller polisanmilda' kvinnofridsbrott uppgick ar 2008 i
Stockholms ldn till 4 917 fall av misshandel mot kvinnor dir offret kinner
girningsmannen och 948 fall av grov kvinnofridskrankning, vilket &r
sammanlagt 5 865 anmélningar. I den statistiken &r inte alla sexualbrott
inrdknade, som ofta utfors av en kind gidrningsman. Brottsférebyggande
radet (BRA) har uppskattat att morkertalet for kvinnofridsbrott uppgar till
cirka 80 procent. Det skulle innebéra att det, grovt rdknat, finns 29 000 mén
i ldnet som utdvar véld i ndra relation under ett ar!

Genom att arbeta forebyggande arbete med valdsutdvare finns
samhéllsekonomiska besparingar att gora. I en fallstudie (om Eva & Adam)
fran 2006 > om sambhaéllets kostnader for méns vald mot kvinnor uppgick de
direkta kostnaderna, under en 20-arsperiod, till nira 2,5 miljoner kronor. I
en rapport fran Socialstyrelsen samma ar’ uppskattas de samhélls-
ekonomiska kostnaderna till mellan 2,7 miljarder och 3,3 miljarder kronor
per ar, baserade pa 2004 &rs kostnadsldge och for hela riket.

Utvirderingar fran exempelvis den norska metoden ATV* (Alternativ till
véald) som anvinds 1 Taby kommun och den kanadensiska metoden Caring
Dads’ visar att det 4r mojligt att fa valdsutdvare att upphdra med vald och
fortryck. For att bygga upp en verksamhet med insatser som sékerstiller
kvaliteten kravs resurser, bade ekonomiska och kunskapsmaéssiga. En
16sning for manga mindre kommuner och stadsdelar kan vara att utveckla
insatser genom samverkan med andra.

I uppdraget® till lansstyrelserna att stodja samordningen i ldnet for att fraimja
fragor som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor, pekar regeringen
pa behovet av samordningsinsatser. Regionens invénare ska kunna erbjudas
likvardiga och lika tillgéngliga insatser oavsett i vilken kommun de bor.

Syftet med rapporten ar att belysa forutsidttningar och mojligheter for att
samordna befintliga och/eller bygga upp nya socialtjinstanknutna insatser
till mén som utdvar vald 1 néra relation. Vidare att belysa vilket stod till
kommunerna som Lansstyrelsen kan bidra med for att det ska finnas
tillrackliga insatser av god kvalitet 1 regionen.

! Brottsforebyggande Radet (BRA)

2 Weinehall, K. (2006) Réikna med samhdllets kostnader- en fallstudie om méns vald mot kvinnor. Umea: Juridiska
institutionen - Umea universitet.

3 Socialstyrelsen. (2006) Kostnader for vild mot kvinnor — En samhillsekonomisk analys. Socialstyrelsen:
Stockholm.

* Tafjord, G & Nerdrum, P. (1996). Alternativ til Vold — Evaluering. Sartrykk: Oslo commune.

3 Scott, K & Crooks, C. (2007). Preliminary Evaluation of an Intervention Program for Maltreating Fathers.
Brief Treatment and Crisis Intervention 7:224-238.http://www.caringdadsprogram.com/

¢ Socialdepartementet. (2007). S2007/5731/ST. Uppdrag att stddja samordningen i linet av frigor som syftar till
att motverka méns vald mot kvinnor. Socialdepartementet: Stockholm



Genomfdrande

Mellan oktober 2008 — november 2009 genomférde Enheten for sociala
frdgor pa Lansstyrelsen en utredning for att faststilla ldnets forutsittningar
att erbjuda insatser samt att se 6ver kommunernas och stadsdelarnas tillgdng
till insatser for mén som utdvar vald i néra relation.

En referensgrupp tillsattes av Lansstyrelsen som stdd i att formulera
utgdngspunkter for arbetet. Referensgruppen, som triffades sju ginger,
bestod av representanter fran olika nivaer och verksamheter inom
socialtjansten. Gruppen har bidragit med kunskaper, erfarenheter och olika
perspektiv till utredningen, bland annat till kapitlet om exempel fran lanet.

For att se vilka kommuner/stadsdelar som kan erbjuda socialtjanstanknutna
och kunskapsbaserade insatser samt for att se vilka metoder som anvénds
genomforde Lansstyrelsen en enkdtundersdkning i februari 2009, se bilaga
1. Fyra fragor stilldes till ldnets 39 social- och stadsdelsndmnder, varav 37
svarade.

Andra killor ar bland annat regeringspropositioner, forskningsrapporter,
lagstiftning, allménna rdd och relevant litteratur.

Medverkande i referensgruppen:

e  Christer Johanssons, familjebehandlare: Sodertilje kommun,
Familjecenter Lyktan

e Kristina Olofsson, kvinnofridssamordnare: Huddinge kommun

e Lars Naumburg, metodutvecklare: med erfarenhet fran
Sdkerhetsprogrammet 1 Norrtélje, till och med januari, 2009

o Lars-Ake Kastling, familjebehandlare: Nacka kommun,
Mansmottagningen Nacka

e Lisbeth Oulis, utvecklingssekreterare: Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning, Rinkeby-Kista kvinnofridsteam

e Maria Jonsson, samordnare: Tdby kommun, ATV-Tdby

e Moa Roshanfar, kvinnofridssamordnare: Haninge kommun, till och
med juni 2009

Referensgruppen samt representanter fran Haninge kommun och
Familjevaldsteam Nordvést har lamnat synpunkter pa innehdllet i rapporten.
De har dven sidrskilt kontrollerat avsnittet "Exempel 1 ldnet”.



Utgangspunkter

En utgangspunkt som fastslogs i samband med Lénsstyrelsens utredning &r
att vid utformandet av insatser for valdsutovare maste alltid kvinnans och
barnets behov av insatser och sikerhet forst sékerstillas. Det innebér att
insatser for valdsutovare bor métas utifran forbéttring av livssituationen for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vld.

En annan utgdngspunkt dr att kommunen bor striva efter samsyn om

definitionen av vald i néra relation, vem som bér ansvar for valdsutévandet
samt vem som ansvarar for att vidta atgarder for att forebygga fortsatt vald.
En samsyn pa dessa omraden mellan kommunens olika verksamheter skapar
forutséttningar att motverka méns vald mot kvinnor.

Nar det géller vem som bér ansvaret for valdet dr utredningens utgdngspunkt
att ansvaret for valdet alltid dr utévarens. Vidare att det 4r samhillets ansvar
att vidta nodvéndiga dtgérder for att forebygga vald i ndra relation, bland
annat genom jamstélldhetsarbete pa skolor och forskolor med mera.
Sambhillet har ett sérskilt ansvar att ingripa nir valdet ar beganget, att
erbjuda insatser till dem som &r utsatta samt insatser for att vald och fortryck
ska upphora.

Definition av vald i néra relation

Utredningens utgangspunkt for att definiera mins vald mot kvinnor grundar
sig pa FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor och som
antogs av FN 1993:

Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sddana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga
eller privata livet. Mdns vald dr en krdnkning av kvinnors rdttigheter och
grundldiggande friheter.

Definitionen inkluderar saval fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Vald mot
kvinnor dr en krdnkning av den kroppsliga integriteten och av kvinnors
grundldggande friheter och réttigheter. Begreppet psykisk misshandel kan
handla om isolering, nedséttande tillmédlen och férddmjukande beteende
samt materiellt vald. Vald i ndra relation dr ocksa en brottslig handling’.

Barns réttigheter regleras bl.a. i Barnkonventionen och i artikel 19 slés
fast att barn har ratt till skydd mot alla former av véld, savél psykiskt
som fysiskt. Barn som upplevt vald av eller mot nérstdende vuxna dr
offer for brott.

7 Eliasson, M. (2003) "Att forstd méns vald mot kvinnor”, Valdsutsatta kvinnor - samhillets ansvar, Heimer och
Posse (red). Studentlitteratur: Lund.




FN:s definition omfattar sévél vald och fortryck i néra relation liksom det
véald som utdvas av ndgon okdnd man i den offentliga sfiren. Nér det géller
arbete med vald som utdvas i en néra relation, definieras att relationen ska
vara néra och fortroendefull. Enligt Socialstyrelsens allmédnna rad® kan det
for vuxnas del omfatta till exempel makar, sambor, pojk- och flickvénner
som man har ett mer fast och varaktigt forhéllande med. Narstaende for barn
ar framforallt barnets mamma, pappa, fosterfordldrar eller fordldrarnas
sambor. Den vuxna som &r nérstaende till barnet kan antingen vara offer for
vald eller utdvare av vald. Eftersom nirstdende vuxna avser bade
véaldsutdvare och offer for vald kan det vara ménga som &r involverade. Det
vanligaste valdet dr dock att en man utdvar vild mot en kvinna i en nira
relation, i rapporten framstalls dérfor kvinnor frdmst som offer for vald och
ménnen som valdsutdvare.

Avgransningar

Denna rapport beskriver socialtjédnstens ansvar och insatser 1 arbetet med
véld 1 ndra relation. Det utesluter inte att andra samhaéllsaktorer méste ta sitt
ansvar. Till exempel har kriminalvarden ansvar att erbjuda insatser for de
mén som dr domda for kvinnofridsbrott. I regeringens handlingsplan’
framgar att det inom kriminalvirden maste finnas programverksamhet att
erbjuda domda valdsutovare. Andra aktorer dr psykiatrin, vars uppgift ar att
behandla de mén som utdvar vald och &r i behov av en ldngre behandling.
Rapporten inkluderar inte arbete med valdsutdvare 1 en hederskontext.

¥ SOSFS 2009:22. Socialstyrelsens allménna rad om socialnimndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn
som bevittnat vald

? Regeringens skrivelse. (2007/08:39). Handlingsplan for att bekimpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkonade relationer
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Socialtjanstens insatser for man som
utovar vald i nararelation i
Stockholms lan

Kartlaggning av insatser

Nedan redovisas fragorna och en sammanfattning 6ver de svar som kom in i
enkdtundersokningen som skickades ut till 1dnets kommuner och stadsdelar i
februari 2009 (bilaga 1), tillsammans med Lansstyrelsens kommentar.

1. Kan kommunen/stadsdelen erbjuda insatser i egen regi for man som
utévar vald i néara relation?
Nio kommuner/stadsdelar svarar att man kan erbjuda insatser i egen regi.

2. Om kommunen/stadsdelen kan erbjuda sarskilda insatser for man
som utdvar vald i nara relation vilken metod anvands?

Metod Antal kommuner/stadsdelar
ATV — Alternativ till vald 3
Partnerkontakt 1
VASKA (bygger pa ATV) 5
KPT/KBT™ 1
MI (motiverande samtal) 2
Caring Dads 1
Gruppstod 1
Ovrigt 1

Ldnsstyrelsens kommentar:

Nagra av kommunerna har angivit att de anvénder flera metoder. Tva av
metoderna dr behandlingsmetoder/péverkansprogram som &r sarskilt
utarbetade for malgruppen man som utdvar vald i ndra relation. Det ar
Alternativ till Vald (ATV) och Caring Dads. VASKA (Véld, ansvar,
sammanhang, konsekvens och ansvar) dr ingen metod. Det dr en
inspirationskélla for att motivera min som utdvar vald att upphdra med
valdet. Metoderna beskrivs i rapporten under avsnittet Metoder som
anvinds, sid 14. Vilken metod “gruppstdd” dr framgér inte av enkétsvaren.

1 KBT-kognitiv beteendeterapi och KPT-kognitiv psykoterapi
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Partnerkontakt dr ingen metod, utan ett av flera verktyg som anvénds for att
bland annat sikerstélla kvinnans trygghet under behandlingen.

3. Om kommunen/stadsdelen hanvisar till annan verksamhet vilken/a
hanvisas till?

Verksamhet Antal hanvisande
kommuner/stadsdelar

ATV Taby 4
Nacka Mansmottagning 1
Manfred Sddertélje 1
Manscentrum Stockholm 14
Manscentrum Haninge 3
Mansjouren 4

Andra verksamheter som kommuner/stadsdelar hidnvisar till 4r vuxen-
psykiatrin och en kommun hénvisar till Soderstod Morby.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Flera av de kommuner och stadsdelar som svarat att de hinvisar till annan
verksamhet ingér samarbetsavtal med den berdrda kommunen eller
organisationen, vilka sérskilt redovisas under fraga 4. En kommun har
uppgivit att de inte hénvisar till nagon verksamhet. Fragorna &r inte stidllda
sd att man fér veta om det finns rutiner for uppfoljning av de valdsutdvare
som hanvisats till ndgon verksamhet. Darfor kan det bli missvisande att
nistan alla hinvisar till ndgon verksamhet dé socialtjdnsten troligen inte vet
om véldsutovaren sokt hjdlp hos den hinvisade verksamheten eller inte.
Manscentrum Stockholm, som manga hénvisar till, har dessutom mycket
langa vintetider och kan inte ta emot alla d&ven om de skulle 6nska det.

I fem svar kan man utlésa att de, férutom att de har egna insatser dven
hénvisar till andra aktorer. Fyra kommuner hénvisar till Mansjouren som é&r
en ideell forening som bland annat erbjuder stod till min som utdvar vald i
néra relation.

Manscentrum Stockholm ér den verksamhet som flest kommuner och
stadsdelar hinvisar till. Den storsta andelen av dem &r stadsdelar 1
Stockholms stad.

—12 -



4. Finns samverkan med annan kommun/aktor avseende att samordna
sarskilda insatser for man som utévar vald i nara relation?

Fragan avser i1 vilken man kommunen/stadsdelen samverkar med annan
kommun/aktdr for att gemensamt samordna insatser. Efter kompletterande
fragor till berorda kommuner/stadsdelar framgar att en del kommuner pa
olika sétt bidrar ekonomiskt till en verksamhet for att fa tillgdng till insatser
till valdsutovare.

15 kommuner/stadsdelar har initierat samverkan for att gemensamt bygga
upp och att samordna insatser eller for att bidra ekonomiskt till en befintlig
verksamhet for att tillhandahélla insatser for mén som utdvar vld i nédra
relation.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Osterakers kommun bidrar ekonomiskt till ATV Tiby och véldutvande
min och valdsutsatta kvinnor fran Osterdker far tillgang till verksamhetens
insatser. Det &r dven klart att Vallentuna ska inga ett samarbetsavtal med
Taby med liknande 6verenskommelse. Andra kommuner som for
diskussioner om samarbete med ATV-Taby ér Danderyd och Waxholm.

Sju kommuner i Stockholms 14n, har 1 samverkan byggt upp Familjevélds-
team Nordvist med séte i Sollentuna. Dar erbjuds insatser till mén som
utovar vald i néra relation samt gruppstdd till véldsutsatta kvinnor.
Kommunerna har tecknat ett samverkansavtal déar bland annat syftet med
verksamheten framgar samt ekonomiska ataganden for respektive kommun.

Haninge kommun har ingatt samarbetsavtal med Manscentrum i Haninge.
Kommunen bidrar ekonomiskt till Manscentrum Haninge och kan ddrmed
hénvisa valdsutovande mén till verksamheten for behandling. Andra
kommuner som ger ekonomiskt stdd till Manscentrum Haninge ar Tyreso
som far tillgang till behandlingsplatser. Sedan februari 2009, da den héar
kartliggningen genomfordes, har Haninge kommun och Manscentrum i
Haninge ytterligare utvecklat samarbetet, vilket har lett till att de gemensamt
kan erbjuda gruppstdd till pappor som utovar vald i nira relation.

Mottagningen Manfred i Sodertélje tar emot mén frdn Salem. Kostnaderna
for behandlingen debiteras per timma, till sjdlvkostnad.

Viarmdo kommun och Nacka kommun har ett samverkansavtal som innebér
att Varmdo bidrar ekonomiskt till Nacka Kommuns Mansmottagning och
kan hénvisa valdsutdévande mén dit.

Stadsdelarna Rinkeby-Kista och Hisselby-Villingby 1 Stockholms stad
bedriver sedan nagra ar tillbaka ett samarbete i fradgor som ror vald i néra
relation. Bada stadsdelarna anvinder VASKA som utgangspunkt i sitt arbete
med att motivera valdsutovande min att soka hjélp for att dndra sitt beteende.

14 stadsdelar och kommuner hénvisar valdsutévande mén till Manscentrum
i Stockholm for behandling. Verksamheten finansieras med bidrag fran
Stockholms kommun, Stockholms léns landsting samt négra krans-
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kommuner. Manscentrum genomfor behandlingsinsatser inom ramen for
hilso- och sjukvardslagen.

Mansjouren bor dven ndmnas i sammanhanget trots att ingen har redovisat
att de samverkar eller ger stdd till verksamheten. Det dr dock fyra
kommuner som angivit att de hinvisar till verksamheten, som drivs pa ideell
basis. Jouren erbjuder bland annat stodinsatser 1 grupp for valdsutovare.

Linsstyrelsen har vetskap om att nagra stadsdelar har paboérjat ett samarbete
for att organisera arbetet med vald i ndra relation for att pa sikt samordna
insatser for mdn som utdvar vald i ndra relation. Det 4r bl.a. stadsdelarna
Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm.

Sammanfattningsvis dr det 15 kommuner och stadsdelar, av sammanlagt 39,
som samverkar for att samordna insatser/ kOper insatser av annan kommun
for mélgruppen.

Metoder som anvands

De metoder som redogors for och som enligt kartliggningen tilldimpas i
lanet till valdsutovare 4r ATV och Caring Dads. Bada metoderna dr ut-
vérderade med goda resultat vad géller effekterna'’, '> men inte i en svensk

kontext.

Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) vid Social-
styrelsen har tva pagdende regeringsuppdrag kring utvirdering". Det forsta
ar att utvirdera och att granska effekterna av insatser for mén som utdvar
vald i ndra relation, for att se om valdet och hotet frdn méan har minskat. Tva
verksamheter fran lanet ingar 1 utvirderingen; ATV Tdby och Manscentrum
Stockholm. Resultatet av utvirderingen véntas sommaren 2010. Det andra
uppdraget bestér i att utveckla befintliga socialtjdnstanknutna metoder som
vander sig till mén som utdvar vald. Dessa ska sedan spridas till
socialtjdnsten i landet.

ATV — Alternativ till vald

ATV ir en behandling av psykodynamisk och kognitiv karaktdr som
vinder sig till mén som utdvar vald i néra relation oavsett om mannen har
barn eller inte. Behandlingen genomfors ofta 6ver lang tid och bygger pa
flera principer.

ATV i Norge har varit verksamma i omkring 20 &r och har med sin
erfarenhet och kunskap inspirerat flera verksamheter 1 Stockholms lén bland
andra Manfred i Sodertélje, Nacka Mansmottagning, Rinkeby-Kista
Kvinnofridsteam och inte minst ATV Téby som é&r direkt anknutna till ATV
1 Norge.

" Scott, K & Crooks C. (2007) .Preliminary Evaluation of an Intervention Program for Maltreating Fathers, Brief
Treatment and Crisis Intervention 7:224-238. http://www.caringdadsprogram.com

"2 Tafjord, G & Nerdrum, P. (1996). Alternativ til Vold — Evaluering. Sertrykk: Oslo commune.

13 (82007/6077/ST) Uppdrag att utviirdera metoder och arbetssitt i socialtjinstens arbete med valdsutdvande mén
(2007)
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Behandlingens huvudprinciper

Innan en behandling pabdrjas genomfors en riskbeddmning av mannen.
Kvinnans och barnens sékerhet sékerstills, de erbjuds dven stodinsatser. Under
och efter behandlingen genomfors sa kallad partnerkontakt med kvinnan for att
sdkra kvinnans och barnens sékerhet.

Behandling inom ATV utgar fran en process i flera steg och handlar om att
bryta tystnaden om valdet, att placera ansvaret for valdet hos valdsutovaren och
att bearbeta for att uppnd fordndring.

Det forsta steget ar att 1agga fokus vid valdet samt att erkdnna det. Valds-
utdvaren forskonar ofta valdet av olika orsaker, darfor ar det viktigt att valds-
utdvaren beskriver valdet utan forskonande omskrivningar och erkidnner dem.

Det andra steget dr att ta ansvar. Efter att i detalj ha redogjort for valds-
handlingarna dr nésta steg att erkénna sitt ansvar for dem. Fokus ligger alltid pa
att vald &r ett valbart alternativ bland andra. Alla typer av forklaringar och
strategier fOr att rattfardiga valdet (som ofta anammats dven av offret)
synliggdrs, utmanas och problematiseras.

Det tredje steget ér att undersoka valdets sammanhang. Nar véaldsutovaren har
erként valdet och tagit ansvar for det borjar arbetet med att undersoka valdets
sammanhang. Under detta skede 1 behandlingen tittar man bland annat ndrmare
pa valdsutovarens beteende kopplat till individens livshistoria. Utgdngspunkten
1 ATVs forstaelse ér att det inte finns ndgot blint vald utan den tar sin borjan i
véldsutdvarens liv, tankar och kénslor. Méanniskor har en bendgenhet att
upprepa beteenden och det &r en princip som é&r viktig och som bor kopplas till
véldet. Nér en person utsatts for véld tycks det vara avgorande for hur
upplevelsen har bearbetats om personen sjdlv kommer att bli valdsutovare.

Det fjirde steget @r att forsta véldets konsekvenser. Efter att ha arbetat sig
igenom de forsta tre stegen, fortsitter arbetet med att fokusera pé valdets
konsekvenser. Det dr viktigt att valdsutovaren kan léra sig att ta andras per-
spektiv och se vad valdet gor med offret och med dem som eventuellt bevittnat
véldet. Men det &r ocksa viktigt att fa insikt om vilka negativa efterverkningar
valdet har pa den egna personen. I den hér delen av behandlingen handlar det
ocksé om att utveckla ett fungerande kénsloliv samt en forméga till empati.

De strategier som kan utmanas hir, om det inte gjorts tidigare, kan vara att
véaldsutdvaren anser sig har réttigheter att utéva véld, exempelvis i barn-
uppfostran. En del mén forsvarar valdet om det utdvas for nagot gott 1 ett
hogre syfte. I bida fallen tenderar vildsutovaren att bortse ifrén eller for-
minska de negativa effekterna av véldet for den som &r utsatt. Avslutnings-
vis dr det nddvandigt att den som utdvat vald hittat lampliga och ldngsiktigt
héllbara alternativ till vald.

1 Rékil. M (red). (2002) Menns vold mot kvinner. Behandlingserfaringer og kunnskapsstatus. Unisersitetsforlaget:
Oslo.
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Caring Dads

Programmet arbetades fram 2001 i Kanada' och har sedan dess erbjudits i
ibland annat Kanada, USA och England. Caring Dads ir ett strukturerat,
manualbaserat, psykoedukativt paverkansprogram som &r utformat {or
pappor som utovat vald mot barnet och/eller barnets mamma.

Programmet ar 17 veckor och genomfors i huvudsak i grupp, men kan dven
anvéndas for enskilda insatser.

Caring Dads utgér fran fyra huvudprinciper:

1. skapa fortroende och motivation for pappor att borja titta pa sitt
fordldraskap

2. o©ka kunskapen kring barnfokuserat fordldraskap

3. 0Oka pappors medvetenhet och ansvar for utdvandet av vild och hur
valdet paverkar barnen och mamman samt

4. fordjupa ny kunskap, aterbygga fortroende och planera for
framtiden.

I programmet anvinds olika tekniker och metoder sdsom rollspel,
strukturerade gruppdiskussioner kring teman samt lopande hemuppgifter.

Syftet med Caring Dads é&r att halla pappor som utdvar vald ansvariga for
sina handlingar, oavsett om valdet utdvas direkt mot barnen eller att barnet
upplever vild genom att pappan utdvar vild mot barnens mammor. Ett
annat syfte ar att stilla mycket hogre krav pa valdsutdévande pappors
formaga att vara fordldrar, sé att de pa ett bittre sétt kan tillgodose barnens
behov av trygghet, stabilitet och forutsidgbarhet.

Malgruppen for Caring Dads &r biologiska pappor eller styvpappor som
utovat vald mot sina barn/styvbarn och/eller barnens mamma.

Vissa pappor édr inte 1dmpliga for Caring Dads. Pappor med ett aktivt
missbruk av alkohol eller andra beroendeframkallande medel eller pappor
med allvarliga psykiska funktionshinder bor inte erbjudas programmet.
Pappor som dr misstdnkta eller domda for sexuella dvergrepp pé barn eller
pappor som helt har frantagits umgédnge med sina barn bor inte heller
erbjudas programmet. Aven i de fall dir barnens mammor lever under
skyddad identitet och dér riskbeddmningar anger en pataglig risk for fortsatt
vald mot henne bor inte pappan erbjudas programmet.

'3 http://www.caringdadsprogram.com/manualupdate.html
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FOrutsattningar for att bygga upp
insatser och/eller samordna insatser
till man som utovar vald i nara relation

For att bygga upp insatser till mdn som utdvar vald i néra relation som &r
varaktiga och av god kvalitet krdvs vissa forutsittningar. Férutom lagstiftning,
som tydliggdr socialtjdnstens ansvar, bor det finnas en organisation och en
struktur pa kommunal eller mellankommunal niva som arbetet bygger pa.
Vidare ska det finnas en dvergripande handlingsplan i kommunen/stadsdelen
och rutiner pa handldggarniva. Det méste dven finnas personal som har
teoretisk och praktisk kompetens pa omridet véld i néra relation.

Stod i lagen
Den lagstiftning som finns kan uppfattas som otydlig da ansvaret att erbjuda
insatser till mélgruppen inte uttrycks explicit 1 ndgot lagrum.

Ansvaret att ge stod och hjdlp till valdsutsatta kvinnor och barn regleras i
Socialtjanstlagens brottsofferparagraf (5 kap 11§ SoL). Bestimmelserna i
femte kapitlet SoL syftar till att tydliggora de skyldigheter som social-
ndmnden redan har enligt andra bestimmelser i socialtjénstlagen.

I Socialstyrelsens allmédnna rad'® om tillimpningen av brottsofferparagrafen,
framgér socialtjanstens ansvar att erbjuda insatser till min som utdvar vald i
nira relation och som dr pappor/styvpappor. Det dr socialtjinstens uppgift,
utifran barnets perspektiv, att arbeta med hela familjen. Att utreda pappas
omsorgsformaga och att ge stdd till att forstirka den ar viktigt for att
forbéttra livssituationen for barnet. Det omfattar dven insatser s att vald
och hot om vald upphor.

Ansvaret for att ge stod och hjalp till valdsutsatta kvinnor regleras i 5 kap 11 § SolL
(2007:225).

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott
och dennes ndrstdende far stod och hjdlp.

Socialndmnden skall sdrskilt beakta att kvinnor som dr eller har varit utsatta
for vald eller andra dvergrepp av nérstdende kan vara i behov av stod och
hjdlp for att fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksad sdrskilt beakta att barn som bevittnat vald eller
andra overgrepp av eller mot nérstaende vuxna dr offer for brott och kan vara
i behov av stod och hjdlp.

De allménna raden ska dven kopplas till en handbok, som beréknas vara
fardig under senhdsten 2010. Handboken ska vara ett stod och en

' SOSFS 2009:22. Socialstyrelsens allménna rad om socialnimndens arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn
som bevittnat véld
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vigledning for socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vald samt med valdsutovare.

Bistandsparagrafen 4 kap 1 § SoL anger att den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pé annat satt har rétt till bistand
frén socialndmnden. Lagrummet kan kopplas till prop. 2006/07:38 Social-
tjidnstens stod till valdsutsatta kvinnor dér betonas att en valdsutévande man
kan behova stdd fran socialtjansten for att sluta anvinda vald.

Andra lagrum som kan kopplas till socialtjanstens ansvar att tillhandahélla
insatser for valdsutovare ar SoL tredje kapitel dér redogdrs for social-
namndens uppgifter.

Ansvaret for att ge rad, stod och vard regleras i 3 kap 18 5:e stycket SoL

Till socialndmndens uppgifter hor att:
svara for omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vard,
ekonomisk hjdlp och annat bistdand till familjer och enskilda som behéver det.

Enligt forarbetena'” till socialtjanstlagen avser individuellt inriktade stod-
insatser sociala tjanster som &dr anpassade till den enskildes behov. Hit
riknas bland annat forebyggande insatser och hjélpatgarder som motiveras
av den aktuella situationen, fortlopande kontakt for stdd och rddgivning vid
problembearbetning (exempelvis gruppterapi) samt erbjudande om
behandling och vérd i olika former.

Det finns ytterligare lagstod som berdr socialtjanstens ansvar att ge stod till
barn och ungdomar som visat tecken pa att utvecklas ogynnsamt. I {6r-
arbetena till 5 kap 1 § SoL framgér bland annat att socialtjdnstens insatser
ska underlitta familjens uppgift att ge kanslomassig trygghet till barn. Har
framhélls behovet av ett ndra samarbete med hemmen. Nér véld i ndra
relation uppdagas i en familj borde det séledes innebédra massiva stod-
insatser till barnet, kvinnan och till vdldsutovaren for att skapa forut-
sdttningar s att barnet kan véxa upp under trygga livsomstiandigheter.

Det finns séledes lagar och allménna rad som framhaller att socialtjdnsten
ska tillhandahalla insatser till mén som utdvar vald i néra relation.

Mandat och organisation

Hosten 2008 genomforde Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn en forstérkt tillsyn
av socialtjanstens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
véld. Nio kommuner och stadsdelar omfattades av tillsynen. Av resultatet'
framgér att en central framgangsfaktor for ett kvalitetssdkert och gott stod ar
att:

o det finns mandat fran den politiska ledningen

"7 Norstrdm, C. Thunved, A.( 2009). Nya sociallagarna. Norstedts Juridik. Stockholm
'8 Lansstyrelsen i Stockholms lin. (2009) Tillsyn av socialtjénstens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn
bevittnat vald.
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Andra faktorer som krévs for att nd framgang &r att
e vald i nira relation r ett prioriterat omrade,

e ledningen, bade politiker och tjanstemén, har en viss kompetens pa
omradet,

e det finns en tydlig organisation och struktur som verksamheten
bygger pd. Det innebér att det bor finnas riktlinjer och/eller en
handlingsplan pé en dvergripande niva och rutiner pé
handléggarnivd. Dessa maste kopplas samman och integreras mellan
de olika nivierna och enheterna. En organisation med rutiner bor
omfatta sévél socialtjinstens myndighetsutovning som
utférarenheterna.

Dessa framgangsfaktorer lyftes dven fram i de diskussioner som fordes i
referensgruppen under utredningen.

Kompetens och kvalitet

Da vald i1 néra relation kan uppdagas inom alla socialtjanstens
funktionsomraden bor all personal som arbetar med handlaggning,
uppfoljning och dvriga insatser, som genomfors inom ramen for SoL, ha
teoretiska samt praktiska kunskaper pa omradet. Olika personalkategorier
bor ha spetskompetens pa omradet utifran vilken funktion man har.

I Socialstyrelsens meddelandeblad" tydliggors socialndmndens ansvar for
kompetensutveckling for personal som arbetar med handldggning och
uppfoljning av drenden inom omradet vald eller andra 6vergrepp.

Att ha kunskaper och fardigheter att samtala med klienter om vald i nédra
relation dr en praktisk kunskap som kan vara helt avgoérande om
véaldsutdvaren kan motiveras till forandring eller om kvinnan végar beritta
om sina valdserfarenheter. I samband med Lénsstyrelsens utredning
betonades vikten att anvdnda ett sprdkbruk som tydliggoér var ansvaret for
valdet ligger och att i samtal med mannen tala om valdet och bendmna det
vid sitt ritta namn. Det finns utbildningar som kan ge verktyg i att samtala,
exempelvis Mansmottagningen i Uppsala som genomfor utbildningar for att
leda gruppstdd till vildsutévande pappor/styvpapppor. Nationellt centrum
for kvinnoftrid erbjuder olika utbildningar pa omradet, dar samtalsmetodik
for att tala med véldsutsatta ingér. Det finns dven en del bocker att tillgd
exempelvis I arbete med valdsutsatta kvinnor - Handbok for yrkes-
verksamma®.

Professionell handledning dr ett annat sétt att kvalitetssékra insatser och
handléggning av drenden kring vald i ndra relation. Flera av de
verksamheter 1 ldnet som erbjuder insatser till valdsutdvare, exempelvis

' Socialstyrelsen Meddelandeblad. (dec. 2009) Socialnimndens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald.

2 Grinde, J, Lundberg, L, Eriksson, E. (2009). I arbetet med vdldsutsatta kvinnor- Handbok for yrkesverksamma.
Gothia forlag: Stockholm.
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Rinkeby Kista Kvinnofridsteam och Manfred 1 Sodertélje far handledning. I
handledningen kan fragor som ir av betydelse for behandlingen av
valdsutovaren diskuteras och handledaren ger vigledning for det fortsatta
arbetet med insatsen.

Erfarenheter fran lénet visar att insatser till mén som utévar vald bor byggas
upp 1 ett sammanhang med flera medarbetare. Det &r betydelsefullt ur flera
aspekter att det finns kollegor att samrdda med, utbyta erfarenheter med och
inte minst blir verksamheten mindre sarbar om det ar flera
familjebehandlare 1 verksamheten.

Stod till kvinnorna och barnen

I det kommande avsnittet belyser vi betydelsen av att erbjuda stodinsatser
till barn som bevittnat vald samt att arbeta med sidkerheten for de utsatta.
Vilket stdd och skydd som valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald
har rétt att {4, finns beskrivet 1 Socialstyrelsens allménna rdd om
socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat
vald (SOSFS 2009:22)

Betydelsen av att lyssna pa barn som bevittnat vald

En allvarlig brist som uppméarksammades i samband med Lénsstyrelsens
tillsyn 2008 var det bristande barnperspektivet avseende barn som bevittnat
vald. Socialtjansten har en hog toleransniva nér det géller att inte utreda
barns behov. I de fall barnens behov utreds hdnder det att barnen inte far
insatser trots att det har behov. Att 6ka kunskaperna om vald i néra relation
och specifikt om barn som bevittnat vald dr en av flera atgarder som borde
prioriteras i lanets kommuner och stadsdelar. Som ett stod till kommunernas
arbete med véld i néra relation kommer Lénsstyrelsen att genomfora en
utbildningssatsning, som har fokus pa barn som bevittnar vald, under 2010-
2011.

Det viktigaste dr att barn och ungdomar skyddas frén fortsatt véld, vilket
ocksé dr forutséttningen for att de sedan skall kunna bearbeta de trauman
som véldet ofta dr. Att bryta tystnaden kring valdet och att fa mojlighet att
sdtta ord pa upplevelserna samt att ndgon kan lyssna och ta emot berittelsen
ar betydelsefullt for att avlasta kénslan av ansvar samt skuld och skam®'.

Det dr inte de traumatiska upplevelserna under barndomen som gor oss illa
emotionellt utan avsaknaden av maojligheten att prata om traumat.

Psykologen och forfattaren Alice Miller

Socialtjdnsten har en unik mdjlighet att ge stod till barn som bevittnat véld.
Genom socialtjanstens barnavardsutredare 6ppnas dven mdjlighet att na den
véaldsutdvande pappan. De erfarenheter som framkom i referensgruppen var
att valdsutovare kan bli mer fordndringsbenigna nér de inser hur véldet

! Metell, B m fl. (2001) Barn som ser pappa sld. Gothia forlag: Stockholm
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paverkar deras barn. Det bereder mojlighet att motivera till behandling for
att stoppa véald och fortryck mot den véldsutsatta mamman och att barn som
bevittnat vald ges forutséttningar att vixa upp under trygga livsforhillanden.

Riskbeddmning

Ett av flera kidnnetecken for vald i néra relation &r att det som regel upprepas
och utdvas over lang tid, vilket gor att det ar sarskilt viktigt, nir kvinnans
behov av stdd utreds, inkludera en riskbeddmning. Den gér ut pa att bedoma
risken for att kvinnan ska utsittas for ytterligare vald. Att kvinnans och
barnets behov av sdkerhet och skydd méste sékerstéllas innan behandling till
valdutovaren kan inledas kan inte nog betonas. Det har lange saknats
beddmningsinstrument for att bedoma risken for att kvinnan ska utséttas for
ytterligare vald. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utveckla och prova
olika bedomningsinstrument bland annat riskbedomingsinstrument for véld i
néra relation. Vid arsskiftet 2010-2011 berdknas instrumenten vara klara.

Att motivera/utreda man som utdvar vald i nara relation

For att nd valdsutdvarna bor det finnas rutiner som utgér frén att det finns
min som dr mer eller mindre motiverade till fordndring. Den stora
utmaningen ligger i att nd dem som é&r helt omotiverade.

Har nedan finns exempel pa rutiner som behdvs nir kontakten med
valdsutovaren sker inom nagon del av socialtjanstens utredande enheter:

Hot- och riskbedoémning
Motivera/utreda behov av insats
Utreda omsorgsformaga om valdsutdvaren har barn

Samverkan med socialtjédnstens utférarenhet

Exempel pa rutiner om kontakt med valdsutdvaren sker inom en
utforarenhet och mannen sjélv har kontaktat verksamheten for behandling:

Hot- och riskbeddmning
Bedomning av insatsbehov

Anmidlan till socialtjanstens myndighetsutévning om mannen har
barn

Partnerkontakt
Sekretess
Intern samverkan med utredande enheter

Extern samverkan, exempelvis mellan psykiatrin och socialtjdnsten
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Insatser

Det bor finnas olika insatser att erbjuda for att méta de behov som finns. Det
kan exempelvis vara sérskilda insatser till valdsutdvare som lever med barn.
Det handlar ofta om ldnga processer, att alltid folja upp effekterna av
insatserna samt att genomfora sdkerhetskontroller och att arbeta med
partnerkontakt.

Nér insatser erbjuds till valdsutdvare méste alltid barnets och kvinnans
sdkerhet sdkerstéllas under tiden pappan/styvpappan medverkar i insatser.
En sd kallad partnerkontakt méste godkénnas av pappan/styvpappan.

Exempel pa insatser &r:
e Individuella samtal med inslag av motiverande samtal

e Manualbaserade insatser individuellt och 1 grupp, ett exempel &r
Caring Dads som vénder sig till vldsutovande pappor/styvpappor

e Langsiktig behandling, exempelvis ATV
e Boende

I borjan av aret oppnades ett nytt boende for midn som utdvar vald i nira
relation i Goteborg. Det dr Utvég, en myndighetssamverkan for vald i nira
relation 1 Skaraborg, som byggt upp boendet. I samband med behandling kan
boendet bli aktuellt. Att valdsutdvaren flyttar ar positivt ur flera aspekter, inte
minst ur barnets perspektiv kan denna l9sning vara en friskfaktor da pappan
genom flytten visar att han tar pa sig ansvaret for véldet.

Diskussion
I avsnittet redogors for andra omrdden som diskuterades i referensgruppen
och ar centrala i det sociala arbetet med vald i néra relation.

Organisation

Socialtjansten dr som regel uppbyggd utifrdn funktionsomraden som inte
omfattar vald i néra relation. Avsaknaden av sirskilda enheter eller
funktionsansvariga med spetskompetens for att méta mélgruppen kan gora
att offer och valdsutdvare inte vet var de kan vénda sig for hjilp. Det kan
dven innebéra svarigheter for socialtjdnsten att bedoma och utreda behov
av insatser. I virsta fall kan det leda till att kvinnan blir ifragasatt eller
osynliggjord i det dagliga arbetet och inte far det stdd hon har rétt till.

Situationen kan jamforas med missbrukarvdrden dér det ofta finns spets-
kompetens och tydlighet i organisationen for hur en person med alkohol-
problem ska fa allsidigt stdd av socialtjansten. I den nationella rapporten®
for lansstyrelsernas tillsyn pa omradet betonas betydelsen av organisering
av det sociala arbetet med véld i1 nira relation. I rapporten pekas stadsdelen

2 Socialstyrelsen. (2009) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild — Alla kommuners ansvar
Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008—2009. Socialstyrelsen: Stockholm
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Rinkeby-Kista ut som ett bra undantag pd hur en stadsdel har organiserat
arbetet med vald i néra relation. Stadsdelen ingér i Socialstyrelsens
utvirdering och utveckling av socialtjdnstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Den berdknas vara klar till arsskiftet
2010-2011.

Kompetens

Naér det géller frdgan om vilken kompetens som krivs for att arbeta med
véld i néra relation &r det nodvéndigt att belysa det systemteoretiska®
forhéllnings-sittet och koppla det till kunskaper om véld i néra relation.
Systemteorin utgér fran att det dr en obalans i familjesystemet, men teorin
tar inte hansyn till att det rader en maktobalans mellan valdsutdvaren och
den utsatta. Ett exempel pd detta ér att det kan forekomma att parsamtal
genomfors inom familjerdtten vid utredning av vardnad, boende och
umgénge, dven 1 familjer dar kvinnan utsatts for vald. Hér ar det
nddvéndigt att kinna till hur vald i néra relation skapar ett system i sig
som pdverkar familjen (systemet). Utgdngspunkten &r att det 4r den som
utdvar valdet som bér hela ansvaret for valdet. Dessa insikter bor vara
foremal for diskussion om kommunen genomfor kompetensutveckling pa
omrédet vald i néra relation.

Ingangar till insatser

Niér det géller frdgan om insatserna ska vara dppna eller kopplade till
beslut om bistand blev det under denna utredning tydligt att det finns ett
span-ningsfalt mellan dessa ingdngar. Det pdgar dven en diskussion pa
flera héll i landet om socialtjdnsten ska strdva mot att vara mer dppen och
service-inriktad for att nd de medborgare som péd egen hand vill sdka stod
och hjilp, utan att involvera socialtjdnstens utredande enheter. I
referensgruppen menade ndgra som arbetar med Oppna insatser att de nér
fler mén om valds-utdvaren sjdlv ges mojlighet att soka stod. D4 &terstar
frigan, hur social-tjdnsten ska nd de omotiverade mdnnen? Andra menade
att det 4r mojligt att nd valdsutovarna genom de barnavéardsutredningar
som inleds om ett barn bevittnat vald och att beslut om insats kan fattas
dér, men utifran en egen utredning pad mannen.

Socialstyrelsen ér tydlig med att insatser bor vara kopplade till beslut om
bistand, vilket sékerstiller réittsikerheten bland annat genom att klienten
kan overklaga beslutet. Detta giller oavsett om det dr en valdsutsatt kvinna
eller en véldsutovare som &r klient. Nagot som é&r viktigt att betona ér
betydelsen att utreda och kartlagga valdet for den valdsutsatta kvinnan.
Dokumenta-tionen kan i ett senare skede utgdra ett viktigt underlag for
bevisforingen i en kommande réttsprocess. Argumenten for och emot de
olika ingéngarna &r naturligtvis fler, men efter utredningen kan vi

Z Nationalencyklopedin. (2009). Systemteoretisk grundtanke: att man vid undersokning av vissa fenomen bor se
dem som delar i en helhet. Delarnas relation till varandra &r av stor och ofta avgérande betydelse for helhetens
natur och funktion. Abrahamsson.E. & Berglund. G. (1997) Skapande konversationer. Stockholm: Mareld
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konstatera att det finns ett behov att tillhandahdlla bistindsbedomda
insatser och dppna insatser. Genom att ha tva ingéngar till insatser har
socialtjansten mojlighet att na fler offer for vald i ndra relation samt
valdsutovare. | alla avseende dterstar kravet att anmadla till socialtjanstens
utredningsenhet vid misstanke om att ett barn far illa.
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Exempel fran lanet

I f6ljande kapitel ges exempel pé hur arbetet med vald i nira relation ar
organiserat, med stdd till bade offer och forovare i nagra stadsdelar och
kommuner i ldanet. For mer utforlig information om hur ndgon kommun eller
stadsdel byggt upp insatser eller organiserat arbetet med vald i néra relation
finns kontaktuppgifter pd respektive kommuns och stadsdels webbplats.

Alternativ till vald (ATV) Taby

Att bygga upp en utforarverksamhet for att tillhandahalla langsiktiga
stodinsatser till valdsutsatta kvinnor, barn som upplevt vdld samt till
utovare av vdld i néra relation

Bakgrund - Initiativet att utveckla socialtjanstens arbete med vald i nira
relation togs 2005 av socialnimnden och socialchefen i Taby kommun.
Arbetet startade som ett ettarigt projekt. Med hjilp av statsbidrag
utvecklades delar av det till ett tredarigt projekt vars dvergripande mal var
att:

Téby socialndmnd skulle utka sina insatser till familjer/familjemedlemmar
dér vald forekommer. Stéd och hjélp skulle erbjudas fran det 6gonblick de
soker hjélp till dess de har funnit ett nytt stabilt sétt att fungera i familjen
eller i annan konstellation.

En forsoksverksamhet for valdsutsatta kvinnor startade och bemannades
med en socialsekreterare, till en borjan pa tio timmar i veckan, samt en
projektledare. I denna forsoksverksamhet togs &ven barn som bevittnat vald
emot for krissamtal. Parallellt planerades for en mansmottagning mot vald
tre timmar i veckan som bemannades av tre manliga familjebehandlare.
Projektet och verksamheterna organiserades under utforarenheten for barn-
ungdom-familj inom individ och familjeomsorgen.

Malséttningen var att utifrin ett familjeperspektiv bygga upp verksamheter
som kunde tillhandahélla stod och behandling, férebyggande, akut och
langsiktigt. For att vidareutveckla detta véinde sig kommunen till Alternativ
til vold (ATV) i Norge. Initiativet ledde till ett samarbete med ATV och
resulterade 1 att ATV Taby kunde invigas hosten 2007. ATV Téby ér idag
ett kompetens- och behandlingscenter for véld i néra relation som tar emot
kvinnor, méin och barn.

Organisation - Taby har inte ndgon myndighetsutévande enhet for vald i
ndra relation. Det innebér att alla socialsekreterare oavsett var i
organisationen man &r anstélld ska ha kompetens att:

e Upptécka och identifiera véld 1 ndra relation

e Forsta effekterna av valdet och bemota
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e Reagera
o Atgirda
e Samverka

ATV Tiby ér en utforarenhet och ligger organisatoriskt inom utférarenheten
1 kommunen och dr en av tio olika team/arbetsgrupper. Behandlingsarbetet
utfors av sex personer, tre kvinnor och tre mén, som tillsammans utgor fyra
heltidstjanster.

Ingangar och insatser — ATV Tiby ir en sd kallad 6ppen verksamhet,
vilket innebdr att mén och kvinnor kan sdka hjilp och stéd pa eget initiativ
utan remissforfarande och utan bistandsbeslut.

De vdldsutovare som aktualiseras inom verksamheten tar sjdlva kontakt for
att de behdver hjdlp med att bryta sitt aggressiva och valdsamma beteende
mot sin partner. I behandlingskontraktet med véldsutdvaren ingar alltid
partnerkontakt. Nér en behandling inleds kontaktas vdldsutdvarens partner
och blir erbjuden egen radgivning och behandling. Om den valdsutévande
mannen har barn kan en anmélan goras till socialtjanstens
myndighetsutovning, familjenheten. Dar utreds barnets behov av stdd och
hjilp. ATV erbjuder individuella behandlingsprogram for valdsutovare samt
i grupp.

De vdldsutsatta kvinnor som soker stod hos ATV Taby gor det ofta pa eget
initiativ. Hilften av de kvinnor som har tagit kontakt har dock blivit
hénvisade av ndgon person inom socialtjénsten (till exempel
socialsekreterare, familjeterapeut, familjerddgivare). De stodinsatser som
kan erbjudas &r radgivning samt kris- och bearbetande samtal. ATV
kvinnofrid erbjuder langsiktiga och stodjande insatser som finns tillgédngliga
over tid och oberoende av vilken fas i kvinnan befinner sig i en
uppbrottsprocess.

P& ATV barn erbjuds barn som bevittnat och upplevt vald kris- och
bearbetande samtal enligt Rddda Barnens Trappan-modell”. I
verksamheten Bara Vara Barn, som ir en stodgruppsverksamhet for barn
och unga, finns langt framskridna planer att starta en grupp for barn som
upplevt vald.

For att nd valdsutovarna och de valdsutsatta kvinnorna genomfors
kontinuerliga informationssatsningar, dels genom muntlig information till
olika enheter inom socialtjdnsten i kommunen, men dven genom
annonsering i lokaltidningen samt genom att sprida den broschyr som
utarbetats.

Samarbete och framtid - Ett viktigt arbete for att sdkerstélla att
verksamhetens fortlevnad &r de initiativ till samverkan med andra
kommuner som tagits. Osterékers kommun har sedan maj 2008 ett
samarbetsavtal med ATV Téby och vid arsskiftet 2009-2010 inleddes ett
samarbete med Vallentuna kommun. Erbjudande har dven gétt till
kommunerna Danderyd och Vaxholm om samarbete och diskussioner pagar
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kring detta. Det finns en uttalad ambition och forhoppning om att ATV
Taby ska finnas kvar och med mojligheter till utokad samverkan med
kranskommuner.

Rinkeby-Kista Kvinnofridsteam

Att organisera, strukturera socialtjdnstens arbete och insatser kring vald i
ndra relation

Bakgrund - Rinkeby-Kista Kvinnofridsteam ar ett exempel pa hur
socialtjdnsten utvecklat och systematiserat arbetet med vald i néra relation
genom att bland annat bygga upp en enhet med myndighetsutévning.

Kvinnofridsteamet har funnits sedan 2003 och startade i Rinkeby
Stadsdelsforvaltning pa uppdrag av stadsdelsndamnden. Vid en tidigare gjord
métning i aktuella drenden pd ddvarande barnenheten hade man funnit att
det 1 mer an hélften av drendena forekom uppgifter om att mannen/pappan i
familjen utsatte modern for hot och véld dven om detta inte alltid fanns med
som anmdilningsorsak till socialtjdnsten. Andra problem som identifierades
var att arbetet till stor del var akutstyrt och att det inte fanns ndgon
samordning och samverkan mellan olika enheter inom socialtjansten. Manga
kvinnor som varit placerade i skyddat boende dtervénde ofta till mannen.
Det fanns inte nagot strukturerat stod att erbjuda till vare sig offer for valdet
eller till ménnen som utdvade vald.

En ny grupp bildades som kom att heta Oliven Rinkeby kvinnofridsteam.
Gruppen besattes initialt med tre och en halv tjdnster/socialsekreterare fran
ungdomsenheten, barnenheten och forsérjningsstddsenheten som gav stod
till de valdsutsatta kvinnorna. Socialnimnden beslutade dven att borja arbeta
med mén som utsétter kvinnor och barn for vald och 2003 beviljades medel
for Andamélet fran Lansstyrelsen. Kvinnofridsteamet startade som en rad-
och stodverksamhet dit véldsutsatta kvinnor kunde komma anonymt.
Teamet hade dock mandat att besluta om placeringar pa skyddade boenden.
Socialsekreterarna hade i 6vrigt ingen myndighetsutovning, men erbjod
stodsamtal till kvinnorna.

Efter en tid upplevde kvinnofridsteamet att det fanns flera problem med att
verksamheten inte hade myndighetsutdvning. Ett problem var att de inte
kunde dokumentera sina drenden och da fanns det heller inte nagot att
hénvisa till i samband med polisanmilningar. En stor andel av kvinnorna
hade pa egen hand sokt stod hos kvinnofridsteamet och var ofta redan
aktuella vid socialtjansten och de kidnde inte behov att vara anonyma. De
problem som identifierats 18stes genom att omorganisera verksamheten igen
sa att den fick myndighetsutdvning.

Sedan 2007 &r Rinkeby stadsdelsforvaltning hopslagen med Kista
stadsdelsforvaltning och kvinnofridsteamet har nu bada stadsdelarna som
sitt upptagningsomréde.
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Organisation - Kvinnofridsteamet har en myndighetsutovande funktion for
valdsutsatta kvinnor samt erbjuder stodinsatser till valdsutsatta kvinnor och
min som utdvar vald i ndra relation. Socialsekreterarna kan inleda
utredningar och dokumentera sitt arbete samt bedoma hur de insatser som
valdsutdvande kvinnor fér faller ut. Kvinnan ges ddrmed mgjlighet att
overklaga beslut och réttssdkerheten kan pa sa sétt sikerstéllas. Vidare finns
det en utarbetad struktur med rutiner for intern samverkan mellan de olika
enheter inom socialtjdnsten som gor att socialsekreterarna i hogre
utstrackning dn tidigare kan identifiera och uppticka véld i néra relation.

Ett exempel dr samverkan mellan barn- och ungdomsenheterna och
kvinnofridsteamet. Om en barnavardsutredning inletts och det finns en
pappa/styvpappa som utovar vald initieras ett samarbete mellan
barnenheten, kvinnofridsteamet och den som arbetar med méannen.

En annan effekt av att kvinnofridsteamet numera inleder utredningar och
tydligt dokumenterar sitt arbete dr att familjerétten, nir det 4r relevant, kan
hiamta referensmaterial fran kvinnofridsteamet som tydliggér om det funnits
véald mellan barnets nirstdende vuxna. Genom att méns vald blir synligt for
familjerdtten far domstolen ett battre underlag nir de ska ta stéllning till vad
som dr bast for barnet i det enskilda fallet.

Vid kvinnofridsteamet &r idag fyra socialsekreterare anstillda for
utredning och stdd till kvinnorna och en behandlare som har samtal med
ménnen. Enhetschefen ansvarar dels for kvinnofridsteamet, dels for
resursenheten (0ppenvérd och forebyggande verksamhet pa hemmaplan for
barn- och ungdom).

Ingangar och insatser — Rinkeby-Kista kvinnofridsteam #r en verksamhet
som har myndighetsutdvning. De flesta insatser som genomfors ér saledes
kopplade till beslut om bistdnd. Men det finns d&ven mojligheter for
valdsutovare att direkt vinda sig till kvinnofridsteamet for att boka tid.

Det finns tva ingdngar till insatser for de valdsutovande mdnnen. En ingéng
gar genom de barnavardsutredningar som inleds nér ett barn/en ungdom har
bevittnat vald. Inom ramen for utredningen ingar att pappan/styvpappan har
fem samtal om sitt valdsamma beteende med den personal pa
kvinnofridsteamet som arbetar med ménnen. Mannen uppmanas/motiveras
dven att gd i flera samtal. Den andra ingéngen ar nir mannen sjélv soker
samtalsstdd. I de senare fallen har verksamheten som rutin att kontakta
mannens partner eller fore detta partner for att ge ett erbjudande om stod.
Om mannen har barn kontaktas barn- och ungdomsenheten for att genom
dem uppmaérksamma barnet. For ndrvarande erbjuds individuella stodsamtal
for véldsutdvare. Verksamheten har for avsikt att starta individ- och
gruppbehandling med metoden Caring Dads.

Att en kvinna dr utsatt for vald i néra relation kan uppmérksammas inom
socialtjanstens olika enheter och da hénvisas hon till kvinnofridsteamet, dér
spetskompetens att utreda behov av stod samt att ge stod finns. Men som
regel vander sig kvinnan direkt till kvinnofridsteamet da verksamheten
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riktar sig specifikt till den malgruppen. Om kvinnan har barn kontaktas
barn- och ungdomsenheten sa att barnet uppméarksammas och kan 2 stod.
Verksamheten erbjuder stddinsatser till valdsutsatta kvinnor bade enskilt
och i grupp. Det finns dven dppenvardsinsatser for kvinnor som utsatts for
vald och som har missbruksproblem.

Samarbetet mellan barn- och ungdomsenheten och kvinnofridsteamet har
lett till att fler barn som bevittnat eller upplevt vald uppmirksammas och far
det stod. I samband med barnavardsutredningen kan barnet erbjudas bistidnd
1 form av fem enskilda samtal i en sérskild 6ppenvérdsverksamhet som heter
Barnets Rum. Efter dessa samtal gor behandlaren en beddmning om barnet
ar 1 behov av ytterligare insatser, till exempel av BUP.

Resultatet av att bilda en egen enhet for kvinnofridsarbetet &r att kvinno-
fridsteamet tillsammans med andra enheter kunnat vidareutveckla och
systematisera arbetet savil med véaldsutsatta kvinnor och barn som med mén
som utsitter kvinnor och barn for vald.

Samarbete och framtid — Med aren har Rinkeby-Kista kvinnofridsteam
kommit att bli kéinda i hela landet for sitt framgangsrika arbetssétt med vald
i ndra relation. (Trots detta lades det fram ett forslag under senhdsten 2009
som innebar att kvinnofridsteamet skulle ldggas ned.) I samband med
budgethallningsatgirder infor 2010 var enhetens fortsatta existens i fara,
men delvis pa grund av enhetens goda rykte, kunde detta forhindras.
Budgethallningsatgiarderna innebar nedskérningar i alla verksamheter och
ledde for kvinnofridsteamet del till en minskning med en tjinst.

Valdsbehandling pa Familjevaldsteam Nordvast
Att samordna insatser for mdn som utovar vdld i néra relation.

Familjevéldsteam Nordvést (FVT) ér ett exempel pa hur ndgra kommuner i
Stockholms l4dn gétt samman fOr att bland annat skapa insatser till vélds-
utovare. I denna redogorelse framgar att utvecklingsarbetet har kommit en
bit pd vig, men ocksa att det aterstar en del att gora. Ett exempel pa fraga
som behover 16sas dr vilka rutiner kravs for att motivera médnnen att
genomga behandlingsinsats for att foridndra sitt aggressiva beteende.

Bakgrund — Projektets initierades av socialcheferna i Sigtuna, Sollentuna,
Sundbyberg, Solna, Jérfilla, Upplands-Bro och Upplands Viasby och
startade i1 oktober 2008. Verksamheten bedrivs for narvarande i projektform
med finansiering Lansstyrelsens utvecklingsmedel, syftet dr att verk-
samheten ska implementeras efter projekttidens slut.

Samverkan mellan nordvédstkommunerna har genomforts i flera olika steg.
Kommunerna har undertecknat ett samverkansavtal dar det framgar
verksamhetens syfte, finansiering och ansvarsfordelning.

De mal for projektet som prioriterats och som formulerats &r att:
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e erbjuda langsiktiga insatser till mén (kvinnor) som utévar vald i néra
relation

e crbjuda gruppstod till valdsutsatta kvinnor

e erbjuda Trappansamtal till barn som bevittnat vald (endast for de
barn som p.g.a. skyddskal inte kan ges krissamtal i den egna
kommunen)

e genomfora kunskap — och kompetensutveckling
e det ska finnas en etablerad boendekedja for véldsutsatta kvinnor

Organisation - Familjevaldsteamet dr beldget i Sollentuna och har tre
personal som dr anstéllda. En ar projektledare och arbetar med dvergripande
frdgor och ansvarar for den utbildning som genomf6rs. De Ovriga tvé arbetar
med behandlingsinsatser for de olika malgrupperna som verksamheten
omfattar. En ledningsgrupp for projektet har skapats med representanter fran
varje kommun.

Forutom behandlande insatser ska Familjevaldsteamet vara en stodfunktion
for kommunerna i fragor som ror vald i ndra relation och teamet ska vara
kommunerna behjilpliga med fragor som kan uppsta vid utredningar med
mera. Verksamheten ska bistd kommunanstillda med uppdaterad och aktuell
information inom omradet.

I detta exempel finns inte ndgon redogorelse for hur respektive kommun har
organiserat sitt arbete med vald i néra relation, men ett av mélen med
projektet dr att det ska finnas en kommunovergripande handlingsplan. Den
ska ligga till grund nir kommunerna ska formulera egna rutiner for intern
samverkan, handlaggning, utredning, riskbedomning med mera. av drenden
som ror véld i néra relation.

Ingangar och insatser - Malgruppen for den individuella valdsbehand-
lingen &r mén eller kvinnor som anvinder eller har anvint vald mot sin
nuvarande eller tidigare partner eller andra nérstdende. De sjdlva eller deras
barn ska vara skrivna i ndgon av nordvist kommunerna.

De som genomgér individuell behandling remitteras via socialtjdnsten.
Insatsen &r kopplad till ett beslut om bistdnd. For varje klient genomfors ett
remitteringsmote samt ett uppfoljande mote under och efter insatsen, vilka
sker tillsammans med Familjevaldsteamet och socialsekreterare fran hem-
kommunen. I samband med varje avslutad kontakt ldmnas en utvardering till
klienterna som de fér fylla i. Behandlingen i grupp 4r en 6ppen insats och
behover inte vara kopplad till beslut om bistand. Klienten tar sjilv kontakt
med Familjevildsteamet som vid ett (eller flera) individuella samtal gor en
beddmning av insatsens ldmplighet i det enskilda fallet. Efter avslutad insats
erbjuds klienten att skriva pd ett medgivande till att bli kontaktade av en
utomstaende part for utvardering langre fram.

Erfarenheter fran det forsta verksamhetséret visar att behandlingen
framforallt pdbdrjats 1 samband med att en utredning gillande oro for en
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véaldsutdvares barn har inletts. Andra ingdngar dr nér en polisanmélan gjorts
for forsta gdngen. Bada dessa omsténdigheter har oftast haft en patryckande
effekt 1 positiv bemirkelse. Valdsutdvaren vill genomga behandling och
anser sjilv att ”det har gatt for [angt” med valdet.

De kommuner som medverkar i projektet dr fortfarande ansvariga for att
tillhandahalla det akuta stodet som en valdsutsatt kvinna kan vara i behov av
till exempel skyddat boende, ekonomiskt bistdnd. De insatser som erbjuds
av FVT har sin fokus pa att bearbeta effekterna av valdet. Fran och med
arsskiftet 2009-2010 tillhandahaller verksamheten gruppstdd for kvinnor
som har varit eller dr utsatta for vald i nira relation. Insatsen ar en sé kallad
Oppen insats, vilket innebér att kvinnan sjilv kan soka till gruppen. Den ér
inte kopplad till beslut om bistand och kvinnan kan, om hon sa sjdlv 6nskar
vara anonym.

Familjevaldsteam nordvist har haft ett samordnande ansvar nér det géller
insatser for barn som har bevittnat/lever med vald. Bland annat har man
etablerat ett ndtverk for personer med Trappankompetens i kommunerna -
samtliga kommuner har personal som dr utbildade i Trappanmetoden.
Nitverket har tréffats regelbundet for utveckling av samsyn, tydliggérande
av behov och den utbildade personalens forutsittningar att genomfora
Trappansamtal utifrdn den funktion de har pa arbetsplatsen.

Familjevaldsteamet har dven tagit emot ett par barn for krissamtal nér detta
inte gatt att erhalla i den egna kommunen pé grund av skyddsbehov (barnen
har varit placerade pé annan ort). For nirvarande pagér en diskussion mellan
kommunerna huruvida ansvaret for samordningen av krissamtal ska ligga
kvar pa Familjevéaldsteamet eller verflyttas till Barnahus Norrort. Annu har
inga beslut i fragan tagits.

Framtid och samarbete - Sammanfattningsvis har samverkan péa den
overgripande nivan fungerat bra. De rutiner som utarbetats pa klientniva
samt de insatser som genomforts har haft positiva resultat. Sa vitt man kan
bedoma har graden av vald minskat kraftigt eller helt upphdrt under
behandlingens géng. Vad den har for effekt pa langre sikt dr det dock for
tidigt att utvérdera eller uttala sig om.

Familjevaldsteamet kommer under viren 2010 att, med hjilp av lednings-
gruppen identifiera speciella resurspersoner” fran kommunerna. Syftet ar
att dessa ska ha specialkompetens om vald i néra relation och kunna vara ett
stod for medarbetare i d&renden som handlar om vald. Resurspersonerna skall
vara en ldnk mellan kommunerna och Familjevaldsteamet for att tydliggdra
resurser och behov. Personerna ska fungera som ett nitverk som tréiffas
regelbundet for metodutveckling och handledning genom
Familjevaldsteamet
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Nacka mansmottagning
Att bygga upp insatser for mdn som utovar vdld inom en utforarenhet.

Bakgrund - Initiativet att bygga upp en verksamhet for mdn som utévar
vald i néra relation startade for sex &r sedan, da nigra socialsekreterare
uppmarksammade att det i Nacka kommuns samverkansplan for vald i nédra
relation saknades insatser for valdsutdvarna. Som en f6ljd av detta fick
nagra socialsekreterare genomga en utbildning som Manscentrum
Stockholm arrangerade. Kort efter utbildningen borjade socialsekreterarna
att erbjuda motiverande samtal till valdsutovare.

Utbildningen ledde till att kunskapen om vald i ndra relation 6kade inom
socialtjdnsten och till att socialsekreterare identifierade att det i ménga
aktuella barnavardsidrenden forekom vald mot barnets mamma. Kommunen
erbjod insatser till valdsutsatta kvinnorna och barn som bevittnat vald och
det som saknades var insatser till valdsutdvarna. Socialsekreterarna patalade
for ledningen att det fanns ett behov av att bygga upp sérskilda insatser dven
for den mélgruppen. Detta ledde till att en verksamhet for mén som utovar
vald kunde byggas upp och varen 2007 startade mottagningen med att
erbjuda insatser till valdsutdvare i en liten skala idag.

Under uppbyggnadsskedet satsade kommunen pd kompetensutveckling, for
den personal som skulle arbeta med insatsen. De utbildningar som varit
aktuella dr bland annat ATVs utbildning 1 "Behandling av valdsutovande
méin” och Att mota valdsutovande mdn, en utbildning anordnad av Uppsala
Universitet, ansvarig for utbildningen var docent Maria Eriksson.

Organisation — Nacka Mansmottagning ar organiserad som en fristaende
del inom familjeverksamheten i Nacka kommun och har ingen myndighets-
utovning. Det dr en utforarverksamhet dir familjebehandlare ar anstéllda.

Inom socialtjansten i Nacka uppmirksammas och aktualiseras vald i nira
relation inom olika enheter. Kommunen har en kvinnofridssamordnare
anstilld som tar emot och bedomer vilken hjilp kvinnan &r i behov av. Hon
handldgger dven drenden i de fall kvinnor behover skydd genom att erbjuda
skyddade boenden av skilda slag. Kvinnofridssamordnaren verkar dven for
att rutiner ska finnas inom samtliga enheter inom kommunens utrednings-
enheter. Andra uppgifter som ingar &r arbetet med intern och extern
samverkan.

Nacka Mansmottagning har idag 4 familjebehandlare anstillda som har
fokus pa véldsutovande mén och valdsutsatta kvinnor. De delar tillsammans
pa ca 1,5 tjinst pd mottagningen. Ovrig tid fordelar de pa uppdrag frin
socialtjdnstens barn och ungdomsutredningsgrupper.

Ingangar och insatser - Mansmottagningen i Nacka ér framforallt en 6ppen
verksamhet, vilket innebér att valdsutévaren sjélv kan sdka hjélp pé
mottagningen. En del mdn kommer till mottagningen genom beslut om
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bistand fran socialtjdnstens myndighetsutdvning. Om det finns barn i
familjen gors en anmalan till socialtjdnsten Andra ingangar till
mottagningen dr ndr kvinnor, som lever med en man som hotar eller
anvinder vald, rddfragar mottagningen om hjélp till mannen. Om hon sa
onskar kan mottagningen dérefter kontakta mannen for att motivera honom
att genomga en behandling. Vidare finns det utarbetade rutiner nir social-
sekreterare har drenden som ror barn som bevittnat vald. P4 uppdrag av
socialsekreteraren kontaktar mottagningen pappan. Detta har blivit alltmer
vanligt sedan mottagningens insatser till valdsutovare blivit mer kénda i
kommunen. Den vanligaste ingdngen dr att polisen ringer mottagningen nér
en polisanmilan mot mannen gjorts.

Innan behandlingsinsatsen kan borja genomfors sérskilda bedomningar for
att sdkerstélla att kvinnan och hennes eventuella barn dr skyddade. Mans-
mottagningen tar alltid en sa kallad partnerkontakt med kvinnan innan
behandlingen inleds och erbjuder henne samtal. En partnerkontakt innebér
att behandlarna kontaktar kvinnan innan, under och i slutet av behandlings-
insatsen. Det som é&r specifikt med Nacka Mansmottagning ar att
behandlarna under behandlingsperioden stiller fragor till kvinnan om han
brukat vald igen. Behandlarna kan dven redogora for hur insatsen fortskrider
till kvinnan. Mannen héver sekretessen gentemot kvinnan men den kvarstér
for kvinnan. Kvinnan kan frdga om vad som sidgs mellan behandlare och
mannen men det som sdgs mellan henne och behandlare stannar mellan dem
om hon dnskar. Partnerkontakten &r obligatoriskt och godkénner inte
mannen den far han inte ga i behandling.

Ett annat krav for att genomga behandlingen dr att mannen ska medverka
vid uppfoljningen av insatsen. Nir detta sker meddelas alltid kvinnan,
oavsett om de lever tillsammans eller inte.

De insatser som erbjuds pa mottagningen &r enskilda samtal, affekt-
medvetande intervju, intervju om valdet, ndtverksmote och uppfoljning.

Socialtjansten i Nacka har utarbetade rutiner for att uppméarksamma och att
handldgga drenden nér klienten dr en valdsutsatt kvinna. Nir det géller att
erbjuda insatser i form av samtalsstod till valdsutsatta kvinnor har
kommunen ett samarbete med Nacka-Varmdo kvinnojour, som genomfor
samtalen med kvinnorna. P4 kvinnojouren finns dven specialutbildad
personal som kan genomftra gruppstdd till kvinnorna.

De insatser som erbjuds till barn som bevittnat vild genomfors av Nacka-
Viarmdo kvinnojour dér det finns utbildad personal for att ge Trappansamtal.
Men édven familjebehandlarna pa familjeverksamheten erbjuder insatser pa
uppdrag av socialtjdnsten. Insatsen dr inte kopplat till beslut om bistind.

Framtid och samarbete - Under varen 2010 ska mottagningen starta en
grupp for pappor. Gruppen har fatt namnet Pappor mot vald i néira
relationer. Det dr en dppen insats med 16pande intag. Antalet deltagare for
gruppen dr maximerat till sju och det dr kostnadsfritt att delta. Deltagarna
kommer é@ven att erbjudas individuella samtal som ett komplement till
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gruppbehandlingen. Partnerkontakt &r dven hér en del av forutséttningen for
att delta i en grupp.

Det finns en strdvan att utveckla ett samarbete med Varmdo kommun vad
géller att samordna de insatser som Nacka mansmottagning kan erbjuda.
Vidare verkar Mansmottagningen for att véldsutsatta kvinnor och barn ska ha
storre tillginglighet till stddsamtal som har fokus pa det vald de utsatts for.

Haninge kommun
Att organisera kvinnofridsarbetet genom att bygga vardkedjor.

Bakgrund — Med stod av utvecklingsmedel fran Lansstyrelsen har Haninge
kommun sedan 2006 utvecklat kommunens arbete med véld i néra relation.
Arbetet har genomforts genom internt och externt samarbete, med andra
aktorer sdsom Haninge Kvinnojour, Manscentrum Haninge och de
familjecentraler som dr beldgna i kommunen. Mélet ar att det ska finnas ett
samordnat stdd och en fungerande vardkedja for ovan ndmnda mélgrupper.

Organisation - Kommunens kvinnofridsarbete &r organiserat utifran ett
kvinnofridsteam som bestar av en kvinnolots, barnlots, jimstélldhets-
samordnare samt en stodkvinna som dr representant fran Haninges
kvinnojour. Kvinnofridsteamet ér en 6ppen verksamhet, som kan erbjuda
olika stodinsatser. Kvinnolotsen, som ar en del av teamet, har 4ven en
myndighetsutdvande funktion vilket innebér att hon exempelvis kan erbjuda
forsorjningsstod. Teamet samverkar med andra berérda myndigheter och
frivilligorganisationer, till exempel polisens familjevéldsenhet, sjukvérden,
Manscentrum i Haninge med flera.

For det 6vergripande arbetet finns en kvinnofridssamordnare anstédlld som
har till uppgift att kartldgga och f6lja upp hur kvinnofridsarbetet genomfors
1 kommunen och att utarbeta forslag pa atgérder till kommunens
forvaltningar.

Ingang och insatser — Haninge kommun har ingen verksamhet for mdéin som
utévar vdld 1 ndra relation. Men 1 ett sarskilt samarbete mellan Haninge
kommun och Manscentrum Haninge har gruppbehandling for
pappa/styvpappa som utovar vald i nira relation erbjudits under varen 2009.
Viéldsutovande mén som besokte Manscentrum samt mén som var i kontakt
med Familjesektionen tillfragades om att genomga gruppbehandlingen.
Behandlingen var inte kopplat till beslut om bistand. Vidare tillhandahaller
familjesektionen fordldrautbildningen Barn i fordldrars fokus (BIFF) till
valdsutdvande méin samt mén fran konfliktfyllda familjesituationer. Efter
sikerhets bedomning eller om s& onskas erbjuds familjesamtal alternativt
egna stodsamtal hos familjeterapeut/familjebehandlare vid familje-
behandlingsenheten. I vrigt hdnvisas valdsutovande mén i kommunen till
Manscentrum Haninge. Dér erbjuds bland annat stdd nir mannen behdver
hjalp med ilska, aggressivitet och vald.
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Nér en valdsutsatt kvinna aktualiseras pé Individ och familjeomsorgen eller
pa Kvinnofridsteamet kontaktas kvinnolotsen. Hennes huvudsakliga
funktion &r att lotsa kvinnan till ritt instans. Det kan handla om att folja med
kvinnan till skyddat boendet eller till polisen for att gora en polisanmalan.
Kvinnolotsen triaffar den valdsutsatta kvinnan och gor en bedomning vilka
insatser hon kan vara i behov av. De stodinsatser som erbjuds &r, samtals-
stod, fordldrautbildningen BIFF, samtalsstod for fordldrar som varit utsatta
for véld 1 néra relationer Stegen (krisstod), mamma-barn stod Trapp-Stegen.
Samtalsgrupper for kvinnor med barn for att stirka kvinnans sjidlvkénsla och
fordldraroll genomfors i regi av Haninge kvinnojour.

Nér det géller att nd barn som bevittnat vald ér det familjesektionens
mottagningsenhet som tar emot anmélningar och utreder behov av
stodinsatser. De insatser som kan erbjudas dr Trappansamtal individuellt
samt stodinsatser pa familjecentralerna® i kommunen.

Nér en beddmning gors att barnet behdver stdd genom barngrupp kontaktas
barngruppledaren som samordnar anmédlningarna till insatsen. Kommunen
har inréttat en ny tjanst, barnlotsen, som ar motsvarigheten till kvinnolotsen,
men dr till for barn som bevittnat vald. Syftet med barnlotsen ar att
kvalitetssdkra vardkedjan genom att utarbeta rutiner och metoder for att
starka och utveckla det samarbete som finns inom kommunen och med
andra samarbetspartners.

Framtid och samarbete Haninge kan idag erbjuda insatser till valdsutsatta
kvinnor, barn som upplevt vald och till midn som utdvar véld i nira relation.
Vid individ och familjeomsorgen finns tankar om att vidareutveckla arbetet
med valdsutdvarna for att nd dem och deras familjer. Fokus ar att forbéttra
barns uppvéxtvillkor.

24 Familjecentralerna i Brandbergen och Jordbro samverkar med Haninge kommun, Haninge primérvard och
Osterhaninge forsamling.
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Hur kan insatser samordnas med
andra kommuner/stadsdelar?

Fokus i rapporten dr att belysa forutsittningar for att bygga upp insatser till
man som utovar vald i ndra relation. Sammanfattningsvis handlar det om att
skapa mandat, legitimitet, resurser, samsyn, organisation/strukturer, rutiner,
sdkerhet och kompetens. Och sist men inte minst att det bor finnas ett
helhetstank eller familjeperspektiv — att valdet pdverkar hela familjen pé
olika sétt och att arbetet med vald 1 ndra relation bor omfatta insatser till
offer och valdsutovare.

Négra framgangsfaktorer for arbetet bor dock ytterligare understrykas, vilka
framhélls i den nationella tillsynen® och som gor att arbetet med véld i néra
relation fungerar biéttre i vissa kommuner 4n andra.

e Socialndmnden tar sitt ansvar och véld i néra relationer &r en viktig
och prioriterad frdga i den politiska ledningen, bland chefer och
handléggare.

e Det finns handlingsplaner som kontinuerligt f6ljs upp.
Handlingsplanerna dr konkreta och tydliga samt innehaller mal och
riktlinjer pd omradet och innehéller rutiner for savél intern som
extern samverkan.

e Arbetet bedrivs utifrn en helhetssyn och socialtjansten har
verksamheter/insatser som riktas till valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vild och mén som utdvar vild. Samt att det finns personal
med spetskompetens pa omradet och att det erbjuds kontinuerlig
fortbildning.

e Mindre kommuner samverkar med andra kommuner.

Fragestallningar att belysa infér samverkan

For att bygga upp en ny verksamhet for mén som utovar vald tillsammans
med andra kommuner/stadsdelar dr det nddvandigt att inom respektive
kommun belysa nagra frigestillningar:

e Hur ér det sociala arbetet kring vald i néra relation organiserat for att
uppmérksamma malgrupperna?

e Vilka insatser kan erbjudas till de vdldsutévande médnnen och offren,
kortsiktiga och ldngsiktiga insatser?

# Socialstyrelsen. (2009) Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar
Slutrapport fran en nationell tillsyn, 2008-2009. Socialstyrelsen: Stockholm
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¢ Finns handlingsplan samt rutiner for riskbedomning, handlaggning
och utredning?

e Vilken kompetens finns hos dem som handldgger drenden och dem
som ska arbeta med stodinsatser?

En dverblick dver fragestillningarna ovan gor det mojligt att prioritera vad
nédsta steg for samarbetet dr, exempelvis utbildning.

En fraga som diskuterats flera ganger i referensgruppen ér vad som bor
organiseras forst. Ar det stodjande insatser eller en struktur for social-
tjénstens utredande enhet/er dir handldggning av kvinnofridsarenden
genomfors? Naturligtvis dr det avhiangigt vad som redan finns och vad som
saknas. Fran klientens perspektiv torde det vara avgorande om personalen
har kompetens i sakfragan vilket utgér grunden for att samtala om valdet,
oavsett om klienten dr offer for vald eller forovare. Framgangsfaktorer for
en héllbar struktur for kvinnofridsarbetet i kommunen som lyfts fram i
tillsynen &r att det finns en organisation som kvinnofridsarbetet bygger pa.
Om kommunen inleder utvecklingsarbetet med att bygga upp stodjande
insatser till mélgrupperna krévs det saledes att det finns en insikt och en
vilja pa ledningsniva att &ven organisera och skapa en struktur inom de
utredande enheterna for att sékerstélla det langsiktiga kvinnofridsarbetet.

Andra fragor som ar viktiga att diskutera ar:

e Hur ska socialtjdnsten na véldsutdvare, de som dr motiverade
respektive omotiverade? Ska insatsen vara kopplad till beslut om
bistand eller ska det vara en verksamhet som ar 6ppen, eller bade
och? Vilka behov av insatser finns for véldsutdvarna?

e Om det inte redan finns langsiktiga stodinsatser till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald, kanske kommunerna ska bygga
upp en verksamhet som riktar sig till alla tre malgrupperna?

e Ska verksamheten byggas upp i en befintlig utférarverksamhet
exempelvis inom ramen for ett familjeresursteam eller krévs det att
en helt ny verksambhet inréttas?

e Vilken eller vilka metoder ska tillimpas 1 verksamheten?

Oavsett 1 vilken ordning som samarbetet utvecklas ér det som regel mer
resurseffektivt att erbjuda insatser i samverkan med andra
kommuner/stadsdelar. Det dr sdrskilt patagligt for mindre kommuner och
stadsdelar som saknar resurser for att bygga upp egna verksamheter.
Tillsammans med andra kommuner underlittas mdjligheterna att anstélla
fler behandlare, vilket som regel medfor att det ar léttare att uppratthalla
kvaliteten och minska &ven sirbarheten, vilket nimnts tidigare.

Kommunikation

En friga som dr viktig nir en ny verksamhet ska inrdttas dr hur
malgruppen/malgrupperna ska fi kinnedom om verksamheten. Detta géller
sdrskilt i kommuner och stadsdelar vars medborgare av tradition inte soker
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stod hos socialtjénsten trots att det finns behov. Kommunikationskanalerna
bor vara utformade utifran befolkningsstrukturen i det berérda
upptagningsomridet. Exempel pé kanaler &r kommunens webbplats,
broschyrer, annonser i olika medier och inte minst att verksamheten ger
muntlig information till andra aktorer. Hélso- och sjukvarden, den lokala
polisen och kyrkan &r viktiga kanaler.

Samarbetsavtal

Ett samarbetsavtal mellan berérda kommuner och stadsdelar bor utformas
for att sdkerstélla dtaganden frin respektive samarbetspart. Avtalet bor
innehalla uppgifter om parternas atagande, ansvar och samverkan. Det bor
ocksd framgd hur lange avtalet ska gélla, hur uppfoljning ska genomforas,
ekonomiska villkor samt vad som géller vid behov av omférhandling eller
onskemédl om uppsédgning av avtalet.

Pa vilket satt kan Lansstyrelsen vara ett stod

Utbildning

For att utveckla nya insatser for mian som utdvar vald eller insatser for
valdsutsatta dr det viktigt att personalen har kompetens pd omradet.
Lénsstyrelsen planerar att under 2010-2011 genomfora en bred bas-
utbildning f6r socialtjédnsten 1 Stockholms lén. Fokus for utbildningen &r
barn som bevittnat véld i ndra relation och deras foraldrar.

Syftet med utbildningen ér att:

o tillgodose behovet av baskunskap om véld i1 néra relation som
bygger pa ett helhetsperspektiv och med barn 1 fokus

e Oka forstdelsen for vldets effekter for offer och valdsutovare for att
1 motet med klienten battre tillgodose behov av stdd och insatser

o ge verktyg for arbetet med fordldrars omsorgsformaga nir det
forekommit vald i ndra relation

e skapa forutsdttningar for samsyn kring valdsutovare och offer for
véld 1 ndra relation hos de personalkategorier som arbetar med
familjer dér det forekommer vald i néra relation (utforare av
socialtjanst och utredare)

e ge redskap att samtala med valdsutdvare samt offer for vald i néra
relation

Malgruppen for utbildningen &r de yrkeskategorier inom socialtjansten som
utreder barn som bevittnat vald samt familjeterapeuter eller motsvarande
som arbetar med insatser till barn som bevittnat vald, valdsutsatta kvinnor
eller valdsutovare.

— 38—



Utvecklingsmedel

Linsstyrelsen kan dven ge stdd till kommunerna genom utvecklingsmedel
for stad till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Syftet med
statsbidraget dr att pa lokal niva forstérka och kvalitetsutveckla stodet till
véldsutsatta kvinnor, barn som bevittnar vald samt médn som utdvar vald.

Regionens invéanare ska kunna erbjudas likvérdiga insatser oavsett i vilken
kommun de bor i. Lansstyrelsens utbildning och stdd ér ett led i den strévan.
Linsstyrelsen erbjuder dven konsultativt stod till kommuner och stadsdelar.
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