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VARFOR EN SKRIFT
OM KOMMUNERNA
OCH KVINNOJOURERNA?

Efter forslag i Kvinnofridspropositionen 1998 skirpte Sveriges Riksdag lagstiftningen
vad giller vild mot kvinnor. D4 inf6rdes bl a brottsrubriceringen grov kvinnofrids-
krinkning, socialtjinstlagen kompletterades med nya bestimmelser och jimstilldhet-
slagen fortydligades. Riksdagen antog dven di, 1998, den lag som kriminaliserar kép
av sexuella tjinster och som fortfarande 4r unik i virlden.

Regeringens forslag till atgirder for att bekimpa vild mot kvinnor, prostitution och sex-
uella trakasserier berorde ett brett filt av omriden och hade tre centrala utgingspunkter:
« Lagstiftningen ska f6rbittras och skirpas
« Forebyggande atgirder ska vidtas
« Utsatta kvinnor ska f3 ett bittre bemdtande

Sommaren 2000 inrittade regeringen Nationellt Rid f6r Kvinnofrid. Detta rad har i
uppdrag att férdjupa kunskaperna om mins vald mot kvinnor, samt finna ytterligare
viigar f6r att skydda kvinnor mot det vild som alltjimt fsrekommer.

Regeringen valde ut nigra sirskilt prioriterade arbetsomriden — varav ett var att
belysa fragan gillande de lokala kvinnojourernas verksamhetsvillkor. I Sverige bedrivs i
manga kommuner ett aktivt arbete i lokala kvinnojourer. I vissa kommuner saknas kvin-
nojourer. T1ill denna skrift har kvinnojoursorganisationerna ROKS och SKR limnat
uppgifter och frin rapporten »Nir var och en skéter sitt« av Christine Bender och
Carin Holmberg har exempel himtats. Vi vill ocksi erinra om brottsofferjourernas
verksamhet.

Ytterligare skrifter kommer att ges ut av Nationellt Rid for Kvinnofrid. Radet ir
inrittat f6r en tidsperiod av tva ar.

Stockholm i november 2001.

-'f liespdeer. Mg L ﬁ o LR
Margareta Winberg Ingcﬁ;%rd Sahlstrém
Ordférande Projektledare

Nationellt Rid for Kvinnofrid Nationellt Rid for Kvinnofrid
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INLEDNING

Miins vild mot kvinnor har en lang historia. Kvinno-
misshandel kallades linge for det osynliga brottet. Det
forkommer fortfarande att beslutsfattare och andra fore-
drar att blunda f6r den kvinnomisshandel som forkom-
mer. Forestillningarna r ocksd manga om hur miss-
handlaren ser ut. Dock vet vi idag att méns vild mot
kvinnor forekommer i alla samhillsgrupper och yrkes-
grupper och att grundproblematiken ir en friga om
makt. Makt att tvinga ndgon att underkasta sig en annan
minniskas vilja. Den valdsamma virlden férknippas
oftast med gatubrik, gingstrider och krigszoner. Men
den vildsamma virlden finns ocksd 1 hemmet — vér
“tryggaste” plats i samhillet. Mins vild mot kvinnor ér
ett av de storsta hoten mot kvinnors liv och hilsa.

P4 1970-talet bildades de férsta kvinnojourerna. Den
viixande kunskapen om mins vild mot kvinnor engage-
rade allt fler kvinnor och dessa krivde att stéd och hjilp
skulle ges till misshandlade medsystrar. Man upplevde
ocksd samhillets of6rmaga att skydda kvinnor.

Utgéngspunkten for jourernas arbete var att kvin-
nor — inte experter — skulle stédja kvinnor. Det med-
minskliga bemétandet betonades.

Under aren har de kvinnor som engagerat sig i kvin-
nojoursverksamheten inhimtat stor kunskap gillande
problematiken mins vald mot kvinnor. Stora utbild-
ningssatsningar har gjorts inom kvinnojoursverksam-
heten och jourerna har blivit fler och fler.

De ideellt uppbyggda kvinnojourerna gor stora sam-
hillsinsatser till mycket ringa kostnad. Forstielsen
tor jourernas arbete tycks ocksd mycket skiftande.

Det finns fler in 60 kommuner i Sverige, av totalt
289, som inte ger en enda krona, inte ett enda ore i
bidrag till nigon kvinnojour.

Minga misshandlade kvinnor bor i kommuner,

dir hoten och vildet de utsitts for i sin relation inte
tas pa allvar. De har ingen sjilvklar plats eller person
inom sambhillets ram att viinda sig till. Det finns
ingen medvetenhet om deras situation, inget samar-
bete mellan olika aktérer. Det satsas inga pengar. 1
virsta fall finns inte heller nigon frivilligorganisation,
till exempel en kvinnojour.

Kvinnofrid ir idag ett prioriterat omréde. Andi tycks
det som om var fjirde kommun blundar 6r ofriden.

Det bor dock kraftigt understrykas att kvinnojourer-
nas arbete bara ir en del 1 arbetet mot att férhindra mins
vild mot kvinnor. Kvinnojourerna ir—liksom brottsofter-
jourerna—en frivilligrérelse som har sin frihet att arbeta
efter egen inriktning och deras arbete kan aldrig ersiitta
den verksamhet som kommunerna har ett ansvar for.

Ett samarbete mellan myndigheter och frivilliga
organisationer haller dock pa att vixa fram pé olika
hall i landet. Sa ser vi t.ex hur polisen, kriminalvar-
den, dklagarmyndigheten, socialtjinsten, hilso- och
sjukvarden samt kvinnojourer och brottsofferjourer
bérjar hitta samverkansformer
Kommunala handlingsplaner behover arbetas fram
for att ritt kunna bemota de kvinnor som séker stod
samtidigt behover ocksa kunskapsnivin hos méinga
av myndighetsféretridarna hojas.

Den hir skriften vill peka pi att minga kommu-
ner innu inte forstitt de misshandlade kvinnornas
problematik och dnnu inte stillt sig pa deras sida.

1. VALDSUTSATTA
KVINNOR

Kvinnomisshandel ir ett avsiktligt, upprepat vild
utdvat av en man mot en kvinna som han har eller
haft ett emotionellt férhillande till.



Detta vald - mins vild mot kvinnor—har funnits linge,
till storsta delen som ett dolt mycket allvarligt problem.
Forklaringsmodellerna ér flera och skiftande till
varfoér kvinnor drabbas av vild och varfér min 1
betydligt hogre utstrickning dr utévare av vald.

Vild mot kvinnor dger ofta rum i hemmet, vilket
gor att det sillan uppmirksammas av andra. Att vildet
och Svergreppen dger rum inom en nira, kéinslomﬁssig
relation - pagiende eller avslutad - ger det en speciell
prigel. Den nira relationen gor att valdet har en
annan karaktir och oftast fir andra konsekvenser in
annat vald. Fér6varen har t.ex. stindig "tillgang” till
offret och kan , utéver det fysiska véldet utéva andra
former av 6vergrepp och kontroll. Kvinnan vet, efter
forsta slaget, att mannen ir beredd att ta till vald for
att tvinga henne att handla i enighet med hans vilja.

Teorin att en mans vild mot en kvinna vixer fram
gradvis tills det blir en normal del av vardagen for
kvinnan beskrivs i utredningen gillande Kvinnofrid
(SOU 1995:60). Genom den s.k. normaliseringspro-
cessen kommer kvinnan successivt att flytta sina
griinser, for vad som kan accepteras i ett forhallande.
Overgreppet har ofta pagitt under ling tid innan det
kommer till myndigheternas kinnedom, om kvinnan
overhuvudtaget berittar om brotten.

»] borjan av férhallandet dr mannen ofta mycket
kirleksfull och uppvaktande. Han har en stark 6ver-
talningsformaga och vill lira kinna kvinnan pa dju-
pet. S4 smaningom bérjar »uppvaktningen« att ta sig
onormala proportioner, varvid den forsta tidens posi-
tiva uppmirksamhet mot kvinnan vinds i kontroll av
henne. Mannen bérjar tala illa om kvinnans slikt och
vinner. Han vill inte att hon ska umgas med nigon
eller ha egna fritidsintressen. Han ir svartsjuk.

Kvinnan blir allt mer isolerad. Direfter 4r det inte
ovanligt att mannen bérjar kritisera henne. Allt hon

gor ir fel. P4 detta sitt bryts kvinnan ned psykiskt.
Och det ir ofta i detta skede, nir sjilvkinslan ir ska-
dad, som det forsta slaget kommer.

Overgreppen normaliseras si smaningom genom
upprepat vild i férening med isolering samt vixling
mellan vild och virme. Den nira relationen mellan
offer och girningsman kommer dirfér att forstirka
kvinnans utsatthet.«

De problem som uppstér kring misshandeln spri-
der sig i ringar kring kvinnan. Barnen lider. Samhil-
let far ta kostnader for att hanterade fysiska och psy-
kiska skadorna, sjukskrivning m.m.

Det synliga valdet dr bara toppen av ett isberg.
Den som tror att den synliga delen ir liten misstar
sig. Av de 57.382 misshandelsbrott som anmildes till
polisen ar 2000 begicks nistan 20.000 mot kvinnor.

Med 6kat fokus pa mins vald mot kvinnor blir
isberget under ytan allt synligare, dven om mérkerta-
len fortfarande dr mycket stora!

I omfingsundersdkningen »Slagen Dam« ( Lund-
gren, Heimer — 2001) har sju konkreta frigor stillts
om kvinnors erfarenheter av fysiskt vald. Frigorna
rér om mannen kastat nigot pd kvinnan som kunde
gora henne illa, om han knuffat henne, tagit stryptag
pé henne eller f6rs6kt kviiva henne, bankat hennes
huvud mot nigot eller hotat med eller anvint skjut-
vapen eller annat vapen.

Totalt har drygt var tionde kvinna, 11 %, blivit
utsatta for vald av sin nuvarande make/sambo. Hilf-
ten av dessa har blivit utsatta for vild under det
senaste dret. 7 % har blivit utsatta for fysiskt vild av
sin nuvarande make/sambo.

6 % av kvinnorna som lever tillsammans med en
man rapporterar att han knuffat, hallit fast eller slipat
dem. 2 % av kvinnorna rapporterar att mannen kastat
nagot pi dem som kunde skada dem. 2 % har blivit



slagna med knytniven, ett hirt foremil eller sparkade.
Kvinnorna i dldersgruppen 18 — 24 ar har hogst
rapportering om fysiskt vald frin nuvarande
make/sambo. (9 % )
Kunskapen om mekanismerna bakom valdet 6kar.
I ett sirskilt beslut har regeringen givit vissa myndig-
heter gemensamma uppdrag som rér vild mot kvin-
nor. Syftet med uppdragen ir att konkritisera myn-
digheternas ansvar och skyldigheter att vidta atgirder.
Sedan den 1 juli 1998 finns en kvinnofridslag i
Brottsbalken som gér upprepat vald mot kvinnor
inom hemmet straftbart — grov kvinnofridskrinkning.
Det s.k. kvinnofridsbrottet innebir att om en man
begir brottsliga girningar ( t.ex. misshandel, olaga hot,
olaga tvang, sexuellt eller annat ofredande, sexuellt
utnyttjande ) mot en kvinna som han ir eller har varit
gift med eller som han bor eller har bott tillsammans
med, skall han domas for grov kvinnofridskrinkning i
stillet f6r dessa brott. En férutsittning for att kunna
déma for det nya brottet dr att girningarna varit ett
led i en upprepad krinkning av kvinnans integritet
och varit dgnade att allvarligt skada hennes sjilvkinsla.

2. NAR KVINNORNA
SOKER HJALP

De flesta drabbade kvinnor déljer under ling tid vél-
det och skadorna de drabbas av. De tiger och lider —
for forhallandets skull, eller f6r barnens skull.

Under denna fértigandets fas kan kvinnorna bland
annat s6ka hjilp pa virdcentralen pa hemorten. De
soker oftast for diffusa dkommor som oro, dngest,
sémnsvarigheter, ont i magen.

Att det bakom en del av detta ligger fysiskt och

psykiskt vild mot kvinnorna frin mannen de lever

med, eller levt med, uppmirksammans alltf6r sillan
av primirvirden. Kunskapsnivan ér ringa hos perso-
nalen. For att kvinnan ska viga beritta kriivs ocksa
att ett fortroende byggts upp under en tid.

Nir de misshandlade kvinnorna kommit till en
punkt, dir de tvingas ut eller vdgar sig ut, finns det
tre stillen som de foretridesvis soker sig till: sjukhu-
set, polisen eller kvinnojouren/brottsofferjouren.

2.1 SJUKVARDEN

Nir valdet blir sa grovt att kvinnorna fir kroppsliga
skador séker de hjilp hos sjukvirden. De vinder sig 1
regel till akutmottagningar, gynekologmottagningar
eller 6ron-, nisa-, halsmottagningar — allt efter var
skadan sitter.

Ofta uppger inte kvinnorna den verkliga orsaken
till skadorna. Men méanga vill ha dem dokumentera-
de — kanske for att kunna driva sin sak i en eventuell
framtida skilsmissa, virdnadsirende eller annan
rittssak. Hjilpbehoven varierar beroende pa kvinnans
allminna livssituation och pé hur linge misshandeln
varat, liksom pi om det finns barn i relationen

Sjukvarden har ett ansvar att slussa misshandlade
kvinnor vidare. Men det ir inte alltid s3 litt. Det
finns ingen sjilvklar samhillsinstans att hinvisa till.
Och kvinnojourer/brottsofferjourer finns inte dverallt.

2.2 POLISEN

Polisen kommer i kontakt med misshandlade kvin-
nor pi tvé sitt. Det ena ir att kvinnan tar kontakt
for att anmiila sin man eller sambo, eller fére detta
man eller sambo f6r misshandel. Det andra sittet ir
att polisen méter kvinnorna vid si kallade ligenhets-

brik. Bakom rubriken »ligenhetsbrik« déljer sig ofta



»Sjukvdrden har ett ansvar att
slussa misshandlade kvinnor
vidare. Men det dr inte alltid
sa latt. Det finns ingen sjilvklar
sambadllsinstans att hinvisa

till. Och kvinnojourer/broits-

offerjourer finns inte dverallt.«




just kvinnomisshandel.

Genom den nya kvinnofridslagstiftningen har
polisen 6kat sin medvetenhet gillande mins vild
mot kvinnor for att kunna se till att lagen efterlevs.

Frin polisens kontaktyta mot misshandlade kvinnor
l6per tridar mot andra myndigheter, framfor allt dklag-
arvisendet. Men det 16per ocksa tradar mot frivilliga
organisationer som kvinnojourer och brottsofferjourer.

Enligt kvinnojourernas riksorganisationer ir polisvi-
sendet den del av samhillets grinssnitt mot de miss-
handlade kvinnorna som har hunnit lingst i kunskap
om problematiken. Det beror pi att polisen har satsat
mycket pd medvetandehéjande utbildning fér att kunna
klara sina plikter gentemot misshandlade kvinnor.

2.3 KVINNOJOURER

Idag finns kvinnojourer i c:a 150 av Sveriges 289
kommuner, i nagra av de stérre finns flera jourer. De
bérjade vixa fram under 1970-talet dérfor att det
fanns misshandlade kvinnor pa orten som inte hade
nigonstans att ta vigen nir de flydde hemifrin. Jou-
rerna startades av frivilliga krafter, alltid kvinnor.
Idag drivs de av frivilliga krafter ibland tillsammans
med anstillda. Efterhand som jourerna byggt upp en
erfarenhet av misshandlade kvinnors beteende och
behov har de ocksi blivit viktiga kunskapscentra i
fragan gillande mins vald mot kvinnor.

Annu mot slutet av 90-talet hade samhiillet inte
lyckats bygga upp ett biittre stéd dn det som kvinno-
jourerna erbjod. I en undersokning 1997 av liget
(Vald mot kvinnor — min 1 kris. SoS 1998:6) menade
foretridare f6r polis, socialtjinst och sjukvard att de
inte kunde ge ett lika heltickande stod till valdsutsat-
ta kvinnor som kvinnojourerna kunde gora.

Idag utgor kvinnojourerna fortfarande den enskilt
viktigaste aktoren i samhillet nir det giller vild mot
kvinnor — trots att kommunerna och socialtjinsten
har huvudansvaret.

Jourerna ir organiserade i tvé riksférbund: Riksor-
ganisationen for Kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), som organiserar 126 jourer och Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund (SKR), som har 32 med-
lemsorganisationer.

Kvinnor séker sig till kvinnojourerna av flera
anledningar. Den vanligaste ir att de behéver prata
med nigon som forstar problematiken. Ar 2000
sokte minst 42.000 kvinnor stéd hos nagon av kvin-
nojourerna inom ROKS eller SKR.

Det hinder timligen ofta att kvinnor flyr till kvin-
nojourerna for att undkomma mannens vild - ofta
under dramatiska omstindigheter. Dessa kvinnor fir
ett skyddat boende pi jouren under en kortare eller
liingre tid. Ar 2000 gav kvinnojourerna inom ROKS
och SKR en fristad till minst 1.500 kvinnor som flytt
frin hem och man. Manga av dem hade barn med sig.

Att finna en ny bostad - ofta med kort varsel — ir
ett mycket stort problem for misshandlade kvinnor
pé vig att separera. Ofta har kvinnan inget annat val
dn att soka sig en annan bostad. I den processen fun-
gerar kvinnojourerna som en mellanstation.

Pa kvinnojourerna fir de hjilpsokande kvinnorna
vara anonyma. Dir moter de inte bara frivilligt arbe-
tande med insikter och erfarenhet om problemen
utan ocksé andra kvinnor som flytt dit. De tvingas
inte vinda ut och in pi sitt liv for att i hjilp, utan
far anfértro sig i den takt och den omfattning de
sjdlva vill och klarar av. De blir lyssnade till, och de
blir tagna pa allvar nir de berittar. Si hir beskriver
kvinnoforskaren Mona Eliasson bemétandet pd kvin-
nojouren i sin bok Mins vild mot kvinnor:



»For en gings skull fir den vildsutsatta kvinnan bestim-
ma villkoren. Att fi beriitta sin historia utan att bli avbru-
ten eller utfrigad i ett visst syfte kan ocksa vara ett férsta
steg mot att erdvra ett eget litet utrymme, att f3 utgd frin
sina egna 6nskemal och bedémningar. Mycket ofta har
kvinnor som levt med vild behov av att ventilera och fi
hjilp med att komma 6ver sina skuldkiinslor 1 férhillande
till mannen—pélagda utifrin av samhillet och konventio-
nerna. Att di bli lyssnad till och trodd ir ett forsta steg
mot att bli av med tyngande skuldkinslor och fa bekrif-

telse pé att ens outtalade aningar inte var gripna ur luften.

2.4 BROTTSOFFER-
JOURER

P4 1980-talet bérjade brottsoffers situation upp-
mirksammas pa allvar. FN antog en deklaration om
deras rittigheter 1985. I Sverige bildades Brottsoffer-
jourernas riksférbund (BOJ) 1988.

Idag finns 6ver hundra brottsofferjourer i Sverige.
Det betyder att det finns en jour i nistan alla polis-
distrikt. Polisen hinvisar personer som utsatts for
brott till dessa jourer, dir de kan fa stéd och hyjilp.

Minga av dessa brottsoffer, som vinder till sig
brottsofferjourerna, ir just misshandlade kvinnor. Pa
vissa jourer dominerar dessa kvinnor. De far hjilp att
térmedla kontakt med advokater, likare, polis, kvin-
nojourer och rittshjilpen.

3. ANSVARET FOR VALDS-
UTSATTA KVINNOR

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret f6r att miss-

handlade kvinnor fir den hjilp och det st6d de beho-

I0

ver. Anda soker sig inte misshandlade kvinnor dit i
onskvird utstrickning. Hir kan forklaringen ligga 1
att manga kommuner tycks blunda fér problemet: de
moter det helt enkelt inte.

Det allminna ansvaret for kommuninvinarnas vil-
befinnande slés fast i socialtjinstlagen. Sedan &r 1998
har ansvaret vad giller just misshandlade kvinnor
preciserats. Den 1 juni 2001 fattades beslut i Riksda-
gen enligt f6ljande »Socialnimnden bor verka for att
den som utsatts for brott och dennes anhériga fir
stod och hjilp. Socialnimnden bér hirvid sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta for
vild eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov
av stéd och hjilp f6r att forindra sin situation.«

Genom den dndring som gjorts klargors enligt
regeringen att socialtjinsten har ett ansvar for att
stodja och hjilpa alla dem som utsatts f6r brott och
att det bor bedrivas ett aktivt arbete 1 detta avseende.
Regeringen vill pétala vikten av att socialtjinsten
fortsitter att utveckla metoder for det forebyggande
arbetet och fér stod till vildsutsatta kvinnor. Hiir bér
socialtjansten sirskilt uppmirksamma barns utsatta
situation nir det férekommer vild i familjen.

Vad #r det som hindrar vissa kvinnor som utsatts f6r
vild av sin man/sambo att soka sig till socialtjinsten?
Det finns olika férklaringar. Nir frigan stills till miss-
handlade kvinnor 4r huvudf6rklaringen oftast —enligt
ROKS och SKR - att de upplever att socialtjansten inte
har full frihet att stilla upp pi dem. Socialtjinsten har
uttalat i uppdrag att ta hiinsyn till barnens ritt till bada
fordldrarna vid en konflikt mellan mamman och pappan.

De menar att de maste lyssna lika mycket pd bida
parter och detta upplever manga kvinnor som mycket
komplicerat.

Ur den misshandlade kvinnans perspektiv utgor
socialtjansten dirmed ingen trygg samtalspartner.



Hennes ord blir granskade och tycks ibland ifrigasat-
ta. Hon fir inte det stod hon behdover for att viga tro
pa sin ritt att inte bli misshandlad oavsett vilka
omstindigheter mannen hinvisar till.

»Socialtjinsten ir en myndighet med makt éver
minniskor. Den ingir i ett system och den styrs av
principer och regler. Den befolkas av professionella
socialarbetare, de flesta med socionomutbildning under
vilken de inte fitt lira sig ndgot speciellt om vald i rela-
tioner mellan mén och kvinnor,« —si kan manga kvin-
nors omdéme sammanfattas enligt ROKS och SKR.

Nir kvinnojourerna finns vid sidan av en sidan soci-
altjinst kommer socialtjinsten ofta till korta. Kvinnor-
na vinder sig till kvinnojourerna, dir de fir fokuserad
hjilp, dir det inte stills nigra villkor eller krav, dir de
inte tvingas in i den s.k. samhillsapparaten.

Socialtjinsten talar girna om kvinnojourerna som
ett »komplement« . Fér de flesta betyder det »paral-
lell resurs« : jouren kan och bor utféra det arbete som
myndigheten ir dlagd men inte miktar med pa
grund av tidsbrist och krav pé besparingar (SoS-rap-
porten Vild mot kvinnor).

I ménga fall viicker ocksa kvinnojouren blandade
och ibland upprérda kinslor hos myndighetsforetri-
darna. De frivilligt arbetande kvinnorna pi jourerna
har genom éaren ibland beskrivits som aggressiva,
militanta manshatare.

Enligt ROKS och SKR har ménga kvinnojourer
»ett svart forhillande« till socialtjansten. De upplever
att diir finns ingen riktig kunskap om problematiken,
nagot som understryks av plikten att se till bida parter.

I takt med att isberget av kvinnovéld avticks
genom forskning, mediarapportering och ékade for-
slag samt ny lagstiftning fran riksdag och regering
har socialtjinsten i vissa kommuner borjat engagera
sig alltmer. I alltf6r méinga kommuner ir det dock

II

fortfarande litet eller inget intresse for fragan gillan-
de mins vild mot kvinnor.

1 Stockholm, Géteborg och Malmé finns Kriscentrum
fér kvinnor, som drivs av socialtjéinsten. Liksom kvinno-
jourerna dr det stillen som erbjuder misshandlade kvinnor
ett skyddat boende. De kan ocksa fa rad och hjilp dir.

Vissa kvinnor ér dock helt utestiingda éven frin hjil-
pen hos kvinnojouren och hos kriscentrum. Ingen erbju-
der stod och hjilp f6r misshandlade kvinnor med psykis-
ka sjukdomar eller med drog- och alkoholproblem. Fér
dessa kvinnor tycks alla dérrar vara helt stingda.

4. KOMMUNERNA
OCH KVINNOFRIDEN

Idag kan vi konstatera att midnga kommuner fortfaran-
de inte tycks ta frigan om vald mot kvinnor pi allvar.
De bagatelliserar. De forstar inte. De bryr sig inte. De
har ingen kvinnojour som driver det lokala upplysnings-
arbetet. Férklaringarna dr manga, och samverkande.

Sverige har 289 kommuner. I c:a 150 av dem finns
minst en kvinnojour. Kommunerna bidrog 4r 2000
med drygt 24 miljoner kronor till jourernas verksam-
het. Det innebir i snitt ca 2,84 kronor per invénare.
Bist var Hofors kommun, som bidrog med 22,59
kronor per invinare. Simst var de 68 kommuner som
inte gav nigonting (0 kronor).

I mer 4n 130 kommuner finns ingen kvinnojour
(1998). Minga av dem ir smd, men inte alla. De flesta
av dem lutar sig mot en kvinnojour i en grannkommun
och betraktar den som viktig. Men dirifrn till att satsa
ekonomiskt ir steget langt. Inte ens var fjirde kommun
av de som tycker grannkommunens jour ir viktig ger
ekonomiskt bidrag till jourens drift, och di handlar det



»1dag utgir kvinnojourerna
fortfarande den enskilt

‘vz',%z‘igasz‘e aktoren 1 sam-

hillet nir det giller vild
mot kuinnor — trots att
kommuner och socialtjins-

ten har huvudansvaret.«




i de allra flesta fall om sméipengar. Det vanligaste
bidraget ligger 1 intervallet 10 — 20.000 kronor.

Snalhet — eller mojligen omedvetenhet - priglar
alltsa de allra flesta kommuners instillning till valdet
mot kvinnor. Det giller bide kommuner med och
utan kvinnojourer.

Vi kan alltsd konstatera att utvecklingen gar lang-
samt. Att samhillet bara mycket lingsamt tar till sig den
kunskap som vuxit fram om vildet mot kvinnor alltse-
dan det borjade uppmirksammas under 1970-talet.

41VAD SAGER
KOMMUNSTYRELSENS
ORDFORANDE?

Tre ordférande i kommunstyrelser har intervjuats under

v 32. ar 2001. Négra av de frigor som stilldes var:

1. Ar kvinnofrid ett prioriterat omride i er kommun?

2. Arbetar ni aktivt med stod f6r misshandlade kvinnor?

3. Om ja, hur mirks det?

4. Upplever ni kvinnomisshandel som ett stort pro-
blem i er kommun?

5. Om inte, varfér skiljer sig er kommun gentemot
ovriga Sverige?

6. Kinner ni till kvinnofridslagen i Brottsbalken? Vet
ni vad den innebir?

7. Har ni eller har ni haft en kvinnojour i kommunen?

8. Vart viinder sig de misshandlade kvinnorna i er
kommun?

9. Vilka anser ni vara mest limpade for att ta hand
om utsatta kvinnor? Varfor?

10. Samverkar olika myndigheter i kommunen?

11. Vem har huvudansvaret nir det giller vild mot
kvinnor i er kommun?

3

12. Hur planerar ni att hantera misshandels-
problematiken?

ORDFORANDE 1
MELLANSVENSK KOMMUN

NN poingterar att han saknar kunskaper om hur
kommunen i detalj hanterar kvinnomisshandelsbrott
och ifragasitter om han ir ritt person for intervjun.

NN siger att kvinnofrid ir ett prioriterat omrade
och en aktuell friga i kommunen. Ett program har
tagits fram i kommunen om hur kvinnomisshandel
skall f6rebyggas. Kommunen har ocksé byggt ut
kvinnojouren, NN saknar dock kunskap om hur det
skett. Kvinnojouren har funnits en tid, och man har
insett att den behover stédjas ytterligare.

NN upplever inte att kvinnovald 4r extra stort i
kommunen. »Det ir varken fler eller firre brott hir,«
siger NN. NN ir medveten om att det anmilda val-
det mot kvinnor har 6kat i landet de senaste dren.

NN tror att kvinnor som utsitts for vild i form av
misshandel i f6rsta hand vinder sig antingen till kom-
munens kvinnojour eller till socialtjinsten. Han beskri-
ver den samverkan som finns mellan kommunens akto-
rer; sjukvard, polis, socialtjanst etc. som vil fungerande.
Han kan dock inte beskriva formerna for samarbetet.

Om kommunens hantering av s.k. kvinnovald i
framtiden nimner han avslutningsvis dels det pro-
gram som kommunen tagit fram och dels den
utbyggnad av kvinnojouren som skett.

ORDFORANDE 2
SYDSVENSK KOMMUN

PP har egentligen inte tid att svara pi en massa fra-
gor. Dessutom hade det varit tvd kvinnor tidigare



som intervjuat honom i samma drende.

Kvinnofrid ir inte ett prioriterat omride i kom-
munen. Kommunen arbetar inte aktivt med stod for
misshandlade kvinnor. Det har funnits en kvinnojour
i kommunen, den dr dock nedlagd sedan en tid till-
baka. »Ideella krafter ledde den och kommunen stot-
tade den ekonomiskt,« siger PP. Pa friga varfér jou-
ren lades ner svarar PP att det berodde pa de frivilli-
ga kraftern, kommunen drog inte in det ekonomiska
stédet. »Den lades ner helt enkelt och férsvann och
det finns inga medel avsatta till detta omrade nu.«

PP upplever inte att vildet mot kvinnor ir speciellt
stort 1 kommunen. P4 frigan varfér kommunen skulle
skilja sig pa detta sitt frin andra kommuner i Sverige
svarar PP: »Det ir helt enkelt inget stort problem.«

PP kinner inte till kvinnofridslagen i Brottsbalken
och ir inte intresserad av vad den innebir. De kvinnor
som blir misshandlade vinder sig i forsta hand till social-
tjansten och denna har det yttersta ansvaret papekar PP.

PP understryker ater att det inte ir p grund av
snilhet som kommunen inte har nigon kvinnojour.
Kvinnovild ir inget problem i kommunen. Eftersom
det inte ir ett prioriterat omride finns det heller
ingen planering f6r framtiden.

ORDFORANDE 3
KRANSKOMMUN TILL
STOCKHOLM

TT irbekant med fragor gillande Kvinnofrid, 4r myck-
etintresserad och vill girna svara dven om han pipekar
att han saknar detaljkunskap i imnet. T'T iir inbjuden
till ett endagars seminarium som skall behandla kvin-
nofrid. Lanspolismistare Gunno Gunmo stér {6r
inbjudan. Seminariet skall bl.a. behandla samarbets-
fragor gillande kvinnofrid. De inbjudna ér personer
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frin kommunens socialnimnd, polis, domstol, hilso-
och sjukvird samt landstingsrad. T'T skall halla ett
anforande denna dag.

Kommunens kvinnojour lades nyligen ner. T'T
omtalar att den varit mycket aktiv i 17 ar. Jouren
lyckades inte virva nya medlemmar och det férekom
ocksi vissa inre motsittningar. Kommunen har
behillit jourligenheten och betalar den fortfarande.
T'T betonar att man i kommunen skulle uppskatta
om det kom en ny grupp kvinnor som aterupptar
verksamheten.

»V1 hoppas pa ett ging eldsjilar som kommer och
drar iging kvinnojouren igen. De skulle komma till
dukat bord. Kvinnofrid ir verkligen ett prioriterat
omrade i kommunen. Det var synd att nirpolisrefor-
men gick it skogen — det lider vi av,« siiger T'T.

TT anser inte att vild mot kvinnor ir ett domine-
rande problem i kommunen, men att det ir ett pro-
blem och att mérkertalet ér stort dr han siker pi. Som
svar pé frigan gillande kommunens misshandelspro-
blem svarar han att kommunen dels ir en nirforort till
Stockholm, dels har 20 % invandrare. TT ir vil med-
veten om den nya s.k. kvinnofridslagen, men papekar
att det ej dr hans uppgift att veta vad den innebir i
detalj, det finns jurister till denna arbetsuppgift.

De kvinnor som ir drabbade vinder sig enligt T'T
till polisen som har ett journummer till socialjouren.
Denna samverkan fungerar mycket bra och de perso-
ner som har hand om detta omride, vild mot kvin-
nor, dr mycket professionella. Dessutom samarbetar
kommunen med nirliggande kommuner. De kvinnor
som blivit utsatta for vald limnas aldrig ensamma.
Det ir alltid en person vid deras sida.

»Har vi ingen mojlighet att hjdlpa kvinnan si hér vi
av oss till nirliggande kommun,« siger T'T.
Pa frigan om han tycker att kommunen gér till-



rickligt fér de utsatta kvinnorna svarar T'T att man
alltid kan géra mer och att resurserna aldrig ricker till
allt man vill gora.

Pa frigan om vem som dr mest limpad att hantera
kontakten med den misshandlade kvinnan tror T'T att
socialtjinsten och kvinnojouren ir de mest limpade.
Att det ir en medmiinniska som bryr sig ir det absolut
viktigaste och ansvaret for kvinnan ligger hos kommu-
nens socialnimnd siiger T'T. Det finna ménga orsaker
att kvinnor hellre skulle vilja att ta f5rsta kontakten
med en kvinnojour efter en misshandel i stillet for
socialnimnden, tror T'T. Ménga kvinnor tycker sikert
att socialtjinsten dr till f6r andra. Dessutom har social-
tjdnsten rapporteringsskyldighet och det avskricker
nog ménga misshandlade kvinnor. Socialnimnden ir
en myndighet med befogenheter och det vore nog
bittre f6r kvinnorna med ett organ som ér »neutralt«,
siger T'T.

Pa fragan hur kommunen i framtiden kommer att
l6sa problemen gillande s.k. kvinnovald berittar T'T
att kommunen skall starta ett brottsférebyggande rid.

T'T avslutar intervjun med att podngtera att det
verkligen inte ir kommunen som ir skyldig till att
kvinnojouren lades ner.

4.2 KOMMUNERNAS
TIO-I-TOPP

En kommuns bidrag till en kvinnojour ir ett siitt att mar-
kera att den fyller en viktig funktion. Kommuner som ér
aktiva iarbetet f6r kvinnofrid tycks i hogre utstrickning
in de passiva kommunerna viirna om kvinnojourerna.

Pengarna gir i forsta hand till lokalhyra och — om
de ricker — dven till 16n till en anstilld for att minska
arbetsbérdan for frivilligkrafterna.
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Hiir iir de tio generdsaste kommunerna ar 2000 —rankade
efter bidrag per invinare. (Snittet per invinare f6r de dé

121 jourerna organiserade i ROKS var 2,84 kronor).

KOMMUNERNAS TIO-I-TOPP, KR/INV

1. Hofors 22,59
2. Svenljunga 16,02
3. Karlskoga 13,26
4. Ljusdal 13,25
5.  Sandviken 11,06
6. Nykoping 10,19
7.  Arboga 10,09
8.  Falun 10,05
9. Hedemora 9,46

10. Hudiksvall 9,34

5. KOMMUNER UTAN
KVINNOJOUR

Sociologen Carin Holmberg och socionomen Christi-
ne Bender har — med pengar frin Brottsofferfonden — i
rapporten« Nir var och en skéter sitt.... Om stod och
hjilp till misshandlade kvinnor i kommuner utan kvin-
nojour » (Skondalsinstitutets arbetsrapportserie nr 21)
kartlagt hur stod och hyilp till misshandlade kvinnor
ser ut i landets 139 kommuner utan kvinnojour. Frigor
om hur f6retridare for socialtjinst, polis och sjukvird
hanterar problemen stilldes i en enkit, som besvarades
av 127 kommuner. I studien ingick ocksa en nirstudie
av tio kommuner. I dessa identifierades och intervjua-
des personal pa myndigheter, frivilligorganisationer och
andra verksamheter for att fi en f6rdjupad bild av atti-



»Det finns mer dn 60 kommu-
ner som inte ger en enda krona
1 brdrag til] ndgon kvinnojour,
varken 1 den egna kommunen
eller grannkommunen. Dessa

kommuner ger inte heller bi-
drag 1 andra former, f1l exempel
hyra eller hyressubvention.
Det kommunala anslaget per
invanare Gr noll. «




tyder, samarbete, ekonomiska bidrag mm.

Huvudresultatet ir att det finns en godtycklighet i
hur misshandlade kvinnor beméts. De kan inte for-
vinta sig att fi stod och hjilp. Beméotandet beror pi
vem som arbetar pa myndigheten nir kvinnan kom-
mer dit och om den personen har tid att nirma sig
hennes problem. En annan viktig faktor dr om det
finns samverkan mellan olika myndigheter och mel-
lan dem och kvinno- och brottsofferjourer pa kvin-
nans hemort. Utan samverkan vet inte de som forst
méter kvinnorna vart de ska hinvisa dem.

51 SA SAMARBETAR
AKTORERNA

177 av de undersskta kommunerna (60 procent)
finns ingen samverkan alls mellan myndigheterna och
frivilligorganisationerna.Eftersom kvinnorna séker
hjilp pa olika stillen #r det viktigt att samhillet for-
mir finga upp dem dir och slussa dem vidare. Dirfor
ir samverkan och samarbete mellan de olika aktorer-
na viktig. Att en kommun inte har nigon samverkan i
denna friga betyder att de misshandlade kvinnorna
moter ofdrstiende kommentarer och stingda dérrar.
De far inte den hjilp de behéver frin samhillets sida.

I 28 av kommunerna finns formell samverkan. Det
innebir att det finns en arbetsgrupp med represen-
tanter f6r olika myndigheter som triffas regelbundet.
I 13 av dessa kommuner ingir ocksa kvinnojouren i
gruppen. I nio kommuner ingar brottsofferjouren, i
fem kyrkan. Ibland driver samverkansgruppen pro-
jekt. I atta kommuner finns ocksa en formell samver-
kan 6ver kommungrinserna.

I 45 kommuner finns informell samverkan. Det
betyder att personer som arbetar med vild mot kvin-
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nor samarbetar oregelbundet kring konkreta drenden.
Aven hir sker det mesta samarbetet mellan myndig-
het och myndighet.

I knappt en tredjedel av dessa kommuner (13
stycken) ingér kvinnojouren i samarbetet. I fem ingér
brottsofferjouren.

52 EN TYST KOMMUN

I flera av de tio djupintervjuade kommunerna #r sam-
arbetet outvecklat mellan de olika aktérerna som pa
olika sitt kan hjilpa valdsutsatta kvinnor. I kommu-
nen Storsta (fingerat namn) ser det ganska bra ut pa
ytan. Kommunen har en ambitiés socialtjinst och f6r-
fogar 6ver en jourligenhet, dir vildsutsatta kvinnor
kan erbjudas tillfilligt boende. Men under ytan ir
kontakterna nistan obefintliga, vilket naturligtvis gér
det svirare for kvinnorna att fi den hjilp de behéver.
Storsta har 49.000 invénare och ligger i sodra Sverige.
Den ir ett exempel pa en kommun, dir det varken finns
formell eller informell samverkan mellan de olika akto-
rerna. Si hiir beskriver de enskilda aktorerna situationen:
« En manlig nirpolis har ansvar f6r att formedla
kvinnorna till ortens brottsofferjour f6r samtal
och till grannkommunens kvinnojour foér akut

skydd.

« Den kvinnliga aklagaren understryker vikten av
att polisen gor ett bra forarbete. Men sjilv har
hon ingen form av samverkan med polis eller soci-
altjanst.

a Socialtjinsten arbetar for att ta fram rutiner f6r

arbetet med misshandlade kvinnor. Redan nu ges
rid per telefon under anonymitet fér kvinnan.
Akut erbjuds tillfilligt boende i en kommunal
jourldgenhet och socialtjinsten képer plats pa en
kvinnojour 20 mil frin huvudorten (jouren i fraga



verkar dock inte kinna till det och 6vriga aktérer
i kommunen kinner inte heller till det). I Storsta
ir det socialtjinsten som kan dessa fragor, siger
den intervjuade enhetschefen.

« Familjeritten, som handligger virdnadsirenden,
moter ibland kvinnor som berittar om hot och
misshandel i relationen. De hinvisas till familje-
radgivningen.

« Familjerddgivningen uppger att vild mellan makar
ir ovanligt. Den kvinnliga radgivaren siger att val-
det miste férstds som en del av relationen: »Man
kan se det som ett val att slss istillet for att pratac.

« Personalen pi sjukhusets akutmottagning vet inte
vart de ska hinvisa kvinnor efter avslutad vird. Pa
eget initiativ har man tagit kontakt med en kvin-
nojour i en annan kommun i linet.

a  Sjukskéterskan pa virdcentralen siger att det inte
finns information om hur virdcentralen ska arbeta
med kvinnorna. Likaren bekriftar och tilligger att
han kidnner sig okunnig och saknar tid for djupare
samtal.

« Barnmorskan uppger att hon méter kvinnor
utsatta for psykiskt vald. Hon hinvisar dem till
psykologen pa virdcentralen.

« Psykiatrin fir ta emot flera misshandlade kvinnor
arligen. Ingen inom psykiatrin eller i kommunen
ir intresserad av dessa frigor, siger mottagnings-
skoterskan.

« Pa brottsofferjouren ir var fjirde hjilpsokande en
véldsutsatt kvinna. Handlidggaren hinvisar dem
till deras egna vinner och bekanta for skydd.

1998 anmiildes 137 fall av kvinnomisshandel 1 Stor-
sta till polisen. Det dr 279 fall per 100.000 invinare.
De intervjuade aktorerna beskriver situationen som

»mindre bra« .

5.3 EN SAMARBETANDE
KOMMUN

Oversta (fingerat namn) ir raka motsatsen till Stor-
sta. Det dr en kommun, dir aktdrerna pi de olika
myndigheterna samarbetar intensivt bdde med varan-
dra och med kvinnojouren i grannkommunen. Sam-
arbetet har bide formell och informell karaktir.
Oversta har 76.000 invénare och ligger i Mellansve-
rige. Invandrartitheten dr hég och invandrarna kom-
mer frin manga olika kulturer.

Oversta hade 1998 den hogsta valdsfrekvensen
bland de tio djupintervjuade kommunerna: 296 fall
eller 373 fall per 100.000 invanare.

Kommunen siger sig satsa bade ekonomiskt och
pa andra sitt. Bland annat kops platser pa grann-
kommunens kvinnojour. Men socialstjinsten anser
inda att skyddet for dessa kvinnor dr »mindre bra« .
S4 hir upplever aktérerna situationen:

« Polisen har arbetat intensivt med vild mot kvinnor
iflera ar, siiger den kvinnliga kriminalpolisen. Det
finns rutiner f6r vart man ska vinda sig. Polisen
dokumenterar fallen och féljer varje drende till rit-
teging.

« Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar, papekar en
av cheferna. Det finns numera en manual som
beskriver hur socialsekreterarna ska beméta miss-
handlade kvinnor. Alla vet vart de ska viinda sig,
tack vare den formella samverkansgruppen som
funnits i tio 4r. Bide kommunens brottsofferjour
och grannkommunens kvinnojour ses som viktiga,
eftersom de har kompetens i frigan.

a Akuten pa lasarettet har rutiner for att ta emot
misshandlade kvinnor och vet hur de ska slussa
dem vidare.



« Kuratorn pa virdcentralen har stédsamtal med
kvinnor som hinvisas till henne.

Psykiatrin tar emot kvinnor fér samtal. Dir kan
man hjilpa till att ordna akut tillfilligt boende
genom kontakterna i samverkansgruppen.

Pa brottsofferjouren siger den kvinnliga handlig-
garen att jouren utfor i stort sett samma arbete
som en kvinnojour.

Den kommunla vuxenskolans tvi kuratorer, som
bida méter kvinnor som lever eller har levt 1
relationer med vild och hot, erbjuder samtalsstod
och hiinvisar akutfall vidare.

5.4 EN BLUNDANDE
KOMMUN

I tva av de tio kommuner dir Holmberg & Bender
gjorde djupdykningar bér man helst inte vara en
vildsutsatt kvinna. For dir méts man av en mur av
tystnad. Dir finns ingen hjilp att fi.

En av dessa kommuner dr Mittemellanbyn (fingerat
namn). Den har 30 000 invanare och ligger i sédra Sve-
rige. 1998 anmiildes 27 fall av kvinnomisshandel i
kommunen, eller 90 fall per 100.000 invanare. S hir
ser det ut i Mittemellanbyn:

Den manlige nirpolisen siger att det inte fore-
kommer mycket vild mot kvinnor.

Den ansvariga sjukskoterska pd vérdcentralen
moter fi misshandlade kvinnor. Hon tror att de
soker sig till akuten pa sjukhuset i en nirbeligen
kommun.

&

Barnmorskan pa virdcentralen hinvisar akuta fall
till grannkommunens kvinnojour. Hon upplever
att det dr tyst om vild som drabbar kvinnor i
kommunen.
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« Socialchefen siger att klienterna dr bade vilutbilda-
de och verbala. Man méter bara »ett par, tre miss-
handlade kvinnor per dr«. Eftersom valdet dr s
ovanligt behévs ingen samverkan med andra akéter.

a  Det finns inga rutiner hur man ska agera om det
framkommer att vild eller hot om vald ligger
bakom problem.

« En kvinnlig radgivare pid Socialmedicin siger att

hon har ganska stor erfarenhet av att mota utsat-
ta kvinnor. Hon menar att problemet déljs bakom
rubriken alkoholmissbruk.

« Diakonen siger sig méta problemen i samtal om
andra saker. Hon méter ibland ildre kvinnor, som
térst efter mannens dod kan sdga att »han var inte

alltid si snill«.

Kommunens socialtjinst ger ekonomiskt stod till
kvinnojouren i grannkommunen och betraktar skyd-
det for valdsutsatta kvinnor som »mycket bra« .

Antal kommuner (%)

100
BT 60%
50 [
25 [r—
H B B
0 > 5 kr <5 kr



6. KOMMUNERNA SOM
INTE BRYR SIG

En stark indikation p4 en kommuns ointresse, ovilja eller
oférmaga nir det giller valdsutsatta kvinnor dr kommu-
nens beredskap att ekonomiskt stédja en kvinnojour.
Det finns mer dn 60 kommuner som inte ger en
enda krona i bidrag till nigon kvinnojour, varken i den
egna kommunen eller grannkommunen. Dessa kom-
muner ger inte heller bidrag 1 andra former, till exempel
hyra eller hyressubvention. Det kommunala anslaget per
invinare dr noll. Det dr 24 procent av Sveriges kommu-

20

ner. Nistan var fjirde kommun bryr sig alltsa inte.
Uppgifterna bygger pa statistik frin ROKS och SKR.

Utsver de kommuner som inte ger nigonting i bidrag
finns ett ganska stort antal kommuner som ger mindre
4n en krona / invinare — allts ett symboliskt bidrag.
Ytterligare en stor grupp ger mindre 4n fem kronor.

47 kommuner (16 procent) ger frin fem kronor
och upp till drygt 22 kronor per invéinare.

Det innebir att 84 procent av Sveriges kommuner
ger mindre dn fem kronor per invénare for att stodja
valdsutsatta kvinnor.

Bryr sig kommunerna?



ROKS, RIKSORGANISATIONEN FOR KVINNO-
JOURER OCH TJEJJOURER I SVERIGE

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) bildades 1984 efter det att jourverk-
samheten vixt i en rasande fart. Alltifrin de tva jourer
som bildades 1978 av kvinnor som insett att mins vild
i hogsta grad var en realitet i Sverige, hade rérelsen
vixt till 80 kvinnojourer 1984. Nagon har sagt att det
ir den snabbast vixande folkrorelsen 1 modern tid.
Idag kan ROKS rikna in 126 kvinnojourer och 25
tjejjourer. En del tjejjourer dr organiserade under kvin-
nojourens tak och en del har bildat en egen f6érening.

ROKS bestar av 126 medlemsjourer vilka var och
en ir fristiende féreningar. Vi dr en feministisk och
separatistisk rorelse, dvs. vi har inte nigra min som
medlemmar. Vi tror pa att kvinnor och tjejer behover
sina egna rum och vi behover sté fria i vért arbete att
synliggora det fortryck mén som grupp utévar mot
kvinnor som grupp.

ROKS STYRELSE
ROKS styrelse bestar av 11 fortroendevalda kvinnor
frin hela landet. Mandatperioden ir tvi r med méjlig-
het till omval en period. I enstaka fall kan det f6rekom-
ma att nigon ledamot suttit fem ér pga. fyllnadsval.
Styrelsen dr unik s till vida att det i hogsta grad dr
en arbetande styrelse. Var och en har ansvar f6r minst
en arbetsgrupp, som férutom styrelsemedlemmen
bestér av jourkvinnor/tjejer frin ovriga jourer. ROKS
har ett flertal fasta arbetsgrupper; nitverk for kvinnor
med invandrar bakgrund, arbetsgrupp f6r kvinnor med
funktionshinder och jourkvinnor, nitverk f6r kvinnor
som varit utsatta for sexuella 6vergrepp, en grupp som
arbetar med frigor gillande lesbiska kvinnor och vild,
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statistikgrupp, it-grupp, filmgrupp, nitverk for tjejjou-
rer, arbetsgrupp for modrars ritt att forsvara sina barn,
pornografi och prostitutionsgrupp, redaktionskollektiv
for vir tidning Kvinnotryck. Aven ledaméterna i dessa
grupper sitter pd en mandatperiod av hogst fyra ar.

ROKS VERKSAMHET

BYGGER PA FEM PELARE

1. Stod och service at jourerna Internutbildning,

erfarenhetsutbyte, I'T; tjejjourer, kvinnor med
invandrarbakgrund, kvinnor med funktionshinder,
kvinnor som varit utsatt f6r sexuella évergrepp,
statistik, informationsmateria, filmgruppen.

2. Bevaka utredningar och information Remisser, upp-

vaktningar, representation.

3. Opinionsbildande verksamhet och debatt Extern
utbildning, tidningen Kvinnotryck, kampanjer,
internationella kvinnodagen, massmedia, médrars
ritt att forsvara sina barn, 6ppet hus

. Resursbank for forskning Publikationer, pressklipp

5. Internationellt Anordnande av konferenser, delta-

gande i konferenser

»

INTERNUTBILDNING

ROKS ser som en viktig uppgift att erbjuda medlems-
jourerna utbildning. Workshophelger arrangeras tvi
ginger om éret och till hostens utbildningshelg deltar
drygt 100 jourkvinnor/tjejer under teman som kvinnor pa
flykt, tjejjourer och jourernas utveckling i forhillande till
sambhillets instanser samt juridiska frigor inom omradet.

ROKS arrangerar dven utbildning f6r jourkvinnor



som sirskilt beaktar barnens situation i familjer dir
mannen misshandlar kvinnan. Forelidsare ir vira frimsta
forskare inom omrédet. Denna friga dr mycket viktig for
ROKS da vi triffar manga utsatta barn i jourerna.

DATORISERING OCH STATISTIK

80% av kvinnojourerna ir datoriserade.

ROKS har en hemsida www.roks.se som alltid ir
uppdaterad. P4 den kan man ocksa lisa inrapporterad
statistik frin medlemsjourerna. Detta ir ROKS
ensam om i organisationsSverige.

TJEJJOURERNA

Antalet tjejjourer okar frin ar till ar och de har en
hég aktivitet med bland annat tjejjoursliger som 1 dr
har varit tva stycken pa olika stillen i Sverige.

KVINNOR MED INVANDRARBAKGRUND
ROKS arbetar med ett nitverk for invandrarkvinnor
och ska ha ett seminarium i bérjan av 2002. Tre av
ROKS medlemsjourer arbetar specifikt med kvinnor
med invandrarbakgrund, Terrafem . Jourerna har har
ett 020-nummer och talar ett 20-tal sprak.

FUNKTIONSHINDRADE KVINNOR
For femte éret arrangerade ROKS ett sommarliger f6r
tunktionshindrade kvinnor, som 4r mycket uppskattat.

BEVAKA UTREDNINGAR

OCH INFORMATION

ROKS ser det som en viktig uppgift att lyfta upp
fragorna om utsatta kvinnor och barn pi agendan.
Varje ar triffar ROKS styrelse riksdagskvinnor och
dverlimnar en »dnskelista« till riksdagskvinnorna pa
de fragor som vi konkret ser i jourerna miste 16sas,
t ex vardnadslagen. Riksdagskvinnorna kan anvinda
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»onskelistan« som underlag till motioner.

ROKS uppvaktar ministrar och myndighetsperso-
ner dels for att presentera ROKS verksamhet och
dels for att lyfta viktiga frigor.

ROKS verkar iven som remissinstans, nu senast
besvarades Sexualbrottsutredningen.

EXTERN UTBILDNING

ROKS arrangerar varje ar seminarium for vissa
yrkesgrupper som t ex kvinnliga advokater och
kvinnliga journalister.

KVINNOTRYCK

ROKS ger ut tidningen Kvinnotryck dtta ginger per
ar. Det dr en feministisk nyhetstidning som alla kan
prenumerera pd. Den tar upp debatten kring véra fri-
gor och foljer utvecklingen pa vért omréide. Kvinno-
tryck citeras allt oftare i andra medier.

PUBLIKATIONER

ROKS producerar en hel del publikationer och i
samverkan med olika forskare publicerar vi deras
avhandlingar i bokform.

INTERNATIONELLT
Ungefir vart annat dr arrangerar ROKS internatio-
nella konferenser. I ar, 2001, har vi genomfért en
konferens om prostitution med medverkande foreli-
sare frain USA, Sverige, Australien, Norge, Storbri-
tannien och 6verlevande kvinnor frin prostitutionen.
Konferensen hiller just pd att dokumenteras i en bok
som férhoppningsvis ocksa ska tryckas pi engelska.
ROKS driver dven internationella projekt, i till

exempel Vitryssland och Mongoliet, med medel fran
Forum Syd och EU.



ROKS ir medlem i och har varit med och startat
WAVE (women against violence—Europe).

ANSLAG

ROKS fir statliga anslag f6r att kunna utfora detta arbete.
Tyvirr har kommunerna inte {Srstitt samhillsnyt-

tan med jourernas verksamhet. Detta dr egentligen

inte korrekt, manga, kanske de flesta, anser att jou-

rerna med sina ideella kvinnor gor ett fantastiskt
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arbete men man ir inte villig att betala vad det kos-
tar. Harddraget skulle man kunna siga: Ridda liv,
bara det ir billigt.

Manga av véra kvinnojourer har snart inte ork att
fortsitta sin verksamhet, de 4r experterna som
behovs men de far inte kosta pengar.

www.roks.se

Tel: 08- 442 99 39



SVERIGES KVINNOJOURERS

RIKSFORBUND, SKR

SKR ir en feministisk organisation som ur ett kvin-
noperspektiv arbetar for ett »jimstillt samhille fritt
frin vald«. Arbetet sker utifrin insikten om mins
véld, dominans och éverordning mot kvinnor och
barn och dirmed utifrin insikten om kvinnors
underordnade stillning i familj, arbetsliv och sam-
hille.

SKR ir 6ppet t6r medlemskap f6r kvinno- och
tjejjourer och organisationer vars verksamhet ligger
nira kvinnojourernas t ex anhorigféreningar och
andra tjejorganisationer. Brottsofferjourer med en
uttalad kvinnojoursverksamhet kan ocksa ansluta sig
som medlemmar 1 SKR.

Forbundet som bildades 1996 har 32 lokala med-
lemsorganisationer.

SAMVERKAN

SKR sitter stort virde i att samarbeta med andra fri-
villigorganisationer och myndigheter. Inom SKR
anses mins vild mot kvinnor vara en samhillsfriga
som tjinar pd att bide kvinnor och min engagerar
sig. SKR samverkar dirfér i arrangemang med bade
mans- kvinno- och barnorganisationer.

SKR, Brottsofferjourernas Riksférbund (BOJ) och
HOPP har valt att samlokalisera sina centrala kansli-
er pi Bondegatan 40 i Stockholm vilket ger goda
forutsittningar for ett utdkat samarbete.

SKR ir huvudansvarig f6r Daphneprojektet »Ny
start« med inriktning att skapa vil fungerande nit-
verk mellan kvinnojourerna, andra frivilligorganisa-
tioner och de myndigheter som en misshandlad
kvinna och hennes barn kan komma i kontakt med.
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BARNEN

SKR har sedan sitt bildande valt att fokusera sirskilt
pa barnen som drabbas av mins vald mot kvinnor.
Kunskapen om dessa barns livsvillkor behéver cka och
samhillets olika instanser maste skirpa sitt arbete for
att hjilpa och stddja barnen pa ett bittre sitt in idag.

Kommunerna har ett alldeles sirskilt ansvar for att
barnen uppmirksammas och far det skydd och stod
de behéver. Det dr dirfér sirskilt allvarligt att social-
tjdnstens personal i regel saknar utbildning att méta
och samtala med barn pé barns villkor. SKR’s med-
lemmar bidrar pi ménga sitt f6r att sprida sina erfa-
renheter av hur barnens behov av stod ser ut .

Ett exempel ér filmen »I pappans rike« som lim-
par sig vil i fortbildning av personal som arbetar med
barn. Ett annat ir Ridda Barnens handbok »och han
sparkade mamma...« for de som i sitt arbete ska sam-
tal med barn.

BARN PA KVINNOJOUR

SKR anser att det faktum att kvinnojourerna inte
omfattas av anmilningsplikt enligt SoL. § 71 niir barn
loper risk att fara illa, stiller hoga krav pa kvinnojou-
rerna. De behover medvetet arbeta for att stirka
mamman i sitt forildra-ansvar med fokus pa hennes
mojligheter att férindra situationen fér barnens skull.

BARN SOM BROTTSOFFER

SKR anser att barn som tvingats att bevittna vald
inom familjen ska riknas som brottsoffer med riitt
till eget juridiskt ombud och med méjlighet till ska-
destand.



Barn som drabbas av virdnadstvist mellan férildrar

dir djup konflikt rider bér ocksé de ha

ritt till ett eget juridiskt ombud som f6r barnets talan.

KVINNOR

SKR arbetar med att lyfta fram de grupper av kvin-
nor som vanligtvis inte uppmarksammas i samband

med mins vild mot kvinnor. Det giller de ildre och
de funktionshindrade kvinnorna liksom unga flickor,
invandrade kvinnor och kvinnor med eget missbruk.

NAR DAM SLAR DAM

Det férekommer att kvinnor misshandlas av en kvin-
nan. SKR’s kvinnojourer gér ingen skillnad pi vilken
relation den misshandlade kvinnan har till férévaren
eller vilket kon denne har. Dock behéver kunskaper-
na kring lesbiska kvinnors livsvillkor férbittras inom
kvinnojoursrérelsen och i samhillet i 6vrigt. SKR har
ddrfor i samarbete med RFSL producerat ett skrift-
ligt material »V4ld i lesbiska relationer« som finns

hos bide RFSL och SKR for bestillning.

KVINNOJOUR PA NATET
SKR driver en »kvinnojour pa nitet« dit kvinnor
kan skriva och fi rid och stéd av SKR’s erfarna
jourkvinnor. Efter ett drs provverksamhet ir SKR
beredd att satsa pa att utveckla verksamheten. Erfa-
renheten visar att for vissa kvinnor passar modellen
att kunna stilla sina frigor helt anonymt och utan
fysiska méten utomordentligt bra. Den som sa
onskar kan dessutom fa en egen kontaktkvinna att
ha fortsatt kontakt med (via nitet) med bibehallen
anonymitet.

Fragor och svar liggs ut pd hemsidan till nytta for
andra hjilpsokande kvinnor om inte kvinnan sjilv
valt att fa sitt svar pd egen mailadress. Andra yrkes-
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grupper med intresse av att se vilka frigor som miss-
handlade kvinnor ofta vill ha svar pi och se SKR'"s
svar kan ta del av dem genom ett besok pa
www.kvinnojourernas.com dir jouren finns.

KOMMUNERNAS ANSVAR
SKR anser att kommunerna gemensamt med Svriga
myndigheter har skyldighet att beméta misshandlade
kvinnor och deras barn pi ett kompetent och rittssi-
kert sitt i likhet med andra minniskor som séker
sambhillets hjilp. S4 sker inte alltid idag. I alltfor stor
utstrickning har arbetet med att skydda och stédja
misshandlade kvinnor limnats 6ver pa ideella kvin-
nojourer. Det dr hog tid att kommunerna utbildar sin
personal och utvecklar bra samverkansformer s att
kvinnor och deras barn kan lita pa att de far det stod
och skydd de behéver for att undkomma fortsatt
véld. Inom SKR'’s verksamhetsomrade skiljer de
kommunala bidragen frin nigra fi 6ren per inv/ar till
11.00 kr per invinare och ar.

Kvinnojourerna bér generellt ges 6kade bidrag for
att under goda villkor kunna fungera som komple-
ment till kommunernas verksamhet.

SKR nis pi tel 0155 - 21 55 66 eller

www.kvinnojourernas@telia.com



BROTTSOFFERJOURERNAS

RIKSFORBUND

Ar 2000 handlades bortit 31.000 brott av landets
brottsofferjourer. Drygt hilften av dessa var brott
mot kvinnor. De olika typer av brott vi for statistik
pa dr misshandel, valdtikt, inbrott, viskryckning,
skadegorelse, stold, 6vergrepp 1 rittssak och overtrii-
delse vad giller besoksférbud.

For varje ar 6kar antalet brottsoffer, som vi kom-
mer i kontakt med. Det gir sillan att férutsiga vem
som drabbas. Diremot vet vi att brotten ger konse-
kvenser — bade fysiskt och psykiskt.

Kinslor som ridsla, vanmakt, otrygghet, skuldbe-
liggelse och panik dr vanliga. Att bearbeta dessa
kinslor 4r en svir och manga ginger langvarig pro-
cess. For att klara det behovs ett socialt skyddsnit
och hjilp frin medminniskor.

Komplement till samhillets resurser: Som ett kom-
plement till samhallets insatser finns brottsofferjourer
pa drygt hundra orter spridda i hela landet. Dessa
bestar av vilutbildade stodpersoner, vars uppgift dr att
hjélpa brottsoffer att dterfd ett virdigt samhillsliv.
Stédpersonerna, som har tysthetslofte, ger medminsk-
ligt stod genom att samtala, lyssna och informera.

LEDSAGARE GENOM RATTSPROCESSEN:
Samtidigt som den drabbade ofta 4r omtumlad och
chockad, stiller samhillet stora krav. Dirf6r hjilper
brottsofferjouren #ven till med praktiska goromal.
Det kan ske i form av rid, kontakt med myndigheter
och férsikringsbolag, stod vid rittegingar och f6r-
medling av professionell hjilp till dem som si dnskar.
En stodperson kan finnas med som stéd genom
rittsprocessen. Dessutom har vi utbildade vittness-
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t6d/ rittegangsstod som finns pa plats i ett flertal
hov- och tingsritter for att ge stod genom att visa
mélsiganden och vittnen tillritta och beritta om vad
som kommer att hiinda i samband med domstolsfor-
handlingarna. P4 manga stillen finns ocksa enskilda
rum dir vittnen och malsiganden kan komma till lugn

och ro, kanske med en kopp kafte.

ARBETAR BROTTSFOREBYGGANDE

P4 minga olika sitt — bland annat genom att infor-
mera om brottslighetens konsekvenser i skolor, media
och inom kriminalvirden — arbetar brottsofferjourer-
na brottsforebyggande, en del av jourererna ir aktiva
i de lokala brottsférebyggande raden. Var viktigaste
opinionsbildare dr "Tidningen Brottsoffer”, som
kommer ut fem ginger per ar, vars frimsta syfte ir
att belysa brottsoffers situation i samhillet, mojliga
forbittringar, ocksa juridiska,

brottsofferjourernas insatser, tankar och erfarenheter
samt att ge inblick i olika férebyggande insatser,
metodfrigor, ny forskning etc. Kontinuerligt anord-
nar vi seminarier och kurser f6r berérda yrkesgrup-
per. Brottsofferjourernas Rikstérbund dr
remissinstans i kriminalpolitiska frigor.

INTERNATIONELLA
BROTTSOFFERDAGEN

Vi har initierat en speciell dag di brottsoffer varje ar
i hela Europa skall komma i fokus, en dag di vara
tankar och vért stéd skall g till alla brottsoffer
genom att vi hiller seminarier, anordnar debatter etc
och tinder ljus. Numera gor vi det i samarbete med



andra frivilligorganisationer, som ocksi arbetar for
minskliga rittigheter, och med Brottsoffermyndigheten.

TILLGANGLIGHET

Att oka tillgingligheten f6r att allminheten skall kunna
na oss och véra jourer ir en av vira frimsta uppgifter,
som vi loser genom en kombination av alternativ och
samarbete med andra intressorganisationer. Vi hoppas,
sedan vi numera flyttat vart kansli frin Sédertilje till
Stockholm, dir vi delar lokaler med HOPP, Riksorga-
nisationen for sexuellt utnyttjade barn, och Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund, SKR, att snarast kunna
inféra en nationell telefoncentral med ett riksnummer.

VERKSAMHETSMAL

Virt overgripande mal ér att vara ett komplement till
den offentliga sektorn vad giller brottsofferarbete.
Nedanstiende grundliggande principer och mélsitt-
ningar ir vigledande for virt arbete:

Brottsoftrens rittigheter skall ges samma prioritet
som brottslingarnas rittigheter.
Brottmalsprocessen fir inte medfora att brottsoftrets
problem o6kar, s kallad ”sekundir viktimisering”.

« Beslutsfattarna inom rittsvisendet skall i kontak-
ten med allmiinheten anvinda ett begripligt sprak
1 tal och skrift.

Insatserna for brottsoffer fir inte ske pd bekost-
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nad av de rehabiliterande insatser, som med néd-
vindighet maste riktas mot girningsmannen, for
att dirmed forsoka forhindra dterfall i1 brott.

a  Aktivt deltagande i det lokala brottsférebyggande
arbetet.

« Medverka tillsammans med domstolarna for att

vittnesstod (rittegingsstod) infors vid samtliga
tingsritter och hovritter.
« Informera om vir verksamhet i massmedia och
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genom vér egen “Tidningen Brottsoffer”.
« Informera om vir verksamhet till rittsliga och
sociala myndigheter, politiker och andra intres-
senter och dirigenom gora dessa medvetna om
brottsoffrens situation.
Medverka vid medling.

.Y

« Samarbeta med myndigheter, organisationer och
ideella foreningar pa internationell, nationell,
regional och lokal nivi.

«  Samarbetet med Brottsoffermyndigheten prioriteras.

FAKTA

Brottsofferjourernas Riksférbund bestar idag av cirka
110 lokala brottsofferjourer (BOJ) som ticker landets
samtliga polisdistrikt. Brottsofferjouren 4r en ideell
térening, religidst och partipolitiskt obunden.

En brottsofferjour bestir av ett antal ideellt arbetande
stodpersoner, som har till uppgift att stédja och hjilpa
brottsoffer. Samtliga stodpersoner ir mycket noggrant
utvalda och fir omfattande och fortlspande utbildning.
Kontakten med BOJ ér kostnadsfri och skyddad av tyst-
hetslofte. Vissa brottsofferjourer har en anstilld brottsof-
ferassistent, ovriga en ideellt arbetande stodpersonsam-
ordnare. Assistenten eller stddpersonsamordnaren svarar
dven for kontakten med allminhet, polismyndighet m fl.

Brottsofferjourerna erbjuder kostnadsfritt:

« Négon att prata med

« Rad och stéd

« Kontakt med myndigheter och f6rsikringsbolag
a  Stod i samband med ritteging

Brottsofferjourernas Riksférbund
Bondegatan 40, 116 33 Stockholm

Telefon: 08-644 88 00. Telefax: 08-644 88 28
E-post: boj.riks@boj.se Hemsida: www.boj.se
Pg: 469 92 46-7. Bg: 5652-9829
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CHECKLISTA

SA HAR KAN DU BEDOMMA NIVAN PA

DIN EGEN KOMMUN:

Finns det en kvinnojour i din kommun?

Hur stort bidrag far kvinnojouren i kom-
munalt stod?

Vad innebir detta i1 kronor/innevinare?

Hur manga kvinnor sékte skydd hos kvin-

nojouren féregiende ar?

Hur méinga barn har bott pa kvinnojouren?

Hur samarbetar kommunens socialtjinst
med kvinnojouren?

Finns det ett kommunalt handlingspro- |
gram att tillgd f6r kvinnor som ér i behov
av akut hjilp?

Om det inte finns nigon kvinnojour — vart
soker sig de misshandlade kvinnorna? |

. Vilket stéd finns i kommunen for psykiskt |

sjuka — samt drog- och alkoholberoende [
misshandlade kvinnor?

L---------------------J
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Nationellt Rad f6r Kvinnofrid ir ett ridgivande organ for frigor som ror vald mot
kvinnor. Ridet fungerar ocksd som ett forum dir regeringen utbyter erfarenheter och
idéer med foéretridare f6r organisationer och forskare som ir engagerade i frigor som
r6r vild mot kvinnor. Radet skall uppmirksamma problemomriden som behéver
atgirdas.

Nationellt Rad f6r Kvinnofrid ér inréttat f6r en tidsperiod av tvé r.

Ordftrande: Jimstilldhetsminister Margareta Winberg

Projektledare: Ingegerd Sahlstrém

Ledaméter: Gabriel Bargasho, Angela Beausang, Elis Envall, Gun Heimer, AnnCha
Lagerman, Kicki Nordstrom, Gunnar Sandell, Eva-Britt Svensson, Barbro Wester-
holm och Hans Ytterberg.
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