Att ta ansvar for sina insatser

Socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor

Betinkande av utredningen om Socialtjinstens stod
till vdldsutsatta kvinnor

Stockholm 2006

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2006:65



SOU och Ds kan kopas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara pd remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/remiss

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2006

ISBN 91-38-22600-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen bemyndigade den 10 mars 2005 statsrddet Morgan
Johansson att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en
oversyn av socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor. Med stéd i
bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 11 april 2005 som sirskild
utredare kommunalrddet Heléne Fritzon.

Till huvudsekreterare i utredningen férordnades fr.o.m. den 8
augusti 2005 fil.dr. Annika Eriksson. Som sekreterare férordnades
fr.o.m. den 20 juni 2005 departementssekreterare Anna Odebick.
Den 22 december 2005 férordnades departementssekreterare Camilla
Nevstad som sekreterare och kom att ersitta Anna Odebick fr.om.
den 1 januari 2006.

Som experter férordnades fr.o.m. den 23 september 2005 sek-
tionschef Agneta Frick, Kriscentrum fér vildsutsatta kvinnor och
deras barn i Malmé, enhetssamordnare Beatrice Hopstadius, Social-
styrelsen, departementssekreterare Hanna Lantz, Socialdeparte-
mentet, handliggare Per Olov Nylander, Sveriges Kommuner och
Landsting, kammarrittsassessor Daniel Sjolund, Justitiedeparte-
mentet samt departementssekreterare Linda Osterberg, Nirings-
departementet.

Utredningen vill rikta ett sirskilt tack tll assistenten Camilla
Karlsson, kommittéservice, fil.dr. Carin Holmberg fér genomlis-
ning av manus och virdefulla synpunkter samt till alla de organisa-
tioner, kommuner, myndigheter etc. som tagit sig tid att triffa oss.
Amnessakkunnig Tom Nilstierna, kommittéservice, har varit
behjilplig med den ekonomiska konsekvensanalysen.



Missiv

SOU 2006:65

Utredningen 6verlimnar betinkandet Att ta ansvar for sina insatser
— Socialtjgnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65). Utred-
ningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm den 29 juni 2006

Heléne Fritzon
Sarskild utredare

/Annika Eriksson
Camilla Nevstad



Innehall

Sammanfattning ........cccoveiiiii i 9
Forfattningsforslag .......covvveiiiiiiiiiiirsisn e 19
1 Utredningens uppdrag, arbetssatt och bakgrund............ 21
L1 UPPAIagetueeeceeeeeeereeeeieieieieieieiciereiereienereneseseseseseseseseseeeseenens 21
1.2 Utredningens arbetssatt c.c..cocuvvveueureerrenereenicrricenecneeenenenes 22
1.3 Tidigare utredningar och propositioner ......c.coeevevererererereeennns 26
1.4 Mins vild mot kvinnor i ett internationellt perspektiv......... 34
2  Socialtjdnstens ansvar ..........ccccovevriiiireri s 39
2.1 Aktuella bestimmelser 1 socialtjinstlagen .......cococoeuevrurenccnceee 39
2.2 Paragraf om kvinnofrid.....ccoeeeeeeeeiceeececcccccccceeee 40
2.3 KOMMENTATET .euteieririirerieintetesieseeeesresteseesstetessessesseessessesae 48
3 Mans vald mot KVinnor........cccoceveemeinnisnnennsneenn, 53
3.1 Definitioner och karakteristika.......ccocoeivininneninniiiiine. 53
3.2 Kvinnor med missbruksproblem som utsitts for vald .......... 65
3.3 Kvinnor med funktionshinder som utsitts for vild .............. 74
3.4 Kvinnor med utlindsk bakgrund som utsitts fér vald........... 83
3.5 Barn och unga som upplevt vild mellan nirstiende

720 :4 o - NS 94



Innehall

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

5.1
5.2
53

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

7.1
7.2

SOU 2006:65

Beskrivning och analys av socialtjanstens insatser........ 103
Olika typer av INSALSET c.eeverererererererirererereseeesteseeeeeesesesesaesenenes 103
Handlingsplaner, riktlinjer och andra dokument................. 105
Akuta respektive langsiktiga insatser....cocoeeeveeevververererenene 114
Traditionella insatser eller sirskilda metoder? ..................... 115
Under och efter kontorstid .......coceeeeevenenenenenerenenenenenenenenes 118
Direkta och indirekta insatser .......cocoeeeeeererererererenerirenererenenes 124
Nigra specifika INSatser .....cocoevevererererererererererereneneseresesesesenenes 125
BemOtande ......o.ceeieiueeiieie e 155
Kunskap och kompetens......c.cccoceeeeevnenencnennennnnnenenenenes 161

Barn och unga som upplevt vald mellan nérstaende

1113 - 173
Insatser fOr Darnen .....cococceeurirerccecueininenccciee e 173
Nigra problem 1 insatserna f6r barnen .......ccccccuvvvvecccncnnnne. 175
Insatser med anknytning till virdnad och umginge ............ 188
Samverkan.........ccccocviinnn 201
Att definiera samverkan .......cocccceeeeieninneienneeeceeeene 201
Samverkans mdnga ansikten och problem .......cocoevenereence. 202
FOrutSattnIngar.....covvvveveiviniiiinininiciinecseeceeneeees 204
Hinder f6r samverkan ......c.cooeececcuevrinecccrninenencceneneenecenes 209
Samverkan 1 kommunala handlingsplaner..........cccccceeecece. 212
Nigra exempel pd samverkan ....c.cccoeeeccueirnenccccrennenccennns 213
Nagra utvecklingsomraden.............cceevvvvvenuuciiiinneennnns 219
STALISTK 1ot 219
INfOrmMation ...c.ccueueieeeeccieieiiiccier et nseseaeaenes 221



Innehall

7.3 Insatser f6r midnnen som utdvar vald ...ooeeeeevieirinininininennnne 224
8  Overviganden och fOrslag........ceeerreeersriressssssereeeennnnns 229
8.1 Andring av 5 kap. 11 § socialtjinstlagen...........coeveerreerrrvenns 230
8.2 AllMANT rdd. et 236
8.3 SocialtjinststatiStIKeN c.e.eueveucueucuiuiecieecccece s 236
8.4 BedOmNINgSINSTIUMENT cveveeeeererererererereeeeeeeeeeseeeseeesenesenenenes 238
8.5 Kunskapsbaserade riktlinjer ......cccocceeiiininiviciininniccinnnnee. 239
8.6 SAMOTANING ..euuviuireiiniieietee ettt sttt eaeeeees 242
8.7 THSYN et 251
8.8 Dodsfallsutredningar ....coceceeeeeeeeeerirererirerirrrceseeseeeeeiee 252
9  KonsekvensanalySer.........c.ccvviieireiiinirecressnnreerennennes 255
9.1 Ekonomiska konsekvenser......cocoveeeueuernenccrcinnnenccrennenn. 255
9.2 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och

MEAN o 260
9.3 Konsekvenser for integrationspolitiken ........cccccueururiricncees 261
9.4 Konsekvenser for brottsligheten .....covevevevivivivvivninnnee 262
9.5 Konsekvenser fér det kommunala sjilvstyret.......cceuueeeeeee. 262
Referenser ....coovveveeeinnee 263
Bilagor
Bilaga 1 KommittédireKtiv. ..o 277

Bilaga 2 Forteckning éver frivilligorganisationer,

myndigheter, socialtjinster och andra som
utredningen har traffat ..c.ooceevevcinecnncencrceccnes 287

SOU 2006:65



Sammanfattning

Enligt direktiven till utredningen ska utredaren kartligga och ana-
lysera hur kommunernas st6d till vildsutsatta kvinnor och deras
barn ser ut och i vilken omfattning utsatta kvinnor fir hjilp. Utre-
daren ska ocks3 analysera vad kommunernas ansvar {6r vildsutsatta
kvinnor enligt socialtjinstlagen (2001:453) innefattar. Med ut-
gdngspunkt i dessa analyser ska utredaren limna férslag till hur so-
cialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor och deras barn bér vara
utformat for att det ska motsvara kommunernas ansvar samt till
hur stédet kan stirkas och férbittras. Vildsutsatta kvinnor med
missbruksproblem, kvinnor med funktionshinder samt kvinnor och
flickor med utlindsk bakgrund ska sirskilt beaktas. Utredaren ska
ocksd beakta de behov av stéd och hjilp som barn och unga har
som bevittnat vild mellan nirstdende vuxna.

Mins vild mot kvinnor i nira relationer ir ett méngfacetterat
problem, som berér flera aktorer. Valdet leder ménga ginger till
svara sociala problem, som social isolering, ekonomiska problem,
bostadsproblem, sjukskrivningar, familjerittsliga problem m.m. Av
flera anledningar kan kvinnan dirmed komma att beréras av social-
ydnstens insatser. Det dr socialtjinstens insatser vad giller mdns
vdld mot kvinnor i nira relationer som ir i fokus f6r denna utred-
ning. Med ”nira relation” menas hir att mannen — girningsmannen
— dr kvinnans partner eller fére detta partner, dvs. nuvarande eller
tidigare make, sambo, fistman eller pojkvin. I relation till vissa
grupper av kvinnor, exempelvis kvinnor med funktionshinder och
unga kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat vald, kan denna krets
vidgas.
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Ansvar enligt socialtjanstlagen

Enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (SoL) bér socialnimnden verka
for att den som utsatts f6r brott och dennes anhériga far st6d och
hjilp. Socialnimnden bér hirvid sirskilt beakta att kvinnor som ir
eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp 1 hemmet kan
vara i behov av st6d och hjilp for att férindra sin situation. Aven
om kommunen, oaktat formuleringen i 5 kap. 11§ SoL, har en
skyldighet att ge stdd och hjilp och annat bistdnd enligt 2 kap. 2 §
och 3 kap. 1§ SoL verkar de flesta kommuner luta sig mot just
5 kap. 11 § SoL 1i sitt arbete med vildsutsatta kvinnor. Mot bak-
grund av ordalydelsen i paragrafen kan insatser for vildsutsatta
kvinnor ses som en prioriteringsfriga fér kommunen och ger den
mojlighet att férhandla bort ansvaret till f6rmén f6r andra frigor.
Detta kommer till uttryck i minga av de samtal utredningen fort
med olika aktorer. Utredningen drar dirfér slutsatsen att den nuva-
rande ordalydelsen 1 5 kap. 11 § SoL inte tydliggér kommunernas
ansvar for de vildsutsatta kvinnorna pd ett tillrickligt sitt och att
paragrafen bor indras for att klarligga att kommunernas ansvar
inte ir ndgonting frivilligt.

Insatser

Utredningen har haft till uppgift att kartligga och analysera hur
kommunernas stéd till vildsutsatta kvinnor och deras barn ser ut
och i vilken omfattning dessa fir hjilp. Socialtjinstens insatser
inom detta omrdde har tidigare undersdkts och kartlagts vid olika
tillfillen, pd skilda sitt och av olika aktérer. Skyddat boende, eko-
nomiskt bistdnd, kontakter med kvinnojour samt rdd- och stéd-
samtal ir insatser som minga kommuner uppger att de erbjuder
valdsutsatta kvinnor.

En 6vergripande 8tgird som ofta nimns i sammanhang dir insat-
ser for vildsutsatta kvinnor diskuteras ir handlingsplaner. Kom-
munala handlingsplaner om vild mot kvinnor har linge forts fram
som ett effektivt redskap for arbetet. Efter en genomging av olika
studier pd omrddet och efter en granskning av kommunernas hand-
lingsplaner drar utredningen slutsatsen att en kommunal hand-
lingsplan kan vara ett bra redskap 1 arbetet med vildsutsatta kvin-
nor, men det ir ingen garanti for en vil fungerande verksamhet.
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I olika kartliggningar av socialtjinstens arbete med vildsutsatta
kvinnor gors en dtskillnad mellan 18ngsiktiga respektive akuta in-
satser. Det ldngsiktiga arbetet betonas som nigot mycket viktigt.
Flera socialtjinstrepresentanter utredningen talat med menar dock
att man ofta har alldeles for lite utrymme for ett mer lingsiktigt
arbete med véldutsatta kvinnor, bl.a. mot bakgrund av att detta
kriver mer resurser in vad kommunerna siger sig ha att tillgd. Yt-
terligare en anledning kan vara att det inte finns ett tillrickligt be-
folkningsunderlag for vissa lingsiktiga insatser, exempelvis grupp-
verksamheter.

Ekonomiskt bistind ir en vanlig typ av insats for vildsutsatta
kvinnor. Detta giller inte bara de kvinnor som annars ocksd har
ekonomiskt bistind frin socialtjinsten. I en akut situation kan dven
kvinnor med arbete och inkomst ha behov av sddant bistind under
en period. Flera frivilligorganisationer framhiller generellt att det
finns en bristande flexibilitet hos socialtjinsten och att man styrs
allt f6r mycket av strikta budgetramar i det ekonomiska bistindet
for vildsutsatta kvinnor. For en del kvinnor kan detta innebira ex-
tra svirigheter i en situation d4 man minst behéver det.

Skyddat boende ir en insats som minga kommuner uppger sig
kunna erbjuda vildsutsatta kvinnor. Ndgra linsstyrelser, andra un-
dersékningar samt flera av dem som utredningen talat med tar upp
olika problem relaterat till det skyddade boendet. I mdnga kommu-
ner finns det brist pd jourligenheter. I de fall kommunen saknar
egna jourligenheter, nir dessa inte ricker till eller av andra skil inte
anses limpliga synes standardlésningen vara att foérlita sig pd en
kvinnojour.

Ett antal aktérer ser det som 6nskvirt med ett mer differentierat
skyddat boende, dvs. att det skulle finnas olika typer av boenden
utifrin kvinnornas behov. En del kvinnor kan exempelvis vara s3
traumatiserade att de behover ett boende med personal, andra kla-
rar sig sjilva i hogre utstrickning och kanske mer eller mindre en-
dast behover ett tillfilligt ”tak 6ver huvudet”. T de fall det finns
flera alternativa boenden att vilja mellan, finns uppgifter om att de
dyrare alternativen viljs bort trots att dessa kanske bittre svarar
mot kvinnans behov.

Det finns ocksd andra problem med det skyddade boendet. Det
finns f8 mojligheter f6r kvinnor med funktionshinder och kvinnor
med missbruksproblem att i skyddat boende. En del kommuner ir
fér sma for att kunna erbjuda skydd inom kommunens grinser.
Ytterligare ett problem kretsar kring vistelsebegreppet; kommuner
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tvistar om vem som ska std f6r de kostnader det skyddade boendet
fér med sig om kvinnan behéver skydd i en annan kommun. Sddana
tvister kan ocksd uppstd i relation till det mer permanenta boendet.
Flera kommuner efterlyser med anledning av detta en bittre sam-
ordning kommunerna emellan.

Vid sidan av att socialtjinstens insats ”skyddat boende” pafal-
lande ofta utgérs av det boende som kvinnojourerna har att er-
bjuda, nimns ofta “hinvisning till kvinnojour/annan frivilligorgani-
sation” som en insats i sig. En del kommuner menar att den lokala
kvinnojouren utgér det frimsta verktyget for att leva upp till an-
svaret att ge vildsutsatta kvinnor stéd och hjilp. Socialtjinsten
foljer inte alltid upp de kvinnor som hinvisas till kvinnojour. Detta
leder till frigan om kommunen verkligen kan hivda att de lever upp
till sitt ansvar om st6d enligt socialtjinstlagen genom att hinvisa en
kvinna och hennes eventuella barn till kvinnojouren och sedan inte
folja upp detta.

Sarskilda grupper

Kvinnor med missbruksproblem ir ldngt ifrin ir nigon homogen
grupp. D3 vi talar om véldsutsatta kvinnor med missbruksproblem
som en sirskilt utsatt grupp med sirskilda behov av st6d, gir tan-
karna dock oftast till de “mest utslagna” kvinnorna. Av gruppen
kvinnor med missbruksproblem ir det troligen ocksd dessa kvinnor
socialtjinsten primirt méter. I de studier som gjorts om denna
grupp kvinnor ir missnéjet med socialtjinsten ofta stort. Flera som
utredningen talat med menar att behandlare och andra aktérer ten-
derar att osynliggéra vdldet och betrakta det som ndgot som enkom
hér missbruket till. Kvinnans erfarenheter av vild ses sillan som
nigot som behdver bearbetas i sig.

Kvinnor med funktionshinder utsitts fér samma typer av vild
som andra kvinnor kan utsittas f6r, men Svergreppen kan delvis
ocksd ta sig andra uttryck. Vildet kan relateras till funktionshind-
ret; medveten felmedicinering, underlitenhet att virda och trakas-
serier om hur kvinnorna gir eller ror sig, uttrycker sig eller kring
annat som kvinnorna kan ha svirigheter med ir nigra exempel.
Tillgingligheten och beredskapen fér att ta emot valdsutsatta kvin-
nor med funktionshinder ir betydligt ligre dn fér andra kvinnor,
vilket till viss del kan bero pd bristande ekonomiska resurser.
Minga kvinnor med psykiska funktionshinder upplever dven att de
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har svirt att bli trodda och tagna pa allvar nir de berittar om &ver-
grepp.

Kvinnor med utlindsk bakgrund som utsitts f6r vald lyfts ibland
fram som sirskilt sdrbara. Kvinnorna kan vara isolerade p grund av
spriksvdrigheter. De kanske inte nds av information om vad sam-
hillet kan erbjuda for hjilp 1 en krissituation och de har inte alltid
fungerande sociala nitverk. Erfarenheter visar att spriksvirigheter,
isolering frin samhillet, osiker rittslig stillning och okunskap om
vilken service som myndigheter kan erbjuda, kan utgéra hinder fér
dessa kvinnor att 3 den hjilp och det skydd de behéver. Kvinnor
med utlindsk bakgrund ir ocksd overrepresenterade i skyddade
boenden. Det behover dock inte innebira att dessa kvinnor blir ut-
satta for vald 1 hogre utstrickning, utan kan vara ett resultat av att
de inte har samma sociala nitverk som kvinnor med svensk bak-
grund.

Bemotande, kunskap och kompetens

Flera aktorer lyfter fram socialtjinstens bemétande och kunskaper
om vildsutsatta kvinnor och deras barn som ndgot centralt. Métet
med socialtjinsten liknas ofta med ett lotteri — hjilpen man far be-
ror pd vilken handliggare man har kontakt med. Vissa socialsekre-
terare har stora eller i alla fall tillrickliga kunskaper och kan dirmed
ge ett bra stdd, andra har mer bristfilliga kunskaper vilket gor att
stodet blir mindre bra. Bemétande och attityder inom socialtjins-
ten kan knytas till kunskap och kompetens.

Vikten av kunskap- och kompetensutveckling pd omridet beto-
nas av ménga av de aktdrer utredningen varit 1 kontakt med. Det
kan vara svrt att uppritthdlla kunskapen pa omridet och i mindre
kommuner kan det vara svirt att utveckla en specialistkompetens.
Brist pd kunskap om vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem
respektive funktionshinder och om de sirskilda behov som kvinnor
med utlindsk bakgrund kan ha patalas, likasd hur man inom social-
yinsten samtalar med och méter barn som upplevt vild 1 nira rela-
tioner. Det finns dven ett behov av generella kunskaper om mins
vald mot kvinnor fér att kunna sitta in ritt insatser for att hjilpa
och stédja kvinnan. Ytterligare omriden dir det finns ett behov av
dkade kunskaper dr kring minnen som utévar vald och insatser f6r
dessa.
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Trots brister och ett upplevt behov av kunskap finns det ocksd
uppgifter som visar att kunskapen inom socialtjinsten utvecklats i
en positiv riktning de senaste dren vad giller vdldsutsatta kvinnor.

Barn

Utredningen har ocksg haft i uppgift att beakta de sirskilda behov
av stéd och hjilp som barn och unga har som upplevt vild mellan
vuxna. Socialtjinstens insatser f6r barn som upplevt vild varierar
mellan kommunerna. En del kommuner erbjuder behandlande
samtalsserier f6r barnen, stodfamilj, stédsamtal och krisbearbet-
ning medan andra kommuner inte har nigra sirskilda rutiner eller
handlingsberedskap for dessa barn. Stédet fér barnen ser med
andra ord olika ut i olika delar av landet. Vissa insatser, frimst
gruppverksamheter, ir exempelvis beroende av att det finns ett
visst befolkningsunderlag i kommunen.

En rad aktdrer har dven pekat pd problemet att barnen slussas
runt till olika handliggare och ging pd gdng miste beritta om sina
upplevelser samt att det finns brister 1 den externa samverkan, dvs.
mellan olika aktorer. Ytterligare ett problem att nimna 1 samman-
hanget ir socialtjinstens olika rutiner att starta utredningar om
barn som far illa. Socialtjinsten ir vidare inte alltid uppmirksam pd
och har kunskap och tillrickliga metoder fér att kunna hantera
valdsproblematiken i samband med frigor som ror virdnad, boende
och umginge.

Samverkan

Samverkan lyfts fram som ndgot visentligt for att pd ett effektivt
sitt arbeta med véldsutsatta kvinnor och deras barn. Omradet vild
mot kvinnor och dirtill relaterade insatser utgor ett horisontellt
problem som ska hanteras 1 ett vertikalt system av flera aktorer.
Samverkan ir dock oftare littare att tala om dn att faktiske
genomféra. Det finns en rad olika férutsittningar som brukar an-
ges for en vil fungerande samverkan, t.ex. personkemi, uttalade
mél, tydliga roller, upplevt behov samt legitimitet. Olikheter avse-
ende kunskap, stor personalomsittning och att samverkan inte all-
tid 4r formaliserat brukar ses som hinder fér samverkan. Aven brist
pd resurser och kunskap om varandras verksamheter och regelverk
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ir faktorer som fors fram som hinder. Det finns emellertid goda
exempel pd verksamheter som har etablerats fér att samverka i fri-
gor om mins vild mot kvinnor bide p& kommun- och
lins/regionnivd. Sidan samverkan kan behdvas for att bygga
strukturer och fér att uppnd en ldngsiktighet i arbetet som kanske
annars inte ir mojlig.

Utvecklingsomraden

Utredningen har dven identifierat nigra omrdden som kan behova
utvecklas ytterligare. Socialtjinstens olika stddinsatser for valdsut-
satta kvinnor beskrivs utforligt i betinkandet. En brist i samman-
hanget dr dock att dessa stodinsatser inte kan kvantifieras, dvs. vi
vet inte 1 vilken omfattning dessa insatser sker. Nigon statistik
over socialtjinstens mote med valdsutsatta kvinnor och deras barn,
samt 6ver vilka insatser som gors, fors 1 regel inte. Denna brist har
patalats av flera av de kommuner utredningen haft kontakt med.
Foérdelarna med att féra sidan statistik ir att socialtjinsten di kan
planera insatserna och genomféra ett mélinriktat arbete f6r grup-
pen. P4 s3 sitt kan ocks8 insatserna f6ljas upp och kvalitetssikras.

Det finns dven ett behov av informationsmaterial om vilken hjilp
och vilket stéd en valdsutsatt kvinna kan erhilla. En férutsittning
for att en vildsutsatt kvinna ska séka hjilp ir att hon vet vilka moj-
ligheter som finns att f3 hjilp och vilka rittigheter hon har. Detta
giller inte minst kvinnor med funktionshinder, kvinnor med miss-
bruksproblem och kvinnor med utlindsk bakgrund. Informations-
material riktade till dessa grupper finns sillan. Informationsmate-
rial som ir tillgingligt f6r alla i kommunen kan ocksd vara en del 1
det férebyggande arbetet.

Att nirmare beakta minnen som utévar vild och insatser for
dessa ingdr inte i utredningens uppdrag. I kontakter med olika ak-
torer har det pdtalats att det finns ett behov av 6kade kunskaper
om och insatser {6r minnen som utdvar vald. Insatser f6r minnen
ir ett viktigt forebyggande arbete.
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Overviaganden och forslag

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna ansvaret for att vildsut-
satta kvinnor far stdd. Det har dock visat sig att det finns brister i
detta stéd. Visserligen idr en positiv utveckling synlig, men en rad
problem tycks kvarstd. Bland annat varierar stédinsatserna mellan
kommunerna och vildsutsatta kvinnor med funktionshinder eller
missbruksproblem har svért att f3 ett adekvat st6d. Aven insatserna
for kvinnor och flickor med utlindsk bakgrund behéver stirkas.

Det finns ett antal goda exempel och omriden med potential att
utvecklas. I en del kommuner har man utsett ndgon att speciellt an-
svara fér omridet, som hiller kunskapen uppdaterad m.m. I andra
kommuner finns det sirskilda enheter eller team som specifikt ar-
betar med frigan. I nigra kommuner samverkar man i hég ut-
strickning med andra aktérer, inte minst med kvinnojourerna. Det
finns ocksd exempel pd kommundéverskridande samverkansverk-
samheter. Utredningen vill dock inte ligga fram nigra forslag pd
hur man inom socialtjinsten bor organisera arbetet. Kommunernas
forutsittningar och socialtjinstens organisation skiljer sig it — det
som fungerar utmirkt i en kommun, behéver nédvindigtvis inte
gora det 1 en annan. De forslag som presenteras ir dirfér att be-
trakta som verktyg att anvinda i arbetet — de utgér en grund att std
pa. De ir utformade s att de s ldngt som mojligt svarar mot de
mest framtridande bristerna utredningen funnit.

Ramen for forslagen utgdrs av en lagindring 1 5 kap. 11 § SoL
och innebir att kommunernas ansvar fér véldsutsatta kvinnor
fortydligas. Socialstyrelsen foreslds f till uppgift att utarbeta ett
allmént rdd dir kommunerna kan himta stod f6r hur 5 kap. 11§
SoL ska tillimpas. Vidare féreslds att Socialstyrelsen fir i uppdrag
att utreda mojligheten att géra socialtjinstens insatser till en del av
den officiella socialtjinststatistiken for att man pd s sitt ska kunna
planera och berikna vilka resurser som krivs foér att stédja och
hjilpa de valdsutsatta kvinnorna.

Nir en vildsutsatt kvinna pa ndgot sitt aktualiseras inom social-
yansten bor hennes behov av insatser bedémas pd ett klokt och
korrekt sitt och inte paverkas av vilken handliggare hon méter el-
ler vilken kommun hon séker hjilp i. Som stéd for detta foreslar
utredningen att socialtjinsten ska kunna anvinda sig av ett bedom-
ningsinstrument. De insatser som sedan sitts in bor utgdras av det
som enligt vetenskap och beprévad erfarenhet ir definierade som
“best practice” och som ocksd dr oberoende av handliggare och
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kommun. Kunskapsbaserade riktlinjer foreslds utgora ett stéd for
socialtjinsten 1 detta.

I inventeringen av kommunernas insatser for vildsutsatta kvin-
nor och deras barn har en rad problem identifierats som enligt ut-
redningens bedémning har férutsittningar att kunna 3tgirdas ge-
nom en bittre kommunéverskridande samordning. Genom sam-
ordning kan man dstadkomma en hillbar och lingsiktig struktur
som svarar mot de behov som finns. Utredningen bedémer att
samordning kring vissa insatser och omrdden ir nédvindig for att
motsvara det ansvar kommunerna har enligt socialtjinstlagen. Det
ir ocksd en friga om effektivt resursutnyttjande.

Samordning av insatser mellan kommuner kan vara nédvindigt
ifrdga om gruppverksamheter f6r kvinnor och barn, skyddat bo-
ende, skyddat boende f6r vissa grupper samt avseende insatser for
min som utdvar vald. Linsstyrelserna foreslds fi ett samordnings-
ansvar 6ver vissa dvergripande omrdden, exempelvis behovsanalyser
betriffande skyddade boenden och andra insatser, fortbildningsin-
satser och annan kompetensutveckling.

Vidare foreslds att tillsynen fortydligas for att ytterligare for-
bittra och stédja kommunernas arbete. Linsstyrelserna foreslds
dirfor att 1 samarbete med Socialstyrelsen utarbeta relevanta be-
démningskriterier for tillsynen &ver socialtjinstens arbete med
véldsutsatta kvinnor och deras barn.

Slutligen férordar utredningen att s.k. dodsfallsutredningar bor
goras 1 de fall kvinnor avlider pd grund av det vald de utsatts for, s3
att brister i det samhilleliga systemet (socialtjinst, rittsvirdande
myndigheter, hilso- och sjukvird etc.) kan identifieras och &tgir-
das.

Med de ovan presenterade férslagen vill utredningen bygga en
struktur som stirker stédet till valdsutsatta kvinnor och deras barn.
Ur socialtjinstens perspektiv handlar det bl.a. om stéd till kunskap
och bra metoder, ur kvinnornas och barnens perspektiv handlar det
om att f4 sina behov av skydd och stod tillgodosedda. Det ir sile-
des ytterst en friga om att garantera kvinnorna och barnen ett
rittsskydd. Forslagen bildar tillsammans en kedja dir varje link ir
en viktig férutsittning. Forslagen bor dirmed ses i ett helhetsper-
spektiv.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Socialnimnden bér verka for
att den som utsatts fér brott
och dennes anhériga fir stod
och hjilp. Socialnimnden bér
harvid sirskilt beakta att kvin-
nor som ir eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp 1
hemmet kan vara i1 behov av
stod och hjilp for att férindra
sin situation.

Lydelse enligt prop. 2005/06:
166 (Lagen trider i kraft den 15
november 2006)

Socialnimnden bér verka for
att den som utsatts for brott
och dennes anhériga fir stod
och hjilp. Socialnimnden bér
sirskilt beakta att kvinnor som
ir eller har varit utsatta fér vald
eller andra 6vergrepp i hemmet
kan vara i behov av st6d och
hjilp for att férindra sin situa-
tion. Namnden bér ocksd beakta
att barn som bevittnat vdld eller

11§

Socialnimnden skall vid be-
hov ge stod och bjilp till den som
utsatts for brott samt till dennes
anhoriga. Niamnden skall hirvid
ge stod och hjilp till kvinnor som
dr eller har varit utsatta for vdld
eller andra évergrepp av ndrstd-
ende. Barn som upplevt vald eller
andra &vergrepp av eller mot
nirstdende vuxna ir offer for
brott och socialnimnden skall

vid behov ge dem stid och hjilp.
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andra dvergrepp av eller mot
ndrstdende wvuxna dr offer for
brott och kan wvara i behov av

stod och hjélp.

20



1 Utredningens uppdrag,
arbetssatt och bakgrund

1.1 Uppdraget

Regeringen konstaterar i direktiven till utredningen (Dir. 2005:32)
att mins vild mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem och ett
hot mot kvinnors hilsa, vilbefinnande och liv. Mins vild mot
kvinnor berér ett antal myndigheter och kommunernas socialtjinst
ir en viktig aktdér f6r dessa kvinnor. Enligt socialtjinstlagen har
kommunerna ansvaret f6r att vildsutsatta kvinnor fir stéd. Ett an-
tal rapporter har dock pdvisat brister 1 detta stéd. Visserligen ir en
positiv utveckling synlig, men en rad problem tycks kvarst. Bland
annat forefaller stodinsatserna variera mellan kommunerna och
véldsutsatta kvinnor med funktionshinder eller missbruksproblem
har svirt att fi ett adekvat stéd. Aven insatserna for kvinnor och
flickor med utlindsk bakgrund behover enligt uppgift stirkas. Mot
denna bakgrund tillsattes en sirskild utredare for att gora en 6ver-
syn av socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor.

Enligt direktiven ska utredaren kartligga och analysera hur
kommunernas st6d till vildsutsatta kvinnor och deras barn ser ut
och i vilken omfattning utsatta kvinnor fir hjilp. Utredaren ska
ocksd analysera vad kommunernas ansvar f6r vildsutsatta kvinnor
enligt socialtjinstlagen innefattar. Med utgingspunkt i dessa analy-
ser ska utredaren limna férslag till hur socialtjinstens stod till
vildsutsatta kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det
ska motsvara kommunernas ansvar samt till hur stédet kan stirkas
och férbittras. Valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem, kvin-
nor med funktionshinder samt kvinnor och flickor med utlindsk
bakgrund ska sirskilt beaktas. Den problematik som ir férknippad
med att ha skyddade personuppgifter f6r vildsutsatta kvinnor och
deras barn som har kontakt med socialtjinsten ska ocksd uppmirk-
sammas. Utredaren ska ocksd beakta de behov av stéd och hjilp
som barn och unga har som bevittnat vild mellan nirstdende vuxna.
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1.2 Utredningens arbetssatt

For att genomfdra uppdraget har vi anvint oss av flera metoder. Ett
stort antal intervjuer har genomférts: Vi har triffat eller pd annat
sitt haft kontakt med ett flertal frivilligorganisationer som repre-
senterar och arbetar med malgrupperna fér uppdraget — vildsut-
satta kvinnor generellt, barn som upplevt vild mellan nirstiende
vuxna, kvinnor med missbruksproblem, kvinnor med funktions-
hinder och kvinnor med utlindsk bakgrund. Vi har dven triffat ett
par kvinnor som lever/har levt med skyddade personuppgifter.
Verksamheter som arbetar med minnen som utévar vald har dgnats
visst utrymme. Vi har ocks3 talat med féretridare for ett antal cen-
trala myndigheter som berérs av omrddet. I enlighet med direkti-
ven har vi fért samtal med andra utredningar och med myndigheter
kring ett antal arbeten som pdgdr/pagdtt med biring pd omradet.

Vi har besokt ett antal kommuner och dir fitt tillfille att triffa
sdvil chefer som handliggare inom socialtjinsten. Vi har ocksd vid
tvd tillfillen under uppdragstiden, i samarbete med Sveriges Kom-
muner och Landsting, anordnat s.k. hearings. Vid dessa har chefer
frin socialtjinstens individ- och familjeomsorg eller motsvarande i
ett antal kommuner deltagit. Vi har dessutom besokt ett antal
kommunala verksamheter som arbetar specifikt med véldsutsatta
kvinnor och deras barn. I bilaga 2 finns en sammanstillning av
samtliga aktdrer vi har triffat.

En studie om kommunernas handlingsplaner om vild mot kvin-
nor har genomférts inom ramen {6r utredningen. Telefonintervjuer
gjordes med sammanlagt 30 personer (sivil chefer som handlig-
gare) fordelat pd tolv kommuner. Syftet var att ta reda pi hur
handlingsplanerna anvinds i praktiken — om de utgér ett stod 1 ar-
betet med véldsutsatta kvinnor eller inte. Sdvil i denna studie som i
vara andra kontakter med kommuner har vi f6rsékt finga in kom-
muner med olika férutsittningar. Vi har hir haft god hjilp av
Sveriges Kommuners och Landstings kommungruppsindelning. Vi
har ocks3 efterstrivat en viss geografisk spridning.

En undersékning av socialjourernas kontakter med och insatser
for vildsutsatta kvinnor och deras barn har genomférts. En enkit
skickades ut till det 40-tal kommuner som har nigon form av
strukturerad socialjour, enligt en adresslista frdn Socialstyrelsen.'

! Ett antal av dessa socialjourer bistir flera kommuner. Antalet kommuner som har funk-
tionen av jourberedskap ir ocksi betydligt storre, exempelvis i form av att nigon har
beredskap 1 hemmet etc.
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Socialjourerna svarade sd gott som mangrant, bortfallet utgérs en-
dast av en socialjour. Vi har ocksi stillt nigra frigor till landets
kvinnojourer om deras relation till kommunerna. ROKS (Riksor-
ganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige) och SKR
(Sveriges kvinnojourers riksférbund) var till stor hjilp i distribu-
tionen av dessa frigor.

Under utredningstiden publicerade Socialstyrelsen en kartligg-
ning av hemldsheten i Sverige, baserad pd enkiter till ett stort antal
myndigheter och organisationer, diribland kvinnojourer. Socialsty-
relsen har efter vir forfrigan utfort ett antal statistiska kdrningar av
dessa data, med relevans f6r utredningens arbete.

Vi har efter dvervigande inte gdtt ut med en enkit till landets alla
290 kommuner med frigor om socialtjinstens insatser f6r vildsut-
satta kvinnor och deras barn. Skilen till detta ir flera. Det ir {3
kommuner som &verhuvudtaget for statistik betriffande sina insat-
ser for denna mélgrupp. Nigon korrekt kvantitativ bild av insat-
serna — det vill siga omfattningen av insatserna i siffror — ir dirfor
hart nir oméjlig att 3. En kartliggning av 1 vilken omfattning
valdsutsatta kvinnor far hjilp i en mer kvalitativ bemirkelse — vilka
insatser som gors, hur kontakterna ser ut, vilka svirigheter som
finns, hur lingt stédet stricker sig m.m. — l3ter sig diremot goras.
Genom de minga och ganska djupgdende samtal vi f6rt med en
mingd aktérer och kommuner har vi fitt en god bild av vad som
gors. Det finns ocksd en rad befintliga kartliggningar av de insatser
som gors for vildsutsatta kvinnor. Linsstyrelserna inventerar mer
eller mindre regelbundet detta arbete: hur manga kommuner i1 re-
spektive lin som erbjuder olika typer av insatser, hur minga kom-
muner som har samverkansgrupper, hur minga kommuner som har
tagit fram informationsmaterial, hur beredskapen ser ut efter kon-
torstid, m.m. Det finns dven ett antal kartliggningar, inventeringar
och uppféljningar gjorda av andra myndigheter, forskare m.fl. vil-
ket ir ytterligare skil till varfér vi inte funnit det nédvindigt med
en enkitundersdkning.

Vi har haft tillgdng till rapporter om kommunernas insatser be-
triffande vild mot kvinnor frin samtliga linsstyrelser och dirmed
lan. Tilliggas kan dock att de dr av olika datum — en del linsstyrel-
ser har relativt nyligen publicerat inventeringar, medan andra har
nigra ir pi nacken. Aven andra dokument frin linsstyrelserna har
kommit oss tillhanda, exempelvis rapporter éver verksamhetstillsy-
ner pd omridet.
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Som underlag till utredningen har vi ocksd haft tillging tll de
206 kommunala handlingsplaner om v&ld mot kvinnor som samlats
in av Socialstyrelsen och linsstyrelserna. Dessa handlingsplaner
behéver nu nédvindigtvis inte vara ett bra métt pd vad som faktiskt
gors. Men de kan vara ett mitt pd intentioner, om man har upp-
mirksammat vissa omriden m.m. — kort sagt, hur man tinker sig
arbetet med vildsutsatta kvinnor och deras barn och hur man upp-
fattar sitt ansvar. I den bemirkelsen har de utgjort ett virdefullt
material for oss.

Vi har deltagit vid ett antal konferenser och temadagar, dels som
dhorare (exempelvis en utbildningsdag om mins vild mot kvinnor
med missbruksproblem anordnad av Stockholms stad i samarbete
med Mobilisering mot Narkotika), dels som mer aktiva deltagare: I
olika sammanhang har vi varit inbjuda fér att beritta om utred-
ningen, och vid dessa tillfillen har vi ocksd kunnat inhimta virde-
fulla synpunkter frin 6vriga deltagare (exempelvis ett nitverksse-
minarium dir verksamheter som arbetar med barn som upplevt vild
mellan nirstdende vuxna deltog samt en konferens for ordféran-
dena i de kvinnojourer som ir knutna till SKR).

Sist men inte minst har vi tagit del av en stor mingd litteratur pd
omridet — tidigare utredningar, forskning, rapporter frin myndig-
heter m.m. Litteratur publicerad efter den 31 maj 2006 har inte
kunnat beaktas i utredningen.

Avgransningar

Det har varit nédvindigt f6r oss att avgrinsa arbetet — mins vald
mot kvinnor ir ett stort och komplext omride, inte minst med de
grupper som vi enligt direktiven sirskilt ska beakta. Socialtjinsten i
sig dr heller inget litt omride att 6verblicka, med skiftande sitt att
organisera, och att ofta omorganisera, sig. Traditionellt brukar so-
cialtjinsten delas in 1 tvd huvudomriden; individ och familjeomsor-
gen samt vird och omsorg om ildre och funktionshindrade. Sitten
att organisera dessa verksamheter varierar mellan kommunerna,
bl.a. till f6ljd av deras olika befolkningsstorlekar.?

I utredningen koncentrerar vi oss 1 huvudsak pd det arbete som
faller inom ramen for socialtjinstens individ- och familjeomsorg,
IFO. Socialtjinsten kan komma 1 kontakt med vildsutsatta kvinnor
pd ménga sitt: Vid behov av ekonomiskt bistdnd, i samband med

? Socialstyrelsen (2003a).
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missbruksproblem, i1 kontakter gillande barnen etc. Ibland ir det
kint att kontakterna har sin grund i det vld kvinnan utsatts for,
men ofta ir det mindre uppenbart. Hur kontakterna in ser ut, ir
det socialtjinstens individ- och familjeomsorg som i huvudsak be-
rors. IFO:s organisation ser olika ut — indelningen kan félja lag-
stiftningen eller malgrupper och skilja pd myndighetsutévning re-
spektive 6ppenverksambhet, bestillare och utférare. Det finns ocksd
allt fler exempel pd olika former av samgdende med andra verksam-
heter, frin samlokalisering och samverkan till integrerad verksam-
het med gemensam budget.’ Oavsett dessa olikheter i organisering,
ir det individ- och familjeomsorgen som har till sin uppgift att i
olika former stddja, hjilpa och skydda utsatta grupper i samhillet.
Detta gors genom insatser sd som exempelvis rdd, stéd och moti-
vation, vird och behandling och ekonomiskt bidrag.* Aven familje-
ritten tillhor detta omrdde — det dr ocksd en verksamhet inom IFO
som vildsutsatta kvinnor ofta kommer 1 kontakt med.

”Mins vild mot kvinnor” behéver ocksd sin avgrinsning. Vi har
valt att avgrinsa oss till det vild som min utévar mot kvinnor 1
ndra relationer, dvs. v3ld av en partner eller fore detta partner (se
vidare avsnitt 3.1).

Disposition

P32 de nirmaste foljande sidorna redovisas tidigare utredningar
inom omridet samt nigot om hur frigan om mins vild mot kvin-
nor uppmirksammats internationellt. I kapitel tvd redogérs fér so-
cialtjinstens ansvar fér valdsutsatta kvinnor och deras barn utifrin
socialtjinstlagen. Hir beskrivs ocksd hur 5 kap. 11 § SoL har ut-
vecklas samt ndgra problem i anknytning till denna paragraf. Dir-
efter foljer ett kapitel om véldets omfattning och karakteristika;
dels generellt, dels f6r de grupper av kvinnor vi sirskilt ska upp-
mirksamma. Aven situationen fér barnen beskrivs. Tonvikten i
dessa beskrivningar ligger pd det som kan ha biring pd socialtjins-
tens insatser. I kapitel fyra skildras, analyseras och problematiseras
ett antal av socialtjinstens insatser fér vildsutsatta kvinnor. T det
dirpd foljande kapitlet beskrivs insatser for barn som upplever vild
1 nira relationer. I kapitel sex skildras olika aspekter av samverkan
kring mins vdld mot kvinnor, direfter beskrivs nigra utvecklings-

’ Socialstyrelsen (2006a).
* Socialstyrelsen (2003a).
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omrdden. Kapitel tta innehdller utredningens férslag. Betinkan-
dets slutkapitel utgors av olika konsekvensanalyser.

1.3 Tidigare utredningar och propositioner

Ett flertal tidigare utredningar har mer eller mindre biring pd soci-
altjinstens insatser for vdldsutsatta kvinnor och deras barn. Ett
antal av dessa presenteras kort nedan.

1993 tillsatte divarande statsridet Bengt Westerberg den s.k.
Kvinnovdldskommissionen. Kommissionen skulle utifrin de utsatta
kvinnornas situation géra en dversyn av frigor som rér vild mot
kvinnor och féresld dtgirder for att motverka sidant vild. En av
kommissionens uppgifter var att nirmare studera de sociala myn-
digheternas erfarenheter och handliggning av frigor som ror vild
mot kvinnor. Utredningen nimner i sitt slutbetinkande Kvinnofrid
en rad av socialtjinstens insatser fér dessa kvinnor: Ekonomiskt
bistdnd, hjilp med att erhdlla skyddat boende, ridgivande och
stddjande samtal, férordnande av en kontaktperson, férmedling av
kontakter med andra myndigheter och frivilligorganisationer, hjilp
med att s6ka efter ny bostad, kontakter med polismyndigheter och
dvriga rittsvisendet vid polisanmilan, samt insatser f6r eventuella
barn.’

Utredningen pitalar samtidigt en rad brister 1 socialtjinstens in-
satser for dessa kvinnor. De handliggande tjinsteminnen upp-
mirksammar inte alltid vildet och socialtjinstens personal kan
kinna osikerhet om hur dessa irenden ska hanteras. Tidsbrist och
bristande resurser férsvirade fér personalen att prioritera arbetet
med kvinnorna. Enligt utredningen leder ocksd enskilda socialsek-
reterares olika virderingar betriffande orsakerna till vildet till
bristande enhetlighet i handliggningen. Utredningen pekar ocksi
pd att det framfor allt dr en viss grupp véldsutsatta kvinnor som
socialtjinsten moter — de som tidigare kommit i kontakt med soci-
algjinsten av olika anledningar.

Kvinnovéildskommissionen avlimnade sitt slutbetinkande 1 juni
1995. Betinkandet féljdes 1998 av propositionen Kvinnofrid.®
Regeringen foresldr hir att socialtjinstlagen kompletteras med en
ny bestimmelse om att socialnimnden bér verka for att kvinnor

> SOU 1995:60. Ett delbetinkande avlimnades i mars 1994 “Ett centrum fér kvinnor som
vildtagits och misshandlats” (SOU 1994:56).
¢ Prop. 1997/98:55.
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som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra évergrepp 1 hem-
met far stdd och hjilp att férindra sin situation. Socialstyrelsen
gavs 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd fér socialtjinsten med an-
ledning av den nya bestimmelsen. Myndigheten fick ocks i upp-
drag att leda ett utvecklingsarbete i frigor om vild mot kvinnor fér
att frimja och stédja kompetensuppbyggnad och metodutveckling
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. En mingd myndig-
hetsgemensamma uppdrag utfirdades ocksd till ett antal myndig-
heter, bl.a. ett uppdrag om fortbildning av personal inom rittsvi-
sendet, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.

1998 &verlimnade Brottsofferutredningen sitt betinkande
Brottsoffer: Vad bar gjorts? Vad bor giras?” Hir foreslds bl.a. att det
infors en sirskild bestimmelse 1 socialtjinstlagen om socialnimn-
dens ansvar for brottsoffer. Utredningen anser ocks3 att vissa av de
myndighetsuppdrag som féreslogs 1 propositionen Kvinnofrid ut-
vidgas sd att de dven innefattar mer allminna frigor om brottsoffer,
exempelvis Socialstyrelsens utvecklingsarbete 1 frigor om vild mot
kvinnor. Man féresldr ocksd att socialtjinsten utarbetar handlings-
program och rutiner fér omhindertagandet av brottsoffer. Utred-
ningen uppmirksammar att erhillet skadestdnd pd grund av brott
kan pdverka ritten till f6rsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen och
man menar att denna friga miste utredas vidare.

2001 overlimnade regeringen propositionen Stdd till brottsoffer
till riskdagen.® T och med denna kompletteras socialtjinstlagen s3
att socialnimndens ansvar omfattar alla brottsoffer.

Ar 2002 6verlimnade Personsikerhetsutredningen delbetinkan-
det Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer.” 1 betinkan-
det lyfter man bl.a. fram behovet av att strukturera och samordna
samhillets olika insatser mot vild i nira relationer. Utredningen
foreslar en handlingsplan mot vild i nira relationer och att en sir-
skild samordnare tillsitts f6r att genomféra och félja upp planen.
Nir det giller organisation och handliggningsrutiner belyser ut-
redningen vikten av att arbetet bedrivs effektivt och l&ngsiktigt och
att det dirfor dr viktigt att ansvaret for dessa drenden byggs in som
en naturlig del i varje berdrd organisation. Arbetet med valdsutsatta
kvinnor och deras barn fir inte vara beroende av enstaka engage-
rade personer inom en myndighet — en situation som enligt utred-
ningen ir vanlig. I detta sammanhang pekar utredningen pd vikten

7SOU 1998:40.
§ Prop. 2000/01:79.
?SOU 2002:71.

27



Utredningens uppdrag, arbetssatt och bakgrund SOU 2006:65

av att handliggningsrutiner finns beskrivna i ett handlingsprogram
eller i liknande dokument.

Ovan nimnda utredning férordar ocksd vissa sociala utveck-
lingsinsatser. Man féresldr att Socialstyrelsen 1 samrdd med Kom-
munférbundet (numer Sveriges Kommuner och Landsting) ges i
uppdrag att arbeta med vissa sirskilda frigor som rér vdld mot nir-
stiende, exempelvis inrittande av fler socialjourer, fler skyddade
boenden och stéd till vissa grupper av kvinnor som har sirskilt
svart att f4 stdd och skydd. Man ser ocks3 ett behov av att utveckla
nya metoder {6r stéd till barn som upplevt vild mellan nirstdende
vuxna.

Utredningen pekar vidare pd behovet av att pd olika sitt forindra
myndigheternas férfarande nir det giller handliggningen av skyd-
dade personuppgifter. Utredningen féreslar ett nytt institut, skyd-
dad folkbokforing. Det skulle medge att personer som utsitts fér
hot och férfoljelse folkbokférs i sirskild ordning med ett hogre
sekretesskydd dn vanlig folkbokféring.

Offentlighets- och sekretesskommittén har 1 sitt huvudbetin-
kande Ny sekretesslag tagit upp Personsikerhetsutredningens for-
slag om skyddad folkbokféring.' Kommittén menar att forslaget
visserligen dkar sekretesskyddet inom folkbokféringen men att det
ir tveksamt om sekretesskyddet for de skyddade uppgifterna ir
tillrickligt 1 de fall uppgifterna hamnar utanfér folkbokforingen.
Kommittén foresldr att problemet i stillet 16ses genom att sekre-
tess ska gilla inom hela den offentliga férvaltningen f6r uppgift om
enskilds adress eller hemtelefonnummer eller annan liknande upp-
gift om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende kan komma att utsittas for hot, vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Vidare foreslds en bestimmelse
om att sekretess giller, inom hela den offentliga férvaltningen, for
uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade
identitet som hinfér sig till irende om fingerade personuppgifter,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
lider men. Regeringen beslutade i mars 2006 om propositionen
Sekretessfragor — Skyddade adresser m.m. som 1 huvudsak éverens-
stimmer med utredningens férslag. "

I den ovan nimnda propositionen féreslds ocksd att den s.k. tv3-
arsregeln i sekretesslagen dndras. Enligt nu gillande lagstiftning har
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten mojlighet att limna upp-

150U 2003:99.
" Prop. 2005/06:161.
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gifter till polis och dklagare som angdr misstanke om brott for vil-
ket inte ir foreskrivet lindrigare straff in tvd ar, 14 kap. 2 § fjirde
stycket sekretesslagen (1980:100). Genom propositionen foreslds
att regeln dndras sd att sddana uppgifter som huvudregel far limnas
utan hinder av sekretess, om det angdr misstanke om brott f6r vil-
ket det inte idr stadgat lindrigare straff in fingelse 1 ett &r eller
misstanke om forsok till brott for vilket det inte dr stadgat lindri-
gare straff in fingelse 1 tvd 4r.

I propositionen Personsdikerbet foreslir regeringen att en ny be-
stimmelse inférs 1 polislagen.”” Av bestimmelsen framgir att sir-
skilt personsikerhetsarbete fir bedrivas betriffande vittnen och
andra hotade personer. I propositionen sigs att det finns flera skil
att forbittra sikerhetsarbetet betriffande allvarligt hotade och an-
gripna personer. Bland de personer som anges kunna vara i behov
av sirskilt personsikerhetsarbete nimns de som ir utsatta for sir-
skilt allvarliga hot, exempelvis hot om hedersrelaterade brott.

I promemorian Ytterligare dtgirder for att motverka vdld i néira
relationer frdn 2001 foreslds bla. att besdksférbud ska kunna avse
den egna bostaden om det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns en pataglig risk for att den person férbudet avses gilla kom-
mer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet och
frid.” Man menar att kvinnan di ges en méjlighet att bo kvar i
hemmet och {4 ett ridrum for att uppnd en separation frin mannen.
Vidare skriver man att detta dven innebir férdelar for barnen ge-
nom att dessa ges mojlighet att stanna kvar 1 hemmet, 1 stillet f6r
att vistas 1 en frimmande miljé6 med risk att berévas mojlighet till
skolgdng och umginge med kamrater."* T anslutning till detta for-
slag resonerar man i promemorian ocksi om ersattnmgsbostad for
den som delges ett férbud att uppehilla sig i den egna bostaden.
Man menar att utgdngspunkten bor vara att det ska ankomma pa
den som férbudet avser att sjilv ordna sin bostadssituation. Men
om detta 1 det enskilda fallet visar sig oméjligt ska allminna regler
om kommunernas ansvar f6r dem som vistas i kommunen och om
bistdnd enligt socialtjinstlagen trida in."

2003 indrades lagen (1988:688) om besdksforbud s3 att besoks-
forbud giller den gemensamma bostaden om det pd grund av sir-
skilda omstindigheter finns en pataglig risk f6r att den person for-

12 Prop. 2005/06:138.
13 Ds 2001:73.
4 Ibid., s. 58.
15 Tbid., s. 74.
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budet avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid.' Regeringen menade att det var en allvar-
lig brist att ett besoksférbud endast kunde aktualiseras i de fall
parterna separerat. I propositionen framhills dven att det ir oac-
ceptabelt att en person ska behéva fly frin sin bostad fér att kunna
skydda sig. Regeringen ansig inte att det borde inféras en lagbe-
stimmelse om ritt till ersittningsbostad f6r den som har meddelats
besoksforbudet. Istillet foreslogs att i férordningsform inféra en
skyldighet f6r den som meddelat bessksforbudet att informera so-
cialtjinsten om beslutet. Genom férordningen inférdes dven en be-
stimmelse som innebir att de som berérs av forbudet ska informe-
ras om vilket stdd som finns att {3 frin myndigheter."

I Kommittén mot barnmisshandels betinkande Barnmisshandel —
Att forebygga och dtgirda foreslds att psykisk misshandel av barn
inkluderar att tvingas bevittna (se eller hora) vald i sin nirmilj6 el-
ler leva i en miljo dir vald eller hot om vald ir ett ofta férekom-
mande inslag." I propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situa-
tioner m.m. menar regeringen att ett barn som tvingas bevittna (se
eller héra) vald i sin nirmilj6 eller leva i en miljé dir vald och hot
om vild férekommer ofta ocksd kan goéra att ett barn far psykiske
illa.”

I promemorian Barnen i brottets skugga limnas forslag till ett
antal dtgirder som syftar till att stirka rittigheterna f6r och stodet
till barn som bevittnar och pd annat sitt drabbas av brott av och
mot nirstiende.” Bland annat foreslds det att socialtjinstlagen for-
tydligas s& att barn som bevittnar vild eller andra évergrepp av eller
mot nirstdende vuxna ir att betrakta som brottsoffer. Man menar i
och for sig att en sidan dndring inte skulle innebira nigon stdrre
indring 1 rittsligt hinseende, d& socialtjinsten redan har ett ansvar
for att barn som riskerar att fara illa f&r den hjilp och det st6d som
de kan behéva. Man anser emellertid att det ind4 finns ett behov av
att fortydliga att denna grupp barn ir offer for brott.

Ovan nimnda promemoria ligger till grund fér propositionen
Barn som bevittnat vild dir det foreslds att socialtjinstlagens be-
stimmelse om stdd till brottsoffer kompletteras si att det tydlig-
gors att barn som bevittnar véld eller andra 6vergrepp av eller mot

16 Prop. 2002/03:70.
17 Tbid.

850U 2001:72.

19 Prop. 2002/03:53.
2 Ds 2004:56.

30



SOU 2006:65 Utredningens uppdrag, arbetsséatt och bakgrund

nirstdende vuxna ir offer for brott och kan vara i behov av stéd
och hjilp.?' Lagindringen ska trida i kraft den 15 november 2006.

I betinkandet Vdrdnad — Boende — Umginge. Barnets bista, for-
dldrars ansvar diskuteras ocksd barn som bevittnar vild.” Vird-
nadskommitténs grundliggande instillning dr att v3ld och 6ver-
grepp 1 hemmet alltid innebir en mycket allvarlig risk for barnets
fysiska och psykiska hilsa. Detta giller inte bara om évergreppet
riktats mot barnet utan dven om det riktats mot ett syskon eller
mot den andra férildern. I betinkandet féreslds dirfor att gemen-
sam virdnad inte ska komma ifrdga, om en forilder utsitter en fa-
miljemedlem f6r vild eller annan krinkande behandling. Avsteg
frn detta bor endast géras om utredningen i mélet visar att det inte
finns risk for att barnet far illa. Regeringen beaktar inte denna friga
i propositionen Nya vdrdnadsregler.”” Diremot delar regeringen
vardnadskommitténs bedémning att riskbedémningar bor ske i
samband med beslut som rér virdnad, boende och umginge.
Regeringen foresldr att betydelsen av risken for att barnet far illa
lyfts fram i lagen. Socialnimnden och domstolen ska i beslut som
ror virdnad, boende och umginge, vid bedémningen av barnets
bista fista sirskilt avseende vid risken for att barnet eller nigon
annan i familjen utsitts f6r exempelvis 6vergrepp.

2004 lade Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum
fram sitt betinkande Nytt nationellt kunskapscentrum.** Utredaren
foresldr att det nya centrumet ska vara en permanent statlig verk-
samhet och ett kunskaps- och resurscenter om mins vild mot
kvinnor och vild i samkénade relationer. Det &vergripande maélet
for verksamheten féreslds vara att motverka vild mot kvinnor och
att verka for att vildsutsatta kvinnor fir ett adekvat bemétande och
stéd. Aven barn som bevittnar vild och min som misshandlar och
vdldtar ska uppmirksammas. Utredaren f6resldr att centrumet ska
ha fyra ansvarsomriden: klinisk verksamhet, utbildningsverksam-
het, forskning, samt information och samordning. Utredaren fore-
slar vidare att det ska inrittas en nationell kristelefon for vildsut-
satta kvinnor och deras nirstdende vid centrumet. Férslagen be-
handlas f6r nirvarande inom Regeringskansliet och det ir i nuliget
oklart under vilka former det nya kunskapscentrumet ska verka.

2 Prop. 2005/06:166.
250U 2005:43.

» Prop. 2005/06:99.
2SOU 2004:117.
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Utredningen om kvinnofridsuppdragen éverlimnade 2004 sitt
betinkande Slag i luften.” Uppdraget var att ur ett kénsmaktsper-
spektiv utvirdera de s.k. kvinnofridsuppdragen (se ovan om prop.
1997/98:55) och identifiera eventuella hinder och motverkande
strukturer for ett effektivt arbete med mins vild mot kvinnor. En-
ligt utredningen har de berérda myndigheterna utfért en del av
uppdragen, medan andra delar inte utférts. Vissa uppdrag har vi-
dare utférts pd ett tillfredsstillande vis, andra inte. Man menar ex-
empelvis att arbetet har brustit vad giller kontinuitet, institutiona-
lisering och politisering, att myndigheternas arbete med mins vild
mot kvinnor varit lgprioriterat och att vildet fornekas som ett
eget problem- och kompetensomride. Utifrdn den gjorda analysen
och de problem man identifierar, formuleras ett antal f6rslag. Man
foresldr bl.a. att specialenheter f6r mins vild mot kvinnor och barn
ska inrittas pd en rad centrala myndigheter.

Vidare foresldr man att socialtjinstlagens 5 kap. 11 § ska skirpas
genom att byta ut “boér” mot “skall” och att linsstyrelsernas till-
synsansvar inom omradet skirps. Den nya tillsynsfunktionen anser
man bér placeras inom sakomridet jimstilldhet. Utredningen fére-
slir ocksd att alla kommuner inrittar enheter med inriktning pd
mins vild mot kvinnor. Enheterna ska bestd av representanter frin
berérda myndigheter. Man foreslir ocksd 6kade resurser till kvin-
nojourerna, dels till de lokala jourerna, dels till jourernas riksorga-
nisationer.

Sexualbrottsofferutredningen &verlimnade 2005 promemorian
Anmilan och utredning av sexualbrott — Forslag pd forbittringar ur
ett brottsofferperspektiv.”® Utredaren gdr inte nirmare in pd social-
tjinstens ansvar med hinvisning till denna utredning.

2005 overlimnade Jamstilldhetspolitiska utredningen sitt betin-
kande Makt att forma sambiillet och sitt eget liv — jamstélldbetspoliti-
ken mot nya mdl.”’ 1 betinkandet ignas mins vild mot kvinnor ett
sirskilt kapitel. Enligt utredningen har regeringens arbete pd omra-
det efter Kvinnofridsreformen mer varit inriktat pd lagindringar
och rittsvisende dn pd sociala frigor. Man finner ocks3 bristen pd
kunskap om omfattningen och typen av insatser som socialtjinsten
ger vildsutsatta kvinnor och deras barn vara anmirkningsvird.
Kommunernas skyldighet att limna verksamhetsstatistik f6r soci-
altjinsten till Socialstyrelsen omfattar inte denna grupp.

% SOU 2004:121.
2 Ty 2004:1.
750U 2005:66.
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Utredningen foresldr att statliga medel bor anvindas for att
stodja kommunernas utvecklingsarbete och andra offentliga insat-
ser. Arbetet bor ske 1 samarbete med frivilligorganisationer, som ir
virdefulla som komplement till det offentliga. Man menar dock att
insatser mot mins vald mot kvinnor ir ett offentligt ansvar, som
likt annan offentlig verksamhet ska granskas och att en kraftig 6k-
ning av medel till frivilligorganisationerna inte verkar i denna rikt-
ning. Man stédjer ocksd forslaget om att formuleringarna 1 5 kap.
11 § SoL bor skirpas. For det fortsatta arbetet pd omridet foreslir
man att den betydelse och de méjligheter som Utredningen om
kvinnofridsuppdragen tillmiter kénsmaktsperspektivet tonas ned.
Enligt Jimstilldhetspolitiska utredningen riskerar ett sidant ren-
odlat perspektiv som utesluter méjligheten av att kompletteras med
andra perspektiv och férklaringsmodeller att bli kontraproduktivt.

Propositionen Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl
i jamstalldbetspolitiken 6verlimnades till riksdagen i mars 2006.”
Till grund fér propositionen ligger bl.a. betinkandena Slag 1 luften
och Makt att forma samhillet och sitt eget liv — jimstilldhetspoliti-
ken mot nya mil. I propositionen anges att ett av delmélen i jim-
stilldhetspolitiken ir att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Vi-
dare foreslds att arbetet med mins vild mot kvinnor méste bedrivas
mer langsiktigt och att insatserna integreras i myndigheternas ordi-
narie arbete samt att samordningen av &tgirderna inom olika poli-
tikomriden foérbittras. Regeringen avser dock inte att gi vidare
med férslagen som limnas 1 betinkandet Slag i luften avseende in-
rittandet av en nationell expertgrupp fér mins vild mot kvinnor
samt permanenta specialenheter.

Forslagen om en skirpt formulering i 5 kap. 11 § SoL, om att
skirpa tillsynen for linsstyrelserna inom omrddet mins vild mot
kvinnor samt om att inféra kommunala enheter med inriktning pd
mins vild mot kvinnor avvisas av regeringen med motiveringen att
man vill avvakta denna utrednings forslag.

Regeringen framhiller i propositionen att metodutveckling ir
viktigt for att synliggéra det vild som annars inte kommer till
myndigheternas kinnedom och avser att terkomma med uppdrag i
frdgan. Regeringen framfér vidare att det dr angeliget att finansiellt
stodja kvinnojoursverksamheterna och att medel avsatts f6r dren
2006-2008.

8 Prop. 2005/06:155.
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1.4 Mains vald mot kvinnor i ett internationellt
perspektiv

Frigan om mins vild mot kvinnor uppmirksammas internationellt

pd minga hill inom bl.a. FN:s olika organ, EU och Europaridet.

Forenta Nationerna

I FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna frin
1948 slogs fast att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha lika
rittigheter.” Forklaringen ir ett principdokument med generellt
utformade artiklar. 1966 antog FN emellertid tv internationella
konventioner och fér stater juridiskt bindande dokument: Kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.’® T dessa
finns bestimmelser om att tillférsikra min och kvinnor lika ritt att
dtnjuta de minskliga rittigheter som uppriknas i dem. FN har dir-
efter fortsatt att konsekvent féra in denna princip i olika konven-
tioner.

FN:s konvention om avskaffande av all slag diskriminering av
kvinnor (kvinnodiskrimineringskonventionen) frdn 1979 lyfter
fram regeringars skyldighet att sikerstilla lika rittigheter for kvin-
nor och min.”" Kvinnodiskrimineringskommittén har i rekommen-
dation nr. 12 uttalat att konventionen fordrar att konventionssta-
terna agerar for att skydda kvinnor mot allt slag av vild som fére-
kommer, bl.a. inom familjen.” Vidare har kommittén i rekommen-
dation nr. 19 uttryckt att det allminna férbudet mot konsdiskri-
minering dven ska anses omfatta konsbaserat vald, vilket definieras
som vald riktat mot en kvinna dirfér hon ir kvinna eller som pi-
verkar kvinnor oproportionerligt. Det sigs att konsbaserat vald ir
en form av diskriminering som allvarligt begrinsar kvinnors moj-
lighet att &tnjuta sina rittigheter pd samma sitt som min. For full
efterlevnad av kvinnodiskrimineringskonventionen krivs att sta-
terna vidtar positiva dtgirder for att eliminera alla former av vild
mot kvinnor. Stater kan ocksd hillas ansvariga fér privata hand-

# Universal Declaration on Human Rights (1948).

3 International Covenant on Civil and Political Rights (1966) och International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (1966).

3! Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979).

32 Committee on the Elimination of Discrimination against Women(1989).
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lingar om staten underldter att forebygga brott eller utreda eller
beivra sidana brott, eller for att tillhandahilla kompensation.*

Kopplat till kvinnodiskrimineringskonventionen finns ocksg ett
fakultativt protokoll som ger enskilda individer eller grupper klago-
ritt till kvinnodiskrimineringskommittén.

FN inrittade 1994 en specialrapportér om vild mot kvinnor,
dess orsaker och konsekvenser. Specialrapportérens uppgift ir att
samla in och ta emot information om véld mot kvinnor och att re-
kommendera 3tgirder pd nationell, regional och internationell nivd
for att eliminera vdld mot kvinnor. Specialrapportéren foretar s.k.
“fact-finding visits” 1 olika linder och avger drligen tematiska rap-
porter.

Sedan 1994 finns dven en deklaration om avskaffande av vild mot
kvinnor. Deklarationen férklarar att vdld mot kvinnor ir ett hinder
for jimstilldhet, utveckling och fred, och att det utgér en krink-
ning av kvinnors rittigheter.’* T handlingsplanen frin FN:s fjirde
virldskonferens i Peking lyfts ocksd fram att vldtikt och véld
inom iktenskapet ska ses som vild mot kvinnor. Vid uppféljningen
av virldskonferensen anges i slutdokumentet att stater har en skyl-
dighet att vidta nédvindiga dtgirder, bl.a. genom lagstiftning for
att forhindra och bestraffa vild mot kvinnor di detta utgér en
brottslig handling. Dokumentet anger ocks3 att stater har en skyl-
dighet att bistd offren.”

FN:s generalférsamling och den tidigare kommissionen for de
minskliga rittigheterna har satt fokus p& vild mot kvinnor genom
antagandet av ett antal resolutioner pi omridet. Resolutionerna ir
inte juridiskt bindande men kan uttala tydliga mélsittningar for
arbetet nationellt och inom FIN.*

Frigan har dven uppmirksammats av FN:s generalsekreterare
som bl.a. 2004 och 2005 publicerat rapporter om vild mot kvin-
nor.”” Rapporterna kan bl.a. ses som en uppdatering infér general-
sekreterarens djupstudie om vild mot kvinnor som ska presenteras
hésten 2006. Rapporten frin 2004 tar upp lagstiftning, handlings-
program, forskning och andra &tgirder som vidtagits av FN:s
medlemslinder och FN-aktérer i syfte att bekimpa véld mot kvin-

> Committee on the Elimination of Discrimination against Women (1992).

** Declaration on the Elimination of Violence against Women(1994).

% Beijing Declaration and Platform for Action och Report of the Ad Hoc Committee of the
whole of the twenty-third special session of the General Assembly.

% Se exempelvis General Assembly (2003), General Assembly (2004) samt Commisssion on
Human Rights (2005).

7 A/59/281(2004) och A/60/211 (2005).
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nor. I rapporten sigs att kvinnor som ir véldsoffer eller riskerar att
utsittas for upprepade vildshandlingar i hemmet bér ha omedelbar
tillgdng till medel for att dtal ska kunna vickas och for skydd, in-
nefattande besdksforbud eller liknande, samt tillgdng till rittshjilp.
Vildsutsatta kvinnor bér ocksd erbjudas tillflyktsort bemannade
med personal som ir lyhérd f6r vad kvinnorna kan vara i behov
av.”

Véarldshalsoorganisationen

I handlingsplanen frdn FN:s fjirde virldskonferens i Peking iden-
tifieras bristen pd tillférlitlig data om vildets orsaker, omfattning
och konsekvenser som grundliggande hinder fér att komma &t
problemet om vild mot kvinnor. Av den anledningen har WHO
utvecklat en multikulturell studie om kvinnors hilsa och vild i
hemmet. Studiens syfte ir att ta fram jimférbara data frin olika
linder avseende prevalens och frekvens av olika former av vild
frimst 1 nira relationer, hilsokonsekvenserna av vild i1 nira relatio-
ner, risk- och skyddsfaktorer f6r sidant vild samt vilken service
och vilka strategier som anvinds av kvinnor som upplevt vild i nira
relationer. I en rapport som publicerades 2005 presenterar WHO
sina undersokningar pid omridet férutom avseende risk- och
skyddsfaktorer.”

I rapporten konstateras att vild mot kvinnor 1 nira relationer £6-
rekommer 1 alla linder som ingdr i studien men att vildet varierar
fran land till land.*® Det konstateras ocks3 att vildet orsakar hilso-
problem men att ytterligare studier behévs pd omridet. Det kan
nimnas att enligt studien férekommer fysiskt eller sexuellt vld i
mellan 15 procent och 71 procent av relationerna i de linder som
studerats. Mellan 55 och 95 procent av de utsatta kvinnorna uppgav
att de aldrig sokt hjilp frin nigon formell institution. I rapporten
uppmanas stater att stirka sina nationella 8taganden och 3tgirder
pa omridet, bl.a. genom att skapa system for att samla data om f6-
rekomsten av vild mot kvinnor och om de attityder som orsakar
valdet. Vidare uppmanas stater att stirka den primira preventionen
mot vildet genom att skapa sikra miljer for kvinnor och genom
aktiviteter som uppmirksammar vildet och som syftar till att for-

% A/59/281(2004).

3 World Health Organization (2005).

“ Bangladesh, Brasilien, Etiopien, Japan, Peru, Namibia, Samoa, Serbien och Montenegro,
Thailand och Tanzania.
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indra attityder och virderingar. WHO pekar ocksd pd betydelsen
av att involvera skolan i frigan och att stirka hilsosektorns och de
rittsliga systemens ansvar for vildsutsatta kvinnor. Stater uppma-
nas ocks3 att frimja och stédja forskning om orsakerna och konse-
kvenserna bakom vild mot kvinnor och om effektiva preventiva
metoder.

WHO:s rapport World report on violence and health frin 2002 ir
den férsta omfattande globala éversikten av de problem véldet or-
sakar — vad det ir, vem det pdverkar och vad som kan géras 4t det.*
I rapporten sigs att det vanligast fédrekommande vldet utférs av en
man eller nira manlig partner. Vald 1 nira relationer ses alltmer som
ett hilsoproblem och enligt rapporten har mellan 10-69 procent av
kvinnorna i de undersékta befolkningsgrupperna ndgon ging varit
utsatta for fysiska krinkningar av en nira manlig partner. Konse-
kvenserna av vild 1 nira relationer kan kopplas till minga omedel-
bara och lingsiktiga hilsoproblem, vilket i sin tur ocksd kan pi-
verka kvinnans arbetsméjligheter. Det pdpekas ocksg att kvinnor ir
sirskilt utsatta i miljder dir det finns stora ojimlikheter mellan
min och kvinnor, dir konsrollerna ir rigida, dir kulturella normer
stodjer en mans ritt att utéva vald samt dir det finns svaga sank-
tionssystem for denna typ av vild. WHO pekar pd en rad &tgirder
som krivs f6r att bekimpa och férebygga vld i nira relationer. Det
kan vara att stédja offer, rittsliga reformer och behandlingspro-
gram for foérdvare. Som viktiga férebyggande &tgirder framhaills
sjukvdrdens betydelse (dit kvinnan vinder sig 1 livets alla skeen-
den), skolans roll samt samhillets roll att férindra sociala normer
och beteenden.

EU

Vild mot kvinnor diskuteras ofta i olika EU-fora men det ankom-
mer pd medlemslinderna sjilva att utforma nationell lagstiftning
och atgirder pd omridet. EU har emellertid antagit ett stort antal
instrument angdende lika rittigheter {6r min och kvinnor, sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen, skydd av barn och kvinnor mot sexu-
ellt utnyttjande etc. T februari 2006 antog Europaparlamentet ett
initiativbetinkande om hur vild mot kvinnor bér bekimpas. Bland
annat uppmanar parlamentet medlemsstaterna att erkinna sexuellt
vild inom iktenskapet som ett brott. Vidare efterlyser parlamentet

' World Health Organization (2002).
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harmoniserade metoder och nationella rapportérer f6r att samla in,
utbyta och behandla statistik om mins vild mot kvinnor. Parla-
mentet uttrycker ocksd att medlemslinderna bér se vald mot kvin-
nor som en krinkning av de minskliga rittigheterna.*
Daphne-programmet (II), som stricker sig mellan 2004 och
2008 har till uppgift att ge stdd till organisationer som arbetar fér
att bekimpa alla former av vild mot barn, unga och kvinnor och fér
att skydda offer och grupper som riskerar att utsittas f6r sidant
vald. Daphne-programmet ska ses som ett komplement till de pro-
gram som finns i EU:s medlemsstater och fokuserar pd att utbyta
goda erfarenheter pd omrddet inom EU. Daphne-programmet ska
uppmuntra frivilligorganisationer att skapa eller dterskapa europe-
iska nitverk och att hjilpa dem att implementera innovativa pro-
jekt, vars resultat kan spridas till andra medlemsstater och regioner.

Europaradet

Sedan 1993 har Europarddet haft som en av sina huvudpriorite-
ringar att bekimpa vild mot kvinnor. Europarddet har vid ett flertal
tillfillen upprepat sin beslutsamhet att bekimpa vild mot kvinnor,
senast vid dess toppméte 2005.

Europaridet menar bl.a. att vild mot kvinnor utgér ett hinder
for jimstilldhet mellan kvinnor och min. 1997 utvecklades en
handlingsplan fér att bekimpa vild mot kvinnor. Handlingsplanen
foljdes upp 2002 genom antagandet av en rekommendation.® T re-
kommendationen foreslogs en global strategi for att férebygga
konsbaserat vald och for att skydda de som faller offer fér sddant
vald. Medlemsstaterna uppmanas att informera Europarddet om
hur rekommendationen f6ljs upp pd nationell nivd. Europaridet har
dven ordnat flera seminarier med fokus pd vild mot kvinnor och pa
min bdde som férdvare och offer.

Europarddet har, i enlighet med den handlingsplan som antogs
vid toppmoétet 1 Warszawa 2005, inrittat en s.k. Task Force for att
bekimpa vild mot kvinnor, inklusive vld i hemmet. Denna Task
Force bestdr av internationella experter pd omrddet som har till
uppgift att utvirdera framsteg pa nationell nivd och fér att uppritta
instrument som kan bestimma utvecklingen p& paneuropeisk nivd
med maélet att utarbeta f6rslag till dtgirder.

* European Parliament (2005).
“ Council of Europe (2002).
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2 Socialtjanstens ansvar

Enligt direktiven ska utredningen analysera vad socialtjinstens an-
svar f6r vildsutsatta kvinnor enligt socialtjinstlagen (SoL) ir. In-
ledningsvis 1 detta avsnitt beskrivs de paragrafer som ir relevanta
for denna friga, direfter problematiseras och kommenteras lag-
stiftningen nigot.

2.1 Aktuella bestimmelser i socialtjanstlagen

Socialnimndens ansvar fér vildsutsatta kvinnor regleras framférallt
1 socialtjinstlagen. Den paragraf som ir sirskilt relevant nir det
giller kvinnor som utsatts fér vald i nira relationer ir:

5 kap. 11 § SoL

Socialnimnden bér verka fér att den som utsatts fér brott och
dennes anhériga fir stéd och hjilp. Socialnimnden bor hirvid sir-
skilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller
andra dvergrepp 1 hemmet kan vara 1 behov av stéd och hjilp for att
forindra sin situation.

I 6vrigt kan foljande paragrafer nimnas:

1 kap. 1 § SoL
/./Verksamheten skall bygga pd respekt fér minniskornas sjilvbe-
stimmanderitt och integritet.

2 kap. 2 § SoL
Kommunen har det yttersta ansvaret f6r att de som vistas i kom-
munen fir det stéd och den hjilp som de behover. /./

3 kap. 1 § SoL, femte strecksatsen

Till socialnimndens uppgifter hér att svara f6r omsorg och service,
upplysningar, rdd, stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat bi-
stand till familjer och enskilda som behéver det.
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3 kap. 3 § SoL
Insatser inom socialtjinsten skall vara av god kvalité.

For utférande av socialnimndens uppgifter skall det finnas per-
sonal med limplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i1 verksamheten skall systematiskt och fortlépande ut-
vecklas och sikras.

3 kap. 4 § SoL

Socialnimnden skall i den uppsckande verksamheten upplysa om
socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nir det
ir limpligt skall nimnden hirvid samverka med andra samhillsor-
gan och med organisationer och andra féreningar.

Ur ett barnperspektiv ir dven f6ljande paragrafer av betydelse:

1 kap. 2 § SoL
Nir dtgirder roér barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriver. Med barn avses varje minniska under 18 4r.

5 kap. 1 § SoL, forsta strecksatsen
Socialnimnden skall verka for att barn och ungdom vixer upp un-
der trygga och goda férhéllanden.

11 kap. 1 § SoL

Socialnimnden skall utan dréjsméil inleda utredning av vad som ge-
nom ansdkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda ndgon 4tgird av nimnden. /./

14 kap. 1 § SoL

Var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebira att soci-
alnimnden behdver ingripa till ett barns skydd bér anmila detta till
nimnden. /./

2.2 Paragraf om kvinnofrid

5 kap. 11 § SoL fick sin nuvarande utformning 2001. Nedan féljer
en kort beskrivning av paragrafens historia och dess innebérd.

Den 1 juli 1998 tridde en ny paragraf, 8a §, i kraft i socialtjinst-
lagen (1980:620). Den nya paragrafen 16d: Socialndmnden bér verka
for att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp i hemmet fdr stod och bjilp for att forindra sin situation.
Till grund fér den nya paragrafen l3g regeringens proposition
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1997/98:55, Kvinnofrid, som grundade sig pd Kvinnovildkommis-
sionens forslag 1 SOU 1995:60, Kvinnofrid.

Kvinnovildskommissionen hade féreslagit att det 1 socialtjinst-
lagen skulle framg3 att socialtjinsten ska verka for att kvinnor som
ar eller har varit utsatta f6r vild och andra 6vergrepp far st6d och
hjilp att foérindra sin situation. Man konstaterade visserligen att
kommunen redan hade ett ansvar for att bistd vildsutsatta kvinnor.
Bland annat anges 1 2 kap. 2 § SoL att kommunerna har det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp de behdver. Kvinnovildskommissionen framhéll dock att so-
cialgjinsten hade svirt att nd vildsutsatta kvinnor och att stédja
dem. Man anférde att medvetenheten om férekomsten av vild i
familjen miste 6ka hos socialtjinsten. Vidare pdpekades att social-
tjanstens struktur kunde bidra till svirigheter att se olika gruppers
behov av stéd. Bdde humanistiska och samhillsekonomiska skl
talade for att inom socialtjinsten utveckla metoder for att férbittra
insatserna for kvinnor som utsatts for vild dd de annars riskerade
att bli en av socialtjinsten bortglémd grupp.

I propositionen framhélls att de brister i socialtjinstens arbete
som pévisats av Kvinnovildskommissionen talade for att ansvaret
for att hjilpa kvinnor som utsitts f6r vild borde anges tydligare i
lagen genom en sirskild bestimmelse. Genom bestimmelsen klar-
gors att socialtjinsten har ett eget ansvar for att stédja och hjilpa
kvinnor som utsitts for — eller som det finns anledning att miss-
tinka utsitts fér — vild i hemmet.'

Ansvaret

I och med den nya paragrafen tydliggjordes socialtjinstens ansvar
for att stédja och hjilpa kvinnor som utsatts fér vald 1 hemmet. I
propositionen anges att socialtjinsten dirmed bor “ha sdvil egen
kompetens som handlingsberedskap fér att kunna séka upp och
hjilpa utsatta kvinnor”. I sammanhanget nimndes att tillgdng till
frivilliga insatser i kommunen inte kunde anses som tillrickligt.”
Vidare framgick i propositionen att socialtjinsten borde bli mer
uppmirksam pd situationer dir det kan férekomma vild 1 hemmet
dven om den hjilpsokande kvinnan inte direkt berittar om detta.
For att oka medvetenheten sigs att sirskilda metoder eller hand-

! Prop. 1997/98:55.
? Ibid.
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liggningsrutiner kan behdva utarbetas. Det kan t.ex. vara stodjande
samtal, rdd och hjilp med praktiska frigor som kontakt med andra
myndigheter, men det kan ocksd vara hjilp till skyddat boende for
den utsatta kvinnan. Kriscentrum i Stockholm lyfts fram som ett
exempel pd vad socialtjinsten kan géra i form av skyddat boende
for utsatta kvinnor och deras barn. Information anpassad efter
kvinnans behov och uppsékande verksamhet lyfts fram som viktiga
uppgifter for socialtjinsten.

Regeringen ansdg att mot bakgrund av kommunernas frihet att
organisera sin verksamhet, sitt arbetssitt och att i samrdd med den
enskilde utforma och vilja de insatser som ir bist limpade att till-
godose den enskildes behov, var det limpligare att inte 1 detalj re-
glera vad kommunen skulle gora. Istillet menade man att kommu-
nerna hade bittre méjligheter att utveckla metoder och arbetssitt
genom egna kunskaper och arbetssitt. Det betonades dock 1 férar-
betena till lagen att det var viktigt att problemen uppmirksamma-
des pd alla nivder i kommunen och att frigan gavs legitimitet hos
ledningen, dven pd politisk nivi.

Inférandet av den nya paragrafen i socialtjinstlagen skulle tyd-
liggéra att ett av socialnimndens ansvarsomrdden var att stédja och
hjilpa kvinnor som ir eller varit utsatta fér vild i hemmet. T for-
fattningskommentarerna till lagen anges att med uttrycket 7ir eller
har varit utsatt for vald eller andra &vergrepp 1 hemmet” avses en
kvinna som lever eller har levt tillsammans med en man som syste-
matiskt utsitter henne fér misshandel och andra évergrepp. Det
anges att socialnimnden pd ett tidigt stadium ska kunna erbjuda
olika former av hjilpinsatser.

Kvinnofridsparagraf blir brottsofferparagraf

Efter tre ir dndrades 8 a § SoL lydelse frn att behandla kommu-
nens ansvar for kvinnor som utsatts f6r vald till att bli en paragraf
om kommunens ansvar {6r brottsoffer generellt. Kvinnor som ut-
satts for vald lyfts dock sirskilt fram.

Den nya paragrafen som tridde i kraft den 1 juli 2001 fick f6l-
jande lydelse: Socialnimnden bér verka for att den som wutsatts for
brott och dennes anhoriga fir stod och bjilp. Socialnimnden bor hér-
vid sirskilt beakta att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vdld
eller andra Gvergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for
att fovdndra sin situation.
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Bakgrunden till dndringen var Brottsofferutredningens forslag
om att socialtjinstlagen borde kompletteras s att det i lagtexten
framgick att socialtjinstens ansvar omfattar alla som utsatts for
brott.’

I proposition Stéd till brottsoffer konstateras att socialtjinstlagen
ir en ramlag och att kommunernas ansvar redan idag omfattar dem
som utsatts for vild.* Att komplettera lagen med en sirskild regel
om socialtjinstens ansvar fér dem som utsatts fér brott skulle inte
medféra nigon indring i rittsligt hinseende. Samma resonemang
gillde dven vid inférandet av 8 a § SoL. Bestimmelsen motiverades
dock av att Kvinnovéldskommissionen funnit s stora brister 1 so-
cialtjinstens arbete med frigor som rér vild mot kvinnor att det
bedémdes nédvindigt att klargéra kommunens ansvar f6r dessa
kvinnor. Regeringen menade att samma argument giller avseende
behovet av en allmin regel om socialtjinstens ansvar f6r och skyl-
digheter gentemot alla som utsatts {or brott.

Trots dndringen av 8 a § SoL till att bli en paragraf om brottsof-
fer generellt framholl regeringen fortfarande socialtjinstens ansvar
for valdsutsatta kvinnor. I propositionen pekade regeringen pd att
uppféljningen av lagindringen frin 1998 visade att det fortfarande
fanns brister nir det gillde socialtjinstens stdd till vildsutsatta
kvinnor. Regeringen framholl dirfér vikten av att socialtjinsten
fortsitter att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och
for stod till vildsutsatta kvinnor. Regeringen understrék dven att
socialtjinsten sirskilt bér uppmirksamma barns situation nir det
forekommer vald i familjen.

Vissa roster hojdes f6r att varna for risken att stddet till valdsut-
satta kvinnor kunde komma i skymundan i arbetet med brottsoffer
generellt. I ett remissyttrande patalade Sveriges socialchefer att en
vidgad ansats vad giller allminna frigor om brottsofferproblematik
skulle kunna 13 ull f6]jd att frigor som rér familjevild och kvinno-
misshandel fr minskad uppmirksamhet. Regeringen menade att
detta kunde ha visst fog for sig nir Brottsofferutredningen kom
1998. 1 propositionen hinvisades dock till att det har gitt ett antal
dr sedan dess och att arbetet med vild mot kvinnor har férbittrats
bl.a. genom Socialstyrelsens och andra myndigheters stéd.’

Andringen av lydelsen av 8a § SoL innebar ett klargorande av
socialnimndens ansvar att aktivt stddja och hjilpa dem som utsatts

> SOU 1998:40.
* Prop. 2000/01:79.
® Prop. 2000/01:79.

43



Socialtjanstens ansvar SOU 2006:65

for brott. I den nya paragrafen anges att socialtjinsten, i sin brotts-
offerstodjande verksamhet, sirskilt bor beakta att vildsutsatta
kvinnor kan vara i behov av st6d och hjilp for att férindra sin situ-
ation. I kommentaren till lagen sigs att forhillandet att en person
blivit utsatt f6r brott inte per automatik behéver féranleda insatser
frin socialtjinsten utan minga ginger kan det egna nitverket som
t.ex. familjen eller vinner limna ett bittre st6d. Aven frivilligorga-
nisationer lyfts fram som en viktig part i sammanhanget.*

En ny socialtjinstlag (2001:453) tridde i kraft den 1 januari 2002
genom regeringens proposition, Ny socialtjinstlag m.m., som grun-
dar sig pa Socialtjinstkommitténs férslag i Socialtjinst i utveckling.
I den nya lagen indrades 8 a § ull 5 kap. 11 §. Innehéllet i den nya
paragrafen forblev detsamma. Paragrafen har idag fortfarande
samma lydelse.

Aktuella forslag till andring av 5 kap. 11 § SoL

Under de senaste dren har forslag till indringar av 5 kap. 11 § SoL
lagts fram. Utredningen om kvinnofridsuppdragen (Slag i luften),
Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56), propositionen Barn som be-
vittnat vdld samt Jimstilldhetspolitiska utredningen (Makt att
forma sambiillet och sitt eget liv), innehiller forslag till férindringar.

Skall i stillet for bor

Utredningen om kvinnofridsuppdragen féreslar att lydelsen 1 5 kap.
11 § SoL indras genom att ordet "bér” byts ut till ordet ”skall”,
vilket ocksg stéds av den Jimstilldhetspolitiska utredningen.®

Foreslagen lydelse:
*Socialnimnden skall verka foér att den som utsatts fér brott och
dennes anhériga fir stéd och hjilp. Socialnimnden skall hirvid sir-
skilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller
andra 6vergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp for att
forindra sin situation.”

Bakgrunden till den féreslagna dndringen ir att man vill skirpa
kommunernas ansvar fér brottsoffer, sirskilt vildsutsatta kvinnor.

¢ Ibid.
7 Prop. 2000/01:80, SOU 1999:97.
$SOU 2004:121 och SOU 2005:66.
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Utredningen om kvinnofridsuppdragen ir kritisk till kommunernas
arbete med vild mot kvinnor och hinvisar bla. till att minga
kommuner fortsitter att 6verldta ansvaret f6r mins vild mot kvin-
nor pd ideella krafter. De menar att det finns en brist pd konkret
handling frin kommunernas sida och att kommunerna inte upp-
fattar mins vald mot kvinnor som ett allvarligt problem.” Utred-
ningen limnar dock inga férslag pa vad en sddan foérindring skulle
innebira i praktiken. Ndgon nirmare precisering om vad ett ”skall”
skulle innebira ges inte. I propositionen Makt att forma sambillet
och sitt eget liv — nya mal i jamstilldbetspolitiken, vidhdller reger-
ingen utredningens forslag att det ir angeliget att vildsutsatta
kvinnor fir det stéd och den hjilp de behover av samhillet. Reger-
ingen uttrycker dock att man vill avvakta denna utredning innan
man tar stillning till eventuella lagindringar. ™

Barn som bevittnar vild ir brottsoffer

I propositionen Barn som bevittnat vild foreslds att socialtjinstla-
gens bestimmelse om stdd till brottsoffer kompletteras s att det
tydliggors att barn som bevittnar vild eller andra évergrepp av eller
mot nirstdende vuxna ir offer f6r brott och kan vara i behov av
stod och hyilp.

Foreslagen lydelse:

”Socialnimnden bor verka fér att den som utsatts f6r brott och
dennes anhériga fir stéd och hjilp. Socialnimnden bér sirskilt be-
akta att kvinnor som ir eller har varit utsatt f6r vild eller andra
dvergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp for att for-
indra sin situation. Namnden bor ocksd beakta att barn som bevitt-
nat vdld eller andra dvergrepp av eller mot nérstiende vuxna dr offer
for brott och kan vara i behov av stod och bjilp.”

Regeringen anger som skil till inférandet av bestimmelsen att
det dr angeldget att 1 stérre utstrickning dn hittills uppmirksamma
barn som bevittnat vdld och deras behov. Det kan vara friga om
skydd mot ndgon som utévat vild inom familjen men det kan
ocksd vara hjilp och stéd fér att bearbeta sina vildserfarenheter. T
propositionen konstateras att det kan vara en mycket svir upple-
velse {6r ett barn att bevittna mins vild mot kvinnor och annat vld
och andra 6vergrepp mellan nirstdende vuxna. Att tex. se sin

2SOU 2004:121.
1% Prop. 2005/06:155.
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mamma bli hotad och misshandlad kan p&verka hela barnets upp-
vixt och dirmed dven dess framtid. Barn som bevittnat 6vergrepp
av detta slag kan reagera pd liknande sitt som barn som sjilva ut-
satts for brott och kan vara i behov av liknande stéd. Man menar
att dven dessa barn ir offer f6r brott och att det sdledes finns an-
ledning att klarligga detta i lagtexten. P3 sd sitt tydliggors ocksd
socialtjinstens ansvar fér denna grupp.'

I propositionen framgdr att lagindringen inte innebir nigon
storre dndring 1 rittsligt hinseende men den markerar pd ett tydligt
sitt att de barn som bevittnar mins vild mot kvinnor och annat
vald eller andra &vergrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer fér
brott. Med barn som bevittnat vild eller andra évergrepp av eller
mot vuxna nirstiende avses att barnet har sett eller hort den
brottsliga girningen begds. Vidare innebir formuleringen att den
till barnet nirstiende kan vara antingen offer eller girningsman.
Aven barn som bevittnat vild eller 6vergrepp som en nirstiende
vuxen utsitter ett annat barn fér omfattas av bestimmelsen. "

Det finns varken en legal definition av begreppet brottsoffer el-
ler en allmint accepterad definition av vem eller vilka som ir att
betrakta som brottsoffer. Regeringen menar att ny kunskap gér att
begreppet brottsoffer ir férinderligt och att det dr positivt att be-
greppet utvecklas i en riktning s8 att det blir naturligt att dven be-
trakta barn som bevittnat vild som offer fér brott. Genom att se
barn som bevittnat vdld som brottsoffer hoppas regeringen att
dessa barns situation tydliggérs i myndigheters arbete.

Enligt den nuvarande lydelsen 1 5 kap. 11 § SoL bdr socialnimn-
den verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far
stdd och hjilp. Vidare bor nimnden sirskilt beakta att kvinnor som
ir eller har varit utsatta for vild eller andra 6vergrepp i hemmet kan
vara i behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation. Som
tidigare nimns féreslds det 1 propositionen Barn som bevittnat vild
att bestimmelsen kompletteras med att socialnimnden ocksd bor
beakta att barn som bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller
mot nirstiende dr offer f6r brott och kan vara i behov av st6d och
hjilp. Vissa remissinstanser foresprikar att ordet “bér” genomga-
ende ska dndras till ”skall” for att ytterligare tydliggéra social-
yanstens ansvar. Mot bakgrund av denna utrednings uppdrag har
regeringen ansett att det foreslagna tilligget i 5 kap. 11 § SoL om
barn bor utformas som den nuvarande bestimmelsen, dvs. att ut-

" Prop. 2005/06:166.
12 Ibid.
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trycket ”bor” ska anvindas. I propositionen anges dock att om
denna utredning kommer fram till att uttrycket ”bér” bér dndras
till ”skall” forutsitter regeringen att detta iven kommer att gilla
den féreslagna idndringen i bestimmelsen om barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna.

En uppfdljning av kommunernas tillampning av 5 kap. 11 § SoL

I februari 2004 redovisade Socialstyrelsen i en ligesbeskrivning hur
den nya paragrafen 5 kap. 11 § SoL forindrat socialtjinstens ar-
bete.” Ett antal telefonintervjuer genomférdes med chefer och
handliggare inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg.

Kartliggningen visar att de flesta av de tillfrigade kinde till lag-
indringen. Bara drygt en femtedel uppger diremot att socialtjins-
tens arbete har forindrats. Flera av dem som uppger detta syftar
sirskilt pd de insatser som vidtagits for vdldsutsatta kvinnor och
deras barn. Forindringen anses vara ett resultat av inférandet av
8a§ SoL, den s.k. “kvinnofridsparagrafen”. Kvinnor som utsatts
for vald verkar ha en sirstillning i brottsofferhinseende. Nistan
hilften av de tillfrigade nimner denna grupp pd frigan om vilken
grupp av brottsoffer som socialtjinsten bér hjilpa och stédja.

Ungefir hilften av de intervjuade anser att brottsoffer borde f3
mer stdd och hjilp av socialtjinsten in vad de far idag. Framférallt
ir det bristen pd tid, ekonomiska resurser och personal som utgér
hinder.

Merparten av de intervjuade kinner till ndgon frivilligorganisa-
tion som arbetar brottsofferstddjande, framférallt kvinno- och
brottsofferjourer. Majoriteten siger sig ocksd samarbeta med dessa
organisationer, framférallt med kvinnojourer.

Kartliggningen visar att socialtjinsten i allt hégre grad uppmirk-
sammar kvinnor som utsitts f6r vild. En av de intervjuade kallade
t.o.m. arbetet med véldsutsatta kvinnor och deras barn for en del av
socialtjinstens traditionella uppgifter. Diremot verkar lagind-
ringen in sd linge ha fitt begrinsad inverkan pd socialtjinstens ar-
bete med brottsoffer generellt.

1 Socialstyrelsen (2004a).
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2.3 Kommentarer

"Bar" — "SkaII"

I propositionerna Kvinnofrid och Stod till brottsoffer pipekar re-
geringen att stdd till vildsutsatta kvinnor redan omfattas av social-
tjanstens ansvar. Trots detta har man ind3 ansett att det finns ett
behov av att sirskilt uppmirksamma frigan om stéd ull vildsut-
satta kvinnor. Som regeringen pditalar i propositionen Stod till
brottsoffer forindras dock inte rittsliget eftersom socialtjinsten
enligt 2 kap. 2 § SoL har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det st6d och den hjilp de behéver. Vidare ska
kommunen enligt 3 kap. 1§ SoL svara f6r omsorg och service,
upplysningar, rdd, stdd och vdrd, ekonomisk hjilp och annat bi-
stdnd till dem som behéver det.

Mot bakgrund av skrivningarna 1 2 kap. 2 § och 3 kap. 1§ SoL
har siledes kommunen, oavsett ordvalet i 5 kap. 11 § SoL, en skyl-
dighet att ge stdd, hjilp och annat bistind som den vildsutsatta
kvinnan behover. Med detta resonemang skulle man kunna hivda
att dven om det stdr att kommunen bér beakta kvinnors behov av
stdd och hjilp s& har kommunen ind3 en skyldighet som ir absolut
genom de dvergripande bestimmelserna 1 2 kap. 2 § och 3 kap. 1§
SoL. Ordet bor ger siledes inte kommunen méjlighet att slippa ta
sitt ansvar for vdldsutsatta kvinnor. Paragrafen ir egentligen bara
en exemplifiering och ett fortydligande av den redan befintliga
tvingande lagstiftningen. Detta resonemang skulle dven kunna in-
nebira att det inte borde vara ndgra problem att indra ordet bor till
skall 1 den aktuella paragrafen eftersom ordet béor redan idag kan
sigas ha innebérden skall.

Ett tungt vigande skil att dndra bor till skall i 5 kap. 11 § SoL ir
att kommunerna verkar luta sig mot just denna paragraf i sitt arbete
med véldsutsatta kvinnor och inte de mer évergripande bestimmel-
serna som beskrivs ovan. Det visar bide Socialstyrelsens utvirde-
ring av 5 kap. 11§ SoL och den genomging av kommunernas
handlingsplaner som vi har gjort: T handlingsplanerna hinvisas det i
ménga fall endast till 5 kap. 11 § SoL och inte till de mer évergri-
pande paragraferna. Ordet bor forefaller inte tydliggéra kommu-
nernas ansvar for de véldsutsatta kvinnorna pd ett tillrickligt sitt.
For nirvarande kan insatser fér vdldsutsatta kvinnor uppfattas som
en prioriteringsfriga fér kommunen. Detta kommer ocks3 till ut-
tryck i manga av de samtal vi f6rt med olika aktérer. Det kan dirfor

48



SOU 2006:65 Socialtjanstens ansvar

vara viktigt att 1 paragrafen tydligt visa att kommunernas ansvar
faktiskt ir absolut och inte ndgonting frivilligt.

"l hemmet”

Ett problem som uppkommer nir lagstiftaren vill lyfta fram en sir-
skild grupp eller mer detaljerat beskriva en grupps sirskilda behov
ir att lagen lict kan bli begrinsande. Uttrycket 1 5 kap. 11 § SoL att
kvinnor som blivit utsatta fér vdld 1 hemmet kan vara 1 behov av
stdd dr ett sddant exempel. Genom formuleringen i hemmet kan
man fi uppfattningen att vildet bokstavligt talat miste ha skett i
hemmet for att socialtjinstens ansvar i férhllande till kvinnan ska
goras gillande. Detta skulle kunna innebira att exempelvis hemlosa
kvinnor och de kvinnor med missbruksproblem som inte har ett
hem exkluderas. I férarbetena till lagen kommenteras inte valet av
skrivningen ”vild 1 hemmet”. Troligen ir formuleringen bara ett
uttryck for att beskriva vildet som vild i en nira relation. Social-
tjansten har enligt ramlagstiftningen 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § SoL
ansvar for att alla som utsatts for vald far stdd och hjilp oavsett om
det skett 1 hemmet eller inte. Skrivningen tycks heller inte ha varit
foremal for nigra tolkningsproblem. Aven om exempelvis hemlésa
kvinnor med missbruksproblem inte alltid fir den hjilp som ir
onskvird, beror detta enligt vir vetskap inte pd exkluderande tolk-
ningar av formuleringen 7 hemmet, utan pa andra faktorer.

Uttrycket ”i hemmet” kan dock kinnas omodernt och det gir
inte att utesluta att det kan bli féremal f6r tolkningar som bortpri-
oriterar grupper av kvinnor. En kvinna kan ocks8 utsittas for vild
av sin partner eller fore detta partner utanfér hemmet: Hon kan
trakasseras pd sin arbetsplats, via mobiltelefon m.m. Dirmed kan
uttrycket i hemmet exkludera situationer av vergrepp och vild. Ett
begrepp som skulle kunna anvindas istillet dr ndrstdende, dvs. en
person kvinnan har eller har haft en relation med: nuvarande eller
tidigare make, sambo, fistman eller pojkvin. I relation till vissa
grupper av kvinnor, exempelvis kvinnor med funktionshinder och
unga kvinnor som utsitts fér hedersrelaterat vild, kan denna krets
vidgas. Nirstdende ir ocksd det begrepp som anvinds i det fore-
slagna tilligg till paragrafen dir det fértydligas att barnen som
upplever denna typ av vald dr brottsoffer: ”Barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende vuxna.”
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"Verka for” och "beakta”

Orden verka for och beakta kan ocksd innebira tolkningsproblem.
Vad innebir det exempelvis att beakta nigot? Var gir grinserna for
en kommun att uppfylla sin skyldighet nir sidana begrepp an-
vinds? En kommun skulle kunna hivda att man har uppfyllt sin
skyldighet enligt 5 kap. 11 § SoL genom att ge bidrag till en kvin-
nojour. D4 har man, kan det hivdas, verkat for att kvinnor som ut-
sitts f6r vld fir st6d och hjilp. Man skulle kunna pést3 att det ir i
dessa ord som den storsta otydligheten i paragrafen finns, snarare
in 1 uttrycket bor, som de flesta uppehiller sig vid d denna para-
graf diskuteras.

"Stdéd och hjalp for att férandra sin situation”

Formuleringen stdd och hjilp for att forindra sin situation kan ocksd
vara begrinsande och kan féra tankarna till att kvinnan méste vilja
indra sin situation fér att fi hjilp. Det dr t.ex. inte alltid s3 att
kvinnan viljer att limna sin man trots misshandel. Kelly ger exem-
pel p& kvinnor som ville stanna i den vildsamma relationen medan
deras partner deltog i behandlingsprogram fér vildsamma min."
Foérst om dessa program inte visade sig hjilpa, var kvinnorna redo
att limna relationen. Detta bér inte utesluta att kvinnan fr hjilp.
Det kan ocksd vara sd att en kvinna redan har limnat den vild-
samma relationen nir hon pd nigot sitt aktualiseras inom social-
tjinsten. Trots att hon dirmed redan har férindrat sin situation,
kan hon behéva socialtjinstens stéd med att bearbeta det som varit
eller med annat. Vad ligger egentligen i begreppet “att férindra sin
situation”?" Det ir viktigt att framhilla att kvinnan ska f3 den
hjilp och det st6d hon har behov av utifrin sin specifika situation.

”Barn som bevittnar vald”

Som ovan nimnts kan det vara en mycket svir upplevelse f6r barn
att bevittna vald och andra évergrepp mellan nirstdende vuxna, si
svart att barnen nu definieras som brottsoffer. Som vi kommer att
utveckla 1 avsnitt 3.5, dr begreppet bevittna vild pd minga sitt
missvisande. Det handlar sillan om att barnen 1 bokstavlig mening

" Jonassen, W. (2005).
5 Ljungwald, C. (2004).
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enkom ir dskddare till vildshindelser, dven om detta 1 sig kan vara
nog si traumatiskt. Vildet utgdér en fundamental del av barnens
livsmiljé. Inte sillan utsitts de sjilva ocksd for vald och évergrepp.
Barn som upplever vdld eller andra 6vergrepp 1 nira relationer ir ett
mer rittvisande uttryck fér de omstindigheter dessa barn lever 1.
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3 Mans vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor i nira relationer ir ett omfattande och an-
geliget sambhillsproblem. V&ldet har 1 allt hogre utstrickning
kommit att uppmirksammas, sdvil i den allminna och politiska de-
batten som i konkreta dtgirder. Som tidigare framgitt, har frigan
varit foremal for ett antal statliga utredningar. Mins vild mot kvin-
nor har allt mer kommit att betraktas som ett samhilleligt problem
och inte, som tidigare, en privat angeligenhet. Dirmed kan det
ocksd utkrivas ett socialt ansvar — att problemet ska losas. Siledes
har det ocksd kommit att stillas allt hégre krav pd samhillets myn-
digheter att agera och vidta dtgirder.

Mins vald mot kvinnor i nira relationer ir ocksi ett mingfacet-
terat problem, som berér flera aktorer. Det ér en rittslig friga, vil-
ket innebir att rittskedjan och dess myndigheter ir viktiga. Det ir
ocks3 ett hilsoproblem, med omfattande fysiska och psykiska kon-
sekvenser for sdvil den utsatta kvinnan som hennes eventuella
barn. Hilso- och sjukvirden dr med andra ord ocksd viktig i sam-
manhanget. Omfattningen av vildet gér ocksd att det klassificeras
som ett folkhilsoproblem. Vildet leder manga ginger till svira so-
ciala problem, s& som social isolering, ekonomiska problem, bo-
stadsproblem, sjukskrivningar, familjerittsliga situationer m.m. Av
flera anledningar kan kvinnan dirmed komma att beréras av social-
tjdnstens insatser. I grund och botten dr det ett jimstilldhetspro-
blem. Vildet kan ocksd ses som ett hinder for kvinnors dtnjutande
av minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

3.1 Definitioner och karakteristika

Det vild som ir i fokus fér denna utredning dr socialtjinstens in-
satser vad giller midns vdld mot kvinnor i néira relationer. Med nira
relation menas att mannen — girningsmannen — ir kvinnans partner
eller fore detta partner, dvs. nuvarande eller tidigare make, sambo,
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fistman eller pojkvin. Det finns en rad olika begrepp fér att be-
skriva vildet — familjevild, kvinnomisshandel, hustrumisshandel,
ligenhetsbrak, m.fl. — varav en del fir anses vara timligen forlegade.
I utredningen anvinder vi vixlande uttryck som vildsutsatta kvin-
nor, mins vild mot kvinnor, vild mot kvinnor, etc. Lisaren bér ha i
dtanke att det dr vild som utdvas av en nuvarande eller fore detta
partner som 3syftas. Socialtjinstlagen bildar en ram kring vért ar-
bete och den sirskilda paragraf, 5 kap. 11 § SoL, som tydliggér so-
cialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor har just detta 1 fokus. I
forarbetena till denna paragraf framkommer att det dr kvinnor som
lever eller har levt tillsammans med en man som systematiskt ut-
sitter dem for misshandel och andra dvergrepp som avses. Det ir
ocksd den nira relationen som gor att vdldet har en annan karaktir
och oftast fir andra konsekvenser in annat vdld. Girningsmannen
har exempelvis stindigt “tillgdng” till offret och kan utéver det di-
rekta fysiska vildet ocksd utdva andra former av vild (se nedan).
Inte sillan har girningsmannen och offret ocksd gemensamma
barn, vilket dven det ir relevant for socialtjinsten. Det ir ocksd den
nira relationen som ram som mdinga ginger gor det si svirt for
kvinnan att limna mannen: Den vildsutsatta kvinnan kan utveckla
mycket starka emotionella band till mannen som begir vild mot
henne, band som bl.a. bestir av kirlek, ridsla, hat, medlidande,
skuld, hopp och en vilja att férstd.! Vi har inte uppfattat det som
virt uppdrag att ocksi fokusera pi annat vild och andra krink-
ningar kvinnor kan utsittas for, s& som sexuella trakasserier, dver-
fallsvldtikter, vild och 6vergrepp av fér kvinnan obekanta min i
offentliga miljéer m.m., dven om detta givetvis ocksd ir angeligna
omriden.

Det bor ocksd kommenteras att uttrycket “mins vdld mot kvin-
nor” olyckligtvis utesluter vald i samkinade parrelationer. Enligt
véra direktiv ingdr det inte heller att sirskilt beakta vild som iger
rum i dessa relationer.” Vi har dock valt att pd nigra stillen upp-
mirksamma detta, di det ocksd kan beréra socialtjinsten.

! Holmberg C. & Enander, V. (2004).

2 Ett sitt att komma ifrin dessa exkluderande begrepp idr att anvinda uttrycket
partnerrelaterat vild (jmf. intimate partner violence). 1 detta begrepp kan dven min som
utsitts for vild av min i samkonade relationer samt av kvinnor i heterosexuella relationer
inkluderas. Tilliggas bor ocksd att uttryck som ”vald mot kvinnor” eller ”vild mot kvinnor 1
nira relationer” givetvis kan inkludera vild i lesbiska relationer.
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Olika typer av vald

Det vald kvinnor kan utsittas for 1 nira relationer tar sig minga
uttryck. Fysiskt vild ir en form och det kan exempelvis inkludera
att mannen river, biter, brinner, skakar eller knuffar kvinnan, likas3
av 6rfilar, knytnivsslag, sparkar och stryptag. Aven olika typer av
vapen kan anvindas. Mannen kan ocksd hota att skada kvinnan eller
nigon som ir viktig for henne, exempelvis hennes eller gemen-
samma barn. Att skada eller hota med att skada husdjur ir ytterli-
gare exempel. Aven hot om att skada eller déda sig sjilv forekom-
mer. S3dana hot kan ocksd sigas utgéra en form av ett kinslomais-
sigt/psykiskt vild (se nedan). Sexuellt vild f6rekommer ocks3, ex-
empelvis vildtikter och andra sexuella évergrepp, s& som att tvinga
kvinnan att se pd pornografi, att tvingas utféra sexuella handlingar
som vicker obehag eller till sexuella aktiviteter infér andra. Minga
kvinnor upplever just sexuella vergrepp frdn den man hon lever
med som det absoluta sveket och som ndgot djupt krinkande.
Kinslomissiga 6vergrepp — eller psykiskt vild — ir ytterligare en
form. Minga kvinnor med erfarenheter av en vildspriglad relation
menar att detta vald ir virre dn det fysiska. Det kan bestd av djupt
krinkande och nedsittande ord, om verbala angrepp pd henne som
person — om henne som mamma, om hennes vinner och familj, om
hennes utseende, om henne som kvinna. Extrem svartsjuka och
dgandebegir 6ver kvinnan ir ytterligare exempel pd kinslomissiga
overgrepp — mannen kan kontrollera varje steg kvinnan tar. Aven
isolering kan riknas till denna typ av évergrepp, dir mannen kon-
trollerar kvinnans tid, aktiviteter och kontakter med andra minni-
skor. Sist men inte minst kan ocksi ekonomisk kontroll nimnas som
en typ av overgrepp. Mannen kan ta kontroll éver familjens eko-
nomi, han kan férhindra kvinnan att bli sjilviérsérjande och vigra
henne insyn i familjeekonomin. Genom manipulation och stéld av
kvinnans besparingar kan mannen géra henne beroende av honom.
I en del av de handlingsplaner vi granskat, ir det framfér allt det
fysiska valdet som ir i fokus. Det blir exempelvis tydligt nir man i
avsnitt om hur man ska friga om kvinnors utsatthet rekommende-
rar socialsekreterare att *Frdga rakt pd sak: Har du blivit slagen?” 1
sddana och liknande frigestillningar ir det siledes endast det fy-
siska vildet som uppmirksammas. Det kan vara vil s viktigt, men
samtliga av ovan nimnda former av dvergrepp ir relevanta f6r soci-
altjinsten att ha 1 dtanke d8 man méter en valdsutsatt kvinna. Den
ekonomiska kontrollen kan exempelvis gora att dven en ”pd papp-
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ret” vilbirgad kvinna kan ha behov av ekonomiskt bistdnd. Isole-
ringen och kontrollen av kvinnan gér att hennes sociala nitverk
kan vara begrinsat, vilket kan pdverka behovet av stéd och av
skyddat boende. Det bor ocksd pipekas att det sillan ir tal om en-
staka vdldshindelser; vildet upprepas, det kan eskalera med tiden
och det utgor inte sillan ett ménster av olika vergrepp. Det ér inte
minst viktigt f6r socialtjinsten att hilla i dtanke nir det giller bar-
nen. Det rér sig sillan om att dessa har upplevt en enstaka vilds-

hindelse.

Omfattning

Det ir svért att med sikerhet uttala sig om omfattningen av mins
vild mot kvinnor i nira relationer. Det finns olika sitt att mita
detta och olika studier presenterar skilda resultat. Enkitfrigor for-
muleras pd olika sitt, vildet definieras olika och inte minst kan
morkertalet vara mer eller mindre stort 1 olika mitmetoder.

Kriminalstatistik

Ett sitt att forsdka f4 en uppfattning om omfattningen av vild mot
kvinnor ir via den officiella kriminalstatistiken, som Brottsfore-
byggande ridet (Bri) ansvarar fér.” Enligt statistiken fér ir 2005
anmildes drygt 24 000 fall av misshandel mot kvinnor. I cirka 75
procent av dessa anmilningar ir den misstinkte girningsmannen en
person som kvinnan ir bekant med. Oftast handlar det, enligt Br3,
om att mannen och kvinnan har en pigdende eller avslutad nira re-
lation. Under samma &r anmildes ocksd drygt 2 150 fall av grov
kvinnofridskrinkning. Mérkertalet nir det giller anmilningar om
vald mot kvinnor i nira relationer ir dock betydande. Brd uppskat-
tar att bara vart femte fall av detta vild anmils. Fér att {8 mer kun-
skap har Bri genomfért en enkitstudie om kvinnors utsatthet for
vald.* Undersokningen gjordes i fyra lin pd ett antal slumpvis ut-
valda arbetsplatser. Drygt 3 300 kvinnor besvarade enkiten. 0,9
procent av dessa uppgav att de under de senaste 12 minaderna ut-
satts for vild av en man de har eller har haft en relation med. Ingen
av dessa hade polisanmilt mannen. Om de 0,9 procenten viktas till

> www.bra.se

* Brottsférebyggande ridet (2002).
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riksnivd okar andelen till en procent. Generellt 1 befolkningen in-
nebir det enligt denna studie att cirka 25000 foérvirvsarbetande
kvinnor under ett dr utsitts for vald i nira relationer.

I ovan nimnda undersékning studerade man ocksg drygt 850 po-
lisanmiilningar. Bland annat granskades motiven till den polisan-
milda misshandeln. I cirka en fjirdedel av anmilningarna finns
faktorer som svartsjuka och konflikter i samband med separation
eller skilsmissa. Alkohol finns ofta med 1 bilden nir misshandeln
sker. Enligt denna studie skiljer sig ocksd sdvil girningsminnen
som offren frin befolkningen generellt nir det giller vissa sociala
faktorer. De ir mer brottsbelastade, 1 hégre utstrickning arbetslésa
och har ligre utbildning 4n kvinnor och min 1 befolkningen gene-
rellt. Det finns sdledes ett stort inslag av socialt marginaliserade
personer i det hir granskade polisanmilda véldet.

Till denna statistik kan ocksd fogas den mycket dystra uppgiften
att cirka 16 kvinnor per 4r i Sverige avlider till £6ljd av mins véld i
nira relationer (i denna siffra ingdr dock inte eventuella suicider).’
I en del andra linder goér man s.k. dodsfallsutredningar nir en
kvinna avlidit till 6ljd av sddant vild. Man férsoker hir att finna
hur samhillets skyddsnit har brustit, med syftet att dtgirda dessa.
Erfarenheten ir att kvinnorna i regel har haft ganska omfattande
kontakter med olika myndigheter.

Brottsofferunders6kningar

Ett annat sitt att mita kvinnors utsatthet {6r vild ir genom brotts-
offerundersdkningar. Ett sddant exempel dr Statistiska centralby-
rins (SCB) undersdkningar om levnadsférhillanden (ULF) dir
olika vilfirdsomriden ingdr. Hir ingdr ocksd frigor om trygghet
och sikerhet, exempelvis vild och hot.® Undersékningarna baseras
pd &rliga besdksintervjuer med 7 500 personer. I undersékningen
frdn 2002/03 uppgav 3,3 procent av kvinnorna och 4,7 procent av
minnen att de hade utsatts f6r nigot vild under det senaste dret.
5,2 procent av kvinnorna och 4,0 procent av minnen hade utsatts
fér hot om vild under samma tidsperiod. Vidare ir det nistan fyra
ginger si vanligt att kvinnor uppger att de utsatts for vld eller hot
dirom av en nira bekant, vilket dock inte behéver innebira att for-
dvaren ir en partner eller fore detta partner. Det dr ocks3 fler kvin-

® Brottsférebyggande ridet (2001).
¢SCB (2004) samt Hll, L. (2004).
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nor in min som utsitts for vild och hot i en ligenhet, medan min
framfor allt utsitts f6r vald pd allminna platser. Enligt SCB giller
den mest anmirkningsvirda uppglften i detta sammanhang ensam-
stiende kvinnor med barn, i synnerhet smibarnsférildrarna. Ar
2000/01 berittade 9 procent av de ensamstiende mammorna om
ligenhetsvild” under en ettirsperiod, bland ensamstiende sma-
barnsmammor var andelen 16 procent samma tidsperiod. Kvinnor,
ofta ensamboende, som utsitts fér vald i bostadsligenheter utgor
en av tre riskgrupper fér vdld och hot som SCB urskiljer. Ensam-
stdende eller frinskilda kvinnor torde enligt SCB ha nigot littare
att beritta om vild och hot 1 hemmet 4n de som ir sammanboende.

I detta sammanhang bor ocksd Bré:s studie om stalkning nim-
nas, dvs. att nigon upprepade gdnger trakasseras av samma person.”
I studien intervjuades drygt 4 000 personer mellan 18 och 79 4r. 9
procent av dessa hade nigon ging utsatts fér denna typ av uppre-
pade trakasserier, 4 procent av kvinnorna hade utsatts under det
senaste dret. Tv3 tredjedelar av offren ir pd ett eller annat sitt be-
kant med girningsmannen, i en fjirdedel av fallen rér det sig om
davarande eller tidigare partner. Studien visar ocksd att ju nirmare
relationen ir, desto allvarligare ir trakasserierna. Drygt hilften av
dem som trakasseras av en tidigare partner eller familjemedlem har
utsatts for vild, medan detta ir relativt ovanligt f6r dem som tra-
kasseras av en obekant. Aven hot om vild, eller att girningsmannen
fysiskt s6ker upp offret ir vanligare ju nirmare relationen ir. De
offer som har en nira relation till girningsmannen uppger ocks3 att
trakasserierna har pdverkat dem i stérre utstrickning och de ir of-
tare sjukskrivna som en f6ljd av trakasserierna. Enligt Brd ir det en
stark bild av psykisk terror” som framtrider i analysen av de ut-
satta kvinnornas svar.

Ett vilfirdsproblem?

En annan studie, baserad pd ULF-data om 1713 intervjuer, visar
ocksd pi ensamstiende médrars sirskilda utsatthet.® De ensamst3-
ende mddrarna utsitts exempelvis oftare f6r upprepat vald och sir-
skilt vald i hemmet, dn andra kvinnor. Det dr vidare fem ginger sd
vanligt att denna grupp kvinnor utsitts f6r vild som kriver likar-
behandling. Estrada och Nilsson drar slutsatsen att det ir bristen pa

7 Brottsforebyggande ridet (2006).
$ Estrada, F. & Nilsson, A. (2004).
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individuella vilfirdsresurser som avgér utsattheten for vild, och
inte det ensamstiende moderskapet i sig. Arbetsléshet och ekono-
miska problem — i synnerhet beroende av socialbidrag — dr sirskilt
forknippat med en storre utsatthet f6r hot och vald, speciellt nir
det giller vild i hemmet och upprepat vild. Forfattarna menar
ocks3 att dessa kvinnors utsatthet kan fortsitta efter en separation
frin férévaren, 1 de fall han ir far till barnen. Kvinnan blir beroende
av mannen genom det ekonomiska underhillet och genom um-
ginget med barnen. Ju mindre kvinnans egna resurser ir, desto
storre blir beroendet.

Aven internationell forskning visar tydligt pd sambandet mellan
brister i vilfirdsresurser och utsatthet fér vald.” T 2001 &rs British
Crime Survey tillfrigades 22 463 kvinnor och min bl.a. om utsatt-
het for vald i hemmet (domestic violence).'® Resultaten visar att ris-
ken att utsittas f6r vald i hemmet var tre och en halv gdnger hogre
fér kvinnor 1 hushill med en inkomst mindre dn £ 10 000, jimfort
med kvinnor i hushdll med en inkomst éver £ 20 000. Diremot ir
det svirt att bestimma hur denna link mellan sm3 ekonomiska re-
surser och utsattheten foér vald ser ut. Det kan forhilla sig s& att
fattigdom kan vara en starkt bidragande orsak till vildet eller si kan
valdet 1 sig skapa fattigdom och social exkludering. Det vill siga,
leder vilfirdsproblem till ¢kad vildsutsatthet eller valdsutsatthet
till vilfirdsproblem?" I en tredje férklaring samverkar vild och fat-
tigdom 1 en ond spiral: "a web of inter-related processes in which
social exclusion and domestic violence are linked in a vicious
spiral”."” En sirskild bearbetning av den socialmedicinska databasen
inom Epidemiologiskt centrum (EpC) vid Socialstyrelsen visar att
den relativa risken fér kvinnliga socialbidragstagare att drabbas av
vald frin nirstiende (Svergrepp av annan person i bostad eller
nirstdende) som kriver sluten sjukhusvird ir drygt tio ginger s
stor jimfért med de kvinnor som inte uppbir socialbidrag. Tittar
man pd kvinnor som ir lingvariga bistindstagare (ekonomiskt
bistdnd under tre &r) ir risken in hogre. For dessa ir det drygt 18
ginger storre risk att drabbas av vild frin nirstiende som kriver
sluten sjukhusvérd.

Hur relationen in ser ut, visar dessa studier pd en sirskild utsatt-
het for vald hos vissa grupper som 1 allra hégsta grad ir relevanta

?SOU 2005:66.

*Walby, S. & Allen, J. (2004).
1'SOU 2005:66.

2 Walby, S. & Allen, J. (2004), s. 90.
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for socialtjinsten och dir det — exempelvis genom ekonomiskt bi-
stind — kan finns en kontaktyta, oavsett vildet. S3 férordar ocksd
Estrada och Nilsson riktade insatser f6r ensamstiende médrar f6r
att minska deras utsatthet {6r vdld. Den senaste jimstilldhetspoli-
tiska utredningen drar ocksg slutsatsen att sdvil generella som rik-
tade insatser mot riskgrupper behovs.

En nationell omfingsundersokning

Ar 2001 publicerades en nationell undersékning vars explicita syfte
var att studera omfattningen av mins vdld mot kvinnor — Slagen
dam."” 70 procent av sammanlagt 10 000 tillfrigade kvinnor besva-
rade en timligen utforlig enkit om olika typer av dvergrepp. Fri-
gorna har gjorts si konkreta som mgjligt och de omfattar min som
kvinnorna inte har eller har haft en sexuell relation med; min som
kvinnan har eller har haft en sexuell relation med, men som man
inte bor eller har bott thop med; nuvarande make eller sambo samt
fore detta make eller sambo. Kvinnorna fick dels svara pd frigor om
erfarenheter av vild under det senaste iret, dels om vildserfaren-
heter efter sin 15-8rsdag.

I undersékningen svarade 12 procent av kvinnorna att de hade
utsatts f6r nigon typ av vald under det senaste &ret, varav 4 procent
for hot, 7 procent for sexuellt vald och 5 procent fér fysiskt vald. 3
procent av kvinnorna uppger att de utsatts for fysiskt vild under
det senaste dret av en nuvarande make/sambo. Till fysiskt vald rik-
nas foljande handlingar: Om mannen kastat ndgot pd kvinnan som
kunde géra henne illa; om han knuffat, hillit fast eller slipat henne;
slagit henne med knytnive, med nigot hirt féremal eller sparkat
henne; tagit stryptag eller forsékt kviva kvinnan; bankat hennes
huvud mot ndgot; hotat med eller anvint skjutvapen eller annat va-
pen."* Under det senaste dret har 3 procent av kvinnorna blivit knuf-
fade, slipade eller fasthdllna av tidigare make/sambo, 2 procent har
fatt saker som kunde skada dem kastade pd sig och 1 procent har
blivit slagna med knytniven, ett hirt féremal eller blivit sparkade.

Enligt studien finns det vidare ett starkt samband mellan kon-
trollerande beteenden (exempelvis svartsjuka, att kalla kvinnan foér
nedsittande saker, att brika nir kvinnan vill triffa slikt och vinner
och att kvinnan inte fir besluta om pengar) och utévande av vild.

Y Lundgren, E., Heimer, G., Westerstrand, J. & Kalliokoski, A-M. (2001).
4 1bid., s. 27.
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Det finns ocksi samband mellan férekomsten av hot och fére-
komsten av fysiskt vald.

Vald i samkonade parrelationer

Omfattningen av vdld mot kvinnor med funktionshinder, kvinnor
med missbruksproblem samt kvinnor med utlindsk bakgrund
kommenteras i samband med de avsnitt som specifikt dgnas &t
dessa. Hir vill vi dock sidga ndgot om omfattningen av vald i sam-
kénade parrelationer. I en undersdkning frén dr 2005 besvarade
2 013 Ihbt-personer en enkit om erfarenheter av vald i nira relatio-
ner.” T lhbt-gruppen ingir lesbiska, homosexuella min, bisexuella
samt transpersoner.'® Cirka 25 procent av de tillfrigade personerna
har utsatts f6r nigon form av vald (fysiskt, psykologiskt och sexu-
ellt) 1 en nuvarande eller i en fére detta relation. Bland dem som
utsatts 1 en nuvarande relation utgér homosexuella min den storsta
gruppen. Bland dem som utsatts i en fére detta relation, utgér les-
biska kvinnor tvirtom den stérsta gruppen. Totalt har 198 respon-
denter uppgivit att de ir utsatta for vald i en nuvarande relation. Av
dessa 198 uppger knappt 24 procent att de ir utsatta f6r psykolo-
giskt vdld, drygt 31 procent ir utsatta fr sexuellt vld av sin nuva-
rande partner och nira 68 procent fér fysiskt vdld. De homosexu-
ella minnen ir 1 klar majoritet nir det giller att utsittas f6r psyko-
logiskt och sexuellt vild. De ir iven 1 majoritet nir det giller det
fysiska valdet, men hir ir glappet inte lika lingt till de lesbiska
kvinnornas utsatthet.

Av de 198 som enligt studien ir utsatta f6r vald i en nuvarande
relation, uppger 12 stycken att barn har sett eller hort vildet. En-
dast en respondent uppger dock att partnern ocksi utsatt bar-
net/barnen f6r nigon typ av vald.

Endast sex procent av de utsatta har polisanmilt vildet. Studien
visar ocksd att lhbt-gruppen har {8 verksamheter att vinda sig till
for att £ stdd och hjilp. Man tycks inte i nigon stdrre utstrickning
vinda sig till stodverksamheter som har lhbt-gruppen som sin mal-
grupp, utan foretridesvis till mer traditionella myndigheter som
socialtjinsten och till den kommunala familjerddgivningen. Detta
understryker vikten av att socialtjinsten har kunskap och bered-

!> Holmberg, C. & Stjernqvist, U. (2005).
' Vi anvinder oss hir av begreppet ”lhbt-personer” i enlighet med férfattarna till studien.
Ett annat vedertaget begrepp ir “hbt-personer” (homo- och bisexuella samt transpersoner).
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skap att uppmirksamma och stddja personer som utsatts f6r vald i
samkonade relationer.

Konsekvenser av valdet

Konsekvenserna av att utsittas for vald 1 nira relationer kan vara
flertaliga och spinner éver flera omriden; fysiska skador, psykiska
besvir och ohilsa och vildet kan, som ovan berérts, skapa sociala
problem av olika slag. Vi kan inte géra konsekvenserna och kvin-
nors upplevelser av vildet rittvisa inom ramen fér denna utredning.
Detta finns dessutom mer fullédigt beskrivet av andra. Vi vill ind3
kort nimna nigot om mdjliga konsekvenser av vildet, framfor alle
de psykiska och sociala.

Att leva i en relation med 6vergrepp kan medféra sdvil kort-
som l&ngvariga psykiska besvir. Depression och dngeststorningar
ir vanliga besvir. Valdsutsatta kvinnor kan ocksd drabbas av post-
traumatiskt stressyndrom, PTSD. Det karakteriseras av att man
stindigt Aterupplever vdldshindelserna och av kinslomissig av-
trubbning samt tillbakadragande.”” Pitringande tankar och
minnen, mardrémmar, dngest, okad vaksamhet, sjilviérebrielser,
forsimrad sjilvkinsla, irritabilitet och koncentrationssvirigheter
tillhér ocksd bilden.” Sjilvmordstankar och sjilvmordsférsok
forekommer. S6mn- och idtstérningar kan ocksd vara reaktioner pd
att utsittas f6r vald och évergrepp, likasd minnestdrningar, stérd
tidsuppfattning, férvirring och svdrigheter att fatta egna beslut.
Exempel pd beteendemissiga reaktioner ir drogmissbruk, isolering,
starka reaktioner pd smd forindringar 1 tillvaron, splittring av
dagliga aktiviteter och en oférmiga att utfora saker man tidigare
kunnat."

En kvinnas kinsla av trygghet och sikerhet kan rubbas allvarligt
nir hon utsitts f6r 6vergrepp 1 sitt hem av en man som varit en
trygghet for henne. Det rér sig siledes inte bara om kriminella
handlingar, det ir ocksd ett foértroendebrott. Det ir inte heller
sjilvklart f6r en kvinna att anklaga en man fér 6vergrepp — 1 syn-
nerhet inte den man hon valt att leva ihop med.” Alla kvinnor som
lever i en relation med vild och &vergrepp ser sig inte heller som
misshandlade kvinnor eller benimner det de utsitts f6r som miss-

17 Socialstyrelsen (2003b).

18 Likaren och brottsoffret (1998).
1 Rikskvinnocentrum (2003).

2 Heimer, G. & Posse, B. (2003).
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handel — man vill inte girna bli identifierad med sidana egenskaper
som ofta férknippas med offerrollen: Passivitet, hjilpléshet och en
oférméga att ta kontroll 6ver sitt eget liv.”!

Kvinnans svdrigheter att limna den vildsutévande mannen ir
ocksd vil beskrivet 1 litteraturen. Skilen till svdrigheten ir ménga.
Hon kan exempelvis vara ekonomiskt bunden eller beroende av
mannen, hon kan ha svirt att skaffa sig en ny bostad, hon kan om-
fattas av virderingar som féreskriver att familjen ska bevaras intakt
till varje pris, hon kan vara ridd att férlora virdnaden om barnen,
hon kan vara handlingsférlamad som en konsekvens av évergrep-
pen, hon kan hysa férhoppningar om att vildet ska upphéra, hon
kan vara kinslomissigt beroende av mannen, vildet kan ha norma-
liserats (den s.k. normaliseringsprocessen”) och hon kan sakna
stod frin omgivningen. Men de flesta kvinnor gdr, férr eller senare.
Det sker enligt flera studier en uppbrottsprocess. I en studie identifi-
eras tre aktiva processer som ir relaterade till uppbrottet: Att bryta
upp handlar om det fysiska uppbrottet och den vindpunkt som f6-
regdr eller sammanfaller med detta. Azt bli fri beror frigorelsen frin
det starka emotionella band den vildsutsatta kvinnan utvecklar till
den man som misshandlar henne. Den sista fasen, att forstd, handlar
om att kvinnan uppfattar och tolkar det hon har varit utsatt for
som vild och sig sjilv som misshandlad kvinna.”

Hydén menar att det ir av stor vikt for olika hjilpinsatser, inte
minst socialtjinsten, att bedéma var i denna uppbrottsprocess
kvinnan befinner sig for att kunna hjilpa p4 bista sitt.*

Kdonsmaktsordningen

Det finns olika férstielser av valdet, bl.a. utifrin skilda skolor och
teoretiska utgdngspunkter. I FN:s deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor framférs att vdld mot kvinnor ir ett uttryck foér
historiskt ojimnlika maktforhillanden mellan kvinnor och min.
Vild mot kvinnor ir en avgorande social mekanism, genom vilken
kvinnor tvingas in 1 en underordnad stillning gentemot min. I
samma deklaration skrivs ocksg att vissa grupper av kvinnor ir sir-
skilt utsatta, exempelvis kvinnor tillhérande olika minoriteter,

2! Hydén, M. (1995).

2 Lundgren, E. (2004).

% Holmberg, C. & Enander, V. (2005).
2 Hydén, M. (1999).
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flyktingkvinnor, minderdriga flickor, kvinnor i vipnade konflikter,
ildre kvinnor samt kvinnor med funktionshinder.”

I direktiven till denna utredning anges att vi ska beakta detta
kénsmaktsperspektiv. Kénsmaktsordningen, dvs. att min som
grupp ir overordnade kvinnor som grupp, gor avtryck och verkar
pd strukturnivd, men ocksd pd individnivd. Manga hivdar dock att
detta perspektiv inte till fullo f6rmér f8nga komplexiteten i vildet.
Aven om kénsmaktsperspektivet ir en nédvindig grund att std pd
for att forklara valdet, behovs ytterligare férstielser.” FNN-organet
WHO anvinder sig av en s.k. ekologisk eller holistisk modell. Ra-
men for att forstd mins vild mot kvinnor utgérs hir av kons-
maktsordningen, men hinsyn tas ocks3 till andra faktorer. I denna
modell samspelar struktur, situation och personliga férhillanden;
en enstaka faktor orsakar inte vildet utan ett antal samvarierande
faktorer fordelat pd fyra nivier. Med hjilp av en sddan analys kan
man, enligt WHO, séka variabler som 6kar eller minskar riskerna
for kvinnor att utsittas for vald eller omvint — faktorer som 6kar
eller minskar risker f6r min att utéva vild och évergrepp.”

Den senaste Jimstilldhetspolitiska utredningen Makt att forma
sambillet och sitt eget liv hér ocksd till dem som ir kritiska till att
enbart se till den kénsmaktsforstielse dir vildet ses som ett ut-
tryck for samhillelig manlig dominans och kvinnlig underordning
och att mannens vild pd individnivd syftar till att skapa och upp-
ritthilla kontroll 6ver kvinnan.” Man gir bla. i polemik med Ut-
redningen om kvinnofridsuppdragen, som féresprikar en renodlad
koénsmaktsforstielse. Jimstilldhetspolitiska utredningen delar i
stillet Kvinnovildskommissionens bedémning att en grundférut-
sittning f6r uppkomsten av mins vdld mot kvinnor ir den samhil-
leliga konsmaktstrukturen men att orsakerna till vildet knappast
kan beskrivas endimensionellt: *Det finns fog for att friga om inte
den bdllbara vigen framdt i arbetet med mdns vdld mot kvinnor dr att
oppet erkdnna friagans komplexitet och bristen pd systematisk kunskap,
inte att sld fast en enda forstdelse eller perspektiv som den enda for-
klaringen till méins vdld mot kvinnor som wutesluter alla andra for-
klaringar. Relationer mellan ménniskor dr komplexa och mdngfacet-
terade fenomen som sillan uppstdr “rent’ eller kan forklaras utifrdn ett

% Declaration on the Elimination of Violence against Women (1994).

% Det vill siga det som Mellberg bland andra kallar fér ”allt och intet- perspektivet”.
Mellberg, N. (2004). Se iven SOU 2004:121.

¥ World Health Organization (2005). Se iven World Health Organization (2002) samt
Johns Hopkins University & Center for Health and Gender Equity (1999).

2 SOU 2005:66, s. 404 ff.
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perspektiv. Alla kvinnor lever inte under samma villkor och en ensidig
betoning pd ojimlikbeten mellan kinen doljer andra former av for-
tyck.”” Det saknas ocksd, enligt Jimstilldhetspolitiska
utredningen, beligg foér att insatser som baseras pi en viss
forstielse har forbittrat situationen for vildsutsatta kvinnor i
jimforelse med andra insatser, grundade i andra forstdelser. Man
drar slutsatsen att jimstilldhetspolitikens inriktning pd omridet
mins vild mot kvinnor inte bér begrinsa sig till enbart den
renodlade formen av kénsmaktsforstielse. Jimstilldhetspolitiken
bér pd omridet mins vild mot kvinnor utgd frin en mer nyanserad
forstielse. Vi delar denna instillning. Kénsmaktsordningen utgér
grunden till vildet, men andra faktorer och férhdllanden kan
paverka vildets uttryck och omfattning.

Till denna diskussion kan ocksd begreppet intersektionalitet £6-
ras. Detta begrepp tar fasta pd hur kén samvarierar med andra
maktordningar, baserade exempelvis pd klass, sexualitet, nationali-
tet och etnicitet. Det dr med andra ord inte bara konsmakt som ir
relevant, enligt detta sitt att se. Begreppet har allt mer kommit att
anvindas inom feministisk forskning fér att analysera hur socio-
kulturella hierarkier och maktordningar interagerar och skapar in-
klusion/exklusion runt kategorier som genus, etnicitet, ras, klass,
sexualitet, 3lder/generation, nationalitet osv. Det handlar om 6m-
sesidiga processer dir olika fenomen konstruerar och férindrar
varandra.” Det handlar om att se hur kén samverkar med en per-
sons andra identiteter (exempelvis ens socio-ekonomiska tillhorig-
het) och hur detta formerar unika upplevelser av fértyck och privi-
legier.”!

3.2 Kvinnor med missbruksproblem som utsatts for
vald

Kvinnor med missbruksproblem sigs ofta vara en av de mest ut-
satta grupperna nir vild mot kvinnor diskuteras. Det pétalas att
dessa kvinnor befinner sig i en livssituation som 6kar risken fér att
utsittas for vald, men ocksd att de har svdrare att {4 hjilp jimfort
med andra vldsutsatta kvinnor. Som vi ska se lingre fram, finns
det exempelvis mycket 3 skyddade boenden f6r dessa kvinnor och

2 Ihid., s. 408.
3 Lykke, N (2005), s. 7-17.
3 AWID (2004).
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andra insatser dir vildet de utsitts f6r 1 sig uppmirksammas. Hjil-
pen ir sillan anpassad efter deras specifika behov. Dessa kvinnor
kan, 1 likhet med de andra grupper av kvinnor som utredningen sir-
skilt ska beakta, sigas vara dubbelt diskriminerade. Dels diskrimi-
neras de utifrin koén, dels utifrin faktorer som missbruk och, vad
giller de andra grupperna, faktorer s& som funktionshinder, psy-
kisk sjukdom och etnicitet.”

Samtidigt kan man ocksd pastd att det funnits en ovilja att tala
om vissa kvinnors sirskilda utsatthet. Under 90-talet férdes en
kamp f6r att f4 mins vild mot kvinnor att uppfattas som nigot
universellt och utbrett — ndgot som drabbar alla kvinnor lika. Bak-
sidan av detta ir att kunskapen och kunskapssokande om mer spe-
cifika faktorers betydelse har fitt ett begrinsat utrymme. Betydel-
sen av exempelvis uppvixtvillkor, arbetsldshet, alkohol, ekonomi,
familjeforhillanden och psykiska faktorer har ignorerats och an-
setts som individbaserade och kénsblinda.” Jimstilldhetspolitiska
utredningen menar att sidana “avvikelseforstdelser” istillet méste
utforskas och analyseras nirmare. Man hinvisar till att det finns en
rad studier som pivisar en samvariation mellan vilfirdspro-
blem/sociala problem och mins vild mot kvinnor. Att det finns en
dverrepresentation av mins vild mot kvinnor inom vissa grupper,
behover inte utesluta att det forekommer i alla samhillsklasser: Azt
ndgot forekommer universellt, dvs. inte dr isolerat till vissa omrdden
eller grupper, betyder inte nédvindigtvis att det dr generellt, dvs. dr
lika vanligt, ger samma effekter eller skapar exakt samma hjilpbehov
hos alla som utsdtts.”* Jimstilldhetspolitiska utredningen drar slut-
satsen att bidde generella insatser och insatser riktade mot riskgrup-
per behévs. Beligg for att midn med olika typer av vilfirdspro-
blem/sociala problem ir 6verrepresenterade bland min som utévar
vald mot kvinnor, kan ocksd innebira 6kade mojligheter for fore-
byggande arbete och i férlingningen minskat vald.”

250U 2005:66.

33 Steen, A.-L. (2003).
3*SOU 2005:66, s. 410.
3 SOU 2005:66.
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Omfattning

Det finns inga sikra uppgifter om antalet kvinnor med missbruks-
problem som utsitts f6r vald. Det bér inledningsvis konstateras att
”kvinnor med missbruksproblem” l&ngt ifrin ir ndgon homogen
grupp. Dessa kvinnor finns 1 alla samhillsklasser och sdvil alkohol,
som narkotika och likemedel kan missbrukas, tillika férekommer
blandmissbruk. En kvinna med missbruksproblem kan vara den
kvinna som kanske 1 6vrigt lever under ordnade sociala f6rhillan-
den och som har bide arbete och familj. Det kan ocksd vara den
mest utslagna kvinnan som kanske inte bara saknar arbete utan
ocksd ett hem. D3 vi talar om vildsutsatta kvinnor med missbruks-
problem som en sirskilt utsatt grupp med sirskilda behov av stéd,
gdr tankarna nog snarare till de sist nimnda, iven om de férra med
all sannolikhet ocks& kan utsittas for vald. Det dr ocksd de “mer
utslagna” kvinnorna, som framfor allt synes ha varit i fokus i de fi
studier som gjorts pd omrddet. Av gruppen kvinnor med miss-
bruksproblem ir det troligen ocksi dessa kvinnor socialtjinsten
primirt méter, jimfért med mer socialt vilordnade kvinnor (iven
om det i vilordnade hem ocksd kan férekomma problem som for-
anleder kontakter med socialtjinsten).

Morkertalet 1 undersékningar som foérséker skatta kvinnor med
missbruksproblem anses dessutom vara stort. De antas bli mer
stigmatiserade och kinna stérre skam &ver missbruket in min.
Kvinnor anses ocksd 1 storre utstrickning avstd frn att séka hjilp,
d3 det kan medféra en risk for att férlora virdnaden om eventuella
barn.’® Det finns ocksi studier som visar att socialt marginaliserade
minniskor inte girna talar om de 6vergrepp de utsitts for. De vill
inte girna se sig som offer, utan som nigon som kan ta hand om sig
sjilv. Toleransnivin foér vald verkar dessutom vara hog; vald be-
traktas som ndgot vardagligt och som ett underordnat problem i en
i 6vrigt kaotisk vardag.”

I omfingsundersokningen Slagen Dam, dir cirka 7 000 kvinnor
besvarat frigor om sina erfarenheter av vild, redovisas vissa upp-
gifter om alkoholkonsumtion. Forskarna fann inga skillnader i
valdsutsatthet med avseende pi kvinnornas alkoholkonsumtion.
Man menar ocks3 att studien inte ger stéd for att det frimst ir min
med alkoholproblem som utévar vild. Denna undersékning ger
ingen tillférlitlig bild av de erfarenheter av vdld som kvinnor med

’¢ Mobilisering mot narkotika (2005).
¥ Litzén, S. (2004).
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missbruksproblem kan ha. Det gir inte riktigt att utlisa om det
finns nigon &verrepresentation av olika sociala problem - Jim-
stilldhetspolitiska utredningen menar att undersékningen ger ett
mycket trubbigt mitt som inte f6rmdr finga eventuella samband
mellan vildsutsatthet och sociala problem.” Brottsofferundersék-
ningar generellt ndr sillan de grupper som ir mest utsatta for vald,
vilket ir utslagna grupper s& som missbrukare och kriminella.”
Nigra exempel pd sidana kartliggningar finns dock. En studie av
341 hemldsa kvinnor som har haft kontakt med Hvilan (se senare
avsnitt), de flesta med missbruksproblem, visar att drygt hilften av
kvinnorna hade erfarenhet av misshandel och/eller virdats pa sjuk-
hus f6r skadorna och andra fsljdproblem.* Minga av kvinnorna
hade utsatts vid ett flertal tillfillen, for ndgra var det tal om en dag-
lig fysisk misshandel eller hot dirom. I 86 procent av fallen var for-
dvaren en man som kvinnorna haft en nira relation till.

Beroendecentrum i1 Malmé gjorde under 2003 en undersékning
dir man tillfrigat alla besékande kvinnor om véld. Nistan 60 pro-
cent uppgav att de nigon ging varit utsatta for vild, majoriteten av
kvinnorna hade ocksd utsatts det senaste &ret. 85 procent (ca 150
personer) av de hemlésa kvinnor i Malmé som besskt hilsomot-
tagningen pd Stadsmissionens hirbirge, hade det senaste ret ut-
satts for vald.*

Erfarenheter av vald bland kvinnor med missbruksproblem

Holmberg, Smirthwaite och Nilsson har pd Mobilisering mot nar-
kotikas (MOB) uppdrag genomfért en timligen utforlig studie om
mins vild mot kvinnor med missbruksproblem.* Undersékningen
bestdr dels av en enkitstudie, dels av en intervjustudie. Den f6rra
bygger pd svaren frin 103 kvinnor som befann sig pd ndgra utvalda
enheter f6r kvinnor med missbruksproblem i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Jarnling gjorde ar 2004 en kartliggning av vildsutsatta
missbrukande kvinnors situation, med fokus pd erfarenheter frin
kvinnojourer och behandlingshem.” Det nedan skrivna baseras
framfor allt pd dessa tva rapporter.

3 SOU 2005:66.

¥ www.bra.se

% Litzén, S. (2004).

1 Minnesanteckningar, Mobilisering mot Narkotikas referensgruppsmdote f6r insatser for
vildsutsatta missbrukande kvinnor, 2004-06-09.

*2 Mobilisering mot narkotika (2005).

# Jarnling, P. (2004).
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I Holmberg et als studie fick kvinnorna dels svara pd frigor om
de nigon ging i vuxen &lder utsatts f6r vild, dels om man utsatts
under de tvd senaste dren. Det ir den senare frigestillningen vi hir
fokuserar pa. Av de 103 tillfrigade kvinnorna uppger 77 stycken
(75 procent) att de under de tv8 senaste dren utsatts for fysiskt vald
och/eller sexuellt vild, och/eller psykiska 6vergrepp. Krinkande
eller nedsittande ord ir vanligast (64 kvinnor), f6ljt av hot (49
kvinnor). 46 av kvinnorna uppger att de utsatts for knytnivsslag,
sparkar m.m. och 17 stycken fér sexuellt vald. 17 kvinnor har ut-
satts for vild med tillhygge. 60 av kvinnorna hade utsatts f6r mer
an en typ av overgrepp.

36 kvinnor hade utsatts f6r vald av en tidigare manlig partner och
21 stycken av en nuvarande partner. Atta hade utsatts av en tillfillig
partner, lika minga av nigon i en profession (t.ex. polis, viktare).
Enligt forfattarna tyder resultaten pd att en del av kvinnorna har
levt i flera relationer dir de utsatts f6r ndgon typ av vild. En majo-
ritet av kvinnorna har ocksd utsatts for upprepade Gvergrepp: 44
kvinnor har utsatts mellan tv3 till tio gdnger och 20 kvinnor har
utsatts fler in tio gdnger under de tv senaste ren.

34 kvinnor uppger att de fitt ndgon typ av fysiska skador av
overgreppen, exempelvis bldmirken, sticksir, strypmirken,
sprucket kindben och spruckna revben, bruten kike samt under-
livsskador. 39 kvinnor uppger att de fitt ndgon form av psykiska
besvir till f6ljd av 6vergreppen. De flesta hade blivit ridda, men
andra besvir som nimns ir depression, panikingestattacker, mar-
drémmar, upplevelse av total brist pa tillit och kinslor av krinkt-
het. 29 av kvinnorna hade fitt s3 allvarliga skador att de behovt
vird pad sjukhus eller virdcentral. Frin sjukhus finns ocks3 erfaren-
heten att missbrukande kvinnors skador ir grévre — de kommer
oftast inte férsta gingen de blir slagna utan forst nir de ir s3 illa
tilltygade att de méste ha likarvard.*

57 av kvinnorna hade sékt hjilp hos nigon instans fér de 6ver-
grepp de utsatts for. Flest (39 kvinnor) hade sokt hjilp hos polisen
och 28 stycken hos socialtjinsten. Bland andra instanser man upp-
sokt finns sjukvird, kvinno- och brottsofferjourer, kriscentrum,
behandlingshem och advokater. Av de 74 kvinnor som sékt hjilp
for sitt missbruk var det 37 stycken som i samband med detta till-
frigats om de varit utsatta fér vdld/dvergrepp i en parrelation. Soci-
algjinsten dr den instans som tillfrdgat flest kvinnor, likasd ir det

* Nationellt rid for Kvinnofrid (2003a).
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framfor allt socialtjinsten som erbjudit kvinnorna hjilp med anled-
ning av valdet.

Problematik

Inom ramen f6r den ovan refererade kartliggningen i MOB:s regi,
gjordes ocksd intervjuer med 14 kvinnor. Minga av dessa berittar
om en uppvixt priglad av vild. De har blivit slagna av fider eller
styvfider, eller sett mamman utsittas f6r vald. P4 si vis har vildet, i
alla fall for en del av kvinnorna, kommit att framstd som en vardag-
lig normalitet. Valdet finns inte bara i deras egna nira relationer,
utan runtomkring dem, i andras relationer, mellan vinner och mel-
lan mer tillfilliga bekanta i missbrukarvirlden. De kan dven utsittas
for vald av poliser och viktare och andra som 1 sin yrkesutévning
kommer i kontakt med kvinnorna. Kvinnorna kan med andra ord
beskrivas som multiutsatta.

Kvinnor med missbruksproblem har ofta 13g sjilvkinsla tillsam-
mans med kinslor av skam och skuld, vilket inte sillan férstirks av
omgivningens attityder och bemétande.* Flera av kvinnorna be-
traktar sig sjilva som delaktiga i den misshandel de utsitts for. A
ena sidan framhéller de att ingen fértjinar att utsittas fér vald, men
3 den andra pitalar de att de sjilva och andra kvinnor med miss-
bruksproblem kan var jivligt jobbiga”. En kvinna i MOB-studien
gor foljande kommentar: ”Det vdld jag utsatts for — och utdvat sjilv!
— har alltid varit i samband med alkohol. Jag vet att jag vid flera till-
fillen har utdelat forsta slaget sjilv, eller varit verbalt provokativ.
Déirav friar’ jag mannen.” Skuldkinslorna tycks vara samman-
kopplade med missbruket, vilket anses fi kvinnor att bli provoce-
rande. Det kan (fortfarande) finnas en uppfattning om att vildsut-
satta kvinnor generellt fir skylla sig sjilva”. Som Holmberg et al
pipekar kan man {6r kvinnor med missbruksproblem tala om ett
dubbelt ”skylla sig sjilv” — dels den allminna skuld som omgirdar
missbruket, dels det medansvar som direkt eller indirekt tillskrivs
kvinnor som utsitts fér vild. Uppfattningen om missbrukarmiljoer
som allmint vildsamma kan ocksd osynliggéra det vild kvinnorna
utsitts for.

Kvinnornas missbruk och misshandelsrelationer synes vara rela-
terade till varandra pd ett antal sitt, enligt Holmberg et al. Kvinnan
kan exempelvis dra sig for att séka hjilp for 6vergreppen av ridsla

# Jarnling, P. (2004).
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for att missbruket ska upptickas. Mannen kan ocks3 utnyttja denna
ridsla for att f kvinnan att stanna kvar 1 relationen. Misshandeln
kan ocksd utgéra grunden f6r missbruket — man missbrukar for att
std ut med Svergreppen. En kvinna i studien berittar: ”...ndr man
blir sd illa bebandlad sd har man svdrt att klara sig utan ndgonting.
Socialsekreterare, dom ser inte pd det viset, de ser just missbruket som
anledningen till det hela istillet for att det dr situationen innan som
har gjort att du blivit missbrukare for att kunna klara av det”. Kvin-
nan kan ocksd missbruka som en form av sjilvmedicinering iven
efter det misshandelsrelationen upphort, f6r att std ut med sviterna
frdn denna. Vidare kan missbruket binda kvinnan hdrdare till man-
nen: Mannen kan anvinda drogerna som ett medel for att kontrol-
lera kvinnan och fér att gora henne in mer beroende av honom.
Mannen kan ocksd hindra kvinnan frin att g 1 behandling eller att
soka hjilp. T den min det ir mannen som tillhandahiller drogen
eller finansieringen av denna, kan det bli extra svirt f6r kvinnan att
limna misshandelsrelationen. Kvinnan hamnar 1 ett direkt beroen-
deférhillande till mannen.

Kvinnorna och socialtjansten

De kvinnor som intervjuats i Holmberg et als studie har alla haft
omfattade kontakter med socialtjinsten — det ir den myndighet de
haft mest kontakt med. De har dock 1 férsta hand vint sig dit for
att de behévt ekonomiskt bistdnd och inte for 3 hjilp med sitt
missbruk eller f6r att de utsatts f6r vild och 6vergrepp. Ridslan for
att f3 sina barn omhindertagna ir pitaglig. Missndjet med social-
ydnsten ir 1 regel stort bland kvinnorna. Som Jarnling papekar, ir
det inte heller alltid s litt att hjilpa kvinnan, eftersom hennes tillit
till minniskor i allminhet och till myndighetspersoner i synnerhet
ofta ir utomordentligt dalig. "Och hon beter sig sillan som ett idea-
liskt offer — hon kan vara svdrtillginglig, misstroende, provocerande,
gapig, forvirrad eller stokig, vilket i sig gor att den som forsoker bjilpa
ger upp — vilket hon i sin tur visste fran bérjan, dvs. att hon inte skulle
1 ndgon bjilp. Hennes kénsla blir, att hon inte dr vird att {2 byilp.”*

I anslutning till socialtjinstens insatser, nimner Holmberg et al
vikten av “tajming” — att kvinnan erbjuds ett aktivt omhinderta-
gande just d& hon sjilv efterfrigar det. Det finns med andra ord ett
hjilpfonster”, som kan dppnas i anslutning till en kris. Erbjuds

# Jarnling, P. (2004), s. 2.
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hjilpen vid ndgot annat tillfille ir hon kanske inte mottaglig lingre,
hjilpfonstret har stingts. Kvinnornas berittelser antyder ocksd att
mycket av den hjilp de fatt av socialférvaltningen ir villkorad av att
de inte missbrukar — dven den hjilp som ir relaterad till att de
misshandlats eller utsatts for andra 6vergrepp.

Kvinnorna uttrycker, férutom hjilp med ekonomi och boende,
ocksd behov av andra typer av hjilp. Flera menar att socialtjinsten
“givit upp for litt” did det giller att genomskdda deras problem.
Man hade visserligen fitt hjilp med akut boende, men i évrigt blivit
limnade &t sig sjilva. Exempel finns ocksd pa att socialtjinsten ord-
nat och betalat f6r missbruksbehandling, men inte {6ljt upp denna
med stodperson — ndgot som kvinnorna saknade. Enligt Jarnling
kan det ocksd vara sd att ju lingre man kommer i rehabiliteringen,
desto tydligare blir behoven av hjilp med fler problem in sjilva
missbruket: “Att f@ en kvinna drogfri dr oftast den litta biten.” Det
krivs ett arbete for att hjilpa kvinnan att orka vara drogfri. Miss-
bruket har inte sillan dolt andra allvarliga problem — traumatiska
erfarenheter 1 samband med vald och hot frén en nirstdende man ir
enligt Jarnling mycket vanliga. En studie visar att faktorer i barn-
domen och i tondren kan 6ka risken for alkoholberoende och miss-
bruk bland kvinnor. Sexuella 6vergrepp 1 barndomen har samband
med senare alkoholberoende/missbruk och detta samband for-
stirks om hot eller vild férekommit. "

Positiva erfarenheter frin socialtjinsten finns dock. En del kvin-
nor 1 Holmberg et als studie har snabbt fitt hjilp och enskilda
handliggare inom socialtjinsten beskrivs i positiva ordalag. Man ir
ocksd mycket positiv till ett speciellt kvinnoteam som kopplats till
enheten f6r hemldsa 1 Stockholm. Anledningen till detta ir att per-
sonalen pd denna enhet anses vara mycket medveten om misshan-
delsproblematiken — inte bara om missbruket.

Flera som vi talat med menar annars att behandlare och andra
aktdrer som méter kvinnor med missbruksproblem som utsatts fér
vald, tenderar att osynliggora vildet och betrakta det som nigot
som enkom hor missbruket till. Arbetet gir dirfér i mingt och
mycket ut pd att dtgirda missbruket; om bara detta upphér, sd
upphor ocksd vildet. Kvinnans erfarenhet av véld ses sillan som
nigot som behéver bearbetas i sig.” Att lite, eller inget, utrymme
dgnas 4t det vild och de 6vergrepp kvinnorna kan ha utsatts for
tycks just vara vanligt inom missbruksbehandlingen. Detta verkar,

*7 Spak refererad i Socialstyrelsen (2004b).
8 Mobiliseringen mot narkotika (2002).
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enligt Holmberg et al i synnerhet vara fallet pd kénsblandade be-
handlingshem. Enligt Jarnlings studie har dock en del behandlings-
hem fér bdde min och kvinnor speciella kvinnogrupper minst en
ging 1 veckan. Det kan vara svirt f6r kvinnorna att ta upp sina erfa-
renheter av vdld i gruppsamtal dir min deltar. P4 behandlingshem
som riktar sig enbart till kvinnor har v3ld och évergrepp uppmirk-
sammats 1 storre omfattning. Enligt Jarnling dr systematisk bear-
betning av trauman hos kvinnor som utsatts for vild sillsynt och
verkar framfor allt just férekomma pd behandlingshem fér kvinnor.
I en artikel om olika behandlingsalternativ fér kvinnor tillfrigades
kvinnorna om hur de ser pd att befinna sig pd en separat kvinnobe-
handling. De intervjuade kvinnorna ir nistan alla 6verens om att
det dr bra med en sddan sirskild kvinnobehandling.*

Generellt sett verkar det som att insatserna inte bara bor foku-
sera pd missbruket utan dven pd andra problematiska erfarenheter
och férhillanden. Detta innebir att det inte bara ir viktigt att ta
upp erfarenheter av att utsittas for vild med kvinnorna. Det borde
ocksd vara lika viktigt att diskutera vildet med de min som gér i
missbruksbehandling.

Holmberg et al konstaterar att en generell skillnad mellan kvin-
nor med missbruksproblem och andra vildsutsatta kvinnor ir att
de forra ofta har en storre myndighetsintervention i sina liv. Det
finns med andra ord en ganska stor mgjlighet att lokalisera kvin-
norna och vildet de utsitts for pd ett ganska tidigt stadium. "Om
man nu viljer att se det”, som Holmberg et al uttrycker det.

I sammanhanget vill vi ocks poingtera att kunskap och medve-
tenhet om det vald kvinnor med missbruksproblem kan utsittas for
inte bara ir relevant f6r socialtjinsten. Missbrukarvirden bedrivs i
dag av tre huvudmin, med skilda ansvarsomriden. Staten svarar for
behandling inom kriminalvird samt tvdngsvérd enligt LVM, lands-
tingen for avgiftning och likemedelsassisterad behandling for alko-
hol och narkotikaproblem vid beroendekliniker eller psykiatriska
kliniker. Kommunernas socialtjinst, slutligen, bedriver vird i 6ppna
former men ocksi pd institutioner inriktade pi behandling och
psykosocialt stéd. Socialtjinsten ger ocksd stod i boende, syssel-
sittning, férsoérjning och genom budgetridgivning. Socialtjinstens
verksamhet pd omridet ir siledes mingfacetterad. Dirutéver finns
det dven privata virdgivare och ideella organisationer som bedriver

# Grufman Kalén refererad i Socialstyrelsen (2004b).
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vird och behandlingsverksamhet med olika grader av sambhillsfi-
nansiering.

En person med missbruksproblem ingdr ocksd i en virdkedja
med olika insatser, av olika behandlare/enheter. Utredningen om
en virdéverenskommelse om missbrukarvirden viljer att kalla
denna kedja for en vdrdprocess, d det inte s& mycket dr frdgan om
inbordes litt urskiljbara virdinsatser som olika aktorer fullgér i tur
och ordning. Det ir snarare ett komplext samspel mellan behov,
insats och behandlare.” Detta visar hur sammansatta insatserna fér
kvinnor med missbruksproblem ir — kanske bidrar ocksd detta till
att det dr litt att "tappa bort” eventuella erfarenheter av vald.

3.3 Kvinnor med funktionshinder som utsétts for vald

Kunskapen ir relativt begrinsad i Sverige om valdsutsatta kvinnor
med funktionshinder. Det giller exempelvis omfattningen av val-
det, hur det yttrar sig, i vilka kontexter vildet utférs, vilka behov av
stdd som kvinnorna har, vilken kunskap relevanta professioner har
om gruppen, hur vildet uppmirksammas m.m. Den kunskap som
finns ir splittrad och férekommer framfér allt som inslag i1 rappor-
ter med en bredare fokus.”! Nigra studier och rapporter har de se-
naste dren dock mer eller mindre fokuserat pd vildsutsatta kvinnor
med funktionshinder. Dessa utgér en grund for detta avsnitt.

Det kan inledningsvis vara befogat att pdpeka att “kvinnor med
funktionshinder” lingt ifrdn ir nigon enhetlig grupp. Man kan,
som Lewin gor, ocksd friga sig om det ir befogat att tala om just
brottsoffer med funktionshinder som en enhetlig grupp.” Hon be-
svarar frigan med ett ja:

— Ett funktionshinder kan ha betydelse for orsaken till att en
person utsitts fér krinkande eller brottslig behandling.

—  Ett funktionshinder kan ha betydelse f6r upprittelsen efter
krinkande eller brottslig behandling.

Ett eller flera funktionshinder pdverkar ocksd kvinnornas liv 1 6v-
rigt. Man kan generellt siga att arbetslésheten dr hogre bland per-
soner med funktionshinder och att den dessutom ir hogre for
kvinnor med funktionshinder in fér min med funktionshinder.

2SOU 2005:82.
> Socialstyrelsen (2005a).
52 Lewin, B. (2004).
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Utbildningsnivn dr ocksd ligre in genomsnittet. Manga personer
med funktionshinder yrkesarbetar, men den absoluta majoriteten
av kvinnorna stir utanfér arbetsmarknaden. Kvinnor med funk-
tionshinder har i betydligt hégre grad in min med funktionshinder
ocks3 ekonomiska svirigheter.”

Lagstiftning

I socialtjinstlagen finns ett antal paragrafer med direkt relevans for
personer med funktionshinder. Socialnimnden ska verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter bety-
dande svirigheter i sin livsféring fir méjlighet att delta i samhillets
gemenskap och att leva som andra (5 kap. 7 § SoL). Socialnimnden
ska ocksd gora sig vil fértrogen med levnadsférhéllandena 1 kom-
munen fér minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder
samt i sin uppstkande verksamhet upplysa om socialtjinstens verk-
samhet pd dessa omriden (5 kap. 8 § SoL).

Enligt Lex Sarah (14 kap. 2 § SoL) ska var och en som ir verksam
inom omsorger om ildre eller personer med funktionshinder vaka
dver att dessa fir god omvirdnad och lever under trygga forhdllan-
den. Den som uppmirksammar eller fir kinnedom om ett allvarligt
missférhéllande 1 omsorgerna om ndgon enskild ska genast anmila
detta till socialnimnden. Om inte missférhdllandet avhjilps utan
dréjsmal, ska nimnden anmila férhdllandet till tillsynsmyndighe-
ten.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om anmailan
enligt Lex Sarah ir olika typer av dvergrepp (fysiska, psykiska, sex-
uella och ekonomiska) exempel pa "allvarliga missférhillanden”.>

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) ir en rittighetslag och gir utéver de insatser som kan
ges med stéd av socialtjinstlagen och annan lagstiftning. Lagens
personkrets avgrinsas till minniskor med stora och varaktiga
funktionshinder.” Fér LSS-verksamheter giller inte Lex Sarah utan
istillet Socialstyrelsens foreskrifter och allminna r8d om anmilan
av personskada i verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (SOSFS 1996:17). T detta do-
kument nimns ocksd polisanmilan och hir uttrycker Socialstyrel-

>3 Nationellt rid fér Kvinnofrid (2001a) samt Socialstyrelsen (2004b). Se dven SOU 2001:79.
> SOSFS 2000:5.
5 Minell, M. (2002).
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sen sin uppfattning 1 frigan: “Enligt Socialstyrelsens uppfattning dr
det viktigt att nimnden till polisen anmdler misstanke om brott som
riktar sig mot en person med funktionshinder.”

Omfattning

Det gir inte med litthet att uttala sig om hur vanligt det dr att
kvinnor med funktionshinder utsitts fér vild och 6vergrepp. 1
olika studier anvinds exempelvis olika definitioner, metoder och
urval av respondenter. Utdver detta finns det ocksd en rad andra
problem, exempelvis med att studera utsattheten bland kvinnor
med allvarliga psykiska sjukdomar.’® Bland annat kan det vara svért
att 8 fram klara och tydliga 6vergreppsberittelser och stark medi-
cinering kan paverka minnet, talet samt tanke- och uppfattnings-
férmdgan. Nir omrddet vil studerats, tycks framfor allt vdld mot
kvinnor med psykiska funktionshinder ha varit i fokus. Enligt Na-
tionellt rid fér Kvinnofrid finns endast ett fital studier om vild
mot kvinnor med uteslutande fysiska och kommunikativa funk-
tionshinder.”

Ett par svenska studier har gjorts pd omridet. Bengtsson-Tops
publicerade &r 2004 en omféngsstudie om vild mot kvinnor som
har kontakt med psykiatrin.”® Studien gjordes pa uppdrag av Riks-
forbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH). Syftet med stu-
dien var bla. att “kartligga forekomsten av fysiska, sexuella och psy-
kiska dvergrepp samt ekonomiskt utnyttjande under barndom, vuxen-
liv och det senaste dret mot kvinnor med psykisk obdilsa och som an-
vinder sig av den psykiatriska virden.”” En enkitundersékning
genomférdes pd 66 olika psykiatriska enheter. Sammanlagt tillfra-
gades 1 746 kvinnor, varav 1 382 besvarade enkiten. 70 procent av
dessa uppgav att de nigon ging under sitt liv varit utsatta for fy-
siskt, sexuellt och psykiskt vald. 63 procent hade utsatts f6r nigon
typ av overgrepp efter sin 16-8rsdag och 31 procent hade utsatts
under det senaste dret.

Kristensen och Risbeck studerade erfarenheter av vild och éver-
grepp bland ildre och funktionshindrade inom tre hemtjinstomra-
den i Géteborgs kommun.® En enkit gick ut till samtliga personer

% Goodman, L.A., Rosenberg, S.D., Mueser, K.T. & Drake, R.E (1997).
*7 Nationellt rid fér Kvinnofrid (2001a).

> Bengtsson-Tops A. (2004).

*Ibid., s. 13.

¢ Kristensen, K. & Risbeck, M. (2004).
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(590 stycken) som under april 2004 hade nigon form av hemtjinst
och/eller hemsjukvérd i dessa omriden. Aven personer med enbart
trygghetslarm omfattades av undersékningen. 339 personer besva-
rade enkiten. Av dessa uppgav 95 personer, varav 65 kvinnor och
30 min, att de nigon gdng utsatts f6r nigon typ av vild. Gruppen
funktionshindrade under 65 &r ir enligt forfattarna starkt Sverre-
presenterade nir det giller vildsutsatta personer i stort 1 materialet.
Detta giller 1 synnerhet utsatthet for hot och trakasserier, sexuella
trakasserier, vildsamt upptridande och sexuella &vergrepp.®'

Nimnas i detta sammanhang bér ocksd att De Handikappades
Riksférbund, Riksférbundet fér Utvecklingsstérda Barn, Ungdo-
mar och Vuxna, Synskadades Riksférbund och Férbundet rorelse-
hindrade har genomfért en pilotstudie gillande mins vild mot
kvinnor med funktionsnedsittning. Syftet var bl.a. att utprova ett
frigeunderlag utformat fér kvinnor med litt utvecklingsstérning,
samt att utprova frigemetoder fér samtliga funktionshindergrup-
per. Detta skulle utgéra underlag f6r en storre nationell studie, som
in si linge inte kommit till stind.** Enligt uppgift har man dock
fatt medel frin Allminna arvsfonden for att genomféra den natio-
nella studien. Utgdngspunkten i pilotstudien var de frigestillningar
som anvindes i studien Slagen Dam, fér att kunna jimféra resulta-
ten.

Kommittén Vilfirdsbokslut studerade ocksd villkoren fér kvin-
nor och min med funktionshinder under 1990-talet.*” De fann att
risken for att utsittas f6r vild eller hot 6kade mer bland personer
med funktionshinder jimfért med resten av befolkningen under
1990-talet. Okningen ir stérre bland kvinnor 4n bland min och
sirskilt bland rérelsehindrade kvinnor dir andelen som utsatts {6r
vald eller hot har okat frin tv4 till elva procent under decenniet.
Kvinnor med rérelsehinder eller nedsatt syn var ocksd utsatta for
vald eller hot i storre utstrickning in vad min med samma funk-
tionshinder var.

¢! Ibid.
¢ Enligt uppgift via e-post fin Irene Westerlund, projektledare vid HANDU.
©SOU 2001:79, s. 73.

77



Mins vald mot kvinnor SOU 2006:65

Valdet

Vildet mot kvinnor med funktionshinder tar sig olika uttryck. I
den tidigare nimnda studien av Bengtsson-Tops var den vanligaste
typen av dvergrepp 1 sdvil gruppen som utsatts for 6vergrepp efter
16 &rs dlder som i gruppen som utsatts under det senaste &ret verbal
krinkning/nedvirdering (73 procent i respektive grupp). Om vi
fokuserar pd kvinnor som utsatts for 6vergrepp under det senaste
dret 1 relation till samtliga kvinnor i studien, si har 22 procent ut-
satts for verbal krinkning/nedvirdering och 10 procent har varit
utsatta f6r hot om att skadas eller dédas. 7 procent har utsatts f6r
fysiskt vald, 3 procent fér sexuellt vild, 6 procent fér ekonomiskt
utnyttjande och 4 procent har isolerats i hemmet.

Nistan hilften av kvinnorna (47 procent) som utsatts f6r éver-
grepp under det senaste dret hade utsatts {or mer 4n en typ av 6ver-
grepp och drygt hilften (59 procent) uppgav att de utsatts vid flera
tillfillen under det senaste dret. Som férévare av dvergreppen an-
gavs partner (26 procent) och fére detta partner (17 procent) mest
frekvent. Andra férévare som nimndes men i mindre utstrickning
var exempelvis vinner och slikting, moder respektive fader, granne,
egna barn samt virdpersonal.

Typen av 6vergrepp ir inte sillan direkt relaterade till funktions-
hindret. Enligt Nationellt rdd {6r Kvinnofrid méste man exempelvis
inse att definitionen av vad som ir vdld med nédvindighet férind-
ras nir ett funktionshinder tas med i bilden.** Férutom att kvin-
norna utsitts f6r samma typer av vild som andra kvinnor kan ut-
sittas for, tar 6vergreppen mot kvinnor med funktionshinder delvis
sig ocksd andra uttryck. Det kan exempelvis handla om medveten
felmedicinering eller underldtenhet att virda, att f6révaren drar un-
dan rullstolen, att nigon stiller fram andra livsmedel in de férvin-
tade till en synskadad kvinna. Nosek och Howland menar att éver-
greppens dynamik skiftar med olika typer av funktionshinder.® De
jimfor exempelvis situationen for en kvinna med rorelsehinder
med en kvinna med hérselskada. Den forra kan ha svirt att und-
komma en vildsam situation. Den senare kanske har littare f6r att
fly men méter & andra sidan svirigheter hos de flesta verksamheter
som finns for att hjilpa vildsutsatta kvinnor.

I studien Vidga se har tolv kvinnor med olika typer av funktions-
hinder (rérelsehinderhandikapp, medicinska funktionshinder, psy-

¢ Nationellt rid for Kvinnofrid (2001a).
% Nosek, M.A. & Howland, C. A. (1998).
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kiska funktionshinder samt kommunikationshandikapp) intervju-
ats.® Ett antal organisationer med erfarenheter av vildsutsatta
kvinnor intervjuades ocksi. Férutom beskrivningar av fysiskt och
sexuellt vild, redogdrs det hir timligen ingdende om psykologiska
overgrepp mot kvinnorna. Enligt rapporten handlar det vanligen
om trakasserier och forlgjliganden av symtomen och funktions-
hindren. Kvinnorna fir t.ex. héra att det dr pd grund av deras funk-
tionshinder som de inte kan goéra det ena eller det andra. Trakasse-
rierna kan handla om hur kvinnorna gir eller rér sig, uttrycker sig
eller annat som kvinnorna kan ha svirigheter med. Flera sjukdomar
och skador uppges kunna medféra kroppsliga férindringar och i
rapporten beskrivs att kvinnorna kan bli hinade och férlojligade
for att de férindrats fysiske.*”

Det s.k. METIS-projektet skiljer mellan aktivt och passivt vild
mot kvinnor med funktionshinder.®® Till det aktiva vildet hor fy-
siskt, emotionellt samt sexuellt vild, likasd ekonomiskt utnytt-
jande. Det passiva vldet ir nir ndgon liter bli att agera. Enligt
METIS-projektet kan detta bestd av fysisk forsummelse — nir kvin-
nan exempelvis inte fir sina matbehov tillgodsosedda eller f6rnekas
det som krivs for att skdta sin personliga hygien. Det passiva val-
det kan ocks8 utgoras av emotionell forsummelse — nir kvinnan inte
respekteras, dd hon helt ignoreras eller pd andra sitt isoleras kins-
lomaissigt.

Beroende

Nosek och Howland pipekar, som tidigare nimnts, att vildet kan
ha olika dynamik beroende pd typ av funktionshinder. Samma for-
fattare pekar dock ocksi pd det gemensamma, si som ekonomiskt
beroende och social isolering. Enligt Nationellt rdd f6r Kvinnofrid
ir just beroende ett nyckelord 1 sammanhang dir vild mot kvinnor
med funktionshinder ir i fokus.”” Man menar att risken fér bero-
ende och utsatthet 6kar med ett funktionshinder och ju mer om-
fattande funktionshinder en kvinna har, desto stérre blir hennes

¢ Finndahl, K. (2001).

¢ Tbid.

68 Tglesias, M., Gil, G., Joneken, A., Mickler, B. & Knudsen, J.S. (1998). METIS-projektet
finansierades via EU:s Daphnemedel. Fyra organisationer frdn lika minga linder deltog:
Danish Women with Disabilities frin Danmark, Autonom Leben frin Tyskland, Forum
Kvinnor och Handikapp frdn Sverige samt Association Inititatives and Social Studies frin
Spanien.

¢ Nationellt rid fér Kvinnofrid (2001a).
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beroende. Beroendesituationerna kan handla om vird och service i
olika former, utférd av exempelvis nira anhériga, personliga assi-
stenter, firdtjinst eller annan Vardpersonal 70

Enligt Finndahl kan det réra sig om beroende av skiftande slag.”
Férutom kinslomissigt beroende nimns beroende av hjilp i var-
dagslivet, beroende av tolkhjilp och ekonomiskt beroende. Svang-
heter att kommunicera kan skapa beroende till ett fital personer — 1
virsta fall kan den enda som férstdr vad den utsatta kvinnan siger
ocksd vara den som begdr dvergreppen mot henne. Som tidigare
nimnts ir det ocksd vanligast att vildet och &vergreppen utférs av
en partner eller annan nira anhérig till kvinnan, alternativt av ni-
gon annan som kvinnan ir beroende av.”” Enligt Finndahl ir dess-
utom kvinnor med psykiska funktionshinder ofta ensamma och
utan tillgdng till ett socialt nitverk. Av ovan resonemang féljer att
om man vill férebygga 6vergrepp tycks det vara centralt att for-
hindra en situation dir kvinnan ir utelimnad till endast en kontakt
med omvirlden.”

Stéd och hjalp

Utsatthet f6r 6vergrepp kan resultera i sivil psykologiska som so-
ciala problem fér dessa kvinnor. I Bengtsson-Tops studie om 6ver-
grepp mot kvinnor som anvinder psykiatrin relateras olika psy-
kiska problem till erfarenheter av 6vergrepp, sd som lig sjilvkinsla,
Sngest och oro, relationsproblem samt ridsla. Aven andra problem
var frekventa, exempelvis sjilvdestruktivt beteende, nedstimdhet,
bristande tillit, flashbacks och sexuella problem.

Minga kvinnor med psykiska funktionshinder upplever att de
har svért att bli trodda och tagna p3 allvar nir de berittar om 6ver-
grepp. Detta har betydelse, inte minst i rittsliga sammanhang. Psy-
kiska funktionshinder kan medféra att man kanske inte kan kom-
municera pj ett sidant sitt som exempelvis poliser och jurister for-
vintar sig. Upptrider man dessutom “annorlunda” bedéms man
ocks3 littare som “icke trovirdig”. Den internationella handikapps-
rorelsen har férsokt att rangordna denna dolda trovirdighetshie-
rarki. Simst trovirdighet anses just kvinnor med olika psykiatriska
funktionshinder ha. Nigot hogre pa skalan 4terfinns kvinnor med

7% Socialstyrelsen (2005a).

7! Finndahl, K. (2001).

72 Socialstyrelsen (2005a).

7> Nationellt rdd f6r Kvinnofrid (2001a).
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utvecklingsstérning. Direfter foljer kvinnor med olika uttryckssva-
righeter, exempelvis talhandikapp, stamning etc., samt kvinnor med
olika former av hérselskador. Blinda, déva och rullstolsburna kvin-
nor anses slutligen ha en nigot hogre trovirdighet.”™

Kvinnojourerna utgér ett stéd for minga valdsutsatta kvinnor.
De kvinnor med psykiska funktionshinder som Finndahl intervjuat
1 sin studie uppger dock att de inte blir s& vil mottagna pd jourerna.
Foretridare for kvinnojourerna menar & sin sida att dessa kvinnor
kan vara svira att hjilpa d& jourernas verksamhet baseras p3 att alla
som bor dir kan klara sig sjilva. En annan svrighet som Finndahl
nimner ir att de verksamma inom kvinnojourerna inte har tillrick-
lig kompetens for att exempelvis beméta kvinnor med svir dngest
och liknande.

Handikappombudsmannen (HO) har undersokt olika verksam-
heters beredskap och méjlighet att ta emot vdldsutsatta kvinnor
med funktionshinder.” Samtliga brottsofferjourer och kvinnojou-
rer 1 landet, de kommunala kriscentrerna samt Rikskvinnocentrum
1 Uppsala tillfrdgades (svarsfrekvensen lig pd 65 procent). Resulta-
ten visar att inte ndgon av de svarande verksamheterna uppfyller
alla de efterfrigade kriterierna pa tillginglighet f6r de olika katego-
rierna av funktionshinder. Tryckt informationsmaterial 1 alternativt
format (sdsom information pd talkasett eller 1 punktskrift) saknas
exempelvis 1 stor utstrickning. Ingen av de svarande verksamhe-
terna uppfyller vidare samtliga de kriterier som efterfrigas for att
kvinnor med rérelsehinder ska kunna vistas i lokalerna (sisom
plana och hinderfria golvytor, rymliga korridorer, tillgdng till han-
dikapptoalett etc.). Nio av tio verksamheter saknar en handlings-
plan f6r att ta hand om och ge stdd &t hjilpsékande kvinnor med
funktionshinder. HO drar slutsatsen att tillgingligheten och bered-
skapen f6r att ta emot kvinnliga brottsoffer med funktionshinder
ir betydligt ligre 4n for andra kvinnor. A andra sidan, som HO
ocksd visar, saknar kvinno- och brottsofferjourer ofta finansiella
resurser. Undersokningen visar ocksd att det procentuellt sett ir
mycket f8 kvinnor med funktionshinder som vinder sig till de till-
frigade verksamheterna f6r att fi hjilp. HO betonar ocksd kom-
munernas dubbla ansvar f6r dessa kvinnor: Dels har man enligt so-
cialtjinstlagen ett sirskilt ansvar for att ge stdd till kvinnor som
utsitts f6r vald (5 kap. 11 § SoL), dels har man enligt samma lag-
stiftning ett sirskilt ansvar f6r att planera sina insatser for personer

7* Nationellt rid for Kvinnofrid (2001a), s. 23.
75 Handikappombudsmannen (2003).
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med psykiska och fysiska funktionshinder (5 kap. 8 § SoL). HO ir
starkt kritisk till hur kommunerna lever upp till detta dubbla an-
svar.

I Bengtsson-Tops undersokning tillfrigades kvinnorna om vil-
ken typ av stéd man ansdg att man var i behov av. Nirmare hilften
av kvinnorna som varit utsatta for évergrepp efter sin 16-irsdag
ansdg att man var i behov av ytterligare stéd for att bearbeta sina
upplevelser. Framfor allt 6nskade man sig professionella samtal
med utbildad personal. Fler énskvirda insatser var exempelvis
professionell stodkontakt att vinda sig till vid behov, gruppterapi 1
form av sjilvhjilpsgrupper och stéd 1 det vardagliga livet (inte
minst 1 relation till barnen). Ett antal kvinnor uppgav ocksd att de
inte visste vilken typ av hjilp de behévde.

Personal inom hemtjinsten som kommit i kontakt med kvinnor
med funktionshinder uttrycker enligt Kristensen och Risbecks stu-
die dverlag att det dr svirt att mota situationer dir virdtagare blivit
eller blir utsatta f6r vild. Man hyser kinslor av frustration och
otillricklighet, men ocksd osikerhet 6ver nir och i vilken utstrick-
ning man som personal bor agera. Dock foreslr den tllfrigade
personalen ett relativt brett register pa dtgirder och handlingsstra-
tegier. Att ha nigon att tala med framstdr som oerhért visentligt.
Enligt forfattarna fungerar kommunikationen relativt bra mellan
vdrd- och omsorgsgivande personal, omrideschefer, bistdndshand-
liggare och hemsjukvird. Konkreta exempel pd andra dtgirder som
fors fram betriffande virdtagare som utsatts f6r 6vergrepp ir do-
kumentation av dessa, att féra hindelsen vidare inom organisatio-
nen, att slussa den utsatta personen vidare till skéterska, kvinno-
jour, polis m fl., att markera gentemot férévaren var grinsen gir
samt att ”gd dubbelgdng” (att gd tvd stycken).

I en studie om kdnsperspektiv inom socialtjinsten framkommer
det att personer med funktionshinder betraktas som konlosa i
storre utstrickning dn andra och att det finns en uppfattning om
att deras levnadsférhillanden frimst piverkas av deras funktions-
hinder.”® Socialstyrelsen menar att det finns ett behov av kunskaps-
utveckling om funktionshinder, kén och samhille. I ett sddant ar-
bete torde erfarenheter och konsekvenser av vald vara viktigt att

beakta.

76 Socialstyrelsen (2004b).
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3.4 Kvinnor med utlandsk bakgrund som utsatts for
vald

Kvinnor med utlindsk bakgrund ir ytterligare en grupp som ofta
antas vara sirskilt utsatt f6r mins vald i nira relationer. Det kan
handla om férestillningar om att det ir vanligare att kvinnor med
utlindsk bakgrund utsitts foér vild jimfért med kvinnor med
svensk bakgrund, att vildet ser annorlunda ut samt att dessa kvin-
nor kan ha svérare att {3 hjilp frdn myndigheter och andra.

I likhet med de andra tidigare beskrivna grupperna, ir det viktigt
att framhélla att kvinnor med utlindsk bakgrund inte ir en homo-
gen grupp. En person med utlindsk bakgrund kan ha bott i Sverige
hela sitt liv eller just anlint till Sverige. Enligt SCB:s definition har
en person utlindsk bakgrund om han eller hon ir f6dd utomlands
eller vars bigge forildrar ir f6dda utomlands. En person som ir
fédd 1 Sverige men har en utrikes f6dd forilder anses siledes ha
svensk bakgrund.”

Omfattning

Det finns inget entydigt svar pd om kvinnor med utlindsk bak-
grund skulle vara utsatta fér vald i hogre utstrickning in kvinnor
med svensk bakgrund. En amerikansk studie som jimfér resultat
frin framfor allt USA, Canada och Australien visar att vild mot
kvinnor i nira relationer inte drabbar invandrarkvinnor 1 hégre grad
in andra kvinnor.” T den svenska kriminalstatistiken kan man dock
se en Overrepresentation av utrikes fédda bland girningsmin nir
det giller polisanmdild misshandel i nira relationer.” Som tidigare
nimnts dr dock kriminalstatistiken behiftad med vissa problem,
inte minst nir det giller morkertal.

Det ir en forhillandevis stor andel kvinnor med utlindsk bak-
grund som soéker sig till landets kvinnojourer. Enligt ROKS har
minst hilften av de kvinnor som soker sig till deras jourer utlindsk
bakgrund.* De kommunala kvinnojourer vi varit i kontakt med
uppger att merparten av kvinnorna 1 det skyddade boendet har ut-
lindsk bakgrund. Det behover dock inte innebira att dessa kvinnor
blir utsatta for vald i hogre utstrickning, utan kan vara ett resultat

77 SCB (2002).

78 Menjivar, C. & Salcido, O. (2002).
7 Brottsférebyggande radet (2005).
$0SOU 2005:66.
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av att de inte har samma sociala nitverk som kvinnor med svensk
bakgrund. Man kan jimféra med kvinnorna som soker sig till den
dppna mottagningen f6r rid och stéd. Cirka 50 procent av de kvin-
nor som vinder sig till denna typ av verksamhet vid Kriscentrum
for kvinnor i Malmé har utlindsk bakgrund. Samma férhillande
giller vid Kriscentrum fér kvinnor i Stockholm: En majoritet av
kvinnorna i det skyddade boendet har utlindsk bakgrund, men 1i
den 6ppna verksamheten finns ett stdrre inslag av kvinnor med
svensk bakgrund.

En studie visar att en majoritet av kvinnorna, 70 procent, som
vistades pd kvinnojourer var fé6dda utanfér Sverige.* Dessa hade
ingen annanstans att ta vigen in just till kvinnojouren. I studien
tolkas denna &verrepresentation som att kvinnojourerna framfor
allt dr en resurs f6r de mest utsatta kvinnorna i samhillet.

I en studie om socialtjinstens strategier menar man att det inte
heller med sikerhet gdr att siga att kvinnor med utlindsk bakgrund
ir mer drabbade och svirare att hjilpa dn kvinnor med svensk bak-
grund i samma situation: “Invandrarkvinnornas berdttelser visar pd
speciella svdrigheter och dilemman, men framforallt pa problem som
méter varje kvinna som blir slagen i iktenskapet.”™

Flera forskare pekar ocksi pd faran att fokusera pd kulturella
forklaringar till varfér min utévar vld.¥ Genom att ge en kulturell
forklaring av vildet riskerar man att stigmatisera vissa grupper och
distansera sig till vldet. Det gors till nigot som ir specifikt for
andra kulturer — det skapar ett ”vi och dom” perspektiv. Ett ensi-
digt foérhdllningssitt och férdémande av olika kulturer riskerar
dessutom att osynliggéra de utsatta individerna.

Sarskilda behov

Aven om det kan vara svirt att siga nigot generellt om vildsutsatta
kvinnor med utlindsk bakgrund har vi ind3 velat lyfta fram vissa
omriden som kan vara extra problematiska fér dessa kvinnor. Ide-
ella organisationer som arbetar med att stédja kvinnor med ut-
lindsk bakgrund som utsatts f6r vild menar exempelvis att dessa
kvinnor kan ha sirskilda behov. Kvinnorna kan behéva mer prak-
tisk hjilp, eftersom de kanske inte behirskar det svenska spriket,

81 Almqvist, K. & Broberg, A. (2004).
82 Andersson, B. & Lundberg, M. (2000).
%3 Se bl.a. de los Reyes, P. (2003).
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nigra kanske aldrig har varit utanfér sin stadsdel och vet inte hur
de ska ta sig till olika platser etc. En del av dessa kvinnor kan med
andra ord behova hjilp med det som minga tar {6r givet. Kvinnan
vet dessutom kanske inte riktigt vilken hjilp hon kan {3 och vart
hon ska vinda sig. Det finns ocksd kvinnor som, mot bakgrund av
erfarenheter 1 hemlandet, kan ha en stor ridsla f6r att vinda sig till
myndigheter.

I litteraturen finns ocksd beskrivningar av vildsutsatta kvinnor
med utlindsk bakgrund som sdrskilt sarbara. Kvinnorna kan vara
isolerade pa grund av spriksvirigheter. De kanske inte nds av in-
formation om vad samhillet kan erbjuda f6r hjilp i en krissituation
och, som tidigare framhillits, har de inte alltid ett fungerande soci-
alt nitverk.** Erfarenheter frin andra linder visar att spriksvérighe-
ter, isolering frin sambhillet, osiker rittslig stillning och okunskap
om vilken service som myndigheter kan erbjuda, kan utgéra hinder
for kvinnor med utlindsk bakgrund att i den hyilp och det skydd
de behsver.®

Ett projekt med syfte att stédja kvinnor med utlindsk bakgrund
som utsatts for vald visar att boendefrdgan har stor betydelse for
kvinnornas integrationsprocess in i det svenska samhillet.* Boen-
det har ocks3 stor betydelse f6r de kvinnor som tagit beslutet att
limna den vildsamma relationen bakom sig. Vigen till eget boende
kan dock vara ling och kantas ofta av flera svirigheter. Inte minst i
storstider kan det vara ett stort problem att {4 en ny bostad. Det
omride kvinnan bor i kanske ir det enda stille hon kinner trygghet
1. Att bo kvar i omridet kan samtidigt dventyra hennes sikerhet om
mannen ocks3 finns dir.

Socialtjanstens méte med valdsutsatta kvinnor med utlandsk
bakgrund

Andersson och Lundberg gjorde ir 2000 en studie om vild mot
kvinnor med utlindsk bakgrund.” I studien skildras hur vildet mot
dessa kvinnor ser ut och vilken typ av hjilp de erbjudits av social-
tjansten. Underlaget f6r studien var 120 drenden 1 Malmé kommun
mellan 1994-1997. Handliggare inom socialtjinsten och kvinnor
som sokt socialtjinstens stdd intervjuades.

% Heimer, G. & Posse, B. (2004).

8 Menjivar, C. & Salcido, O. (2002).

8 Wohlfarth, J. (2004).

%7 Andersson, B. & Lundberg, M. (2000).
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Materialet visar att en del kvinnor som vinder sig till social-
yjdnsten ir osikra pd vilken hjilp de séker och vilken hjilp de kan
fa. Vilken hjilp de efterfrigar beror ofta pd den situation de befin-
ner sig i. I minga fall togs kontakten i en akut valdssituation, d&
polis och andra myndigheter ocks3 varit inkopplade. Den vanligaste
hjilpen som erbjudits kvinnorna tycks ha varit olika typer av akut-
boende.

Kvinnorna som ingér i studien beskriver en verklighet som pd
manga sitt liknar den som andra vildsutsatta kvinnor skildrat. Men
dessa kvinnors berittelser rymmer ocksd en komplicerad social
problematik, som grundar sig i pifrestningar av att leva i ett nytt
land och i1 den marginaliserade tillvaro som livet 1 Sverige kan inne-
bira. De berittar om férlust av livssammanhang, isolering 1 det nya
sambhillet, arbetsloshet och bidragsberoende, segregation och dis-
kriminering. Mannens vild mot kvinnan framstdr som ett av minga
uttryck f6r denna problematik. Vildet mot kvinnan anvinds enligt
studien som ett férsvar av mannens maktposition.

I studien fors en diskussion om att invandrare frdn linder med
mer traditionella kénsrelationer konfronteras med ett nytt och an-
norlunda iktenskapligt normsystem som kan framstd som mer for-
delaktigt f6r kvinnan dn f6r mannen. Att se vild mot kvinnor som
en f6ljd av kulturella motsittningar ir emellertid en alltfér grov-
huggen forklaring, menar Andersson och Lundberg. Det ir lingt
ifrdn bara min frin linder och kulturer dir kvinnor har en mer un-
derordnad stillning som misshandlar kvinnor.

Det vild som kvinnorna i studien beskriver ir inte alltid syste-
matiskt och kontinuerligt. Det ir relativt vanligt att det fysiska val-
det skett vid ett fital tillfillen och kvinnorna relaterar detta till kri-
ser, bekymmer och konflikter i dktenskapet och familjen. Vildet
uppfattas i vissa av fallen bdde av kvinnorna och av handliggarna
som uttryck for relationskonflikter snarare in som ett systematiskt
maktutévande.

Socialtjinstens forhdllningssitt till den enskilda kvinnan brukar
ses som en viktig del 1 hur arbetet med att hjilpa den vildsutsatta
kvinnan fungerar. Nir problem och situationer ir frimmande for
den enskilda socialarbetaren minskas méojligheterna att se individen
1 sitt sammanhang och att finna limpliga l6sningar. Ahmadi och
Lonnback beskriver det som att “om vi inte mdter minniskan blir
socialt arbete oméjligt eller krinkande”.*® De anser dirfor att det ir

%8 Ahmadi, N. & Lénnback, E-B. (2005).
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viktigt att socialtjinsten 1 sitt moéte med kvinnor med utlindsk
bakgrund tar hinsyn till de olika férhillningssitt som finns och
accepterar att det kanske inte endast finns en limplig 16sning eller
ett sitt att stddja kvinnan.

Ahmadi och Loénnback framhéller betydelsen av att socialarbeta-
ren forhdller sig med respekt och tolerans till det olika och frim-
mande. Risken finns annars att vi tolkar och démer utifrdn vira
egna referensramar och koder. Det ir litt att man bedémer andra
kulturer efter sin egna kulturella mittstock och att man betraktar
sina kulturella virderingar som de allmingiltiga och att avvikelser
frén den egna kulturens normer och virderingar betecknas som en
abnormitet. M6jligheterna till ett bra méte med en kvinna med ut-
lindsk bakgrund okar om socialarbetaren har kulturkompetens.
Det innebir dock inte att socialarbetaren behéver komma frin
samma kultur eller land som klienten, utan snarare att man bér vara
uppmirksam pd den betydelse kulturen och religionen kan ha fér
den enskilde. I detta ligger dven att vara uppmirksam pi att man
kan ha olika syn pd bide problem och 16sningar och att man da bor
ha flexibla arbetssitt.”

Flera forskare och praktiker framhiver betydelsen av att arbeta
med minnen. Som ovan berérts kan de befinna sig i en situation d&
normer och virderingar ifrigasitts och dir deras sociala status
sinkts. Insatser kan dirfér behovas i preventivt syfte men ocksa for
att hjilpa mannen i en komplex social situation.

Kvinnor utan permanent uppehalistillstand

En friga som ofta uppkommer i diskussioner kring vild mot kvin-
nor med utlindsk bakgrund ir den sirskilt utsatta situation som
kvinnor utan permanent uppehdllstillstdnd befinner sig 1. Frivillig-
organisationer som vi har talat med berittar att de kommer i kon-
takt med en mingd kvinnor som inte har permanent uppehéllstill-
stind i Sverige. Mdnga av dessa vigar inte limna sina min av ridsla
for att de dd ocksd miste limna Sverige. Den mojlighet som finns
enligt utlinningslagen att ge fortsatt uppehillstillstind till en
kvinna som utsatts for vald anvinds enligt organisationerna sillan i
praktiken, vilket gér att minga kvinnor inte limnar sina min trots
véld och krinkningar. De menar att minga ir beredda att ”std ut
med vad som helst” d& det ir omojligt f6r dem att dtervinda till sitt

% Ibid.
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hemland som skild kvinna. For en del min kan detta vara ett effek-
tivt vapen att hota med — limnar kvinnan relationen kommer hon
att utvisas ur landet.

Lagstiftningen

Enligt utlinningslagen (2005:716) 5 kap. 16 § fr en utlinning som
har fatt ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pd grund av familjean-
knytning ges ett nytt tidsbegrinsat eller permanent uppehillstill-
stind endast om férhillandet bestdr. Enligt paragrafens andra
stycke fr permanent uppehillstillstind ges nir tvi &r med tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd forflutit.

Avbryts relationen innan de tv3 &ren ir till inda uppstar alltsd en
situation dir utlinningen riskerar att inte f nigot nytt uppehills-
tillstdnd. Lagstiftaren har uppmirksammat situationen dir en
kvinna utsatts for vald eller annan krinkande behandling av sin
partner. Enligt utlinningslagen 5 kap. 16 § tredje stycket andra
punkten fir fortsatt uppehillstillstind beviljas om férhillandet
upphért pd grund av att kvinnan eller hennes barn i férhallandet
utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid.

Den nya utlinningslagen tridde i kraft den 31 mars 2006 och
5 kap. 16 § tredje stycket andra punkten motsvarar 4 e § 1 den tidi-
gare utlinningslagen (1989:529). I regeringens proposition Uppe-
héllstillstand pa grund av anknytning utvecklas vad som krivs f6r att
bestimmelsen ska bli till tillimplig.”® Bland annat sigs att om varje
slag av véldshandling eller krinkning som sékanden eller sékandens
barn utsatts for skulle medféra en obetingad ritt till fortsatt uppe-
hillstillstdnd, skulle regeln kunna missbrukas. Regeringen har dir-
for ansett att enstaka mindre allvarliga vildshandlingar inte i sig bor
medfora att sékanden beviljas fortsatt uppehéllstillstind i Sverige.
Overgreppen méiste dock ses i sitt sammanhang. I varje irende
mdste hinsyn tas till under vilka omstindigheter évergreppen igt
rum, hur allvarligt det har varit och om det rért sig om en enstaka
episod eller om systematiska 6vergrepp. For att det ska komma
ifrdga att bevilja fortsatt uppehdllstillstdnd pd grund av att det fore-
kommit vild eller allvarliga krinkningar under sammanboendet,
bér omstindigheterna ocksd vara sidana att det kan antas att for-
hillandet upphort huvudsakligen pd grund hirav. Det bor vidare

% Prop. 1999/2000:43.
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krivas dels att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att
det fr&n borjan varit friga om ett seridst férhillande.

Vid den samlade bedémningen miste det beaktas om det finns
andra starka skil dn vald och allvarlig krinkningar som talar {ér att
sokanden bor tillitas stanna hir, exempelvis om sékanden riskerar
att bli socialt utstétt vid ett dtervindande eller om sékanden har
stark anknytning hit. Aven om sékanden inte utsatts for s3 allvar-
liga krinkningar att uppehillstillstdnd bor beviljas enbart pd denna
grund, kan omstindigheterna vid en samlad bedémning framstd
som si dmmande att fortsatt uppehillstillstind bor beviljas.

Betriffande beviskravet anférs 1 ovan nimnda proposition att det
for att fortsatt uppehdllstillstind ska beviljas pd den grunden att
sokanden utsatts for vald eller allvarliga krinkningar, miste finnas
omstindigheter som stédjer sékandens pdstienden. Enbart att s6-
kanden uppger att s ir fallet kan normalt inte anses tillrickligt.
Regeringen menar dock att det skulle vara att stilla fér hoga krav
att kriva att det ska vara styrkt att sokanden utsatts for en brottslig
girning. For att hinsyn ska tas till om det férekommit vald eller
handlingar som innefattar allvarliga krinkningar i f6rhéllandet bor
det vara tillrickligt att det gors sannolikt att sddana 6vergrepp f6-
rekommit.

Migrationsverket har pd uppdrag av regeringen sammanstillt
praxis i de fall dir férhdllande upphér pa grund av vald och frigan
uppkommer om férlingt uppehillstillstdnd.”" Enligt Migrationsver-
kets statistik gillande perioden juli 2000 — juni 2003 beviljades de
allra flesta forlingt uppehdllstillstdnd trots att férhillandet upp-
hért. Endast cirka en procent avslogs. Det ir oftast flera omstin-
digheter som dberopas och som samverkar f6r drendets utging. Det
kan dirfor vara svirt att renodlat redovisa praxis angdende fall dir
misshandel eller annan krinkande behandling dberopas.

Den slutsats som kan dras av praxis frn Migrationsverket och
Utlinningsnimnden ir att de allra flesta kvinnor som utsatts for
vald av sin man fir fortsatt uppehillstillstdnd trots att férhillandet
upphoért. Denna uppgift skiljer sig frin de erfarenheter som frivil-
ligorganisationer har férmedlat till oss. Utlinningslagen har emel-
lertid dndrats frn den 31 mars och ny praxis kommer utarbetas av
de nya migrationsdomstolarna. Mot bakgrund av att lydelsen av
forna 4 e § utlinningslagen inte indrats och att férarbetena inte
heller indikerar en annan tolkning av paragrafen jimfoért med tidi-

! Migrationsverket (2003).

89



Mins vald mot kvinnor SOU 2006:65

gare ir det inte troligt att domstolen skulle tillimpa bestimmelsen
pd ett annorlunda sitt in tidigare. Emellertid bér utvecklingen av
tillimpningen av lagen féljas noga.

Kvinnor som utséatts for hedersrelaterat hot och vald

P4 senare r har unga kvinnor som lever i starkt patriarkala familjer
uppmirksammats 1 Sverige, inte minst pd grund av hedersmorden
pa Pela Atroshi och Fadime Sahindal.

Familjer med starkt patriarkala strukturer brukar beskrivas som
hierarkiska dir mannen anses ha hégre status dn kvinnan. S3 kallat
hedersrelaterat vild anses ha vissa specifika kinnetecken, som att
vildet har sin grund i uppfattningar om kvinnans uppférande och
att hennes sexualitet och frihet pdverkar mannens, familjens eller
sliktens heder. Valdet omfattas och utévas ofta av ett helt kollektiv
som styrs av det omgivande grannskapet, slikten och/eller familjen.
Kontrollen av kvinnans sexualitet dr central. Den mest drastiska
dtgirden for att dterstilla familjens heder ir att ta livet av kvinnan
som utsatt familjen {6r skam. Frigan om hedersrelaterat vild kan
inte ursiktas som en friga om “kultur” eller "tradition”. Det bor
hallas i dtanke att familjer med starkt patriarkala strukturer och
virderingar givetvis inte ir en enhetlig grupp.”

Enligt vira direktiv ska vi sirskilt beakta ”vildsutsatta kvinnor
och flickor med utlindsk bakgrund”. Det pdgir sedan ett par ar
tillbaka ett intensivt arbete med problematiken kring hedersrelate-
rat vild (se nedan). Inom ramen foér utredningen dgnar vi dirfér
denna problematik ett mindre utrymme, till f6rman fér att mer ge-
nerellt belysa situationen fér kvinnor med utlindsk bakgrund nir
det giller utsatthet for vald.

Regeringen har, som ovan antytts, vidtagit ett antal tgirder nir
det giller hedersrelaterat vald:

— 180 miljoner kronor har avsatts f6r insatser till ungdomar som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat v3ld. Satsningen pdbor-
jades den 1 juli 2003 och beriknas pdg t.o.m. 2007.

— Linsstyrelserna fick 2003 i uppdrag av regeringen att kartligga
forekomsten av hedersrelaterat vild riktat mot flickor och unga
kvinnor frin deras nira anhériga. Uppligg och genomférande
kom dock att skilja sig &t linsstyrelserna emellan. For att fi en

%2 Socialstyrelsen (2002a).
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tydligare bild av hur vanligt det ir att ungdomar utsitts f6r he-
dersrelaterat hot och vild beslutade regeringen dirfér under
hésten 2005 att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomféra en
ny kartliggning. Resultaten ska redovisas senast den 30 no-
vember 2006.”

— Linsstyrelserna har fatt medel {6r att bl.a. inritta och utveckla
skyddat boende samt for férebyggande dtgirder mot hedersre-
laterat vild. Socialstyrelsen limnade i mars 2005 en delrapport
om linsstyrelsernas insatser. I rapporten konstateras att lins-
styrelserna ir 1 olika faser i sitt arbete och att det har gitt for
kort tid f6r att man ska kunna dra ndgra slutsatser av hur sats-
ningen mot hedersrelaterat vald har fallit ut.”* 2006 limnades
ytterligare en delrapport.” Fortfarande konstateras att linssty-
relserna har kommit olika l&ngt. En positiv utveckling och en
6kad medvetenhet om problematiken ir dock synlig. Den
samlade bilden ir att det skett tydliga framsteg nir det giller
insatser och resultat.

— Socialstyrelsen har dven haft i uppdrag att utreda hur ett kon-
sultativt st6d sirskilt till personal inom socialtjinsten kan ut-
formas. Uppdraget dterrapporterades i mars 2005. I rapporten
foreslds att ett nationellt konsultativt stéd ska bedrivas inom
ramen for ett Nationellt riskbarncentrum. I rapporten fram-
kommer att det finns behov av férebyggande tgirder, att det
finns brist pd kunskap och brist pd barnperspektiv i friga om
hedersrelaterat vild. Socialstyrelsen foreslr att det konsultativa
stodet bl.a. bor ha i uppgift att f6lja upp och utvirdera social-
tjinstens insatser pd omridet, vara den samordnande linken for
en nationell handlingsplan samt att samordna olika myndighe-
ters arbete.”

— Regeringen har givit Institutet fér utveckling av metoder i soci-
alt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen i uppdrag att gora en jimfo-
rande “fore-efter-studie” av nigra av de stéd- och skyddsinsat-
ser som nu provas lokalt runt om i landet.

% Regeringsbeslut Ju2005/8402/IM.

% Socialstyrelsen (2004c).

% Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2006).
% Socialstyrelsen (2005b).
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— Linsstyrelsen 1 Ostergétlands har lin fatt 1 uppdrag av reger-
ingen att ge stdd till projekt som avser insatser mot hedersre-
laterat vild pd nationell eller linsévergripande niva.

— Centrum for utvirderingsforskning vid Umed universitet har
fatt 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera regeringens hela sats-
ning mot hedersrelaterat vild. Den ska presenteras 2008.

Omfattning

Linsstyrelserna bedémde i sina kartliggningar att mellan 1 500—
2 000 personer var utsatta for hedersrelaterat vald och att mellan 10
och 15 procent av dessa var i behov av skyddat boende. Det gir
dock inte att med sikerhet uttala sig om omfattningen av fére-
komsten av hedersrelaterat vdld och behovet av skyddat boende. I
avvaktan pd Socialstyrelsens kartliggning saknas en enhetlig sddan,
och precis som nir det giller vild mot kvinnor generellt kan det
antas att det finns ett stort morkertal.

Socialtjansten och hedersrelaterat vald

Organisationer som vi har talat med har bla. framfért att social-
yjansten inte alltid har tillricklig forstdelse f6r den unga kvinnans
speciella familjesituation. En flicka som aldrig tilldtits fatta egna
beslut och std pd egna ben kan ha det extra svirt att bryta sig loss
frdn familjen trots det vald hon utsitts for. Det har pdpekats att
den unga kvinnan inte alltid fir det st6d hon behover for att viga ta
steget att limna familjen.

Hanteringen av fall dir flickor eller unga kvinnor blivit utsatta
for hedersrelaterat vald stiller krav pd sirskild kunskap och vil ut-
vecklade metoder och arbetsformer. De unga kvinnorna befinner
sig ofta i en mycket utsatt och hotfull situation dir skydd inte alltid
stdr att finna inom den egna familjen eller slikten. Férévaren ir
sillan bara fadern, brodern eller maken utan vildet kan sanktione-
ras av hela det omgivande samhillet. Detta skapar situationer som
kan vara mycket komplexa och svirldsta, sirskilt di den vildsut-
satta flickan dr underdrig och vill/behéver fly fran sin familj.

Schlytter har studerat socialtjinstens insatser for unga kvinnor
som utsatts for hedersrelaterat vald utifrin ett antal linsstyrelse-
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rapporter.” Hon ir starkt kritisk till samhillets och socialtjinstens
formiga att ge flickorna skydd och stéd. Bland annat pekar
Schlytter pd ett antal centrala férestillningar inom socialtjinsten
som utgdr ett hinder foér att handliggarna ska kunna tillvarata
flickornas intressen. Handliggarna ir osidkra pi om det ir en vanlig
tondrsfrigorelse eller inte och de anser inte att de kan gora nigot
utan att forst kontakta vdrdnadshavarna. Vissa handliggare tycker
ocksd att det ir lika diligt for flickan om socialnimnden ingriper
som om den inte gor det; de miste vara neutrala och kan dirfor
inte ta stillning for flickan. Manga handliggare upplever ocksd att
de saknar kunskap och kompetens att hantera dessa frigor.
Schlytter anser att socialtjinsten behdver instrument for att bide ta
reda pd om individen utsitts for oacceptabla villkor och varfor
konflikten har uppstdtt. Erfarenheter frin polisens utredningsar-
bete om vild mot kvinnor i nira relationer och hedersrelaterade
brott skulle kunna vara intressanta iven foér socialtjinsten, menar
Schlytter.

I avhandlingen P4 vdig ut pdvisas ocksd socialtjinstens svrigheter
att méta ungdomarnas speciella behov.” Socialtjinsten antog ett
“familjeperspektiv” i drenden med hedersproblematik och menade
att konflikten mellan ungdomarna och férildrarna berodde pi en
kulturkrock, dvs. att férildrarna hade svirt att acceptera att ung-
domarna ”férsvenskades”. Losningen blev att bearbeta flickorna fér
att sedan flytta tillbaka dessa till familjen. Detta oavsett om flick-
orna hade varit utsatta f6r bade vild, hot om vild och mordhot.

I sin studie pekar Schlytter ocksd pd att den utsatta kvinnan be-
finner sig i en rittsosiker situation, som grundar sig i socialtjinst-
lagens vaga och allminna regler, vilket i sin tur limnar stort ut-
rymme f6r godtycklighet. Kvinnans eller flickans méjlighet att bli
sedd och f& den hjilp och det stéd hon har ritt till ir beroende av
vad handliggaren och socialnimnden ser respektive inte ser och hur
de bedémer hennes behov.

%7 Schlytter, A. (2004).
%8 Sjoblom, Y. i Bjérktomta, S-B. (2005).

93



Mins vald mot kvinnor SOU 2006:65

3.5 Barn och unga som upplevt vald mellan
narstaende vuxna

Sett genom ett barns dgon borde kvinnomisshandel oversittas till
mamma-misshandel.””’

Barn som vixer upp i hem med vild i nira relationer har kallats de
”glomda”, ”icke-erkinda”, ”gémda”, “oavsiktliga” och "tysta” off-
ren. Dessa barn har dock kommit att uppmirksammas allt mer. I
dag finns det relativt mycket forskning pd omrddet och det finns
insatser och exempel pd verksamheter som specialiserat sig pd stod

och behandling av dessa.

Omfattning

I nigra svenska studier har man férsékt att uppskatta antalet barn
som upplevt vild mellan nirstiende. Ridda Barnen visar med ex-
empel frin olika killor att det kan réra sig om mellan 85 000 och
190 000 barn. Enligt Kommittén mot barnmisshandel har ungefir
tio procent av alla barn dtminstone ndgon ging upplevt denna typ
av vild, fem procent har upplevt det ofta.'® Ridda Barnen gjorde
2004 en studie i Varbergs kommun.' 713 elever i drskurs sex be-
svarade en enkit. Fem procent (35 elever) svarade att de sett eller
hért sina fordldrar sldss. 20 av dessa 35 barn hade inte berittat for
ndgon om sina upplevelser.

Studier frin andra linder visar, 1 likhet med de svenska studierna,
att vildet mot kvinnor berér ett stort antal barn. En svirighet med
att mer exakt faststilla hur manga barn som lever under dessa om-
stindigheter, dr att mins vald mot kvinnor i huvudsak beskrivs ur
ett kvinnoperspektiv och inte s mycket ut ett barnperspektiv. Fri-
gan om vad ett barn anser att vald ir, dr centralt for att f6rstd bar-
nets upplevelser. Barnets férmdga till begreppsbildning idr beroende
av barnets ilder, men ocksi av kommunikationsformer och norm-
bildning inom familjen.'” Det finns emellertid flera problem med
att forsoka faststilla hur mdnga barn som berérs. En sddan svirig-
het dr barnens ovilja att tala om vildet. Oviljan kan grunda sig i
skamkinslor och en ridsla fér att framstd som annorlunda, jimfort

% Arnell, A. & Ekbom, L. (1999).
1005OU 2001:72.

19 Ridda Barnen (2005).

192 Socialstyrelsen (2005¢).
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med andra barn som har “hyggliga” pappor. Oviljan kan ocks3 vara
en tillitsfriga: Kan jag lita pd vuxna och vad hinder om jag berittar?
Vildet ir inte sillan en familjehemlighet som inte fir avsljas for
nigon. Barnet kan kinna stor lojalitet till forildrarna, vilket ocksd
gor det svirt att beritta f6r ndgon (se nedan).

Ytterligare ett problem virt att nimna i detta sammanhang ir att
det kan finnas missbruk av alkohol eller droger eller psykiska pro-
blem i familjen. Valdet kanske uppstir di pappan ir alkoholpdver-
kad eller d8 han misskétt sin medicinering. Barn som lever under
dessa betingelser kan komma att kategoriseras som ”barn till miss-
brukare” eller ”barn till psykiskt funktionshindrade” och vildet
kanske overhuvudtaget inte uppmirksammas. Nir det giller att
kategorisera sociala problem finns en tendens att ta ”en sak i taget”.
Nir detta visar sig vara omdjligt talar vi girna om “dubbeldiagno-
ser” eller “multiproblemfamiljer”. Vi kan d& fortsitta att tala om
“en sak 1 taget”, men sitta ithop problemen 1 olika konstellationer.
Det ir inte sikert att detta sitt att benimna problemen ger rittvisa
&t upplevelsen av hur det dr att vixa upp under de levnadsomstin-
digheter som kategorierna tillsammans rymmer.'”

Begrepp

”Barn som bevittnar vild” anvinds ofta som begrepp. Uttrycket
kan dock ifrigasittas. Det for tankarna till ett barn som ir 6gon-
vittne till hur pappan sldr mamman. Enligt forskning dr férhdllan-
det betydligt mer komplext dn s8. For det forsta ir det inte alltid s3
att barnet faktiskt ser vildet. Barnen kan befinna sig i ett rum intill
och héra vildet eller se vildets konsekvenser 1 form av synliga ska-
dor p& mamman - situationer som kan vara vil si uppslitande. For
det andra kan barnet sjilv vara involverat: Barnet kan tvingas att
delta 1 vdldet och 6vergreppen pd mamman p3 olika sitt. Barnet kan
ocksd avsiktligt eller oavsiktligt bli skadat: Barnet kan gd emellan
och férséka skydda mamman och i detta sammanhang sjilv komma
till skada. Mindre barn kan komma till skada om mamman blir sla-
gen d& hon héller detta i famnen. Man kan vidare siga att det dr en
psykologisk omdjlighet att vara “utanférstdende betraktare” (dvs.
vittne) till hindelser som ir en del av ens egen livsmiljs. Barnen ir

19 Tbid.
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snarare deltagande vittnen 1 en situation de sjilva inte valt eller an-
svarar for.'®

Hydén skapade ovan nimnda uttryck — deltagande vittne — for
att finga barnens subjektstillning i situationen som vittne.'®
Begreppet utsatt for att bevittna vdld i familjen ir ytterligare ett
fortydligande. Det betecknar en offerpos1t10n som stimmer Vil
overens med det som forskningen pd omridet visar. Nir en foril-
der blir slagen drabbar det barnen direkt.'® Barn som upplever vild
i ndra relationer eller mellan nirstiende vuxna ir ett annat uttryck
som bittre fingar det barnen ir med om, jimfért med uttrycket
“bevittnar”. Som vi ska se nedan, ir det inte heller ovanligt att
ocksd barnen utsitts for vald 1 dessa familjer. Det finns siledes skil

E.. . ] E ] ] . ] ] .
Vald.

Vad barnen utsitts for

Barnen exponeras inte bara for det fysiska vild mamman blir utsatt
for, utan ocksd for det fortryck och den kontroll som inte sillan
utgor bakgrund till vildet. Barnen upplever den skrick mamman
kinner och det ojimlika férhillandet mellan den som sldr och den
som blir slagen.'”™ De psykologiska/kinslomissiga &vergreppen
mot mamman som ocksd ofta férekommer ir ndgot som barnen
konstant lever med och ndgot som utgér en bakgrund till de fysiska
dvergreppen. Den mesta forskningen tar dock sin utgingspunkt i
det fysiska valdet. Hur de andra typerna av Svergrepp péverkar
barnen och den hemmilj6é de vixer upp 1 ir relativt lite uppmirk-
sammat.

En enstaka, isolerad vildshindelse kan i sin tur innehilla flera
pifrestande moment foér ett barn. Foljande exempel illustrerar
detta:

En elvadrig flicka ser hur mamman brottas ner pi golvet och blir slagen
i ansiktet upprepade ginger. Mammans pojkvin svir och mamman
skriker 4t honom att sluta sl3. Flickan ser hur polisen anlinder och hur
pojkvinnen flyr. Flickan féljer med mamman till sjukhuset. Hon ser

1% Socialstyrelsen (2005¢).

19 Hydén, M. (1995).

106 Socialstyrelsen (2005¢).

197 Kaufman Kantor, G. & Little, L. (2003).
108 Graham-Bermann, S. (1998).
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hur mammans skador tas om hand. Barnet ser inte bara vildet, utan ir
med om andra traumatiska hindelser knutna till detta.!”

Efterdyningarna av vildet kan innebira att ta hand om en skadad
mamma, att férhélla sig till den pappa eller styvpappa som utdvat
véld, att hantera att polisen involveras och kanske tar med pappan,
att tvingas fly frdn hemmet till en kvinnojour eller annat skyddat
boende. Stimningen 1 hemmet kan priglas av ridsla, oro, ilska och
spinningar. Atmosfiren i hemmet beskrivs ibland som giftig” eller
som en “krigszon” — ibland kan barnen forutsiga véldet, ibland ir
det plotsligt och ovintat. Barnen lever med en kinsla av fara och
osikerhet.'® Detta understryker ocksi att begreppet “barn som
bevittnar vald” inte tillrickligt ringar in barnens upplevelser.

Vild mot kvinnor - vild mot barn

Det finns en rad studier som visar hur férekomsten av vild mot
kvinnor i nira relationer och barnmisshandel 1 minga fall éverlap-
par varandra. I dessa studier har man anvint sig av tvi olika an-
greppssitt. En metod har varit att identifiera férekomsten av vild
mot kvinnor i familjer med kinda fall av barnmisshandel. Den
andra metoden innebir det omvinda: Barnmisshandel identifieras i
familjer dir det ir kint att kvinnan utsitts for vald. Studiernas olika
utgdngspunkter samt att man anvinder sig av olika sitt att komma i
kontakt med vildsutsatta kvinnor och familjer dir barn far illa gér
att studierna visar skiftande resultat. En granskning av ett stort
antal studier visar att det ir troligt att bdda typerna av 6vergrepp
féorekommer i mellan 30 procent och 60 procent av familjer dir an-
tingen vald mot kvinnan eller vild mot barn har identifierats.'"" T en
annan forskningsdversikt framkommer att 45-70 procent av barnen
vars mammor misshandlas dven misshandlas sjilva.'”” T en ameri-
kansk undersokning av barn till vildsutsatta kvinnor har nistan
hilften av barnen utsatts fér vild av ndgon av férildrarna. 28 pro-
cent av flickorna rapporterade ocksi att de utsatts for sexuella
&vergrepp av pappan.'” I en svensk studie av mammor och barn p3
kvinnojourer (50 mammor med sammanlagt 86 barn) hade 62 pro-

1 Kaufman Kantor, G. & Little, L. (2003), s. 347.
10 Se exempelvis Sudermann, M. & Jaffe, P. (1999).
"1 Edleson, J.L. (1999).

"2 Fantuzzo, J.W. & Mohr, K.W. (1999).

' Roy, M. (1988).
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cent av barnen utsatts for en eller flera former av misshandel av sin
pappa eller styvpappa.'

Merparten av forskningen belyser dock inte hur dessa typer av
vild samvarierar, huruvida den ena typen féregir den andra eller
vilka effekter kombinationen fir f6r kvinnan och barnen.'® Resul-
taten som redovisas ovan talar dock for att det finns mycket starka
skil for att 1 kontakterna med en vildsutsatt kvinna ocks3 under-
s6ka om hennes eventuella barn har utsatts f6r vald.

Hur paverkas barnen av valdet?

Barn till vdldsutsatta kvinnor har ofta samma symtom som barn
som far illa av andra orsaker. En del barn har inga symtom alls. Al-
dern kan spela roll f6r om symtom 6verhuvudtaget blir synliga och
pa vilka sitt de 1 s fall kommer till uttryck. Sma barn tenderar att
fa somatiska symtom, medan ildre barn ofta utvecklar ett eller flera
specifika symtom. Symtombilden ir emellertid komplex och av-
hingig en mingd olika faktorer. Konsekvenserna av vildet f6r bar-
nen kan inte goras rittvisa inom ramen f6ér denna utredning — vi
gor hir endast en kortare, évergripande redovisning.

Barn som lever med denna typ av vild kan drabbas av svira hil-
soproblem, sisom astma, eksem, magont, sémnsvarigheter, huvud-
virk och itstérningar, men dven av ldngvariga psykiska problem
som &ngest, sjilvdestruktivitet, aggressivitet, svirigheter i um-
ginget med andra samt koncentrationssvirigheter.''® Andra effek-
ter kan vara ridslor och fobier, suicidalt beteende, tics, singvitning
och lig sjilvkinsla. Skolsvarigheter och genomsnittligt ligre resul-
tat pd tester som miter sprak, motorik och tankeférmaga konstate-
ras i ndgra studier. En forskare beriknar att 50-60 procent av de
barn som upplever hur mamman misshandlas utvecklar symtom i
klinisk mening.'"” En svensk undersékning visar att tvd tredjedelar
av barnen som vistades pd kvinnojourer lig 6ver den grins gillande
symtombelastning som indikerar att de har behov av behandling.'®
Barnen har inte sillan levt med hot och vald i familjen under en
lang tid och dirmed utsatts for upprepade trauman och levt under
stor press. Det dr inte ovanligt att barn i1 dessa familjer kinner

* Almqpvist, K. & Broberg, A. (2004).
5 Edleson, J.L. (1999).

16 Socialstyrelsen (2005¢).

7 Socialstyrelsen (2002b).

8 Almqpvist, K. & Broberg, A. (2004).
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skrick for det allra virsta — att mamma ska dé. Vissa av barnen kan
utveckla problem eller symtom som tillsammans utgér posttrau-
matiskt stressyndrom (PTSD).'"

Det gir samtidigt att rikta kritik mot den forskning som finns pd
omridet. Ofta har forskningen utgdtt frdn barn pd kvinnojourer;
det ir inte sikert att dessa barn dr representativa for den totala
gruppen av barn som lever i hem dir pappan utévar vild mot
mamman. Minga av studierna differentierar inte heller mellan barn
i olika &ldersgrupper.'”® Det finns ocksd en rad andra faktorer, fér-
utom &lder, som pdverkar vilka effekter vildet far f6r barnet. Ex-
empel pd sddana faktorer ir barnets nirhet till vildet, barnets per-
sonlighet, graden och frekvensen av vildet och tillgdngen till vuxna
som kan skydda och stétta barnet.”” Studier har ocksi visat pd
skilda reaktionsménster hos flickor respektive pojkar. Likasd kan
etnisk tillhérighet ha betydelse fér hur barnet paverkas, iven om f3
studier har uppmirksammat detta. Fér barn frin etniska minorite-
ter kan hemmet exempelvis vara en “frizon” frin vardagserfaren-
heter av diskriminering och rasistiska yttringar. Vildet de upplever
hemma kan sdledes komma att utgora ytterligare en dimension av
hot mot deras trygghet. For en del barn kan ett hot frin pappan att
ta dem frin mamman ocks3 vara ett hot om att bli f6rda ut ur lan-
det. Barnets plats i syskonskaran, eventuella funktionshinder, fa-
miljens ekonomi samt missbruksproblematik i familjen ir yteerli-
gare omstindigheter som kan ha betydelse.'?

Lojalitetskonflikt

Barnen riskerar ocksi att hamna i en lojalitetskonflikt med bida
sina forildrar. Om de ger mamman stdd, kan de dra pd sig pappans
aggressivitet. Om de drar sig undan mamman — fér att hon kanske
inte kan skydda sig sjilv eller barnen — finns en risk for att de fjir-
mar sig frin den forilder som potentiellt skulle kunna ge dem st6d
och en bittre livsmiljé. Om de vinder sig utit och séker hjilp eller
bejakar det stod som erbjuds frin exempelvis socialtjinsten, kan de
hamna i en lojalitetskonflikt med bada férildrarna: Med pappan fér
att de berittat om hans vildsamhet och med mamman for att de
kan beritta om sidant som visar att hon kanske inte riktigt férmar

9 Socialstyrelsen (2005c).

120 Fantuzzo, J.W. & Mohr, K.W. (1999).
121 Mc Alister Groves, B. (1999).

122 Eriksson, M. (2003a).
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att ge det stéd och den livsmiljé barnen har ritt till (dirmed inte
sagt att inte pappan ocks3 har ett ansvar for att sérja f6r att barnen
har en bra livsmiljs).'” Att som mamma bli utsatt f6r vild av sin
partner kan vara en riskfaktor f6r forildraskapet, dven om resulta-
ten frén studier angdende vildsutsatta kvinnors forildraskap varie-
rar. En del studier visar exempelvis att vildsutsatta kvinnor anvin-
der mer straff och ir mer aggressiva mot sina barn, medan andra
studier inte pdvisar ndgra skillnader jimfért med kontrollgrup-
per.””* Som vi dterkommer till lingre fram, uppmirksammas den
vildsutdvande mannens férildraskap dock sillan.

Barns dverlevnadsstrategier

Forskningen visar exempel pd att barnen utvecklar olika strategier
for att hantera de vldsamma omstindigheter de lever under. Inte
sillan kan barnen framstillas som ganska passiva, men detta kan 1
sjilva verket vara ett mycket aktivt sitt for barnen att hantera situ-
ationen. Det handlar om att férsvara sig mot det oférutsigbara, det
skrimmande och det man inte har nigon kontroll éver. En sddan
strategi ir regression; att uppféra sig pa ett sitt som hor thop med
yngre barn. Ett annat férsvar ir dissociation, som innebir att man
starkt skdrmar av sig frin de kinslor eller hindelser som vicker
dngest.'” Det ir en strategi for att hilla isir delar av en hindelse
som ir outhirdlig. Tankar och kinslor hills isir si att de aldrig far
kontakt med varandra. Effekterna kan bli en personlighet som inte
hinger samman.'*

Barn kan ocksd inta olika férhdllningssitt till sjilva vildet som
mamman utsitts f6r. Tre sddana sitt dr: Att f6rséka undkomma
valdet genom att vara si passiv som mojligt; att aktivt ingripa foér
att fa pappan att sluta sl3; att indirekt pdverka genom att brika eller
pd annat sitt férsoka pdkalla uppmirksamhet.'”” Som en overlev-
nadsstrategi kan barnet ocks3 inta olika roller:

— att hdlla sig 1 bakgrunden och aldrig stilla till med ndgot, att
aldrig synas eller mirkas,

123 Socialstyrelsen (2005¢).
12# Socialstyrelsen (2002b).
125 Eriksson, M. (2003a).
126 Socialstyrelsen (2002b).
127 Hydén, M. (1995).
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— att dra uppmirksamheten till sig genom att vara veraktiv, oro-
lig, stokig och storig, eller

— att ta pd sig ansvaret for allas smirta, att vara den som familjen
forlitar sig pa nir allt annat misslyckas.'**

Sammantaget finns det minga beligg for att barn far illa i familjer
didr mamman utsitts f6r vild av pappan, men det ir ocks3 viktigt att
poingtera att detta inte innebir att alla barn utvecklar symtom.
Barnens reaktioner och symtom varierar, en del klarar av det bittre
in andra. De individuella behoven méste dirfér ocksa styra eventu-
ell behandling — det dr viktigt inte minst 1 sammanhang d& social-
yansten ska bedéma vilka insatser som ir limpliga. For en del barn
med en ligre grad av symtom kan generella dtgirder som informa-

tion och stdd vara tillrickligt, for andra barn kan det behévas en
lingre skriddarsydd behandling.'”

128 [ pappans rike —om barn till misshandlade kvinnor(1999).
12 Hughes, HM. & Luke, D.A. (1998).
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4 Beskrivning och analys av
socialtjanstens insatser

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera hur
kommunernas st6d till vildsutsatta kvinnor och deras barn ser ut
och i vilken omfattning utsatta kvinnor fir hjilp. Nedan féljer en
beskrivning av dessa insatser utifrdn olika empiriska killor och
material. Beskrivningen baseras delvis pid de minga samtal med
olika aktdrer som vi haft: Representanter for socialtjinst 1 ett antal
kommuner, representanter for frivilligorganisationer och féretri-
dare for ett antal relevanta myndigheter. Socialtjinstens insatser f6r
valdsutsatta kvinnor och deras barn har undersékts och kartlagts
vid olika tillfillen, pa skilda sitt och av olika aktérer. Dessa under-
sokningar utgér ocksd underlag 1 féljande beskrivning. Kommu-
nernas handlingsplaner ir ytterligare ett material som anvinds.
Dessa ir, som tidigare nimnts, inte alltid ett bra métt pd vad som
faktiskt gors. De utgor indd 1 vissa avseenden ett virdefullt empi-
riskt material.

Enligt direktiven ska utredningen ocksd — med utgingspunkt i
analyser av befintliga insatser — ge forslag pd hur stédet till vildsut-
satta kvinnor och deras barn kan stirkas och férbittras. Denna del
av uppdraget gor att beskrivningen nedan 1 mingt och mycket ut-
gor en probleminventering, dvs. att problem och brister inom soci-
altjinstens insatser lyfts fram pa bekostnad av beskrivningar om nir
“allt fungerar.” Ett antal goda exempel kommer dock att 3terges.

4.1 Olika typer av insatser

Linsstyrelserna har vid olika tillfillen kartlagt socialtjinstens insat-
ser for vildsutsatta kvinnor och deras barn. Denna dokumentation
ger en timligen god 6verblick 6ver dessa och eventuella brister diri.
Hir &terfinns sammantaget en mingd exempel:

— R&d- och stédsamtal
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— Skyddat boende

—  Praktiskt stéd (t.ex. vid flytt)

— Hjilp med myndighetskontakter

—  Ekonomiskt bistdnd

— Kontakt med kvinnojour eller brottsofferjour
— Kontaktperson

— Stéd vid ritteging

— Kirisbearbetning

— Stéd i samband med umginge

— Hjilp med att ordna ny bostad

Skyddat boende, ekonomiskt bistind, kontakter med kvinnojour samt
rdd- och stodsamtal ir insatser som minga kommuner uppger att de
erbjuder vildsutsatta kvinnor. Linsstyrelsen i Stockholm fann
exempelvis i sin kartliggning av kommunernas insatser frin 2005
att skyddat boende var den vanligaste insatsen; alla socialkontor
utom ett uppgav att de kan erbjuda vildsutsatta kvinnor detta.’
Diremot synes det inte alltid finnas skyddat boende inom social-
forvaltningens regi att tillgd — pafallande ofta hinvisas det till kvin-
nojouren 1 den egna kommunen eller i grannkommunen (se avsnitt
nedan om skyddat boende, dir resonemanget utvecklas).

Mycket av det som framkommer i linsstyrelsernas kartligg-
ningar kinns igen frin den undersékning Kvinnovildskommissio-
nen gjorde 1994. Hir inventerades de olika insatser som social-
tjinsten erbjuder vildsutsatta kvinnor.” En enkit gick ut till landets
di 286 kommuner, varav 280 besvarade enkiten. Ekonomiskt bistind
och stédsamtal var de insatser som oftast erbjéds kvinnor; 260
respektive 264 kommuner uppgav detta. Skyddat boende och allmin
rddgivning erbjods ocksd i stor utstrickning; 247 respektive 237
kommuner. Kontaktperson kunde erbjudas av 175 kommuner, dire-
mot var det endast fyra kommuner som uppgav insatsen samtalsgrupp.

De ovan nimnda insatserna sammanfaller ocksd i stort med dem
som uppges i Socialstyrelsens uppféljning av 5 kap. 11 § SoL.’ T
denna uppfé6ljning intervjuades chefer inom socialtjinstens individ-
och familjeomsorg och socialsekreterare 1 29 kommuner (samman-
lagt 43 personer). De insatser som flest nimnde var rdd- och stid-
samtal och vidareslussning till ideella organisationer och sjukvdrden.
Ett firre antal kommuner nimnde hjilp med flytt, jourligen-

! Lansstyrelsen Stockholms lin (2005).
250U 1995:60, del B, bilaga 5.
* Socialstyrelsen (2004a).
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het/skyddat boende respektive ekonomisk hjilp, s& iven handlings-
planer och samverkansgrupper. Insatser som praktisk hjilp vid ritte-
ging och vid polisanmilan, bidrag till frivilligorganisationer, kontakt-
personer, insatser for girningsmannen samt gruppverksambet nimns
endast av ett fatal.

Naégra av de mer centrala insatserna kommer att beskrivas mer
utférligt nedan, med fokus pd de problem som identifieras i an-
knytning till dessa. Inledningsvis vill vi dock belysa insatserna ur
nigra andra perspektiv. Insatserna kan nimligen ocksi delas in i
akuta respektive ldngsiktiga insatser, insatser under respektive efter
kontorstid, direkta och indirekta insatser. Ytterligare en sidan
aspekt ir huruvida insatserna fér vildsutsatta kvinnor ir mraditio-
nella eller av sirskild art. En annan typ av en mer vergripande dtgird
som ofta nimns i sammanhang dir insatser f6r valdsutsatta kvinnor
diskuteras ir handlingsplaner och dylika dokument. Vi inleder med
ett avsnitt om detta.

4.2 Handlingsplaner, riktlinjer och andra dokument

Kommunala handlingsplaner om vild mot kvinnor har linge férts
fram som ett effektivt redskap for arbetet med véldsutsatta kvin-
nor. Det nimndes redan i Kvinnovildskommissionens slutbetin-
kande frin 1995. Man anser att det ir viktigt att kommunerna be-
aktar arbetet med vildsutsatta kvinnor i sin verksamhetsplanering
och att resurser avsitts f6r indamailet. Man foresldr dirfér att sir-
skilda handlingsplaner utarbetas f6r gruppen. Kommissionen anser
ocksd att kommunerna bér utarbeta sirskilda dtgirdsprogram som
beskriver hur man bist méter kvinnor som utsitts f6r vild och
vilka insatser som kan erbjudas kvinnorna, barnen och minnen
inom socialtjinstens ram, liksom av andra sambhillsinstanser och
frivilligorganisationer. Enligt kommissionen kan vil utvecklade
handliggningsrutiner pd kort sikt foérbittra mojligheterna att ge
kvinnorna erforderligt bistdnd och bidra till stérre enhetlighet. P3
lingre sikt kan trinade socialarbetare medverka till att ett stdrre
antal utsatta kvinnor séker hjilp hos socialtjinsten.*

Skillnaden mellan en handlingsplan och ett &tgirdsprogram ir i
betinkandet ndgot oklar. Lite lingre fram i betinkandet skriver
man dessutom om vikten av policydokument/handlingsplaner. Hir
menar man att ett sidant dokument i férsta hand bor innehélla

+SOU 1995:60, del A.
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myndighetens malsittning fér insatserna. Aven en beskrivning av
mekanismerna bakom véldet och féljderna av det bér ingd, samt en
redovisning av hur arbetet kan och bér bedrivas tillsammans med
andra. Policydokumentet utgor, enligt kommissionen, en viljefor-
klaring betriffande synen pd hur vildet mot kvinnor bér bekim-
pas.’

Oklarheten betriffande dessa typer av dokument tycks kvarsta.
Det visar sig exempelvis 1 den kartliggning Socialstyrelsen och lins-
styrelserna gjorde under 2005, som vi dterkommer till.

I den efterfsljande propositionen avvisar regeringen kommissio-
nens forslag om krav pd att uppritta kommunala handlingsplaner.
Regeringen menar att detta ir en friga som kommunerna sjilva
miste ta stillning till.°

Olika aktorer har sedan dess ocksd papekat vikten av handlings-
planer. T ett pressmeddelande fr8n den 30 november 2004 menar
socialutskottet att kommunerna bér ha handlingsplaner {6r arbetet
med vildsutsatta kvinnor. Utskottet anser att regeringen snarast
bér underséka i vilken utstrickning det finns handlingsplaner i
kommunerna.” I en rapport frdn 2004 ger Amnesty en rekommen-
dation till kommunerna om att deras arbete for att bekimpa mins
vald mot kvinnor ska ha en tydlig milinriktning och bedrivas uti-
frin en uttalad politisk utarbetad handlingsplan som ir férankrad
bland politiker och pa lednings- och chefsnivi.® Amnesty dterkom-
mer till frigan i en rapport frin 2005.” I en enkitundersékning
konstateras att 1 110 av de 214 kommuner som besvarat enkiten
terfinns nigon form av handlingsprogram och/eller riktlinjer. 88
kommuner saknar denna typ av dokument, men av dessa ir det 27
stycken som uppger att det pdgir ett arbete med att ta fram ett
dokument. Amnesty vilkomnar att en majoritet av de svarande
kommunerna utarbetat och faststillt program fér socialtjinstens
verksamhet och/eller riktlinjer f6r socialtjinstens personal. Man finner
det dock anmirkningsvirt att manga kommuner alltjimt saknar rikt-
linjer for arbetet med vildsutsatta kvinnor och uppmanar dessa att
omgdende paborja detta arbete. I ytterligare en rapport frin samma
ar konstaterar Amnesty att ett antal kommuner som tidigare saknat
riktlinjer for socialtjinstens insatser i drenden som rér vild mot

> Ibid..

¢ Prop. 1997/98:55, s. 39.
7 Socialutskottet (2004).
§ Amnesty (2004).

° Amnesty (2005a).
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kvinnor tycks ha initierat ett sidant arbete.”® Fortfarande dr det
dock ett stort antal kommuner som saknar sidana riktlinjer. Amnesty
understryker ocksi att sidana riktlinjer inte ersitter kommun-
dvergripande handlingsplaner: Det krivs bide och.

Socialstyrelsens och linsstyrelsernas inventering

Ar 2005 fick Socialstyrelsen tillsammans med linsstyrelserna i upp-
drag att inventera i vilken utstrickning kommunerna har hand-
lingsplaner for arbetet med véldsutsatta kvinnor. Uppdraget redo-
visades i en rapport i oktober samma 4r.'" Man fann att merparten
av kommunerna nu har sddana handlingsplaner; 206 av landets 290
kommuner (71 procent). Flertalet av de kommuner som vid tid-
punkten f6r inventeringen (augusti 2005) saknade en handlingsplan
arbetade med att ta fram en sddan. 146 av de 206 planerna ir for-
mellt antagna av fullmiktige, socialnimnden eller nigon annan po-
litisk nimnd.

I rapporten konstateras att handlingsplanerna ir av mycket olika
karaktir. Man skiljer sillan mellan kommunala handlingsplaner,
overgripande policydokument och riktlinjer pd verksamhetsniva for
handliggare. Syfte och innehdll varierar mycket, liksom omfing,
inriktning och ambitionsniva. De har ocksé olika benimningar, sdsom
handbok, handlingsprogram, handlingsplan, 3tgirdsprogram eller
anvisningar. | inventeringen valde man att inte nirmare definiera
vad en handlingsplan dr. Man var istillet intresserad av att ta del av
dokument som kommunerna sjilva ansdg vara en handlingsplan. I
rapporten har man dock urskiljt fyra typer av handlingsplaner ut-
ifrdn deras huvudsakliga inriktning:

— Rutiner/riktlinjer och vigledning fér personalen i att ge prak-
tiskt stéd och skydd till vildsutsatta kvinnor och deras barn.

— Plan {6r verksamhetsutveckling. Planen innehéller ofta tydliga
mal f6r kommunens verksamhet och dtgirder som krivs for att
nd dessa mil.

— Information om kommunens och berérda myndigheters och
frivilligorganisationers resurser. Planen beskriver vad som &lig-
ger socialtjinsten och andra myndigheter, samt vilka resurser
som finns inom omréadet.

1 Amnesty (2005b).
" Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005a).
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— M3l och 6vergripande policy f6r kommunen. I denna typ av plan
anges vad man vill uppnd och vad man ska gora, men inte hur
det ska goras eller vilka resurser som krivs.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna pdpekar att den ena typen av
plan inte utesluter andra — de snarare kompletterar varandra. Den
valdsutsatta kvinnan ir exempelvis inte hjilpt av att kommunen har
en plan f6r hur vildet ska minska pd l8ng sikt om inte personalen
har instruktioner och kunskap om hur man ska beméta de kvinnor
som behéver akut hjilp.

Malgruppen for handlingsplanerna ir i de allra flesta fall bide
véldsutsatta kvinnor och deras barn. Minnen som utévar vild
uppmirksammas ocksd 1 flera planer. Andra milgrupper som upp-
mirksammas, men i begrinsad omfattning, ir de som lever i sam-
konade relationer, kvinnor som utsitts fér hedersrelaterat vild,
ildre kvinnor, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med miss-
bruksproblem samt kvinnor med utlindsk bakgrund. I ndgra planer
anges unga valdsutsatta kvinnor, kvinnor som utsatts fér minni-
skohandel samt anhériga till vildsutsatta kvinnor som speciella mal-
grupper 1 behov av hjilp och st6d. Diremot saknas i regel en analys
av vilka hjilpbehov dessa ”sirskilt utsatta grupper” har. Inte heller
beskrivs vilken beredskap och kompetens man bér ha fér att méta
dessa gruppers behov av stdd och hjilp.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna menar att en handlingsplan
bor vara férankrad och vilkind bland kommunpolitiker och perso-
nal. Det bor ocksd, anser man, finnas resurser f6r att gora det som
man enligt planen ska géra. Man poingterar ocksd vikten av att
planerna omfattar hela kommunens verksamhet och att de utgir
frin en analys av vildets omfattning i kommunen.

Amnesty formulerar i sina rapporter ocksd synpunkter pd vad en
handlingsplan bér innehélla, bla. utifrin olika folkrittsliga doku-
ment.'” Handlingsplanerna méste ha relevans f6r och anvindas i det
konkreta arbetet och de méste utvirderas. De miste innehilla tyd-
liga m&l, identifiera brister och ange relevanta atgirder och utveck-
lingsomriden. Vidare bor strategier f6r samarbete mellan myndig-
heter och organisationer ingg, samt hur ett adekvat skydd for utsatta
kvinnor ska garanteras. Enligt Amnesty dr dock ménga av de befintliga
handlingsplanerna mycket allmint hillna och de saknar strategier
féor hur man ska uppni de uppstillda milen. F& planer tar sin

12 Samtal med Katarina Bergehed, Amnesty, 2006-02-21.
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utgdngspunkt i hur problemet ser ut i den egna kommunen. Amnesty
framhailler vikten av att en handlingsplan baseras pa kartliggningar
av omfattningen av mins vdld mot kvinnor i den egna kommunen.
Amnestys analyser sammanfaller som synes till stora delar med den
som Socialstyrelsen och linsstyrelserna gor.

I den avslutande diskussionen menar Socialstyrelsen och linssty-
relserna att en kommunal handlingsplan kan vara ett bra redskap 1
arbetet med vildsutsatta kvinnor, men det ir ingen garanti fér en
vil fungerande verksamhet. Man har inte utrett hur planerna an-
vinds och hur de ir férankrande.

En studie om handlingsplanernas funktion

I de ovan nimnda kartliggningarna har man inte gjort nigon dju-
pare analys av hur handlingsplaner anvinds i praktiken eller om dessa
faktiskt utgor ett stod 1 arbetet med vildsutsatta kvinnor. Inom
ramen f6r utredningens arbete har vi litit gora en mindre studie for
att fi en uppfattning om detta.” Syftet var att underséka vilken
funktion de kommunala handlingsplanerna har utifrdn ndgra frige-
stillningar, exempelvis hur planerna anvinds, om de utgér ett st6d i
verksamheten och hur man resonerar 1 kommuner utan handlings-
plan. Intervjuer gjordes med sammanlagt 30 personer (sivil chefer
som handliggare) fordelat pa tolv kommuner. Kommunerna valdes
utifrdn tre kriterier: Kommunernas storlek, geografiskt lige samt
utifrin om de hade handlingsplan eller inte. De tvd forsta kriteri-
erna identifierades med hjilp av Sveriges Kommuners och Lands-
tings kommungruppsindelning och det sista kriteriet med hjilp av
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas inventering." D4 studien
begrinsats till relativt 8 kommuner, bér man vara férsiktig med att
generalisera resultaten till att gilla landets samtliga 290 kommuner.
Inte desto mindre ger studien oss en virdefull inblick 1 handlings-
planernas betydelse; den visar att en handlingsplan i sig inte ir

> Studien gjordes av socionom Linnea Odebick och 4terfinns i sin helhet i en C-uppsats:
”Handlingsplanens funktion i kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor”. Umed uni-
versitet, Institutionen for socialt arbete, Ht 2005.

" Huruvida en kommun har handlingsplan eller inte, tycks dock inte vara en helt enkel
frigestillning. I en kommun, som till Socialstyrelsen och linsstyrelserna uppgivit att man
inte hade en handlingsplan, rddde det i vir studie delade meningar kring detta: En chef ansig
att man hade en handlingsplan, medan de tvd handliggarna som intervjuades inte ansdg att
man hade en sddan. En annan kommun som till den gjorda inventeringen uppgett att man
inte hade en handlingsplan, visade sig ha en sidan. Kanske beror detta p de oklarheter som
finns kring vad en handlingsplan ir och att man eventuellt har olika typer av dokument 1
dtanke. Kirt barn har som bekant minga namn.
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nigon garanti foér ett gott arbete. Resultaten bekriftas ocksd av
olika aktdrer vi varit i kontakt med. Nigra av dessa menar exem-
pelvis att betydelsen av handlingsplaner fér arbetet med valdsut-
satta kvinnor ibland 6verskattas — det méste till ”ngot mer”.

Kommuner med handlingsplan

Studien visar att handlingsplanerna anvinds pd olika sitt av chefer
respektive handliggare och att anvindningen skiljer sig 8t mellan
kommunerna. Nigra chefer menar exempelvis att planen anvinds
som ett konkret st6d for handliggare 1 det faktiska motet med en
vildsutsatt kvinna, men den anvinds ocksd som st6d f6r cheferna
nir dessa ska kriva eller fordela resurser. Nigra chefer anser att
planen endast ir till f6r handliggarna, antingen som en inarbetad
metod och arbetsmodell eller som en form av checklista eller tele-
fonlista. Ndgon chef anser inte att det finns ett behov av en hand-
lingsplan, ytterligare nigon kinner inte till att det finns en sddan
plan.

Ett antal handliggare uppger att planen anvinds i det konkreta
motet med en véldsutsatt kvinna — planen utgor for dessa en
checklista. Ndgra menar att planen anvinds i varierande grad i olika
delar av socialtjinsten, beroende pd i vilken utstrickning planen ir
implementerad. Ytterligare andra uppger att man anvinder valda
delar av handlingsplanen i sitt arbete. Ett antal handliggare anvin-
der sillan planen; den ir inte bra eller s§ mdter man enligt dessa
inte valdsutsatta kvinnor 1 sitt arbete. Ett par handliggare kinner
inte till att det finns en handlingsplan.

Ett flertal, men inte alla, anser att handlingsplanen utgor ett st6d
i arbetet. Det finns dock olika &sikter om pd vilket sitt den utgdr
ett stdd. Det dr ocksd ett storre antal handliggare, jimfért med
antalet chefer, som inte upplever att planen ir ett stéd. De chefer
och handliggare som menar att planen ir ett stéd ger bla. f6ljande
exempel:

— planen ir ett stéd for intern och extern samverkan,

— planen fungerar som ett slags uppslagsverk dir det exempelvis
framgdr vart man kan hinvisa kvinnan,

— planen utgér en metod och en arbetsmodell,

— planen kan fungera som en checklista i det akuta liget och

— planen kan utgora ett stéd for nyanstillda.
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Nigra handliggare tycker att planen i sin nuvarande utformning
inte utgor ett stdd. Den behover goras mer littillginglig och ansva-
ret mellan olika aktdrer bér fortydligas. Ytterligare ndgra handlig-
gare anser att handlingsplanen inte utgér nigot stod alls — ndgon
uttryckte att det bara dr ett papper som inte har nigon speciell
funktion. Bland andra som vi talat med (som inte ingdr i den hir
refererade studien) finns réster som pidminner om vad dessa mer
kritiskt instillda handliggare siger. I en kommun beskriver man
t.ex. handlingsplanen som ett luftslott — den ser visserligen bra ut
pd pappret men di den saknar férankring 1 verkligheten dr den 1
stort sett meningslds. I vira samtal med representanter f6r social-
jansten finns ocksd exempel pd att chefer dr nigot mer positivt in-
stillda till planerna in vad handliggare synes vara.

Kommuner utan handlingsplan

I kommunerna utan handlingsplan anser merparten av de intervju-
ade att det inte finns ndgot behov av en sidan. Man motiverar detta
pd olika sitt, exempelvis: Man uppfattar inte frigan som hogt prio-
riterad, man finansierar "istillet” en kvinnojour som man samarbe-
tar med, ytterligare ndgon menar att arbetet fungerar bra ind3, utan
handlingsplan. En av de intervjuade menar dock att det finns ett
behov av en handlingsplan. Att en sidan inte hade tagits fram, be-
rodde enlig denna intervjuperson pd en troghet 1 organisationen.

Merparten av de intervjuade i dessa kommuner menade vidare att
avsaknaden av en handlingsplan inte berodde pd ett aktivt beslut i
frigan. Det hade ”bara blivit s3”, till stor del pd grund av att frigan
nte prioriterats.

Handlingsplanen som verkningsfull metod?

Minga av de intervjuade i studien menar att handlingsplanen ir ett
verkningsfullt verktyg f6r arbetet med véldsutsatta kvinnor — men
framfor allt tillsammans med andra verktyg och dtgirder. Som ett
enskilt dokument behéver inte handlingsplanen utgora ett stod.
Huruvida handlingsplanen ir ett verkningsfullt instrument eller
inte beror enligt studien 1 hég grad pd hur aktivt frigan om mins
vald mot kvinnor diskuteras och drivs pd arbetsplatsen och — i lju-
set av detta — hur kommunerna anvinder sina handlingsplaner.
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Kommunerna kan 1 detta avseende delas in 1 aktiva, mindre aktiva
och i inte aktiva.

I de kommuner som kan betecknas som aktiva i frigan om mins
vald mot kvinnor — dir frigan dterkommande diskuteras pd arbets-
platsen, dir arbetet pgdtt under en lingre tid, dir chefer ir engage-
rade, dir man drivit projekt och arbetat med metodfrdgor etc. — ir
ocksd handlingsplanen ett levande dokument. I dessa kommuner
”ser” man ocksd fler vildsutsatta kvinnor, jimfért med de andra
kommunerna. Handlingsplanerna i de aktiva kommunerna utmirks
av att de betonar sdvil samverkan som metod. Planerna uppfattas
dessutom som ett utvecklingsomride 1 sig - nigot som stindigt
miste utvecklas. I denna process miste alla berérda vara delaktiga:
”Dad sitter det mer under skinnet”, som en av intervjupersonerna ut-
tryckte det.

I en mindre aktiv kommun ser arbetet lite annorlunda ut. Hir
kan handlingsplanen vara nog s vil férankrad, men man har svért
att leva upp till mélen i planen dd man, enligt intervjupersonerna,
inte har ndgra resurser att erbjuda. De insatser man har att erbjuda,
exempelvis ekonomiskt och praktiskt stéd, ricker inte till och inte
minst behévs det mer kompetensutveckling. En intervjuperson
siger foljande: ”Der kan finnas handliggare som siger att de aldrig
méter en misshandlad kvinna for att de inte har kompetens att beméta
dem och se deras behov. Dir behivs det utveckling, kompetensutveck-
ling och utbildning.” Aven om handlingsplanen ir forankrad, ir den
inte ett levande dokument i dessa kommuner.

I de kommuner som inte ir aktiva pi omridet, ir handlingspla-
nen inte lika kind. Den ir inte heller ett levande dokument. I en av
dessa kommuner uppger man dessutom att man inte stdtt pd nigra
valdsutsatta kvinnor pd ménga ir. I en annan av dessa kommuner
anser man att den frimsta insatsen man kan erbjuda vildsutsatta
kvinnor (de i man siger sig komma i kontakt med) ir att férmedla
kontakt med kvinnojouren. En intervjuperson siger: ”Kanske dr det
sd att...de som soker bjilp, det kanske inte dr socialtjinsten man initi-
alt bebhéver dd. Utan det dr andra sambillsinstanser som likare, kvin-
nojour, ja. Det finns inte sd déir vdldsamt mycket vi kan gora egentli-
gen.” Man upplever att socialtjinsten inte ir anpassad efter de
valdsutsatta kvinnornas behov och att de dirfér far bittre hjilp pd
annat hdll. Detta kan jimféras med de aktiva kommunerna som
istillet anpassat sitt stdd efter kvinnornas behov — det handlar en-
ligt dessa kommuner om att vdga se kvinnornas behov.
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Man kan i detta sammanhang kanske drista sig till att gora vissa
jimforelser med handlingsplaner pd andra omriden. I Statskonto-
rets uppféljning av myndigheternas planer f6r etnisk och kulturell
méngfald kinns vissa inslag igen frin det omride som hir ir i fo-
kus.” Det bor dock pipekas att myndigheterna ir lagda att ta fram
handlingsplaner f6r etnisk och kulturell mingfald enligt ett reger-
ingsbeslut frdn 1999, till skillnad frdn de lokala handlingsplaner
som hir beskrivs. Detsamma giller handlingsplaner fér jimstilld-
het, som myndigheter ir skyldiga att uppritta enligt jimstilldhets-
lagen (1991:43). P4 omridet mins vild mot kvinnor finns inga si-
dana direktiv. Trots denna skillnad, finns alltsd vissa paralleller.
Enligt Statskontoret har arbetet med att utarbeta och faststilla
handlingsplaner fér etnisk och kulturell mangfald lett till en all-
mint 6kad medvetenhet om méngfaldsfrigor. Okad medvetenhet
beskrivs ocksd i vir studie som en positiv effekt av arbetet med att
ta fram handlingsplaner om vild mot kvinnor. Statskontoret skri-
ver att kvaliteten 1 méngfaldsplanerna skiftar mycket — detta kinns
igen frin virt omrdde. Man pekar vidare p4 att det inte gdr att fast-
sld ndgot starkt samband mellan handlingsplanerna och myndighe-
ternas ordinarie verksamhetsutveckling. Handlingsplanerna fére-
faller enligt Statskontoret ha upprittats pliktskyldigast. De funge-
rar mer som ett policydokument dir myndigheterna tar stillning
till méngfaldsfrigor, snarare in som ett operativt verktyg. Aven om
ndgon ”plikt” inte finns for att ta fram planer gillande omradet
mins vild mot kvinnor, har sddana tankar kommit till uttryck.
Flera som vi varit i kontakt med har menat att man “méste” ta fram
planer, nigra har ocksd uppfattat att det faktiskt finns direktiv att
gora si. Samtidigt finns det exempel p& handlingsplaner som fly-
ter” ovanpd verksamheten — de ir ibland diligt f6rankrade i verk-
ligheten, de beskrivs (som nimns ovan) som ett luftslott och utan
mitbara mil. Handlingsplanen blir till ett dokument f6r doku-
mentets skull. Aven hir gir det alltsd att dra paralleller med vad
som framférts om handlingsplaner om etnisk och kulturell ming-
fald.

Studien om hur handlingsplaner kring mins vild mot kvinnor
anvinds 1 praktiken visar att en handlingsplan i sig inte alltid utgér
ett verkningsfullt instrument. Det synes vara avgérande att frigan
om mins vild mot kvinnor aktivt hills levande, exempelvis genom
diskussioner pd arbetsplatsen, engagerade chefer och satsningar pd

'3 Statskontoret (2004).
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kompetensutveckling. Handlingsplanen kan di fylla fler funktio-
ner, si som stod 1 det konkreta arbetet, stéd f6r samverkan internt
och externt och stdd for att dska resurser. Patagligt dr ocks, att det
ir 1 sidana aktiva kommuner som man allra mest ser de vildsutsatta
kvinnorna.

4.3 Akuta respektive langsiktiga insatser

Nigra linsstyrelser skiljer 1 sina kartliggningar av socialtjinstens
arbete med vildsutsatta kvinnor mellan insatser i det akuta skedet
och mer l8ngsiktiga insatser. Linsstyrelsen 1 Hallands lin dr ett
exempel.'® De kommuner som hir uppger att man har lingsiktiga
insatser nimner olika former av samtals- eller gruppverksamheter.
Linsstyrelsen i Jonkopings lin har tillsammans med linets kom-
muner tagit fram en handbok, dir man ocksd beskriver det lingsik-
tiga stddet som “oerhort viktigt”. Det lingsiktiga stédet exemplifi-
eras med att kvinnan kan f§ en kontaktperson. Aven uppféljning av
kvinnan och barnen beskrivs som viktigt."”” Kommuner i Blekinge
lin beskriver l8ngsiktiga insatser i termer av kontaktperson/
behandlingsassistent, enskilda samtal, stédsamtal och lingsiktig
stddkontakt, boende pi institution (skyddat boende fér kvinnor
med barn)."

Ett antal av de kommunala handlingsplaner som vi har tagit del
av, gor en 3tskillnad mellan lingsiktiga respektive akuta insatser.
Flera av de socialtjinstrepresentanter som vi talat med, betonar
ocksd vikten av lingsiktiga insatser. Man menar dock att det finns
alldeles for lite utrymme for den typen av insatser fér vildsutsatta
kvinnor. Enligt representanterna fungerar de akuta insatserna oftast
bra och tillfredsstillande, men for det ldngsiktiga arbetet krivs mer
resurser. Handliggare menar exempelvis att det vore énskvirt med
stddverksamhet 1 form av gruppsamtal och att kontaktpersoner
skulle behdva anvindas mer. Enligt dessa utgdér dock en allt for
stram budget hinder f6r sidana insatser.

16 Lansstyrelsen Hallands lin (2004).
!7 Linsstyrelsen Jonkopings lin (2001).
18 Linsstyrelsen Blekinge lin (2005).
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4.4 Traditionella insatser eller sarskilda metoder?

Minga - bla. ett antal linsstyrelser - pekar pd behovet av att ut-
veckla sirskilda rutiner och metoder inom socialtjinsten for att
mota vildsutsatta kvinnor och deras barn. Valdsutsatta kvinnor kan
skilja sig frdn andra av socialtjinstens klienter pd en rad olika sitt.
Handliggare som vi talat med menar exempelvis att det speciella
med vildsutsatta kvinnor som klienter ir att “allt blir sd kompri-
merat och akut” — till skillnad mot insatserna f6r minga andra kli-
enter. Andra handliggare har pekat pd den ambivalens som kan
prigla en familj dir mannen utévar vild mot kvinnan som en speci-
ell svirighet i insatserna. Kvinnan kan vara ambivalent 1 sitt f6rhél-
lande till mannen, barnen gentemot sdvil mamman som pappan.
Ytterligare en synpunkt som framférts av ndgra och som kan tillf6-
ras denna diskussion ir att socialtjinstens traditionella familjeper-
spektiv inte alla ginger dr hillbart eller limpligt i arbetet med
valdsutsatta kvinnor. Till detta kan ocks3 féras de direkta hot som
en valdsutsatt kvinna kan vara utsatt fér — socialtjinsten méiste be-
déma de risker som kvinnan och hennes eventuella barn lever
under och agera efter detta.

Nigra linsstyrelser pipekar dock att insatserna f6r valdsutsatta
kvinnor som nimns 1 stort dr av traditionellt slag och ryms inom
ramen for socialtjinstens ordinarie verksamhet.”” A ena sidan kan
det mycket vil vara s att just dessa insatser bedémts som rimliga
och korrekta efter det att kvinnornas behov utretts. A andra sidan
kan man ocks8 fora ett resonemang om att socialtjinsten “konstru-
erar” klientens behov efter de givna insatser som finns att tillgs.
Olika studier visar exempel p3 att istillet f6r att minniskornas fak-
tiska situation blir vigledande for att formulera hjilpinsatser, s ir
det det omvinda som giller: Det finns ett antal pd férhand givna
insatser inom verksamheten och sdvil socialarbetare som klienter
tvingas anpassa sig till dessa. Klientens behov stéps om fér att
passa den sociala organisationen.”

Linsstyrelserna har 1 sin tillsyn pekat pd brister 1 socialtjinstens
handliggning som kan relateras till detta (tillsynen giller handligg-
ningen generellt och inte specifikt arbetet med vildsutsatta kvin-
nor). Man skriver: ”I utredningen kan bedémningen av individens
behov ibland saknas. Utredningen har di gjorts mot en given [js-
ning/insats, antingen det kommunen kan erbjuda eller har faststillt i

19 Se exempelvis Linsstyrelsen Blekinge lin (2005).
2 Salonen, T. (1998).
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sina riktlinjer. Ofta saknas i utredningen en prévning av om beslutet
motsvarar den sékandes behov.””!

Det finns ocksd exempel pd kommuner som siger sig ha sir-
skilda rutiner och metoder fér vildsutsatta kvinnor och deras barn.
Enligt linsstyrelsen i Stockholm rapporterar exempelvis tre fjirde-
delar av socialnimnderna att de har sirskilda metoder och rutiner
for arbetet med vild mot kvinnor och deras barn.”” Dessa sirskilda
rutiner och metoder” utgérs bl.a. av rutinpirmar, att erbjuda kvin-
nan en snabb kontakt, att ordna akuta stédinsatser vid behov och
hjilp med praktiska kontakter. En kommun har dessutom en sir-
skild "mansligenhet” dir mannen kan placeras s& att kvinnan och
barnen kan bo kvar i hemmet.” Ytterligare exempel pd sirskilda
metoder och rutiner som nimns ir att mannen och kvinnan kan f3
separata socialsekreterare och barnen erbjuds stéd antingen via
gruppverksamhet eller individuellt. Minga av dessa insatser be-
skrivs ocksd av andra, men inte alltid i1 termer av att vara sirskilda
rutiner och metoder eller ndgot unikt just fér den hir aktuella mal-

gruppen.

Otydliga begrepp

Olikheterna 1 kommunernas svar betriffande insatser och metoder,
tillika kraven pd sirskilda metoder kontra tillrickligheten av de tra-
ditionella metoderna kan vara en friga om definitioner, eller snarare
om en otydlighet betriffande vissa kirnbegrepp inom socialtjins-
ten. Bergmark och Lundstréom reflekterar dver detta utifrin en
empirisk studie.*

Bergmark och Lundstrém menar att i socialt arbete ir grinsen
mellan organisatoriska losningar och vad som kan betraktas som
metoder inte sirskilt tydlig. Denna otydlighet giller dven kirnbe-
greppet insatser, som beskriver fenomen som ofta befinner sig ni-
gonstans i detta obestimbara grinsland. Det anviinds for att beteckna
itgirder vars syfte i allmidnna termer ir att férindra eller forbittra
enskilda klienters eller gruppers situation. Detta kan sigas mot-
svara definitionen av insats i Socialstyrelsens termbank: ”Handling
som ir inriktad pd (visst) resultat.” Insatser som begrepp kan ocksd
anvindas for att faststilla vilka grupper som ir féremal f6r hjilp av

I Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2004).
22 Linsstyrelsen Stockholms lin (2005).

» Ibid.,, s. 7. .

2 Bergmark, A. & Lundstrém, T. (1998).
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olika slag. Bergmark och Lundstrém menar vidare att relationen
mellan insatser i form av satsningar pd vissa grupper och anvind-
ningen av metoder sillan ir entydig eller enkel. Omfattande sats-
ningar behéver exempelvis inte betyda en lingt utvecklad metodik
eller overtinkta strategier. Ett exempel som Bergmark och Lund-
strém nimner ir insatsen stodsamtal — som tidigare nimnts ir detta
ocksd en vanlig insats i socialtjinstens arbete med vildsutsatta
kvinnor. Bergmark och Lundstrém finner i sin undersékning dels
att detta ir mycket vanligt férekommande, dels att denna insats
dessutom endast undantagsvis ir baserad pd ndgon klart artikulerad
metod eller modell: ”Stodsamtal framstir med andra ord som en
insats som kan std som rubrik for lite av varje, och dér den enda
gemensamma ndamnaren tycks vara formen (samtal) och - maojligen -
syftet (stod).”” Forfattarna listar avslutningsvis inslagen i olika
metoder och insatser utifrdn inriktning och innehdll. Nigra av
dessa rubriceringar ter sig sirskilt relevanta f6r utredningen - fér
att “bena ut” en del oklarheter, for att forstd de ibland motstridiga
uppgifterna om generella respektive specifika insatser, tillika kraven
pa socialtjinstens insatser for dessa kvinnor:

—  Generella metoder for individuell forindring. Metoder som ir
tillimpbara pd olika omriden och olika sorters problem, och
dir fokus mer exklusivt dr riktad mot individen och férindring
av denne. Motivationsarbete och l&sningsfokuserat arbete ir
spridda metoder av detta slag.

—  Problemspecifika metoder for individuell forindring. Modeller
som syftar till individuell f6rindring, men dir tillimpningen ir
begrinsad till ett visst omride eller till problem av ett visst slag.
Exempel ir Minnesotametodiken och 12-stegsprogram (speci-
fika for missbrukarvirden).

—  Riktade insatser. Satsningar pa definierade grupper av klienter.
Atgirder av detta slag ir i varierande grad kopplade till ndgon
klart artikulerad metodik. Urvalet av grupper foljer av sddant
som gruppernas storlek, problemens svirighetsgrad, férebyg-
gande ambitioner och opinionsmissiga signaler.

—  Allménna insatser. Insatser som 1 huvudsak beskriver sddant
som formen for eller syftet med en viss dtgird, men dir me-
todinnehdllet ir pdfallande oklart. Stédsamtal ir en insats av

» Ibid., s. 301.
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detta slag, med omfattande utbredning inom individ- och fa-
miljeomsorgens samtliga omriden.

Socialtjinstens arbete med vildsutsatta kvinnor spinner, sd vitt vi
kan se, dver samtliga ovan angreppssitt — kanske 1 synnerhet de tvd
sist nimnda. Vad mera ir, sd skulle man ocksd kunna siga att ar-
betet ibland gir pd tvirs och att inslag frin flera inriktningar blan-
das. Att ta fram en handlingsplan kan uppfattas som en riktad
insats fér en specifik grupp klienter, men handlingsplanens innehdll
kan motsvara allminna insatser (exempelvis stédsamtal). Kanske ir
det just detta som kommer till uttryck i den tvetydighet som nimndes
ovan; det som av vissa kommuner betecknas som sirskilda rutiner,
ir for andra liktydigt med mer allminna lésningar och insatser. I
denna analysram blir den frekvent férekommande insatsen “att
hinvisa till kvinnojour” ocksd problematisk. Hir kan sjilva hinvis-
ningen tolkas som en insats, kanske t.o.m. en riktad sddan, men tar
socialtjinsten ansvar for innehdllet 1 insatsen? Det dr exempelvis
oklart om vistelse pd kvinnojour kan riknas som en insats 1 formell
mening. Utvirderingar av verksamheten saknas och vare sig lins-
styrelsen eller Socialstyrelsen har ndgot tillsynsansvar 6éver verk-
samheten.”

4.5 Under och efter kontorstid
Under kontorstid

Naigra linsstyrelser tar i sina kartliggningar och i andra rapporter
upp socialtjinstens beredskap fér vildsutsatta kvinnor under respek-
tive efter kontorstid. Generellt sigs det att kommunerna har
mojlighet att ge akut stéd och hjilp under kontorstid.* Méinga av
de handlingsplaner/rutiner som tagits fram for socialtjinsten inne-
hiller ocksd anvisningar om att erbjuda kvinnan ”snabb kontakt”;
”tid hos handliggare samma dag”; “omedelbar kontakt med hand-
liggare” etc. Flera av de kommuner vi talat med har som policy att
erbjuda tid f6r besok samma dag som kvinnan p8 nigot sitt aktuali-
seras inom socialtjinsten.

% Tbid., s. 310f.

¥ Hydén, M. (2006).

8 Se exempelvis Linsstyrelsen Hallands lin (2004), Linsstyrelsen Blekinge lin (2005) och
Linsstyrelsen Givleborg (2003).
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Efter kontorstid

Efter kontorstid verkar dock beredskapen variera betydligt. Lins-
styrelsen 1 Givleborg beskriver exempelvis socialtjinstens bered-
skap som ”mer begrinsad” och flera kommuner hinvisar i sina svar
till polisen eller till kvinnojouren.”” Andra linsstyrelser rapporterar
om kommunernas beredskap efter kontorstid i termer av ”social
beredskap”; ”social jourverksamhet under helger samt storhelger”;
”nimndens ordférande kan ha socialjour”; “enhetschefer har bered-
skap 1 hemmet”; "polis”; "psykakut”; "polis och/eller sjukvird kan
nd den sociala beredskapen”, ”kvinnojour.” ** *Ingen beredskap” fore-
kommer ocksi som svar i rapporterna, men inte i ndgon hogre
utstrickning. I de handlingsplaner f6r socialtjinsten som vi tagit
del av, férekommer nigon form av upplysning eller information
om jour eller annan beredskap efter kontorstid 1 drygt en fjirdedel.

De exemplifierade svaren ovan kinns igen fr&n Kvinnovalds-
kommissionens enkit, dir frigor om kommunernas sociala jour
och beredskap ingick.”’ Hir svarade cirka en femtedel av
kommunerna att de inte hade nigon som helst form av social
beredskap under jourtid. 45 kommuner uppgav att de hade social-
jour och 75 att de har social beredskap. 91 kommuner uppgav att
polis, SOS alarmering eller motsvarande hade tillgéng till telefon-
nummer till ndgon politiker i socialnimnden eller till ndgon tjinste-
man inom socialtjinsten. 17 kommuner uppgav att man delar eller
képer jourtjinster frin en annan kommun.

Kommunerna med socialjour eller social beredskap fick dven be-
svara frigan om hur ofta jourverksamheten kommer i kontakt med
véldsutsatta kvinnor. Tvi kommuner (Stockholm och Géteborg)
uppgav att verksamheten méter kvinnor varje dag och 42 kommu-
ner att man moter utsatta kvinnor ndgon eller nigra gdnger i ména-
den.” 58 kommuner uppgav att jourverksamheten méter vildsut-
satta kvinnor hégst nigon eller ndgra ginger per &r och fyra kom-
muner uppgav att de aldrig kommit i kontakt med vildsutsatta
kvinnor under jourtid. I vir enkitundersékning till kommuner med
strukturerad jourverksamhet &terfinns samma spridning i kontakter
med vildsutsatta kvinnor. Ett antal sociala jourer uppger att de

¥ Linsstyrelsen Givleborg (2003).

3% Se exempelvis Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2003), Linsstyrelsen Hallands lin (2004)
och Linsstyrelsen Kalmar lin (2001).

*1SOU 1995:60, del B, bilaga 5.

’? T Malmg stads handlingsprogram f6r insatser vid vild mot kvinnor frén 1999 uppges att
den sociala jouren 1 Malmé i genomsnitt méter tva till tre vdldsutsatta kvinnor i veckan.
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triffar vildsutsatta kvinnor ndgra ginger per ar, nigra uppger ett
antal gdnger 1 manaden och ytterligare nigra kommuner ett antal
ginger 1 veckan.

Olika behov

Det ter sig rimligt att anta att kvinnornas behov av hjilp i minga
fall ser olika ut under dag respektive nattetid (eller om man s vill,
under respektive efter kontorstid).

Frivilligorganisationerna pd omradet har erfarenhet av att kvin-
norna primirt séker hjilp dagtid. Enligt ROKS kan kvinnan under
denna tid agera mer ostért, i lugn och ro, eftersom mannen eller
hon sjilv dr pd sitt arbete eller dylikt. Detta bekriftas ocks3 av sta-
tistik 6ver den “kvinnojour pi nitet” som drivs av SKR. Hit kan
kvinnor vinda sig och via e-post stilla frigor, be om rid och 3
stod. Flest frigor inkommer mellan klockan 9.00 och 17.00. En
analys av Rikskvinnocentrums telefonriddgivning som ir 6ppen
dygnet runt, visar ocks3 att drygt tre fjirdedelar av samtalen inkom
under dagtid. P4 dagtid ringdes exempelvis kortare samtal angiende
bokning av besokstid.” Hir finns det sdledes - i mer eller mindre
utstrickning, under kortare eller lingre tid - en viss planering av
kvinnan att séka hjilp f6r att férindra sin situation. Erfarenheter
frdn det sociala arbetets praktik visar ocksd att kvinnan frimst s6-
ker stéd och hjilp nir hon ir pd vig att limna mannen, dvs. i situa-
tioner som kanske inte ir helt och hillet akuta, direkt féranledda av
en véldshindelse. Kvinnan kan med andra ord ha féreberett sitt
uppbrott under en linge tid. Limnandet kan vixa fram gradvis,
dven om det som blir vindpunkten - d& tanke blir till handling - kan
komma hastigt och dramatiskt, kanske i samband med en valds-
hindelse eller med en plétslig insikt som férindrar allt.**

Akuta situationer kan dock givetvis uppstd. Om misshandeln
sker kvills- eller nattetid dr det enligt ROKS emellertid vanligt att
kvinnan vintar till nista dag med att séka hjilp. I den mén hon s6-
ker hjilp av ndgon, ir det framfor allt polisen hon kontaktar; polis
verkar enligt ROKS vara kvinnornas frimsta val av hjilp nattetid.
Polisen kan dock i sin tur kontakta den sociala jouren. Att kvinnan
1 forsta hand vinder sig till polisen framtrider ocksd i den enkitun-
dersokning vi latit gora. Vi stillde frigan hur den sociala jouren

3 Rikskvinnocentrum (2004).
* Socialstyrelsen (2001).
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vanligtvis kommer 1 kontakt med vildsutsatta kvinnor. I den abso-
luta merparten av svaren anges att man fir kontakt med vildsut-
satta kvinnor via polisen. Ett antal kommuner uppger ocksd att
man far kontakt med kvinnor genom sjukvirden och i en del fall via
kvinnojouren. Ett ganska stort antal kommuner anger ocksd att
kvinnor sjilva tar kontakt med den sociala jouren.

Kvinnorna kan ocksi ha andra behov under nitter, in de akuta
situationer di polis, socialjour eller andra kontaktas. Erfarenhe-
terna visar pi ett stort behov av att tala med ndgon, att bli lyssnad
till. De samtal som inkommer till Rikskvinnocentrum under jour-
tid dr exempelvis lingre, in de som inkommer under dagtid: Under
jourtid har kvinnorna nigot att tala om som tar lite lingre tid.”
Detta stimmer ocksi med erfarenheterna frin Kriscentrum fér
kvinnor i Malmé, som har en jourtelefon 6ppen dygnet runt. Kvin-
nor som soker kontakt med kriscentrat gor detta framfér allt under
dagtid.’® Diremot har de kvinnor som bor pé centret ett stort be-
hov att tala med ndgon just nattetid, nir barnen sover och tankarna
kommer. Liknande erfarenheter finns iven frin Kruton, ett skyd-
dat boende fér flickor/unga kvinnor i 8ldern 13-20 &r som utsatts
for hedersrelaterat vald. Tillgingligheten dygnet runt ses som en
viktig del 1 det stodjande arbetet. Nitterna ir oftast svira for flick-
orna och de kan di vicka personalen om de mér diligt eller behéver
prata.”’ Mot bakgrund av dessa erfarenheter kan man ocksd fundera
dver vad det innebir fér en kvinna i de fall socialtjinsten placerar
henne pd hotell och liknande, likasd att minga kvinnojourer och
andra typer av jourligenheter ir helt obemannade nattetid.

Den sociala jourens insatser

I vir enkit till de sociala jourerna stillde vi frigan om vilka &tgirder
jourerna vidtar di man kommer i kontakt med en vildsutsatt
kvinna. Den absoluta majoriteten av jourerna har uppgivit att man
erbjuder ndgon form av skyddat boende. Formerna f6r detta varie-
rar enligt enkiterna. Ibland uppges kvinnojouren som alternativ,
andra har egen jourligenhet eller andra former fér akutboende.
Oavsett form, synes “att sikra skyddet” vara det primira fér de
flesta. Det kan just innebira ndgon form av ovan givna exempel,

%> Rikskvinnocentrum (2004).

% Malmé kriscenter tar i genomsnitt emot 150-170 samtal i manaden. Ungefir hilften av
dessa ir frin andra myndigheter.

%7 Stockholms stad (2005).
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men ibland ocks& boende hos nigon i kvinnans nitverk. I dessa fall
uppger man att man hjilper kvinnan med kontakter och transport.
Av enkiterna att doma, synes den nist vanligaste insatsen vara ni-
gon form av samtal; motiverande, ridgivande eller stédjande ir
varianter som uppges. Andra vanliga insatser ir att den sociala jou-
ren hjilper till med kontakter med andra. Det kan vara kontakter
med polis, med sjukvird och kontakt med aktuell socialtjinstfor-
valtning eller med dem som specifikt arbetar med kvinnofridsfra-
gor, om sidana finns. Ett antal sociala jourer uppger ocksd att man
kan bistd med ekonomisk hyjilp.

Sammanfattningsvis erbjuds en rad olika insatser. Det 6vergri-
pande temat tycks vara att man gor en bedémning utifrdn kvinnans
behov, och utifrin detta formeras insatserna. Flera har ocks3 ut-
tryckligen svarat att insatserna féregds av denna typ av bedém-
ningar, inte minst utifrin kvinnans skyddsbehov. Man kan i enki-
terna (kanske f6ga forvinande) skénja ett monster av att de sociala
jourer som relativt ofta kommer i kontakt med vildsutsatta kvin-
nor, ger mer elaborerade svar pd denna friga. Ju fler kvinnor man
har erfarenhet av att méta, desto fler insatser, med andra ord. De
sociala jourerna med minst erfarenhet av vildsutsatta kvinnor, ir
mer kortfattade och uppger betydligt firre alternativ vad giller
insatser. En social jour uppger exempelvis som enda insats att
“kvinnojour finns i kommunen”. Denna kommun uppger att man
mycket sillan kommer i kontakt med vildsutsatta kvinnor.

Vi stillde ocksd en friga om vilka tgirder den sociala jouren
vidtar om kvinnan har barn. Av svaren att déma, skiljer sig inte
insatserna si mycket it jimfért med di kvinnorna inte har barn
(m&nga har ocks3 svarat kortfattat med ordet samma”). Man nim-
ner 1 hég utstrickning skyddat boende, riskbedémningar och indi-
viduella bedémningar av andra behov. En del uppger ocksd att man
samtalar med barnen om det som har hint och nigra att man sam-
talar med kvinnorna om barnens situation. Manga uppger vidare att
man informerar ordinarie socialtjinst om barnen, ett fital uttrycker
explicit att man upprittar en anmailan.

Merparten av de sociala jourerna har inte sjilva nigon uppfolj-
ning av kvinnan och hennes eventuella barn. Det svarar istillet den
ordinarie socialtjinsten for. P4 frdgan om uppféljning har dock ett
antal jourer elaborerat svaren nigot. De kan exempelvis f6lja upp i
enstaka fall, om det har skett nigon 6verenskommelse om att sd
ska ske eller - om kvinnan aktualiserats under en helg - att man
hiller kvar ndgot slags kontakt éver helgen.
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Ett antal sociala jourer efterlyser ett bittre samarbete med andra
aktdrer och att kvinnojourer eller andra typer av skyddat boende/
jourligenheter har personal p& nitter och helger. Kvinnorna
behéver en stédperson di, menar man. En del uttrycker ocksd att
man vill ha mer kunskap om problematiken, inte minst om barnen 1
dessa miljder. Vid en s.k. socialjoursdag 1 oktober 2005, dir landets
sociala jourer triffades, var ett tema just jourernas mojligheter till
insatser f6r valdsutsatta kvinnor och deras barn. Det finns sledes
ett intresse for frigan.

Tillginglighet

Att ha ndgon att tala med nattetid d4 man befinner sig i en kris kan
ses som en form av tillginglighet. Tillginglighet framhélls 1 Kvinno-
vildskommissionens betinkande som nigot mycket viktigt nir det
giller st6d och hjilp till vildsutsatta kvinnor.”® Kommissionen gér
denna analys 1 kontexten av sociala jourer — avsnittet om dessa inleds
med ett resonemang om just tillginglighet.”” Minga av de aktorer
vi talat med - sdvil frivilligorganisationer som personal inom
socialtjinsten — har ocksd pdtalat problem gillande tillginglighet.
Det diskuteras 1 samband med att det kan vara svirt att komma 1
kontakt med handliggare, att nd ritt handliggare, att kvinnorna
”bollas runt” i organisationen, att olika enheter inom socialtjinsten
inte kommunicerar med varandra. ”Det borde finnas en ingdng for
kvinnorna”, som ndgon uttryckte det. Vi kan siledes urskilja tre
olika aspekter av tllginglighet, kopplat till olika behov hos den
valdsutsatta kvinnan:

— Tillginglighet till ndgon att tala med, ”d& tankarna kommer.”

— Tillginglighet till socialjour eller annan typ av beredskap i akuta
situationer.

— Tillginglighet till handliggare inom socialtjinsten for olika ty-
per av insatser.

De vi talat med framhiller framfér allt den sist nimnda aspekten av
tillginglighet som ett problem.

Nigon brist pd social beredskap/socialjour efter kontorstid har
inte framstillts som ett stort problem av de aktérer vi varit i

3 SOU 1995:60, del A, s. 120.
% Socialjourer nimns ocksi i ett delbetinkande av personsikerhetsutredningen, SOU
2002:71, under rubriken resursproblem.
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kontakt med. Dirmed inte sagt att situationer naturligtvis kan
uppstd dir denna typ av hjilp inte fungerar tillfredsstillande.

4.6 Direkta och indirekta insatser

I Socialstyrelsens uppféljning av 5 kap. 11 § SoL delade nigra av de
intervjuade cheferna f6r individ- och familjeomsorgen in social-
tjinstens insatser i direkta och indirekta.*® Exempel pd direkta
insatser ir det stéd som ges via socialtjinstens funktioner sdsom
vard, behandling och ekonomiskt bistind. Indirekt st6d diremot
syftar pd det bidrag man ger till ideella organisationer (exempelvis
kvinnojourer) som dirmed fir méjlighet att bedriva stédjande
verksamhet. De intervjuade cheferna synes ha delade meningar om
virdet och syftet med den typen av stéd. Nigra tycks mena att det
ar fullt rimligt; det dr just stéd frin frivilligorganisationer som
brottsoffer behover, snarare in de dtgirder socialtjinsten direkt
kan erbjuda:

*Medborgarna wvet inte att de kan fi bjilp av socialtjinsten. Social-
tignstens uppgift kanske dr mer att stotta verksambeter som stottar

brottsoffer /.../.”

»

ag tror att det dr béttre om man kan fa bjilp av en sidan dér fore-
ning som dr duktig pd det dér. Det kanske kinns bittre for den en-
skilde att ta emot bjilp fran en forening dn socialtjinsten.”

Exempel finns ocksd pd chefer som tvirtom uttrycker att det ir
viktigt att socialtjinsten vidtar aktiva, direkta dtgirder for att stotta
brottsoffer:

*Tycker att det dr viktigt att den hir markeringen finns i lagen. Det dr
viktigt att sambillet ger den hir gruppen stod, viktigt att man séiker-
stiller att detta ansvar inte ligger pd kommunens bidrag till ideella
organisationer.”

Hjilpen till brottsoffer bor enligt dessa chefer inte vara avhingigt
ett indirekt stéd 1 form av kommunernas bidrag till frivilligorgani-
sationer.

0 Socialstyrelsen (2004a).
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4.7 Nagra specifika insatser

Efter att ha beskrivit socialtjinstens insatser f6r vildsutsatta kvin-
nor ur vissa, mer vergripande perspektiv, kommer vi nu att nir-
mare beskriva ndgra specifika typer av insatser och de problem som
dessa kan vara behiftade med. Vi inleder med det ekonomiska bi-
stindet.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd ir en vanlig typ av insats for vldsutsatta kvin-
nor. Detta giller inte bara de kvinnor som annars ocksd har eko-
nomiskt bistind frin socialtjinsten (dvs. en for socialtjinsten kan-
ske mer "traditionell” klient). I en akut situation kan dven kvinnor
med arbete och inkomst — dven vilbirgade kvinnor — ha behov av
sddant bistdnd under en period. Strikt ekonomisk kontroll 4r, som
tidigare nimnts, ocksd en form av dvergrepp som mannen kan ut-
6va mot kvinnan. Han kan exempelvis vigra henne insyn i familje-
ekonomin, ligga beslag pd hennes 16n och olika bidrag, manipulera
och stjila av kvinnans besparingar, ta ut pengar frin gemensamma
konton etc. S3dana och andra tilltag gér att kvinnan inte alla ginger
vet hur hennes ekonomiska situation ser ut.* Aven om denna typ
av overgrepp inte dgt rum, kan det indd finnas behov av ekono-
miskt bistind i den akuta situationen. Kvinnan kan exempelvis be-
héva pengar till mat och andra nédvindiga varor f6r henne och
eventuella barn. Det ir inte alltid kvinnan sjilv kan bekosta ett
skyddat boende, kanske har hon i den akuta situationen inte till-
ging till sina pengar.

Ytterligare exempel pd kostnader som kan uppstd dr tandvirds-
kostnader. I en intervjustudie med vildsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblem uttrycker flera av kvinnorna att de skulle vilja ha
ekonomisk hjilp fér tandvird.* En kvinna i studien har fitt fyra
tinder utslagna. Hon lever pd en mycket lig sjukpension och har
ingen mojlighet att sjilv spara ihop till vad ett dterstillande av tin-
derna skulle kosta. Nedan ges ocksd fler exempel p& behov av eko-
nomiskt bistind f6r en vildsutsatt kvinna, inte minst 1 relation till
skyddade personuppgifter.

1 ' Wallberg, A-M. (2003) samt Socialstyrelsen (2003b).
2 Mobilisering mot narkotika (2005).
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Nir det giller detta bistind framtrider tvi olika bilder i det ma-
terial vi tagit del av. Den ena beskriver en ganska frikostig social-
tjanst, den andra en mer sparsam sidan.

Den frikostiga socialtjinsten

Det finns exempel pd kommuner som siger sig ha en “generds
instillning” nir det giller ekonomiskt bistind i drenden som rér
vildsutsatta kvinnor.”” Man utgdr inte si strikt ifrin normen som
man kanske gor nir det giller andra klienter utan ser att den vilds-
utsatta kvinnan och hennes eventuella barn kan ha sirskilda behov.
I Socialstyrelsens stéd for rittstillimpning och handliggning gil-
lande ekonomiskt bistdnd samt 1 det allminna rddet om ekono-
miskt bistind beskrivs detta férhéllande: En valdsutsatt kvinna kan
exempelvis ha oplanerade och bridskande utgifter f6r vardagliga
behov.** Att en kvinna ir utsatt f6r vild behéver dock inte automa-
tiskt sitta den vanliga bistdndsprévningen ur spel. Socialtjinsten
maste gora bedéomningar frdn fall till fall. T det allminna ridet ges
exempel pd situationer di det kan finnas skil att berikna kostnader
till en hégre niva dn riksnormen. En sddan situation ir om den en-
skilde har tillfilligt héga kostnader, t.ex. f6r livsmedel, klider och
skor, som beror pd att han eller hon varit utsatt fér brott.

Aven for livsforing i 6vrigt kan det finnas sirskilda skil for att
bevilja bistind, exempelvis om den enskilde har varit utsatt for
brott och omgdende behover flytta till en annan bostad.

Ett tredje exempel som nimns i det allminna ridet dir det kan
finnas skil att berikna kostnader till en hdgre nivd dn riksnormen
ir nir den enskilde vill flytta till en dyrare bostad. Detta giller
under foérutsittning att flyttning ir nédvindigt fér att den enskilde
ska uppni en skilig levnadsnivd. Det kan t.ex. gilla om den enskilde
varit utsatt for brott och till f6]jd av detta méste flytta.

I stodet for ritestillimpning och handliggning gillande ekono-
miskt bistdnd nimns ocksd omstindigheter {6r personer som lever
under hot. Socialtjinsten fir di gora en bedémning om bistdnd kan
ges for att ticka kostnader fér exempelvis sikerhetslds, sikerhets-
dorr eller sikerhetsgrind.

Det finns alltsi ett utrymme fér socialtjinsten att i sina bedém-
ningar av ekonomiskt bistdnd gi utéver riksnormen om kvinnans

* Se exempelvis Linsstyrelsen Kronobergs lin (2004).
# Socialstyrelsen (2003¢) samt SOSFS 2003:5.
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situation kriver det. Efter vad som framkommer i en del dokument
(rapporter och handlingsprogram) och i vira samtal med represen-
tanter for socialtjinsten finns det, som nimnts, ocksd kommuner
som har som policy att just vara “generdsa” 1 sina bedémningar.
Hur pass generds man verkligen ir, ir dock svért att uttala sig om.
En socialsekreterare uttalar sig exempelvis om svarigheten 1 att gora
bedémningar och att det minga ginger ir en balansgdng att gora
dessa: Kvinnornas situation och behov kan se s& vildigt olika ut.
Nigon uttrycker ocksd farhigor 6ver att ndgra som ir “mindre ut-
satta” kanske forsoker dra viss ekonomisk nytta av situationen.

Den sparsamma socialtjinsten

Mot dessa uppgifter om en ganska generds socialtjinst finns ocksd
bilden av den mer sparsamma. Féretridare for frivilligorganisatio-
ner som vi intervjuat har framfért att socialtjinsten 1 méinga fall
haller sig vildigt strikt till normen i sina bedémningar av ekono-
miskt bistdnd. For en del vildsutsatta kvinnor har detta inneburit
extra svirigheter 1 en situation dd man minst behéver det. Flera fri-
villigorganisationer framhaller generellt att det finns en bristande
flexibilitet hos socialtjinsten och att man styrs allt f6r mycket av
strikta budgetramar 1 sina insatser f6r vildsutsatta kvinnor. Detta
ir ocksd ndgot som pdtalas av Socialstyrelsen och linsstyrelserna i
en sammanstillning av den sociala tillsynen - inte bara i irenden
som giller vildsutsatta kvinnor.” Ett antal linsstyrelser beskriver
hir en 6kad schablonisering: Handliggningen av det ekonomiska
bistdndet har blivit mer formaliserat och det gors firre individuella
bedémningar. Riksnormen anvinds strikt och det ir svirt f6r den
enskilde att s6ka och {3 hjilp som gir utéver riksnormen. Kommu-
ner antar dessutom ibland egna riktlinjer som gor handliggningen
mycket restriktiv. Kraven pd de hjilpsékande har 6kat. Minniskor
med komplexa psykosociala problem riskerar att utestingas frin
mojligheter att 3 bistind.

Vi dterkommer till exempel pd "den sparsamma socialtjinsten” i
anknytning till avsnittet om skyddat boende.

# Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005b).
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Ekonomiskt bistind och skyddade personuppgifter

Om kvinnan har skyddade personuppgifter kan situationen bli sir-
skilt problematisk, di detta kan innebira extra kostnader som man
kanske inte alltid ersitts for.

Det finns otaliga exempel pd hur kostnaderna fér vardagliga be-
hov 6kar mer eller mindre f6r en kvinna med skyddade personupp-
gifter. Har kvinnan barn kan ytterligare kostnader tillkomma. Vid
kvarskrivning (dvs. att personen efter flytt dr skriven i férsam-
lingen pd den gamla folkbokféringsorten och med adress till Skat-
teverket) kan exempelvis den f6rdréjning som uppstdr genom att
posten eftersinds ge upphov till praktiska problem och extra kost-
nader. Olika sikerhetsitgirder kan krivas, sdsom l3sbyte, titthil
och extra mobiltelefoner. Boende, livsmedel och klider kan fordy-
ras. Allt som kan knytas till ett personnummer hos nigon i hus-
hillet innebir en risk. Eftersom man inte kan limna ut namn, adress
och personnummer, kan man exempelvis inte képa nigot pd avbetal-
ning. Bibliotekskort, terminskort f6ér skolresor, hégkostnadsskydd
for likarbesok och likemedel m.m. méste viljas bort. De skyddade
personuppgifterna kan t.o.m. innebira en svirighet att forsorja sig,
eftersom det kan vara en risk att limna ut sina personuppgifter till
en arbetsgivare eller en utbildningsinrittning.

I Socialstyrelsens Meddelandeblad om skyddade personuppgifter
lyfts socialtjinstens behov av beredskap, sikerhetsrutiner och sam-
verkan fram.* Man pekar bl.a. pd vikten av att gora en sikerhetsbe-
démning innan man fattar beslut om ekonomiskt bistdnd. En sddan
bedémning bér enligt Socialstyrelsen omfatta vilka konsekvenser
hotbilden har fér just denna person eller familj och vilket stdd eller
bistdnd som dr nédvindigt pd grund av dessa, inte minst med tanke
pd eventuella barns situation och behov. Socialtjinstens bistdnd
maste ocksd innehilla insatser pd bdde kort och ling sikt. Det ir
ocksd viktigt att det finns tydliga och kinda arbetsrutiner som gér
att sekretessbelagda uppgifter inte kommer ut.

I Meddelandebladet nimns ocksd att kommunernas méten med
personer med skyddade personuppglfter ser olika ut; vissa kommer
ofta 1 kontakt med sdana personer, i andra kommuner kan det vara
en s.k. sillanfrdga. Vanan och rutinerna foér att hantera situationer
dir en person har skyddade personuppgifter skiftar dirmed, siledes
ocksd behovet av handledning i dessa frigor. I en kommun dir man
ofta fir kontakt med personer med skyddade personuppgifter kan

# Socialstyrelsen (2005d).
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det enligt Meddelandebladet finnas anledning med detaljerade
handlingsplaner, riktlinjer och arbetsrutiner. I kommuner dir detta
sillan dr en friga, ricker det kanske med att en handlingsplan inne-
hiller mer 6vergripande mél och information om de viktigaste ruti-
nerna for att tillgodose sikerhet och akuta behov samt uppgifter
om var man himtar mer kunskap.

I Malmé finns det pd Skatteverket en sirskild grupp, Sekre-
tessgruppen, som ir vil insatta i problematiken med skyddade
personuppgifter och vildsutsatta kvinnor. Kriscentrum fér kvinnor
1 Malmé kan kontakta denna grupp om frigor skulle uppstd, nigot
som upplevs som positivt och som underlittar bide f6r personalen
pa centret och fér kvinnorna.

I de handlingsplaner som vi tagit del av finns det ndgon typ av
hinvisning till, uppgifter eller information om skyddade person-
uppgifter i cirka en fjirdedel. Med f& undantag ir denna informa-
tion mycket kortfattad, dir de olika typerna av skydd beskrivs pd
ndgra fa rader vardera. Det finns ocksd ganska gott om exempel pd
in mer kortfattad information, dir nigon typ av skyddade person-
uppgifter nimns i samband med andra typer av skyddsdtgirder.
Nigra exempel:

— ”Informera om mdojligheten till skydd. Beséksférbud, skyddad
adress, hemligt telefonnummer, telefonsvarare, skyddat boende
pd Kvinnojouren etcetera.”

— ”Informera om att det ir férbjudet i lag att sld och hota. Infor-
mera ocksd om besoksforbud/hemlig adress/trygghetspaket
och hjilp till i kontakten med polis/dklagare vid behov.”

— ”Informera om mdojligheten till skydd. Beséksférbud, skyddad
adress, hemligt telefonnummer, telefonsvarare. Trygghetspaket
fér utom- och inomhusbruk kan efter ansékan linas av polisen
1 de flesta fall. Hos skattemyndigheten kan kvinnan vid ny adress
fd spirrmarkering som skydd. Upprepa informationen vid olika
tillfillen. Hjidlp henne med det praktiska om hon inte orkar
sjilv.”

Information om att skyddade personuppgifter ofta f6r med sig ex-
tra kostnader och att detta borde beaktas vid bedémningar av eko-
nomiskt bistdnd, saknas vanligtvis. Exempel pd utforligare infor-
mation finns dock i det material vi tagit del av. Exempelvis Dals-
land har tagit fram ett kommunévergripande handlingsprogram —
Hjilpreda vid familjevild — som innehéller ett par sidor om skydds-
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dtgirder dir ocksd de olika typerna av skyddade personuppgifter
och dess innebérd beskrivs nigot utforligare. I Jonkodpings lins
handbok fér linets kommuner finns ett avsnitt som specifikt hand-
lar om skyddade personuppgifter. Hir finns timligen utférlig infor-
mation, instruktioner och beskrivningar av rutiner man finner limp-
liga."

Personer som vi talat med pekar samtidigt pd hur oerhért svir
hanteringen av skyddade personuppgifter kan vara, iven om ruti-
nerna och kunskapen finns. Det krivs att man tinker igenom varje
litet steg i sina kontakter med och i stédet till kvinnan, f6r att inte
gdra misstag som 1 virsta fall kan 3 férédande konsekvenser. N&-
gon pekar ocksd pd vikten av att goéra "ritt frdn borjan” — nir det
giller skyddade personuppgifter gir begingna misstag sillan att
ritta till i efterhand. Detta giller inte bara i bedémningen av eko-
nomiskt bistdnd, utan 1 alla kontakter med kvinnan. Det kan ocks3
vara s3 att mannen, dvs. den som utgér hotet, strategiskt kan for-
soka fa socialtjinstpersonal att gora just sidana misstag, for att lo-
kalisera kvinnan.

Skyddat boende

Som tidigare nimnts ir skyddat boende en insats som minga kom-
muner uppger sig kunna erbjuda vildsutsatta kvinnor. Nigra lins-
styrelser, andra undersokningar samt flera av dem vi talat med tar
upp olika problem relaterade till det skyddade boendet.

Valdsutsatta kvinnor som hemlosa

Innan vi beskriver dessa problem utférligare vill vi fista uppmirk-
samheten p3 att vildsutsatta kvinnor 1 skyddat boende faktiskt kan
definieras som hemlésa. I Socialstyrelsens kartliggning av hemls-
het 1 Sverige 2005 definieras en person som hemlés utifrdn fyra
olika situationer.* ”Situation 1” bestdr av personer som ir hinvi-
sade till akutboende, hirbirge, jourboende (inklusive kvinnojourer)
eller som ir uteliggare. Aven personer som ir hinvisade till hotell,
campingplatser och vandrarhem ingdr i ”situation 1”. Enligt Social-
styrelsen ir de som befinner sig 1 denna situation de allra mest ut-

* Linsstyrelsen Jonkopings lin (2005).
* Socialstyrelsen (2006b).
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satta — personer som bokstavligen inte har nigot tak 6ver huvudet
eller som ir hinvisade till mycket tillfilliga och akuta 16sningar.
Kvinnor boende p kvinnojour utgér totalt 4 procent av dem som
ingdr i “situation 1”. Om vi enbart betraktar detta utifrdn kon, ir
dessutom 23 procent av kvinnorna i ”situation 1” hinvisade till
hotell, campingplatser eller vandrarhem, en del av dessa pd grund av
vald: Under den aktuella mitveckan var det 13 min och 18 kvinnor
dir boendesituationen uppgavs vara vandrarhem/camping/hotell
och dir orsak till hemlésheten uppgavs vara ”vald i familj”* (se
nedan om kommuner som anvinder sddana alternativ som en form
av skyddat boende). ”V&ld i familjen” uppges vara orsak till hem-
l6shet 1 7 procent av uppgivna orsaker i ”situation 1”. *V3ld i fa-
miljen” uppges ocksd som orsak i de tre dvriga situationer som
definierar hemléshet, men i ndgot mindre utstrickning. Enligt kart-
ligeningen fanns det vid mittillfillet totalt omkring 17 800 hem-
16sa 1 Sverige, 26 procent av dessa dr kvinnor. 3 procent (155
kvinnor) av de kvinnor som inrapporterades som hemlésa vistades
pd ndgon kvinnojour. Det stora flertalet av dessa uppgavs ha varit
hemlésa under en period frin noll till tre m&nader. De flesta befann
sig 1 dldersspannet mellan 18 och 45 &r och merparten har ett eller
tvd barn. Cirka en tredjedel av kvinnorna ir fédda 1 Sverige, en
knapp fjirdedel ir frin 6vriga Europa och en dryg tredjedel ir frin
”¢vriga virlden”. 32 av kvinnorna uppgavs ha psykiska problem och
17 kvinnor hade somatiska problem.*

Tillgingen till skyddat boende

I mdnga kommuner finns det brist pd jourligenheter. Socialtjinsten
i Stockholms lin uppger att bristen pd skyddade boenden och
stodboenden ir en orsak till att kvinnorna ibland gir tillbaka till
hemmet innan insatserna givit resultat.”’ I en undersékning av
Amnesty frdn 2005 uppger endast 55 kommuner av 214 svarande
att man kan erbjuda boende via kommunens egna jourligenheter.”
Ligenheterna har skyddad adress men ir inte bemannade med
nigon stddpersonal. Ett par kommuner uppger dock att man har
moijlighet till tillsyn fér de kvinnor som bor i kommunernas

# Dessa uppgifter ir framtagna speciellt f6r utredningen och finns inte publicerade i Social-
styrelsens hemldshetsrapport.

%% Aven dessa uppgifter ir speciellt framtagna for utredningen.

5! Linsstyrelsen Stockholms lin (2005).

52 Amnesty (2005a).
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jourlidgenheter. I ndgot fall finns ocksd larm kopplade till polisen.
Tv8 kommuner i undersékningen uppger vidare att man anvint sig
av hotell och en av dessa kommuner uppger dven att campingstugor
anvinds i akuta fall. Detta ir ocksd nigot som pitalats i vira samtal
med olika aktdrer. Exempel har givits pd att socialtjinsten anvint
sig av vandrarhem och liknande, vilket i m&nga fall miste betraktas
som mindre limpligt i sammanhanget. Man kan givetvis ifrigasitta
om detta verkligen utgoér “skyddat boende”, beroende pd hur ett
sddant definieras.

I de fall kommunen saknar egna jourligenheter, nir dessa inte
ricker till eller av andra skil inte anses limpliga synes standardlés-
ningen vara att forlita sig p& en kvinnojour. Detta giller ocksd de
kommuner dir det inte finns en kvinnojour. Holmberg och Bender
har studerat stédet till vildsutsatta kvinnor i kommuner utan ide-
ella kvinnojourer.” De identifierade 138 sidana kommuner, varav
127 besvarade en enkit. 111 av dessa kommuner uppgav att man pd
ndgot sitt anvinder sig av en kvinnojour i en grannkommun. 71
kommuner uppgav att man anvinder jouren vid behov och d& fér
att ordna ett skyddat boende for utsatta kvinnor och deras barn. I
den ovan refererade undersskningen av Amnesty uppger 105 kom-
muner att det finns en ideell jour i den egna kommunen. 19 kom-
muner uppger att man har en ideell kvinnojour gemensamt med en
eller flera kommuner. S& gott som samtliga av de 89 kommuner
som saknar en ideell kvinnojour uppger att man hinvisar kvinnor
till kvinnojourer i grannkommunen.

Situationer kan ocksd uppstd di kvinnojourerna pd grund av
platsbrist miste avvisa kvinnor frin ett skyddat boende. Under
2005 rapporterar exempelvis ROKS medlemsjourer (av de 58 som
inkommit med uppgifter) att man fick avvisa 597 kvinnor och tjejer
av denna anledning. Dessa hinvisades till en annan jour, organisa-
tion eller myndighet.** Aven om det kan rida brist p& jourligenhe-
ter och att man ibland fir hinvisa kvinnor till andra kommuner, till
andra kvinnojourer eller aktdrer har ingen av dem vi haft kontakt
med givit uttryck for att tillgdngen till skyddat boende utgér det
storsta problemet. ”Situationen brukar losa sig” som ndgon uttrycker
det (detta giller dock inte situationen foér de vildsutsatta kvinnor
som har funktionshinder eller en missbruksproblematik, som beskrivs
nedan). Det kan dock finnas anledning att kartligga och analysera
behovet av skyddat boende, nigot vi dterkommer till. Diremot kan

% Holmberg, C. & Bender, C. (2001).

5% Se www.roks.se. Motsvarande statistik frin SKR saknas.
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man ha synpunkter pd hur man ibland 16ser denna situation (att
anvinda sig av campingplatser, for att ta ett exempel) och kvali-
teten pd det skyddade boendet.

En frivilligorganisation framhller i linje med detta att kvinno-
jourernas boende kan se vildigt olika ut: Vissa jourer ir fullt be-
mannade med personal, medan andra har telefonjour vid vissa tid-
punkter. Socialtjinsten granskar sillan det skyddade boendet och
jourerna borde, menar man, sjilva i hogre utstrickning diskutera
kvaliteten i det de gor.”

Behov av olika typer av boende

Andra som vi talat med ser det som 6nskvirt med ett mer differen-
tierat skyddat boende, dvs. att det skulle finnas olika typer av bo-
ende utifrdn kvinnornas behov. En del kvinnor kan exempelvis vara
s& traumatiserade att de behover ett boende med personal, andra
klarar sig sjilva 1 hogre utstrickning och kanske mer eller mindre
endast behover ett tillfilligt “tak 6ver huvudet”. Fér en del kvinnor
kan ett tillfilligt boende hos en vin eller slikting vara den bista
l6sningen. Vissa kvinnor behéver ett boende med mycket starka
skyddsdtgirder, medan andra ir betydligt mindre hotade. Enligt
flera informanter skulle socialtjinsten alltsd dels behéva gora en
bedémning av varje kvinnas behov av stéd och insatser, dels en
sikerhetsbedémning och utifrdn detta kunna vilja den typ av
boende som ir mest limpligt. Sddana méjligheter har man dock
inte ofta — olika typer av skyddat boende finns sillan att tillgs.
Exempel pd att man forséker arbeta enligt denna princip finns
dock. Kriscentrum foér kvinnor i Malmé gér en bedémning av
kvinnans skyddsbehov vid den férsta kontakten och avgér pd basis
av denna om det dr limpligt att hon flyttar in p& Kriscentrum (som
har en offentlig adress) eller om hon ir 1 behov av en annan typ av
boende. Rinkeby kvinnofridsteam — en verksamhet inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg i Rinkeby stadsdelsférvaltning
— gor ocksd utforliga behovsanalyser. Vid varje nybesok gérs en
kartliggning av det vald kvinnan varit utsatt fér — fysiskt, psykiskt,
sexuellt, materiellt och ekonomiskt vild. Barnens situation upp-
mirksammas sirskilt. Denna kartliggning dr en viktig del av be-
démningen av vilken typ av insats kvinnan ir 1 behov av. Man gor
ocksd en riskbedémning av mannen; kvinnan fir svara pd en rad

% Samtal med SKR, 2005-08-31.
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frigor utifrin ett formulir for att se hur farlig han ir fér henne.
Vidare kartliggs kvinnans nitverk vilket dels leder till 6kad forsta-
else for hennes utsatthet, dels framkommer det om det eventuellt
ir fler in mannen som utgdr ett hot mot henne. Utifrin dessa be-
démningar beslutar socialsekreteraren om vilken typ av placering
som ir limplig. Till sin hjilp har man en boendetrappa dir olika
typer av skyddade boenden som finns tillgingliga graderas efter
skydds- respektive stodbehov. Man anvinder sig av fyra olika typer
av boenden: Frivilligorganisationer — kvinnojourer; HVB-hem och
Kriscentrum f6r kvinnor; HVB-hem {6r unga kvinnor samt mel-
lanboende (utslussningsligenheter). Ersta héirbirge ir ett exempel
pd skyddat boende i Stockholmsregionen fér kvinnor med stora
behov av bide stdd och skydd. Hir finns utbildad personal pd plats
dygnet runt och man har hemlig adress och hemligt telefonnum-
mer. Detta kan jimféras med en ideell kvinnojour, dir skyddet
kanske inte ir lika starkt och dir bemanningen kanske bestdr av
ideellt arbetande kvinnor nigra timmar 1 veckan. Det finns ett behov
av bdda dessa och andra typer av skyddade boenden d& véldsutsatta
kvinnors situation ser olika ut.

Nu ir det ldngt ifrin alltid man har méjlighet att vilja mellan
olika typer av boenden. Som tidigare nimnts, finns det inte ens all-
tid en lokal kvinnojour 1 kommunen. Men iven i de fall di mojlig-
heten att vilja faktiskt finns, tas denna inte alltid till vara. Social-
yanstens tringda ekonomiska lige eller - enligt vissa av de organi-
sationer och aktérer vi talat med - prioriteringar av resurser, gor att
man indd inte utnyttjar denna valméjlighet. Man viljer det billi-
gaste alternativet, 4ven om detta kanske inte ir det bista fér kvin-
nan. Forhdllningssittet kan exemplifieras med erfarenheter frin
Huwilan, ett boende inom Stockholms socialférvaltning f6r hemlgsa
kvinnor med missbruksproblem. Sedan hésten 2005 har man speci-
ella platser for véldsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Dessa
platser dr nigot dyrare och tvd behandlingsassistenter dr knutna till
verksamheten. Trots att det kan vara uppenbart att en kvinna ir
vildsutsatt och skulle behéva den hjilp man kan 3 av de tv4 be-
handlingsassistenterna finns exempel p4 att den placerande férvalt-
ningen ind3 viljer, enligt foretridare pd Hvilan, att képa de billi-
gare platserna. Andra verksamheter ger exempel pd samma forhal-
lande. Ersta hirbirge har ocksd erfarenhet av att viljas bort till
formén for ett billigare alternativ, dven i fall kvinnor behéver just
den typen av verksamhet hirbirget erbjuder (exempelvis kvinnor
med ett mycket stort skyddsbehov). En kvinna som av socialjouren
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placerats pd ett dyrare, personaltitt alternativ, kan efter ett par
dygn flyttas till ett billigare stille av ansvarig férvaltning. Ytterli-
gare ett exempel: Nir man sinkte priset for boende pa Kriscentrum
fér kvinnor i Stockholm blev detta snabbt fullbelagt. Det indikerar
att det inte rdder ndgon brist pd valdsutsatta kvinnor; att det fanns
lediga platser innan prissinkningen berodde snarare pd en sparsam
socialtjinst.

Prioriteringar och samhillsekonomiska vinster

Ovan har givits nigra exempel pd en timligen sparsam socialtjinst.
I den man det ir en friga om prioriteringar mot bakgrund av en
stram budget s ir det dock inte nédvindigtvis s att det ir insatser
for vildsutsatta kvinnor som grupp som bortprioriteras till f6rmédn
for insatser f6r andra grupper. En mingd faktorer styr priorite-
ringsarbetet och det finns ett antal problem f6r en beslutsfattare att
ta stillning till, oavsett vilken grupp av klienter och typer av insat-
ser vi talar om. En beslutsfattare stdr inf6r en balanssituation dir en
konkret, vildefinierad och siker kostnad idag for att genomféra en
viss insats ska virderas i férhillande till en osiker, 1 de flesta fall
diffus intikt nigon ging i framtiden, som dessutom kanske tillfaller
ndgon annan aktdr. Det ir inte konstigt att man i denna typ av be-
slutssituation ofta l3ter dagens niraliggande perspektiv viga tyngre
in den osikra framtidens.”® Det boér dock pipekas att en del
linsstyrelser 1 sina rapporter drar slutsatsen att arbetet med vilds-
utsatta kvinnor ir ett alltfor lgprioriterat omride inom social-
tjansten.

Det kan, som nigra av de verksamheter vi talat med gor, ocks
vara relevant att friga sig hur stora de budgetmissiga besparingarna
faktiskt ir for kommunerna vid det forfaringssitt som ovan ex-
emplifierats. I ett kortare perspektiv, mhinda, men i ett lingre?

Kvinnor med utlindsk bakgrund och skyddat boende

Det finns dven andra problem med det skyddade boendet som 1
vissa delar har anknytning till det ovan skrivna. Enligt Terrafem —
som bl.a. driver en rikstickande jourtelefon for kvinnor och flickor
med utlindsk bakgrund — férekommer det att socialtjinsten place-

% Socialstyrelsen, Skolverket och Statens folkhilsoinstitut (2004), s. 21f.
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rar kvinnor med utlindsk bakgrund pd platser dir det inte finns
kompetens att ta hand om vildsutsatta kvinnor.” I stillet for att ge
en kvinna en plats pd Kriscentrum fér kvinnor kan hon exempelvis
placeras pd ett hem foér kvinnor med missbruksproblem (iven di
kvinnan inte har en sddan problematik) eller pd ett vandrarhem.
Enligt Terrafem beror denna sirbehandling pd okunskap, bespa-
ringskrav och kanske p3 ett visst mitt av diskriminering. A andra
sidan finns det ocksd uppgifter om att kvinnor med utlindsk bak-
grund har littare att {8 ndgon form av skyddat boende av social-
yjansten dn vad kvinnor med svensk bakgrund har. Socialtjinsten
riknar 1 hogre grad med att en kvinna med svensk bakgrund har ett
eget socialt nitverk som hon kan ta sin tillflykt till, medan man ut-
gar frdn att sd inte ir fallet f6r kvinnor med utlindsk bakgrund. De
senare skulle alltsd ha stérre behov av ett skyddat boende frin sam-
hillets sida. Att kvinnor med utlindsk bakgrund manga gdnger har
ett simre nitverk och dr mer isolerade har flera aktérer som vi
triffat vittnat om. Det kan ocksd vara s3 att kvinnor med svensk
bakgrund i hogre utstrickning har egna resurser i form av nitverk
att soka skydd hos. Férekomsten eller frinvaron av nitverk och
resurser torde dock inte kunna tas f6r given, baserat pd kvinnans
bakgrund — misshandeln i sig leder inte sillan till social isolering.

Linsstyrelserna har {6r perioden 2003-2007 tillférts medel for
insatser for ungdomar som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat
vald. En sidan insats dr skyddat boende. Hir har storstadslinen
haft ett uppdrag att i samarbete med berérda utveckla sddant
boende. I den senaste uppféljningen redovisar linsstyrelserna att det
finns 105 platser foérdelade pa 27 skyddade boenden.® 69 av dessa
fanns tidigare, under det aktuella dret f6r uppfoljningen har det
alltsd tillkommit 36 platser. 21 av de 27 boendena ir sd gott som
fullbelagda, dvs. nira 80 procent av platserna utnyttjas nistan fullt
ut. I uppféljningen fir linsstyrelserna kommentera hur angeliget
det ir att arbeta med olika insatser pd omrddet under kommande &r.
Ingen av linsstyrelserna anser det vara sdrskilt angeliget att satsa
mer pd skyddat boende, tre uppger att det ir angeliger och 18 att
det ir mindre angeliget. Av kommentarerna framgir dock att flera
linsstyrelser anser att det dr viktigt med skyddade boenden, men
att det inte dr den egna linsstyrelsen som ska bygga upp en sddan
funktion.

*7 Intervju med Terrafem, 2005-08-23.
%8 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2006).
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Kvinnor med funktionshinder och skyddat boende

Kvinnojourerna — inklusive de kommunala - ir i regel dligt rustade
for att ta emot kvinnor med funktionshinder. Detta giller iven
kvinnor med psykiska handikapp. Jourerna ir sillan handikappan-
passade och man tar inte alltid emot kvinnor med psykiska funk-
tionshinder. De senare kriver resurser och kompetens som man van-
ligtvis inte har. Handikappombudsmannen har, som tidigare nimnts,
undersokt olika verksamheters beredskap och mojlighet att ta emot
vildsutsatta kvinnor med funktionshinder.” Resultaten visar att
inte nigon av de svarande verksamheterna uppfyller alla de efter-
frigade kriterierna pd tillginglighet fér de olika kategorierna av
funktionshinder. En dryg tredjedel av verksamheterna tar enligt
undersdkningen emot kvinnor med psykiska funktionshinder och
med utvecklingsstorning. De tvd stora riksorganisationerna fér kvin-
nojourer och enskilda jourer har dock uppmirksammat kvinnor
med funktionshinder pd andra sitt. Alla Kvinnors Hus 1 Stockholm
har exempelvis en speciell jour f6r déva och hérselskadade kvinnor.
ROKS har vid ett flertal tillfillen anordnat sommarliger fér kvin-
nor med funktionshinder. SKR har bl.a. utbildat sina jourer internt
och man har haft ett visst samarbete med RSMH. Flera aktorer
pekar ocksd pd behovet av ett speciellt skyddat boende f6r valds-
utsatta kvinnor med funktionshinder, och att kommunen m3ste ta
detta ansvar. RSMH framhiller att det inte dr rimligt att varje
kommun ska ha jourboende fér dessa kvinnor men det borde
finnas tillgingligt i varje lin.® T ett sddant sammanhang ir det vik-
tigt att kommunerna samordnar sina insatser. En vildsutsatt kvinna
med funktionshinder, t.ex. en syndskada, kan exempelvis behova
firdtjinst for att ta sig till ett skyddat boende 1 en annan kommun.
Detta miste alltsa 16sas 6ver kommungrinserna. Det ir en friga om
tillginglighet.

Kvinnor med missbruksproblem och skyddat boende

Likt situationen fér kvinnor med funktionshinder finns det en
pataglig brist pd skyddat boende f6r valdsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblem. Nigra exempel pd sirskilda satsningar finns dock.
Hyvilan, som tidigare nimnts, ir ett exempel pd akutboende for

% Handikappombudsmannen (2003).
% Samtal med RSMH, 2005-08-25.
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véldsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Stadsmissionen bedriver
pd ndgra orter verksamheter specifikt for dessa kvinnor, exempelvis
projekt Greta i1 Linképing och Tigrarna i Stockholm. Klaragirden 1
Stockholm, ocksd i Stadsmissionens regi, ir ett daghirbirge for
hemlésa kvinnor. Tanken ir att detta ska vara en fristad frin droger,
véld, misshandel och prostitution.

P3 Froso LVM-hem har man haft ett projekt med skyddat boende
fér kvinnor med missbruksproblem. Projektet startade i augusti
2005. Inledningsvis kartlades behovet genom forfrigningar till olika
aktorer: Kommunerna i linet, polisen, akutmottagningen, kvinno-
jouren samt LVM-hemmets erfarenheter av vildsutsatta kvinnor
med missbruksproblem. Ett boende inreddes i en flygeldel av Froso
LVM-hem, bestiende av tre sm3 enkelrum, ett kék samt ett allrum.
Sirskild personal fanns pd plats varje dag. Boendet hade jour under
kvillar och helger. Under projekttiden hade man dock endast en
kvinna inskriven, trots att de inledande kartliggningarna pekade pd
ett storre behov. Projektet dr nu nerlagt. Vissa indikationer finns pd
att informationen om det skyddade boendet varit otillricklig, trots
att ett antal informationstriffar d4gt rum och att riktad information
gitt ut till ett stort antal berérda.®’ Ytterligare en anledning kan
vara att boendet krivde drogfrihet, vilket kan utgora ett hinder 1 en
akut situation.

Hjilpen till vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem synes
overlag vara undermdlig. F3 av linsstyrelserna beror insatser —
inklusive tillgingen till skyddade boenden — f6r dessa kvinnor i sina
rapporter. De uppgifter som finns och som ocksd framkommit vid
de samtal vi haft med nigra kommuner vittnar om en viss osikerhet
och kanske ocksd uppgivenhet infér frigan. I en linsstyrelserapport
frin Orebro lin uttalar en kommun fsljande: ”For s k vanliga kvin-
nor finns en fristad pa Kvinnobuset, men for stokiga eller missbru-
kande kvinnor finns ingenstans att soka skydd! Detta dr ett problem
och vi ser ingen direkt losning, trots att vi ser dessa kvinnors dubbla
utsatthet.”*® Linsstyrelsen i Blekinge lin konstaterar ocksi att det
inte finns ndgra sirskilda insatser i linet f6r valdsutsatta kvinnor
med missbruksproblem. Enligt enkitsvaren frin kommunerna hin-
visar man 1 regel dessa kvinnor till traditionella insatser fér miss-
brukare och ”16ser bekymren fran fall till fall”.®’ T en kartliggning
av socialtjinstens insatser i Stockholms lin framkommer att en

¢! Information via e-post 2006-03-06, av ansvarig handliggare, Frés6 LVM-hem.
62 Linsstyrelsen Orebro lin (2000).
% Linsstyrelsen Blekinge lin (2005).
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femtedel av de inom socialtjinsten aktuella vdldsutsatta kvinnorna
ir kinda missbrukare eller vistas 1 missbruksmiljéer. Man uppger
att man har svirt att ordna skyddat boende fér dessa d& de inte tas
emot av kvinnojourerna. I enkitsvaren finns ocks exempel pd kri-
tik mot kvinnojourerna f6r detta. Att sidan kritik framférs méiste
dock tas som exempel pd att socialtjinsten skjuter problemet ifrin
sig och avhindar sig sitt ansvar gentemot dessa kvinnor.

Kvinnojourerna och kvinnor med missbruksproblem

Kvinnojourerna kan sigas ha goda skil till att man inte girna tar
emot kvinnor med missbruksproblem. Detta framkommer ocks3 i
ett projekt som Alla kvinnors hus bedrev 2003-2004 om valdsut-
satta kvinnor med missbruksproblem. Projektet berérde frigan om
skyddat boende. Bland annat fick landets kvinnojourer besvara en
enkit om sina erfarenheter av dessa kvinnor. Svarsfrekvensen var
dock relativt 18g - cirka en tredjedel av jourerna besvarade enkiten.
Sju av dessa jourer uppgav att man i alla fall delvis tar emot kvinnor
som man vet har missbruksproblem. Nigra roster: ”I oerhort akuta
fall.”; ”Pa ett forsta besok, men sedan hinvisar vi till éppenbehand-
lingen, som vi har ett bra samarbete med.”; ”Om de inte dr paverkade
eller aktiva i sitt missbruk.” samt ”Vi tar emot for stodsamtal.”**
Majoriteten av jourerna tar dock inte alls emot dessa kvinnor. Som
skil till detta anger man bl.a.:

— ”Vi har inte tillrickligt med resurser for det och inte heller den
kompetens som krivs.”

— ”Vitar inte emot i det skyddade boendet av sikerhetsskal.”

— ”Omojligt att hantera i ett kollektivboende med barn.”

— Vi forsoker hjilpa, men det skyddade boendet miste forbli
skyddat. Vi ir ridda for att adressen réjs.”

—  ”Vivill inte riskera att de andra kvinnorna mir simre, vilket vir
erfarenhet har visat.”

— ”Av princip tar vi inte emot kvinnor med aktivt missbruk,
eftersom vi inte tror att vi kan hjilpa dem p3 ett bra sitt. Men
det hindrar inte att vi di och d& (ganska ofta) tar emot kvinnor
som senare visar sig vara alkohol- eller narkotikaberoende, eller
medicinberoende. D3 forsoker vi gora si gott vi kan.”

% Tbid., s. 5.
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— ”Vi har haft nigra missbrukande kvinnor i vir ligenhet, vilket
har villat oss mycket arbete. Dels med personen, som ofta har
dngest och dirfoér inte gr att limna utan tillsyn. /---/ Dels
innebdr det mycket arbete med att fi socialférvaltningen att ta
sitt ansvar. Nir man ringer dem om hyilp ir det svirt att {8 dem
att stilla upp. De tycker ofta att det dr virt arbete och anser att
dessa kvinnor ocks? har ritt att i skydd hos oss. Det férnekar
vi inte, men vi har varken minskliga resurser eller kunskap till
att arbeta med missbrukare.”®

Enkitsvaren visar ocksd att det rider brist pd samverkan och upp-
arbetade kanaler med soc1altjansten KvmnOJourerna beskriver vi-
dare att det kan vara svirt att nd ansvarig handliggare och svirt att
f socialtjinsten att ta sitt ansvar. En slutsats som dras i rapporten
ir att hjilpen till vdldsutsatta kvinnor med missbruksproblem pa
ménga orter ir dalig. Ofta far de ingen hjilp alls. Det ir framfér allt
mojligheten till skyddat boende som saknas. I en annan kartligg-
ning av verksamheten p3 ett antal kvinnojourer terges ocksa erfa-
renheter av att det kan bli problem nir man blandar kvinnor i kris
med kvinnor som férutom misshandeln ocksd har en annan tung
problematik, s som missbruk, att bearbeta.*

I en intervjustudie med valdsutsatta kvinnor med missbrukspro-
blem uppger samtidigt den absoluta merparten av de intervjuade
kvinnorna att de aldrig sékt hjilp hos en kvinnojour.*” Kvinnorna
har ofta utgdtt frn att de ind4 inte fir nigon hjilp dir pd grund av
sitt missbruk. Samtidigt efterlyser kvinnorna en kvinnojoursverk-
samhet dir man kan f skydd och st6d dven om man ir i missbruk.
Flera av kvinnorna uppger att man férmodligen skulle ha sékt hjilp
tidigare om det hade funnits en sddan hjilp.*

Andra problem kring det skyddade boendet

Det finns dven andra problem gillande skyddat boende. En organi-
sation lyfter fram att en del jourer inte slipper in pojkar som upp-
nitt en viss dlder. Grinsen kan gi vid exempelvis 14 eller 16 &r, vil-
ken inte &verensstimmer med hur Barnkonventionen definierar
barn. Grunderna fér att inte ta emot dessa kan vara att det finns

¢ Ibid., s. 51.

¢ Socialstyrelsen (1998).

¢ Mobilisering mot narkotika (2005).
¢ Ibid., s. 143.
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pojkar som redan vid unga &r tagit efter pappans ménster. Det kan
dessutom vara problematiskt f6r en del kvinnor att i det skyddade
boendet méta ildre, nistan vuxna pojkar. Samtidigt kan det ocksd
utgora ytterligare ett hinder f6r en kvinna att séka skydd.

Nigra kommuner siger sig vara for smd for att kunna erbjuda
skydd inom kommunens grinser. Ndgon linsstyrelse nimner att
det finns kommuner som anvinder akutligenheter till vildsutsatta
kvinnor, vilket uppges vara mindre limpligt d& dessa ligenheter
ofta ir kinda i kommunen. Tidigare har ocksd nimnts exempel pd
andra mindre limpliga |6sningar, s som vandrarhem, campingplat-
ser och hotell. Med tanke pd sikerhetsaspekten och pd det stod
kvinnan minga ginger ir i behov av miste sddana ”16sningar” be-
traktas som mindre limpliga, inte minst ur ett barnperspektiv i de
fall kvinnan har barn.

Viéld i samkonade relationer ir inte inkluderat i utredningens
uppdrag. I samband med detta avsnitt om skyddat boende vill vi
dock uppmirksamma de sma mojligheter till hjilp som homosexu-
ella min och kvinnor i vildsamma relationer har. En vildsutsatt
homosexuell man kan knappast séka sig till den lokala kvinnojou-
ren. En valdsutsatt lesbisk kvinna borde diremot i princip kunna 3
skydd pd en kvinnojour. Kunskapen och erfarenheterna pd jourerna
tycks dock variera. I en kartliggning av vild i samkénade relatio-
ner, intervjuades ocksi fem kvinnojourer.”” Svaren férdelas pd ett
kontinuum. I ena inden finns jouren som inte tror att vild i les-
biska relationer foérekommer 6verhuvudtaget. I den andra inden
finns jouren som kontinuerligt mottar samtal frdn lesbiska kvinnor
som misshandlas och dir man har dterkommande diskussioner om
lesbiskt partnervald.

Erfarenheterna visar dven att vildsutsatta lesbiska kvinnor ofta
uppfattar jourverksamheten som “heterosexuell” — nigot som ir till
for kvinnor som misshandlas av min. Méjligheten att f8 skydd
undan sin misshandlande partner ir under alla omstindigheter betyd-
ligt simre fér homosexuella.”

Ytterligare ett problem som flera aktérer lyfter fram kretsar
kring vistelsebegreppet — kommuner tvistar om vem som ska st for
de kostnader det skyddade boendet f6r med sig, om kvinnan behé-
ver skydd 1 en annan kommun. Detta hanteras nigot utférligare 1
avsnittet nedan om det permanenta boendet.

¢ Mobilisering mot narkotika (2005).
7% Nationellt Rid f6r Kvinnofrid (2003b).
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Ett nytt, permanent boende

Bostadsbristen 1 vissa kommuner kan utgora ett stort hinder for
mojligheten att kunna erbjuda mer permanenta 6sningar, dvs. ett
nytt boende. Enligt linsstyrelsen i Stockholm uppger majoriteten
av de tillfrigade socialnimnderna att deras insatser for valdsutsatta
kvinnor inte ir tillrickliga just pd grund av bristen pd bostider.”
Det rider (enligt uppgift 6ver situationen 2005) bostadsbrist 1 111
av landets 290 kommuner (38 procent).” Bristen pd bostider kan
ocksd leda till att kvinnorna tvingas bo allt lingre tid pd kvinnojou-
rerna.”

Flera som vi talat med efterlyser ett mer etablerat samarbete
kommuner emellan nir det giller dessa kvinnor och deras bostads-
situation, bdde vad giller skyddat boende och det permanenta bo-
endet. Man uttrycker exempelvis 6nskemail om ett slags nitverk
med andra kommuner (i férsta hand inom det egna linet) s att
man littare kan ”byta” kvinnor mellan sig. Man ser ett behov av att
samordna sina insatser. P4 sd sitt kan man p4 ett bittre sitt siker-
stilla kvinnans sikerhet och tvister kring ekonomin skulle inte be-
héva uppst, di eventuella kostnader i lingden jimnar ut sig.

Om det ir viktigt f6r en del kvinnor att flytta till annan kom-
mun, kan det f6r andra vara angeliget att kunna bo kvar i kommu-
nen. Enligt Kvinnors Nitverk — med stor erfarenhet av vildsutsatta
kvinnor med utlindsk bakgrund — ir det f6r dessa kvinnor minga
ginger svirt att flytta frdn bostadsomridet: Det kan vara det enda
stille dir en kvinna kinner trygghet. Enligt Kvinnors Nitverk ir
det dock inte ovanligt att det uppstdr olika problem med anledning
av bostadskontrakt, inte sillan ir det mannen som stiller till det.
Man beskriver det som att det ir ytterligare en form av vild frin
mannens sida; han vigrar skriva under nédvindiga papper, férsvin-
ner plétsligt till hemlandet och ”strular till det” rent allmint.

Frin kvinnojourerna finns ocksd uppgifter om att det har blivit
svarare for vildsutsatta kvinnor att ta sig in pd bostadsmarknaden.
En del saknar kanske ett arbete eller dras med betalningsanmirk-
ningar etc. Betalningsanmirkningar och skulder kan vara en konse-
kvens av den vildsamma relationen, eller orsakas av andra anled-
ningar. Enligt kvinnojourerna hjilper socialtjinsten inte till med att
betala skulder fér obetalda hyror, vilket leder till att kvinnorna kan

7! Linsstyrelsen Stockholms lin (2005).
72 Socialstyrelsen (2006b).
73 Linsstyrelsen Vistra Gétaland (2004).
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ha mycket svirt att f nya ligenheter av bostadsféretagen. Likasd
finns exempel pd att hyresvirdar drar sig for att hyra ut till kvinnor
med ”stokiga min”. Man menar ocksd att bostadsféretagen blivit
simre pd att samarbeta med kvinnojourerna de senaste &ren.”

Aven om socialtjinsten knappast rir éver bostadsmarknaden,
kan det ind3 vara virt att framhlla vikten av ett bra samarbete med
hyresvirdar, bostadsféretag etc. Socialtjinsten kan bistd kvinnan
med att séka fértur till en ny bostad i de fall det finns en kommu-
nal bostadsférmedling, alternativt férsoka underlitta och stotta i
kontakten med kommunala och privatigda bostadsféretag.” Ett
projekt som tydliggér betydelsen av detta bedrevs 2003-2005 av
Nacka-Virmdé kvinnojour.

Bostadsprojekt Nacka-Virmdo Kvinnojour med fokus pa
kvinnor med utlindsk bakgrund”

Nacka-Virmdé kvinnojour frekventeras 1 hég utstrickning av kvin-
nor med utlindsk bakgrund. Dessa kvinnor tvingas ofta till linga
boendetider pd jouren pd grund av ett ganska begrinsat nitverk,
knapphindiga sprikkunskaper, diliga baskunskaper om det svenska
samhillet och en dilig ekonomi. Detta férsvarar kvinnornas méj-
lighet att 16sa den egna bostadssituationen. Mot denna bakgrund
bedrevs ett projekt med det 6vergripandet syftet att hitta vigar till
en ny bostad. Kvinnorna fick inledningsvis beskriva sina egna énske-
mil kring boendet. Socialtjinstens bistdndshandliggare kontak-
tades for att f8 kostnader f6r anmilan till bostadsférmedling bevil-
jade. Direfter bevakades utbudet av bostider och kvinnan infor-
merades fortldpande om eventuella objekt. Varje kvinna som del-
tog 1 projektet fick ocksd en genomging av hur man sjilv soker
bostad via Internet och information om olika frigor som kan upp-
std kring boendet. Vid utslussning till en ny ligenhet bistod pro-
jektet med praktisk och administrativ hjilp, exempelvis kontrakts-
skrivning, ansékan om bostadsbidrag och flyttbidrag, flyttanmilan
och - vid behov - 6verféring till socialtjinsten i den nya kommu-
nen.

7* Uppgifterna baseras pd enkitsvar frin ROKS och SKR med anledning av Socialstyrelsens
drliga ligesrapport.

75 Wallberg, A-M. (2003).

76 Foljande redovisning av projektet baseras helt pd en projektledarerapport till Social-
styrelsen.
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Inom ramen f6r projektet kontaktades ocksd cirka 35 privatvir-
dar for att efterhéra hur de sdg pd mojligheten att uppldta ligenhe-
ter for dessa kvinnor. Detta var dock inte nigon sjilvklarhet. Nigra
foérstod problematiken och var villiga att hjilpa till, men endast 1 de
fall kvinnan hade egen betalningsférmdga. Det stora flertalet var
dock enbart intresserade av betalningsférmiga och eventuella be-
talningsanmirkningar. De vill ogirna goéra nigra avsteg frin sina
krav. Nigra virdar var ocksd skeptiska till att ha en hyresgist dir
det kunde uppstd ”brik”. Andrahandsmarknaden inventerades ocksa.
Aven hir blev det enligt projektet tydligt att det ir ett handikapp
att dels vara kvinna med utlindsk bakgrund, dels att ha varit boende
pd en kvinnojour. Sammanfattningsvis etablerades samarbete med
tre privatvirdar, bostadsférmedling samt med ndgra fi aktorer inom
andrahandsmarknaden.

48 procent av kvinnorna (20 kvinnor samt 24 barn) som deltog i
projektet fick genom detta en egen bostad. Ovriga kvinnor i pro-
jektet flyttade antingen tillbaka till mannen, ordnade boende pd
annat sitt, placerades i annat boende av socialtjinsten eller fick ge-
nom domstolsutslag ritten till den tidigare gemensamma bostaden.

Projektet har resulterat i administrativa och praktiska rutiner fér
att l6sa bostadssituationen foér vildsutsatta kvinnor, speciellt med
utlindsk bakgrund. Projektet har ocks3, enligt rapporten, tydlig-
gjort socialtjinstens begrinsade mojligheter att bistd sina klienter i
denna friga. Klienten férvintas i mingt och mycket 16sa detta pd
egen hand, ndgot som dock inte alltid ir m&jligt om kunskaperna i
det svenska spriket samt om samhillets uppbyggnad ir begrinsade.

Vistelsebegreppet

Linsstyrelsen 1 Stockholm bedémer att vistelsebegreppet i social-
tjinstlagen ibland utgor ett hinder f6r samarbete mellan kommuner
nir det giller ett nytt permanent boende — inte bara i relation till
det skyddade boendet.”” Detta slir enligt linsstyrelsen sirskilt hirt
mot vildsutsatta kvinnor som ofta miste flytta for att kinna sig
sikra. Linsstyrelsen stiller sig frigan om kommunerna kan gora
mer for att hjilpa varandra med olika former av boende f6r kvinnor
som behéver skydd. Detta har ocksd varit ett terkommande tema
hos minga av dem vi talat med.

77 Lansstyrelsen Stockholm (2005).
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I socialtjinstlagen dr det 2 kap. 2 § som har avgérande betydelse
fér ansvarsférdelningen mellan kommunerna. Hir fastslis huvud-
regeln att det ir vistelsekommunen som ska limna den enskilde det
stdd och den hjilp som han eller hon behover. Vistelsekommunen
ir den kommun som ndgon mer eller mindre tillfilligt vistas i nir
hjilpbehovet intrider. Kommunens skyldighet att préva en persons
behov av bistdnd pdverkas inte av vistelsetidens lingd.

Att kommunerna dock kan ha svdrt att samarbeta kring boende
pitalas som sagt av manga vi talat med. *Den nya kommunen vill
inte dra pd sig kostnaden for kvinnan” som en socialtjinstrepresen-
tant uttrycker det, en annan siger att *Det dr omdjligt att fd andra
kommuner att ta emot en kvinna”. En tredje representant har erfa-
renhet av att kommunerna siger nej dven i de fall polisen av siker-
hetsskil bedémt det som nédvindigt for en kvinna att byta kom-
mun. Virt att pdpeka dr att kommunernas tvister om vem som ska
betala for insatser inte bara kan drabba vdldsutsatta kvinnor utan
dven personer med andra typer av problembilder.

Trots den detaljerade lagstiftningen kan alltsd konflikter uppstd i
friga om vilken kommun som i en viss situation ska ge bistdnd.
Aterigen tycks den sparsamma socialtjinsten gora sig pdmind. So-
cialstyrelsen menar att en eventuell konflikt mellan kommuner om
vem ska betala ut ekonomiskt bistind bor 18sas omgdende for att
undvika att den bistindssékande blir utan bistind.”

Att hanvisa till kvinnojour

Vid sidan om att socialtjinstens insats “skyddat boende” pdfallande
ofta utgérs av det boende som kvinnojourerna har att erbjuda, nimns
ocksd “hinvisning till kvinnojour/annan frivilligorganisation” som
en insats 1 sig. Férmodligen éverlappar dessa bdda insatser varandra
1 ganska hog grad, dvs. insatsen hinvisning till kvinnojour” ir i
ménga fall liktydigt med insatsen ”skyddat boende” p& kvinnojour.
Socialtjinsten kan dock samarbeta med - eller kanske t.o.m. forlitar
sig pa - kvinnojourer dven betriffande annat st6d fér kvinnorna.”
Exempel finns i virt empiriska material pd att kommuner hinvisar
kvinnor till kvinnojourer fér support, for kris- och stédsamtal (bl.a.
finns det kommuner som upprittat avtal med kvinnojourer dir

78 Ibid.

79T denna diskussion bortser vi ifrin det samarbete som kan finnas kring utbildning, i sam-
verkansgrupper dir policyfrigor och annat diskuteras etc. och fokuserar pd de mer direkta
stodinsatserna fér kvinnorna.
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detta specificeras) och gruppverksamhet. Ndgon kommun har som
policy att hinvisa kvinnor med barn till stédinsatser 1 social-
yjanstens regi, medan kvinnor utan barn hinvisas till den ideella
kvinnojouren fér stéd. En socialtjinst tvekade inte om sitt yttersta
ansvar for vdldsutsatta kvinnor och sdg den lokala, ideella kvinno-
jouren som det frimsta verktyget f6r att leva upp till detta ansvar.

I sammanhanget kan det ocksd pipekas att socialtjinstens upp-
f6ljning av de kvinnor man hinvisar till kvinnojouren inte alltid kan
tyckas vara helt tillfredsstillande. Ndgra av de kommuner vi varit i
kontakt med menar att man p4 olika sitt bibehiller en kontakt med
kvinnorna, andra talar om “viss” uppféljning och att man saknar
rutiner f6r detta. Representanter for ett antal kvinnojourer framfér
att kommunerna har alldeles {6r dilig uppféljning och dirmed kun-
skap om vad kvinnojourerna erbjuder kvinnorna fér st6d.*® Man
frigar sig vilken annan verksamhet som kommuner képer tjinster
av utan att kontrollera kvaliteten av det utférda arbetet: ”Inte ens
stidtjanster dr s daligt kontrollerade som kvinnojourernas tiinster.”
En grundliggande friga blir: Kan kommunen verkligen hivda att de
lever upp till sitt ansvar om stéd enligt socialtjinstlagen genom att
hinvisa kvinnan och hennes eventuella barn till kvinnojourer och
sedan inte folja upp detta? Enligt Kelly har minga véldsutsatta
kvinnor erfarenhet av att de forlorar tillgdngen till det st6d som ger
dem mojlighet att f6rindra sina liv d& de limnar jouren. En anled-
ning till att &ter slippa in den vildsutévande mannen i sitt liv dr en-
samhet och isolering.’" Att socialtjinsten behiller kontakten med
de kvinnor och barn de hinvisar till kvinnojourer ir siledes viktigt.

Relationen mellan socialtjinsten och kvinnojourer kommer
nedan att beskrivas ndgot utférligare. Forst presenteras dock kvin-
nojourernas verksamhet lite nirmare.

Kvinnojourernas verksamhet

I Sverige finns det cirka 160 kvinno- och tjejjourer. De flesta ir
knutna till ndgon av de tvd riksorganisationerna; ROKS och SKR.
ROKS har fler jourer knutna till sig in SKR. Férutom att tillhéra
ndgon av riksorganisationerna, har en del jourer ocksa valt att ingd i
andra sammanslutningar. Ett sddant exempel ir Kvinnojourer i
Vist, som stédjer och uppmuntrar erfarenhetsutbyte mellan

80 Ordférandemote SKR, 2005-11-02.
81 Kelly, L. (2002).
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kvinnojourerna i1 Vistra Gotalands Lin, arrangerar utbildningar
m.m.

Minga av jourerna kan erbjuda skyddat boende fér vildsutsatta
kvinnor och deras barn. Férutom boende erbjuder jourerna andra
stoddtgirder. ROKS exemplifierar stoddtgird med stdd via tele-
fonsamtal, stodsamtal vid besik pd jouren, stodsamtal vid boende pd
Jouren, stod vid ritteging, stod vid telefonkontakt med myndigheter,
stod vid myndighetsbesok eller stod vid évriga besok”.* Fér minga
kvinnor ir ett telefonsamtal till kvinnojouren fér att i rdd om hur
man ska gd vidare tillrickligt. En del bescker jouren fér ett antal
stddsamtal och kan sedan sjilva férindra sin situation. Vildsutsatta
kvinnor kan ocksd séka upp jouren vid virdnads- och umginges-
tvister och for att f hjilp att genomféra en skilsmissa. Andra kvin-
nor soker sig till jouren for skyddat boende; de behover en fristad
undan vildet.”

Enligt ROKS var medlemsjourerna dr 2005 i kontakt med minst
32 333 stodsokande kvinnor och tjejer och man genomférde minst
46 687 stodatgirder. 1 700 kvinnor och barn fick samma &r skyddat
boende.* SKR uppger att medlemsjourerna dr 2005 hade kontakt
med 20 057 hjilpsokande via telefon, besdk, brev, fax och e-post.
Man erbjéd 507 kvinnor och 496 barn skyddat boende.® Kvinnor
och barn bodde under 2005 sammanlagt 51 990 nitter pd nigon av
ROKS:s medlemsjourer och sammanlagt 29 780 nitter pd nigon av
SKR:s jourer. Enligt uppgift frin SKR stannar kvinnorna i genom-
snitt 36 dygn pd jouren.*

De ideella kvinnojourerna stir siledes for ett stort antal stédin-
satser f6r valdsutsatta kvinnor och deras barn. Det skyddade boen-
det ir bara en del av insatserna. I sammanhanget ska brottsoffer-
jourerna inte heller f6rglémmas. Det finns 110 sidana jourer i lan-
det, vilka ir organiserade i BOJ (Brottsofferjourernas riksférbund).
Under &r 2005 uppgav brottsofferjourerna att de sammanlagt haft
kontakt med 28 000 hjilpsskande. Majoriteten av dessa, 59 pro-
cent, dr kvinnor eller flickor. Den vanligaste hjilpsékande ir en
vuxen kvinna som utsatts f6r misshandel och/eller olaga hot. Nira
10 000 kvinnor har under 2005 sokt sig till ndgon brottsofferjour

82 www.roks.se

% Socialstyrelsen (1998).

% www.roks.se. Uppgifterna om antalet stéddtgirder och skyddat boende baseras pa rapporter
fran 62 respektive 63 av ROKS 86 jourer och uppgiften om antalet stédsékande pa rapporter
frdn 66 jourer (2005).

% Uppgifterna (via e-post till utredningen 2006-06-02) baseras p4 rapporter frdn 36 jourer.

¢ www.kvinnojour.com
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f6r stod och information di de utsatts fér vild, hot, sexualbrott
eller andra integritetskrinkande brott."

Relationen mellan socialtjinst och kvinnojourer

Overlag synes socialtjansten vara mycket positivt instilld till kvin-
nojourerna och deras verksamhet. De representanter foér social-
gansten som vi har talat med uttrycker sig uppskattande om jou-
rerna. Man upplever att man har ett gott samarbete. Samarbetet
giller inte bara reella insatser f6r de valdsutsatta kvinnorna, utan
dven utbildningar, méten i samverkansgrupper m.m. Relationen ir
dock inte helt problemfri. Det finns exempelvis erfarenheter av ett
visst Omsesidigt misstroende mellan kommunen och den lokala
kvinnojouren. Ndgon uttrycker att relationen 1 grunden ir positiv,
men att det kan “gunga” ibland. Sidana situationer kan uppstd nir
man har olika syn pd hur man bist hjilper en kvinna. Kvinnojou-
rerna kan exempelvis tycka att socialtjinsten har ett allt for ut-
priglat familjeperspektiv, medan socialtjinsten & sin sida kan tycka
att jourerna i sitt stod befister och passiviserar kvinnan i en offer-
roll. Det finns exempel pd att kvinnojourer inte alltid har kunskap
om hur kommunerna organiserar sig eller hur kommunerna arbetar
med vidldsutsatta kvinnor som soker hjilp. Kvinnojourerna kan
samtidigt efterlysa en storre lyhordhet och ett stérre intresse hos
kommunerna fér jourernas kunskaper och sitt att arbeta.®

Relationen mellan socialtjinst och kvinnojour har ocksi en eko-
nomisk aspekt. Kommuner stédjer kvinnojourer ekonomiskt, om
in 1 skiftande utstrickning. Som tidigare nimnts, finns det kom-
muner som ser detta som ett “indirekt st6d” till vildsutsatta kvin-
nor. Nationellt rdd fér Kvinnofrid publicerade &r 2001 en under-
sokning av kommunernas bidrag till kvinnojourer.*”” Ridet tecknar
en dyster bild och drar bla. slutsatsen att snilhet — eller mojligen
omedvetenhet — priglar de flesta kommuners instillning till vild
mot kvinnor. I Amnestys undersékning frin 2005 har bilden for-
bittrats.” Andelen kommuner som inte ger nigot bidrag alls har
halverats jimfért med undersékningen frin 2001. Det genomsnitt-
liga bidraget bland de undersokta kommunerna var ocksd hégre in i
den tidigare undersékningen.

8 www.boj.se

$ Linsstyrelsen i Ostergdtland (2006).
% Nationellt rid fér Kvinnofrid (2001b).
%> Amnesty (2005a).
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A ena sidan finns det alltsd mer att 6nska av kommuners bi-
dragsgivning till de ideella jourerna, enligt manga. A den andra si-
dan dr det ocksd flera som ger uttryck for tanken att ”man inte vet
vad man fir {6r pengarna”. En representant for en kommun siger
t.ex. att *den lokala kvinnojouren fir mycket stod, utan att vi vet vad
de faktiskt gor”. Detta ir nigot som kvinnojourerna sjilva - i alla fall
en del - ocksd ger uttryck foér, som nigot mirkligt. Som tidigare
nimnts, menade bl.a. en jourféretridare att inte ens stidtjinster
foljs upp sd daligt som jourernas verksamhet.

Enligt en studie av Holmberg och Bender tolkar socialtjinstper-
sonal kvinnojourer 1 huvudsak pi tvi olika sitt: En del framhller
kvinnojourernas arbete och ser det som ett virdefullt komplement
till den egna sociala verksamheten, medan andra tycks ta kvinno-
jouren som intikt fér att man inte behover vidta egna dtgirder.” T
mangt och mycket synes de spinningar som ibland kan finnas mel-
lan socialtjinst och kvinnojourer och den “ambivalens” som ibland
framtrider rora sig kring ett slags osdkerhet och oklarhet betrif-
fande ansvar, férvintningar och uppdrag. Det stills exempelvis krav
pa att kommunerna ska ta ett stdrre ansvar och skirpa sina insatser
for valdsutsatta kvinnor. Samtidigt stills det krav pd mer resurser
till de ideella kvinnojourerna. Vem ska vara ett komplement till vem
och vems ir egentligen ansvaret? Socialtjinstlagen ir tydlig kring
det yttersta ansvaret men 1 retorik och i praktik blir det grumligare.

Ett konkret exempel pd detta finns beskrivet i en rapport om
ideella organisationers roll i vilfirdssystemet.” Hir studeras bl.a.
kvinnojouren Adas relation till kommunen — en relation som be-
skrivs som inte helt okomplicerad. Det storsta problemet ir, enligt
de tillfrdgade aktdrerna, att kommunen vill betrakta Ada som ett
komplement till kommunens verksamhet, medan medlemmarna 1
jouren ser sig som ett alternativ. Kommunen vill siledes {3 till stdnd
samverkan pd omriden dir Ada inte anser att behov finns och man
styr ocksd indirekt genom krav pd méilformuleringar och verksam-
hetsstatistik. Enligt de intervjuade i studien fungerar dock samver-
kan pd det praktiska planet och kommunen uppges vara genuint
angeligen om att Ada finns kvar.

! Holmberg, C. & Bender, C. (2001).
%2 Johansson, S. (2001).
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Fran rost till service?

Relationen mellan socialtjinsten och kvinnojourerna kan ocksa ses
1 ett mer 6vergripande perspektiv. Olika typer av ideella organisa-
tioner kan ha helt olika roller i en kommun. I en rapport urskiljs
fyra sddana roller: komplement, alternativ, ersittning och spanare.”
Enligt de kommuner som tillfrigades i1 studien tilldelas kvinno-
jourer alla dessa fyra roller.”® En majoritet av de svarande kom-
munerna anser den komplementira rollen vara den viktigaste. Dock
ses rollen som ersittning, dvs. kvinnojouren som det basalternativ
som erbjuds i kommunen, som naturlig och legitim av flera.
Wijkstrém och Lundstrém talar om en férskjutning i fokus 1 den
svenska ideella sektorn som helhet; frin organisering av rést och
intresse till en produktion av service och tjinster” Den ideella
sektorn — exempelvis kvinnojourerna — har 1 allt 6kande utstrick-
ning bérjat producera vilfirdstjinster. Trots att de ideella organi-
sationernas potential som producenter av offentlig vilfird har dis-
kuterats sedan 1980-talet, rider det enligt Wijkstrém och Lund-
strom fortfarande stor osikerhet om vilken roll dessa organisatio-
ner bor ha och kan iklida sig i det svenska samhillet. Dessa grins-
dragningsfrigor innehiller ocksd definitioner av statens ansvar for
medborgarna, inte minst betriffande det sociala filtet. I vilken ut-
strickning och med vilka konsekvenser ideella organisationer kan
ta 6ver och komplettera verksamheter i den offentliga sektorn ir
inte klart.

Enligt Socialstyrelsen har det ocksi skett en férindring dir
ménga kommuner indrat sina ekonomiska relationer med ideella
organisationer.” Det finns en tendens mot tkade styrambitioner
frdn kommunens sida betriffande hur de ekonomiska bidragen ska
anvindas. Enligt Socialstyrelsen ir det tydligt att bidragsgivarna har
en mer pragmatisk syn pd bidragsgivningen och att de har blivit allt
mer angeligna att ”f3 virde f6r pengarna” {6r sina bidrag. Risken
med detta dr att organisationernas roll som potentiellt kritiska
roster fir std tillbaka fér mer pragmatiska uppgifter. Aven i denna
rapport talas det om nya grinslinjer mellan offentliga och ideella
organisationers arbetsférdelning. Flera kommuner framfér att or-
ganisationerna 1 vissa fall har tagit 6ver uppgifter som kommunen
visserligen varit ansvarig for tidigare, men som man egentligen inte

% Socialstyrelsen (2005e).

% Rollen som spanare har i tidigare undersdkningar benimnts som avantgarde.
% Wijkstrém, F. & Lundstrém, T. (2002).

% Socialstyrelsen (2002c).
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varit limpad fér att skéta. Man pdpekar dock: ”Ddremot finns det
vissa uppgifter inom socialtjinsten, t.ex. insatser for misshandlade
kvinnor, som av tradition gjorts av kvinnojourer men som borde
handhas av kommunernas socialtjinst, eftersom sidana uppgifter kri-
ver mindre sdrbara organisatoriska arrangemang.””’

Kvinnojourerna i sig har ocks3 férindrats med dren, mot en 6kad
professionalisering. I en enkitundersékning, dir 72 kvinnojourer,
10 tjejjourer och 20 kombinerade tjej- och kvinnojourer svarat,
framkommer att 57 procent av arbetet utgérs av ideella/frivilliga
insatser och att drygt 42 procent bestdr av avlénat arbete.” Merpar-
ten av arbetet 1 jourerna ir alltsd ideellt, men en inte oansenlig del
utgdrs av professionellt arbete. I detta sammanhang kan ytterligare
en forindring nimnas. Kelly rapporterar att det i Storbritannien
under 1990-talet har skett en 6kning av kvinnor med en stérre psy-
kisk ohilsa, med multipla och mer komplexa problem som séker
sig till kvinnojourer.” Sidana uppgifter finns ocksa frén kvinnojou-
rer 1 Sverige.'” Kelly menar att detta bér vicka frigor om den mo-
dell vi idag har av (ideella) kvinnojourer och stédet till kvinnorna —
nir och hur jourerna ir bemannade och om detta dverensstimmer
med kvinnornas behov: *Our original vision was that all women
needed was a safe place to live and support from other residents and
shelter group members — that this would be enough for ber to take back
control of her life. But is this enough for the current users of shelters¢
Do they have additional needs, which require different forms of pro-
vision?” %!

Den 6kade professionaliseringen som ir skonjbar har lett till att
frdgan om tillstdndsplikt ibland vickts (ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ fir enligt 7 kap. 1§
SoL inte utan tillstind av linsstyrelsen yrkesmissigt bedriva verk-
samhet i form av hem foér vird eller boende). I utredningen frin
1994 om en ny socialtjinstlag fors ett resonemang om huruvida
frivilligt socialt arbete bér vara tillstdndpliktigt enligt socialtjinstla-
gen.'” Det sigs bl.a. att vissa frivilligorganisationer, t.ex. kvinno-
jourer, tillhandahller heldygnsverksamheter som komplement till
socialtjinstens verksamhet. Utredningen konstaterar att dessa ofta
drivs av frivilliga insatser men ibland med professionella som ansva-

%7 1bid., s. 40.

% Socialstyrelsen, under publicering.

» Kelly, L. (2002).

1% Enkit till ROKS och SKR med anledning av Socialstyrelsens &rliga ligesrapporter.
191 Kelly, L. (2002), s. 37.

250U 1994:139.
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riga for verksamheten. Enligt Socialtjinstkommitténs mening bor
inte kvinnojourer omfattas av bestimmelserna for privat verksam-
het sdvida det huvudsakligen handlar om ett boende under en begrin-
sad period. Diremot sigs att de frivilligorganisationer som yrkes-
missigt tillhandah8ller vird och behandling vid ett HVB (hem fér
vird och behandling) ska omfattas av de bestimmelser som giller
tillstdnd och tillsyn. Drygt tio dr senare resonerar Linsstyrelsen i
Kalmar lin kring en friga om en planerad verksamhet fér valds-
utsatta kvinnor med barn ir tillstdndspliktig som HVB. Utifrin
Socialtjinstkommitténs resonemang menar linsstyrelsen att
slutsatsen torde bli att kvinnojourer ir tillstindspliktiga om de
drivs yrkesmaissigt och stadigvarande och om de ger vird och/eller
behandling. Man menar ocksd att varaktigheten fér de enskilda pla-
ceringarna bor vigas in i stillningstagandet om verksamheten ska
betraktas som tillstindspliktig. Linsstyrelsen menar att tillstind
bér kunna ges till kvinnojoursliknande verksamhet dven om man
inte bedriver familjebehandling.'” Enligt en del réster, borde dven
delar av kvinnojourernas verksamhet std under linsstyrelsernas
tillsyn."” Det bor dock framhillas att jourerna kan se vildigt olika
ut, allt frdn att vara en mycket viletablerad och utvecklad verk-
samhet med anstilld personal till jourer som helt och hillet
uppritthdlls av frivilliga krafter. Att de senare skulle uppfylla kraven
pd yrkesmissighet, varaktig vird och behandling ir tveksamt.
Diremot kan de vara vil s3 viktiga.

Tillstdnd eller inte (den juridiska expertisen vi konsulterat tycks
inte vara enig i frigan), vill vi ind poingtera vikten av att social-
yansten foljer upp de kvinnor och barn de hinvisar till kvinnojou-
rer. Enligt den information som kommit oss till handa, fungerar
inte detta alltid tillfredsstillande. Det blir inte mindre viktigt med
det fortydligande av 5 kap. 11 § SoL vi foresldr (se kap. 8). Av 3
kap. 3 § SoL framgir dessutom att insatser inom socialtjinsten ska
vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlépande ska utvecklas och sikras. I den min socialtjinsten
anvinder sig av kvinnojourerna som verktyg for att ge stod till
vildsutsatta kvinnor och deras barn, torde kvalitetskravet omfatta
iven detta. Det handlar ocksd om att hoja kvinnojourernas status
och ge dem det erkinnande de fértjinar for sitt ofértrottliga stod
till valdsutsatta kvinnor och deras barn. Ytterst handlar det ocks

1% Lansstyrelsen Kalmar Lin (2005).
104 Se exempelvis Socialférvaltningen i Halmstad (2006).
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om kvinnornas och barnens rittsskydd. Ett bra samarbete mellan
kommun och kvinnojour kan vara ett steg i denna riktning.

Avtal mellan kommun och kvinnojour

Vi har via SKR och ROKS skickat ut en férfrigan till landets kvin-
nojourer for att ta reda pd om det finns avtal mellan kommunerna
och kvinnojourerna. Cirka 50 jourer besvarade forfrdgan — bortfal-
let ir dirmed stort, vilket gor att man boér vara férsiktig med att
tolka resultaten. Merparten av de svarande jourerna har inte nigot
avtal med kommunen. De avtal som finns kan innehdlla allt frin
skyddat boende, till kris- och stédsamtal, gruppverksamheter samt
jourverksamhet. Kommunen féljer i de flesta fall upp verksamheten
genom att kvinnojouren skickar in sin verksamhetsberittelse, bok-
slut och drsredovisning till kommunen. Nigra kvinnojourer menar
att de inte har ett avtal med kommunen utan benimner det istillet
som en dverenskommelse. En sddan kan exempelvis innehélla upp-
gifter om att kvinnojouren ska ge stdd till vildsutsatta kvinnor,
férmedla kontakt med annan jour, ge information till skolor och
arbetsplatser, samarbeta med socialtjinsten, utbilda jourens med-
lemmar samt ha telefonjour p8 kvillstid.

De kvinnojourer som inte har avtal eller 6verenskommelser hin-
visar istillet till att man fir féreningsbidrag frdin kommunen. Trots
detta anvinder kommuner i1 minga fall sig av kvinnojourer som
verktyg for att tillhandahilla det st6d och den hjilp man ir skyldig
att ge. I andra fall har kommunen ett avtal med kvinnojouren och
koper dirigenom de tjinster av kvinnojouren som det iligger
kommunen att tillhandahilla. Det kan dock noteras att det verkar
som om dessa kop inte féregdtts av nigot upphandlingsférfarande
enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, vilket enligt
den juridiska expertis vi konsulterat borde vara fallet. Tilliggas kan
ocksd att en del jourer som svarat att man inte har ndgot avtal, si-
ger sig inte vilja ha ett sdant. Man virnar om att vara en fristdende
instans.
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Hot- och riskbedomningar

Man skulle kunna siga att det professionella sociala arbetet bestdr
av tvd huvudsakliga arbetsuppgifter: Bedémning/utredning samt
behandling/insats. Till det férra kan hot- och riskbedémningar f6-
ras. Hot- och riskbedémningar dr en viktig uppgift for socialtjins-
ten 1 kontakten med vildsutsatta kvinnor, f6r att bedéma hur siker
kvinnan och hennes eventuella barn 4r. Kvinnan och barnens siker-
het méste vara férsta prioritet.'”

Hot och riskbedémningar ir ocksd ndgot som berér andra akts-
rer. I kriminalvdrdens behandlingsprogram f6r min som utévat vild
i nira relationer, IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme),
utgor riskbedéomningar for dterfall en viktig programpunkt. Det
berér 1 allra hogsta grad dven polisen. Kontinuerliga och struk-
turerade hot- och riskbedémningar utgér ett viktigt inslag 1 poli-
sens brottsofferarbete. Genom att sitta in dtgirder for dem som
redan utsatts for brott ges mojligheten att férebygga nya brott
samt att hjilpa dem som ir i behov av stéd. Kvinnor som anmiilt
misshandel eller hot av en bekant girningsman, I6per sirskilt stor
risk f6r upprepad viktimisering. En studie frdn Polismyndigheten i
Uppsala lin visar att av de anmilningar som gjordes om vild mot
kvinnor i nira relationer under 2004, féregicks en tredjedel av en
tidigare anmilan inom ett dr, gillande samma brottstyp. Med hjilp
av strukturerade hot- och riskbedémningar kan man, dtminstone i
teorin, minska antalet anmilningar avseende vild mot kvinnor i
nira relationer.'™ Nigra polismyndigheter har, i samarbete med
professor Henrik Belfrage, tagit fram ett polisiirt riskbedom-
ningsinstrument, SARA. I anvindarmanualen understryks bl.a.
vikten av att berdrd personal har erforderliga kunskaper om per-
sonbedémningar och partnervild.'” Rikspolisstyrelsen har ocks3
tagit fram riktlinjer f6r hot- och riskbedémningar som f6r nirva-
rande implementeras inom polisen.

Utvirderingar av arbetet med att genomféra hot- och riskbe-
démningar vid Polismyndigheten 1 Uppsala lin visar dock att det
har varit svart att f§ genomslag for arbetssittet 1 det dagliga arbe-
tet.'"” En anledning till detta dr att berérda parter inte deltar lika
aktivt i processens olika steg. Det rider stora differenser i delaktig-
het och engagemang inom polis- och dklagarmyndigheten. Enhet-

19 Socialstyrelsen (2003b).

106 Polismyndigheten Uppsala lin (2005).
197 Rikspolisstyrelsen (2005).

108 Polismyndigheten Uppsala lin (2006).
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liga rutiner saknas i arbetet. I utvirderingen stiller man ocksd en
rad frigor att reda ut infér ett fortsatt arbete. En sidan friga ir hur
socialtjinsten ser pd en genomférd hot- och riskbedémning vid
irenden om vild i nira relationer.'”

Vikten av att bedéma kvinnans skyddsbehov synes ha uppmirk-
sammats allt mer inom socialtjinsten de senaste dren. I de kommu-
nala handlingsplaner vi tagit del av, berérs detta i den absoluta
merparten av dessa, om in med varierande grad av utférlighet. Det
behandlas ocksd i olika utbildningsmaterial som helt eller delvis
vinder sig till socionomer/blivande socionomer, exempelvis i Soci-
alstyrelsens utbildningsmaterial om vild mot kvinnor fér social-
tjinsten och i liroboken Vdldsutsatta kvinnor — sambdllets ansvar.'
I vira kontakter med kommuner har man pd olika sitt uttrycke att
man ser till kvinnans behov av skydd som ndgot primirt. Vi har
ocks3 sett exempel pd hur man timligen metodiskt arbetar med si-
dana bedémningar, exempelvis 1 Rinkeby. Vi saknar dock systema-
tiska kunskaper om hur omfattande riskbedémningar som generellt
gors och med vilka metoder. Vi har ocksi sett exempel pd att soci-
altjinsten har bortsett frin polisens bedémningar om att en kvinna
borde flytta till en annan kommun av sikerhetsskil (se avsnittet
om vistelsebegreppet).

Vi vill understryka vikten av att socialtjinsten noggrant bedomer
skyddsbehovet f6r kvinnan och hennes eventuella barn i varje en-
skilt fall. Det ir en viktig del av bedémningen av kvinnans behov av
insatser. Mycket talar f6r att kunskapen behover stirkas och att
metoderna utvecklas pd detta omrdde. Ett samarbete mellan social-
tjanst och polis betriffande de hot- och riskbedémningar de senare
gor dr ocksd 6nskvirt. Socialtjinsten miste i dessa fall ta polisens
bedémningar p3 allvar.

4.8 Bemo6tande

Flera av dem vi talat med lyfter fram socialtjinstens bemétande och
kunskaper om vldsutsatta kvinnor och deras barn som nigot cent-
ralt. Detta kan inte sigas utgora en insats i sig, men ir vil s viktigt
fér de insatser man viljer och hur kvinnan kommer att uppfatta
stodet.

19 Polismyndigheten Uppsala lin (2005).
"0 Heimer, G. & Posse, B. (2003).
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Moétet med socialtjinsten liknas av manga med ett lotteri — hjil-
pen man fir beror pd vilken handliggare man har kontakt med.
Vissa socialsekreterare har stora eller 1 alla fall tillrickliga kunska-
per om vild mot kvinnor och kan dirmed ge ett bra std, andra har
mer bristfilliga kunskaper vilket gor att stédet blir mindre bra. En
annan informant menar att det fortfarande, trots de senaste irens
kunskapsutveckling, utbildningssatsningar m.m., finns exempel pd
att man skuldbeligger och ifrigasitter kvinnan. P4 detta tema finns
ocksd de som menar att socialtjinsten minga ginger har ett alltfor
utpriglat familjeperspektiv, vilket kan leda till att de enskilda indi-
viderna inte alltid f&r den hjilp de bist behover. Dessutom ir det
s8, som RFSL betonar, att det finns andra typer av relationer in den
traditionella heterosexuella familjen dir denna typ av vald fore-
kommer. I en rapport om sexuell liggning och bemétande i social-
tjansten konstateras att vild i samkénade relationer ofta blir osyn-
ligt i skuggan av mins vild mot kvinnor.""!

En annan informant framhiller att socialtjinsten kanske inte ir
sd anpassad for minniskor 1 kris: En person i kris eller en person
vars identitet har blivit underminerad efter en ling tid i ett de-
struktivt férhillande kan ha svirt att klara enklare saker, som att
fylla i en blankett eller att redovisa kvitton. Socialtjinsten skulle
behéva ha storre forstdelse for detta. Andra informanter nirmar sig
temat om bemétande och attityder i termer av att det dr viktigt att
man reflekterar 6ver sitt eget foérhdllningssitt till vildet for att
kunna hantera problematiken. Det finns en tendens att distansera
sig d& man finner vildet obehagligt, kopplat till en uppfattning om
att det behdvs en enorm specialisering f6r att kunna arbeta med
frigan. Har man inte denna ”enorma specialisering” som framstillts
som nddvindig, intrider en kinsla av osdkerhet och i virsta fall
handlingsférlamning.

Bemotandet i en funktionsindelad socialtjinst

Ett par informanter har erfarenhet av att socialtjinsten agerar forst
nir kvinnojouren eller ndgon annan aktor tar kontakt & en kvinnas
vignar — kvinnan kan dessférinnan sjilv har gjort ett antal fruktlésa
forsok att i hjilp. Oavsett kvinnans vigar till socialtjinsten och
hur kontakterna in ser ut, framstdr tillginglighet som nigot visent-
ligt. Tillginglighet har tidigare berérts, ur tre olika aspekter. Vi

M Socialstyrelsen (2004d).
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dtervinder hir kort till en av dessa typer — tillginglighet till hand-
liggare inom socialtjinsten for olika typer av insatser — och kopplar
detta till socialtjinstens funktionsindelning. Tillginglighet ir en
viktig del 1 ett gott bemétande.

Som tidigare nimnts dr det flera kommuner som har policyn att
erbjuda kvinnorna en snabb kontakt ("samma dag”, “inom 24
timmar” etc.). Samtidigt har minga som vi talat med vittnat om
kvinnornas olika svirigheter med att f& och etablera kontakt med
socialtjinsten. En kvinna behévde exempelvis ringa 15 samtal till
socialjinsten, innan hon kom till *ritt” handliggare.

I detta sammanhang har flera pitalat att socialtjinstens funk-
tionsindelning kan vara ett problem. I arbetet med utredningen har
vi besokt ett flertal kommuners hemsidor fér information om
stodinsatser for vildsutsatta kvinnor och kontaktméjligheter. Var
bild (i denna hogst ovetenskapliga studie) bekriftar detta: Det ir i
ménga fall mycket svirt att veta vart man ska vinda sig och att hitta
ritt funktion. Det st6d kvinnan behéver i en krissituation ir ofta av
olika slag, vilket 1 sin tur leder till olika handliggare som inte alltid
koordinerar arbetet. Kvinnan kan siledes ha flera olika kontakter;
en bistindshandliggare, en handliggare pd familjeritten etc. och pd
s sitt komma att bollas mellan olika enheter.'” T en sidan situa-
tion kan det vara svirt att uppritta och bibehilla en fértroendefull
relation till alla. Om de olika handliggarna och enheterna dessutom
inte kommunicerar och samarbetar med varandra, kan det hinda att
olika bedémningar av kvinnans situation och behov gors och att
hon di kan "hamna mellan stolarna”. Exempel finns ocksi pd hur
en sidan brist pd samarbete lett till att kvinnan och mannen kon-
fronterats med varandra i vintrummet, di deras respektive hand-
liggare kallat dem samtidigt f6r mote. Sddana konfrontationer ir
inte alltid onskvirda eller limpliga, och kan i virsta fall dessutom
forsitta kvinnan i fara.

Det bor ocksa pdpekas att graden av funktionsindelning och spe-
cialisering 1 olika enheter ir nigot som ser olika ut i landets 290
kommuner, vilket Socialstyrelsen pekar pd i sin senaste ligesrap-
port 6ver socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Det ir fram-
for allt i stérre kommuner som det finns mojlighet till mer speciali-
sering vad giller kompetens och verksamheter. Det finns hir en

"2 Att en kvinna bollas mellan olika enheter behéver inte enkom bero pd kvinnans behov av
olika typer av kontakter. Det kan ocksi ha budgetmissiga skil. En kommun uppger
exempelvis att respektive enhet inom organisationen hiller hirt i sin budget. Kan man f3
nigon annan enhet att ta drendet blir det siledes mindre belastning i den egna budgeten.
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risk for brist i kontinuitet och att man tappar helhetssynen vid
uppdelningen 1 olika enheter. Enligt kvinnojourerna kan specialise-
ringen inom IFO géra att det exempelvis brister 1 helhetssynen pd
kvinnans och barnens hjilpbehov vad giller bostad, ekonomi,
eventuellt missbruk m.m. Grinsdragningar kan skapa en fragmen-
tering som drabbar den enskilde. I den lilla kommunen diremort, ir
det littare med kontinuitet, helhetssyn och samverkan, under for-
utsittning att personalsituationen ir stabil. Systemet ir dock mer
sdrbart och det ir svirare att bygga upp en specialiserad kompetens
om olika omriden.'”

Variationen kommunerna emellan giller ocksd de resurser man
forfogar over, vilket i sin tur paverkar tillginglighet, vintetider och
rutiner: ”Det betyder att den socialtjinst som erbjuds, vad som hinder
vid en anmdlan om barn som far illa, bur en ansékan om bistind
hanteras, tillgingligheten m.m. kan vara olika, beroende pa var i lan-
det man bor”'*

15 kvinnors upplevelser av socialtjinsten

I en studie frén Vistmanland skildras ett antal kvinnors erfarenhe-
ter av socialtjinstens bemétande.'” Underlaget utgors av intervjuer
med 15 vildsutsatta kvinnor. Erfarenheterna av socialtjinsten varie-
rar. Storst svirigheter uppstod i anknytning till barnen och deras
situation. Socialtjinsten startade utredningar kring barnen och flera
av kvinnorna kom 1 och med detta att uppleva att de tappade kon-
trollen 6ver hindelseférloppet. Fokus frén kvinnorna férsvann och
flera ansdg att minnen fick f6r mycket utrymme. Det var vidare
vanligt att socialtjinsten stillde som krav att man skulle triffa
kvinnan och mannen tillsammans. Man upplevde att mannen i
denna situation gavs méjlighet att manipulera handliggaren. Kvin-
norna efterlyste ndgon form av frist dir de fick mojlighet att i lugn
och ro gora 6verviganden. Vi dterkommer till socialtjinstens mote
med barnen och till familjerittens arbete i ett senare avsnitt.
Overlag ansig kvinnorna ocks3 att socialtjinstens handliggning
tog for ling tid. Kvinnornas oro &ver sin och barnens situation f6-
refaller enligt studien std mot socialtjinstens krav pd hog kvalitet
och rittssikerhet 1 sina utredningar. Kvinnorna upplevde vidare

3 Socialstyrelsen (2006a).
M 1bid., s. 11.
115 Sandén, P. (2005), s. 41 ff.
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personalomsittningen inom socialtjinsten som nigot negativt. Nir
man vil fitt fértroende fér en handliggare, slutade denna. Kvin-
norna kom att uppleva virdet av kontakterna med socialtjinsten
som mycket nyckfulla och huruvida de skulle {3 st6d eller inte som
ndgot slumpmissigt.

Ett antal kvinnor upplevde att de hade blivit nonchalant bemétta
och misstrodda. Flera kvinnor berittade att de inte fitt stod 1 det
akuta skedet. Ndgra kvinnor hade fitt stéd av socialjinsten forst
efter att de varit i kontakt med kvinnojouren. Upplevelsen av soci-
altjinsten dr dock inte entydigt negativ. Flera kvinnor berittar att
de blivit positivt bemétta och att socialarbetarna lyssnat till dem.
Andra kvinnor upplevde att de hade fatt ett bra st6d, framfér allt i
det akuta skedet. Kvinnorna upplevde att socialtjinsten stillt upp
med praktiska saker och de hade fitt hjilp med boendet — allt ifrn
tillfilligt boende till ett mer permanent boende 1 ny ligenhet. Detta
upplevde man som mycket positivt. Ett annat stéd som ofta upp-
levdes som positivt var det man fick 1 socialtjinstens éppenvards-
verksamhet — nigot man dock inte uppfattade som socialtjinst.
Kvinnorna gjorde alltsd skillnad mellan socialtjinstens myndig-
hetsutévande och socialtjinstens andra stddinsatser.

Métet med socialtjinsten kan jimféras med kvinnornas kontak-
ter med kvinnojourerna. Denna verksamhet fick ett odelat positivt
omdoéme. Kvinnojourerna upplevdes som de enda som kunde sitta
sig in 1 och f6rstd kvinnorna situation och vilket st6d de behovde
for att komma ur vdldsrelationen. Det boende kvinnojourerna
kunde erbjuda var fér minga av kvinnorna avgérande. Jourernas
kunskap om alla turer i samband med polisanmilningar, skilsmis-
sor, virdnadsfrigor etc. sdgs som sirskilt betydelsefull.

Kvinnornas betyg pa socialtjinsten och andra

Det finns dven andra studier dir vildsutsatta kvinnor fir uttrycka
sin uppfattning om olika aktdrer de méoter. I omfingsundersok-
ningen Slagen dam ingick frigor om hur néjda de vildsutsatta
kvinnorna var med den hjilp man fick."® 84 procent av dem som
sokt hjilp hos hilso- och sjukvirden var néjda och 66 procent var
néjda med psykiatrin. 77 procent av dem som skt hjilp av advokat
var néjda med den hjilpen, 75 procent var néjda med brottsoffer-
jourens hjilp och bland dem som sékt sig till en kvinnojour var 70

"¢ Lundgren, E., Heimer, G., Westerstrand, J. & Kalliokoski, A-M. (2001),s. 51 f.
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procent ndjda. Minst néjda var de kvinnor som sékt sig till social-
tjdnsten. 54 procent var ndjda med hjilpen hos familjerddgivningen
och 56 procent var néjda med den hjilp de fick av en socialsekrete-
rare. 45 procent var néjda med socialjourens hjilp.

Elman har vid tv4 olika tillfillen — 1990 och 1999 — undersékt
véldsutsatta kvinnors kontakter med socialtjinst, polis och &kla-
gare."” I studien frin 1990 besvarade 82 kvinnor en enkit och 1999
var antalet svarande 84 kvinnor. Enkiten distribuerades av kvinno-
jourerna; samtliga kvinnor hade alltsd ndgon form av kontakt med
en jour. 1990 hade 62 procent av kvinnorna kontakt med socialsek-
reterare, motsvarande siffra fo6r 1999 var 77 procent.

Merparten av kvinnorna i Elmans undersékningar hade alltsd
haft nigon kontakt med socialgjinsten: Andelen har som synes
okat ndgot mellan de tvd mittillfillena. Diremot har andelen kvin-
nor som var ndjda med denna kontakt inte 6kat, vilket ir fallet med
kvinnornas uppfattning om polis respektive dklagare. P4 en fem-
gradig betygsskala far socialtjinsten 1990 betyget 2,7 och 1999 2,6.
Kvinnojourerna fir hogst betyg: 4,7 1 bdda undersékningarna. El-
man menar att kvinnojourerna erbjuder kvinnorna en tillfillig fri-
stad frdn minnen som utsatt dem foér dvergrepp. Kvinnojourerna
utgor en plats dir kvinnorna inte lingre ir isolerade eller kiinner att
de behover délja 6vergreppen; hir far de andrum for att planera
och g3 vidare med sina liv.""

I skriften Kommunerna som blundar jimférs ocksi kvinnojouren
och socialtjinsten med varandra.'” Hir stills frigan om vad som
hindrar vissa vildsutsatta kvinnor att séka sig till socialtjinsten. En
forklaring kan vara att kvinnorna inte upplever att socialtjinsten
har full frihet att stilla upp pd dem. Socialtjinsten méiste lyssna pa
bida parter (mannen och kvinnan), vilket gor att socialtjinsten ur
kvinnans perspektiv inte alltid utgér nigon trygg samtalspartner:
”Hennes ord blir granskade och tycks ibland ifrdgasittas. Hon far inte
det stod hon behiver for att vdga tro pd sin rdtt att inte bli misshand-
lad oavsett vilka omstindigheter mannen hinvisar till. /---/Nir
kvinnojourerna finns vid sidan av en sddan socialtjinst kommer soci-
altiansten ofta tillkorta.”'” Ytterligare anledning till att en del
vildsutsatta kvinnor féredrar kvinnojouren framfér socialtjinsten
ir mojligheten att vara anonym. En kvinna som hamnat i en kris

"7 Elman R. A. & Eduards, M. (1991) samt Elman, R. A. (2001).
8 Elman, R.A. (2001).

9 Nationellt rdd for Kvinnofrid (2001b).

120 Nationellt rdd for Kvinnofrid (2001b), s 11.
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och behéver tillfillig hjilp vill kanske inte bli “utredd” och hamna i
ett register.'”!

Man kan ocksd vinda pa resonemanget och se till vad kvinnorna
faktiskt vill ha hjilp med. I Almquist och Brobergs studie om barn
som upplevt vild 1 nira relationer tillfrigades mammorna till dessa
barn — dvs. vildsutsatta kvinnor — om vilken hjilp man ville ha.'”
Sammanlagt intervjuades 50 kvinnor. De flesta (92 procent) efter-
frigade nigon form av hjilp. Minga (49 procent) onskade hjilp
med att f3 en egen ligenhet. Andra (35 procent) uttryckte behov av
mer konkret hjilp som barnpassning, ekonomiskt stéd eller advo-
kat i samband med virdnadstvister. 41 procent sade sig vilja £ hjilp
med att bearbeta det som hint, en del var specifika i denna énskan
om en professionell kontakt med psykolog eller kurator. 14 pro-
cent uppgav att de dnskade skydd och trygghet. Detta visar att
kvinnornas behov ir skiftande och inte minst finns en énskan om
ett mer langsiktigt stod.

4.9 Kunskap och kompetens

Bemétande och attityder som ovan beskrivits kan ocksd knytas till
kunskap och kompetens. Det dr ocksd det omride som kanske ivri-
gast diskuterats av de aktorer vi samtalat med. Vikten av kunskap
och kompetensutveckling pA omridet betonas ocksd i minga av
linsstyrelsernas rapporter och i andra dokument. Linsstyrelserna
skriver allmint i termer av att kunskapen behéver foérbittras, att det
finns behov av fortsatt kompetensutveckling, utbildningsbehov och
att kunskapen inom socialtjinsten behéver forstirkas ytterligare
for att stédja vildsutsatta kvinnor och deras barn.

Diskussionen om kunskap och kompetens kan i sin tur sorteras
in under rubrikerna innebdll och former f6r eller organiseringen av
denna kunskapsférmedling. Nir det giller innehdll dr det i synner-
het 6kade kunskaper om specifika omriden som efterfrigas.

2! Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2004).
122 Almqyvist, K. & Broberg, A. (2004).
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Kunskapens innehall

De omriden dir kunskap efterfrigas och som lyfts fram 1 sdvil vira
samtal som 1 en del litteratur sammanfaller (vilket kanske ir foga
férvénande) i stort med foérhédllanden som denna utredning sirskilt
ska beakta.

Det dr exempelvis flera som pitalat behovet av mer kunskaper
angdende skyddade personuppgifter. Det mirks enligt uppgift ocks3 i
mottagandet av det Meddelandeblad som Socialstyrelsen publicerat
om detta — det ir av allt att déma en mycket efterlingtad skrift. So-
cialtjinstens bristande kunskap om brottsoffers rittigheter har ocksd
lyfts fram — enligt en organisation kinner exempelvis socialsekrete-
rare minga ginger inte till reglerna kring rittsprocesser, skadestind
och maélsigandebitride. Detta kan leda till att man inte tillrickligt
kan guida kvinnan si att hon kan tillvarata sina rittigheter.

Flertalet organisationer och aktdrer som féretrider barn menar
vidare att det inom socialtjinsten saknas mycket kunskap om hur
man samtalar med barn. 1dag sker dessa samtal — i den man de alls
fors — alltfor mycket pd de vuxnas villkor. De skyddade boenden
som finns méste enligt flera ocksd ha bittre kompetens att mota
barnen och deras behov. Linsstyrelserna pdtalar ocksd i sina rap-
porter behovet av mer kunskap om barn som upplever denna typ av
véld. T detta sammanhang kan det nimnas att Socialstyrelsen har
publicerat dokumentet Socialt arbete med barn och unga i utsatta
situationer. Forslag till kompetensbeskrivningar. Det utgor ett un-
derlag f6r vad som kan tinkas vara limplig utbildning och erfaren-
het enligt socialtjinstlagen. Som en férlingning av detta arbetar
man ocksd med att ta fram ett allmint rdd om limplig utbildning
och erfarenhet f6r personal som arbetar med handliggning av dren-
den som rér barn och unga. Barn som upplever vild och andra
overgrepp mellan nirstdende vuxna uppmirksammas i dessa doku-
ment. Under hésten 2006 kommer ocksd ett antal konferenser i
Socialstyrelsens regi att dga rum, med fokus pd socialtjinstens
handliggning och arbete med barn.

Bristen pd kunskap om vildsutsatthet bland kvinnor med miss-
bruksproblem respektive funktionshinder pdtalas ocksi. Man kan ha
nog sd mycket kunskap om missbruk & ena sidan respektive vild &
den andra, alternativt funktionshinder respektive vild, men kun-
skapen om kombinationen av dessa problematiker kan saknas. Att
exempelvis inte se hur stor del vildet kan vara i den missbrukande
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kvinnans liv, kan vara en anledning till att man i alltfér stor ut-
strickning endast fokuserar p& missbruket i insatserna.

Kunskaper om de sirskilda behov som kvinnor med wtlindsk
bakgrund kan ha, behéver ocksd 6ka, enligt andra. D3 en del av
dessa kvinnor kan ha mycket begrinsade kontakter med det
svenska samhillet, kan de — férutom sedvanliga insatser — exempel-
vis behéva mycket konkret och praktisk hjilp. Det vill siga hjilp
angiende det i mingt och mycket forgivettagna. Om detta behévs
det mer kunskap, enligt en del. Nir det giller kvinnor med ut-
lindsk bakgrund och unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat
vald, pipekas dessutom att kunskapen méste balanseras. A ena si-
dan krivs att den utlindska bakgrunden sirskilt beaktas. Det
behovs exempelvis forstdelse f6r den unga kvinnans bakgrund i den
starkt patriarkala familjen: En flicka som aldrig tillitits fatta egna
beslut och std pd egna ben kan t.ex. ha extra svirt att bryta sig loss
frin familjen trots det vild hon utsitts f6r. Kunskap och hinsyn till
kvinnans status vad giller uppehillstillstdnd etc. kan ocksd vara
viktigt d& sddana faktorer kan pdverka de val hon gér i férhillande
till mannen. A andra sidan framhalls att iven om det ir nddvindigt
med en sirskild foérstdelse f6r kvinnor med utlindsk bakgrund, ir
det viktigt att inte ”stirra sig blind” p4 etnicitet och kultur; i grund
och botten handlar det om jimstilldhet. Generella kunskaper om
mins vdld mot kvinnor ir siledes minst lika viktiga.

Flera av dem vi talat med, likasd en del av linsstyrelsernas rap-
porter, beskriver ocksd behovet av 6kade kunskaper kring mdinnen
som utévar vdld och insatser for dessa. Nagra linsstyrelser patalar
slutligen dven att dterkommande seminarier/konferenser kring
myndighetssamverkan ir nédvindigt.

Former for kunskapsformedlingen

Nir det giller organiseringen av denna kunskapsférmedling, finns
det tvd olika huvudspédr: Grundutbildningens betydelse (i detta fall
socionomutbildningen), samt behovet av fortbildning och att pd
andra sitt hilla kunskapen levande i organisationen.
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Socionomutbildningen

Kunskaper om mins vild mot kvinnor, om hur detta paverkar bar-
nen och hur man samtalar med barn borde enligt flera vara obliga-
toriska moment pd socionomutbildningen. Kunskapen om mins
vald mot kvinnor miste ses som en grundliggande kunskap fér en
socialsekreterare, oavsett vilken typ av frigor hon eller han kom-
mer att arbeta med, som ndgon uttryckte det.

Socionomutbildningar ges enligt en utvirdering av Hogskolever-
ket vid elva lirositen (Ersta Skéndal hégskola, Géteborgs
universitet, Hégskolan i1 Jénképing, Linkdpings universitet, Lunds
universitet, Malmé hégskola, Mitthégskolan, Stockholms univer-
sitet, Ume3 universitet, Vixjo universitet och Orebro universitet).
I utvirderingen uppger samtliga dessa att de behandlar frigor om
mins vild mot kvinnor i utbildningen.'” Utvirderingen visar dock
att amnet behandlas pd skilda sitt av de olika lirositena. Ndgra ut-
bildningar meddelar att de tar upp ”alla former” av vild mot kvin-
nor. Allmint tycks dock undervisningen fokusera pd misshandel,
psykiskt vald och sexuella 6vergrepp. Flera utbildningar viljer en-
ligt rapporten ocks3 ett barnperspektiv, dvs. frigan tas upp nir man
behandlar incest eller barn som ir vittne tll vald. T valet av teori-
bildning kring mins vild mot kvinnor finns vidare en spridning
frdin “neuropsykologiska och socialpsykologiska forklaringsmo-
deller kring uppkomst av aggressivitet och skil for konsdifferen-
ser” till en socialkonstruktivistisk forstielse av genus. De vanligaste
diskussionerna kring mins vald mot kvinnor forefaller dock féras
kring psykodynamiska, systemteoretiska och olika slags genusteo-
retiska modeller.

Undervisningen 1 imnet vild mot kvinnor dger rum bide i bérjan
och 1 slutet av socionomutbildningen. Flera utbildningar betonar i
sina svar till Hogskoleverket att frigorna behandlas dterkommande.
Studenternas nirvaro dr bdde obligatorisk och icke-obligatorisk.
Nigra lirositen anger att dmnet examineras skriftligt, ndgon ut-
bildning beskriver hur man arbetar systematiskt med hemskriv-
ningar. Men vanligare tycks vara att frigor om vild mot kvinnor
”kan” examineras eller férekommer som fritt vald uppgift eller
grupparbete. Overlag behandlas frigor om mins vild mot kvinnor
integrerat med andra dmnen. Strivan efter att integrera frigan blir
ocksd synlig 1 valet av kurslitteratur. Olika skrifter som specifikt
behandlar vild mot kvinnor anvinds visserligen. Men utbildningar

123 Hogskoleverket (2004), s. 56ff.
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redovisar dven titlar som pd ett mer generellt sidtt behandlar genus,
mangkultur, missbruk eller yrkesetik. Temat vdld mot kvinnor f6-
refaller enligt Hégskoleverket till stor del integreras i de problem-
omrdden som denna litteratur behandlar.

Hogskoleverket kommenterar socionomutbildningarnas han-
tering av frigor kring mins vild mot kvinnor bl.a. enligt f6ljande:

”Det faktum att imnet vild mot kvinnor behandlas inom alla socio-
nomutbildningar innebdir inte att de bebandlas pd samma sdtt. Ndgra
lirosdten tar upp fragorna bide dterkommande och ingdende: man har
god lirarkompetens, moment for alla studenter, undervisning i vdldets
teoribildningar, litteraturlistor, examination. I andra wutbildningar
saknas denna systematik. Frin ett lirosite anvinder man ordet
“slumpartat” for att beskriva undervisningssituationen. Vi har ocksd
sett att undervisningen i dmnet vdld mot kvinnor delvis sker i valbara
kurser. Man kan notera att just en utbildning dir fragor om mdns vdld
mot kvinnor till stor del utgor valbara moment uttrycker farbdgor for
att undervisningen blir ryckig och sporadisk.”'**

Frigan om att géra kunskap om mins vild mot kvinnor obligato-
risk pd socionomutbildningarna bereds f6r nirvarande i Regerings-
kansliet. Enligt de uppgifter vi tagit del av ir sidana examensbe-
skrivningar dock for detaljerade. S vitt vi forstdr, enligt uppgift
frdn Utbildningsdepartementet, féreslds en mer allmin skrivning
med fokus pd minskliga rittigheter.

Fortbildning och annan kunskapsférmedling

Flera aktdrer och rapporter pédtalar behovet av kontinuerlig fort-
bildning. Diremot finns det olika dsikter om hur detta bist bedrivs.
En del framhé&ller vikten av dterkommande konferenser, exempelvis
regionala sddana, riktade till socialtjinsten. Andra ir mer skeptiska
till den formen for lirande. Det man lir sig vid ett sddant utbild-
ningstillfille, riskerar snabbt att falla 1 glomska. Kunskapen méste
konstant underhéllas och ”praktiseras” for att héllas vid liv — kan-
ske ir véldsutsatta kvinnor inte ndgot man méter dagligen. Smi
kommuner menar sig inte kunna besitta specialistkompetens pd
omridet, di deras personal mdste kunna arbeta brett med all social
problematik, samt med anledning av att de sillan triffar vldsut-

24 Tbid., s. 59.
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satta kvinnor.'” Personalomsittning inom socialtjinsten ir ytterli-
gare ett problem i detta sammanhang. Omsittningen kan vara en
konsekvens av en mycket hég arbetsbelastning inom socialtjinsten,
vilket gor att personal slits ut, sjukskriver sig eller soker sig vidare
till andra arbetsplatser. Férutom att denna personalomsittning kan
leda till kompetensutarmning i sig kan den ocksd pdverka formen
fér kompetensutveckling. Enstaka konferenser — om dn dterkom-
mande — dr pd grund av personalomsittning enligt flera inte den
ultimata formen for att garantera att kunskapen uppritthills inom
organisationen.

For att hilla kunskapen levande krivs det istillet enligt flera att
det finns ett par ansvariga inom organisationen som héller sig upp-
daterade och som ser till att kunskapen sprids. Detta behéver dock
inte innebira att det ska finnas vissa personer eller enheter dir fri-
gan som sidan — och dirmed insatserna — koncentreras. Kunskapen
och didrmed beredskapen for insatser maste snarare enligt flera fin-
nas 1 hela organisationen. Ndgon linsstyrelse patalar i likhet med
detta vikten av att all personal inom socialtjinsten fir utbildning,
inte bara handliggare pa vissa enheter. Diremot borde nigon ha ett
speciellt ansvar for att kontinuerligt sprida kunskap, bevaka och
tillvarata nyheter vad giller metoder och kunskap inom omridet
och se till att dessa sprids. Denna person miste ha ett ordentligt
mandat och ett sanktionerat uppdrag fér uppgiften. P4 s& vis und-
viker man att frigan enbart drivs av en eldsjil, som gor det hela sdr-
bart. Detta kan ocksd knytas till en prioritering av frigan mins vald
mot kvinnor inom socialtjinsten dels generellt, dels betriffande
utbildning och kompetensutveckling. Ett antal linsstyrelser menar
1 sina rapporter i enlighet med detta att frigan inte prioriteras till-
rickligt.

Virt att nimna i detta sammanhang ir att linsstyrelsen 1 Vist-
manland knyter utbildningsbehovet till socialtjinstlagen.' T 3 kap.
3 § SoL framgdr att for utférande av socialnimndens uppgifter ska
det finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. Enligt
linsstyrelsen ir det alltsd viktigt att personalen fir erforderlig ut-
bildning s& att arbetsuppgifterna kan utféras med kompetens och
pa ett rittssikert sitt.

125 Linsstyrelsen Ostergétland (2006).
126 Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2003).
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Tidigare satsningar pa fortbildning

Genom 4ren har ett antal satsningar pd fortbildning f6r olika pro-
fessioner gjorts. En storre satsning gjordes for ett antal &r sedan
efter ett uppdrag i Kvinnofridspropositionen. Rikspolisstyrelsen
fick hir ansvaret f6r att i samverkan med ett antal andra myndig-
heter - Domstolsverket, Socialstyrelsen, Riksiklagaren - genomfora
fortbildning av personal inom rittsvisendet, socialtjinst och hilso-
och sjukvird. Aven Kriminalvirdsstyrelsen, Brottsoffermyndighe-
ten och Rikskvinnocentrum kom att delta i arbetet. Linspolismis-
taren (d& RPS hade huvudansvaret {6r uppdraget) 1 respektive lin
fick 1 uppdrag att bilda en utbildningsgrupp dir samtliga berérda
professioner fanns representerade. Gruppen ansvarade for att pla-
nera och genomféra fortbildning av personal regionalt och lokalt.
Den regionala satsningen riktade sig framfér allt till chefer och be-
slutsfattare och de lokala satsningarna frimst till praktiker. Syftet
med detta uppligg var att fortbildningarna skulle genomféras efter
olika regionala/lokala férutsittningar och behov.

De centrala myndigheterna arbetade fram ett gemensamt utbild-
ningspaket. Socialstyrelsen arbetade bl.a. fram ett utbildningsmate-
rial f6r socialtjinsten. D3 socialtjinsten ir en stor malgrupp publi-
cerades detta material dven separat i tryckta rapporter samt i full-
text pd Socialstyrelsens webbplats.

Fortbildningen féljdes upp via en enkitundersskning. Inte alla
kommuner besvarade denna och vissa lin redovisade gemensamt
for hela linet — det gir inte att utlisa specifika kommuner. Av det
till Socialstyrelsen inkomna materialet framgar att minst 3 200 per-
soner inom socialtjinsten deltog i fortbildningen.'” Detta ska dock
ses som en absolut minimisiffra, dd materialet lingt ifrin ticker alla
kommuners aktiviteter. Kommunerna fick dven besvara frigor om
konkreta resultat av fortbildningsaktiviteterna. I enkiterna ut-
trycks en ganska hég entusiasm och ett engagemang 6ver nyvunna
kunskaper, nya samverkanspartners och en 6kad medvetenhet om
problemet. Fortbildningssatsningen gav ocksd, enligt enkiterna,
upphov till konkreta dtgirder i ett antal kommuner. Kommuner
tog fram handlingsprogram eller reviderade existerande sidana,
samarbetet med andra aktérer férbittrades, nya rutiner utarbeta-

127 Utredningen om Kvinnofridsuppdragen beriknar, pi basis av ett underlag frin Social-
styrelsen, att minst 4000 personer inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden deltog 1
fortbildningen (SOU 2004:121, s. 81). Vi har tagit del av samma underlag och enligt vira
berikningar deltog (minst) drygt 9 000 personer inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd.
Vad denna skillnad 1 berikningarna beror pd ir oklart.
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des. Ytterligare exempel som nimndes var att en del kommuner
tillsatt handliggartjinster med sirskilt ansvar fér mins vild mot
kvinnor och att kommuner rutinmissigt bérjat friga kvinnor om
vildsutsatthet 1 alla drenden.

Uppféljningen miter dock inte om bemétandet av och stodet till
vdldsutsatta kvinnor faktiskt blev bittre som ett resultat av fort-
bildningen. Uppféljningen har ocksd nigra &r pd nacken — vi vet
inte hur pass bestdende de konkreta resultaten ir. En del aktiviteter
kan ha ”somnat in”, vissa kan ha utvecklats ytterligare. Ndgra defi-
nitiva konklusioner om hur fortbildning bist organiseras ir svira
att dra pa basis av denna uppféljning. Fortbildning har ocksd skett
kontinuerligt pa olika sitt, sedan den hir beskrivna satsningen dgde
rum. Omfattning ir dock svir att uttala sig om — vi har inte haft
mojlighet att inom ramen foér utredningens arbete nirmare kart-
ligga detta. Socialstyrelsens utbildningsmaterial om vald mot kvin-
nor for sdvil socialtjinsten som fér hilso- och sjukvirden ir fort-
satt efterfrigat — det visar f6rsiljningsstatistiken och antalet gdnger
pdf-dokumenten beséks (materialet f6r socialtjinsten sildes under
2005 i ca 220 exemplar och ca 720 personer besckte pdf-doku-
mentet). Det tycks dock finnas en efterfrigan pd in mer kunskap
och kompetensutveckling inom omridet.

Viljan till kunskap...

De brister 1 kunskaper som beskrivits ovan kan nu problematiseras
en aning. For det forsta bor det inte uppfattas som en kritik mot
personalen som sddan. En frivilligorganisation framhaller exempel-
vis med emfas att socialtjinstpersonal enligt deras erfarenheter inte
har en negativ instillning till ny kunskap. Att man inte alltid an-
stringer sig mer for att skaffa sig mer kunskaper beror snarare pd
en ridsla f6r 6kad arbetsbelastning i1 en redan belastad arbetssitua-
tion. Den enskilda socialsekreteraren har i regel ett stort antal
drenden pd sitt bord samtidigt. Viljan till kunskap har ocksd varit
pataglig 1 de samtal vi fért med olika representanter fér social-
tjansten.

Foér det andra ir det ocksd ganska naturligt att frivilligorganisa-
tioner for fram och talar for de grupper de féretrider och arbetar
for, att de lyfter fram brister avseende bemdtandet av och insat-
serna fér ”sina” grupper och stiller krav pd ckade kunskaper etc.
kring respektive grupp. I detta sammanhang bor det dter pipekas
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att de socialtjinstsrepresentanter som vi talat med, sjilva fort fram
behovet av och 6nskemdl om 6kade kunskaper, inte minst kring
méinga av de omriden som ovan nimnts. Det handlar allts ocksd
om sjilvreflexioner — en kinsla av att inte ricka till. Mdnga av dem
vi talat med efterlyser dessutom ndgon typ av riktlinjer som stéd 1
arbetet. Man ger uttryck f6r en osikerhet i arbetet. S8dana riktlin-
jer skulle ocksd generera kunskaper. Flera aktorer efterlyser dven
nigon typ av nationellt kunskapscentrum om vild mot kvinnor
specifikt for socialtjinsten, som dels skulle bistd och férmedla kun-
skaper pd omridet, dels skulle kunna arbeta med att utveckla soci-
algdnstens arbetsmetoder (motsvarande Rikskvinnocentrums verk-
samhet f6r hilso- och sjukvirden).

For det tredje kan man kanske litt {3 uppfattningen, vid en lis-
ning av ovanstdende avsnitt, att det rider en skriande brist p kun-
skaper inom socialtjinsten angiende vild mot kvinnor och ett
genomgdende klandervirt bemétande av dessa kvinnor. S& ir dock
inte fallet. Bilden som ges av dem vi talat med och resultat frén
andra undersékningar ir exempelvis ldngt ifrdn entydigt negativ i
detta avseende. Detta belyses i avsnittet nedan, med fokus pd be-
motande och kompetens.

...och en skénjbar positiv utveckling

I en enkit frin Socialstyrelsen till de bida kvinnojoursorganisatio-
nerna ROKS och SKR ges exempel pd en positiv utveckling inom
ialtji % En fr§ illd *Finns det ndgot i bild,
socialtjinsten.'” En frga som stilldes var ”Finns det ndgot i bilden
av socialtjinstens individ- och familjeomsorg via de ménniskor ni
méter i er verksambet som ni tycker har forindrats under det senaste
dret?” P4 det dppna svarsalternativet om positiva férindringar dter-

finns exempelvis féljande kommentarer:

— Socialtjinsten har mer kunskap om mins vild mot kvinnor
och barn, &tminstone vissa handliggare.”

— ”Socialtjinsten ir mer tillmétesgdende.”

— ”Socialtjinsten visar kvinnojouren mer respekt, vilket leder till
bittre samarbete som 1 sin tur leder till bittre hjilpinsatser.”

— ”Snabbare handliggningstider.”

128 De bada riksorganisationerna vidarebefordrade enkiten till sina respektive jourer. Upp-
gifterna baseras séledes pa de lokala jourernas erfarenheter som sedan har sammanstillts av
riksorganisationerna.
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— ”Okad kunskap vilket leder till bittre bemotande frin manga
myndigheter. Man har borjat férstd och ta problematiken pd
allvar.”

— ”Stor vilja frin handliggare att beméta kvinnorna pé ett bra
sitt. Det kan dock vara svért att {3 en tid.”

— ”Generellt upplever vi att det skett en kunskapshéjning inom
vir kommuns individ- och familjeomsorg. Detta férmedlas dels
genom de familjer vi méter och dels erfar vi det sjilva 1 vira
kontakter. Tyvirr har vi inte lika goda erfarenheter av alla
kommuner vi dr i kontakt med. Barnperspektivet ir tydligare,
kommunen tar ett stérre ansvar i dessa drenden in tidigare.”

— ”Personalen p3 socialtjinsten i X stad som vi har haft kontakt
med verkar veta lite mer och férstd lite mer dn tidigare om
misshandelsprocessen och kvinnors och barns svira situation.”

— ”Vi har 6verlag bittre kontakt med socialsekreterarna. Det gor
att vi kan stotta kvinnorna pd ett bittre sitt, men vi stdttar
ocksd socialen t.ex. bidragshandliggare genom att vi kan beritta
om problemen p3 ett relevant och trovirdigt sitt. Vara kvinnor
(som kommer till kvinnojouren) fir ocksd snabbare stéd frin
individ- och familjeomsorgen.”

Almgqvist och Broberg drar i en studie ocksd slutsatsen att social-
tjinsten i allt hogre utstrickning har axlat sitt ansvar, men att st6-
det behéver forstirkas.'”

Den positiva utvecklingen framtrider dven i1 andra undersok-
ningar. Som tidigare nimnts kunde Amnesty rapportera att antalet
kommuner som ger bidrag till lokala kvinnojourer har ékat och att
det genomsnittliga bidraget var hogre &r 2005, jimfért med en
undersdkning frdn 2001. Detta skulle kunna tyda pd en o6kad
medvetenhet hos kommunerna om problematiken och om kvin-
nojourernas arbete. Allt fler kommuner har ocksg en handlingsplan
for arbetet med vildsutsatta kvinnor. I augusti 2005 hade 206
kommuner (71 procent) arbetat fram sddana planer. Flertalet av de
kommuner som vid tidpunkten fér inventeringen saknade en hand-
lingsplan arbetade med att ta fram en sidan. Som tidigare pipekats
ir forekomsten av en handlingsplan 1 minga fall inget bra maitt pa
vad som gors — den idr ingen garanti for en vil fungerande verksam-
het. Men som Socialstyrelsen och linsstyrelserna ocksd konstaterar
1 inventeringen, kan arbetet med att ta fram planen vara nog s vik-

122 Almqpist, K. & Broberg, A. (2004).
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tigt som sjilva resultatet. Det ir ett sitt att skaffa sig kunskaper om
frdgan och om férhillandena i kommunen. Arbetet kan ge insikter
och forstdelse for vilka frigor som ir centrala och ge samverkan
mellan olika yrkesgrupper, organisationer och myndigheter ett
konkret innehdll.”® Att majoriteten av kommunerna nu har hand-
lingsplaner, att det sker en kontinuerlig revidering och uppféljning
av dessa och att kommuner som saknar handlingsplaner ir i fird
med att arbeta fram sddana, kan siledes ses som en utveckling i en
positiv riktning.

Det finns dessutom tecken pd att kommuner i allt hégre ut-
strickning bygger upp egen kunskap och egna verksambheter, istil-
let for att helt forlita sig pd kvinnojourerna. I den nationella till-
synsrapporten fér dr 2003 bedémer flertalet av de sju linsstyrelser
som d& intervjuades att det pdgdr en positiv utveckling av social-
tjanstens stdd till vildsutsatta kvinnor. ”Konferenser och temadagar
anordnas pd linsnivd. Utbildning anordnas i manga kommuner. Det
finns ofta en kontaktperson i kommunerna som linsstyrelserna kan
forse med information/material. Kommunerna antar i allt stérre ut-
rdckning bandlingsplaner. Kommunernas medvetenbet har dkat sedan
lansstyrelser fragat efter handlingsplaner.” ' 1 tillsynsrapporten for &r
2004 konstateras bl.a. att det finns specialkunskaper om omridet pa
ménga hill och att det finns nitverk och samverkan mellan myn-
digheter f6r att snabbt kunna ge stéd.'*

Negativ utveckling

Forindringar 1 negativ riktning inom socialtjinsten efterfrigades
ocksi i den ovan nimnda enkiten till kvinnojourerna.'” De svar
som gavs pa denna friga handlar dock inte alltid om bristande kun-
skaper och bemétande (iven om sidana svar ocksa finns) utan kan-
ske framfor allt om andra faktorer:

— ”Minga missforstind mellan kvinnorna och socialtjinsten upp-
stdr eftersom minga utlindska kvinnor inte talar svenska och
inte heller engelska. Det saknas en medvetenhet om detta.”

10 Socialstyrelsens och Linsstyrelserna (2005a).

1 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2004), s. 26.

B2 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005b).

5 En av organisationerna pipekar i en kommentar till sammanstillningen att de positiva
svaren generellt dr firre och kortare in de negativa.
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”Samverkan mellan kommuner nir kvinnor behover flyttas fun-
gerar simre i dag. Det ir tydligt att detta beror pd ekonomiska
problem. Ovilja frin en del kommuner att betala fér exempelvis
skyddat/hemligt boende pd annan ort leder ofta till onédigt
linga och ibland infekterade telefonsamtal.”

”Kvinnorna som kommer till jouren rapporterar allt bittre kon-
takt med polisen. Diremot fir de fortfarande ett negativt be-
motande frin socialtjinsten. Kvinnorna upplever dock att de
far ett bittre bemétande om vi (kvinnojouren) dr inblandade.
Men kvinnorna ir fortfarande tveksamma till de hir kontak-
terna. De ir frimst ridda for att socialtjinsten ska betrakta dem
som déliga f6rildrar.”

”Det dr nistan omojligt att flytta utsatta kvinnor mellan olika
kommuner, om kvinnorna inte har egen ekonomi.”
”Socialtjinsten kan inte hjilpa till med kostnader fér obetalda
hyror vilket leder till att kvinnor inte fir nya ligenheter av bo-
stadsforetagen.”

”Dailiga méjligheter att hjilpa kvinnor som dven har missbruks-
problem.”

”Det dr en slump om kvinnan méter en socialsekreterare med
kunskap eller en utan vilket innebir att hon kan f3 bra, diligt
eller inget stod alls.”

Den sista kommentaren kinns igen frdn ménga av de samtal vi haft
med olika aktdrer. Man har pdpekat att det ménga ginger ir ett
lotteri” att s6ka hjilp av socialtjinsten; hjilpen man fir beror pd
vilken handliggare man fir kontakt med och 1 vilken kommun man
soker stod 1. Kanske ir det ocksd det som avspeglar sig i det att
vissa kvinnor ir néjda med socialtjinstens stéd, medan andra ir
missndjda.
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5 Barn och unga som upplevt vald
mellan narstaende vuxna

I direktiven for utredningen konstateras att socialtjinstens insatser
for valdsutsatta kvinnor skiljer sig 4t 1 sin utformning beroende pd
om det finns barn med i bilden eller ej. Utredningen ska dirfér be-
akta de sirskilda behov av stéd och hjilp som barn och unga har
som upplevt vild mellan vuxna.

Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar f6r barn som far illa eller
riskerar att gora sd. Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialnimnden verka
for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda for-
hillanden. Vid en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL om misstinkt vald
eller sexuella 6vergrepp har socialtjinsten en viktig roll i att garan-
tera barnet skydd — det kan sigas vara socialtjinstens primira upp-
gift i en sidan situation.

Inledningsvis vill vi dock poidngtera att det ir ett gemensamt sam-
hillsuppdrag att ge tidigt stéd till barn och unga som riskerar att
fara illa. Socialtjinstens mojligheter ir 1 detta avseende begrinsade.
Andra verksamheter kommer 1 de flesta fall mer naturligt 1 kontakt
med barn och unga, sisom barnhilsovird, forskola och skola —
verksamheter som i sammanhanget har unika méjligheter att upp-
ticka behov av stdd. Socialtjinsten ska finnas med som en resurs i
det arbetet, dir dess sirskilda kompetens s kriver.

Andra verksamheter har siledes en betydande roll f6r dessa barn
och unga. Vi fokuserar hir emellertid, 1 enlighet med uppdraget, pa
det som faller inom ramen f6r socialtjinsten.

5.1 Insatser fér barnen

Socialtjinstens insatser f6r barn som upplevt vild mellan nirsta-
ende vuxna berérs i samtliga linsstyrelserapporter som vi har tagit
del av. Exempel pd insatser som nimns dr bebandlande samtalsserier
for barn med for indamailet utbildad personal, remiss till BUP,
stodfamilj, kontaktperson, familjepedagoginsats, krisbearbetning och
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stodsamtal. Flera kommuner nimner ocksd olika varianter pg indi-
viduella bedémningar och att insatserna utformas individuellt. Det
finns vidare exempel pd kommuner som till linsstyrelserna uppger
“kvinnojour” som insats f6r barnen. Andra kommuner uppger att
man inte gor ndgon skillnad pi dessa barn och andra barn som ak-
tualiseras inom socialtjinsten och att man erbjuder samma insatser
for alla — ”traditionellt utredningsarbete och traditionella insatser”.
Ett antal kommuner anger att man erbjuder gruppsamtal fér barn
som upplevt vald i nira relationer, men det finns ocksi de som
uppger att kommunen ir for liten {6r en sddan insats. Vi kommer
lingre fram att belysa nigra av ovan nimnda insatser. Ett par lins-
styrelser nimner uttryckligen att barn som upplevt vild i nira rela-
tioner ir brottsoffer. Nigra linsstyrelser drar i sina verksamhets-
tillsyner slutsatsen att barnperspektivet ir vil beaktat i de grans-
kade kommunernas arbete (se dock nedan).

Nigra linsstyrelser pdpekar att det sillan finns sirskilda insatser,
rutiner eller handlingsberedskap f6r dessa barn, vilket man finner
negativt. Linsstyrelsen 1 Givleborg skriver: Ingen kommun har
ndagon sirskild beredskap for att stotta och hjilpa barnen néir deras
mamma wutsdtts for misshandel, vilket linsstyrelsen finner anmdirk-
ningsvdirt. Kommunerna siger sig ge drenden ddir barn forekommer
higsta prioritet, men ndgon sdrskild handlingsberedskap eller rutiner
for bandliggningen bar inte redovisats.”" Kritiken sammanfaller med
den om insatserna for kvinnorna, dir man ocksd pétalar behovet av
att utveckla sirskilda metoder och rutiner. I Socialstyrelsens och
linsstyrelsernas tillsynsrapport fér &r 2004, drar man ocksd slutsat-
sen att barnen inte uppmirksammas tillrickligt i drenden som
handlar om skydd fér kvinnor som utsitts f6r vald.

En absolut majoritet av de handlingsplaner om insatser for
valdsutsatta kvinnor som vi granskat tar upp barnen som upplevt
véld mellan nirstdende vuxna. Diremot finns det stora variationer
pd hur dessa nimns. Vissa planer innehiller omfattande beskriv-
ningar av barnens situation och hur de pdverkas av vildet, men
ocksd utforliga avsnitt om insatser och resurser i kommunen.
Andra ir betydligt mer kortfattade: ”Finns det barn i familjen skall
deras behov sirskilt uppmdrksammas och eventuellt utredas.” Timli-
gen manga gor ocksd en dtskillnad mellan insatser 1 den akuta situ-
ationen och lngsiktiga insatser. Detta behéver dock inte alltid be-
tyda att informationen ir speciellt utférlig eller handgriplig. Det

! Lansstyrelsen Givleborg (2003).
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finns ocksd ett antal exempel pd handlingsplaner som innehiller
skrivningar dir kvinnor och barn f6rs samman: ”Kontakt tas med
kvinnan for bedomning av eventuellt hjilpbehov. Utredning och be-
domning avgor vilka bjilpinsatser kvinnan och barnet/barnen dr i
behov av och har ritt till.” Sddana skrivningar skulle kunna vara ett
uttryck fér ndgot som en del av de aktérer vi talat med fort fram,
nimligen att barnen inte alltid ses som individer med egna behov av
stéd och hjilp. Barnombudsmannen (BO) framhéller exempelvis
betydelsen av att inte se barnet som ett bihang till modern; stodet
miste anpassas till barnets specifika behov.” Den vildsutsatta kvin-
nan synes ocksi med litthet ses som mamma, diremot ir det inte
alltid sjilvklart att mannen som utévar detta vald med samma litt-
het ses som pappa. Sillan eller aldrig ser man skrivningar i hand-
lingsplanerna, dir mannen och barnet/en pd nigot sitt relateras till
varandra, mannen nimns 6verhuvudtaget sillan i egenskap av att
vara pappa. Svirigheten att se den misshandlande mannen som
pappa har ocksd vil beskrivits 1 Maria Erikssons avhandling: ”Pd
politikomrddet vdld i nira relationer konstrueras fider som anvinder
vdld som vdldsutovande min, pd politikomrddet forildraskap, sepa-
rationer och skilsmdssor konstrueras fider som icke-vdldsamma.
Vildsamma fider finns varken som begrepp eller politisk fraga.”’
Mannens forildraskap i relationen till vildet har dock bérjat upp-
mirksammas allt mer i de verksamheter som vinder sig till dessa
min. I kriminalvdrdens nya behandlingsprogram {6r min som ut-
dvar vild mot kvinnor, IDAP, ingdr exempelvis att minnen ska lira
sig att se hur vildet pdverkar barnens kinslor, tankar och hand-
lingar. Detta torde inte vara mindre viktigt i socialtjinstens kon-
takter med vildsutévande min.

5.2 Nagra problem i insatserna foér barnen

De aktorer vi talat med, tillika lansstyrelserapporter och andra do-
kument, lyfter fram en rad problem i socialtjinstens arbete med
barnen som upplevt vild och évergrepp i nira relationer.

2 Mote med BO, 2005-11-09.
? Eriksson, M. (2003b), s. 308.
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Att samtala med barn

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska barnets instillning s lingt det ir mojligt
klarliggas nir en &tgird rér ett barn. Hinsyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av dess dlder och mognad. Barnets ritt att ho-
ras och hinsyn till barnets vilja betonas siledes i svensk lagstift-
ning.

Nigot som flera aktdrer har pitalat dr att socialtjinsten manga
ginger har svirt att samtala med barnen. Flera, exempelvis BRIS,
Ridda Barnen och BO, efterlyser 1 linje med detta bittre utbildning
om barn pd socionomutbildningarna, diribland samtalsmetodik.
Kunskapen finns tillginglig. Bland annat har Socialstyrelsen publi-
cerat en kunskapséversikt med syftet att gora det littare for perso-
nal inom socialtjinsten att samtala med barn.*

P4 ett seminarium 1 Ridda Barnens regi dir vi deltog framkom
ocksd att férutsittningarna for att samtala med dessa barn inte all-
tid dr de allra basta. Tiden man har pd sig kan vara foér kort och bar-
net hinner inte alltid 3 tillrickligt fértroende for handliggaren for
att kunna beritta om sin situation. Samtalen sker ocksd allt for
mycket pd de vuxnas villkor, enligt ndgra deltagare. Ytterst handlar
det om att ha ett barnperspektiv i utredningar och andra insatser
for barn — ndgot som det ibland finns mer att 6nska av. I FAS
(Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap) oversikt om
utsatta flickor och pojkar refereras till en studie av Cederborg och
Karlsson dir 20 barn intervjuades om hur de uppfattat socialtjins-
ten 1 samband med insatser for att férbittra deras situation.” Bar-
nen uppger att de inte hade kint sig involverade i de dtgirder som
planerats f6r dem. De kinde sig uteslutna som samtalspartners och
var inte informerade om socialtjinstens agerande. Barnen hade vi-
dare kint sig 6vergivna vid placeringar i annat boende och de upp-
levde att de inte togs pd allvar.

Intern samverkan

Det kan ocksd vara fé6r minga handliggare inblandade 1 drendet
som barnet ska tala med. Detta kommer till uttryck i en intervju-
studie om barn som upplevt vild i nira relationer.® Hir beskrivs
bl.a. hur en flicka mdste upprepa sin berittelse om faderns vild-

* Socialstyrelsen (2004e).
> Lundberg, I. (2005).
¢ Hillberg, C. (2004).
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samhet for flera olika socialsekreterare, vilket gav henne obehags-
kinslor. Enligt forfattaren tyder detta forfarande pd brister 1 det
professionella samarbetet — det saknas samordning och en &verens-
kommelse om vem som gor vad. Att flera handliggare ir inblan-
dade pa detta sitt kan ocksd goéra att handliggningen tar ldng tid,
vilket kan vara negativt f6r barnet.

Extern samverkan

Foérutom bristen pd intern samverkan, ir det ocksd flera som péta-
lar brister 1 den externa samwverkan. Vikten av samverkan, inte minst
nir det giller barn, har férts fram i1 en mingd olika sammanhang.
Exempelvis gav regeringen 2003 Socialstyrelsen i uppdrag att till-
sammans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten f6r skolutveck-
ling ta fram en &vergripande strategi f6r samverkan nir det giller
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Uppdraget tar i f6rsta
hand sikte p4 den lokala nivins samverkan, s&vil i 6vergripande fri-
gor som i individirenden.

Resultatet publicerades 1 dokumentet Strateg: for samverkan i fri-
gor som vor barn som far illa eller som riskerar att fara illa.
Socialstyrelsen fick ocksd med regleringsbrevet fér &r 2006
dterrapporteringskrav  utifrdin  den  féreslagna  strategin.
Myndigheten ska redovisa vilka dtgirder man har vidtagit for att
forbittra samarbetet pd lokal och central nivd mellan polis,
socialtjinst, hilso- och sjukvdrd samt skola d& barn far illa eller
riskerar att fara illa. Samarbete betriffande barn som upplevt vild
av eller mot en nirstdende vuxen ska sirskilt uppmirksammas.

Med den framtagna strategin som grund, torde férutsittningarna
féor samverkan kring barn som upplevt vild mellan nirstiende
vuxna ha férbittrats. Vi dterkommer till samverkansfrigor i ett sir-

skilt kapitel.

Anmilningar om barn som far illa

En aspekt av samverkan som ror detta omride dr anmilningar om
barn som far illa. Polisen uppmirksammar inte alltid socialtjinsten
pd att det finns barn 1 hem dir pappan utévat vdld mot mamman.
Enligt socialtjinstlagen, bor var och en som fir kinnedom om ni-

7 Socialstyrelsen (2004f).
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got som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till en un-
derdrigs skydd anmila detta till nimnden (14 kap. 1§ SoL). For
flera myndigheter, vars verksamhet berér barn och ungdom ir det
en skyldighet att anmiila till socialnimnden om barn far illa. Polisen
ir skyldig enhgt polislagen (3 §) att fortlspande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa
om foérhillanden som bér féranleda ndgon dtgird av dem.

I en undersékning av Ridda Barnen framkom att endast 20 av 72
barn som upplevt vild mellan nirstdende vuxna kom till social-
tjinstens kinnedom.® I ménga fall underlit polisen att anmila bar-
nens nirvaro pd brottsplatsen, 1 andra fall tappade socialtjinsten
helt enkelt bort anmilningarna. Barnsamordnaren inom barnverk-
samheten i Utvig Skaraborg granskade polisanmilningar under
2002 och 2003. Hon fann att det saknades uppgifter om att den
anmilde hade barn i drygt 40 procent av anmilningarna. I en utvir-
dering av den verksamheten, riktar det stora flertalet av de intervju-
ade tjinsteminnen kritik mot polisen f6r att man inte alla gdnger
uppmirksammar att det finns barn i hemmet och att polisen inte
anmiler detta till socialtjinsten.” Goda exempel finns dock p3i
kommuner dir rutiner utarbetats — bl.a. via sirskilda blanketter — s&
att anmilningar gors och ndr fram. Enligt Ridda Barnen kan detta
dock generera nya problem: Exempel finns dd socialtjinsten inte
miktar med allt arbete som ett 6kat antal anmilningar ger."

Minga av de aktorer vi talat med, menar ocksd att kvinnojou-
rerna 1 hogre grad borde anmila till socialtjinsten att barn far illa.
Anstillda vid kvinnojourer som drivs av socialtjinsten (kommunala
kriscentra f6r kvinnor) omfattas av 14 kap. 1§ andra stycket SoL,
dvs. de har en skyldighet att anmila om barn far illa. Diremot torde
ideellt drivna kvinnojourer endast omfattas av rekommendationen 1
forsta stycket samma paragraf dir det stadgas att det dr vars och
ens allminna ansvar att géra en sidan anmilan."

Enligt SKR bor det varje r cirka 1 500 barn pi kvinnojourer i
Sverige.'” Flera som vi talat med menar att det inte tas hinsyn till
barnen i jourboendet 1 tillricklig utstrickning. Kvinnojourerna har
dock, likt minga andra aktorer, 1 allt hégre grad bérjat uppmirk-
samma barnen. SKR publicerade exempelvis 2005 en handbok om
barn pd kvinnojourer. Hir skrivs ocksid om kvinnojourernas rela-

8 Ridda Barnen (2003).

? Linderoth, S. (2003).

1 Mé6te med Ridda Barnen, 2005-09-23.

"' Socialstyrelsen (2004g).

12 Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (2005).
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tion till socialtjinsten betriffande barnen. En jourkvinna uttalar sig
i boken om sina erfarenheter: ”Ndir det kommer barn tll jouren
kontaktar vi socialtjiinsten och berdttar att de hir barnen farit illa,
vilken b]alp vi erbjuder barnen och att vi kommer att ringa till social-
tidnsten igen om mamman fml]er att dtervinda till pappan sd social-
tignsten kan folja upp hur det gir for barnen. Vi har lart oss att om vi
tar kontakt med socialtjinsten direkt blir det sillan problem. Under
mina nio dr hir bar det varit fd ginger dd en mamma blivit tvingad
tll ndgonting av socialtjinsten. Det dr om man vintar det blir pro-
blem. Det blir oklart vem som har ansvaret och vem ska som betala
for platsen pd jouren.” "

Bilder och upplevelser av socialtjinsten

I ovan nimnda handbok beskrivs ocksd att minga férmodligen le-
ver 1 gamla férestillningar om hur dilig socialtjinsten ir. Kvin-
norna som kommer till kvinnojouren kan dessutom ha blivit
skrimda av mannen som sagt att socialtjinsten kommer att ta ifrdn
henne barnen. Sidana bilder av socialtjinsten nimns som ett stort
problem av flera som vi talat med. Enligt exempelvis BRIS ut-
trycker barnen ofta en ridsla f6r socialtjinsten — myten om att so-
cialtjinsten littvindligt omhindertar barn lever starkt. Barnen sjilva
har sillan nigra tydliga bilder av socialtjinsten. Socialtjinsten kan
ocksd vara dilig pd att kommunicera till barnen vem man ir, vad
man vill etc. Man dyker bara upp som ndgra "socialtanter med bul-
lar och saft”, som ndgon uttryckte det.

I en studie dir barn som upplevt vild mellan nirstdende vuxna
intervjuats framkommer ocksi att ungdomarna var kritiska till
motet med socialtjinsten. Man tyckte inte att socialsekreterarna
sdg allvaret i familjens problem och ungdomarna kinde inte heller
att de hade blivit tagna pd allvar. Vuxenperspektivet hade ftt rida,
enligt studien. Forfattaren menar ocks3 att det finns ett glapp 1 de
insatser som erbjuds och de som ungdomarna énskar. Detta kan,
enligt forfattaren, handla om virderingar och teoretiska modeller i
organisationen och hos den individuella socialsekreteraren.* Ytter-
ligare en bidragande foérklaring kan vara att ungdomarnas férvint-
ningar inte riktigt ir i paritet med socialtjinstens arbetssitt och
mojligheter.

B Ibid., s. 43.
4 Hillberg, C. (2004).
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Nir det giller kvinnans ridsla f6r att barnen ska omhindertas,
har socialtjinsten en pedagogisk uppgift att férmedla att kontak-
terna med socialtjinsten innebir ett erbjudande om hjilp. En ut-
redning om barnens situation ska syfta till att férbittra forhillandet
for savil kvinnan som barnen. "

Ett ojaimnt fordelat stéd

Flera aktorer lyfter fram att barnens méjlighet till stéd och hjilp
skiftar 1 landet. I nigra kommuner finns det speciella verksamheter
for dessa barn, men som ocks? flera linsstyrelser visar i sina rap-
porter, saknas sddana 1 minga kommuner. Att déma av linsstyrel-
sernas rapporter, ir det relativt f§ kommuner som erbjuder grupp-
verksamhet f6r barn som upplevt vild mellan nirstiende vuxna —
en del kommenterar avsaknaden av sddan verksamhet med att
kommunen ir for liten. Det krivs ett visst befolkningsunderlag.
Ridda Barnen poingterar i detta sammanhang att insatserna méste
”jamnas ut” i landet — hjilpen man fir ska inte vara beroende av i
vilken kommun man bor. Ojimnheten giller enligt samma organi-
sation inte bara socialtjinsten, utan dven andra relevanta aktorer:
Enligt Ridda Barnen ir vissa tingsritter bittre 4n andra, likas3 finns
det BUP-verksamheter som enbart ser dessa barn som ett "socialt
problem” och sdledes ir det inte deras uppgift att erbjuda dem
hjilp.

Behovet av ett lingsiktigt stod

Flertalet aktdrer betonar vikten av att erbjuda barnen lingsiktig
hjilp, exempelvis 1 form av gruppverksamhet. Att ge stéd och
skydd i den akuta situationen ir angeliget och en viktig uppgift for
socialgjinsten, men att fi en mojlighet att ordenligt bearbeta upple-
velserna ir lika betydelsefullt f6r minga av barnen. Enligt Ridda
Barnen maste, efter inledande individuella krissamtal, en kedja av
terapeutisk behandling ta vid. Ndgon drar en parallell med stédet
till de barn som upplevde tsunamin. Dir fanns det en medvetenhet
om att barnen skulle komma att behéva hjilp pd sikt, dven en tid
efter det att hindelsen intriffat. Det borde finnas en sidan insikt
dven betriffande barn som upplevt vild i nira relationer.

15 Socialstyrelsen (2003b).
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Det har tidigare nimnts att en del kommuner kan vara f6r smé
for att ha gruppverksamhet f6r barn. En erfarenhet som finns bland
verksamheter som arbetar med dessa barn dven i storre kommuner
eller med ett stérre upptagningsomrdde ir att det ibland kan ta tid
att £ ithop en grupp. Barn kan, efter en inledande krisbearbetning,
fa vinta dtskilliga minader innan en limplig grupp kan starta.'® Det
kan exempelvis vara relaterat till en tanke om att barnen 1 en grupp
ska vara i en liknande utvecklingsfas och att det siledes ir viktigt
att gruppdeltagarna ir ndgorlunda lika i lder. Det kan ocks3 finnas
en tanke om att syskon eller barn som kinner varandra pi andra
sitt inte ska delta i samma grupp." Sidana faktorer gor allts att
barnen kan {4 vinta tills en limplig grupp kan formeras.

I detta sammanhang, dir vikten av lingsiktiga insatser, den
ibland l8nga vintetiden pd att fi bérja i grupp och dir den ojimna
tillgdngen till verksamheter gor sig gillande, vill vi ocksd peka pd
virdet av ndtverksarbete. Behovet av en langsiktig behandling styrs
av omstindigheter 1 det enskilda fallet och hur nitverket formar
stddja barnet. Det finns ocksd barn som inte vill delta i gruppverk-
samhet. Det ir inte heller s3, att gruppverksamhet alltid ir det mest
limpliga; dterigen ir den individuella bedémningen viktig.

Barnavardsutredningar

S& snart nigot kommer till socialnimndens kinnedom som kan
komma att féranleda &tgird frin nimndens sida, ska en utredning
paborjas enligt 11 kap. 1§ SoL. Innan socialnimnden kan ta still-
ning till om en inkommen anmilan om att barn far illa ocks3 kom-
mer att kunna foranleda ndgon tgird och det sdledes ska inledas en
utredning gérs en f6érsta bedémning 1 drendet utifrdn barnets situa-
tion. Detta innebir att man tar reda pd mer fakta i drendet in vad
anmilan innehéller.

Lagstiftningen synes dock medge olika tolkningar. Linsstyrelsen
1 Stockholm visar i en rapport att det varierar i vilken mén det 6pp-
nas barnavérdsutredningar pd grund av anmilningar om vild mot
kvinnor." Minga socialkontor uppger enligt rapporten att de 6pp-
nar barnavirdsutredningar i samtliga fall eller i de flesta fall dir de
véldsutsatta kvinnorna har barn. Nigra har uppgivit “bevittnat

' Socialstyrelsen (2002b).
7 Socialstyrelsen (2001).
'8 Linsstyrelsen Stockholms lin (2005).
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vald” som kriterium. Socialtjinsten menar att en totalbedémning av
barnets situation alltid goérs nir beslut fattas om att inte inleda ut-
redning. Det ir inte en enskild skyddsfaktor som avgér, utan ett
antal foérhillanden. Vanliga orsaker som uppges for att 6ppna ut-
redningar ir: Fortsatt vild i1 familjen, om kvinnan inte bedéms
kunna skydda barnet, eller oro finns f6r att hon inte kan det eller
f6r att barnet far illa ind4, samt nir kvinnan redan ir aktuell inom
socialtjinsten fér annan utredning eller insats. Linsstyrelsen menar
att en mer enhetlig policy vore 6nskvird. Olikheterna mellan soci-
alnimndernas sitt att hantera anmilningar och bedéma nir en ut-
redning ska inledas eller inte, bdde fér vuxna och for barn, innebir
enligt linsstyrelsen en risk att berdrda inte far tillricklig eller ade-
kvat hjilp.

Dessa olikheter forefaller inte bara gilla barn som upplevt vild
mellan nirstdende vuxna. I FAS &versikt om aktuell forskning
kring utsatta flickor och pojkar beskrivs detta som ett mer gene-
rellt problem."” Man refererar exempelvis till en studie av Marklund
som visar att beddmningar om en anmilan ska leda till fortsatt ut-
redning kan se ganska olika ut och att samma underlag kan leda till
olika beslut. Enligt Marklunds studie kan beslutet hinga thop med
socialarbetarens tidigare kinnedom om familjen. Socialtjinstens
utbud av méjliga insatser spelar stor roll, liksom arbetsledarens in-
flytande pd beslutsprocessen. Aven Soc1alstyrelsen pekar pd att
principerna f6r nir en utredning inleds varierar — i vissa kommuner
utreds alla anmilningar, medan tréskeln fér att inleda en utredning
pd andra hdll ir mycket hogre. Det finns ocksd en trend att gora
firre utredningar, men med bittre kvalitet och 6kad delaktighet.” T
sitt remissvar 6ver betinkandet Killan till en chans, lyfter Socialsty-
relsen fram behovet av en tydligare lagstiftning bl.a. gillande an-
milningsférfarandet och bedémning av vad som ska féranleda en
utredning.”' Socialstyrelsen arbetar fér nirvarande med att ta fram
ett allmint rid samt stdd for rittstillimpning och handliggning pd
omridet.

En del enkitsvar till linsstyrelsen i Stockholm tyder visserligen
pa att barnen fir hjilp trots att barnavirdsutredningar inte 6ppnas,
via 6ppna verksamheter som inte arbetar med myndighetsutévning.
Linsstyrelsen menar att det dr mojligt att socialtjinsten pd detta
sitt ndr fler férildrar och barn. Dessa verksamheter har dock skyl-

Y Lundberg, I. (2005).
2 Socialstyrelsen (2006a).
1 Socialstyrelsen (2005f).
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dighet att vid behov anmiila att barn far illa. Lansstyrelsen pipekar
ocksd att de 6ppna verksamheterna inte har ndgot uppféljningsan-
svar om insatsen upphdr pd eget initiativ. Risken kan d& vara att
ritt hjilp for vildsutsatta kvinnor och barn {6rdréjs.

Att inte ge samtycke

For att kunna erbjuda barnen hjilp krivs samtycke frin virdnads-
havarna. Enligt ndgra av dem vi talat med, kan detta utgora ett hin-
der. Det pétalas ocksd av nigra olika verksamheter f6r barn som
upplevt vild mellan nirstidende vuxna som beskrivs i en Socialsty-
relserapport (se nedan). Om vildet har utévats av en styvfar mot
barnets mamma ir det sillan problem med att f8 samtycke frin
bida virdnadshavarna. Diremot kan det uppstd problem nir vildet
utdvats av en biologisk far som ocksd ir virdnadshavare och som
inte samtycker. Det kan exempelvis vara s, som barnverksamheten
1 Utvig Skaraborg beskriver, att mannen kan vara aktuell i en polis-
utredning dir han vill minimera det vild han utsatt kvinnan fér. I
en sddan situation kan det vara svirt att vara 6ppet positiv till att
barnet fir behandling f6r det han utsatt detta f6r. Enligt Utvig ir
det viktigt att betona att det dr barnet som ska {3 ett eget utrymme
och tala om sina erfarenheter. Aven om pappan inte tar ansvar for
det vald han utévat, kan han efter ett samtal 4nd3 forstd att hans
agerande skapar problem for barnet. Lysmasken — kriscentrum fér
barn i Lund — har ocksd erfarenhet av att pappans okunskap om
barnverksamheten kan utgéra ett hinder: *Vi har triffat fider som
varit mycket negativa och korta i tonen ndr de ringt och fragat vad
Lysmasken dr och vad det ska vara bra for, men som trots det kommit
pd information. Samtalet har oftast skapat en bra kontakt och inte gi-
vit problem med att barnet skulle f2 komma till Lysmasken.”*
Samtliga verksamheter som beskrivs i Socialstyrelsens rapport
poingterar att forildrarnas instillning dr viktig om barnet ska med-
verka i nigon form av behandling. Att vara med i en stéd- och
hjilpverksamhet eller behandling mot férilderns vilja férsitter bar-
net i en svir lojalitetskonflikt. Aven mammorna kan ibland behéva
motiveras f6r att barnen ska 3 hjilp. En kommun vi besokt har er-
farenhet av att det kan vara svirt f6r en mamma att ”slippa barnen”
om hon inte sjilv fatt hjilp forst. Utvig Skaraborg menar ocks3 att
kvinnor som kinner skuld och delaktighet i mannens véld har svart

2 Socialstyrelsen (2005c¢).
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att se sig som misshandlade kvinnor och de kan dirmed ha svirare
att se sina barns behov av hjilp. Men nir kvinnorna vil har bearbe-
tat hur vdldet har paverkat dem, f6rstdr de ocksd hur vildet paver-
kat barnen. Detta understryker for &vrigt ytterligare behovet av
lingsiktiga insatser for kvinnorna, dir de ges mojlighet att bearbeta
upplevelserna — till skillnad frin att endast tillgodose det akuta be-
hovet av hjilp. En princip som ibland framhills som vigledande ir
att skydd och stéd till ett barns mamma, ocksd ir ett bra stod till
barnet.” Att samverka med mamman kring barnets situation och
att se var i uppbrottsprocessen kvinnan befinner sig, ir 1 samman-
hanget siledes en viktig uppgift.”*

Frigan om virdnadshavarens samtycke till stéd och behandling,
bl.a. i relation till barn som upplevt vild 1 nira relationer, hanteras
ocksd av 2002 4rs virdnadskommitté.”” Kommittén menar att bar-
net miste 4 tillgdng till hilso- och sjukvird och andra stédinsatser
dven om en virdnadshavare motsitter sig detta. Barnets intresse av
att 4 vdrd och behandling bér viga tyngre dn vdrdnadshavarens ritt
att besluta i dessa fall. Kommittén anser att frigan om barnets till-
ging till hilso- och sjukvdrd samt andra stodjande atgirder ir
mycket komplex och svirlést. Man papekar att det dr angeliget att
det inférs en sidan mojlighet men att man inom utredningen inte
har haft méjlighet att ta stillning till hur en sddan reglering nir-
mare skulle se ut. Samtidigt ligger man ocksd fram forslaget att i de
fall en forilder utsitter en familjemedlem for vald, trakasserier eller
annan krinkande behandling bér gemensam virdnad om barnet
vara utesluten. Avsteg frin denna princip bor enligt forslaget en-
dast géras om en utredning visar att det inte finns risk for att bar-
net far illa och att gemensam virdnad i 6vrigt ir forenligt med bar-
nets bista. Den grundliggande instillningen ir att vald och &ver-
grepp 1 hemmet alltid innebir en mycket allvarlig risk for barnets
fysiska och psykiska hilsa. Detta sitter ocksd kommittén i relation
till barnets behov av stéd och hjilp: ”Nir det giller forildrar som
har gemensam vdrdnad mdste man, enligt vir mening, ifrdgasdtta om
grunderna for gemensam vdrdnad om barnet dr uppfyllda om den ena
vdrdnadshavaren, utan godtagbara skdl, motsitter sig att barnet far
vdrd, behandling, eller andra insatser som barnet behiver. /---/ Kan
en forilder inte se till barnets bista i dessa situationer dr det tveksamt

» Humphreys, C. (2000).
# Socialstyrelsen (2005¢).
3 SOU 2005:43.
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om han eller hon kan sigs uppfylla de grundliggande krav som mdste
stillas pa en virdnadshavare.”*

I den efterféljande propositionen betonar regeringen betydelsen
av forildrarnas samarbetsférmaga.”” Man féreslar att det i lagtexten
(6 kap. 5 § FB) bor framg att vid beddmningen av om virdnaden
ska vara gemensam eller anfortros &t en av forildrarna, ska det fis-
tas avseende sirskilt vid férildrarnas férméga att samarbeta i frigor
om barnet. Regeringen pekar i detta sammanhang ocksd p3 att kra-
vet pd enighet mellan virdnadshavarna kan innebira ett problem
nir ett barn behéver 4 tillgdng till hilso- och sjukvird. Enligt re-
geringen finns det olika tinkbara 16sningar for att underlitta be-
slutsfattandet. Man menar dock, likt virdnadskommittén, att fri-
gan kriver en djupare analys. Vilka rittigheter och skyldigheter
vardnadshavarna bér ha och hur barnets intressen kan tillvaratas pa
bista sitt miste vigas in. Det miste ocksd analyseras i vilka situa-
tioner kravet pd enighet kan medféra problem. Regeringen avser att
dterkomma i frigan.

Vi delar virdnadskommitténs och regeringens &sikt om att det
behévs djupare analyser av denna friga — analyser som faller utan-
fér ramen f6r denna utrednings uppdrag. D3 regeringen dessutom
avser att dterkomma i frigan, limnar vi den dirfér dirhin.

Naigra olika modeller och verksamheter
Krissamtal

Minga kommuner uppger att de kan erbjuda barnen individuella
krissamtal. En modell fér detta som ofta nimns (exempelvis i
handlingsplanerna) ir den s.k. Trappanmodellen. Modellen har ut-
vecklats vid Ridda Barnen och finns beskriven i handboken ”...och
han sparkade mamma > — mdéte med barn som bevittnar vild i sina
familjer.”® Ersta Skondals hégskola ger i samarbete med Ridda
Barnen en fem-poingskurs dir modellen lirs ut.

Syftet med samtalen ir att barnet gradvis ska férmés att tala om
vildet. Fortroendet mellan barnet och behandlaren vixer gradvis
fram — barnet kan successivt minnas och beritta mer, behandlaren
vdgar 4 sin sida stilla frigor. Samtalen kan delas in i tre steg: 1)
kontaktfasen, dir god kontakt skapas mellan behandlaren och bar-

% Tbid., s. 142.
z Prop. 2005/06:99.
28 Arnell, A. & Ekbom, L. (1999).
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net; 2) rekonstruktionsfasen, dir behandlaren tillsammans med bar-
net dterskapar vildshindelser; 3) kunskapsfasen, dir barnet lir sig
forstd vad som hinder nir man ir med om traumatiska hindelser
och far kunskap om vanliga reaktioner.”

Verksamheter

I en rapport frin Socialstyrelsen beskrivs tio olika verksamheter for
barn som upplevt vild mellan nirstdende vuxna:

—  Frideborg, Norrképing

—  Kriscentrum fér vildsutsatta kvinnor och deras barn, Malmé
—  Lysmasken, Lund

— Trappan, Uppsala

— Alla Kvinnors Hus, Stockholm

—  Kiriscentrum fo6r kvinnor, Stockholm

—  Utvig Skaraborg

- Nyckelfrid, Nyképing

— Grindens Resursteam, Givle

— BUP Bigen, Stockholm

Verksamheterna finns i olika organisatoriska sammanhang och har
olika uppdrag betriffande barnens behov av st6d och behandling.
Det speglar ocksd den bredd som finns — och som kanske borde
finnas 1 storre utstrickning i landet — och visar att stédverksamhet
for dessa barn kan organiseras och utféras pa olika sitt. Nigra av
de beskrivna verksamheterna tar sin utgingspunkt i det skyddade
boendet (i ideell kvinnojours respektive i socialtjinstens regi),
andra har sin grund i en strukturerad myndighetssamverkan, dir
ocksd flera kommuner ingir (exempelvis Utvig Skaraborg dir 15
kommuner deltar i samarbetet, Frideborg i Norrképing med fyra
andra kommuner i samverkan). Ytterligare andra verksamheter tar
sin utgdngspunkt 1 krisbearbetning och psykosocialt behandlings-
arbete eller nitverksarbete. Dessa har 1 regel utvecklats som en del
av rdd- och stddverksamheten inom socialtjinstens individ- och
familjeomsorg. Den fjirde kategorin av verksamheter som beskrivs
har utvecklat arbetsmetoder som ir anpassade till barnpsykiatrins
uppdrag nir det giller barn med l8ngsiktiga psykiska skadeverk-

ningar.

¥ Socialstyrelsen (2005c).
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Nigra av verksamheterna anvinder sig av den ovan beskrivna
Trappanmodellen. Andra har 14tit sig inspireras av Children are
people too-programmet, vilket ir Minnesotamodellens (iven kallad
tolvpunktsprogrammet) barngruppsverksamhet. Exempelvis Kris-
centrum foér kvinnor i Malmé har utvecklat sin gruppverksamhet
med det programmets erfarenheter som utgdngspunkt. Barnen far i
gruppverksamheten (tio triffar om vardera 90 minuter) hjilp att
beritta om och bearbeta vildshindelserna och de fir kinslomissigt
stdd och kunskap om véldet. Kriscentrum i Malmé har ocksd stor
erfarenhet av att méta kvinnor och barn med utlindsk bakgrund.
Nigra av dessa kvinnor har dven varit utsatta f6r vald i sitt hemland
och en del av barnen ir krigsskadade. I Malmé poidngterar man si-
ledes vikten av kunskap om andra kulturer och om hur detta péver-
kar familjen och synen pd barnuppfostran. Manga av kvinnorna ris-
kerar att bli utstétta och isolerade om de limnar minnen. Man ar-
betar konkret med att iteruppritta mamman som auktoritet och
med nitverket som stod.

Aven barnverksamheten vid den ideella kvinnojouren Alla
Kvinnors Hus i Stockholm har 14tit sig inspireras av Children are
people too-modellen. Inom denna verksamhet fir varje barn ocksd
en egen “vapendragare” som 1 allt som hinder stindigt utgdr frin
ett barnperspektiv och som blir barnets egen kontaktperson. Per-
sonalen vid Alla Kvinnors Hus betonar vidare vikten av att f§ moj-
lighet att tala med papporna, f6r att kunna ge dem en chans att
hora och forstd hur deras barn har piverkats av vildet. Man har
ocksd erfarenhet av att mamman och barnet velat att pappan ska
vara med vid samtal med barnet s att han kan héra hur barnet har
upplevt vildet.”

Naégra av verksamheterna, exempelvis Trappan 1 Uppsala, Utvig
Skaraborg och Lysmasken i Lund, arbetar dessutom med tondr-
ingar 1 grupp.

Foér nirvarande pdgir en utredning dir verksamheter fér barn
som upplevt vild mellan nirstdende vuxna (tillika verksamheter for
min som utdvat vld mot kvinnor) kartliggs och analyseras. Upp-
draget ska redovisas senast den 7 augusti 2006.

%0 Ibid..
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5.3 Insatser med anknytning till vardnad och umgénge

Flera av dem vi talat med har synpunkter pd virdnads- och um-
gingesfrigor i dessa familjer och — férknippat med detta — familje-
rittens arbete. Manga stiller sig kritiska till att vildsutévande pap-
por fir gemensam virdnad och till arrangemang vid umginge med
barnet. En vanlig insats i samband med umginge ir kontaktperson.

Kontaktperson

Socialnimnden har en skyldighet att medverka till ett barns um-
ginge med den forilder som barnet inte stadigvarande bor hos. Det
kan t.ex. ske genom att socialnimnden beviljar en kontaktperson.
Minga kommuner uppger, enligt linsstyrelsernas rapporter, detta
som en vanlig insats i samband med barn som upplevt vild i nira
relationer. Det framstdr ocksd som en vanlig insats enligt kommu-
nernas handlingsplaner. Enligt en kunskapséversikt om kontakt-
personer/-familjer, dr detta socialtjinstens vanligaste barnavirdsin-
sats.”!

Socialnimndens uppgift att bistd med kontaktperson framgir av
3 kap. 6 § SoL. Beslut att tillsitta en kontaktperson fattas med stod
av 4 kap. 1§ SoL. Kontaktpersonen kan vara ett stéd for forild-
rarna och barnet och underlitta kontakterna dem emellan. Upp-
giften for en kontaktperson kan exempelvis vara att ledsaga barnet
mellan forildrarna s att dessa inte behdver métas om risk for vild
eller hot finns, eller f6r att undvika att barnet tvingas uppleva si-
dant vald. Syftet med kontaktpersonen ir ytterst att tillgodose bar-
nets trygghet i samband med umginget. Domstol kan ocks3 besluta
att umginge ska ske 1 nirvaro av en av socialnimnden utsedd per-
son. Domstolen saknar dock rittslig mojlighet att dligga kommu-
nen att utse en kontaktperson — ett férordnande ska nirmast ses
som en begiran om nimndens medverkan. Om ett umginge inte
kan ske 1 enlighet med domstolens férordnande médste umginges-
frdgan omproévas av domstolen. For att undvika en sddan situation
ir det dirfor vikigt att domstolen tar kontakt med socialnimnden
innan den beslutar om ett sddant férordnande.”

Flera som vi talat med tar upp olika slags problem férknippat
med kontaktpersoner. Nigra efterlyser exempelvis 6kad kunskap

3! Andersson, G. & Bangura Arvidson, M. (2001).
32 Socialstyrelsen (2003d).
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hos kontaktpersoner, bl.a. om hur barn kan kinna infér umginge
med en foérilder som varit eller dr vildsam mot en familjemedlem.
En kommun som vi besékt uttrycker ocksd 6nskemdl om att kunna
anvinda sig av kontaktpersoner 1 hogre utstrickning, men menar
att det av budgetsmaissiga skil dr svirt. Ett annat problem, som bl.a.
Ridda Barnen nimner, ir att kvaliteten varierar mycket vad giller
kontaktpersoners kompetens och limplighet och uppféljningen av
dessa insatser. Av linsstyrelsernas tillsyn framgar att det ocksd kan
vara svart att rekrytera kontaktpersoner, vilket kan leda till linga
vintetider. Linsstyrelserna pekar dven pd att det ir ett grannlaga
arbete att vara kontaktperson dir det finns risk for vald och éver-
grepp — arbetets art innebir att det dr stor omsittning av personal,
vilket leder till otrygghet fér barnen.”

Det finns ocksd exempel pd att domstolens férordnande om um-
ginge och dess former inte har kunnat tillgodoses, vilket troligtvis
beror pd att kontakten mellan domstol och socialnimnd inte har
varit tillfredsstillande. Enligt 2002 &rs virdnadskommitté ir det ett
vanligt problem att domstolen inte kontaktar kommunen innan
beslut om kontaktperson fattas. Det dr bara i en fjirdedel av kom-
munerna som det gérs ofta.’* Domstolen kan ocksd férordna om
umginge mellan pappan och barnet, d8 mamman har skyddade per-
sonuppgifter. Detta ses av flera som nigot mycket problematiskt.
Hur ska man 16sa en sddan situation och samtidigt garantera kvin-
nans och barnets trygghet? Det kan innebira mycket stora krav pa
barnet vid umgingestillfillen att inte limna uppgifter som kan av-
sl6ja var familjen finns. Att i forbifarten rka siga "ICA-affiren pd
hérnet” kan ricka som uppgift for att mannen ska kunna lokalisera
kvinnan, som en aktér exemplifierade det. Umgingesritt med bar-
nen kan gora det svirt att uppritthilla de skyddade personuppgif-
terna, dven om en kontaktperson nirvarar.

En del kommuner har bérjat ordna alternativ till kontaktperso-
ner vid umginge. Ett sidant exempel ir s.k. pappis eller liknande,
dir umginge kan ske pd sirskilda tider i en 6ppen férskola med
personal nirvarande.” I Jénkdpings kommun har man inom barn-
och ungdomsvarden utarbetat ett system foér att rekrytera och ut-
bilda kontaktpersoner, samt f6r uppféljning av arbetet. Diskussio-
ner pigdr fér nirvarande om att den sirskilda kvinnofridsrddgiv-
ning som finns i kommunen, ska ingd i detta system.

33 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005b).
3*SOU 2005:43.
% Socialstyrelsen (2006a).
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Riskbedémningar vid virdnad, boende och umginge

Som tidigare nimnts ir det flera intervjupersoner som menar att
umginget 1 sig ir problematiskt — inte bara d mamman har skyd-
dade personuppgifter och oavsett om detta sker med kontaktper-
son eller inte. Tveksamheten till umginge grundar sig bl.a. i de ris-
ker barnet kan utsittas for.

Frigan om riskbedémningar vid drenden som ror vdrdnad, bo-
ende och umginge ir relevant for socialtjinstens arbete med valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Barnombudsmannen har i en rap-
port granskat 504 domar frin tingsritter 1 mil om virdnad, boende
och umginge samt utredningar frin socialnimnden 1 de fall dir en
sddan har gjorts i det aktuella milet.** T 258 mél férekommer upp-
gifter om vild nigonstans 1 socialnimndens utredning eller i dom-
stolens dom. I 221 av dessa 258 mal (86 procent) finns en utred-
ning frin socialnimnden i friga om vardnad, boende och/eller um-
ginge. BO:s granskning visar att socialnimnden helt eller delvis gor
nigon form av riskbedémning i 36 procent av utredningarna medan
det saknas i 65 procent av fallen”” (i domstolen gors en riskbedém-
ning helt eller delvis 1 29 procent av fallen och en riskbedémning
saknas i 71 procent av fallen). BO gér den sammanfattande reflek-
tionen att kunskapen hos sdvil domstol som socialnimnd maste
stirkas nir det giller barn som bevittnat vild och barn som utsatts
for vald inom familjen. Man menar att det framgir i den gjorda stu-
dien och i annan forskning att varken socialnimndens utredare eller
domstolarna i ndgon hégre utstrickning har kunskap om det sam-
band som finns mellan vild mot en forilder och risken att barn far
illa vid umginge.

2002 &rs vdrdnadskommitté hanterar ocksd frigan om riskbe-
démningar i samband med beslut som rér vdrdnad, boende och
umginge. Regeringen delar i huvudsak kommitténs bedémning i
propositionen.”® Regeringen vill exempelvis ytterligare markera i
lagtexten den betydelse som risken for att barnet far illa miste fa
vid beslut som rér vdrdnad, boende och umginge. Domstolar och
socialnimnder bér vara uppmirksamma pd risken fér vild och
andra 6vergrepp och risken bér ocksd viga tungt vid bedémningen
av vad som ir bist f6r barnet. Nir det giller sidana riskbedém-
ningar framhills en rad faktorer som betydelsefulla f6r att avgdra

3¢ Barnombudsmannen (2005).
37 Summan blir 101 procent, vilket enligt rapporten beror pi en avrundning.
3% Prop. 2005/06:99.

190



SOU 2006:65 Barn och unga som upplevt vald mellan nirstdende vuxna

risken for att barnet kan komma att fara illa. Exempel pd sdana
omstindigheter ir tidigare 6vergrepp, hot om 6vergrepp, allmin
attityd till vald, missbruksproblem och psykisk sjukdom. Vard-
nadskommittén och regeringen framhaller att lika héga beviskrav
som 1 brottmal inte ska gilla och ett pdstiende om &vergrepp ska
beaktas 1 virdnadsmalet dven om t.ex. en férundersékning hos poli-
sen har lagts ned. Ar det utrett att en forilder tidigare gjort sig
skyldig till 6vergrepp, bor en nyanserad bedémning géras av det
intriffade. Ytterligare kriterium som poingteras ir om dvergreppen
skett systematiskt under en lingre tid, varit allvarliga eller riktats
mot flera personer. I sidana fall finns det, menar man, ofta skil for
att utgd frin att barnet skulle fara illa med den férildern som vird-
nadshavare. Detsamma giller om 6vergreppen ir ett utslag av for-
dvarens behov av att utéva makt och kontroll éver sitt offer. Dir-
emot kan risken fér att barnet far illa vara mindre om en férilder
gjort sig skyldig till en enstaka 6verilad handling som enbart riktats
mot den andra férildern. Man féreslar att det ska tillmitas bety-
delse till nir i tiden 6vergreppen har dgt rum, likasi om férildern
genomgatt behandling for att undvika upprepning av 6vergreppen.
Sist men inte minst bor hinsyn tas till barnets egen instillning.”

Regeringen bedémer i propositionen att det ir angeliget att inte
bara domstolen utan dven den som utreder frigan om virdnad, bo-
ende och umginge prévar pastdende om 6vergrepp och gor en risk-
bedémning. Socialstyrelsen féreslds ha till uppgift att sammanstilla
kunskap om och medverka till metodutveckling fér hur sidana
riskbedémningar ska géras. Myndigheten bor enligt regeringen
ocks? ha en betydelsefull uppgift nir det giller information, utbild-
ning och annat stéd till dem som handligger frigorna.

Familjeritt och samarbetssamtal

Till frigan om virdnad, boende och umginge kan ocksd foras fa-
miljerittens arbete, nirmare bestimt samarbetssamtal. Samarbets-
samtal ir strukturerade samtal med férildrar som i samband med
eller efter separation ir oeniga om hur de ska l6sa frigor kring
vardnad, boende och umginge. Samtalen syftar till att hjilpa forild-
rarna att gora dverenskommelser kring barnet, utifrdn barnets be-
hov och eventuella 6nskemdl. Kommunen ir skyldig att erbjuda
forildrar sddana samtal under sakkunnig ledning (5 kap. 3 § SoL).

%% Prop. 2005/06:99 samt SOU 2005:43, kap. 7.
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Samarbetssamtalen kan begiras av f6érildrarna, men dven domstolen
kan uppdra 4t socialnimnden att ordna sdana i barnets intresse (16
kap. 18 § FB). Samtalen ir en rittighet for férildrarna.®

Flera av dem vi talat med har synpunkter pd och tankar kring
familjerittens arbete, i synnerhet samarbetssamtal, di det foére-
kommit vald i relationen. En del menar att samarbetssamtal kan
vara direkt olimpligt med férildrapar dir den ena partnern har ut-
satt den andra f6r vald. Farhdgor finns exempelvis for att en kvinna
kan kinna sig tvingad till f6r henne odnskade samarbetssamtal, for
att inte férlora vrdnaden. En organisation uttrycker att kvinnorna
“tvingas” till att g8 med pd samarbetssamtal av socialtjinstens per-
sonal genom att dessa talar om vilka konsekvenser ett “obstrue-
rande” kan f3.*

Nir man diskuterar samarbetssamtal 1 relation till vildsutsatta
kvinnor, talar man ocksd ofta om den maktobalans som finns mel-
lan mannen och kvinnan. En relation dir mannen kanske under en
lang tid utsatt kvinnan f6r fysiskt och psykiskt vald, ir knappast en
jambordig relation. Om det rdder maktobalans finns en risk for att
kvinnan gir med p3 lsningar som hon kanske egentligen inte tror
pd eller som inte ens dr mojliga. Samtalen i sig kan vara ett sitt for
mannen att fortsitta att utéva makt och kontroll éver kvinnan.
Annan kritik som riktas mot samarbetssamtalen nir det férekom-
mit vald, ir att kvinnan éverhuvudtaget ska behéva sitta 1 samma
rum som férévaren och féra samtal om barnen. Inte minst fére-
kommer det ocksd farhigor om att kvinnans sikerhet ir hotad —
det kan finnas en risk f6r att hon utsitts for ytterligare vild som en
konsekvens av det som sagts under samtalen.

I den tidigare refererade intervjuundersékningen med 15 vilds-
utsatta kvinnor beskrivs ocksi kritiska erfarenheter av familjerit-
ten. De intervjuade kvinnorna ansdg inte att familjeritten sig till
vad som var bist £6r barnen, utan till vad som var bist f6r mannen.
Kvinnorna beskrev hur svirt och jobbigt det var att limna mannen,
men ocksd att de inte hade forvintat sig att det mest besvirliga
terstod: virdnadsfrigan. Kvinnorna upplevde sig som bade
rittsldsa och maktldsa i samband med att fi virdnaden om barnen.
Nagra kvinnor upplevde bemétande av myndigheter som polis, so-
cialtjinst och familjeritt som mer krinkande och férnedrande i
jimforelse med det vild de blivit utsatta for av den man de levt
med. Kvinnorna upplevde att de fick ridda sig sjilva pd bekostnad

“Socialstyrelsen (2003d).
1 Figel Fenix (2005).
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av barnen.”” RSMH har ocks3 erfarenhet av att en vildsutsatt kvin-
nas funktionshinder kan vindas mot henne vid virdnadstvister och
att mannen pd grund av detta fir hela virdnaden. Man menar att
“det blir for jobbigt for kvinnan” att bide ha ett funktionshinder och
att ha vrdnad om barnen.

I en studie om separationer och mins vild mot kvinnor, fram-
kommer att majoriteten av de kvinnor som ingick i studien skulle
ha stillt hogre krav i férhandlingarna om barnen, om de inte kint
ridsla fér pappan.* Studien visar ocksd att hilften av kvinnorna
hade méjlighet att diskutera denna ridsla med den som skétte for-
handlingarna, men att detta inte ledde till att mammorna f6érind-
rade sina krav. Det ricker alltsd inte, enligt denna studie, att de som
skoter forhandlingarna ger kvinnorna mojlighet att diskutera sin
ridsla fé6r mannen. Forfattaren drar slutsatsen att professionella
som skoter férhandlingar om vdrdnad, umginge och underhill,
systematiskt bor skaffa sig kunskap om 1 vilken omfattning pappan
har anvint vdld mot mamman. De méste dven bedéma pappans be-
teende nir det giller ingdngna 6verenskommelser om umginge och
underhdll utifrdn kunskapen om eventuellt vild.

Trots ovan beskrivna problem, finns dessa férildrapar bland fa-
miljerittens klienter, i manga fall utan att det dr kint att det fore-
kommit vild, hot och kontroll. Familjeritten 1 Givle, som bedrivit
utvecklingsarbete kring samarbetssamtal nir det férekommit vild
(se nedan) beskriver det exempelvis som en omskakande insikt nir
de borjade uppmirksamma férekomsten av vild hos sina klienter:
[ perioder har det kints som att ndstan allt handlar om vdld, vild
och dter vld. Nu kinns det inte lingre lika starkt, ndir vi vet och har
forstdtt att verkligheten ser ut som den gor.”*

Samarbetssamtal efterfrigas ocksd direkt av forildrapar dir det
forekommit vild. Aven vildsutsatta kvinnor kan vilja ha hjilp av
samhillet med att nd dverenskommelser med den foére detta man-
nen i frigor som giller forildraskapet. I en kartliggning och utvir-
dering av samtliga samarbetssamtal i en medelstor svensk stad un-
der ett &r (1995/96) kunde det konstateras att mannen i drygt en
tiondel av paren utsatt kvinnan foér vild och hot.* Aven de vildsut-
satta kvinnor som kanske inte kommer 1 kontakt med socialtjins-
ten for andra insatser, kan komma i kontakt med just familjeritten

* Sandén, P. (2005), s. 441.
# Ekbrand, H. (2006).

* Givle kommun (2005).
* Socialstyrelsen (2002d).
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for samarbetssamtal kring barnen.* Det ir inte ovanligt att det
uppstir starka konflikter kring barnen bland férildrapar dir man-
nen utdvat vild mot kvinnan. Linsstyrelserna ser ocksd i sin till-
synsverksamhet en trend med ett 6kat antal irenden inom sivil
familjeritt som familjerddgivning dir vald férekommit. Det finns
en tendens till allt virre problem i familjerittsirenden — med vild
och évergreppsanmilningar.”” Enligt minga kommuner har ocks3
utredningarna om virdnad, boende och umginge blivit allt mer
komplicerade de senaste &ren. Forildrarna har oftare hog konflikt-
nivd och/eller stérre sociala problem, missbruk, psykisk sjukdom,
familjevild och kriminalitet. Det pdgdr oftare en barnavirdsutred-
ning, barn- och ungdomspsykiatrisk utredning eller polisutredning
parallellt med familjerittens arbete.*

Mot bakgrund av de problem som kan finnas i anknytning till
samarbetssamtal d& det forekommit vald och det faktum att dessa
forildrar trots allt finns bland familjerittens klienter, har det dels
skett ett metodutvecklingsarbete, dels har Socialstyrelsen publice-
rat allminna rdd samt stéd for ritestillimpning och handliggning
som hanterar detta.

Metodutveckling

Metodutvecklingen har framfér allt d4gt rum inom familjeritten i
Givle under flera 8rs tid. Erfarenheterna finns dokumenterade 1
rapporterna Att enas kring barnen med sambillets hjilp — Samar-
betssamtal ndr det forekommit vild i relationen® och Vaild i nira re-
lationer och samarbetssamtal. Ett metodutvecklingsprojekt vid Famil-
jerdtten i Givle mars 2002 — oktober 2005.° Beskrivningen nedan
baseras pd dessa rapporter.

Inledningsvis hills enskilda samtal med respektive férilder for
att se om samarbetssamtal i nigon form éverhuvudtaget dr limpligt
och mgjligt. Man har t.ex. utarbetat ett riskinventeringsinstrument
och ett screeningmaterial, bl.a. fo6r att 3 fram hur maktférhdllandet
mellan forildrarna ser ut. Riskinventering kan visa pd ”grént, gult
eller rott ljus”. Rote ljus innebir att de faktorer som talar mot
samarbetssamtal &verviger, vilket innebir ett nej till fortsatta

* Mote med Fagel Fenix, 2005-10-05.

7 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2004).
8 Socialstyrelsen (2006a).

* Socialstyrelsen (2002d).

%% Givle kommun (2005).
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samtal. Exempel pd sidana faktorer ir att den utsatta forildern ir
ridd for medforildern, att ett pidgdende besoksforbud har 6ver-
tritts, att den vildsamma férildern har ett behov av att kontrollera
medforildern, att vildet pdgdr eller ligger nira i tiden, att kvinnan
hotas under pigiende kontakt med familjeritten eller att den vild-
samme forildern anvinder samtalen f6r att kontrollera medforil-
dern. Det kan ocksd finnas risk f6r att vildet trappas upp och/eller
att kvinnan kinner sig tvingad att g8 med pd saker hon inte vill pd
grund av ridsla f6r den vildsamma mannen. Om det blir rétt ljus
och man sdledes inte pibérjar samarbetssamtal poingterar man i
Givle vikten av att gora sikra avslut. Den vildsamma férildern far
exempelvis inte veta vad den vildsutsatta har anfért for skil och
man féreslir ocksd en annan, i sammanhanget limpligare hjilp for
forildrarna (exempelvis eget stéd pd kvinnojour respektive kris-
mottagning fér min). Ar handliggarna det minsta osikra p3 be-
démningen dvs. vid ”gult ljus” diskuteras drendet 1 en arbetsgrupp
vid familjeritten.

Vid ”grént ljus”, dvs. d& forildrarna kommer att erbjudas samar-
betssamtal, gors ytterligare en bedémning. Den rér formen for
samtalen. Man kan exempelvis erbjuda férildrarna fortsatta en-
skilda samtal. De kan ocksd komma samtidigt men sitta i olika rum
som samtalsledarna gir emellan (skyttelmedling). I vissa fall kan
gemensamma samtal genomforas, om forildrarna vill och handlig-
garna bedomer det som limpligt. En sikerhetsplan upprittas ocksd
— ibland ska forildrarna exempelvis aldrig triffas och f&r komma pd
olika tider. Handliggarna gér dessutom hela tiden nya riskbedém-
ningar for att avgdéra om samtalen bor fortsitta och i s3 fall i vilken
form.

Sammanlagt har 19 mammor och 16 pappor med totalt 42 barn
ingdtt 1 projektet. Fem forildrar uppgav att det var tingsritten som
tog initiativet till samarbetssamtal, 19 att det var mamman och 11
att det var pappan som initierade samtalen. 23 av férildrarna (tret-
ton kvinnor och tio min) har ingdtt i en uppfdlining under projekt-
tiden. De intervjuades enskilt ett &r efter avslutade samtal. Upp-
foljningen visar bl.a. att flera av kvinnorna (fem stycken) som fore
samtalen kint sig hotade uppgav att samarbetssamtalen lett till att
de inte lingre kinde nigot hot om att bli fysiskt eller psykiskt ska-
dade. Ridslan hade vidare minskat patagligt. Obehaget infér tanken
att triffa den andra hade ocksd férsvunnit for flera. Samtidigt upp-
gav flera av forildrarna att de var missndjda med kontakten med
familjeritten. Elva av de intervjuade forildrarna uppgav att de var
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klart missndjda med samarbetssamtalen; dtta av dessa ir pappor. Sju
forildrar ir delvis néjda, delvis besvikna. Av intervjuerna framgir
att denna besvikelse och kritik kan bottna i att man hade helt andra
férhoppningar och férvintningar pd samtalen. Flera 6nskade sig
rent juridisk ridgivning, konkret hjilp i kontakter med andra myn-
digheter eller med att reda ut sin situation rent praktiskt. Fem
mammor var ndjda — tre av dem mycket néjda. En mamma siger
foljande: ”Jag kinde att jag hade ett oerhirt stod frin handliggarna.
N jag forsokte prata med honom sjilv fick jag bara héra “jévla idiot’.
Man fick stod att kunna siga vad man ville och prata till punkt. Siga
vad jag ville ha fram. Det hade aldrig varit méjligt annars. Det var
viktigt att kunna siga saker utan att bli avbruten. Sen blev det inte
som jag ville i alla fall, men det var inda en bit.”

Det man inom Givle familjeritt anser behéver utvecklas ytterli-
gare ir hur barnen ska uppmirksammas och inbegripas mer i kon-
takten med forildrar 1 samarbetssamtal dir det férekommit vald,
hot och liknande i familjen. En annan viktig slutsats dr att samar-
betet mellan familjeritten och 6vrig socialtjinst behéver utvecklas.

Allménna rdd och stod i handliggningen

Som tidigare nimnts har Socialstyrelsen publicerat allminna rid
samt stdd for rittstillimpning och handliggning om virdnad, bo-
ende och umginge. Hir hanteras ocksd problematiken dir mannen
utsatt kvinnan f6r vdld. I de allminna rdden (SOSFS 2003:14) tar
man bl.a. fasta pd vikten av att ta reda pd om det fé6rekommit vild,
hot, kontroll eller annan krinkande behandling 1 familjen. Om s8 ir
fallet, understryks vikten av att det gérs bedémningar genom en-
skilda samtal av limpligheten av att 6verhuvudtaget ha samarbets-
samtal 1 ndgon form. Sikerhetsaspekten betonas och enligt Social-
styrelsen bor samtalen avslutas om dessa endast ir ett sitt {6r den
ena forildern att fortsitta kontrollera den andre férildern eller f3
tillfille att triffa denne. I Vidrdnad, boende och umginge. Stod for
réttstillimpning och handliggning inom socialtjinstens familjerdtt ges
lite fylligare information in vad som medges i det allminna ridet.”
Hir pekar man ocksd bl.a. pd att vildsproblematiken inte alltid ir
uttalad eller kind 1 den familjerittsliga hanteringen och vilka pro-
blem detta kan féra med sig for de utsatta, men ocksd att vildet
inte har lyfts fram och tillmits den betydelse som det bor ha nir

3! Socialstyrelsen (2003d).
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det giller bedémningar och 18sningar 1 frigor om virdnad, boende
och umginge. Man lyfter fram vikten av flexibilitet i arrange-
mangen av samtalen; den forilder som utsatts fir vald eller andra
overgrepp maste kunna kinna sig trygg i samband med samtalen.
Socialstyrelsen anser ocks3 att det krivs sirskild kunskap inom so-
cialtjinstens familjeritt f6r att kunna arbeta med dessa forildrapar:
Utoéver kompetens om forildrar i konflikt, behévs det ocksd kun-
skap om valdsproblematik samt metoder for att bedéma risker och
for att bedéma om det finns nigra férutsittningar f6r kommuni-
kation och konstruktiva l6sningar.

Vi vill understryka vikten av att familjeritterna ir uppmirk-
samma p3 om vild férekommit bland férildraparen och att man har
erforderlig kunskap f6r att kunna agera om s8 ir fallet. Kvinnans
och barnens sikerhet méste kunna garanteras, vilket, tillsammans
med exempelvis en skev maktbalans, i minga fall utesluter samar-
betssamtal som ocksd projektet i Givle visar. I de fall samtalen fors
krivs flexibilitet 1 arrangemangen av dessa. Familjeritten fir inte —
som en del kvinnor har erfarenhet av — vara en arena dir minnen
fortsitter att utdva sitt inflytande &ver kvinnornas liv.*

Insatser pd gdng
Barnahus

P4 ndgra stillen har det relativt nyligen startat s.k. barnabus, en for-
soksverksamhet efter en islindsk modell. Behovet av samverkan
“under ett tak” kring barn som far illa beskrevs i Ds 2004:56 Bar-
nen i brottets skugga.”® Hir foreslds att Riksdklagaren, Rikspolissty-
relsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att
medverka till sidana foérs6ksverksamheter dir en nira samverkan
under ett gemensamt tak kan etableras i syfte att férbittra och ef-
fektivisera utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for
allvarliga brott som misshandel eller sexuella 6vergrepp.

De verksamheter som ingir i foérsoket finns 1 Stockholm,
Géteborg, Malmo, Linkdping, Umed samt Sundsvall. Syftet med
forsoksverksamheten ir att utredningar kring barn som misstinks
vara utsatta for brott ska anpassas till barnen. Barnen ska inte be-
hova g till flera platser och utsittas f6r upprepade férhér och in-

> Sandén, P. (2005).
53 Se dven prop. 2002/03: 53 samt Socialstyrelsen (2004f).
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tervjuer av olika personer och for olika syften. Ytterligare ett syfte
ir att hoja kvaliteten 1 utredningarna. Forvintningar finns om att
barnahusverksamheten ska leda till ett bittre omhindertagande av
barnen samt bittre brottsutredningar. Férsoksverksamheterna ut-
virderas kontinuerligt och uppdraget ska slutrapporteras senast den
1 mars 2008.>*

Eftersom fokus till stora delar synes ligga pd de rittsliga utred-
ningarna, har det dock hittills inte varit givet att barn som upplevt
vald mellan nirstdende vuxna ir en sjilvklar mélgrupp f6r barnahu-
sen. Som tidigare nimnts ir dock en férindring pd ging, dd 5 kap.
11 § SoL kommer att kompletteras med ett foértydligande om att
barn som upplevt denna typ av vild ocksd ir offer for brott. Detta
skulle kunna innebira att dven dessa barn blir en malgrupp f6r bar-
nahusen i stérre utstrickning. Ridda Barnen driver ocksd i olika
sammanhang pd att iven barn som upplevt vald i nira relationer ska
inkluderas i verksamheten.”” Den delen av verksamheten som
frimst ror socialtjinsten, si som kris- och stédsamtal, skulle ocksd
kunna omfatta dessa barn, iven om ndgon brottsutredning inte pi-
gir.’® Detta skulle bl.a. medféra en 6kad tillgdng till ett utarbetat
och strukturerat stéd f6r barn som upplevt vild mellan nirstiende
vuxna in vad som i dag féreligger. Vi vill dven fista uppmirksam-
heten pd att 1 de fall barnen kommer till barnahusen pd grund av
misshandel och andra 6vergrepp mot barnet inom familjen, fére-
faller det rimligt att ocksd beakta att det kan ha férekommit vild
mot barnets mamma. Som tidigare redovisats dverlappar barnmiss-
handel och kvinnomisshandel inte sillan varandra.

Barns Bebov i Centrum — BBIC

Sedan ett antal &r tillbaka pdgir ett projekt pd Socialstyrelsen kring
barn som ir foremadl f6r socialtjinstens insatser: BBIC. Inom pro-
jektet utvecklas ett enhetligt system f6r utredning, planering, do-
kumentation och uppféljning av barn i den sociala barnavirden.
Foér nirvarande bedrivs projektet i sju projektkommuner men det
kommer att goras tillgingligt for landets alla kommuner. Projektet
har sina rotter i England men ir anpassat till svenska férhillanden.

> Se regeringsbeslut Ju2005/1181/KRIM. .
>> Samtal med Ridda barnen, 2005-09-23. Se dven artikel av Hammar, A. (2005).
% Samtal med ansvarig handliggare pi Socialstyrelsen, 2006-01-27.
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Visionen 1 arbetet ir att dessa barn ska ha samma livschanser som
andra barn. Syftet ir:

— att stirka barnets stillning i enlighet med socialtjinstlagen,

— att 6ka samarbetet runt barnet mellan forildrar, nitverk, vird-
givare och socialtjinst,

— att systematisera socialtjinstens arbete s& att handliggning och
insatser littare kan foljas upp och

— att bidra till 6kad rittssikerhet f6r barn och forildrar.

BBIC kan anvindas i barnavirdsutredningar, vid placeringar i fa-
miljehem och p3 institution men ocksd for dppna insatser. Barnens
behov bedéms utifrin sju olika behovsomrdden: hilsa, utbildning,
kinslo- och beteendemissig utveckling, identitet, familj och sociala
relationer, socialt upptridande samt klara sig sjilv. For att finga
upp barnens behov pi ett strukturerat sitt finns formulir, som
foljer de olika stadierna i handliggningen. Man utgdr frin tre sidor i
en triangel: barns behov, férildrarnas férmiga samt familj och
milj6. For att arbeta med modellen krivs en grundutbildning och
foér nirvarande bildas regionala nitverk for sddan utbildning och
implementering. Ett anvindarvinligt I'T-st6d har ocksd utvecklats.

Barn som har erfarenhet av att uppleva vild mellan nirstdende
vuxna uppmirksammas i BBIC. Frigor om detta ingr exempelvis 1
de formulir som anvinds. Férekomsten av vidld mot barnets
mamma ir sdldes en faktor som ligger till grund fér helhetsbedom-
ningen av barnets behov av insatser. Med BBIC:s implementering i
landets kommuner, 6kar siledes mojligheten fér att dessa barns
erfarenheter uppmirksammas och att barnen fir det st6d de beho-
ver.
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6 Samverkan

Samverkan lyfts fram av minga aktdrer som ndgot visentligt for att
pa ett effektivt sitt arbeta med vildsutsatta kvinnor och deras barn.
Omridet vild mot kvinnor och dirtill relaterade insatser utgér ett
horisontellt problem som ska hanteras i ett vertikalt system av flera
aktdrer. Samverkan ir dock ofta littare att tala om in att praktiskt
genomféra.

6.1 Att definiera samverkan

Det finns inte nigon enhetlig eller tydlig definition av begreppet
”samverkan”. Enligt nationalencyklopedin anses samverkan vara ett
”gemensamt handlande f6r visst syfte”. I lagbestimmelser och pro-
positioner anvinds begreppet “samverkan” ofta som en samman-
fattande benimning av olika samarbetsformer, oavsett hur lingtgi-
ende de ir eller hur arbetet organiseras.

I litteraturen &terfinns flera foérsék att definiera eller beskriva
samverkan. Ett antal f6rfattare hinvisar till Berggrens indelning av
det &verordnade begreppet ”samarbete” 1 fyra olika former, varav
”samverkan” dr en. Boklund har utvecklat Berggrens teori och me-
nar att samverkan, eller kollaboration, bygger pa sirskiljandet som
princip, dvs. att varje yrkesgrupp som deltar i samverkan uppritt-
hiller sitt ansvarsomrdde och sin kompetens. Det ir forst i den
konkreta samarbetssituationen som arbetet ir komplementirt.'
Denna definition av samverkan sammanfaller med hur begreppet
anvinds 1 det av Socialstyrelsen utgivna dokumentet Strategi for
samverkan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Dir beskrivs samverkan som “ndr ndgon eller ndgra tillfor sina spe-
cifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som
man gemensamt har att genomfoéra.” Vidare anges att samverkan

! Boklund, A. (1995).
2 Socialstyrelsen (2004), s. 6.
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innebir att verksamheter tillfor olika perspektiv foér att dstad-
komma en helhetsbedémning av en specifik situation eller genom
att bidra med den egna verksamhetens resurser till en helhetsinsats
1 det individuella fallet.

Andra har en vidare syn pd begreppet samverkan. Enligt vissa
aktorer ses t.ex. polisens anmilningar om barn som far illa till soci-
altjinsten som en form av samverkan. Enligt Boklunds sitt att se
det, torde dock denna typ av informationsfléde snarare betraktas
som exempel pd koordinering/samordning. Grinsen fér vad som
ligger 1 begreppet samverkan ir med andra ord inte helt tydlig.
Olika aktérer ligger olika innebord i begreppet, vilket kan vara en
bidragande orsak till varfér samverkan minga ginger ir svirt och
komplicerat att genomféra i praktiken.

6.2 Samverkans manga ansikten och problem

Nira sammanlinkat med denna begreppsproblematik ir att sam-
verkan kan ske pd minga olika nivier och i olika former. Det kan
t.ex. rora sig om nationell, regional eller lokal samverkan, extern el-
ler intern samverkan, samverkan pa en strukturell eller enskild niva,
formell eller informell samverkan etc. Vad som avses med samver-
kan kan skifta mellan olika verksamheter och olika personer. For
vissa kan det betyda samverkan mellan den egna och andras verk-
samheter, som arbetar med samma eller delvis éverlappande mal-
grupper. For andra kan samverkan betyda intern sidan inom
respektive myndighet eller samverkan i ett enskilt fall. Aven vad
som tolkas in i dessa olika former av samverkan kan variera. Inom
en strukturell samverkan kan det rymmas generella frigor som
planering, metodutveckling och genomférande av gemensamma
utbildningar men idven frigor som ror enskilda fall, exempelvis f6r
att undvika att en véldsutsatt kvinna slussas runt i systemet utan att
den ena myndigheten vet vad den andra gor.

Ytterligare en indelning som kan goras ir att urskilja nigra olika
typer av horisontell samverkan. 1 Jimstilldhetspolitiska utredningen
nimns tre sidana typer:

—  Samverkan utifrin en sammanbdllen process: Nir tva eller flera
myndigheter ir inblandade 1 att leverera en medborgartjinst.

—  Samverkan utifrin en mdlgrupp: Samverkan mellan flera myn-
digheter for att férbittra situationen for en viss malgrupp.
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—  Samwverkan utifrdn en gemensam vision: Nir exempelvis ett visst
geografiskt omride stdr i centrum f6r samverkan mellan myn-
digheter.’

Det finns ocksd forestillningar om att de samverkande parterna
mdste ha en gemensam syn pa frigor som ror vild mot kvinnor och
pa vilka metoder som bist anvinds f6r att minska sidant vald. Vissa
menar dock att utgdngspunkten istillet borde vara att olika typer av
kunskap behévs inom olika typer av verksamheter och att en och
samma kunskap kan anvindas pd olika sitt och ta sig olika uttryck.
I Jimstilldhetspolitiska utredningen betonas att krav pi ett enhet-
ligt synsitt kan motverka samverkan. Detta understryks dven i en
rapport om Utvig Skaraborg. I rapporten framhills betydelsen av
att se mins vild mot kvinnor som ett verksamhetsfilt och inte som
ett eget kompetensomride. Vidare sigs att: “Ett dkta samarbete byg-
ger pd att var och en utvecklar hog kompetens och att de andra som
ingdr i samarbetet respekterar denna, samt strivar efter att utforma sitt
eget arbete sd att de andras arbete underlittas.”

Forskare och praktiker ir inte heller helt 6verens om att samver-
kan alltid 4r det optimala sittet f6r att exempelvis motverka vild
mot kvinnor. Flera férdelar lyfts fram med samverkan men bilden
ir inte entydig. Det finns forskare som hivdar att samverkan inte
har nigra effekter alls och att samverkan rent av kan ha negativa
implikationer. Vissa forfattare och forskare menar att samverkan
sillan definieras, den tar tid och resurser 1 ansprdk och endast un-
dantagsvis fungerar. I USA pekar, enligt vissa forskare, trenden pd
ett avtagande intresse f6r samverkan pd motsvarande kommunnivd
d3 alltfor minga samverkansférsok har misslyckats.” Ytterligare en
negativ aspekt ir att det ofta dr de samverkande parterna sjilva som
utvirderar samverkansprojekten.

Inom omridet vild mot kvinnor har samverkan dessutom ofta
kommit att drivas av eldsjilar. Quist hinvisar till en rapport dir det
framgir att de flesta exempel pd god samverkan tycks kinnetecknas
av att det funnits just eldsjilar som varit drivande for att f8 denna
att fungera.® Problemet ir att det inte gdr att bygga en generell och
hallbar strategi pd forekomsten av eldsjilar.

3 Med referens till en forskningsoversikt av Quist, J. (2005).
* Socialstyrelsen (2001), s. 13.

® Socialstyrelsen (2004f).

¢ Quist, J. (2005).
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Det finns dock en utbredd uppfattning bland minga aktérer att
samverkan har positiva effekter. Det ir ocksd ndgot som tas upp av
flera av dem vi har talat med. Fortjinsterna med samverkan ir en-
ligt litteraturen flera. For det férsta nimns ett etiskt motiv — om
individens lidande minskas via samverkan 4r det en moralisk for-
pliktelse att gora detta. Ett verksambetsmotiv brukar ocksd nimnas,
vilket innebir att d4 man ofta ir beroende av andra aktorer for att
16sa en uppgift underlittas detta genom samverkan. For det tredje
brukar samverkan nimnas som en metod som gor att man kan 16sa
sin uppgift mer effektivr. Det kan réra sig om tidsbesparande ef-
fekter men dven om samhillsekonomiska effekter.” Aven samver-
kans betydelse for goda handliggningsrutiner, littillgingligt kon-
taktnit och skyndsam handliggning brukar lyftas fram som posi-
tiva aspekter av samverkan, inte minst nir mins vild mot kvinnor
ir 1 fokus.

6.3 Forutsattningar

Det finns en rad olika férutsittningar f6r en vil fungerande sam-
verkan. Dessa kan ocksd 1 mingt och mycket sigas utgéra fram-
gingsfaktorer f6r samverkan.

Lagar med mera

Det finns en lagstadgad skyldighet fér myndigheter att samverka,
vilket kan vara en viktig férutsittning for att samverkan kommer
till stdnd. De lagstiftningsitgirder om samverkan som regeringen
vidtagit, tillika de uppdrag som givits till myndigheter, kan ses som
en del av den nationella delen av samverkan. Detta kan i sin tur ses
som ett stdd f6r den regionala och lokala samverkan. Genom si-
dana dtgirder kan samverkan sanktioneras och ges legitimitet.

Den lagstadgade skyldigheten fér myndigheter att samverka
finns 1 6 § forvaltningslagen (1986:223). Dir stadgas att samverkan
ska ske pd s3 sitt att varje myndighet ska limna andra myndigheter
hjilp inom ramen fér den egna verksamheten. Bestimmelser om
samverkan inom socialtjinstens omride finns 1 3 kap. 1, 4 och 5 §§
SoL. Enligt 3 kap. 4, 58§ SoL ska socialnimnden samverka med
andra sambhillsorgan och frivilligorganisationer, exempelvis i den

7 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000), se dven Socialstyrelsen (2004f).
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uppsdkande verksamheten men vid behov dven pd individnivd. Vi-
dare finns en allmint hillen bestimmelse i 3 kap. 1§ SoL om att
socialtjinsten ska medverka i samhillsplaneringen och i samarbete
med bl.a. andra samhillsorgan frimja goda miljéer 1 kommunen.

Den 1 juli 2003 kompletterades socialtjinstlagen med en be-
stimmelse om att socialtjinsten dven ska samverka pd en 6vergri-
pande nivd med samhillsorgan, organisationer och andra berérda i
frdgor som roér barn som far illa eller riskerar att fara illa. Det ir
enligt 5 kap. 1a § SoL socialtjinsten som har huvudansvaret for att
samverkan kommer till stdnd. Att socialtjinsten har det yttersta
ansvaret f6r samverkan innebir inte att de ensamma ska lésa pro-
blemet, men socialtjinsten har det primira ansvaret for att frigan
tas om hand.®

Vidare anges i 3 § polislagen (1984:387) att polisen ska samverka
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér
polisverksamheten. Sirskilt dligger det polisen att fortlpande sam-
arbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast under-
ritta dessa om férhillanden som bér féranleda nigon &tgird av
dem. Genom propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situatio-
ner inférdes en gemensam skyldighet f6r polisen, hilso- och sjuk-
varden, férskolan, skolan och skolbarnomsorgen att pi social-
tjdnstens initiativ samverka kring barn och ungdomar som far illa
eller riskerar att fara illa.”

I sammanhanget kan nimnas att ménga vildsutsatta kvinnor
vinder sig till ideella kvinnojourer eller andra frivilligorganisationer
for att fi hjilp. Dessa har dock ingen lagreglerad skyldighet att
samverka med andra och de kan sjilva bestimma pd vilket sitt de
anser att stod till vildsutsatta kvinnor bist ges.

For att ytterligare markera betydelsen av samverkan mellan
myndigheter har regeringen vid ett antal tillfillen givit myndigheter
1 uppdrag att specifikt arbeta fér samverkan. Som tidigare nimnts
gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med Riks-
polisstyrelsen och Myndigheten fér skolutveckling ta fram en
dvergripande strategi f6r samverkan nir det giller barn som riske-
rar att fara illa.'® Strategin kan ses som ett stdd i de fall dir lokal
samverkan behéver utvecklas, sivil inom kommunen som mellan
kommuner och mellan kommuner, landsting och polismyndighe-
ter.

§ Prop. 2002/03:53.
? Ibid.
1% Socialstyrelsen (2004f).
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P& uppdrag av regeringen genomfdrde Socialstyrelsen ocks3, till-
sammans med linsstyrelserna i fem lin, ett projekt dir samver-
kansgrupper kring mins vild mot kvinnor utvecklades. Projektet
dgde rum under en tredrsperiod, 1992-1995. En mingd positiva er-
farenheter kom till uttryck, men ocksd svirigheter med samverkan
blottades.

Personkemi

Utover ett lagstadgat stéd och myndighetsuppdrag finns det dven
andra férutsittningar fér att samverkan i praktiken ska fungera.
Personkemi ir en faktor som ofta lyfts fram. I en undersékning av
Danermark av landets d& samtliga kommuner, instimde 85 procent
av de tillfrigade kommunrepresentanterna 1 pistdendet att “om
bara personkemin fungerar si gir det att samverka”."" Danermark
hivdar dock att personkemins avgdrande betydelse f6r samverkan
ir en 6verdrift och en myt. Om inte andra, mer grundliggande for-
utsittningar foreligger, kan pafrestningarna pd de inblandade sna-
rare bli sd stora att det 1 sin tur kan utlésa irritation och spinningar
mellan samverkansparterna. Myten riskerar, enligt Danermark,
t.o.m. att dolja det grundliggande ansvaret som ledningen har fér
att skapa férutsittningar fér samverkan — férutsittningar som ir
nodvindiga f6r en fruktbar samverkan.

I motsats till Danermark menar andra att personfrigor blir ett
allt viktigare inslag i dagens samverkan och att minniskor allt
mindre tolererar relationer i arbetslivet som inte upplevs som ém-
sesidigt tillfredsstillande. Vissa framhéller att personkemi ir relate-
rad till en gemensam grundsyn eller virdegrund och att en sddan
utvecklas beroende av vilja, kunskap, insikt och motivation hos de
samverkande. Om en person inte vill samarbeta eller samverka s3
blir det inget samarbete. Samverkan skulle sdledes kunna ses som
en process som bygger pd engagemang fér frigan."

" Danermark, B. (2000), s. 11.
12 Socialstyrelsen (2004f).
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Uttalade mal och tydlighet

Som en av de mest centrala aspekterna av samverkan nimns ofta
vikten av att det finns ett klart uttalat 74/ f6r samverkan, dvs. att
syftet tydligt anges. Ar det samverkan kring konkreta drenden eller
ir det samverkan pd en generell nivd som avses? Vikten av ett tyd-
ligt uttalat, avgrinsat mal framkom iven vid utvirderingen av Soci-
alstyrelsens projekt om samverkansgrupper 1992-1995. Aven om
arbetsuppgifterna ir specifika har det dock visat sig att samverkan
litt kan glida 6ver till att bli ett mdl ¢ sig istillet f6r att vara ett
verktyg for att dstadkomma nigot."” Tydligheten ir ocksd betydel-
sefull f6r att undvika dubbelarbete och for att det klart ska framgd
vilka krav man kan stilla pd de olika aktérerna. Om maélsittningen
med samverkan inte ir klart specificerad kan samverkan bli tids-
6dande och ineffektiv, istillet for att vara ett effektivt instrument.

Nira sammanlinkat med frigan om avgrinsat mil dr vikten av att
det finns en tydlighet kring mdlgruppen tér samverkan samt om
vilka problem man vill samverka kring. I vdra samtal med olika ak-
torer har flera uttalat en 6nskan om en ¢kad och preciserad sam-
verkan kring individer och familjer, men dven mellan myndigheter
och organisationer. Samverkansprojekt och verksamheter som har
ett tydligt uttalat mal, avgrinsade méalgrupper och samverkansom-
ride dr ofta de som brukar beskrivas som de mest framgingsrika.
(Se exempelvis nedan om samverkansprojekten Frideborg och Ut-
vig Skaraborg.)

P4 flera hill betonas betydelsen av att tydliga roller mellan dem
som samverkar anges redan di samverkan inleds. Detsamma giller
grinserna mellan de olika kompetensomridena. Detta lyfts ocksd
fram av en del av de kommuner som inte har ndgon handlingsplan
for sitt arbete med valdsutsatta kvinnor, men som skulle vilja ha en
sddan: Den frimsta anledningen till att man vill ha en handlingsplan
ir just for att tydliggéra myndigheternas roller och vad som kan
forvintas av respektive part.'* En kommunal handlingsplan som
preciserar respektive myndighets ansvar och konkretiserar pa vilket
sitt myndigheten ska samverka med andra ber6érda samhillsorgan
uppfattas som en god grund for en fungerande samverkan.

1 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000).
' Se exempelvis Socialstyrelsen (2004f); Danermark, B. (2000) och Odebick, L. (2005).
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Andra férutsattningar

Ett upplevt behov av samverkan tycks vara en férutsittning for
samverkan. Bdde i nationella och internationella studier framgar att
en viktig aspekt for samverkan ir att aktdrerna vet varfor man ska
samarbeta och att de f&r mojlighet att se konkreta resultat av sitt
samverkansarbete. "

Aven tydliga rutiner lyfts fram som en forutsittning fér samver-
kan.' Vir undersskning om hur de kommunala handlingsplanerna
fungerar i praktiken har visat att flera kommuner anser att hand-
lingsplanen just har till uppgift att skapa rutiner 1 det praktiska ar-
betet; dels internt inom socialtjinsten, dels externt f6r samverkan
med andra myndigheter och frivilligorganisationer. Vissa kommu-
ner menar att handlingsplanen dven har bidragit till att tydliggéra
ansvarsférdelningen mellan olika enheter och verksamheter, sivil
internt som externt.

Legitimitet f6r samverkan — att samverkan idr férankrad hos led-
ningen antingen hos berérda myndigheter eller hos den politiska
ledningen i kommunen — anses vara ytterligare en férutsittning.
Aven ledningens roll under sjilva samverkansprocessen brukar
framhéllas som en viktig del f6r ett lyckat arbete. Det kan vara s3
att frigor dyker upp som bist hanteras pi ledningsnivi. Det kan
vara att faststilla mal for samverkan, avdela resurser, ge legitimitet
it samverkan och undanréja eventuella hinder.” En handlingsplan
for vdldsutsatta kvinnor som bla. utgér underlag f6r samverkan
och som ir politiskt férankrad torde enligt detta resonemang f3
storre genomslag dn en handlingsplan som inte beslutats pd sddan
nivd. Genom ett sidant beslut kinner berérda myndigheter ett
storre ansvar. Detta var en av de erfarenheter som framtridde tyd-
ligast di Socialstyrelsens projekt om samverkansgrupper 1992-
1995 utvirderades. Brist pd stod, intresse och prioritering frin led-
ningen framhélls som en svirighet {6r att dterfora erfarenheter och
information frin samverkansgruppen till kollegor och arbetsplat-
sen.'

Utéver ovan nimnda forutsittningar for samverkan finns det
ocksd andra, sdsom 6msesidigt fortroende, en gemensam 6nskan
om samverkan, respekt fér varandras kompetens och arbetsomride,
respekt f6r den egna kompetensen men ocksd medvetenhet om sina

15 Boklund, A. (1995).

16 Socialstyrelsen (2004f).

7 Danermark, B. (2000).

18 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000).
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egna begrinsningar, lyhordhet, god kommunikation samt kunskap
om s.k. samverkansteknologi, dvs. hur man arbetar med mil, meto-
der, uppféljning m.m. Dessa faktorer kan relateras till frigor som
ror kompetens, motivation och férhdllningssitt i férhillande till
samverkan."

6.4 Hinder for samverkan

Som tidigare nimnts dr samverkan ofta littare sagt dn gjort. Det
finns en rad praktiska problem for en vil fungerande samverkan.

Olikheter avseende kunskap (olika utbildningar och forklar-
ingsmodeller), regelverk (ansvar, befogenheter m.m.) och organi-
sation nimns ofta som sddana svdrigheter. Olikheter kan utldsa
spanningar och kan dirfér behéva uppmirksammas pd ett tidigt
skede 1 samverkansprocessen. Det kan iven finnas en underlig-
gande konkurrens mellan samverkansparterna kring sittet att f6r-
klara och tgirda ett gemensamt problem. Enligt Danermark bor
dirfér processen att skapa en bra samverkan ses som ett slags li-
randeprocess, dir frigor om makt, inflytande och kinslor kan spela
en stor roll.”

Om de férutsittningar f6r samverkan som ovan beskrivits inte
finns eller upptylls lings vigen, utgér detta 1 sig givetvis hinder:
Osikerhet 1 yrkesrollen, oklar ansvarsférdelning, otydliga mal och
mandat, olika professionella och organisatoriska prioriteringar,
olika kompetens, ansvar, makt och resurser samt olika organisa-
tionsideologier nimns ofta som faktorer som hindrar samverkan.
Aven olika regelverk och personliga motsittningar, som ofta grun-
dar sig pd frigor om makt och status brukar framhillas som nigot
som férsvirar samverkan.” Samverkan ses inte alltid som nigot
omsesidigt fordelaktigt, vilket ocksd kan ligga hinder i vigen.

Ytterligare en svirighet som nimns ir stor personalomsittning.
Socialtjinsten brukar ses som en verksamhet med stor personalom-
sittning. Nigra av orsakerna till den héga personalrorligheten kan
vara den psykiskt pifrestande arbetssituation som socialtjinstens
frigor inte sillan innebir, arbetsomridets relativt 1ga status, tita
omorganisationer etc. Detta kan paverka samverkan direkt genom
svarigheter att uppnd kontinuitet pd det personliga planet men dven

! Danermark, B. (2000) och Socialstyrelsen (2004f).
2 Danermark, B. (2000).
2! Danermark, B. (2004); Socialstyrelsen (2004f) och Quist, J. (2005).
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indirekt genom att lingsiktig kompetens- och metodutveckling
inom verksamheten och samverkansgruppen blir lidande.*

Ett annat problem med samverkan ir att det inte alltid ir forma-
liserat. Samverkansgrupper kan existera i projektform under relativt
kort tid. Att ha ett formaliserat samverkansarbete alternativt sam-
verkansavtal torde medfora att berérda parter kinner ett storre an-
svar for att samverkan verkligen kommer till stdind. Kontinuitet ir
viktigt. Det giller bdde avseende personal men iven i friga om
sjilva samverkansuppdraget.

Brist pd resurser och kunskap om varandras verksamheter och
regelverk ir ytterligare faktorer som har forts fram som hinder for
samverkan.” Detta pétalas av flera aktdrer som vi varit i kontakt
med. I litteraturen framgdr dven att samverkan ir ett viktigt in-
strument for att effektivisera resurserna i arbetet fér valdsutsatta
kvinnor.**

Sekretesskyddade uppgifter nimns ocksd ofta som ett hinder for
samverkan. Erfarenheter visar dock att sekretesslagstiftningen sil-
lan utgor det reella hindret f6r samverkan. Problem kring sekretess
bér inte kunna uppstd nir samverkan sker mer évergripande och
diskussioner om den enskilda individen inte férekommer eller om
den enskilde givit samtycke till samverkan. Sekretessproblematiken
forefaller snarare utgéra en typ av "legitima” hinder som anvinds
som argument for att slippa ta itu med de mer komplexa hindren
for samverkan.”

Som tidigare nimnts kan dven vistelsebegreppet orsaka problem
vid samverkan mellan kommuner. I ett akut skede kan det vara
viktigt att kvinnan snabbt kan f komma till en annan kommun fér
att f skyddat boende. Kvinnan kan efter en tid behéva starta om pd
nytt nigon annanstans in pd sin vistelseort. Flera av dem vi talat
med betonar just vistelsebegreppet som en av de stora svirighe-
terna i samverkan kommunerna emellan. Instillningen till var den
utsatta kvinnan har sin stadigvarande hemvist kan vara rigid och
ibland priglas av ett mindre flexibelt synsitt och av ekonomiska
aspekter f6r kommunen.

De flesta linsstyrelser nimner ocksd samverkan i sina rapporter
om kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor. Ett antal av
dessa rapporter hanterar dock samverkan pd ett mer évergripande

22 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000) och Socialstyrelsen (2004f).

3 Socialstyrelsen (2004f).

2 Se exempelvis Socialstyrelsen (2004f) och Rikspolisstyrelsen i samarbete med Social-
styrelsen (2000).

3 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000).
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sitt, som att samverkan ir bristfillig, eller att den behéver forstir-
kas eller forbittras. Vissa linsstyrelser konstaterar endast att sam-
verkan férekommer. Ndgon linsstyrelse uppger att enbart infor-
mell samverkan férekommer. Detta behdver dock i sig inte inne-
bira avsaknad av samarbete.

Samverkan mellan socialtjanst och polis

Samverkan mellan polis och socialtjinst framhills ofta som ndgot
centralt nir det giller vildsutsatta kvinnor, inte minst kring barnen.
Ridda Barnen har som tidigare nimnts sokt kartligga om samver-
kan mellan polisen och socialtjinsten fungerar.” Undersékningen
visar att endast en mindre del av polisanmilningarna dir barn
nimndes nidde fram till socialgjinsten. Enligt rapporten anger so-
cialtjinsten 1 flera kommuner att det 13ga antalet anmilningar kan
bero pd bristande rutiner och dokumentation hos socialtjinsten
snarare dn hos polisen. En kommun uppger att det troliga dr att
flera polisanmilningar har kommit bort. En annan kommun uppger
att de kan ha hinvisats direkt till sirskilda resursenheter som inte
dokumenterar eller registrerar en inkommen anmilan. Enligt Ridda
Barnen visar detta pd behov av konkret och bittre samverkan.

I linsstyrelsernas rapporter framkommer p& sina hill att 1 de
kommuner dir samverkan 6verlag ses som undermilig, samverkar
man itminstone med polisen. Samtidigt anges pi andra stillen i
rapporterna att det just ir samverkan med polisen som fungerar
daligt; polisen kommer sillan till samverkansméten, informerar
inte om det stdd en vdldsutsatt kvinna kan fi av myndigheter och
organisationer etc.

Samverkan mellan socialtjanst och frivilligorganisationer

Aven samverkan med andra aktérer kan vara problematiskt.
Holmberg och Bender har kartlagt hur stédet till vildsutsatta kvin-
nor sig ut i de 139 kommuner som 2001 saknade kvinnojour.” En-
kiten besvarades av 127 kommuner. Resultaten visade pd stora
brister i samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer.
I 28 kommuner fanns en formell samverkansgrupp, i form av en

26 Ridda Barnen (2003).
¥ Holmberg, C. & Bender, C. (2001).
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arbetsgrupp bestdende av representanter foér olika verksamheter
som triffas regelbundet. I nistan hilften av dessa kommuner ingick
kvinnojourerna i samverkansgruppen. I 45 kommuner fanns infor-
mell samverkan, dvs. att personer samarbetar kring konkreta dren-
den och dirmed triffas férst d3 behov uppstir. Kvinnojourerna in-
gick 1 samarbetet endast 1 13 av kommunerna. I 77 kommuner
fanns varken formell eller informell samverkan, inte ens mellan
myndigheter.

I kartliggningen anges dock inte orsaken till den bristande sam-
verkan eller samarbetet. En anledning skulle kunna vara att det inte
gar att stilla ndgra krav om samverkan pd frivilligorganisationerna.
Som tidigare beskrivits kan det ocksd finnas ett visst dmsesidigt
misstroende mellan socialtjinsten och den lokala kvinnojouren.
Dessutom mots samverkansgrupper i regel dagtid, vilket kan gora
det svirt for dem som arbetar ideellt i1 en frivilligorganisation att
delta. En annan aspekt att lyfta fram ir att kvinnojourerna ofta
hjilper kvinnan 1 kontakterna med andra myndigheter, men kanske
inte alltid dr del i ndgon formell/informell samverkansgrupp.

6.5 Samverkan i kommunala handlingsplaner

I flera statliga utredningar och propositioner som berdr frigan om
kommunala handlingsplaner anges att ett syfte med dessa dr att un-
derlitta bide det interna arbetet och samverkan med andra. Hand-
lingsplanerna ses med andra ord som ett viktigt instrument fér att
dstadkomma samverkan. Detta framkom dven i vir intervjuunder-
sokning om hur handlingsplanerna anviinds i praktiken. De flesta
tillfrdgade inom socialtjinsten ansdg att ett av handlingsplanens
primira syfte dr att frimja och underlitta samverkan.

Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport om kommu-
nala handlingsplaner visar de flesta handlingsplanerna ocksé p4 att
det finns ndgon form av samverkan framférallt med lokala foretri-
dare f6r polisen, hilso- och sjukvirden, kvinno- och brottsoffer-
jourer, mansjourer, kriminalvirden etc. Som tidigare nimnts, beho-
ver dock omnimnandet av ndgot 1 handlingsplanerna inte alltid vara
ett mtt pd vad som faktiskt gors.

Samverkan berérs pd olika sitt i de kommunala handlingspla-
nerna. I vissa handlingsplaner listas myndigheternas respektive
roll/ansvar nir en vildsutsatt kvinna aktualiserats. Handlingsplanen
blir hir ett slags “checklista” pd att respektive part gor sin del. Hur
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myndigheterna och andra aktdrer samverkar sinsemellan anges sil-
lan. T vissa handlingsplaner nimns samverkan éverhuvudtaget inte
alls. Det bor dven framhallas att kommuner som i sina handlings-
planer inte nimner samverkan ind3 kan ha ett fungerande samver-
kansarbete 1 praktiken.

De kommuner som pi ett aktivt sdtt arbetar med vildsutsatta
kvinnor framhiller vikten av att handlingsplanerna 1 sig bor utar-
betas, tillika uppdateras, i samverkan. Alla aktdrer méste vara del-
aktiga. Samverkan ses hir som en naturlig del av socialtjinstens ar-
bete, dven om detta ir nigot som har utvecklats under en lingre

tid.

6.6 Nagra exempel pa samverkan

Flera olika projekt och verksamheter har initierats och etablerats
for att samverka 1 frdga om mins vild mot kvinnor. I vilken form
samverkan bist bedrivs beror pd vad syftet med samverkan ir, vilka
aktorer som ingir och vilka lokala férutsittningar som foreligger.”
Nedan beskrivs i korthet nigra exempel pd verksamheter som har
sin bas i1 samverkan — samverkan 1 olika former, med skiftande
strategier.

Utvag Skaraborg

Sedan 1996 pigir en samverkan f6r kvinnofrid kallad Utvig Skara-
borg. Myndigheter som polisen, kriminalvirden, 3klagarmyndig-
heten, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt frivilligorganisa-
tioner som kvinnohus och kvinnojourer deltar 1 arbetet. Ett antal
kommuner ingdr dessutom i samverkan. Verksamhetens syfte ir att
minska mins vild mot kvinnor genom att vinda sig savil till kvin-
nan, som till mannen och till barnen. Den birande tanken ir att
verksamheten ska omfatta mins vild mot kvinnor i dess helhet.
Det ir sdledes inte friga om att utveckla ett bra omhindertagande
for kvinnan, eller ett effektivt polisarbete, eller att f6rmd min att
indra sitt vildsbeteende, eller att erbjuda barn stéd. Det idr frigan
om alltihop.”

28 Rikspolisstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen (2000).
» Hydén, M. (2001).
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Vald mot kvinnor angrips pa bred front, i samarbete mellan fri-
villigorganisationer och myndigheter. Kvinnan erbjuds st6d och
hjilp, vilket kan innebira skyddat boende, kontaktperson, malsi-
gandebitride och deltagande i gruppverksamhet. Minnen erbjuds
att delta i gruppverksamhet for min. Ett speciellt program som
riktar sig till méin, kvinnor och barn finns, bestiende av motiva-
tionssamtal, stédsamtal och gruppverksamhet. Varje deltagande
myndighet har &tagit sig att utveckla och héja kompetensen inom
just sitt omride.

Malsittningen att minska vildet mot kvinnor ska uppnds pa ett
flertal sitt. De ovan nimnda gruppverksamheterna ir en del. Fri-
hetsberévande dtgirder gentemot de vildsutévande minnen, sdsom
gripande, anhillande och hiktning, anvinds pd ett konsekvent sitt,
vilka ocks8 ska f6ljas av en snabb rittsprocess. Valdsutsatta kvinnor
ska erbjudas stéd och hjilp, men ocksd stdd i att géra en polisan-
milan och f6r att orka medverka 1 den juridiska processen. Barnen
erbjuds plats i gruppverksamhet foér barn. Dessa grupper sker i
samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin 1 Skaraborg. Barn-
verksamheten dger rum 1 de kommuner dir det finns storst efter-
frdgan och dir det finns limpliga lokaler. I praktiken innebir Utvig
Skaraborg att de olika aktdrernas insatser vivs samman och bildar
en helhet.

Arbetet med Utvdg Skaraborg har medfért att de etablerade
verksamheterna har utvecklats. Nya organisationsformer har ska-
pats och nya arbetsuppgifter tillkommit fér att gora det méjligt att
stindigt lira och kunna utvirdera verksamheten. Utvig Skaraborgs
malsittning ir i huvudsak kvalitativ, dvs. myndigheter och organi-
sationer ska agera pd ett samordnat och konsekvent sitt. Utvigs-
programmet har utgdtt frin ett konkret idéinneh3ll om hur de olika
delarna i verksamheten ska ordnas i férhillande till varandra.

Utvigsmodellen finns nu pd flera stillen 1 landet, bl.a. 1 Sédra
Alvsborg och i Géteborg.

"Samverkansgruppen for Kvinnofrid i Malmo”

Samverkansgruppen f6r Kvinnofrid i Malmé etablerades 1999 och
bestdr av representanter {or socialtjinsten, sjukvirden, skolan, poli-
sen, kriminalvdrden, 3klagaren och frivilligorganisationer som 1
olika yrkesroller och sammanhang méter vildsutsatta kvinnor.
Samverkansgruppen fungerar som en referensgrupp fér att kunna

214



SOU 2006:65

genomfora Malmé kommuns handlingsprogram fér insatser vid
vald mot kvinnor. I detta ingdr samverkan kring olika insatser som
t.ex. kriscentrum foér kvinnor och barn respektive fér min, en yr-
kesgemensam handbok, information, utbildning och metodutveck-
ling.

Frideborg

Frideborg har funnits sedan 1994. Det ir en verksamhet dir social-
yansten 1 Norrkoping, Finsping, Soderkdping och Valdemarsvik
samt frivirden, landstinget, polisen, 8klagarkammaren och kvinno-
huset samverkar. Gruppverksamhet finns f6r vildsutsatta kvinnor,
for barnen, samt f6r minnen som utdvar vild. Man erbjuder ocksd
stddsamtal enskilt, skyddat boende, praktisk hjilp m.m.

Sévil Frideborg som arbetet i Malmé har beskrivits relativt ut-
forligt 1 andra sammanhang, bl.a. av Utredningen av kvinnofrids-
uppdragen. Verksamheterna berérs ocksd pa andra stillen 1 denna
utredning. Vi férdjupar oss siledes inte mer hir, utan nimner en-
dast dessa som ytterligare exempel pd etablerade samverkansmo-

deller.

Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid

For ett antal dr sedan tog Socialstyrelsen initiativ till Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid. Syftet var att 3 till stind en
mer strukturerad samordning av centrala myndigheters insatser pd
omridet. Foljande parter ingdr i denna samverkan: Barnombuds-
mannen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Handikappombudsmannen, Jimstilldhetsom-
budsmannen, Kriminalvirden, Linsstyrelserna, Migrationsverket,
Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren,
Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
Sveriges Kommuner och Landsting och Ungdomsstyrelsen. Grup-
pen triffas cirka fyra ginger per &r och man driver gemensamt
Kvinnofridsportalen, ett Internetbaserat kunskapscentrum om
mins vild mot kvinnor (www.kvinnofrid.se).

215

Samverkan



Samverkan

SOU 2006:65

Samverkan pa lansniva

Det ir ocksd virt att uppmirksamma den typ av samverkan som
kan finnas pd linsnivd. I en del lin finns, férutom lokala samver-
kansgrupper, ocksd en regional samverkansgrupp. Ett exempel pd
detta finns 1 Vistmanlands lin. T denna regionala samverkansgrupp
ingdr representanter fér Vistmanlands kommunférbund, Lands-
tinget, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Linsstyrelsen samt {6-
retridare for de lokala samverkansgrupperna. Tillsammans har man
utarbetat ett forslag till en linsstrategi, "Kvinnofrid i Vistmanlands
ldn, 2005-2010”. Gruppen har utarbetat en rad mal, som ska nis
genom lokal och regional samverkan. Forslag finns angdende flera
insatsomrdden och for varje sddan insats finns en tydligt definierad
ansvarig myndighet/aktor. Ett férslag ir att utveckla och bygga upp
ett kriscentrum f6r min och ett annat att det inrittas ett Linskvin-
nocentrum. Syftet med detta ir att utveckla ett kunskapscentrum
(kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning) 1 linet for att fore-
bygga mins vild mot kvinnor och fér akuta hjilpinsatser (bl.a. fo-
reslds tio dvernattingsplatser) samt f6r rehabiliteringsinsatser for
vildsutsatta kvinnor och barn. Linskvinnocentrum ir inte tinkt att
ersitta de ansvariga myndigheternas arbete. Det ska istillet utgora
ett komplement till, och ett stéd for, de ansvariga myndigheterna
inom ramen for deras ordinarie verksamhet. Linskvinnocentrum
ska linka samman ansvariga myndigheters olika insatser.

Behovet av ett linskvinnocentrum och samverkan kring ett s3-
dant nimns ocksi av landshévdingen i Vistmanlands lin, Mats
Svegfors, 1 en skrivelse till regeringen.”® Han pekar p att myndig-
heterna och kommunerna miste bli bittre pi att samordna sina in-
satser. Enligt Svegfors kan linsstyrelserna ha en strategisk nyckel-
roll 1 detta: “Ett utdkat regionalt samordningsansvar for linsstyrel-
serna skulle visentligt bidra till att synliggora och bekdmpa mdéns vild
mot kvinnor i ndra relationer.”

I sodra Kalmars lin pagdr en liknande process, som den 1 Vist-
manlands lin. Hir har sju kommuner gitt samman kring arbetet
med mins vald mot kvinnor. Fér nirvarande utreder man hur man
med gemensamma krafter bl.a. ska kunna etablera ett resurscent-
rum/kriscentrum f6r kvinnor, barn och min. Centret ir tinkt att
Sppna under 2007 och drivas gemensamt av de sju kommunerna.
Man vill ocksd nd vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem,
tillika kvinnor med funktionshinder som utsitts f6r vild.

3% Svegfors, M. (2006).
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Tanken om linsstyrelserna i en samordnande roll kommer dven
till uttryck i anslutning till arbetet mot hedersrelaterat vald. T den
senaste uppféljningen av linsstyrelsernas arbete betonas l8ngsiktig-
heten i arbetet — det handlar om att bygga strukturer som kan leva
vidare nir projektmedlen tar slut. Helhetsansvaret behéver struktu-
reras och o6verforas till kommunerna, dir det hér hemma, s3 att
satsningen pi hedersrelaterat vald kan garanteras en lingsiktighet.
Arbetsgruppen — bestdende av representanter fér Socialstyrelsen
och linsstyrelserna — som f6ljt arbetet tror att det finns ett ldng-
siktigt behov av att samordna, stédja och driva dessa frigor. Det tar
tid att bygga upp tillrickligt starka strukturer for frigor rorande
hedersrelaterat vild 1 kommunerna och det vore dirfér bra, menar
man, om linsstyrelserna ges en samordningsroll under en upp-
byggnadsperiod av fem till tio &r.”!

Horisontell samverkan som verksamhetsstyrning?

Inledningsvis i detta avsnitt beskrevs omrddet mins vild mot kvin-
nor som ett horisontellt problem som ska hanteras 1 ett vertikalt sy-
stem av flera aktérer. Den senaste Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen skriver om jimstilldhetspolitik som horisontell tll sin ka-
raktir, den griper 6ver minga politikomrdden och politikens ge-
nomférande ir beroende av att olika delar av samhillet drar 4t
samma h3ll”.”> Man menar att horisontell samverkan, som komple-
ment till resultatstyrningen, dirmed kan limpa sig for jimstilld-
hetspolitiken. Man beskriver hur foérvaltningspolitiken allt mer
bérjar uppmirksamma behovet av att identifiera processer som 16-
per 6ver organisationsgrinser och av att frimja horisontell samver-
kan. T sammanhanget f6r man fram den processbaserade verksam-
hetsstyrningen, vilken tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande syftet
med politiken inom ett visst omride (exempelvis att {8 fler minni-
skor 1 arbete, fler friska). Utifrdn syftet identifieras olika medbor-
garprocesser och vilka myndigheter som medverkar i processen.
Om flera myndigheter involveras sitts mdl som innebir att arbetet
bedrivs f6r att nd resultat och effekter fér processens helhet.

Det kan vara litt att hir se férdelarna med horisontell samver-
kan, men det finns ocks4 hinder. Ett sidant idr frigan om vem som
har det 6vergripande ansvaret. Jimstilldhetspolitiska utredningen

31 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2006).
250U 2005:66.
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foresldr ett utvecklingsarbete dir tillimpningen av processbaserad
verksamhetsstyrning prévas. Man menar att omrddet kvinnofrid ir
ett limpligt forsta steg i detta. Det finns ett tydligt samordningsan-
svar, relevanta politikomriden har identifierats och dirmed finns
det ocksd myndigheter som har ett sirskilt uppdrag att arbeta med
frdgan. Viss samverkan sker redan i dag mellan dessa och sdvil stat,
kommuner, landsting och ideella organisationer ir delaktiga i pro-
cessen. Man pekar ocksd pd att samverkan varierar och att det delvis
varit svart att f§ nigra bestiende effekter av den samverkan som
finns mellan myndigheter: *Det kan déirfor vara skdl att prova om
processbaserad verksambetsstyrning pd kvinnofridsomridet kan ge
upphov till en mer bestiende samverkan mellan myndigheter pd cen-
tral, regional och lokal nivd.””

Flera av de exempel pd samverkansverksamheter och initiativ
som givits ovan, pdminner i alla fall delvis om ett slags processbase-
rad verksamhetsstyrning. Det ir nirmast en horisontell samverkan
pd administrativ niv4, dvs. bland de organisationer som méter med-
borgaren i genomférandet.’* Man har, exempelvis i Utvigsverksam-
heten, formulerat évergripande mail, man samverkar horisontellt
och arbetet bedrivs med helheten i frimsta rummet. Aven om det
inte dr tal om verksamhetsstyrning pd samma sitt som ovan beskri-
vits dir olika politikomriden svetsas samman och olika niver av
samverkan linkas thop, ir den horisontella samverkan i fokus for
ett gemensamt definierat mal.

3 Ibid., s. 454.
* Quist, J. (2005).
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7 Nagra utvecklingsomraden

7.1 Statistik

I tidigare avsnitt har ett antal av socialtjinstens olika stédinsatser
for valdsutsatta kvinnor beskrivits. En brist i sammanhanget ir
dock att dessa stédinsatser inte kan kvantifieras; vi vet inte 1 vilken
omfattning dessa insatser sker. Nigon statistik dver socialtjinstens
mote med vildsutsatta kvinnor och deras barn, tillika vilka insatser
som gors, fors 1 regel inte. Detta har dven pdtalats av flera av de
kommuner vi haft kontakt med och nigra linsstyrelser kommente-
rar 1 sina rapporter ocksd bristen p statistik.

Det finns dock ndgra uppgifter om vart vildsutsatta kvinnor
viljer att vinda sig. I omfangsundersékningen Slagen dam tillfriga-
des védldsutsatta kvinnor om de sékte hjilp hos nigon instans.'
Alternativen som angavs var kvinnojour, brottsofferjour, socialjour,
socialsekreterare, advokat, familjerddgivning, psykiatrin, annan sjuk-
vérd eller annan instans.? En tredjedel av kvinnorna hade sokt hjilp
nigonstans: 13 procent hade vint sig till psykiatrin, 9 procent till
annan sjukvdrd, 12 procent hade vint sig till familjerddgivningen,
11 procent till advokat. 9 procent hade sékt hjilp hos en soci-
alarbetare, 5 procent hos kvinnojour, 4 procent vinde sig till en
socialjour och slutligen 2 procent till en brottsofferjour. Enligt
denna undersékning ir det alltsd jimférelsevis relativt i vildsut-
satta kvinnor som séker sig till en kvinnojour. I studien frin Vist-
manland som tidigare refererats har vildsutsatta kvinnors kontak-
ter med socialtjinstens individ- och familjeomsorg, ungdomsmot-
tagningar, brottsofferjourer samt kvinnojourer undersékts.” Hir
framkom att den absoluta majoriteten av besdk, kontakter och

! Lundgren, E., Heimer, G., Westerstrand, J. & Kalliokoski, A-M. (2001).

2 Som bas for dessa berdkningar ingdr 1373 kvinnor, dvs. de som i enkiten uppgivit att de har
utsatts f6r vald av en tidigare make/sambo eller att de ir utsatta f6r vald i sin nuvarande
relation. Enligt forfattarna dr dock bortfallet stort 1 denna del av enkiten, cirka 40 procent.
(Ibid.)

* Sandén, P. (2005).
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irenden om vildsutsatta kvinnor rapporterades frin IFO, cirka 80
procent (177 stycken). Kvinnojouren stod fér 17 procent (36
stycken), ungdomsmottagningar och brottsofferjour fér 2 respek-
tive 1 procent. Aven i denna studie ir det alltsd relativt fa kvinnor
som vint sig till en kvinnojour och jimférelsevis relativt minga
som vint sig till socialtjinsten.

Nyttan med statistik

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin for ett resonemang om bristen pd
statistik 1 relation till socialtjinstens verksamhet enligt social-
yanstlagen: T 3 kap. 3 § SoL framgdr att kvaliteten i socialtjinstens
verksamhet systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sikras.*
Enligt linsstyrelsen kan det vara en del av det systematiska kvali-
tetsarbetet att fora statistik 6ver hur minga vildsutsatta kvinnor
som har kontakt med socialtjinsten. Finns en sddan statistik kan
socialtjinsten ocksd planera sitt fortsatta arbete och ta fram kon-
kreta mal som kan relateras till denna. Linsstyrelsen i Vistmanland
skriver vidare att av 3 kap. 3 § SoL framgdr att insatser inom social-
yansten ska vara av god kvalitet och att kvaliteten 1 verksamheten
systematiskt och fortlspande ska utvecklas och sikras. Man menar
att for att kunna genomféra ett mélinriktat arbete f6r exempelvis
malgruppen vildsutsatta kvinnor férutsitts att man till en borjan
har nigon form av statistik som beskriver problemets omfattning.
Linsstyrelsen konstaterar att for att kunna genomféra en uppfolj-
ning av det mélinriktade arbetet dr det viktigt att det finns bak-
grundsmaterial 1 form av statistik att relatera till. Annars ir det
svart att beddma om arbetet lett till f6rindringar.

Linsstyrelsen i Stockholms lin for ett liknande resonemang om
socialtjinstens arbete med vildsutsatta kvinnor och deras barn.’
Man skriver att behovet av statistik &ver socialtjinstens verksamhet
foretridesvis uppstdr av ekonomiska skil och att den statistik som
fors inte 1 forsta hand dr utformad for att underséka problembilder.
Samtidigt har socialtjinsten ett ansvar att fortldpande utvirdera
och félja upp verksamhetens kvalitet och stimma av hur vil verk-
samheter uppfyller lagstiftningens krav och intentioner, samt
kommunala mél och riktlinjer. Linsstyrelsen i Virmland skriver att
alla kommuner bér ha ett statistiksystem avseende bdde kvinnor

* Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2003).
® Linsstyrelsen Stockholms lin (2005).
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och barn i vildsmiljéer.® Linsstyrelsen anser detta vara nédvindigt
for att sikerstilla uppféljning av om barnen och kvinnorna fitt det
stéd och den hjilp de har ritt till.

Sociala tillsynsenheten pd Socialstyrelsen pdpekar ocks3 att stati-
stik dver socialtjinstens insatser f6r vildsutsatta kvinnor och deras
barn kan vara ett bra verktyg for tillsynen. En annan aspekt av att
féra den typen av statistik dr att det kan motivera kommuner att
satsa mer pd det férebyggande arbetet, nir man vil ser hur mycket
insatserna kostar. Om det finns mer kunskap om vad insatserna
kostar kan detta dven anvindas d8 man iskar resurser “uppdt” i
organisationen.’

7.2 Information

”En nédvindig forutsittning for att en misshandlad kvinna ska soka
bjilp dr att hon far veta vilka mdajligheter som finns och vilka rittig-
heter hon har.”®

Nigra linsstyrelser lyfter i sina rapporter fram betydelsen av
informationsmaterial om socialtjinstens insatser som riktar sig till
véldsutsatta kvinnor. Man konstaterar samtidigt att minga kom-
muner saknar dylikt material. Av de kommuner vi haft kontakt
med, ir det nigra som tagit fram material, andra inte. De som inte
har sddant material hinvisar bla. till att kvinnojouren har ett mate-
rial, eller att man inte tagit fram ndgon information eftersom man
tycker att man inte har s mycket att erbjuda: Vi gdr inte ut och
marknadsfor vilka insatser vi kan erbjuda av det skilet att det dr
skralt med vad vi faktiskt kan erbjuda.” 1 sammanhanget kan det
ocksd nimnas att ett antal av de handlingsplaner som vi granskat,
innehdller uppgifter om att informationsmaterial bér utarbetas —
detta vanligen under rubriker som ”Vad behéver socialtjinsten
utveckla och férbittra”. Vikten och behovet av sddant material har
sdledes uppmirksammats i en del kommuner.

¢ Linsstyrelsen Virmland (2004).
7 Intervju Sociala tillsynsenheten, Socialstyrelsen, 2005-11-16.
§ Malmé stad (1999), s. 41.
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Information till de sirskilda grupperna

Nigra linsstyrelser pdpekar ocksg att det ir en stor brist att infor-
mationsmaterial inte finns pd de olika sprdk som férekommer i
kommunen, dvs. riktade till kvinnor med utlindsk bakgrund. I Handi-
kappombudsmannens studie om olika verksamheter for vildsutsatta
kvinnor framkommer ocksd att informationsmaterial i alternativt
format (sdsom information pd talkassett eller i punktskrift) for
kvinnor med funktionshinder saknas i stor utstrickning.” Enligt
socialtjinstlagen ska dock socialnimnden informera om social-
gansten (3 kap. 1§ SoL) och i den uppsékande verksamheten
upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sitt
stdd (3 kap. 4 § SoL). Informationsmaterial som specifikt vinder
sig till vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem nimns sillan,
om 4n alls i de sammanhang vi granskat.

Andpras skyldighet att informera

I detta sammanhang bér det ocksd pdpekas att dven andra kan
informera om socialtjinstens insatser. Enligt bestimmelserna i for-
undersokningskungérelsen, 13 a§, har polisen en skyldighet att
informera brottsoffer om vilka myndigheter, organisationer och
andra som kan limna stéd och hjilp. Genom polisens informa-
tionsskyldighet kan vildsutsatta kvinnor alltsd f8 vetskap om att
socialgjansten kan limna stéd och hjilp. Polisen kan dock brista 1
sin informationsskyldighet; undersokningar har visat att endast
vart femte brottsoffer fir vetskap om méjligheten att fi stéd och
hjilp frin myndigheter och ideella organisationer.'® Aven i proposi-
tionen Stdd till brottsoffer’” konstateras att det finns brister i hur
rittsvisendet fullgér sin informationsskyldighet gentemot brotts-
offer. Hir framgr att polisen anser att den maste bli bittre p att
informera brottsoffer. Diskussionen om polisens informations-
skyldighet kretsar ofta kring vikten av att polisen informerar mil-
sigande om ideella organisationer som kan limna stéd och hjilp.
Nir polisens informationsskyldighet férstirktes, i ovan nimnda
proposition, syftade detta till att underlitta for de ideella organisa-
tionerna att komma i kontakt med brottsoffer. Det saknas emel-

? Handikappombudsmannen (2003).
19 Lindgren, M. & Qvarnstrom, J. (2003), s. 14.
! Prop. 2000/01:79.
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lertid uppgifter om hur polisen informerar mélsigande om social-
tjansten, som faktiskt har det yttersta ansvaret i denna friga."

Informationsmaterial som forebyggande arbete

Bra informationsmaterial som ir tillgingligt f6r alla i kommunen
kan vara en del i ett forebyggande arbete. Ju lingre en kvinna lever i
en valdsam relation, desto storre dr risken att hon blir allt mer soci-
alt isolerad och nedbruten. Vildet kan, som tidigare nimnts, ocksd
eskalera eller bli grévre med tiden. I anslutning till detta resone-
mang, kan man dra en parallell till ndgot som Kelly uttrycker: Kan-
ske dr det dags att boérja tinka pd skyddat boende som den sista ut-
végen, snarare in som den forsta dtgirden?'® Aven om det nog all-
tid kommer att finnas en grupp kvinnor och barn som behéver
skydd mot mins vild, kan man genom andra stédjande &tgirder
forhindra att det gdr sa ldngt. Ett bra informationsmaterial kan vara
ett verktyg for att komma 1 kontakt med en vildsutsatt kvinna i ett
sd tidigt skede som méjligt. Likasd kan det, av samma anledning,
vara viktigt att komma i kontakt med vildsamma min.

Utan sidan information kan det ocks vara svért f6r allminheten
att veta vilket stdd de kan férvinta sig av socialtjinsten. Detta kan i
sin tur leda till orealistiska férvintningar pd socialtjinsten — att man
tror att socialjinsten ska och kan gora betydligt mer eller annat in
vad som faktiskt ir fallet. Sidana tankar har férts fram av nigra
som vi talat med. Det kan ocks8 bidra till att man inte alla ginger ir
ndjd med det stéd man fir. Att man inte kinner till socialtjinstens
mojlighet till stéd kan ocksd leda till att man inte séker sig dit
overhuvudtaget. Medan man kanske har en ganska klar bild av vad
andra aktorer gor — exempelvis sjukvirden och polisen — kan bilden
av socialtjinsten vara betydligt grumligare fér minga och dirmed
kanske inte alls framstir som ett alternativ. Bilden av socialtjinsten
kan ocksd vara starkt férknippad med vissa verksamheter, framfér
allt dess repressiva inslag. Att det finns vildsutsatta kvinnor som
drar sig for att soka hjilp hos socialtjinsten av ridsla for att barn
ska bli omhindertagna har pitalats av minga. Man har en bild av att
s& sker nist intill per automatik.

2 Socialstyrelsen (2004a), s. 311f.
B Kelly, L. (2002).
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Vi vill mot bakgrund av ovanstiende resonemang girna poing-
tera vikten av att det finns bra informationsmaterial om det st6d
som finns att f4 1 kommunerna.

7.3 Insatser for mdnnen som utévar vald

Att nirmare beakta minnen som utévar vild och insatser for dessa
ingdr inte 1 utredningens uppdrag. Vi vill dock 1 korta ordalag kom-
mentera detta omrade.

Flertalet av linsstyrelsernas rapporter berdér minnens situation
och socialtjinstens insatser for dessa — eller snarare bristen pad
sddana insatser. Enligt exempelvis linsstyrelsen i Virmland kan
enstaka kommuner bistd med rdd och stdd eller f6rmedla samtals-
kontakt." Ytterligare nigra kan bistd med adekvata myndighets-
kontakter, medan andra inte kan erbjuda nigra insatser alls. Nigon
linsstyrelse nimner att mannen och kvinnan kan f8 var sin soci-
alsekreterare. Behovet av 6kade kunskaper om minnen som utévar
vald patalas generellt i dessa rapporter, likasd att det behdvs mer
fokus pd och dtgirder f6r minnen.

Insatser for mannen nimns ocksg av flera av de myndigheter, fri-
villigorganisationer och kommuner vi talat med. Generellt uttrycks
ett behov av att utveckla detta arbete. Vid ett seminarium i Ridda
Barnens regi med representanter for olika verksamheter som arbe-
tar med barn som upplevt vald i nira relationer, framhélls exempel-
vis att den stora metodutvecklingsfrigan just nu handlar om hur
man inom socialtjinsten ska nirma sig den vildsutévande mannen.
Minnen ir inte sillan ocksd pappor, som barnen miste kunna for-
hilla sig till pd nigot sitt. En kommun menar att socialtjinsten
méste ta ett aktivt ansvar f6r de min som utdvar vild och att det
vore bra om man pd nigot sitt kunde bygga in en yttre motivation
for att mannen ska kunna ”tvingas” till behandling.

Flera pdpekar ocks3 att insatser f6r minnen ir ett viktigt forebyg-
gande arbete. Det kan férhindra att mannen utdvar vild i kom-
mande relationer. En vdldsutsatt kvinna kan dessutom vara mer
motiverad att séka och acceptera hjilp att férindra sin situation om
hon vet att mannen ocksd kan erbjudas hjilp. Ytterligare en fore-
byggande aspekt ir att virna om barnens vilmiende och hilsa och
att férhindra att nista generation ocksd utévar vald i1 nira relationer
— dven om sidana kausala samband inte ir litta att dra.

" Linsstyrelsen Virmland (2004).
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Kommunernas handlingsplaner kan ses som en barometer pd hur
man har uppmirksammat minnen som utdvar vald och vilka insat-
ser man avser eller menar sig kunna ge. Enligt Socialstyrelsens och
linsstyrelsernas inventering av handlingsplaner finns minnen med i
merparten av planerna som en viktig milgrupp att nd for att fore-
bygga vildshandlingar.” D3 vi sjilva granskat handlingsplanerna
utifrdn detta perspektiv, finner vi dock att beskrivningarna av till-
gingliga insatser/rutiner/rekommendationer fér detta arbete ir
oerhort skiftande och 1 minga fall knapphindiga. T ett flertal fall
dir minnen nimns gors detta mycket kortfattat: *En misshand-
lande man bior rekommenderas kontakt med mansjouren i X-stad.”;
”Den misstinkte forovaren erbjuds kontakt med handliggare for sam-
tal om eventuellt behov av stod, vdard samt ansvar. Mannen fir en
annan handliggare in kvinnan.” och ”Erbjud mannen fortsatt kontakt
for vdd och stod.” Den absolut vanligaste typen av skrivning nir det
giller sddan kortfattad information ir: »Mannen och kvinnan ska
erbjudas separata handliggare.”

Det finns ocksi ett antal exempel pd handlingsplaner dir upp-
gifter om insatser fér minnen utgdrs av en kortare beskrivning av
nigon typ av verksamhet, dit socialtjinsten kan hinvisa mannen.
Exempel pd detta dr beskrivningar av Frideborg- respektive Utvig-
verksamheterna. Skrivningar om att hinvisa mannen till den psyki-
atriska virden forekommer ocksd. Nigra planer innehiller dock
ocksd mer elaborerad information om socialtjinstens stéd till min-
nen. Hir beskrivs ganska konkret olika typer av insatser och for-
hallningssitt, exempelvis vikten av separata handliggare f6r man-
nen och kvinnan, att mannen miste fé6rm4s att ta ansvar fér sina
vildsamma handlingar, motiverande stédsamtal for att forindra sitt
beteende m.m.

Intressant dr ocksd att det i ett antal planer uttrycks en tanke om
det virdefulla av insatser f6r minnen, men denna tanke tycks
stanna upp di arbetet ska konkretiseras. I en handlingsplan kan
man siledes inledningsvis lisa att i X kommun ska socialnimnden
verka for “att barnen, kvinnan och mannen genom stod och byilp ges
majlighet till att forindra sin situation” (andra mél riknas ocksd upp,
med fokus p4 kvinnor). I de handliggningsrutiner och i den check-
lista som sedan féljer nimns insatser f6r minnen i en av samman-
lagt nitton punkter pd insatser: *Mannen och kvinnan ska erbjudas
var sin handliggare och mdjlighet till separata enskilda samtal med

' Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005a).

225



Nagra utvecklingsomraden SOU 2006:65

handliggaren.” 1 en annan handlingsplan beskrivs inledningsvis
arbetet med att ta fram planen. En mingd punkter riknas upp, som
utgjort riktlinjer for arbetet. En av dessa punkter ir: *Argirder for
kvinnor respektive mén.” S3 mycket mer om mannen finns sedan
inte 1 dokumentet, dir sjilva rutinerna beskrivs. De fi uppgifter
som finns, ror enkom rittsvisendet.

Att insatser for den vdldsutévande mannen i regel behandlas
styvmoderligt i dessa handlingsplaner kan bero pd ett antal — i sam-
manhanget ganska sjilvklara — faktorer. Det primira syftet med
planerna ir for det forsta att stirka och forbittra arbetet f6r valds-
utsatta kvinnor. Dirav féljer att den vdldsutsatta kvinnan ocksd
sitts 1 fokus. For det andra dr vild och 6vergrepp ett brott; den
valdsutévande mannen ir girningsman vilket gér att detta i forsta
hand kan tyckas vara en uppgift for rittsvisendet och inte social-
yansten. Men l8ngt ifrdn alla midn som begdr denna typ av 6ver-
grepp kommer 1 kontakt med rittsvisendet. Ett antal min séker
diremot hjilp hos mansmottagningar och dylikt for ate 8 hjilp
med att férindra sitt beteende.'® En del av de min som utévar vild
kan ocksd, likt ndgra av de vildsutsatta kvinnorna, vara klienter hos
socialtjinsten med anledning av andra orsaker och vildet kan upp-
dagas efterhand under pigdende kontakt. Socialtjinsten kommer
ocksd i kontakt med minnen 1 samband med familjerittsliga frigor,
som inte sillan uppstdr i familjer dir mannen utévar vald mot kvin-
nan. Kort sagt, midn som misshandlar finns inom ramen {ér social-
yanstens verksamhet eller kommer i kontakt med denna — vare sig
man vill eller inte och oavsett eventuella kontakter med rittsvisen-
det. Goda exempel pd formaliserade och etablerade verksamheter
dir socialtjinst, kriminalvdrd m.fl. samverkar kring sivil minnen
som utdvar vald, de vildsutsatta kvinnorna och kring barnen finns,
exempelvis Utvig och Frideborg.

Lat oss till slut dtergd till resonemanget ovan om handlingsplaner
och den i mingt och mycket bristande informationen om insatser
fér dessa min. Vid sidan om de orsaker som redan nimnts — hand-
lingsplanernas primira syfte samt girningsmannaperspektivet — ir
det inte orimligt att anta att detta ocksd kan bero pd en viss osiker-
het betriffande dessa insatser. Vi har inom ramen f6r virt arbete
ingen mojlighet att underséka detta nirmare och dirmed sli fast
(eller avfirda) att s skulle vara fallet men vissa indikatorer finns

16 Kriscentrum fér min i Stockholm fir exempelvis kontakt med min p3 olika sitt. En del
blir hinvisade av familjeritt, 6vrig socialtjinst eller psykiatrisk vird m.m. Men ménga min
séker och hittar ocks3 sjilva till centret, bl.a. via dess hemsida. Intervju 2005-09-02.
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dock. Som ovan nimnts ir det flera aktdrer som uttrycker ett stort
behov av att utveckla insatserna fér vildsutévande min inom soci-
algjansten eller 1 samverkan med andra. Handlingsplaner som
uttrycker en tanke om virdet och behovet av sidana insatser, men
dir tanken sedan ”stannar upp” di arbetet ska konkretiseras kan
ocks3 vara ett uttryck f6r detta. Viljan tycks finnas, men verktygen
saknas.

Tilliggas i detta sammanhang bor ocksd att férdvare av vald i
samkdnade parrelationer ocksd behéver stdd att férindra och bear-
beta sitt forhallande till v8ld och aggressivitet. Homosexuella min
kan mdhinda omfattas av de verksamheter och insatser som vinder
sig till vdldsutévande min. Vart lesbiska kvinnor som utévar vald i
nira relationer ska vinda sig ir dock en 6ppen och obesvarad
friga."”

7 Holmberg, C. & Stjernqvist, U. (2005), s. 35.
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8 Overvaganden och forslag

P4 foregdende sidor har en ganska problemfylld bild av socialtjins-
tens insatser for vdldsutsatta kvinnor och deras barn tecknats. Vi
har dock sett ett antal goda exempel och omriden med potential att
utvecklas. I en del kommuner har man utsett nigon att speciellt
ansvara for omridet, som hiller kunskapen uppdaterad m.m. I
andra kommuner finns det sirskilda enheter eller team som speci-
fikt arbetar med frigan. I nigra kommuner samverkar man 1 hog
utstrickning med andra aktorer, inte minst med kvinnojourerna.
Det finns ocksd exempel pd kommunéverskridande samverkans-
verksamheter.

Vi vill dock inte ligga fram ndgra férslag pd hur man inom soci-
algjinsten boér organisera arbetet. Kommunernas férutsittningar
och socialtjinstens organisation skiljer sig it — det som fungerar
utmirkt 1 en kommun, behéver nédvindigtvis inte géra det 1 en
annan. Det kommunala sjilvstyret miste dessutom beaktas. For-
hoppningsvis kan de olika exempel som vi beskrivit istillet tjina
som inspiration fér hur arbetet kan bedrivas. De férslag vi presen-
terar ir snarare att betrakta som verktyg att anvinda i arbetet — de
utgdr en grund att std pd. De ir utformade s3 att de s3 lingt som
mojligt svarar mot de mest framtridande bristerna vi funnit.

Med de forslag vi ligger, vill vi bygga en struktur som stirker
stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn. Ur socialtjinstens
perspektiv handlar det bl.a. om stéd till kunskap och bra metoder,
ur kvinnornas och barnens perspektiv handlar det om att f§ sina
behov av skydd och stéd tillgodosedda. Ytterst dr det en friga om
deras rittsskydd. Forslagen bildar tillsammans en kedja dir varje
link ir en viktig férutsittning. Forslagen bor dirmed ses 1 ett hel-
hetsperspektiv.

Ramen for forslagen utgoérs av en lagindring som tydliggor
kommunernas ansvar fér vdldsutsatta kvinnor. Vid tillimpningen
av denna lagstiftning bér kommunerna kunna himta stéd 1 ett all-
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madnt rdd. For att kunna planera och berikna vilka resurser som
krivs for att stédja och hjilpa vildsutsatta kvinnor bér insatserna
bli en del av den officiella socialtjinststatistiken.

Nir kvinnorna p3 nigot sitt aktualiseras inom socialtjinsten bor
hennes behov av insatser bedémas pa ett klokt och korrekt sitt och
inte paverkas av vilken handliggare man méter eller vilken kom-
mun man séker hjilp 1. Som stdd f6r detta foreslar vi att social-
tjansten ska kunna anvinda sig av ett bedomningsinstrument. Insat-
serna bor sedan utgoras av det som enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet ir definierade som “best practice” och som ocksd ir obe-
roende av handliggare och kommun. Kunskapsbaserade riktlinjer
utgor ett stdd for socialtjinsten 1 detta. Vissa av dessa insatser kan
enskilda kommuner ha svirt att pd egen hand bistd med. Det kan
dirfér finnas skil f6r kommuner att samordna sina insatser. Det
giller inte minst det skyddade boendet. Likasd kan en del 6vergri-
pande omrdden behéva samordnas, s& som kunskap och kompe-
tensutveckling. Tillsynen bér tydliggoras for att ytterligare for-
bittra och stédja kommunernas arbete. Dédsfallsutredningar bor
goras 1 de fall kvinnor avlider pd grund av det vald de utsatts f6r, s&
att brister i det sambhilleliga systemet (socialtjinst, rittsvirdande
myndigheter, hilso- och sjukvird etc.) kan identifieras och &tgir-

das.

8.1 Andring av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen

Utredningen féreslar att 5 kap. 11 § SoL far f6ljande lydelse: So-
cialnimnden skall vid behov ge stéd och hjilp till den som ut-
satts f6r brott samt till dennes anhériga. Nimnden skall hirvid
ge stdd och hjilp till kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r
vald eller andra 6vergrepp av nirstdende. Barn som upplevt vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer for
brott och socialnimnden skall vid behov ge dem stéd och hjilp.

5 kap. 11 § socialtjianstlagen
Nuvarande lydelse

Socialnimnden bér verka fér att den som utsatts f6r brott och
dennes anhoriga far stod och hjilp. Socialnimnden bér hirvid sir-
skilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller
andra &vergrepp 1 hemmet kan vara i behov av st6d och hjilp for att
férindra sin situation.
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Lydelse enligt prop. 2005/06:166
(Lagen trider i kraft den 15 november 2006)

Socialnimnden bor verka fér att den som utsatts f6r brott och
dennes anhoriga far stdd och hjilp. Socialnimnden bér sirskilt be-
akta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara 1 behov av stéd och hjilp for att for-
indra sin situation. Namnden bor ocksd beakta att barn som bevitt-
nat vdld eller andra dvergrepp av eller mot nérstiende vuxna dr offer
for brott och kan vara i behov av stod och hjélp.

Vi féreslar f6ljande lydelse:

Socialnimnden skall vid behov ge stod och byjilp till den som utsatts
for brott samt till dennes anhériga. Nimnden skall hirvid ge stod och
hjilp tll kvinnor som dr eller har varit utsatta for vdld eller andra
dvergrepp av ndrstidende. Barn som upplevt vald eller andra 6ver-
grepp av eller mot nirstdende vuxna idr offer for brott och social-

namnden skall vid behov ge dem stid och byilp.

Innebdrden av en lagindring

Av utredningens inventering av socialtjinstens insatser for valdsut-
satta kvinnor framgdr att det inte sillan finns brister i dessa insat-
ser. Den hjilp en vildsutsatt kvinna fir kan variera beroende pd
kommunens resurser, prioriteringar, kompetens och intresse etc.
En del kommuner &verldter till stora delar sin skyldighet att ge stod
och hjilp till v8ldsutsatta kvinnor pd ideella krafter. Det kan sdledes
vara pikallat att ytterligare fortydliga socialtjinstens ansvar. Ge-
nom att dndra "bor” till ”skall” och ta bort orden ”verka f6r” och
“beakta” gors lagstiftningen tydligare. En lagindring skulle iven
géra kommunerna uppmirksammade pi skyldigheten att ge kvin-
norna den hjilp och det std de enligt lagen har ritt till.

Andringen frin “bor” till “skall” i 5 kap. 11 § SoL féreydligar so-
cialtjinstens ansvar. Socialtjinsten har dock enligt 2 kap. 2 § SoL
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d
och den hjilp de behéver. Vidare ska kommunen enligt 3 kap. 1§
SoL svara f6r omsorg och service, upplysningar, rid, stéd, och vird,
ekonomisk hjilp och annat bistdnd till dem som behéver det.
Kommunen har siledes redan i dag, oaktat ordvalet i 5 kap. 11§
SoL, en skyldighet att ge stéd och hyilp till vildsutsatta kvinnor.

231



Overvaganden och forslag SOU 2006:65

Orden ”verka f6r” och ”beakta” kan ses som att kommunerna
har ett forhandlingsutrymme om sin skyldighet att ge st6d och
hjilp som de egentligen inte har. Kommunen kan exempelvis hivda
att genom att ge bidrag till en kvinnojour har de verkat for att de
kvinnor som utsitts f6r vld far det stéd och den hjilp de ir 1 be-
hov av. Kommuner kan anse att de beaktat frigan genom att ta
fram en handlingsplan, iven om de inte lever upp till gjorda &tagan-
den 1 handlingsplanen, eller genom att ingd i en samverkansgrupp
utan att 1 praktiken operationalisera ett samverkansarbete.

Aven om socialtjinstens ansvar enligt nuvarande lydelse r tyd-
ligt far det inte rida nigon tvekan om hur lingt ansvaret stricker
sig betriffande de grupper som berérs i bestimmelsen. Vissa kom-
muner tycks ha uppfattat sin skyldighet att ge stéd och hjilp till
valdsutsatta kvinnor som en frivillighet eller prioriteringsfriga. Ge-
nom att dndra ordet "boér” till ”skall” i det aktuella lagrummet klar-
gors kommunernas skyldighet. Risken torde minska f6r eventuella
missuppfattningar om kommunens skyldighet att ge stéd och h]alp

Merparten av de fr1v1lhgorgan1sat10ner och kommuner vi varit i
kontakt med menar att ett "bér” inte tydliggér kommunernas an-
svar for de valdsutsatta kvinnorna pd ett tillrickligt sitt. For nirva-
rande ses 1 vissa fall, som nimnts ovan, insatser pd omridet som en
prioriteringsfriga f6r kommunen och de férhandlar ibland bort an-
svaret till f6rmdn f6r andra frigor. Genom att dndra ”bér” till
skall” skulle lagstiftningen pd ett tydligare sitt dn 1 dag visa att ett
sddant férhandlingsutrymme inte ir godtagbart.

Vissa begrepp

I tidigare sammanhang har vi resonerat kring begreppet 7 hemmet.
Vi foresldr att i hemmert ersitts med ndrstdende. Formuleringen 1
hemmet kan leda till olyckliga bortprioriteringar av en del kvinnor
och av vissa situationer av vild och évergrepp. Med ndrstiende me-
nas en person kvinnan har eller har haft en relation med: nuvarande
eller tidigare make, sambo, fistman eller pojkvin eller motsvarande.
I relation till vissa grupper av kvinnor, exempelvis kvinnor med
funktionshinder och unga kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat
véld, kan denna krets vidgas.

Vi har ocksd resonerat kring uttrycket barn som bevittnar vild.
Det dr pid minga sitt missvisande. Barn som upplever vild eller
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andra overgrepp dr ett mer rittvisande uttryck foér de omstindig-
heter dessa barn lever i.

Med vdld och dvergrepp menas inte bara fysiskt vild. Som fram-
gdtt kan mins vild mot kvinnor 1 nira relationer exempelvis utgo-
ras av olika former av psykiskt vild, sexuellt vild och ekonomisk
kontroll.

Uttrycket vid behov skall f6rstds som att socialnimnden ska utgd
frdn den enskildes behov av st6d och hyilp.

Insatser

Det stéd och den hjilp socialtjinsten ska kunna erbjuda den en-
skilda véldsutsatta kvinnan spinner éver ett stort filt och bedéms
utifrdn den enskildes behov. Det finns dels 6ppna insatser utan bi-
stindsbeslut, dels individuellt behovsbeprévat stéd enligt social-
yanstlagen. Vad giller insatserna ir det viktigt att framhélla bety-
delsen av en bred samverkan mellan kommuner samt mellan kom-
muner, myndigheter och frivilligorganisationer. Nedan féljer ndgra
exempel pd insatser som den enskilda kan vara 1 behov av och som
kommunen ska kunna erbjuda antingen enskilt eller i samverkan
med andra.

Akuta insatser

I det akuta skedet kan den vildsutsatta kvinnan och hennes barn
vara i behov av snabb tillging till ett skyddat boende. T smi kom-
muner kanske det inte finns ett underlag for ett “eget” skyddat bo-
ende, sirskilt avseende kvinnor med funktionshinder eller miss-
bruk. Det kanske inte heller ir s att kvinnans hemkommun erbju-
der ett ullrickligt gott skydd i den enskilda kvinnans situation,
kommunen kan vara for liten. En limplig 16sning kan 1 s3 fall vara
att flera kommuner samverkar kring ett skyddat boende. Fér andra
kvinnor kan det vara friga om behov av stéd for att pd egen hand,
eller med hjilp av kvinnans kontaktnit, ordna ett limpligt boende
dir hon kan kinna sig trygg. Kvinnan kan ocksd i den akuta situa-
tionen vara i behov av omedelbar ekonomisk hjilp for att exempel-
vis kunna skota de dagliga utgifterna f6r mat, klider, hyra etc. I
sddana ligen ir det viktigt att socialtjinsten kan agera snabbt.
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En annan viktig del i den akuta situationen ir att socialtjinsten ir
tillginglig for den valdsutsatta kvinnan s3 att hon omgiende kan 3
den hjilp och det stéd hon behéver. Kvinnan kan behéva stédjande
samtal, rdd och hjilp med praktiska frigor som t.ex. kontakt med
andra myndigheter. Det kan ocks finnas behov av att bistd med
stédperson/kontaktperson under den tid som polisutredning eller
rittegdng pagar. Socialtjinsten miste kunna vara lyhérd f6r vad en
valdsutsatt kvinna och hennes barn kan vara i behov av. Minga
ginger vet inte kvinnan sjilv om vilka méjligheter hon har att 3
stdd och hjilp. Socialtjinsten mdiste dirfér aktivt kunna erbjuda
hjilp av olika slag.

Ytterligare en akut insats som kan komma ifriga ir mojligheten
att erbjuda mannen en kontakt med socialtjinsten. Detta boér dock
ske forst efter kvinnans samtyckte.

Langsiktiga insatser

I det langsiktiga arbetet fér att hjilpa och stédja den véldsutsatta
kvinnan och hennes barn kan socialtjinstens insatser bestd av bear-
betning i form av stodsamtal, olika former av gruppverksamhet el-
ler kontaktperson. Aven verksamheter f6r minnen som utévar vild
ir ett viktigt instrument bdde ur ett allminpreventivt perspektiv
och 1 det enskilda fallet. Sddana verksamheter kan dven ske i sam-
verkan éver kommungrinserna. Ett gott exempel ir Utvig Skara-
borg som har utvecklat en vil utbyggd verksamhet pd detta om-
ride. I det lingsiktiga arbetet ligger dven ett ansvar f6r kommunen
att folja upp de insatser som vidtagits f6r en vildsutsatt kvinna och
hennes barn. Aven de kvinnor och barn man hinvisar till en ideell
kvinnojour méste féljas upp.

Forebyggande insatser

I arbetet mot vild mot kvinnor spelar det férebyggande arbetet en
stor roll. Det férebyggande arbetet kan delas in i olika stadier som
primir-, sekundir- och tertidrprevention. Primirprevention kan
bl.a. innebira att minska antalet nya fall av vild mot kvinnor genom
att dndra pd strukturella -, beteende- och miljéfaktorer. Det pri-
mirpreventiva arbetet beror frimst andra aktdrer dn socialtjinsten,
t.ex. skolan dir virdegrundsarbetet kan spela en stor roll f6r barns
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och ungdomars syn p3 relationen mellan flickor och pojkar, mellan
kvinnor och min, dvs. jimstilldhetsfrigor. Sekundirprevention
syftar mer till att {8 slut pd pdgdende vald tidigt 1 processen och att
hindra ytterligare skada. Det kan handla om att bryta den onda cir-
keln, att se var i uppbrottsprocessen kvinnan befinner sig och
stddja henne i denna p3 olika sitt.

De tertidrpreventiva insatserna kan handla om det som ovan be-
skrivs som akuta eller l18ngsiktiga insatser, men det kan ocksd ses
som en form av preventiva atgirder; att fi slut pid kro-
niskt/upprepat vild, att minska de skadliga effekterna och rehabi-
litera parterna. For véldsutsatta kvinnor kan det vara friga om akut
krisbearbetning och/eller hjilp till skyddat boende, temporirt eller
mer langsiktigt. I teorin kan de olika nivierna av férebyggande ar-
bete skiljas 4t men 1 praktiken 6éverlappar de ofta varandra.

Preventiva insatser kan ocksd vara insatser for de min som ut-
ovar vild, exempelvis stédsamtal eller gruppverksamhet. Aven in-
satser for barn som upplevt vildet kan ses ur ett férebyggande per-
spektiv. T detta kan samarbete med skolan vara viktigt. Det kan
ocksd vara frigan om att ta fram informationsmaterial om vildets
orsaker och konsekvenser, vart kvinnan kan vinda sig for att f3
stéd och hjilp i sin situation och om vilka former av stéd och vil-
ken hjilp kvinnan kan erbjudas. Informationen bor vara anpassad
till kvinnornas behov och finnas tillginglig pd olika sprik.

Aven kommunala handlingsplaner, vars mal och uppféljningsan-
svar kan mitas, kan vara en del av det férebyggande arbetet. I det
lingsiktiga arbetet ligger ocksd ett ansvar f6r socialnimnden att se
till att personalen har s&vil nédvindig kunskap och kompetens som
handlingsberedskap foér att kunna hjilpa och stédja valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Genom att 6ka medvetenheten om dessa
frigor kan socialtjinsten bli mer uppmirksam p3 situationer dir det
kan férekomma vild i hemmet dven om den hjilpsékande inte di-
rekt talar om detta.
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8.2 Allmant rad

Socialstyrelsen foreslds fa 1 uppdrag att utarbeta allminna rdd for
socialtjinstens arbete med valdsutsatta kvinnor och deras barn
med anledning av férindringen av 5 kap. 11 § SoL.

Som ovan framgitt, foresldr vi en rad forindringar i 5 kap. 11§
SoL. Som stdd for tillimpningen av denna lagparagraf, féreslar vi
att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utfirda ett allmint rid.

Allminna r3d ingdr, likt foreskrifter, i Socialstyrelsens forfatt-
ningssamling (SOSFS) och innehiller rekommendationer om hur
en forfattning kan eller bor tillimpas.

Foreskrifter och allminna rdd talar om hur lagen — 5 kap. 11§
SoL — ska eller bor tillimpas. De kunskapsbaserade riktlinjer som vi
ocksd foresldr (se nedan), ger stod for att bista tinkbara metoder
tillimpas 1 stédet till kvinnorna, inte minst fér att uppfylla lagens
intentioner. De tvd typerna av dokument utgdr var for sig virde-
fulla verktyg for att forbittra stodet. Sammantager utgor de, till-
sammans med den skirpta tillsynen som vi ocksi foreslir (se
nedan), enligt vir mening timligen kraftfulla instrument for att
pdverka utvecklingen i ritt riktning — for ett bittre stéd och en
okad rittssikerhet for de vildsutsatta kvinnorna.

Det kan i1 sammanhanget nimnas att Socialstyrelsen med Kvin-
nofridspropositionen fick i uppdrag att utarbeta allminna rid till
lagparagrafen som den ursprungligen var utformad (8a § SoL). Det
har hittills inte varit mojligt, vilket ocksd dterrapporterats till re-
geringen. Utifrdn ovan nimnda lagindring och d& kunskapen pd
omradet har utvecklats de senaste &ren har férutsittningarna fér att
utarbeta ett allmint rdd forbittrats.

8.3 Socialtjanststatistiken

Socialstyrelsen foreslds fa 1 uppdrag att utreda méjligheten att
gora socialtjinstens insatser for vildsutsatta kvinnor till en del
av den officiella socialtjinststatistiken.

Det finns i dag ingen samlad statistik ver antalet drenden inom
socialgjinsten som ror vildsutsatta kvinnor, inte heller kring vilka
insatser som gors eller omfattningen av dessa. Majoriteten av
kommunerna for inte statistik 6ver sina insatser f6r denna mail-
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grupp. Den senaste Jimstilldhetspolitiska utredningen finner
denna brist pd kunskap vara anmirkningsvird.

Det finns flera férdelar och syften med att fora sddan statistik.
Dels underlittar det planeringen av insatser och resurser, dels ir
det ett sdtt att virna kvaliteten i insatserna. Finns en sidan statistik
kan socialtjinsten ocksd planera sitt fortsatta arbete och ta fram
konkreta mil som kan relateras till detta. Hur ser exempelvis beho-
vet av skyddat boendet ut f6r kvinnor med funktionshinder ut i en
kommun? Hur ska en kommun planera sina resurser och insatser
fér barn som upplevt vald i nira relationer, utifrin faktorer som
mélgruppens storlek, sammansittning och behov av st6d? Nigra
linsstyrelser menar i sina rapporter dessutom att ett statistiksystem
avseende kvinnor (och barn) i vildsmiljéer ir nédvindigt for att
sikerstilla en uppféljning av att kvinnorna och barnen fitt det st6d
och den hyilp de har ritt tll.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att socialtjinstens insatser for
vildsutsatta kvinnor gérs till en del av den officiella statistiken Sver
socialgjinstomrddet. Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet. I nuli-
get finns tre omriden som ingdr i denna statistik: Registret dver
tvingsvirdsinsatser fér vuxna missbrukare enligt LVM; registret
over ekonomiskt bistind; registret 6ver socialtjinstens insatser for
barn och ungdomar. Syftet med exempelvis det sistnimnda regist-
ret dr att tillhandahdlla uppgifter om socialtjinstens insatser for
barn och unga s& att statliga och kommunala myndigheter ska
kunna planera, utvirdera och félja upp verksamheten. Det utgor
underlag f6r den officiella statistiken om insatser fér barn och
unga. Det ger dven underlag for forskning och allmin samhillsin-
formation. Dessa angivna syften torde 1 hég grad vara relevanta
dven for omridet vildsutsatta kvinnor, inte minst 1 kvalitets-
sikringssyfte. Dessutom kan en sidan statistikinsamling innebira
att socialtjinsten uppmirksammar huruvida en kvinna ir vildsut-
satt eller inte, pd ett helt annat sitt in tidigare.

Att gora socialtjinstens insatser for vildsutsatta kvinnor till en
del av den officiella statistiken &ver socialtjinstomridet ir dock
inte helt oproblematiskt. I vissa fall dr det kint att en kvinna som
soker sig till socialtjinsten dr vildsutsatt, men i ménga fall inte.
Hur ska detta "morkertal” hanteras? Vilken typ av insatser ska och
— inte minst — kan ingd 1 statistiken? En vdldsutsatt kvinna kan
ocksd vara aktuell i flera ssmmanhang inom socialtjinsten och ris-
ken finns f6r dubbelrapportering. For att undvika detta och &ver-
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komma andra problem, kan det inledningsvis bli aktuellt med ni-
gon form av pilotprojekt om Socialstyrelsen finner det limpligt.

Tillvigagdngssitt och former for statistikinhimtning méste alltsd
noggrant analyseras och utredas. System och rutiner miste utveck-
las. Socialstyrelsen torde 1 detta behéva samarbeta med andra rele-
vanta aktorer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting.

8.4 Bedomningsinstrument

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, IMS, fére-
slds 3 1 uppdrag att utveckla bedémningsinstrument f6r social-
tjinstens insatser for vildsutsatta kvinnor.

Bedémningsinstrument anvinds sedan tidigare inom hilso- och
sjukvirden och har under de senaste iren iven kommit att anvindas
inom socialtjinsten, framfér allt inom missbrukarvirden. Bedém-
ningsinstrumenten utgdr viktiga beslutsunderlag for bruka-
rens/klientens behov av insatser. Det handlar om att se till klien-
tens behov, att vilja ritt insatser pd ritt nivd. Instrumentet har
ocksd en viktig funktion att fylla fér att kunna f6lja upp om insat-
serna verkligen hjilpt klienten.

Intresset f6r denna typ av kvalitetssikrade tester har 6kat. Med
hjilp av ett bedémningsinstrument ska man pd ett systematiskt och
standardiserat sitt kunna bedéma en klients/brukares situation och
behov. Det ska fungera som bas for att gora kloka beslut om insat-
ser. Ur ett klient/brukarperspektiv innebir det en garanti for att
bedémningar av problemet och dirmed hjilpbehovet blir likartat
oberoende av var man séker hjilp. Detta torde inte minst vara vik-
tigt ur den véldsutsatta kvinnans perspektiv. Som vir problemin-
ventering visat, kan bemdtandet och insatserna bero pd vilken
handliggare man har kontakt med. Valet av insatser méste utgd
ifrdn klientens behov — 1 detta fall en vildsutsatt kvinna — och inte
vara beroende av vilken handliggare man har eller vilken kommun
man sdker hjilp 1. Det handlar ytterst om kvinnornas rittssikerhet.
I bedémningsinstrumentet bér dven frigor om kvinnans och hen-
nes eventuella barns sikerhet beaktas, vilket ocks kan vara en del 1
analysen av vilka insatser som behévs.

Bedémningsinstrumentet kan dven ses 1 relation till de kun-
skapsbaserade riktlinjer som vi féreslir (se nedan). Medan bedém-
ningsinstrumentet borgar for att ritt insatser gors f6r kvinnan ut-
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ifrén hennes behov, utgér de kunskapsbaserade riktlinjerna ett stod
for att de insatserna som erbjuds ir de bista méjliga enligt veten-
skap och beprévad erfarenhet samt att de genomférs pd bista tink-
bara sitt.

Inom socialtjinstens missbrukarvdrd har instrumentet ASI (Ad-
diction Severity Index) kommit att anvindas 1 viss utstrickning.
Detta frigebatteri innehdller ocksd frigor om utsatthet for fysiskt,
psykiskt respektive sexuellt vald. Fér gruppen vildsutsatta kvinnor
med missbruksproblem finns alltsd redan ett vil utprovat instru-
ment som fingar eventuell vildsutsatthet. Vi vill girna peka pd att
detta skulle kunna anvindas i stérre utstrickning: Dels for att
finga upp denna grupp, dels for att sirskilt uppmirksamma erfa-
renheterna av vdld som en del i beddmningen av vilka insatser som
ir limpliga.

8.5 Kunskapsbaserade riktlinjer

Socialstyrelsen foreslds f3 i uppdrag att underséka méjligheten
att ta fram kunskapsbaserade riktlinjer fér socialtjinstens arbete
med vildsutsatta kvinnor. Om s3 ir fallet, skall myndigheten ta
fram sddana riktlinjer.

I vir inventering och analys av socialtjinstens insatser f6r vildsut-
satta kvinnor och deras barn, framtrider ndgra teman tydligt som
problem. Ett sidant ir en upplevd brist pd kunskap, vilket ocksi
kommer till uttryck i den starka vilja till kunskap som finns hos
mdnga. Ett annat problemomride ir att socialtjinsten kan upplevas
som godtycklig. Huruvida man fir ett bra och tillrickligt st6d kan
vara avhingigt den enskilda handliggaren, beroende pd priorite-
ringar, kunskap, intresse m.m. Aven en ojimnhet kommuner
emellan betriffande de insatser som erbjuds, kan fogas till detta
omride. Ett tredje omride ir den osikerhet om att “géra ritt” som
ménga handliggare givit uttryck for. Detta kan i sin tur kopplas till
de 6nskem3l om metodstdd i arbetet, som ocks3 uttalats.

Aven de prioriteringar som gors, dir ekonomiska hinsynstagan-
den ibland synes vara det som primirt styr valet av insatser, kan
foras till detta tema.

Ett verktyg med god potential att motverka ovan beskrivna pro-
blem ir kunskapsbaserade riktlinjer. Nationella, kunskapsbaserade
riktlinjer har inte samma status som foreskrifter och allminna rad,

239



Overvaganden och forslag SOU 2006:65

vilka har sin bas i rddande lagstiftning och regelverk. I kunskapsba-
serade riktlinjer kommer ”bista tinkbara praktik” (best practice) till
uttryck, baserat pd den samlade kunskapen inom omradet. Kunska-
pen omvandlas till reckommendationer. Det innebir att nigra inter-
ventioner/insatser/metoder rekommenderas fére andra eller att
man avrdder frdn anvindningen av ndgon typ av insats. Riktlinjerna
utgdér en gemensam plattform, ett metodstdéd for den enskilda
handliggaren och ett medel f6r att hoja kvaliteten. De utgor ocksd
en grund foér att bedriva férutsigbar tillsyn.

De kunskapsbaserade riktlinjer som Socialstyrelsen publicerar
ska kunna anvindas nationellt, dvs. i princip oberoende av lokala
forhillanden, socialtjinstens organisatoriska struktur m.m. Rikt-
linjer for arbetet med valdsutsatta kvinnor och deras barn, utgér ett
verktyg for den enskilda handliggaren att ge ett evidensbaserat och
korrekt stéd. I riktlinjerna bor dven kvinnor med missbrukspro-
blematik, kvinnor med funktionshinder och kvinnor med utlindsk
bakgrund uppmirksammas. D3 riktlinjerna — dir “bista mojliga
praktik” kommer till uttryck — ska kunna anvindas oavsett lokala
forhillanden, organisation m.m., férbittras mojligheten fér den
vildsutsatta kvinnan att fi ett korrekt bemétande oavsett vilken
handliggare hon kommer 1 kontakt med, och oavsett i vilken
kommun hon séker hjilp i. Riktlinjerna kan dven utgéra ett stéd
for tillsynen, vilket ocksd gagnar kvinnornas rittssikerhet.

Uppdraget bér utforas i samarbete med relevanta aktorer.

Allmint om riktlinjer!

Det finns 1 dag ett intresse f6r en kunskapsbaserad utveckling av
socialtjinsten och en mera evidensbaserad praktik. Intresset finns
hos professionen och beslutsfattare, hos klienter, brukare och deras
nirstdende. I uppféljnings- och tillsynsarbetet finns ocksd ofta ett
uttalat behov av 6kat kunskapsstod. Ett kunskapsbaserat socialt
arbete kan bidra till mer medvetna val av insatser. Det finns ocksd
en ekonomisk aspekt. Som inte minst framkommit i denna utred-
ning ir resurserna manga ganger begrinsade och méiste anvindas pd
bista sitt. En effektiv resursanvindning gér det mojligt att f3 ut
mer f6r pengarna — s mycket virde som mgjligt till minsta méjliga

! Nedan resonemang baseras i stort pd dokumentet Kunskapsbaserade riktlinjer inom social-
tiinstomrddet — en modell for riktlinjearbetet, Socialstyrelsen (2004h).
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kostnad. I detta arbete dr kunskap om effektiva insatser nédvin-
digt.

Det dr en grannlaga uppgift att ta fram kunskapsbaserade rikt-
linjer. Inledningsvis maste en rad frigor analyseras ingdende for att
bedéma om riktlinjer inom det féreslagna omridet ir mojliga. En
forutsittning dr exempelvis att det finns ett kunskapsunderlag av
viss omfattning och evidensstyrka. Nir det giller omrddet social-
tjanstens arbete med vildsutsatta kvinnor, utgor det arbete som for
nirvarande pdgdr pd IMS vid Socialstyrelsen ett viktigt steg. I en-
lighet med ett regeringsuppdrag, tar man hir fram en kunskaps-
oversikt dver insatsers och arbetssitts verkningar och effekter i so-
cialtjinstens arbete med kvinnor som utsatts f6r vald i nira relatio-
ner. Arbetet ska vara firdigt den 30 november innevarande ar. Med
avstamp 1 denna 6versikt borde det vara méjligt att avgéra om kun-
skapen och evidensen ir tillrickliga for att gd vidare med ett rikt-
linjearbete. Om s8 ir fallet, kan kunskapséoversikten utgora en vik-
tig grund for arbetet med att utarbeta riktlinjer.

En del andra faktorer miste dock ocksd vigas in. En helhetsbe-
démning kan mynna ut i slutsatsen att rekommendationer om
metoder och arbetssitt inte ir mdjliga alternativt limpliga. I sddana
fall kan det framtagna kunskapsunderlaget ligga till grund fér en
annan typ av dokument. Ett sidant alternativ ir vdgledning, vilket
innebir en svagare grad av rekommendation (d& evidensstyrkan i
kunskapsunderlaget inte ir tillrickligt starkt). Ytterligare ett alter-
nativ dr en kunskapssammanstillning som inte innehiller nigon typ
av rekommendationer men som 1 sig utgér ett virdefullt stod for
socialtjinsten.

Enligt férslaget ska Socialstyrelsen underséka méjligheten att ta
fram kunskapsbaserade riktlinjer pd omridet och om si ir fallet,
utarbeta sddana riktlinjer. Om detta inte ir mojligt eller limpligt
(enligt ovan diskussion) féresldr vi att Socialstyrelsen utarbetar ett
alternativt dokument, exempelvis enligt ovan angivna férslag, till
stod f6r socialtjinstens personal.

Riktlinjer och tillsyn

Kunskapsbaserade riktlinjer inom socialtjinstomridet har i dag
ingen lagstadgad grund. De ir snarare att betrakta som ett kun-
skapsstéd dn som bindande normer. Sdledes ligger det inte 1 tillsy-
nens uppdrag att exempelvis direkt félja upp tillimpningen av de
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rekommendationer som ryms inom riktlinjerna. Diremot omfattas
tillsynen av bestimmelsen 1 socialtjinstlagen, om att socialtjinstens
insatser ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Enligt samma pa-
ragraf ska kvaliteten systematiskt och fortlépande utvecklas och
sikras, och det ska finnas personal med limplig utbildning och er-
farenhet f6r att utféra socialnimndens uppgifter. Socialtjinstlagens
karaktir av ramlag gor dock att kommunerna stir fria att bedriva
verksamheten efter lokala férutsittningar.

Socialstyrelsen har publicerat allminna rdd om kvalitetssystem
inom individ- och familjeomsorgen som stdd for arbetet. Varken
lagstiftningen eller Socialstyrelsens allminna rdd och féreskrifter
kan dock ge tillricklig vigledning fér tillsynen betriffande god
kvalitet. Arbetet med att ta fram bedémningskriterier pigir, inom
ramen f6r ett utvecklingsprogram fér den sociala tillsynen. Praxis
ir att linsstyrelserna i sin verksamhetstillsyn anvinder sig av olika
kunskapskillor som stéd foér beddmningar av kvaliteten. I detta
sammanhang kan kunskapsbaserade riktlinjer ge tillsynsmyndig-
heterna ett mer omfattande kunskapsstdd. Tillsynen kan ocksd go-
ras mer férutsigbar. Tillsynen har dven en férebyggande och frim-
jande roll, f6r att stirka och stimulera socialtjinstens utveckling.
Riktlinjerna kan vara ett instrument dven i detta arbete. Vi &ter-
kommer till f6rslag angdende en tydligare tillsyn lingre fram.

8.6 Samordning

Utredningen féreslir att kommunerna samordnar sina insatser
f6r vildsutsatta kvinnor och deras barn, dir behov finns och dir
samordningsvinster kan goras. Linsstyrelserna foreslds sam-
ordna vissa 6vergripande omriden.

I inventeringen av kommunernas insatser for vildsutsatta kvinnor
och deras barn har en rad problem identifierats som enligt vir be-
démning har férutsittningar att kunna &tgirdas genom en bittre
regional samordning.

En utgingspunkt f6r nedanstiende resonemang ir att omridet
véldsutsatta kvinnor skir tvirs igenom flertalet strukturer och fr3-
gan vi stillt oss dr: Vad kan man gora tillsammans f6r att bittre
stédja dessa kvinnor? En annan utgdngspunkt ir att minga kom-
muner, enligt vra erfarenheter, ir fér sma for att 1 egen regi bira
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de insatser som krivs for att ge kvinnorna, barnen (och minnen)
ett gott och rittssikert stod.

Det ir ocksd vir uppfattning att en sidan samordning inte bara
ir reaktiv till sin karaktir, dvs. behjilplig for att dtgirda befintliga
problem. Den har ocksd en potential att utveckla arbetet kring
mins vild mot kvinnor och deras barn. Det handlar om att &stad-
komma en hillbar och lingsiktig struktur som svarar mot de behov
som finns. Inte minst ir det vir bedémning att samordning kring
vissa insatser och omriden ir nédvindigt fér att motsvara det an-
svar kommunerna har enligt socialtjinstlagen. Sammantaget kan vi
tala om synergieffekter, dir flera organisationer/kommuner till-
sammans skapar ndgot som var och en kan ha svért att klara av. Det
ir 1 allra hogsta grad ocksd en friga om ett effektivt resursutnytt-
jande. Viss samordning sker redan p3 vissa stillen; det finns en rad
goda exempel. Vi har dock ocksd sett exempel pd nir samarbetet
mellan kommuner kring de vildsutsatta kvinnorna och deras barn
inte fungerar tillfredsstillande. Av flera skil menar vi siledes att det
ir viktigt att arbetet kring vdld mot kvinnor och deras barn sam-
ordnas 1 hégre utstrickning.

Vi kan i detta urskilja samordning dels vad det giller insatser,
dels samordning vad giller omrdden. Exempel pa insatser ir skyddat
boende och gruppverksamheter. Exempel pd omrdden ir kartligg-
ningar (framfér allt som planeringsunderlag) och kompetensut-
veckling. Omridena understddjer insatserna. Insatserna samordnas
bist av kommunerna, och omridena av linsstyrelserna. I vira sam-
tal med kommuner har en del varit skeptiska till att linsstyrelserna
ges ett sidant uppdrag. Vi anser dock att funktionen beh&vs. De
vinster som kan géras dr virdefulla bide resurs- och effektivitets-
missigt och torde dven gagna kommunerna. I vira forslag fortydli-
gar vi dessutom kraven pi kommunerna. Men vi menar ocksd att
staten bor bira en del av ansvaret. S3 kan ske genom att linsstyrel-
serna ges ett samordningsansvar for vissa omriden. Linsstyrelser-
nas engagemang och kunskaper synes dock skifta, precis som i
kommunerna. En del linsstyrelser kan behéva stirka sina kunska-
per — generellt giller att linsstyrelserna, 1 likhet med kommunerna,
behover tillf6ras resurser for detta arbete.

Linsstyrelserna har dven ett omfattande ansvar inom det sociala
omridet, sivil genom kunskapsuppbyggnad, uppféljningar och ut-
virderingar, som genom stdd och samordning. Linsstyrelserna har
ocksd — enligt férordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion —
till uppgift att bidra till jimstilldhet mellan min och kvinnor ge-
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nom samverkan och samordning; som tidigare berérts dr mins vald
mot kvinnor i grund och botten ett jimstilldhetsproblem. Att
mins vald mot kvinnor ska upphéra foreslds ocksd bli ett delmal i
jimstilldhetspolitiken.

Samordning av insatser mellan kommuner

Nedan f6ljer nigra exempel pd insatser dir vi anser att samordning
ir nédvindigt och/eller dir samordningsvinster skulle kunna géras
i form av ett effektivt resursutnyttjande.

Gruppverksambeter

Vi har sett hur kommuner kan ha svirt att {8 iging gruppverksam-
het fér kvinnor och barn (och min). Befolkningsunderlaget i den
egna kommunen kan vara for litet — barn kan exempelvis fi vinta
vildigt linge innan det finns tillrickligt manga barn som ldersmis-
sigt och av andra skil passar for en grupp. Bristande resurser, otill-
rickliga kunskaper m.m. kan vara andra skil tll att denna typ av
stod kan vara svdrt att {3 till stdnd. Vi har ocks3 sett exempel pd hur
man l8st denna situation genom samverkansverksamheter, dir olika
aktorer samverkar och dir flera kommuner gdtt samman. Givetvis dr
samordning kring denna typ av insatser avhingig en viss geografisk
nirhet.

Skyddat boende

En del kommuner kan ocksd ha svart att bistd vildsutsatta kvinnor
med skyddat boende. Aterigen kan befolkningsunderlaget vara for
litet och kvinnans skyddsbehov kan géra det olimpligt f6r henne
att vistats 1 den egna kommunen. Det kan med andra ord vara s3 att
det skyddade boendet bist sker pd annan ort. Det ir ocksd en friga
om resurser. Att landets samtliga 290 kommuner ska ha skyddat
boende i egen regi, eller att det ska finnas en kvinnojour i alla dessa
kommuner, ter sig av flera skil inte rimligt att kriva. Ddremot ska
vdldsutsatta kvinnor i landets alla 290 kommuner som har behov av
ett skyddat boende ha vitt till ett sddant — oavsett kommunernas

2 Prop. 2005/06:155.
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storlek eller andra férutsittningar. Vi har ocksd sett hur kommu-
nerna anvinder sig av grannkommuner/andra kommuner fér att
kunna bistd med ett skyddat boende. Aven kvinnojourerna anvin-
der sig av andra jourer vid platsbrist eller med anledning av kvin-
nans skyddsbehov. Det har samtidigt pdtalats att kommunernas
samarbete skulle behova stirkas, forbittras och utvecklas. Vi har
sett exempel pd hur vistelsebegreppet kan stilla till det, inte bara i
relation till det skyddade boendet utan ocksé f6r kvinnans behov av
ett langsiktigt, permanent boende. Flera aktérer, inte minst kom-
munerna sjilva, har uttryckt ett 6nskemal om en bittre samordning
av kommunerna nir det giller dessa typer av insatser.

Skyddat boende for vissa grupper

Vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem samt med funktions-
hinder har svirt att 3 stdd, 1 synnerhet saknas skyddade boenden
som anpassats till dessa mélgrupper. Kvinnojourerna kan, av skil
som tidigare redovisats, sillan ta emot dessa kvinnor. Det ir ocksd
vir uppfattning att kommunerna bittre méste ta sitt ansvar nir det
giller dessa kvinnor, dn vad man hittills gjort. Precis som ovan be-
skrivits nir det giller vildsutsatta kvinnor generellt, kan det dock
vara svirt f6r landets samtliga 290 kommuner att inom den egna
kommunen tillhandahilla sirskilda skyddade boenden foér dessa tvd
grupper. Det krivs ett visst befolkningsunderlag. De resurser, inte
minst 1 friga om utbildad personal som krivs, ir inte rimliga for
mdnga av landets mindre kommuner att bira. Om kommunerna
diremot skulle samordna sina insatser — och resurser — pd dessa
omriden, bedémer vi att férutsittningarna ékar f6r att kunna till-
handahélla skyddat boende ocksi fér dessa kvinnor, i de former
man finner bist limpliga. En sddan samordning kan exempelvis ske
pa linsnivd. Man kan jimfoéra med det linsvisa arbete som sker i
exempelvis Vistmanlands lin och 1 sédra Kalmar lin, dir kommu-
ner just samordnar sina resurser for att bittre garantera vildsutsatta
kvinnor ett adekvat stéd och skyddat boende. En parallell kan
ocksd dras till insatserna fér flickor och kvinnor som utsatts fér
hedersrelaterat vild. T en rapport frin linsstyrelserna 2004, drar
man slutsatsen att behovet av skyddat boende ir for litet i de flesta
lin, varfér nya former av skyddat boende bér tillskapas regionalt
och att det sker en samordning.” Det kommunerna av olika skil

’ Linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland och i Skéne lin (2004).
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inte kan géra pd egen hand, kan man goéra tillsammans. Nir det
giller skyddat boende just f6r personer som utsatts fér hedersrela-
terat vald, pdgdr som tidigare nimnts ett arbete med att skapa till-
gng till sddant efter de behovsinventeringar som gjorts.

Insatser for min

I virt uppdrag ingdr det inte att nirmare beakta minnen som ut-
6var vald. Flera vi talat med lyfter dock fram detta som det kanske
allra viktigaste utvecklingsomridet nir det giller mins vild mot
kvinnor. Dessutom ir minnen inte sillan pappor — barn som upp-
lever denna typ av vild ska vi enligt direktiven uppmirksamma.
Man skulle ocksd kunna uttrycka det som s, att det frimsta skyd-
det vildsutsatta kvinnor och deras barn kan f3, ir att minnen som
utdvar vald upphér med detta. Det finns dock endast ett fital verk-
samheter 1 Sverige som arbetar med min som utévar vald i nira re-
lationer. Som tidigare beskrivits synes det ocksa finnas en viss osi-
kerhet inom socialtjinsten hur man ska méta dessa min. Ytterli-
gare ett omrdde vi finner det viktigt att utveckla och att samordna
sig kring dr dirfor insatser och verksamheter f6r minnen.

Linsstyrelsernas samordning av vissa omraden

Nedan foljer nigra exempel pd omriden dir vi anser att linssty-
relserna kan ges ett tydligt samordningsansvar. De har 1 sitt till-
synsansvar bl.a. till uppgift att bedriva ett frimjande och férebyg-
gande arbete. Linsstyrelserna har ocksi ett ansvar att géra helhets-
bedémningar, att tillhandahilla planeringsunderlag och géra regio-
nala analyser. De omriden vi foresldr nedan, faller inom dessa upp-
gifter.®

Kartliggningar

Vi har tidigare framfort vikten av statistik dver socialgjinstens mo-
ten och insatser f6r vildsutsatta kvinnor. Andra aktdrer menar
ocksd att kommunernas arbete och handlingsplaner méiste baseras
pd kartliggningar av omfattningen av mins vild mot kvinnor i den

* Linsstyrelserna (2005).
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egna kommunen. Vi delar denna uppfattning. Enligt 3 kap. 1 § SoL
hér det bla. till socialnimndens uppgifter att gora sig vil fértrogen
med levnadsférhdllandena i kommuner samt att medverka i sam-
hillsplaneringen och 1 samarbete med andra samhillsorgan, organi-
sationer, féreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.
Av flera skil dr det sledes inte bara statistik ver vildsutsatta
kvinnor som aktualiseras inom socialtjinsten som ir viktig. Genom
samarbete med andra aktérer, exempelvis polis och frivilligorgani-
sationer kan man skaffa sig en uppfattning om omfattningen av
vildsutsatta kvinnor for att kunna arbeta férebyggande, planera
mer 6vergripande insatser m.m. Linsstyrelserna skulle kunna sti-
mulera och vara behjilpliga till att sidana kartliggningar gérs i
kommunerna.

Sammanstillningar av kommunvisa kartliggningar till Linsvisa
kartliggningar ger forutsittningar for att pd linsnivd — inte bara
kommunnivd — anpassa insatserna efter de behov som finns. Det
giller inte minst de sirskilda mélgrupper och insatser som omtalas
ovan. Behoven av skyddade boenden generellt men kanske sirskilt
f6r kvinnor med missbruksproblem respektive med funktionshin-
der behdver nirmare utredas linsvis/regionvis enligt ovan resone-
mang. Behoven av gruppverksamheter och andra sirskilda insatser
kan ocksd analyseras pd detta sitt. Linsstyrelserna har sedan tidi-
gare en viktig grund att std pd for ett sddant arbete. De har exem-
pelvis foérdelat utvecklingsmedel till kommunerna fér “alkohol och
narkotikaférebyggande insatser och bidrag till ungdomsvird och
missbrukarvird m.m.” (s.k. STUV-pengar), dir barn som upplevt
vald mellan nirstdende vuxna har varit en milgrupp. Under &r 2005
fordelades 18 miljoner kronor till 94 projekt/verksamheter rérande
barn och ungdom, varav 35 stycken fokuserade p barn som upp-
levt vald. 3 miljoner kronor férdelades till insatser for vildsutsatta
kvinnor med missbruksproblem. Under innevarande &r ska linssty-
relserna férdela 100 280 000 kronor till férebyggande dtgirder och
insatser for barn till férildrar med missbruksproblem eller psykisk
ohilsa och till barn i familjer déir vild och dvergrepp mellan vuxna
forekommer samt for missbrukande kvinnor som utsitts f6r vald.
Linsstyrelserna ansvarar dven for férdelningen av de 77,5 miljoner
kronor som under 2006 éronmirkts for att stirka stodet till valds-
utsatta kvinnor och deras barn. I regeringens beslut angdende for-
delningen av dessa medel uppmirksammas kvinnor med utlindsk
bakgrund, funktionshinder eller missbruk. Man anser det vara vik-
tigt att kommunerna aktivt verkar for att f6rbittra mojligheten att
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ta emot dessa sirskilt utsatta kvinnor. Med utgdngspunkt i dessa
exempel pd hur linsstyrelserna fordelat medel till insatser inom
omridet, torde de redan nu ha en relativt god 6verblick av insatser
och behov och i vilka avseenden insatserna i respektive lin behéver
forstirkas ytterligare.

Kunskap och kompetensutveckling

Ett annat exempel pd omrdden dir behov av samordning finns ir
olika fortbildningsinsatser och arrangemang foér att uppritthilla
kunskapen. Den finns en stark efterfrigan pd kompetensutveckling
och fortbildning. Fér mdnga kommuner kan det vara svirt att pd
egen hand uppritthilla och utveckla nédvindig kompetens. Det
kan exempelvis vara lingt mellan utbildningstillfillen (exempelvis
konferenser) och det kan vara geografiskt lingt till dessa utbild-
ningstillfillen. Linsstyrelserna skulle enligt vdr mening ha en viktig
funktion att fylla avseende detta. Det kan rora sig om att regelbun-
det organisera kommungemensamma studiecirklar, erfarenhetsut-
byte eller med gemensamma krafter tillse att det ordnas linsvisa
utbildningstillfillen, konferenser, m.m. I en del kommuner finns
ocksd sirskilda handliggartjinster med ansvar fér vild mot kvin-
nor, eller andra personer med specialistkompetens som kan vara
behjilpliga 1 arbetet.

Informationsmaterial och handlingsplaner

Ytterligare ett omride dir samordning kan vara av nytta ir infor-
mationsmaterial till vildsutsatta kvinnor om vilken hjilp de kan 3
och har ritt till, samt var denna hjilp kan sékas. En del kommuner
har tagit fram sidant material, men lingt ifrin alla. Det tycks ocksd
rdda stor brist pd informationsmaterial till sirskilda grupper av
valdsutsatta kvinnor; kvinnor med utlindsk bakgrund, kvinnor
med missbruksproblem och kvinnor med funktionshinder. Kom-
munerna/linen kan vid behov g8 samman om att arbeta fram sdant
material, 4ven om informationen kan behéva anpassas till respek-
tive kommun. Linsstyrelserna kan utgéra en sammanhillande kraft
1 detta arbete.

Det samma kan sigas om handlingsplaner. Som tidigare framhal-
lits har den absoluta merparten av kommunerna i dag sddana planer,
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dven om det inte ir en skyldighet. Dessa ir dock av mycket skif-
tande kvalitet och en del dr av dldre datum. Vi har ocksd sett att det
kan vara svirt att hdlla planerna levande. I den min man tar fram
nya planer — eller reviderar gamla — skulle detta vid behov kunna
goras 1 samarbete med andra kommuner, dven om vissa delar av in-
nehillet kan behévas anpassas till respektive kommun. I dessa pla-
ner skulle ocksi verksamheter som gir éver kommungrinserna
kunna beskrivas (exempelvis skyddade boenden for sirskilda grup-
per). Processen med att samverka kring handlingsplaner kan vara
vil s8 viktig, inte minst for att hilla planerna levande. Detta arbete
kan ocks3 stirka samarbetet kommunerna emellan, dir s behovs.

Organisation

Vi vill inte ge forslag pd hur kommunerna och linsstyrelserna 1
praktiken tar sig an den hir féreslagna samordningen — vi 6verldter
detta pd aktorerna utifrin de behov och regionala férutsittningar
som rider. Vi har ocksd beskrivit ett par konkreta exempel, exem-
pelvis Utvigsverksamheten, aktiviteterna 1 Vistmanlands lin och
arbetet 1 sédra Kalmar lin. Vi vill dock nimna ndgra aspekter som
vianser vara virda att beakrta.

I ett tidigare avsnitt har vi nimnt erfarenheten att en god sam-
verkan oftast baseras pd eldsjilar som drivande kraft, vilket i sin tur
gor att samverkan blir ohdllbar som strategi. Det kan dirfér vara
viktigt att den typ av samordning vi hir talar om, fir en "motor”
som uppfattas som legitim, med mandat och med ett tydligt upp-
drag att fungera som sidan. Detta borgar fér att arbetet blir hall-
bart och l&ngsiktigt. Nir det giller de féreslagna omrddena ir lins-
styrelsen motorn. En nira dialog med kommunerna ir givetvis an-
geligen 1 ett sidant arbete. Nir det giller insatser finns det andra
alternativ om en motor skulle behévas — i en del lin finns exempel-
vis kommunala samverkansorgan. Dir sidana saknas, kan en kom-
mun axla denna roll (i Utvigsverksamheten har man valt en sidan
16sning).

I flera lin finns redan linsgrupper eller regionala samverkans-
grupper. Dessa grupper kan enligt vdr mening dven fortsittningsvis
vara behjilpliga i det arbete vi hir foreslir. Likasd kan kommuner-
nas regionala férbund samt FoU-verksamheter vara viktiga samar-
betspartners, inte minst nir det giller kunskaps- och kompetensut-
veckling. Ideella organisationer, inte minst kvinnojourerna, ir
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ocksd en viktig samarbetspartner. Lokala brottstérebyggande rid
samt lokala folkhilsordd ir ytterligare instanser att nimna. Gene-
rellt ser vi det som viktigt att se dver vilka resurser som finns i linet
och tillvarata dessa. Sveriges Kommuner och Landsting samt lins-
styrelserna ingdr ocksd 1 Nationell myndighetssamverkan for kvin-
nofrid, som férutom dessa bestdr av Barnombudsmannen, Brottsfo-
rebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Han-
dikappombudsmannen, Jimstilldhetsombudsmannen, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Myndigheten fér skolutveckling, Riks-
polisstyrelsen, Riksiklagaren, Rittsmedicinalverket, Socialstyrel-
sen, Statens folkhilsoinstitut och Ungdomsstyrelsen. Vi antar att
den planerade Jimstilldhetsmyndigheten ocksid kommer att ingd i
detta sammanhang. Bredden i denna samverkansgrupp gor att den
kan utgora ett forum fér att diskutera olika frigor, problem etc.
Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid driver ocksd Kvin-
nofridsportalen — ett Internet-baserat faktacentrum om mins vald
mot kvinnor. Denna portal kan vara behjilplig f6r kommunerna
och linen att sprida sina olika positiva erfarenheter, verksamheter,
m.m. 1 dn stdrre utstrickning dn vad som gors i dag. Rikskvinno-
centrum, som omvandlas till ett nationellt kunskapscentrum, kan
ocksd utgora ett stod.

Vi anser det ocksd vara viktigt att samordningen av insatser och
omriden f6ljs upp. Eventuellt kan en samlad utvirdering goras ef-
ter ett antal &r.

De exempel pd insatser och omriden fér samordning som ovan
angivits dr angeligna exempel/férslag frin var sida utifrin de pro-
blem vi identifierat. Det utesluter inte att det kan finnas fler omra-
den som kommunerna och linen finner det virt eller ser behov av
att ta sig an — inte minst mot bakgrund av skiftande regionala for-
utsittningar. Det yttersta méilet dr, som tidigare nimnts, att sikra
ett gott och rittssikert stod for vldsutsatta kvinnor och deras
barn.
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8.7 Tillsyn

Linsstyrelserna foreslds att i samarbete med Socialstyrelsen ut-
arbeta relevanta bedémningskriterier f6r tillsynen 6ver social-
tjinstens arbete med valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Linsstyrelserna foreslis ocks8, med utgdngspunkt i dessa be-
démningskriterier, att 6ka tydligheten 1 tillsynen betriffande
detta omride.

Linsstyrelserna granskar och bedémer socialtjinsten. I detta arbete
utgdr linsstyrelserna frin de krav som stills i lagar, férordningar,
forarbeten och rittspraxis. Tillsynen avslutas som regel med ett
beslut dir linsstyrelsen anger om man funnit brister i verksamhe-
ten, eller inte. Om linsstyrelserna finner brister kan man uttala
kritik, 1 vissa fall allvarlig kritik. T det forebyggande och frimjande
arbetet fir linsstyrelserna en annorlunda roll. Hir giller det att
stirka och stimulera socialtjinstens utveckling mot bittre rittssi-
kerhet for den enskilde och hogre kvalitet i verksamheten.’
Linsstyrelserna tillsynar, jimte en rad andra verksamheter inom
socialtjinsten, ocksd kommunernas stdd till vildsutsatta kvinnor.
Faktorer som i dag tas upp i verksamhetstillsynen 6ver social-
tjinstens arbete med vildsutsatta kvinnor ir exempelvis huruvida
det finns handlingsplaner eller ej, om det finns informationsmate-
rial som vinder sig till kvinnorna, om det finns samverkan med
andra och vilka insatser som erbjuds kvinnorna och deras barn.
Aven utbildnings- och kompetensfrigor kan tas upp, likasa eventu-
ella insatser f6r minnen, m.m. Det kan sigas vara relativt dvergri-
pande frigor som ir mer av en inventerande karaktir — vad som
finns respektive inte finns — och verkar till delar skilja sig nigot
fran tillsynen 6ver andra omriden och de granskningsomrdden som
dir dr i fokus. En férklaring till detta kan vara en viss oklarhet be-
triffande vad man ska eller kan tillsyna. Vilka krav man kan stilla
betriffande socialtjinstens insatser fér dessa kvinnor har ju hitin-
tills inte varit helt sjilvklara. Ett annat problem ir att tillsynen kan
ha svért att “hitta” insatserna fér vildsutsatta kvinnor, d& ju dessa
insatser sillan statistikfors/dokumenteras som sddana. Med virt
forslag om att dessa insatser ska bli en del av den officiella social-
yéanststatistiken, férbittras ocksd denna grund for tillsynen.

3 Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005b).
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Som ovan nimnts utgdr linsstyrelserna frin lagar, férordningar,
forarbeten och rittspraxis i sin tillsyn. Den hir foreslagna ind-
ringen av socialtjinstlagens 5 kap. 11 § innebir att ansvaret tydlig-
gors. Socialstyrelsen kan 1 och med detta utfirda féreskrifter och
allminna rid som, tillsammans med de kunskapsbaserade riktlinjer
som ocksd foreslds, kan utgora grunder f6r mer enhetliga bedom-
ningskriterier f6r tillsynen. Annat som kan anvindas nir bedém-
ningskriterier tas fram ir Socialstyrelsens och linsstyrelsernas in-
ventering av handlingsplaner. Hir ges nigra exempel pd vad en
handlingsplan kan innehélla fér att vara ett verkningsfullt redskap.

Bedémningskriterier utarbetas limpligast av linsstyrelserna till-
sammans med Socialstyrelsen inom ramen f6r Nationellt program
for tillsyn 6ver socialtjinsten.® Den frimjande och foérebyggande
tillsynen bor i detta arbete ocksé beaktas.

Med ovan beskrivna bedémningskriterier, tillsammans med en
forindrad lagstiftning, f6ljer dven ett tydligare tillsynsansvar. Detta
foreslogs ocksi av Utredningen om kvinnofridsuppdragen.” Aven
om den organisatoriska placeringen som dir foreslogs inte ansigs
limplig av den absoluta lejonparten av remissinstanserna, stillde sig
det stora flertalet positiva till en skirpt tillsyn pd omridet, inte
minst linsstyrelserna.

8.8 Dodsfallsutredningar

Utredningen féresldr att dodsfallsutredningar gors i de fall
kvinnor mister livet pd grund av vild 1 nira relationer. Utred-
ningen foresldr dirfor att regeringen l3ter utreda foérutsittning-
arna for att sidana dédsfallsutredningar ska kunna genomféras.

Regeringen gav &r 2003 Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och
analysera férutsittningar for att utforma ett system f6r dédsfallsut-
redningar nir barn skadats svirt eller avlidit pd grund av mord, drip
eller misshandel.

I vissa linder finns system for att gora ingdende analyser av vad
som egentligen hint nir ett barn har détt. Huvudfrigan ir: Vad kan
vi ldra oss av den hir tragiska hindelsen f6r att 6ka vdra kunskaper

¢ Socialstyrelsen och linsstyrelserna har tagit fram ett nationellt program fér social tillsyn.
Mailet ir att stirka tillsynen genom att utveckla samverkan mellan Socialstyrelsens nationella
tillsyn och linsstyrelsernas regionala tillsyn ver socialtjinsten.

7SOU 2004:121.
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och dirmed forbittra och utveckla arbetet med barn och familjer i
utsatta situationer? Ddodsfallsutredningar goérs for att utifrin ett
helhetsperspektiv forsoka forstd vad som intriffat och hur det
kunde ske. Huvudsyftet ir att urskilja monster, sivil i familjen som
1 samhillet, som kan antas ha varit av betydelse for doédsfallet.
Dédsfallsutredningar ger information om hur samhillets skyddsnit
fungerar f6r de barn som far mest illa och utifrin detta kan slutsat-
ser dras om vilka férindringar som behover vidtas. Det kan handla
om lagindringar, metodutveckling, bittre och tydligare samverkan,
forskning och utbildning.® I Socialstyrelsens avrapportering av
uppdraget kallar man dédsfallsutredningar fér “ett extraordinirt
forfarande med en extraordindr tillsynsfunktion”.” Dylika
utredningar ersitter inte vedertagna kontrollsystem. Det ir inte
utredningens uppgift att hitta girningsmin eller bevis.
Utredningen fokuserar pd systemfel for att man ska kunna
generalisera och rekommendera 3tgirder for att forebygga och
férhindra liknande hindelser.

I Sverige avlider ett antal kvinnor per &r av det vild de utsitts for
1 nira relationer. Av samma skil som ovan beskrivits angiende
barn, kan det vara hogst relevant att ocks3 13ta gora dédsfallsutred-
ningar gillande de kvinnor som hir dr i fokus. S3dana utredningar
gors 1 en del andra linder, exempelvis USA. Hur kunde det ske, pd
vilka sitt har samhillets skyddsnit brustit, vad behover férindras
ir frigor som kan besvaras genom sidana utredningar. Detta giller
naturligtvis inte bara socialtjinstens insatser utan dven polis och
dvriga rittsvisendet, hilso- och sjukvirden och andra aktérer med
berdring pd kvinnans liv.

Beredningen av drendet om déds- och skadefallsutredningar gil-
lande barn pdgdr fér nirvarande inom Socialdepartement. Vi fére-
slar att regeringen dven utreder férutsittningarna for att dodsfalls-
utredningar ska kunna géras i de fall kvinnor mister livet p& grund
av vald 1 nira relationer.

§ Prop. 2002/03:53.
? Socialstyrelsen (2004i).

253



9 Konsekvensanalyser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

De forslag vi ligger kriver resurstillskott, inte minst till kommuner
och linsstyrelser. Berikningarna ir dock mycket svira att gora,
framfor allt vad giller vissa insatser och omriden. En stor osiker-
het giller skyddat boende.

Skyddat boende

Vi foresldr att de kvinnor som har behov av ett skyddat boende, ska
ha ritt tll detta. Detta behover dock inte alla ginger innebira
skyddat boende i den egna kommunen. Vi féreslir ocksd att kvin-
nor med funktionshinder och kvinnor med missbruksproblem ska
ha en storre tillgdng till skyddat boende, dn vad som ir fallet i dag.
Arbetet med att etablera skyddat boende f6r ungdomar som utsatts
for hedersrelaterat vild pdgdr redan, med de medel regeringen
oronmirkt f6r perioden 2003-2007. Kommunerna kan, enligt vért
forslag, behdva gd samman linsvis eller i andra grupperingar for att
l6sa situationen med skyddat boende, pd samma sitt som gjorts
betriffande ungdomar som utsatts f6r hedersrelaterat vald.

Ett problem som uppstir di vi ska berikna kostnaderna for en
okad tillging till skyddat boende generellt och inte minst 1 férhal-
lande till kvinnor med missbruksproblem och kvinnor med funk-
tionshinder ir att det dr svirt att bedéma behovet. T vira forslag
ingdr att man pd linsnivd bor kartligga behovet for att kunna an-
passa insatserna efter de behov som finns. Kostnaderna kan ocksd
paverkas av hur man sedan verkstiller det skyddade boendet.
Handlar det om att bygga upp ndgot frin grunden, eller kan man
att utgd frin befintliga strukturer? Under innevarande &r, 2006, ska
linsstyrelserna férdela sammanlagt 77,5 miljoner kronor till kom-
muner och kvinnojourer for att ka stédet till vildsutsatta kvinnor
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och deras barn — i regeringens beslut nimns specifikt stodet till
kvinnor med missbruksproblem, kvinnor med utlindsk bakgrund
och kvinnor med funktionshinder. En del av behoven av skyddat
boende torde sdledes ha tickts i och med fordelningen av dessa
medel. Av detta foljer att det dr ytterst vanskligt att berikna kost-
nader for en 6kad tillging till skyddat boende.

Olika datauppgifter om skyddat boende ir svirtillgingliga och
saknas 1 en del fall helt. Fér en tillf6rlitlig berikning av kostnads-
okningarna av en stérre tillgdng till skyddat boende, behévs dtmin-
stone uppgifter om en genomsnittlig kostnad per dygn 1 skyddat
boende, antal dygn i skyddat boende i utgingsliget och hur stort
behovet av skyddat boende dr. Sddana uppgifter finns inte.

For att indd kunna dstadkomma en kostnadsbedémning har det
skapats en enkel modell dir vi antagit att dygnskostnaden for ett
skyddat boende ir 1 000 kronor. Detta ir en uppskattning — kost-
naderna for placering i skyddat boende skiftar. En plats pd den
kommunala kvinnojouren i Stockholm kostar exempelvis 550 kro-
nor per dygn f6r en kvinna. En plats pd Hvilan — boende f6r valds-
utsatta kvinnor med missbruksproblem — kostar 500 kronor per
dygn. En plats pd Ersta Hirbirge, f6r kvinnor med stora behov av
bade stéd och skydd, kostar 1 250 kronor per dygn. Det finns ex-
empel pd platser som ir billigare och pd dem som ir dyrare dn ovan
angivna exempel. Vi har ocksd antagit att kostnadsékningen helt
forklaras av skillnaden mellan behovet och utnyttjandet i dagsliget.
Till exempel forklaras 1 den enkla modellen kostnadsékningen av
differensen 300 om behovet bedéms till 1000 och dagens utnytt-
jande ir 700. Dessutom antas i modellen att sivil behov som da-
gens utnyttjande ir ett genomsnitt Gver dret.

Med dessa forutsittningar ger modellen féljande kostnadsok-
ningar givet olika differenser.

Tabell 1.
Differens behov — utnyttjade antal  Arskostnad (miljoner kr)
100 36
200 74
300 110
400 146
500 182
600 220
700 256
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Det framgdr av tabellen att &rskostnaden exempelvis blir 182 miljo-
ner kronor vid en differens pd 500 dygnsplatser. Ovan berikningar
kan relateras till andra verksamheter for att bringa ytterligare tyd-
lighet. Kriscentrum f6r kvinnor i Malmé hade dr 2004 en &rsbudget
pd cirka 6,7 miljoner kronor. Verksamheten rymmer nio rum for
skyddsboende och man har tolv anstillda. Under det 8ret bodde 77
kvinnor och 88 barn pd Kriscentrum, en beliggning pd 84 procent.
I de 6,7 miljonerna ryms ocksd kostnaderna fér verksamheten i den
dppna mottagningen. Under 2004 tog man emot 205 kvinnor och
40 barn 1 denna verksamhet.

Ytterligare en jimforelse dr de platser i skyddat boende som
byggts upp fér ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald.
Detta ger en fingervisning om vad det kostar att bygga upp en sddan
verksamhet, till skillnad mot driftskostnader. Under 2004 anvindes
drygt 7 miljoner kronor fér att bygga upp och utveckla skyddat
boende f6r denna grupp pa olika hill i landet. For dessa medel ska-
pades ett 70-tal platser i familjehem, hem fér vird och boende,
skyddsligenheter, stodligenheter och andra former av skyddat bo-
ende. Alla som forestir eller arbetar 1 dessa boenden har fitt sir-
skild utbildning, tillika har alla boenden speciella sikerhetsanord-
ningar. [ en senare uppféljning har ytterligare 36 platser tillkommit,
till en kostnad om 6,5 miljoner kronor. Driften finansieras genom
att den placerande kommunen betalar arvode eller képer en plats.

Vi foreslar mot bakgrund av ovan resonemang att det inled-
ningsvis avsitts 150 miljoner kronor till skyddat boende. Dessa
medel ska ticka dels uppbyggnaden av ett antal platser (efter inle-
dande behovsanalyser), dels medel till kommunerna fér 6kade
driftskostnader (placeringar). Som tidigare nimnts, har regeringen
éronmirkt 77,5 miljoner kronor bl.a. till skyddat boende, samt 180
miljoner till ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald (bl.a.
skyddat boende). Om behovet sedermera visar sig vara stérre in
vad dessa medel sammantaget medger, kan ytterligare medel
komma att behéva tillféras. Mot bakgrund av avsaknaden av un-
derlag betriffande behov och i relation till de 6vriga satsningar som
pagdr dr det inte mojligt f6r oss att gora mer lingtgiende bedom-
ningar dn sd. Som tidigare pdpekats, ir det av stor vikt att behovet
utreds.
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Resurser till kommunerna

Kommunerna bor utover detta tillforas resurser for andra insatser,
sdsom gruppverksamheter, forebyggande arbete m.m. Nir det
giller det forebyggande arbetet kan det pdpekas att ett sddant ar-
bete i "cost-benefit-termer” inte bara bér betraktas frdn kostnads-
sidan. Ett bra férebyggande arbete ska ju p& sikt minska utgifter for
Insatser.

Precis som det giller 6vriga kostnader, ir det oerhort svirt att
berikna vad som behéover tillféras kommunerna. Vi vet lite om det
reella behovet av exempelvis gruppverksamheter, och de medel som
redan éronmirkts (77,5 miljoner kronor, se ovan) miste beaktas.
Vi foresldr ocksd en 6kad samordning, vilket torde minska den
ekonomiska belastningen for varje enskild kommun. En del av vira
forslag dr sannolikt ocksd kostnadseffektiva; i kunskapsbaserade
riktlinjer vigs exempelvis ekonomiska aspekter in i de insatser som
rekommenderas.

Om det ir s8 att insatserna fér vild mot kvinnor kan géras till en
del av den officiella socialtjinststatistiken, kommer detta pd sikt att
medféra en viss 6kad utgift for kommunerna. Aven om uppgifts-
limnande till statistiken kan vara en bérda antar vi att socialtjinsten
ytterst gagnas av detta, dd man kan planera insatserna pd ett annat
sitt dn tidigare. Sett mot denna bakgrund, torde denna ytterligare
ekonomiska bérda vara ytterst marginell.

Vi foresldr att kommunerna inledningsvis tillférs 100 miljoner
kronor f6r de merkostnader vra forslag kan generera. Medlen bor
fordelas av linsstyrelserna, som tilldelas medel utifrdn folkmingd.
Medlen bér primirt anvindas till insatser sd som gruppverksamhe-
ter, ett mer lingsiktigt stdd (exempelvis kontaktpersoner), olika
typer av férebyggande arbete och annat som man finner limpligt
for att uppfylla socialtjinstlagens krav. Kostnader fér att bygga upp
och placera kvinnor i skyddat boende ingdr inte i dessa medel (se
ovan). De 100 miljoner kronorna skulle, omvandlat till tjinster och
enligt ett mycket enkelt rikneexempel, motsvara cirka 200 nya hel-
tidstjinster i landet.
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Resurser till lansstyrelserna

Linsstyrelserna foresls ocksd fi en rad uppgifter, diribland en
samordnande roll bl.a. vad giller kartliggningar och kring informa-
tionsmaterial/handlingsplaner dir behov finns. Vidare foreslds de fa
1 uppdrag att 6ka tydligheten i tillsynen 6ver omridet. Vi foreslar
att det till linsstyrelserna avsitts cirka 8,8 miljoner kronor som bor
fordelas enligt folkmingden i respektive lin. Vi har hir utgdtt frin
Stockholms lin och att linsstyrelsen skulle behéva forstirkas med
1,5 tjinst (minadslén ca 35000 kronor). Kostnaderna har sedan
riknats ut linjirt 1 férhéllande till folkmingden 1 6vriga lin. Perso-
nalkostnaderna fér samtliga linsstyrelser beriknas utifrin denna
modell till 4,6 miljoner kronor som alltsd férdelas i forhillande till
folkmingden 1 respektive lin. Till detta har vi ocksd fért 200 000
kronor i férvaltningskostnader till varje lin. Vi foreslar dock att
dessa, vid behov, dven kan anvindas till vissa personalkostnader.

Utover dessa 8,8 miljoner kronor, foresldr vi att linsstyrelserna
tillférs 3 miljoner kronor till kompetensutveckling och fortbild-
ningsinsatser i kommunerna. Aven dessa bor fordelas i enlighet
med folkmingden i respektive lin. Den stora fortbildningssatsning
som dgde rum 1 samband med Kvinnofridsuppdragen kan hir tjina
som jimforelse. Hir avsattes 5 miljoner till fortbildning av personal
inom rittsvisendet, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten (to-
talt avsatts 6,5 miljoner kronor; 1,5 miljoner var dock éronmirkta
for domstolsvisendet). 3 miljoner kronor enbart till socialtjinsten
ter sig enligt denna jimforelse rimligt.

Ovriga kostnader

Socialstyrelsen foreslds f3 en rad uppdrag. Vi féreslér att myndighe-
ten tillférs 3 miljoner kronor for detta arbete. Av dessa bor en halv
miljon kronor éronmirkas till IMS, fér uppdraget att utveckla be-
démningsinstrument.

Finansiering

I budgetpropositionen 2005/06:1 meddelas ett anslag pd 96 miljo-
ner kronor vardera dren 2007 och 2008 {or att 6ka stodet till valds-
utsatta kvinnor. Regeringen har inte fattat beslut om hur dessa me-
del ska anviindas, utan dterkommer med forslag dd denna utredning
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presenterat sina forslag. Vi tolkar detta som att dessa medel kan
anvindas for finansieringen av vira forslag. Vi har tidigare ocksd
nimnt de s.k. STUV-pengarna som &rligen delas ut (under inneva-
rande r drygt 100 miljoner kronor). Barn som upplevt vild mellan
nirstiende och kvinnor med missbruksproblem har specifikt
nimnts som tvd malgrupper som bér uppmirksammas i fordel-
ningen av dessa medel. Vi f6reslar att 30 miljoner kronor av de me-
del som ska fordelas &r 2007, 6ronmirks f6r barn som upplevt vild
mellan nirstdende samt till kvinnor med missbruksproblem. Enligt
uppgift finns det vidare medel kvar av de resurser som avsatts for
ungdomar som utsatts f6r hedersrelaterat vald. Vi forslar att 20
miljoner kronor av dessa medel anvinds inom ramen f6r de f6rslag
vi ligger, d& kvinnor och flickor med utlindsk bakgrund ocksd ir
en milgrupp i dessa forslag.

Enligt de uppskattningar som ovan gjorts, skulle det fér &r 2007
behova tillféras cirka 265 miljoner kronor. Enligt vart f6rslag ovan
finns finansiering f6r 146 miljoner kronor. Av de 146 miljoner kro-
norna ir alltsi 50 miljoner omférdelat frin annat hill, &vriga 96
miljoner utgdr forstirkning enligt ovan nimnda beslut i budget-
proposition 2005/06:1. Resterande medel bér tillforas pd det sitt
regeringen finner limpligt. Vi riktar uppmirksamheten pd och f6-
resldr insatser f6r delvis nya grupper av kvinnor, siledes kan det
hivdas att “nya medel” bor tillféras. For &r 2008 finns 96 miljoner
kronor tillgingligt, likasd kan man tinka sig att man dter 6ronmir-
ker ett antal miljoner av de s.k. STUV-pengarna. Detta ar bor dock
kostnaderna totalt minskas nigot; kostnaden foér att bygga upp
skyddat boende torde exempelvis minska, likasd utgdr de medel
som oronmirkts f6r Socialstyrelsen. Efter &r 2007 och 2008 ir det
vér mening att kommunerna kan behéva permanent tillskott i det
generella statsbidraget.

9.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

En utgingspunkt i utredningen ir att mins vild mot kvinnor i
grund och botten ir ett jimstilldhetsproblem. Att mins vild mot
kvinnor ska upphéra féreslds bli ett delmil 1 jimstilldhetspolitiken.
Detta kriver dock insatser av ett stort antal samhilleliga aktorer;
lingt fler dn den socialtjinst vi har haft i uppdrag att belysa. I re-
geringens proposition om jimstilldhetspolitiken kommenteras
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ovan nimnda delml med att kvinnor och min ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integritet." Milet omfattar alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild och hot om vild som riktas
mot kvinnor och flickor. Vira férslag utgér en grund for ett bittre
stdd till vdldsutsatta kvinnor och deras barn si att dessa ges en
mojlighet att leva ett liv utan vald. Vi uppmirksammar ockséd beho-
vet av insatser for min som utdvar vald och vikten av det forebyg-
gande arbetet. Dirmed utgér vira forslag sammantaget ocksd ett

bidrag till 6kad jimstilldhet.

9.3 Konsekvenser fér integrationspolitiken

I vart uppdrag har det ingdtt att sirskilt beakta kvinnor och flickor
med utlindsk bakgrund som utsitts f6r vald. Vi har uppmirksam-
mat ndgra sirskilda problem — och dirmed behov — dessa kvinnor
och flickor kan ha. Vi har ocksd pekat pd att vildsutsatta kvinnor
med utlindsk bakgrund beskriver en verklighet som pi minga sitt
delas av andra véldsutsatta kvinnor. De integrationspolitiska mélen
formuleras 1 propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — frin
invandrarpolitik till integrationspolitik.” Ett av milen ir lika rittig-
heter och maojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. De forslag vi ligger bidrar till att kvinnor med utlindsk
bakgrund fir sina behov av stéd bedémda och tillgodosedda pd
samma sitt som andra vildsutsatta kvinnor. Stddinsatserna grundas
1 individens behov av st6d — oavsett bakgrund och etnisk tillhérig-
het. Vi har ocksd pipekat vikten av att socialtjinsten informerar om
sin verksamhet och att sddan information gors tillginglig for alla,
inte minst pd de sprdk som ir relevanta i en kommun. Detta ir en
viktig forutsittning for att en kvinna med utlindsk bakgrund ska
ges mojlighet att ta del av det stéd hon, likt andra vildsutsatta
kvinnor, ir berittigad till.

! Prop. 2005/06:155.
2 Prop. 1997/98:15.
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9.4 Konsekvenser for brottsligheten

De former av vald vi har beskrivit i denna utredning ir i mingt och
mycket brottsliga handlingar. Som vi har beskrivit, ir det dock
langt ifrén alla fall av mins vild mot kvinnor som ndr rittsvisendet;
morkertalet 1 férhdllandet till antalet polisanmilda brott ir exem-
pelvis stort. Socialtjinsten har stor mojlighet att nd vildsutsatta
kvinnor och stédja dessa till ett liv utan vild, oavsett om de min
som utdvat vald dr foremdl for rittsvirdande myndigheter eller
inte. Med de forslag vi ligger, fir socialtjinsten ytterligare verktyg
for att ge detta stdd. Vi har ocksd pekat pa vikten av férebyggande
arbete och insatser f6r minnen. Det ir vir férhoppning att de fére-
slagna dtgirderna dirmed ska leda till minskad brottslighet.

9.5 Konsekvenser fér det kommunala sjalvstyret

Det ir vir bedémning att vira férslag inte inkriktar pd det kom-
munala sjilvstyret. Den forindring vi foresldr 1 socialtjinstlagen
torde inte innebira ndgot nytt ansvar; den ir snarare att betrakta
som ett fortydligande av en redan existerande lagparagraf. Forslaget
om bedémningsinstrument respektive kunskapsbaserade riktlinjer
utgdr metodstdd for den enskilde handliggaren och ir inte tving-
ande till sin karaktir. Vi har ocks3 lagt ett férslag om att kommu-
nerna bér samordna sig kring vissa insatser, dir behov finns och dir
vinster av sidan samordning kan goras. Vi har beskrivit ndgra insat-
ser som vi finner angeligna och dir samordning sannolikt kommer
att innebira kostnadseffektiviseringar f6r kommunerna. Vi anser
dock att kommunerna sjilva bist avgdér organiseringen av detta.
Behov av samordning och organisering av densamma méste beds-
mas efter lokala och regionala férhdllanden. Nir det giller 6vriga
forslag, ser vi inte att dessa skulle beréra det kommunala sjilvsty-
ret.
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Kommittédirektiv D

Socialtjanstens stéd till valdsutsatta kvinnor  Dir.
2005:32

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att gora en Sversyn av social-
yanstens stéd till vdldsutsatta kvinnor. Utredaren skall kartligga
och analysera hur kommunernas stéd till vildsutsatta kvinnor och
deras barn ser ut. Vidare skall utredaren analysera vad kom-
munernas ansvar for vdldsutsatta kvinnor enligt socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) innefattar. Med utgdngspunkt i dessa analyser skall
utredaren limna f6rslag till hur socialtjinstens stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara
kommunernas ansvar samt till hur stédet kan stirkas och férbatt-
ras.

I den utstrickning de foreslagna tgirderna kriver forfattnings-
indringar skall utredaren limna férslag pa sddana.

Bakgrund

Vild mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem och ett hot mot
kvinnors hilsa, vilbefinnande och till och med liv. Regeringen ser
det som ytterst angeliget att vildsutsatta kvinnor fir det st6d och
den hjilp som de behover frin samhillet. Flera myndigheter har ett
ansvar for valdsutsatta kvinnor och kommunernas socialtjinst ir en
viktig aktér f6r dessa kvinnor. Kommunerna har enligt SoL ansva-
ret for att vdldsutsatta kvinnor fir stod. Sedan flera &r tillbaka har
sdvil Socialstyrelsens som linsstyrelsernas tillsyn pdvisat brister i
detta stod. Olika rapporter visar dock att kommunernas arbete f6r
valdsutsatta kvinnor utvecklas i positiv riktning, men att stédinsat-
serna varierar mellan olika kommuner 1 landet och att det fore-
kommer att vildsutsatta kvinnor nekas hjilp dven i de kommuner
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som har ett vil utvecklat arbete. Dessutom finns det uppgifter som
pekar pd att socialtjinsten har stora svirigheter att erbjuda vildsut-
satta kvinnor med missbruksproblem eller funktionshinder ade-
kvata insatser. Det finns dven uppgifter om att insatserna behéver
stirkas for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vild. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
det dr angeliget att en 6versyn av socialtjinstens stod till vildsut-
satta kvinnor genomférs.

Resultatet av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas tillsyn

Socialstyrelsen rapporterar irligen om tillstdindet inom socialtjins-
tens individ- och familjeomsorg och informerar i sin redovisning
(Ligesrapporter 2003) att det finns flera indikatorer som talar for
att kommunernas arbete fér att stédja vdldsutsatta kvinnor
utvecklas i positiv riktning. Aven linsstyrelserna anser att det sker
en positiv utveckling av kommunernas stéd till kvinnor som utsatts
for vald. Det pagir utbildningar och kompetensutveckling for att
ge personalen bittre kunskap. I 6ver en tredjedel av linen finns
linsévergripande samverksansgrupper, i flera kommuner finns
lokala samverkansgrupper och minga kommuner har tagit fram
strategier eller handlingsplaner.

I samband med regeringens proposition Kvinnofrid (prop.
1997/98:55) fick ett antal myndigheter i uppdrag att genomféra
fortbildning f6r olika yrkesgrupper. Socialstyrelsen féljde under ar
2003 upp utbildningen fér personal inom socialtjinst och hilso-
och sjukvird. Uppféljningen visade att utbildningen har lett till
okad kunskap och till konkreta dtgirder. Socialtjinsten bedéms nu
klart och tydligt ha uppmirksammat gruppen valdsutsatta kvinnor.

Tillkinnagivande frin riksdagen

Riksdagen har givit regeringen till kinna att regeringen omgiende
bér vidta dtgirder for att dels inventera 1 vilken utstrickning det
finns handlingsplaner i kommunerna fér arbetet med valdsutsatta
kvinnor, dels terkomma till riksdagen med férslag om hur kom-
munerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar f6r arbetet med
valdsutsatta kvinnor (bet. 2004/05:SoU1, rskr. 2004/05:114).
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Med anledning av den del av tillkinnagivandet som rér kommu-
nala handlingsplaner har regermgen uppdrag1t 3t Socialstyrelsen att
tillsammans med linsstyrelserna inventera 1 vilken utstrickning
landets kommuner har handlingsplaner f6r arbetet med valdsutsatta
kvinnor. Uppdraget skall redovisas senast den 30 oktober 2005.

Kommunernas ansvar for vdldsutsatta kvinnor

Kommunerna har enligt 2 kap. 2 § SoL det yttersta ansvaret for att
de som vistas 1 kommunen fir det st3d och den hjilp som de behs-
ver. Ansvaret inkluderar olika former av stéd till kvinnor som
utsitts for vald. Enligt 3 kap. 1§ SoL skall kommunen svara fér
omsorg och service, upplysningar, rid, stéd och vird, ekonomisk
hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behover det.
Socialtjinstlagen ir en ramlag som ger kommunerna méjlighet att
anpassa sina insatser efter skiftande behov och 6nskemal.
Kommunernas ansvar fér vildsutsatta kvinnor fortydligas i
5kap. 11§ SoL. Dir stadgas att socialnimnden bér beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vild eller andra 6vergrepp i
hemmet kan vara 1 behov av stéd och hyilp for att férindra sin situ-
ation. Bestimmelsen infordes i socialtjinstlagen (1980:620) i sam-
band med propositionen Kvinnofrid och tridde i kraft den 1 juli
1998. Lagrummet har senare kompletterats med en reglering ro-
rande socialtjinstens ansvar f6r brottsoffer, som innebir att social-
nimnden bor verka for att den som har utsatts {6r brott och den-
nes anhériga fir stéd och hjilp. Andringen tridde i kraft den 1 juli
2001 (prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JulU20, rskr. 2000/01:205).

Kommunernas ansvar for flickor och pojkar som bar bevittnat vild

Flickor och pojkar som sjilva har utsatts f6r psykiskt eller fysiskt
vald eller som har upplevt vild mellan férildrar ir en utsatt grupp
som behover stdd och hjilp. Enligt 5 kap. 1 § SoL har socialtjinsten
ett ansvar att verka for att barn och ungdomar vixer upp under
trygga och goda forhdllanden. I frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa har socialtjinsten enligt 5 kap. 1a § SoL
ocksd ett huvudansvar f6r att samverkan mellan samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs kommer till stdnd. Regeringen
har 1 propositionen Stirkt skydd fér barn 1 utsatta situationer m.m.
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(prop. 2002/03:53) konstaterat att barn som tvingas bevittna vald i
sin nirmiljo eller lever i en miljé dir vald och hot om vald fore-
kommer far illa.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att géra en samlad 6versyn av den sociala barn- och ungdoms-
varden (dir. 2003:76). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juli 2005.

Ytterligare en parlamentarisk kommitté har tillkallats som bland
annat skall underséka hur barnets bista i dag tillgodoses 1 de fall
dir en forilder har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet mot
den andra férildern, framfér allt vildsbrott (dir. 2002:89). Mot
bakgrund av den undersékningen skall kommittén Gverviga om
nigra dtgirder bor vidtas for att bittre tillgodose barnets behov och
intressen.

I departementspromemorian Barnen i brottets skugga (Ds
2004:56) behandlas frigan om stdd till flickor och pojkar som har
bevittnat vild mot nirstdende vuxna. I promemorian foreslds att
socialtjinstlagens bestimmelse om stod till brottsoffer (5 kap. 11 §
SoL) kompletteras, s3 att det tydliggors att barn som bevittnar vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende vuxna dr offer for
brott och kan vara 1 behov av stéd och hjilp. Syftet med den fére-
slagna dndringen ir att tydliggora socialtjinstens ansvar. Promemo-
rian har remitterats och bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Socialstyrelsens och linsstyrelsernas ansvar

Socialstyrelsen dr nationell expert- och tillsynsmyndighet fér verk-
samhet som rér bl.a. socialtjanst och hilso- och sjukvérd. Socialsty-
relsen verkar for att insatserna pd dessa omrdden har god kvalitet
och férdelas efter behov. Rollen som expert- och tillsynsmyndighet
innebir att Socialstyrelsen genom normering, tillsyn och kun-
skapstormedling paverkar huvudmin och yrkesverksamma. Social-
styrelsen arbetar fortlopande med frigor inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden som roér vdld mot kvinnor. Socialstyrelsen
har under de senaste dren arbetat med ett flertal uppdrag som rér
vald mot kvinnor, utifrin Kvinnofridspropositionens férslag, och
har inom ramen {6r de uppdrag som gavs i samband med proposi-
tionen bland annat publicerat informations- och utbildningsmate-
rial.
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Socialstyrelsen har tagit initiativ till Nationell myndighetssam-
verkan for kvinnofrid dir 16 myndigheter ingdr och ir ansvarig f6r
den myndighetsgemensamma webbplatsen Kvinnofridsportalen
(www.kvinnofridsportalen.se).

Linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver socialtjinsten. Linsstyrelsen
skall se till att socialtjinstens arbete bedrivs mélinriktat, lagenligt
samt med god kvalitet och framférhillning i planeringen. Under ar
2003 skulle linsstyrelserna enligt sina regleringsbrev verka fér att
socialtjinsten ger stdd och skydd till kvinnor som ir utsatta for
véld eller andra 6vergrepp i hemmet. Under &r 2004 var mélet att
stodet och skyddet till kvinnor som ir utsatta f6r vild eller andra
overgrepp skulle uppmirksammas i tillsynen.

Aktuella myndighetsuppdrag

Socialstyrelsen har tillsammans med linsstyrelserna fitt regering-
ens uppdrag att inventera i vilken utstrickning landets kommuner
har handlingsplaner fér arbetet med vildsutsatta kvinnor. Uppdra-
get skall redovisas senast den 30 oktober 2005.

Socialstyrelsen har dessutom fitt ett sirskilt uppdrag att ta fram
en kunskapssammanstillning om verkningsfulla metoder och ar-
betssitt 1 socialtjinstens arbete med vildsutsatta kvinnor. Uppdra-
get skall redovisas senast den 30 november 2006.

Uppdragen syftar till att stirka kommunernas méjligheter att ta
det ansvar som 4vilar dem f6r vildsutsatta kvinnor. Avsikten ir att
stodja en enhetlig utveckling i landet inom detta omrdde. En hand-
lingsplan utgor enligt regeringens bedémning en bra grund for
kommunernas arbete pi omrddet medan en kunskapssammanstill-
ning om verkningsfulla metoder och arbetssitt kan fungera som ett
effektivt verktyg fér att omsitta handlingsplanen 1 praktiskt arbete.

For perioden 2003-2007 avsitter regeringen 180 miljoner kronor
for skyddat boende och andra insatser f6r ungdomar som riskerar
att utsittas f6r hedersrelaterat vild. Medel for dessa insatser admi-
nistreras av linsstyrelserna. Socialstyrelsen har fitt regeringens
uppdrag att folja linsstyrelsernas arbete med inrittanden av skyd-
dade boenden m.m. Vidare skall Socialstyrelsen utreda hur ett na-
tionellt konsultativt stéd kan utformas fér bland annat personal
inom socialtjinsten som kommer i kontakt med ungdomar som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Bigge uppdragen skall
redovisas senast den 31 mars 2005.
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Kvinnojourernas arbete

Kvinnojourerna 1 landet utfér ett betydelsefullt arbete for att
skydda, stédja och hjilpa vildsutsatta kvinnor och deras barn. Sta-
ten stoder kvinnojourer och andra organisationer som arbetar for
att motverka vild mot kvinnor, frimst Riksorganisationen fér
kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige (ROKS) och Sveriges Kvin-
nojourers Riksférbund (SKR), med ett organisationsstéd. Ar 2004
fordelades 15 miljoner kronor till kvinnojourernas tvd riksorgani-
sationer.

I dag bedrivs kvinnojoursverksamhet i cirka 150 kommuner.
Minga kommuner har upparbetade samarbeten med de ideella
kvinnojourerna och ger dem ekonomiskt stéd. Det ir dock oklart
hur minga kvinnojourer som fir kommunalt ekonomiskt stéd och
1 vilken utstrickning samt i vilka former kommunerna samarbetar
med kvinnojourerna.

Verksamheten vid de lokala kvinnojourerna varierar. En del
kvinnojourer har anstilld personal, kontor och telefontider dygnet
runt, medan andra har avgrinsad telefontid och enbart ideellt ar-
betande personal. En stor del av kvinnojoursverksamheten vilar pd
de enskilda medlemmarnas frivilliga, ideella och oavlénade arbete.
All rddgivning dr gratis, men en del jourer tar betalt fér boende-
nitter. Kvinnorna som sdker hjilp fir vara anonyma och de blir
inte registrerade hos nigon myndighet.

Staten stdder dven finansiellt Riksorganisationen professionella
kriscentra f6r min som bistdr min i kris. En viktig uppgift for
dessa kriscentra ir att professionellt arbeta med min som har pro-
blem med aggressivitet och vild, genom bland annat samtalsterapi.

Behovet av en utredning

Olika tgirder har vidtagits under de senaste &ren i syfte att for-
bittra stédet till vildsutsatta kvinnor, och flera rapporter visar att
kommunernas arbete pd omridet utvecklas i positiv riktning. Upp-
gifter frin bland annat Socialstyrelsen, kvinnojourernas riksorgani-
sationer och betinkandet Slag i luften En utredning om myndig-
heter, mansvild och makt (SOU 2004:121) visar dock att stédin-
satserna fortfarande varierar mellan olika kommuner i landet. Till
och med i de kommuner som har ett vil utvecklat arbete férekom-
mer det att vildsutsatta kvinnor nekas hjilp.
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Vidare finns det uppgifter frin bland annat kvinnojourernas
riksorganisationer och Handikappombudsmannen som pekar p3 att
socialtjinsten har stora svdrigheter att erbjuda vildsutsatta kvinnor
med missbruksproblem eller funktionshinder adekvata insatser.
Handikappombudsmannen har rapporterat (Handikappombuds-
mannens 9:e rapport till regeringen Skydda mot diskriminering)
om bristande tillginglighet for valdsutsatta kvinnor med funk-
tionshinder som séker hjilp. Linsstyrelserna i de tre storstadslinen
har gemensamt rapporterat (Nationell rapport om skyddat boende
m.m.) att skyddat boende har initierats i storstadslinen for flickor
och unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vild
men att ytterligare insatser behdvs for att tillgodose behoven for
denna grupp.

Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag rapporterat (Nir
mamma blir slagen) om socialtjinstens olika stddverksamheter for
barn som bevittnat vld. I rapporten framhills hur viktigt det ir att
uppmirksamma de barn som har upplevt vild mellan nirstdende
vuxna. Vidare framhills att det dr viktigt att barnens situation sir-
skilt beaktas 1 det fortsatta arbetet med att uppritta handlingspla-
ner fér hur vildsutsatta kvinnor ska bemétas inom socialtjinst,
polis och hilso- och sjukvérd.

Under de senaste tio &ren har regeringens arbete med frigor om
mins vild mot kvinnor priglats av ett kénsmaktsperspektiv, som
innebir att min som grupp ir 6verordnade kvinnor som grupp och
att mins vild mot kvinnor ir ett uttryck f6r denna maktordning.
Utredaren skall dirfor i sitt arbete beakta ett konsmaktsperspektiv.
I betinkandet Slag i luften framhills att mins vild mot kvinnor
méste ses som ett eget kompetens- och kunskapsomride samt att
det finns en bristande samsyn pa problematiken.

Det ir viktigt att vildsutsatta kvinnor fir det st6d som de beho-
ver, oavsett 1 vilken kommun de ir bosatta. Dirfér behoéver kom-
munernas arbete med att stédja vildsutsatta kvinnor stirkas och
forbittras.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att goéra en Sversyn av social-
ganstens stéd till vildsutsatta kvinnor. Utredaren skall kartligga
och analysera hur kommunernas stéd till vildsutsatta kvinnor och
deras barn ser ut och 1 vilken omfattning utsatta kvinnor far hyilp.
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Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar fér
valdsutsatta kvinnor enligt SoL innefattar. Med utgidngspunkt i
dessa analyser skall utredaren limna forslag till hur socialtjinstens
stdd till valdsutsatta kvinnor och deras barn bér vara utformat fér
att det skall motsvara kommunernas ansvar samt till hur stédet kan
stirkas och forbittras.

Utredaren skall bide 1 kartliggningsdelen och i sina forslag sir-
skilt beakta stddet till vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem
eller funktionshinder samt vildsutsatta kvinnor och flickor med
utlindsk bakgrund. Dessutom skall utredaren uppmirksamma den
problematik som ir férknippad med att ha skyddade personupp-
gifter for vildsutsatta kvinnor och deras barn som har kontakt med
socialtjinsten.

I samband med en 6versyn av stédet till vildsutsatta kvinnor
maste hinsyn tas till att mdnga av kvinnorna har barn. Socialtjins-
tens insatser f6r vildsutsatta kvinnor skiljer sig till sin utformning
beroende pd om det finns barn med i bilden. Barnen ir egna indivi-
der med egna behov som miste tillgodoses. Utredaren skall dirfor
beakta de sirskilda behov av stéd och hjilp som barn och unga som
har bevittnat vild mellan nirstiende vuxna har, vid genomférandet
av samtliga delar av uppdraget.

Utredaren skall samarbeta med Socialstyrelsen och linsstyrel-
serna 1 deras uppdrag 1 friga om kommunala handlingsplaner samt
med Socialstyrelsen i dess uppdrag i friga om kunskapssamman-
stillning om verksamma metoder och arbetssitt 1 socialtjinstens
arbete med véldsutsatta kvinnor. Dessutom skall utredaren samrdda
med Utredningen om en nationell handlingsplan fér den sociala
barn- och ungdomsvérden (dir. 2003:76), samt folja den fortsatta
beredningen av forslaget om stéd till barn som har bevittnat vald
mot nirstdende vuxna, i departementspromemorian Barnen 1 brot-
tets skugga (Ds 2004:56).

Utredaren skall éverviga hur socialtjinsten i sitt arbete skall
kunna anvinda sig av den kunskap och kompetens som finns sam-
lad pd Rikskvinnocentrum fér kvinnor som vildtagits och miss-
handlats. Vidare skall utredaren félja den fortsatta beredningen av
betinkandet Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvild
och makt (SOU 2004:121), sirskilt 1 de delar som har biring pd
socialtjinstens ansvarsomride.

I den utstrickning de foreslagna &tgirderna kriver férfattnings-
indringar skall utredaren limna f6rslag pd sidana.
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Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 158§ kommittéférordningen (1998:1474). Sirskild vikt
skall liggas vid att redovisa férslag till finansiering i de delar forsla-
gen innebir dkade kostnader eller minskade intikter for det all-
manna.

Utredaren skall i sitt arbete samrida med dem som berérs, t.ex.
Socialstyrelsen, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting,
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Rikspolisstyrel-
sen, Aklagarmyndigheten, Rikskvinnocentrum, kvinnojourernas
riksorganisationer samt andra berérda intresseorganisationer sdsom
handikapporganisationer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Forteckning dver frivilligorganisationer,
myndigheter, socialtjanster och andra
som utredningen har traffat

Amnesty, Barnens ritt i samhillet, Barnombudsmannen, Barnverk-
samheten Gungan, Brottsofferenheten Polismyndigheten 1 Uppsala
lin, Brottsofferjourernas Riksférbund, Brottsoffermyndigheten,
Danderyds kommun, Degerfors kommun, Diskrimineringskom-
mittén, Ersta Hirbirge, Falképings kommun, Forum Kvinnor —
Handikapp, Frésé LVM-hem, Figel Fenix, Handikappombuds-
mannen, Hvilan, Kalmar kommun, Karlstad kommun, Kriscentrum
tor kvinnor och deras barn i Malmé, Kriscentrum fér kvinnor
Stockholm, Kvinnors Nitverk, Képings kommun, Linsstyrelsen
Stockholms lin, Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin, Manscentrum
— Kriscenter f6r min, Mobilisering mot narkotika, Mélndals kom-
mun, Norrtilje kommun, Nybro kommun, Riksorganisationen fér
kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige, Riksférbundet for sexuellt
likaberittigande, Riksférbundet for Social och Mental hilsa, Riks-
kvinnocentrum, Rikspolisstyrelsen, Rinkebys Kvinnofridsteam,
Ridda Barnen, Sexualbrottsofferutredningen, Skellefted kommun,
Skévde kommun, Sociala tillsynsenheten Socialstyrelsen, Stadsmis-
sionen Linkdping, Statistikenheten Socialstyrelsen, Stockholms
stad, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Sédertilje kommun,
Terrafem, Unga Kvinnors Virn, Uppsala kommun, Utredningen
om en nationell handlingsplan {6r den sociala barn- och ungdoms-
virden, Aklagarmyndigheten Géteborg,

Den absoluta majoriteten av kontakterna har skett via personliga
moten. I ett fital fall har kontakterna skett via e-post och/eller te-
lefon. De tolv kommuner som intervjuats i samband med studien
om handlingsplaner ingdr inte 1 ovan upprikning, di dessa utlovats
anonymitet.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhille. U.
2. Omprévning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning 1 hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och

foérvaltning.
Rapport 2 till Organisations-
utredningen f6r regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk
ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra

skyddsbehdvande. UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

8. Mangfald och rickvidd. U.

9. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

10. Ett fornyat programkontor. U.

11. Spel i en férinderlig virld. Fi.

12. Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

13. Djurskydd vid histavel. Jo.

14. Samernas sedvanemarker. Jo.

15. Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

16. Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

17. Ny hikteslag. Ju.

18. Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

19. Att 3terta mitt sprik. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.

20. Tonnageskatt. Fi.

21. Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22. En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-

fattning och daisy. Ju
23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.
24. Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
25. Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

26. Sverige som virdland {6r internatio-
nella organisationer. UD.

27. Stod till hilsobefrimjande tandvird. S.

28. Nya upphandlingsregler 2. Fi.

29. Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. S.

30. Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

31. Anstill unga! U.

32. God sed vid 16nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

33. Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.
34. Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.
35. Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
36. For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

37. Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

38. Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.

39. Ett utvidgat miljdansvar. M.

40. Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41. Internationella sanktioner. UD.

42. Plats pd scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44. Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45. Tinka framt, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade

kulturen foér barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.

47. Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

48. Bidragsbrott. Fi.

49. Asylsokande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

50. En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.

51. Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

52. Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.

53. Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

54. Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

55. Ny associationsritt fér forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.

56. Ansvarsfull servering — fri frin
diskriminering. S.

57. En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.

58. Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

59. Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

60. P4 troskeln till [onearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underord ning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.

61. Asylforfarandet
— genomférandet av asylprocedur-

direktivet i svensk ritt. UD.

62. Testa och &va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. N.

63. Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

64. Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. Fi.

65. Att ta ansvar {or sina insatser.
Socialtjinstens stod till vildsutsatta
kvinnor. S.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att dterta mitt sprak. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rattssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demobkratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten p& makten. [46]

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.
Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (0)synliga murar. [59]

P4 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende

flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland for internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylférfarandet

— genomférandet av asylprocedur-
direktivet i svensk ritt. [61]

Férsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvérd. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps-och forskningsoversikt. [29]

Teckensprak och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frin diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]
Att ta ansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stéd till vildsutsatta
kvinnor. [65]

Finansdepartementet




Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spel i en férinderlig virld. [11]

Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for férsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. [64]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Samhille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett f6rnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

For studenterna...

— om studentkdrer, nationer och
sirskilda studentfreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pd scen. [42]
Tinka framét, men géra nu. S& stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:

"Det ser lite olika ut..." En kartliggning

av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
Sanktionsavgift i stillet for straff

— omridena livsmedel, foder och

djurskydd. [58]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning

1 hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en 6versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt 4gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid l6nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och éva 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. [62]



	Till statsrådet Morgan Johansson
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	1 Utredningens uppdrag, arbetssätt och bakgrund
	1.1 Uppdraget
	1.2 Utredningens arbetssätt
	1.3 Tidigare utredningar och propositioner
	1.4 Mäns våld mot kvinnor i ett internationellt perspektiv

	2 Socialtjänstens ansvar
	2.1 Aktuella bestämmelser i socialtjänstlagen
	2.2 Paragraf om kvinnofrid 
	2.3 Kommentarer

	3 Mäns våld mot kvinnor
	3.1 Definitioner och karakteristika
	3.2 Kvinnor med missbruksproblem som utsätts för våld
	3.3 Kvinnor med funktionshinder som utsätts för våld
	3.4 Kvinnor med utländsk bakgrund som utsätts för våld
	3.5 Barn och unga som upplevt våld mellan närstående vuxna

	4 Beskrivning och analys av socialtjänstens insatser
	4.1 Olika typer av insatser
	4.2 Handlingsplaner, riktlinjer och andra dokument
	4.3 Akuta respektive långsiktiga insatser
	4.4 Traditionella insatser eller särskilda metoder?
	4.5 Under och efter kontorstid
	4.6 Direkta och indirekta insatser
	4.7 Några specifika insatser
	4.8 Bemötande 
	4.9 Kunskap och kompetens 

	5 Barn och unga som upplevt våld mellan närstående vuxna
	5.1 Insatser för barnen
	5.2 Några problem i insatserna för barnen
	5.3 Insatser med anknytning till vårdnad och umgänge 

	6 Samverkan
	6.1 Att definiera samverkan 
	6.2 Samverkans många ansikten och problem
	6.3 Förutsättningar
	6.4 Hinder för samverkan
	6.5 Samverkan i kommunala handlingsplaner
	6.6 Några exempel på samverkan

	7 Några utvecklingsområden
	7.1 Statistik
	7.2 Information
	7.3 Insatser för männen som utövar våld

	8 Överväganden och förslag
	8.1 Ändring av 5 kap. 11 § socialtjänstlagen 
	8.2 Allmänt råd
	8.3 Socialtjänststatistiken
	8.4 Bedömningsinstrument
	8.5 Kunskapsbaserade riktlinjer
	8.6 Samordning
	8.7 Tillsyn
	8.8 Dödsfallsutredningar

	9 Konsekvensanalyser
	9.1 Ekonomiska konsekvenser
	9.2 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	9.3 Konsekvenser för integrationspolitiken
	9.4 Konsekvenser för brottsligheten
	9.5 Konsekvenser för det kommunala självstyret

	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2



