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Forord

Vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt
brott som fororsakar valdsutsatta kvinnor, barn och man samt deras
narstaende stort lidande. Valdet innebar ocksa konsekvenser for samhéllet
genom omfattande kostnader for saval skyddsatgarder och
myndighetsutdvning, som for vard och 6vriga stodinsatser. Manniskor som
utsatts for vald kan vara aktuella hos flera olika myndigheter och ha
omfattande behov. Véal fungerande insatser ur de utsattas perspektiv
forutsatter hog grad av samverkan mellan myndigheter.

Lansstyrelsen har utifran sitt 6vergripande samordningsuppdrag gallande
mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck utrett
mojligheterna till en férdjupad myndighetssamverkan. Denna utredning
foreslar ett konkret samarbete myndigheterna emellan som ska héja
kvalitén och kvalitetsséakra myndigheternas gemensamma arbete och ge
forutsattningar for kvalitetshdjning av varje myndighetsarbete, med
malsattning att valdsutsatta och valdsutovare ska fa tillgang till samhéllets
stodinsatser.

Nina Loberg Lisbet Sander
Enhetschef Utredare
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1. Inledning

Lansstyrelsens regeringsuppdrag att stédja regional samordning av insatser
utgar fran regeringens fjarde jamstalldhetspolitiska delmal att "mans vald
mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och méan, pojkar och flickor ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet ”. Samordningen syftar till
att motverka vald i nara relationer.

Utifran detta uppdrag och mot bakgrund av en kartlaggning av berérda
myndigheters utvecklingsbehov initierade lansstyrelsen 2012 ett arbete for
att ta fram en myndighetsgemensam lansstrategi for arbetet mot vald i nara
relationer i Vasternorrland. Den 9 april 2014 presenterades strategin i
samband med en kraftsamlingsdag mot vald i nara relationer.

Av strategin framgar att dess syfte ar att vara ett verktyg for lanets
kommuner, landsting, polismyndighet, aklagarmyndighet och kriminalvard
i arbetet med att utveckla samverkan och samordningen for att férebygga
vald i néra relationer och att &stadkomma béasta méjliga stod till
valdsutsatta vuxna och barn, samt vuxna som utévar vald.

Vald i nara relationer ar ett allvarligt brott som fororsakar valdsutsatta
kvinnor, barn och man samt deras narstaende stort lidande. Valdet innebar
stora konsekvenser for samhallet genom omfattande kostnader for saval
skyddsatgarder och myndighetsutévning, som vard- och évriga
stddinsatser.

Val fungerande insatser ur de utsattas perspektiv forutsatter hég grad av
samverkan mellan myndigheter, och &ven med ideella foreningar som
bedriver stodarbete inom omradet.

De utvecklingsomraden som identifierades i kartlaggningen var bland
annat:

« Att i hogre grad satta fragan om vald i nara relationer pa agendan hos
lanets politiker och beslutsfattare.

« Likvéardigt och tillrackligt stod, pa kort och 1ang sikt, till valdsutsatta
vuxna och barn i hela lanet.

e Insatser for valdsutovare i hela lanet.

» Kompetensutveckling, saval basutbildning som kontinuerlig pafylining
och utveckling av spetskompetens.

 Okad samverkan bland lanets aktorer, bl. a gallande kompetensutveckling
och samordning av insatser.

Utifran lansstyrelsens 6vergripande samordningsuppdrag gallande vald i
nara relationer och uppdraget kring hedersrelaterat vald och fortryck
fattades i april 2015 beslut om ytterligare atgarder for att forstarka och
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intensifiera arbetet med att utveckla den befintliga
myndighetsgemensamma samverkan.

Undertecknad har haft lansstyrelsens uppdrag att tillsammans med lanets
kommuner, polis, &klagare, kriminalvard och landstinget Vasternorrland
lagga fram ett forslag pa en organisation for strukturerad samverkan i
enlighet med lansstrategin.

2. Uppdrag

e Presentera en modell fér hur samverkan mellan berérda
myndigheter kan ske for att valdsutsatta ska uppleva stodet
samordnat och av god kvalité. Av modellen ska framga inom vilka
omraden myndighetssamverkan ska ske for att den ska bli effektiv
och samordnad.

e Tafram forslag pa ett samverkansavtal som inkluderar alla lanets
kommuner.

e Presentera en modell for en gemensam langsiktig
kompetensforsorjningsplan.

2.1. Genomforande

Studiebesok har gjorts pa Koncept Karin i Malmao, en modell for samverkan
mellan polis, socialtjanst och rattsvasendet, for barn och vuxna som utsatts
for vald i nara relation.

Telefonintervju har genomfdrts med ansvarig tjansteman inom Utvag
Skaraborg, en samverkan mellan Halso- och sjukvarden, Socialtjanst, Polis,
Kriminalvard och Aklagarmyndigheten i Skaraborgs lan. Utvag Skaraborgs
karnverksamhet ar stodverksamhet och utbildningsinsatser till
samverkande myndigheter.

Studiebesok har genomforts pa lansstyrelsen i Luled ang. Samverkan mot
vald i Norrbottens lan och ett lansgemensamt Skyddat boende.

Studiebesok har gjorts pa Relationsvaldscentrum i Solna. Samverkan
mellan sju stadsdelar i Stockholms stad och Vasterortspolisens
upptagningsomrade.

Bestk och samtal har genomférts med ansvariga for kvinnofridsarbetet
inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg i alla lanets kommuner.
Samtal har ocksa genomforts med foretradare for Polismyndigheten,
Aklagarkammaren, med Folkhalsoplanerare inom Landstinget
Vasternorrland och med foretradare for Barnahus Vasternorrland.

Redovisning av férslaget har gjorts till SocialKola, samverkansforum for
politiker och tjansteman inom kommunal socialtjanst och landstinget
Vasternorrland, samt vid natverkstraffar med lanets IFO chefer, Regionala
samverkansgruppen och Néatverket for vald i nara relationer i
Vasternorrland.



Sida 8 av 15

2.2.  Utgangspunkter

Utgangspunkter for forslaget har varit
e "Strategi mot vald i nara relationer Vasternorrland 2014-2016"

e ”En héllbar kedja - Om samverkan i Vasternorrlands lan gallande
Hedersrelaterat vald och fortryck”.

e "Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck”.(SOU 2015:15).

e "Samverkansavtalfor Barnahus Véasternorrland”. Samverkan mellan
sex kommuner i lanet kring barn utsatta for vald.

e ”En héllbar kedja— Om samverkan i Vasternorrlands lan gallande
Hedersrelaterat vald och fortryck”. Utredningen presenterar ett
antal forslag pa konkreta atgarder och utvecklingsomraden. Denna
utrednings forslag bygger vidare pa nagra av de forslag som den
tidigare utredningen presenterade

Utifran studiebesok, samtal med olika foretradare och litteraturstudier har
nedanstaende faktorer varit avgorande infor formuleringen av forslaget till
lansgemensam myndighetssamverkan.

« Jamlik vard och omsorg i lanet - ur ett brukarperspektiv!
» Samarbete underlattar varje myndighets arbete!

« Alla myndigheter kan forbattra sitt arbete inom omradet!
» Samverkan som bygger pa funktion istallet for person.

Kvalitetssakring av den samverkan som sker idag ar nédvandig. | dag gors
mycket bra arbete inom och mellan aktuella myndigheter. Samverkan sker
dock inte utifran avtal och faststéllda rutiner, utan &ar helt beroende av den
enskilde medarbetarens engagemang och férutsattning for stunden. Det
innebér att det idag ar stora skillnader i lanet pa hur samverkan fungerar,
och pa hur och vilka stodinsatser som ges till valdsutsatta och till
valdsutovare.

3. Forslag

Malgrupp: Personer 6ver 18 ar som varit utsatta for vald i nara relation,
partnervald eller hedersrelaterat vald.

e Ett ldnsgemensamt Stod- och Kompetens centrum bildas,
organisatoriskt placerat inom Kommunférbundet Vasternorrland.

Kommunfdrbundet ar centralt belaget, "mitt i lanet”, i Harndsand.
Kommunforbundets uppdrag ar "att utveckla valfarden och ett hallbart
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samhaélle tillsammans med kommunerna i lanet” och bedoms darfor som
lamplig huvudman for en lansgemensam verksamhet. Inom
kommunférbundet finns ocksa resurser for uppfoljning och utvardering,
FOU. Samordnarna inom Vald i nara relation ska ha tillgang till
arbetsplats/motesplats hos ndgon av samverkansparterna i respektive
lansdel.

Stod- och kompetenscentrums ansvarsomraden:

. Stod till valdsutsatta

. Samordna och initiera stod till valdsuttvare

. Tillhandahalla specialistkompetens

. Utarbeta rutiner och handlingsplaner

. Planera for gemensam utbildning och Kompetensutveckling
. Forebyggande arbete

e Tre heltidstjanster inrattas som Samordnare vid Stdd- och
kompetenscentrum. Tva samordnare kopplas till strategisk
samordning inom Vald i Néara relationer, en i vardera lansdelen. En
tredje tjanst kopplas till strategisk samordning inom omradet
Hedersrelaterat vald och fortryck.

Befintliga samverkansforum pa lansdelsniva bor anvéandas for att
samverkan ska upplevas effektiv och samordnad. For att uppna enhetlighet
pa lansniva ska samordnarna arbeta tillsammans och rutiner och
handlingsplaner ska utarbetas gemensamt for lanet. Former for samverkan
och samordning néar det galler omradet hedersrelaterat vald och fortryck
beddms nddvandig. Ett lansgemensamt specialistteam inom
hedersproblematiken med foretradare for alla myndigheter bor skapas.

e Arbetsgrupper bildas i respektive lansdel med samordnaren pa Stod
och kompetenscentrat som operativ samordnare av
myndighetssamverkan i lansdelen. Varje myndighet utser en
representant som deltar i arbetsgruppen och som driver
utvecklings- och kvalitetsarbetet inom sin myndighet.

Kontinuitet i medverkan i samverkansgruppen ar viktig for att
atstadkomma resultat. Samverkande parter forutses darfor utse
representanter som har forutsattningar att foretrdda myndigheten under
langre tid.

3.1. Stod till valdsutsatta och valdsutovare
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e FOr en strukturerad samverkan mellan lanets kommuner och
polismyndigheten foreslas att samverkan utgar fran
Relationsvaldscentrums arbetsmetod. Metoden innebar att polisen
fragar om den brottsutsatte som gjort en polisanmaélan vill ha
kontakt med Stdd- och kompetenscentrum, och formedlar darefter
kontaktuppgifter till Stéd- och kompetenscentrum. Stdd -och
kompetenscentrum kontaktar den utsatta inom 48 timmar for att
erbjuda:

— Krissamtal
— Information och stdd i rattsprocessen

— Motivera till langsiktiga stodinsatser hos socialtjanst och/eller Halso-
sjukvard

Forskning inom omradet Vald i nara relationer visar pa betydelsen av en
fungerande samverkan och samordning av myndighetskontakter ur den
valdsutsattes perspektiv. Valdsutsatta beskriver i undersékningar hur de
upplever sig bli hanvisade till olika myndigheter utan att forsta varfor och
vad som hander i olika led. Frustationen ar ofta stark mot socialtjansten.

Betydelsen av att informera valdsutsatta om myndigheternas arbete och
hur samverkan sker myndigheter emellan har uppméarksammats i olika
studier. Rattsystemet upplevs vara sarskilt svart att forsta. (Rejmer,
Sonander, Agevall 2010).

BRA har i en rapport uppmarksammat behovet av sarskilda resurser for att
lyssna och stddja den brottsutsatte under och efter en rattsprocess.

Genom att samordna myndighetssamverkan i ett lansgemensamt stdd- och
kompetenscenter med fokus pa akut stod och stdd i rattsprocessen
forvantas myndighetskontakterna och stédet ske mer samordnat och
effektivt, bade ur den valdsutsattes och ur myndighetens perspektiv.
(Lansstrategin 2011)

e Utveckla stodinsatser for valdsutovare.

Viss samverkan mellan kommunerna kan ske nar det galler utférandet av
stodinsatser till valdsut6vare. Stod- och kompetenscentrum ska fungera
som samordnare och initiativtagare till sddan samverkan.

¢ Informationstelefon

Okunskap om myndigheternas arbete och ovisshet om konsekvenser av att
ta kontakt med exempelvis socialtjansten eller polis innebar sannolikt att
valdsutsatta och valdsutovare undviker att ta kontakt med myndigheterna
for rad och stod. Stod- och kompetenscentrum ska via en
informationstelefon knyta kontakter och motivera, bade valdsutsatta och
valdsutovare till fortsatt stod.
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For att valdsutsatta och valdsutovare ska fa ett kvalitetssakrat bemd&tande
och information om befintliga stodinsatser forutsatts att Stod- och
kompetenscentrum forutom lansgemensamma rutiner aven genomfoér
informationskampanijer.

e Skyddat boende.

En lansgemensam upphandling pagar nar det galler skyddat boende. Stod-
och kompetenscentrum kan utarbeta rutiner med kommunernas
socialtjanst om mojlighet till att erbjuda akut boende i sérskilda situationer.

e Boende for valdsutdvare.

Inom ramen for den samverkan som kan ske inom Stod- och
kompetenscentrum kan forutséattningarna for boende, under utredningstid,
for utovare av vald utredas narmare.

3.2.  Specialistkompetens

e St6d- och kompetenscentrum ska erbjuda specialistkunskaper vad
galler Vald i nara relation och Hedersrelaterat vald och fortryck for
att kunna bista avtalsparterna med samrad, riskbedomning och
konsultation. Ett lansgemensamt tvarprofessionellt HRV team
inrattas med den lansgemensamma samordnare som ansvarig.

e Stdd- och kompetenscentrum ska utarbeta lansgemensamma
rutiner och handlingsplaner for samverkan.

e Stod- och kompetenscentrum ska utarbeta former for hur samrad
och konsultation kan erbjudas till avtalsparterna, samt ¢vriga
rutiner och handlingsplaner som ar nédvandiga for att uppna en
effektiv samverkan.

e Utvecklad Samverkan med Halso- och sjukvarden. Stéd- och
kompetenscentrum ska identifiera utvecklings- och
forbattringsomraden néar det galler samverkan med Halso- och
sjukvarden. En mojlighet ar att utarbeta en sarskild
overenskommelse liknande den som finns mellan kommunerna i
lanet och landstinget Véasternorrland nar det bland annat galler
missbruks- och beroendevarden. | kontakter med kommunerna har
behovet av en forbattrad samverkan med landstinget lyfts som ett
angelaget forbattringsomrade.

3.3.  Utbildning och Kompetensplanering
¢ Gemensam kompetensplanering.
Till kompetensuppdraget knyts en Folkhalsoplanerare fran Landstinget

Vasternorrland pa 25 %, som i samverkan med Stéd — och
kompetenscentrum planerar for lansgemensam och kontinuerlig utbildning
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pa bas och specialistniva utifran gemensamma
kompetensutvecklingsplaner.

3.4. Forebyggande arbete

o Forebyggande insatser

Stdd och kompetenscentrum ska i samverkan utveckla ett strukturerat
férebyggande arbete.

Lansstrategins vision ar att vald i nara relationer ska upphora i
Vasternorrlands lan. Det kravs olika typer av valdsforebyggande atgarder i
arbetet mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
for att uppna detta.

Tidigt valdsforebyggande arbete i skolornas vardegrundsarbete ar viktigt
likasd kommunernas samhaéllsinformation till nyanlanda.
Framjandearbete, d.v.s. insatser riktade till alla och selektivt
valdsforebyggande arbete, d.v.s. insatser riktade till riskgrupper bor kunna
samordnas i lanet. Andra viktiga aktorer i det forebyggande arbetet ar
ungdomsmottagningar, fritidsgardar, vardcentraler, foreningar etc.

e Insatser till valdsutovare.

Att erbjuda och ge insatser till personer som utdévar vald ar en viktig del i
arbetet med att forebygga och motverka vald. Utvardringar visar att méan
som utdvar vald och som tagit del av behandling minskade sitt vald under
uppfoljningstiden.

4. Referenser

Vald i nara relationer ar ett allvarligt folkhalsoproblem. Bade méan och
kvinnor utsatts for vald i nara relation men det ar vanligare att kvinnor
utsatts for grovre och mer upprepat vald och kvinnor har darfor storre
behov av hjélp och stédinsatser. Kvinnor och barn som utsatts for vald och
hot utvecklar ofta bade psykisk och fysisk ohalsa. En omfattande nationell
och internationell forskning visar att det finns ett tydligt samband mellan
tidigare valdsutsatthet och senare ohalsa. (SOU 2014:49).

Halso- och sjukvarden och tandvarden méter personer som har utsatts for
vald, men aven valdsutbévare. Genom vardens forebyggande arenor som
maodra- och barnhalsovarden, ungdomsmottagningarna, vardcentraler och
tandvarden, kan varden spela en central roll nar det galler férebyggande
arbete och tidig upptéackt. (Socialstyrelsen).

Battre samordning, struktur och tydlighet behovs i arbetet med vald i nara
relation och hederrelaterat vald och fortryck. Behov finns av béttre
effektivitet, kvalité och langsiktighet genom béttre koordination och
samordning mellan myndigheterna. (SOU 2015:15)
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Kampanj R Kunskapsbanken har genomfort intervjuer med brottsutsatta
om bland annat deras erfarenheter av kontakter med myndigheter och om
vad samhallet kan gdra for att stddja och hjalpa. | en delrapport som
redovisar intervjuer med brottsutsatta framkommer att kvinnor som bor i
kommuner déar arbetet med vald i néara relation verkar ske genom
samverkan och samordning myndigheter emellan upplever att arbetet
praglats av hog kvalité. De har snabbt fatt hjalp och insatskedjan har
fungerat val.(Rapport 2015 Kampanj R- Kunskapsbanken, Valdsutsattas
upplevelser av uppbrott och kontakt med myndigheter)

5.  Strategisk styrning- Roller

Ett forum for 6vergripande samordning, uppféljning och utvecklingsfragor
pa ansvarig 6vergripande chefsniva bor inrattas. En styrgrupp foreslas
rapportera Stdd- och kompetenscentrums resultat och utveckling till den
overgripande ledningsnivan en gang/ar.

Styrgruppen har ansvaret for verksamhetens planering, kontroll och
styrning da det galler resurser och innehall. Styrgruppen ska godkanna de
planer som utarbetas av samordnarna vid Stod- och kompetenscentrum och
folja upp att arbetet genomfors pa ett effektivt satt och i enlighet med
samverkansavtalet.

Gruppen bor besta av forslagsvis 5 personer. Det innebar att tva
kommunrepresentanter, en fran norra och en fran sédra lansdelen
representerar 6vriga kommuner i styrgruppen. Till 6vriga representanter
foreslas att Polisen representeras av Chef utredningssektionen (lansniva),
Chefsaklagaren samt lamplig representant fran Landstinget Vasternorrland.
De som ingar i gruppen ska inneha beslutsbefogenheter. Styrgruppen bor
traffas minst 4 ganger/ar. Samordnarna vid Stod- och kompetenscentrum
ar foredragande for styrgruppen.

Arbetsgrupp pa lansdelsniva bestar av representanter pa operativ niva fran
samtliga samverkande myndigheter.

Kommunikator/Information Vid uppstarten av Stéd- och
kompetenscentrum bor sarskilda externa informationsinsatser genomforas.
En webbportal som riktar sig till valdsutsatta, narstdende, utévare bor
skapas. Likasa bor en utékad och anpassad information pad myndigheternas
hemsidor ses 6ver. En kampanj kopplad till myndighetssamverkan bor ske
for att sprida information.
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6. Budget

Resurs Kommun Landsting
Samordnare 3,0 da 1710 000
Folkhélsoplanerare 0,25 aa 150 000
Information/kommunikation 200 000 200 000
Lokaler 50 000

Resor samordnare 100 000

Intern kompetensutveckling 30 000 10 000
Ovriga kostnader 40 000 10 000
Informationsmaterial 20 000 20 000
Totalt 2150000 390000

6.1. Finansiering

Kommunerna i lanet forslas att under en tredrig projekttid finansiera
verksamheten vid Stod- och kompetenscentrum med projektmedel fran
Socialstyrelsen. Utifran foreslagen budget behdovs ytterligare finansiering.
Kostnaderna utdver finansiering via socialstyrelsens utvecklingsmedel
foreslas fordelas mellan kommunerna utifran invanarantal.

Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt
och regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i
nara relationer, stddet till valdsutsatta kvinnor och barn, barn som
bevittnat vald samt arbetet med valdsutdvare. Under 2016 kan
kommunerna i lanet rekvirera 1 231 868 kr.

Nytt for 2016 ar att Regeringens utvecklingsmedel &ven omfattar
verksamheter inom Halso- och sjukvarden och tandvarden. Medlen ska
utveckla det systematiska och langsiktiga kvalitetsarbetet inom Halso- och
sjukvardens och tandvardens omrade. Landstingen ska ocksa kunna
anvanda medlen for insatser som starker det strukturerade arbetet for att
forebygga, upptéacka och agera i motet med kvinnor och barn och mén som
ar utsatta for eller riskerar att utsattas for vald i nara relation samt for
metod- och kompetensutveckling. Stimulansmedlen till landstingen uppgar
totalt till 20 000 000 kr ar 2016, vilket, beroende pa férdelningsmetod
uppskattas ge landstinget Véasternorrland omkring 1 mnkr. Landstinget
Vasternorrland foreslas finanisera sin del av verksamheten vid Stéd- och
kompetenscentrum med ndmnda projektmedel.
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Overgripande mal for utvecklingsmedlen &r att de ska utveckla och starka
Socialtjansten och Halso- och sjulvardens langsiktiga, strukturerade och
samordnade arbete mot vald i nara relation och stod till valdsutsatta
kvinnor och barn. Aven kunskapsutveckling och metodutveckling namns
samt universellt och selektivt framjande arbete samt insatser for att na
valdsutovare. Stod- och kompetenscentrums planerade verksamhet
bedtms falla val in under avsikten med projektmedlen.

Regeringen avser att avsatta utvecklingsmedel i samma storleksordning
aven ar 2017 och 2018.

Lansstyrelsen Vasternorrland har projektmedel i storleksordningen 500
000 kr/ar som kan anvéandas for &ndamalet att starta upp ett Stod- och
kompetenscentrum i lanet.

Finansiering efter projekttid.

Stod- och kompetenscentrum foreslas starta upp som projekt med
hanvisning till att nya samverkansstrukturer mellan flera myndigheter ska
upparbetas och att finansiering inom befintlig budget bedéms
problematisk. Respektive myndighets ansvar inom omradet Vald i nara
relation och Hedersrelaterat vald och fortryck ar dock inget projekt! En
fortsatt verksamhet efter en projektperiod av ett lansgemensamt Stéd- och
kompetenscentrum bor darfor ingd i styrgruppens uppdrag redan vid
uppstarten.

Ett lansgemensamt Stdd- och kompetenscentrum beréknas kosta omkring
2,2 mnkr/ar. Detta innebéar en kostnad pa ca 10 kr/ lansinvanare.

7.  Forslag

Utredningen foreslar att ett lansgemensamt Stod och Kompetenscentrum
startas upp fr.o.m. 2017-01-01, i samverkan med kommunerna i lanet,
Landstinget Vasternorrland, Polisomréde Norr och Aklagarmyndigheten.

Utredningen foreslar att parterna ingar ett avtal utifran det avtalsforslag
som foreligger.

Utredningen foreslar att en projektgrupp, under lansstyrelsens samordning,
tillsatts med representanter fran samverkande myndigheter, vilka far i
uppdrag att férbereda fér en uppstart av ett Stdd- och kompetenscentrum
fran och med 2017-01-01.



Lansstyrelsen
Vasternorrland

Postadress: 871 86 Harnosand
Telefon: 0611-34 90 00
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



	2016-3-stod-kompetenscentrum-inlaga.pdf
	1. Inledning
	2. Uppdrag
	2.1. Genomförande
	2.2. Utgångspunkter

	3. Förslag
	3.1. Stöd till våldsutsatta och våldsutövare
	3.2. Specialistkompetens
	3.3. Utbildning och Kompetensplanering
	3.4. Förebyggande arbete

	4. Referenser
	5. Strategisk styrning- Roller
	6. Budget
	6.1. Finansiering

	7. Förslag


