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FORORD

Ungefar 50 000 barn berdrs varje ar av forédldrarnas separation. En del fér-
aldrar och barn far hjalp och stdd av socialtjdnsten genom samarbetssamtal
eller genom att domstolen inhadmtar upplysningar och yttranden i arenden
som &r aktuella dar. Antalet tvister i domstol som rér vardnads- boende- och
umgangesfragor har 6kat markant under de senaste aren. Manga av dessa
barn berdrs ocksa av socialtjdnstens barnavardsutredningar och insatser.

Nar det pagar parallella utredningar inom socialtjansten ar det darfor
viktigt att underséka om samverkan kan ske med 6vriga enheter. Gar det att
utveckla arbetet och hitta samverkansformer som gor att det blir battre for
barnet? Projektet visar att det ar mojligt om an inte enkelt. Utredningarnas
kvalitet har i de aktuella kommunerna forbattrats och barns mojligheter att
komma till tals har utvecklats.

Ett tack till Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Ylva Séderlind Géthner
som pa ett fantastiskt satt lett projektet och inspirerat alla deltagare till att
tanka och fundera - ibland i helt nya banor. Ett varmt tack ocksa till alla
handlaggare i de sex kommuner som engagerat sig i projektet och som
generodst delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter. Jag hoppas att
arbetet kan bidra till att fler kommuner hittar goda samverkansformer och
mojligheter att utveckla utredningsarbetet sa att barnen blir mer delaktiga i
dessa fragor som berdr deras framtida liv.

Gunilla Cederstrom
Socialstyrelsen
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KAPITEL 1 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

INLEDNING

Bakgrund,
metod, urval mal

Stiftelsen Allmd@nna Barnhuset har tillsammans med Socialstyrelsen, FoU
i Vast/GR, Regionférbundet i Orebro och sex kommuner drivit ett utveck-
lingsprojekt med syfte att utveckla arbetsmetoder som pa ett systematiskt
och langsiktigt satt kan ge barn battre stdd och stérka barnets rattigheter
i vardnadstvister. En strdvan har varit att ha en helhetssyn pa barnets behov
och livssituation genom hela vardnadsprocessen.

Projektet har framst fokuserat pa barn som &r eller har varit aktuella inom
bade familjerdtten och hos socialtjanstens enhet for barnvardsutredningar.

Kommunerna som deltagit ar; Gdéteborg Stad (Familjerattsbyran och
Lundby stadsdel), Ale, MdIndal, Orebro, Degerfors och Lindesberg. | varje
kommun bildades ett projektteam som bestod av tva familjerattssekreterare
och tva socialsekreterare som handldgger barnavardsutredningar. Projektet
startade varen 2011 och avslutades varen 2013.

Annika Rejmer, rattssociolog, Lunds universitet fick uppdraget att
utvardera arbetet.

| den har rapporten presenteras en sammanfattning av kommunernas
arbete, resultatet fran utvarderingen, kunskapssammanstallningen som togs
fram i samband med projektstart samt relevanta artiklar i Barnkonventionen
och lagtext som berdér omradet.

Mer information om projektet och kommunernas egna slutrapporter kan
laddas ner pa Stiftelsen Allmanna Barnhusets hemsida allmannabarnhuset.se
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KAPITEL 1 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

BAKGRUND

Antalet vardnadsirenden som leder till utredningar
inom socialtjinsten och tvister i domstol har 6kat mar-
kant, mellan 2006 och 2013 med 92 procent. Det har
ocksa visat sig att foraldrar som tvistar om virdnad,
boende eller umgange har en allt svirare problematik
och att barnen ofta befinner sig 1 en mycket svar

och utsatt situation. Bide forskning och praktik har
uppmirksammat att nuvarande arbetsmetoder och
handldggningsprocesser inte dr anpassade eller till-
rackligt effektiva for att mota problematiken och f3 till
hillbara 16sningar med barnets bista i fokus. Barn som
har foraldrar som tvistar om vardnaden ér eller har inte
sallan varit aktuella hos socialtjinsten tidigare.

Det har framkommit att socialtjanstens utredning-
ar ibland sker parallellt eller avloser varandra utan
nagot egentligt samarbete enheterna emellan. Ett 6kat
samarbete inom socialtjansten skulle med all sanno-
likhet bidra till en mer samlad bild av familjens och
barnets situation samt férhoppningsvis leda till en
okad rittssikerhet med en samordnad handliggnings-
process. Detta framkom vid ett seminarium viren
2010 med forskare, praktiker och myndigheter och
blev upprinnelsen till projektet Barnets rittigheter i
vardnadstvister”.

PROJEKTMAL

Tre angeligna utvecklingsomrdden lyftes fram under
seminariet; myndighetens handliggningsprocess,
barnets delaktighet under processen och behov av
limpliga insatser till barn och foraldrar. Projektets tre
mal formulerades;

Mal 1 Utveckla samarbetet mellan familje-
rattssekreterare och socialsekreterare som
ansvarar for barnavardsutredningar

Mal 2 Starka barnets roll och réatt till delak-
tighet, att komma till tals samt att
fa information

Mal 3 Anpassa insatser och stéd till barn
och foéraldrar

Tre forskare fick 1 uppdrag att sammanstilla aktuell
forskning som skulle tillféra relevant kunskap for
praktiken, och bli ett stod for de forandringar som
teamen provade. Kunskapen fokuserade pa projektets
tre mal. Uppdraget innebar siledes inte att gora nigon
uttdommande internationell genomgéng av hela forsk-
ningsfaltet.

Annika Rejmer, utvdrderare i projektet huvudforfattare till det forsta avsnittet kring handliggningsprocessen,
Karin Robiick, lektor i socialt arbete, Goteborgs universitet har skrivit om barns delaktighet och Maria Eriksson,
professor i socialt arbete, Milardalens hogskola, har skrivit texten om insatser till barn och foréildrar.

METOD
Som stod for forbattringsarbetet har en vl utprovad
metodik som kallas for Genombrottsmetoden anvints.
Genombrottsmetoden ir en metod {6r systematiskt
forbattringsarbete som bygger pa att det finns kunskap
som inte tillimpas i tillricklig omfattning i vardags-
arbetet. Metoden syftar till att sluta gapet mellan det
vi vet och det vi gor. Genombrottsmetoden eller "The
breakthrough Series” som arbetssittet kallas 1 USA har
utarbetats av The Institute for Health Care Improve-
ment 1 Boston (IHI).

Genombrottsmetodiken bygger oftast pa tvirprofes-
sionellt ssmmansatta team som har i uppgift att arbeta
direkt med barn och familjer/patienter/klienter.

Metoden inkluderar ett generellt projektuppligg som
innehiller gemensamma lirandeseminarier med mel-
lanliggande arbetsperioder, dterkommande skriftliga
projektrapporter och en gemensam projektplats for
utbyte av erfarenheter teamen emellan. Teamen formu-
lerar konkreta, mitbara mal, provar sina forbattring-
sidéer, dokumenterar och foljer upp resultaten. Som
stod 1 forbattringsarbetet anvainds PDSA-hjulet eller
Nolans modell som bygger pa att testa forindringar

i liten skala innan beslut om en mer genomgripande
forindring gors. Att prova forst i liten skala och sedan
utvirdera om forandringen lett till f6rbattringar dr en
av grundkomponenterna i metoden.



Nolans modell

» Vad &r det vi vill uppnd?

* Hur vet vi att en férandring ar en férbattring?

* Vilka forandringar kan vi géra, som leder till
forbattringar?

P D S A-cykeln
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Det finns olika sitt att designa projekten och pd minga
hall i Sverige finns erfarenheter av bade fler och firre
antal lirandeseminarier. Eftersom angreppssittet ar
larandestyrt gir det dock inte att genomfora hur korta
eller snabba projekt som helst. Det krivs tid for att
dstadkomma ett lirande som kan ligga till grund for
fortsatt handlande. Projekt som genomfdrs inom ramen
for ordinarie arbetsuppgifter kraver oftast langre tid.

Ett framgingsrikt forandringsarbete kriver forind-
ringstryck och forandringsvilja. Att dstadkomma detta
samt att skapa forutsittningar for forbattringsarbetet ar
en ledningsuppgift. Det dr ocksa ledningens ansvar att
ritt personer involveras i forbattringsarbetet.

Vill du veta mer om Genombrott, gd in pa
www.skl.se/genombrott eller www.ihi.org/ihi

M Planera

W Testa, Gora, Prova
M Studera, Analysera
M Lara, Agera
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Projektet — Barnets réttigheter i vardnadstvister - har
huvudsakligen lagts upp som ett traditionellt Genom-
brottsprojekt, men alla projekt ar unika och behover
anpassas till sina sarskilda forutsattningar. Vi valde till
att borja med att anordna ett seminarium endast for
cheferna — nir man gor forandringar som paverkar
arbetsprocesser i organisationen si behover cheferna
vara med ”p4 tdget” frin borjan. Under projektti-
den har vi haft tre chefsseminarier. Teamen bestod
av deltagare fran bara en profession (dven om barn-
avardssekreterare och familjerittssekreterare har olika
roller och finns i olika arbetsgrupper s har de samma
yrkesbakgrund). Det var ett medvetet val eftersom vi
valde att fokusera pd socialtjinstens arbete med barn
1 virdnadstvister. Det innebar att vi under projektets
ging saknade nagra viktiga aktorer som skulle behova
involveras i arbetet men som inte rymdes inom ramen
for det hir projektet. Om vi pa allvar ska gora skillnad
for barn som lever i virdnadtvister krivs en samsyn
kring problematiken som forutom socialtjinsten dven
involverar domstolen, barnpsykiatrin och forskola/
skola. Genombrottsmetoden dr fran borjan utarbetad
och anpassad for patientnara forbattringsarbete inom
hilso- och sjukvarden och i den miljon dr det inte lika
svart att hitta konkreta mitbara mal. I det har projektet
och i andra Genombrottsprojekt med inriktning pa so-
cialt arbete har det varit en utmaning att formulera tyd-
liga, matbara mél och att hitta matmetoder som kinns
adekvata. Dirfor har resultaten mer presenterats i form
av beskrivningar och analyser och mindre i konkreta
mitetal. Varje team beskriver i sina egna rapporter om
erfarenheterna av att arbeta med Genombrott, vad som
har varit svart och vad som har varit hjilpsamt.

I rapporten Fordndring, f6rbittring, lirande! (FoU
i vast GR 2014) beskrivs Genombrottsmetoden med
exempel frin projekt med barn och unga inom social-
tjanst, skola m.fl.

GRUNDSTRUKTUR | ETT GENOMBROTTSPROJEKT

Identifiera » Esrarbet Natverksstod Nationell
deltagare orarbete E-post « Telefon » Dokument « Experter konferens
P P
VAL AV
AMNE si]a B ofisafa B o)
S S
Expert- Identifiera Rapporter
grupp forandringskoncept

Institute for Health Care Improvement, Boston, LS = Lirandeseminarier
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KAPITEL 2

Sammanfattning av
projektkommunernas
utvecklingsarbete

Ylva Soderlind Goéthner, projektledare Stiftelsen Allmanna Barnhuset

Det har kapitlet tar sin utgangspunkt i teamens egna slutrapporter och den
kunskap som togs fram i samband med projektstarten (se kapitel 4). Men speglar
ocksa samtal och reflektioner som pagick mellan alla som deltog i projektet.

| sammanfatttningen anvands ibland begreppet team och ibland kommun bero-
ende pa om det var fler personer utdver teamet som var involverade i de férand-
ringarsom genomférdes.

Vissa slutsatser ar gemensamma for alla team och andra ar grundat pa nagot/
nagra enskilda team/kommuners erfarenheter. Upplédgget utgar fran projektets
tre malomraden; samverkan i handlaggningsprocessen, barnets delaktighet och
insatser for barn och féraldrar. Varje mal redovisas for sig och inleds med vad
som kom fram i teamens egen kartldggning darefter redovisas resultatet av ar-
betet under projekttiden. Vi har valt att inte ange vilket team eller kommun som
avses utan hanvisar till teamets egna slutrapporter som finns att |&sa i sin helhet
pa Stiftelsen Allm&nna Barnhusets hemsida, www.allmannabarnhuset.se. Dar kan
man lasa mer om vilka konkreta mal varje team satte upp, vilka férandringar som
testades, hur de genomférdes och vilka resultat som uppnaddes.
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KAPITEL 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

Projektes malgrupp

Malgruppen som vi valde att fokusera pd i projektet
var; barn som var aktuella eller hade varit aktuella
bade i en barnavardsutredning och i en familjerittslig
utredning. Detta innebar att fordldrarnas problematik
oftast innebar en hog konfliktniva och att det forekom
uppgifter om exempelvis vald, missbruk, psykisk ohalsa
eller bristande omsorg.

Teamen har tillsammans arbetat med ett 60-tal
familjer under projekttiden. Vid en summering av hur
foraldrarnas och barnens situation beskrevs i utred-
ningarna konstaterades att det 1 nistan samtliga dren-
den férkom en allvarlig egen problematik hos minst en
forilder. Det fanns uppgifter om psykisk ohilsa, kog-
nitiva svarigheter, omsorgssvikt och vild. Om barnen
forekom det uppgifter om huvudvirk, somnsvarig-
heter och oro, samt vissa barn med neuropsykiatriska
diagonser. Det forekom ocksa uppgifter om sexuella
overgrepp. Vi kan konstatera att vi arbetade med den
maélgrupp som vi hade for avsike att nd.

Mal 1 Utveckla samarbetet mellan familje-
rattssekreterare och socialsekreterare som
ansvarar for barnavardsutredningar.

Utgangspunkten nir detta mal formulerades var att
mycket pekade pa att familjernas problematik hade
blivit svarare och mer komplex.! Bide forskning och
praktik hade uppmirksammat att nuvarande arbetsme-
toder och handliggningsprocesser inte var anpassade
eller tillrackligt effektiva for att mota problematiken
och {3 tillstdnd héllbara l6sningar med barnets basta i
fokus. Barn som har foraldrar som tvistar om vérd-
naden dr eller har inte sillan varit aktuella hos social-
gansten tidigare.? Det fanns darfor ett stort behov av
att utveckla samarbetet inom socialtjinsten kring dessa
barn och familjer for att f3 en helhetsbild av barnets
situation. For bedomning av foraldrarnas konfliktnivd
har det varit till stor nytta i projektet att dela upp kon-
flikterna i vardekonflikter och intressekonflikter.?

Till intressekonflikter hinfors fragor som handlar
om; forildrarnas tid med barnet, barnets boende,
semesterplanering, himtning och limning av barn,
ekonomi, forildrarnas boende, och tillging till infor-
mation om barnet.

Till virdekonflikter hinfors fragor som ror; beslut
om vilken skolform barnet ska ga i, beslut som ror
barnets hilsa, religiosa skillnader, kulturella skillnader,
foraldrars missbruk, uppfostringsstrategier, misstro till
den andres forildraformaga, vild eller hot och frigor
kring barnets skyddsbehov.

Hur sag samverkan ut mellan familjerétts-
sekreterare och barnavardssekreterare?

For att fi en gemensam bild av nulaget si behovde tea-
met tillsammans synliggora hur arbetet bedrevs idag.
Alla team borjade med att lisa ndgra slumpmassigt

utvalda familjerittsutredningar och nigra barnavards-
utredningar tillsammans och granskade dem med
utgingspunkt fran projektets malomraden; samverkan
under handliggningsprocessen, barnets delaktighet
och insatser till barn och f6rildrar. Ett urvalskriterium
var att utredningarna skulle handla om ”samma barn”
dvs. barn som varit aktuella pa bida enheterna.

Att ha ett gemensamt material att utgd ifrdn var var-
defullt bade for att teamet skulle 3 en gemensam bild
av hur utredningarna genomfordes idag samt att till-
sammans identifiera férbattringsomraden. Att teamen
fick formulera sina egna mél inom ramen for de 6ver-
gripande projektmaélen bidrog till att 6ka motivationen
att delta i projektet. Den egna drivkraften ar en viktig
del och en nodvindig motor for ett framgdngsrikt
forbattringsarbete. Det krivs envishet och uthéllighet
for att utmana invanda rutiner och ifrdgasitta gamla
forestillningar och prova nya arbetssitt.

Syftet med kartliggningen var att synliggora gapet
mellan det vi anser att vi borde gora och det vi faktiskt
gor. Malet var att besvara frigorna;

Vad behéver vi forbattra hos oss? Vad gor vi
idag som vi kan vara stolta éver?

Generellt sig man att familjerittsenheten och utred-
ningsenheten samarbetade i valdigt liten utstrickning.
Aven om barnen férekom i bide en familjerittsut-
redning och i en barnavérdsutredning var samarbetet
mellan utredarna minimalt eller s fanns det inget
samarbete alls.

Det visade sig att utredningarna sillan var parallella
utan snarare avloste varandra. Det innebar att familjer-
na kunde vara foremal f6r utredningar under en valdigt
lang tid, ibland nistan ett ar. Vid parallella utredningar
var det vanligt att man avvaktade med den familjeratts-
liga utredningen till barnavirdsutredningen var klar.
Négra kommuner hinvisade ofta till varandra istallet
for att ta kontakt och diskutera ett ev. samarbete. En
inledande iakttagelse var att utredningstiden {6r barnen
formodligen skulle forkortas om enheterna samarbeta-
de 1 hogre utstrackning.

Gemensam kunskap om varandras handliggnings-
processer saknades och det fanns heller ingen skriftlig
information som beskrev utredningsprocessen vilket
bidrog till att den blev otydlig f6r bdde handlaggare
och familjer.

Hur skulle ett 6kat samarbete/
samverkan ga till?
Syftet med samarbetet behovde tydliggoras och hand-
liggarnas olika funktioner och roller klargoras.
Fragor som stilldes var; Vad skulle man kunna
samarbeta kring? Hur ska det gér till och kan man gora
delar av utredningarna gemensamt, sisom barnsam-
tal, referentsamtal, hembesok mm? Man sdg ocksa att
samarbetet blev extra viktigt nir utredningarna pagick
parallellt.
Men hur skulle samverkan/samordningen ga till?
Ingen hade nigon modell for samverkan kring den
hir milgruppen. Hur skulle man bist kunna bidra

1. Rejmer, 2003 2. Kari Rooth, 2009 3. Aubert 1989, Development and Continuity



med kompetens frin respektive enhet utifrdn vars och
ens uppdrag och med ett gemensamt fokus pa barnets
behov? Hur skulle anmilningar hanteras nir det vicks
oro for barnet under pagiende familjerittslig utred-
ning? Borde man i hogre grad @n tidigare 6ppna en
utredning om anmilan grundar sig i allvarlig foraldra-
konflike?

Fragor kring det interna samarbetet mellan andra
enheter inom socialtjansten diskuterades ocksa. Hur
kan vi samverka med mottagningsgruppen eller nir
foraldrar och barn ar aktuella inom ex f6rsorjnings-
stod, missbruk?

Skulle man kunna ha regelbundna avstimningar med
varandra under utredningstiden for att minimera dub-
belarbete? Samordna handliggningsprocessen, moten
med barnet och att gemensamt diskutera bedomning
och forslag pd insatser? Inte bara hanvisa till varandra
utan ta ett gemensamt ansvar.

Skulle det vara mojligt att anvanda en fast utred-
ningsmall? Gér det att forena med kravet att vara
flexibel utifrdn varje barns och familjs situation?

Kan man tidigare identifiera "foraldrar 1 hog kon-
fliktniva” och erbjuda férebyggande familjerittslig
radgivning?

Att lasa varandras utredningar gav ny kunskap!

Specifikt fér Familjerattsutredningarna

En kommun upptickte att det inte fanns ndgon ge-
mensam struktur for vad vdrdnadsutredningarna skulle
innehalla. Det var ocksa svart att utldsa vilka bedom-
ningar som gjorts under utredningstiden ex kring kon-
fliktniva, foraldrasamarbete eller forekomst av vald.

Vérdnadsutredningar skrivs for flera mélgrupper -
forst och framst for tingsratten men ocksa for foraldrar
och f6r barn som vill ldsa utredningen nir de blivit
vuxna. En friga som stilldes var om det ar det mojligt
att tillgodose allas behov i en och samma utredning?

Ofta f6ljde handliggningsprocessen i familjeritts-
utredningarna ungefar samma uppligg. Utredningens
upplagg bestod av ett antal separata samtal med forald-
rarna, tva enskilda samtal med barnet dir barnet ena
gingen kommer till socialkontoret med mamma och
andra gingen med pappa samt hembesok hos vardera
forildern. Referentintervjuer gjordes med skola/barn-
omsorg. Om man avvek frin det ordinarie uppligget
redovisades det oftast i utredningen.

Vid en familjerattsenhet konstaterade man att;

”De flesta utredningarna var linga med mycket
text vilket gjorde dem tunglista. Fokus pd de
verkliga problemen forsvann och huvudbudskapet
blev otydligt. Vi anviinde oss dterkommande av
schablonuttryck si som samarbete, konfliktnivd och
stodinsatser. Vi kunde tycka att forildrarna skulle
gd i samarbetssamtal och lira sig samarbeta trots att
de varit i konflikt med varandra i dratal och att det
inte fanns ndgonting som talade for att de 6verbu-
vndtaget hade ndgon samarbetsformdga. Tydliga
riskbedomningar saknades i flera drenden.”
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Specifikt fér Barnavardsutredningarna

Alla kommunerna i projektet utgick frin BBIC model-
len i sina barnavardutredningar men man tyckte inte
alltid att BBIC utredningarna var sarskilt "lasvanliga”
for foraldrar.

Barnavérdsutredningarna hade inte samma tydliga
handliggningsprocess som de familjerittsliga utred-
ningarna. Innehallet i anmilan avgjorde upplagget for
utredningsplanen. Initialt borjade man med att ta fram
vilka behovsomraden (i enlighet med BBIC modellen)
som fanns och som utredningen skulle fokusera p3.
Direfter avgjordes vilka kontakter som skulle tas och
hur utredningen skulle genomforas.

En intressant iakttagelse var att det verkade som att
konflikten mellan foraldrarna litt forsvann i barna-
vardsutredningen. Sarskilt forekom det nir foraldrarna
tillhorde en socioekonomiskt stark grupp. Det fanns
en tendens 1 barnavirdsutredningen att tona ner de fa-
miljerittsliga problemen och férminska deras paverkan
pa barnet, jimfort med hur annan social problematik
relateras till risker for barnet, sisom missbruk, psykisk
ohilsa mm. Man sdg en klar risk att barnets situation
inte blev synlig trots att barnet kan fara vildigt illa.
Konsekvensen av att inte uppmarksamma foraldrarnas
konflikt blev att varken barn eller forildrar erbjods
stod eller hyalp.

Generella iakttagelser

Det var svért att f6lja vad som hant i barnets liv, dvs.
vilka utredningar, anmilningar eller insatser som
barnet och familjen varit involverade i tidigare. P3 en
familjerattsenhet anvinde man sig av en tidslinje’ for
att dskidliggora detta. I en kommun upptickte man att
de inte ens hidnvisade till varandras utredningar, vilka
bedémningar som gjorts eller vilka insatser som fore-
slagits. Det enda spar av samarbete som kunde utlisas
vara att familjerattssekreteraren inhimtat en kopia pa
barnavirdsutredningen. De sdg ocksa att de ibland
gjorde dubbeljobb genom att t.ex. ta referensuppgifter
frin skolan dagarna efter varandra eller att ha varsitt
barnsamtal nira inpd varandra utan att ta tillvara pa
den information som redan fanns.

Resultat mal 1

Samverkan - far man verkligen gora sahér?
Inledningsvis stilldes fraigan om det var juridiske ratt
att samarbeta mellan enheterna om gemensamma
familjer. Det fanns en osikerhet i flera kommuner om
huruvida det foreldg sekretess mellan utredningsgrupp
och familjeritt. Nir det blev klart att det inte rdder na-
gon sekretess inom samma nimnd kunde arbetet bérja.
Inledningsvis inférdes som rutin, innan utredning
piborjades, att handliggare skulle se om familjen var
eller varit aktuell tidigare pa socialgjansten.

En stor del av projekttiden dgnades at att hitta
samarbetsformer mellan familjerattssekreterare och
socialsekreterare, och det var ocksa hir som det skedde
mest forandringar. Utgdngspunkten var att familjen sd

4. Se ex pa tidslinjen 1 kommunernas egna slutrapporter. Tidslinjen finns ocksa att bestilla som programvara allmannabarnhuset.se/tidslinjen
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lingt som mojligt skulle vara informerad om samarbe-
tet och syftet med samarbetet. Alla kunde konstatera
att kontakten mellan familjerittssekreterare och barna-
vardshandliggare 6kade markant under projekttiden.
Mottagningsgruppen visade sig ocksd vara en viktig
ingang for att tidigt identifiera forildrar i konflike,
familjeritten konsulterades och barnavardssekreterare
involverades 1 ett tidigare skede.

Nagon beskrev dessutom att fler kollegor paverka-
des av forandringsarbetet;

Samarbetet i projektgruppen “smittade” av sig till
ovriga handliggare pd respektive enhet och man kunde
se att samarbetet 6verlag inom organisationen blev
bartre.

Det blev med andra ord ménga goda ”spin-off”
effekter niar man borjade tinka nytt i ett sammanhang s3
spred det sig till andra enheter och fler blev involverade.

Gemensamma samrad/samverkansméten
Mojligheten att i 6kad utstrackning konsultera varan-
dra utan att r6ja familjens identitet sigs som vardefull,
exempelvis vid socialtjinstens forhandsbedomningar
nir det fanns familjerittslig problematik.

Nagot som teamen aterkom till under projekttiden
var vikten av att noga dvervaga i varje enskilt drende
vilka behov av samverkan som fanns och att vara ly-
hord for barnets och forildrarnas behov och specifika
onskemal. Beslut om att samordna utredningsmoment
mellan barnavardssekreterare och familjerittssekrete-
rare skulle alltid vara vil genomtinkta och forildrarna
skulle alltid informeras om syftet med samarbetet.

Det ar vanligt att familjerattsenheten samarbetar
med andra kommuner i1 vardnadsutredningar. En
kommun ansdg att det var viktigt att i fortsattningen
efterstriva att en kommun ensam handlagger vérd-
nadsutredningen i syfte att familjen inte ska behova
mota allt for ménga olika utredare.

Alla kommunerna inférde ndgon form av obligato-
riska samrad eller samverkansmoten i gemensamma
arenden eller upprattade rutiner for hur kontakt mel-
lan enheterna skulle ga till om drendet var eller hade
varit aktuellt inom bada enheterna. Det ledde inte alltid
till att det blev ett konkret samarbete 1 irendet, men
det bidrog till att synliggora vilka behov som fanns
och blev ett stod f6r den fortsatta handliggningen i
arendet. Man kunde se att samordningen bidrog till
att minskat antal myndighetskontakter/personer och
att barnen snabbare fick tillgang till stod. Samverkan
resulterade ocksa 1 att yrkesrollerna som familjeratts-
sekreterare respektive socialsekreterare tydliggjordes
bade gentemot familjerna och mot kollegorna.

Familjerattssekreterarena kunde bidra med bade
kunskap och erfarenhet till barnavardsutredarna nir
det handlade om t.ex. bedomningar av kontaktperson
vid umginge, tolkning av domar och utformning av in-
satser. Samtidigt konstaterade man att om man inte har
ett ansikte pd den man ska konsultera kring ett drende
sa undviker man som regel att ta kontakt.

En viktig erfarenhet som gjordes var att ett fram-
gangsrikt samarbete 1 konfliktfyllda” drenden for-

utsitter regelbundna moten mellan socialsekreterare
och familjerittssekreterare. Att arbeta med foraldrar 1
hog konflikt kraver ett tillitsfullt samarbete mellan de
professionella. Risken dr pataglig att pd ett eller annat
satt dras med 1 konflikten.

I en kommun var det 108 aktuella familjer pa
familjerattsenheten under projektperioden. Av dem
forekom 42 familjer i barnavérdsutredningar och sam-
rdd hade skett mellan handliaggarna i 37 familjer. Vilket
var ett mycket bra resultat utifrin det mal teamet hade
formulerat.
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FAMILJERATTSLIG RADGIVNING

Minga foraldrar, och 1 synnerhet separerade foraldrar,
som har kontakt med socialtjinsten har familjeratts-
liga frigor och att da i ett tidigt skede kunna erbjuda
familjerittslig radgivning och samarbetssamtal ar ett
bra sitt att forebygga och forhindra att foraldrakon-
flikter fordjupas. Vid en genomgéing av 26 familjer i en
kommun bedomdes 12 familjer ha behov av familje-
rattslig radgivning men enbart 2 familjer erbjods detta.
En anledning férmodades vara att familjeritten inte var
en integrerad del i den dvriga delen av socialtjanstens
arbete med barn. Idag ger bade mottagningsgrupp och
barnavirdsutredare ofta information om vad familje-
ritten kan erbjuda i form av familjerittslig radgivning
eller samarbetssamtal. Nir detta behov uppmirk-
sammades innebar det en 6kad belastning pa famil-
jerdttsenheterna men vérdet av att tidigt kunna méta
foraldrar i konflikt upplevdes sé stort att man hittade
16sningar pa de problem som uppstod. Informations-
material anpassade till fordldrar och barn som beskrev
utredningsprocessen utarbetades i nigra kommuner.
Ett skriftligt material kan underldtta nir man ska
forklara vad som kommer att ske i exempelvis en
utredningsprocess. Socialtjansten behover ocksa arbeta
mer preventivt och nd ut till bredare grupper for att
informera om vilket stod och hjilp foraldrar och barn
kan 3 nar foraldrar ar i konflikt.



SAMARBETE | GEMENSAMMA UTREDNINGAR
En utmaning var att prova hur ”1angt man kunde ga”
nar det gallde att samarbeta i gemensamma arenden.

Bade socialsekreterare och familjerattssekretera-
re var mycket positiva till att samarbeta kring olika
moment under utredningarnas gang. Det stillde dock
hoga krav pa planering och tydlighet men det gav
tidsvinster och upplevdes forbittra utredningsarbetet.
Inte minst viktigt var att manga familjer uppgav att de
var nojda. I nigra fall hade antalet samtal och besok
halverats for familjen. Familjen behévde inte heller
mota sd manga olika handliggare.

Att slippa "bolla” familjerna mellan enheterna
upplevdes som en pataglig forbittring av kvaliteten
iarbetet. En kommun uttryckte det som; Nu kan vi
dantligen kinna oss som en socialtjinst!

Att samarbetet kunde bidra till tidsvinster kunde
man se bade pd kort och pa lang sikt, aven om det initi-
alt tar tid att hitta former for hur samarbetet ska ga till.

Exempel pd samarbete som provades under projeke-
tiden var gemensamma barnsamtal, referenssamtal,
utredningssamtal. Darutover tar man nu i mycket
hogre utstrackning del av varandras utredningar och ir
ibland medhandliggare i varandras utredningar. Nar
det handlade om gemensamma utredningssamtal med
barnen konstaterades att det var mest motiverat nar
utredningarna skedde parallellt.

Tidigare avbrot familjerdtten — som rutin — pabor-
jade samarbetssamtal med forildrarna nir en barn-
avardsutredning inleddes. Nu gors en bedomning i
samrdd mellan handlaggarna och forildrarna om vad
som ir till bast nytta for barnet.

PROCESSBESKRIVNINGAR OCH MALLAR FOR
DOKUMENTATION
Teamen gjorde tillsammans med utvirderaren pro-
cesskartor som beskrev handliggningsprocessen for
familjerattsutredningen och barnavardsutredningen
(se kapitel 3). Ett team upptickte da att det sakandes
gemensamma mallar for dokumentation av till exempel
barnsamtal. Kommunen utarbetade dd under projekt-
tiden mallar for dokumentation som var anvindbara i
bade barnavirds- och familjerittsutredningen. En vinst
var att hela arbetsgruppen deltog 1 arbetet och inte bara
teamet som ingick i projektet.

I de flesta fall involverades alla inom enheten nir
teamet arbetade med sina processkartor processbe-
skrivningar.

BARNPERSPEKTIVET | UTREDNING

Generellt konstaderades att barnperspektivet och
barnets behov behovde lyftas fram och fa ett storre
utrymme i utredningarna i relation till férildrakon-
flikten, sirskilt gallde det de familjerittsliga utredning-
arna. Men att forindra sittet att dokumentera tar tid
och det dr latt att falla tillbaks i gamla rutiner, darfor
behdver man kontinuerligt uppmarksammas och
paminnas om detta. Idag upplever kommunerna att de
ar mer observanta n tidigare pd att barnet ska ta plats
och synliggoras i utredningen.
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Man kunde ocksa se att samarbetet mellan hand-
liggarna hade bidragit till att barnets situation blivit
tydligare och att familjeritten nu i hogre utstraickning
informerar den enhet som arbetar med barnavards-
utredningar om de fir kinnedom eller misstinker att
ett barn far illa, ven om barnet redan ar aktuellt hos
barnavardsutredare.

Utredningarna till tingsritten kan bli vildigt omfat-
tande och “tunglista”. Tidigare kunde familjeritten
ibland bifoga hela barnavardsutredningen till tings-
ratten, idag tinker man igenom pa ett mer medvetet
satt vilket utredningsunderlag man limnar ifrdn sig.
Det innebir att idag viljer man oftare att bara ta med
det som ar relevant som exempelvis sammanfattning,
analys och bedémning.

Ett annat forsok som testades var att anvinda en
tidslinje. Tidlinjen var till hjalp nir man behovde
skadliggora vad som hant i barnets och familjens liv.
P4 tidslinjen beskrev man vilka myndighetskontakter
barnet och familjen haft, av vilken anledning kontakt
hade initierats och vad kontakten resulterat 1. Det blev
ett bra tillfalle att {3 en gemensam 6verblick 6ver tidi-
gare insatser och beslut. Man tyckte ocksa att det gav
en tydlig bild av vilken information som fanns och vil-
ken information som fattades - omriden som den nya
utredningen kunde fokusera pa. Tidslinjen har anvints
1 olika sammanhang, bade i samtal med foraldrar och i
samarbete med kollegor. Vid négra tillfillen i projektet
har vi haft en dialog med tingsritten kring hur vi kan
forbattra samverkan. Tidslinjen har d3 presenterats
som en idé pd hur socialtjinsten skulle kunna p3 ett
battre sitt dskidliggora bakgrundsfakta i irendet. For-
slaget mottogs vildigt positivt av tingsritten.

Handlaggarna tyckte inte att det fanns ndgon
anvandarvanlig tidslinje digitalt darfor har Stiftelsen
Allminna Barnhuset tillsammans med Familjeratts-
byrin i Goteborg tagit fram en anpassad programvara
som pa ett enkelt sdtt kan dskiddliggora parallella pro-
cesser 1 form av en tidslinje. Programmet kan bestillas
pa Stiftelsen Allmanna Barnhusets hemsida.
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Mal 2 Starka barnets roll och réatt till
delaktighet.

Barn i virdnadstvister behdver vuxna som ser och be-
kriftar barnet. Brist pd delaktighet kan forstirka barnets
utsatthet, sirskilt om det forekommer missbruk eller
vald 1 familjen.’ Forskning har visat att om barn som
inte far information om separationen dr mer bendgna att
drabbas av olika grader av psykisk ohilsa. Att samtala
med barnet bér vara en pagdende process under utred-
ningstiden och inte en enstaka hindelse. Barn tycker att
det kan vara svart att veta vad de kan beritta och friga
om men att de vill ha information och bli delaktiga i de
forandringar som beror dem. Delaktighetsperspektivet
ska forenas, vigas och provas mot omsorgsperspekti-
vet.* Hur barnet ska fa information och vara delaktig
under utredningen ska alltid provas utifrin det enskilda
barnets behov och onskemal. Barn som av olika anled-
ningar dr ridd for eller har en negativ relation till den
ene foraldern har stort behov av att kunna paverka sin
situation och dirmed beslutet om boende och um-
ginge.” Det dr ddrfor av storsta vikt att barnets utsatthet
blir synligt och att barnets utsagor tas pa allvar av alla
involverade i den familjerattsliga processen.

Kvalificerade utredningssamtal med barn kriver
erfarenhet, kompetens och lyhordhet bade infér motet
med barnet och infor att dterge i utredningen vad
barnet formedlat. Dokumentation av barnets berittelse
ar sarskilt viktigt med hansyn till att barnets vilja ir en
del i bedomningen av barnets bista, som 1 sin tur ska
viga tyngst 1 utredarens forslag. Enligt lagstiftningen
ska barnets vilja tillmitas betydelse utifrdn dlder och
mognad efter att barnet har fatt komma till tals. Det
finns flera syften med att ldta barn komma till tals i
familjerattsliga utredningar®; att barnet fir komma till
tals och gora sin rost hord 1 processen, att f barnets
egen berdttelse om sin situation som en viktig del
infor bedomningen av barnets bista samt att barnet
far relevant information om vad den familjerittsliga
utredningen innebir.

Barn har pétalat att de i socialgjanstens utrednings-
samtal fatt beritta men att de inte tycker att utredaren
hort vad de sagt.’ En tolkning kan vara att barnen
tycker att de fitt utrymme att beritta, men de kianner
sig inte bekraftade av utredaren eller inte tyckt att hon/
han forstatt inneborden i deras berittelse.

Hur delaktiga var barnen under utrednings-
processen?
Under projekttiden har ”barnets delaktighet” proble-
matiserats och diskuterats. En grundliggande fraga har
varit; Hur kan vi skydda barn frin ansvar samtidigt
som vi gor dem delaktiga? Det vill siga, balansen mel-
lan delaktighetsperspektivet och omsorgsperspektivet.
Hur kan vi gora barnet delaktigt ”p3 riktigt”? P3
barnets egna villkor!
Nir teamen granskade sina utredningar konstatera-
de man att det var en stor spannvidd pa hur delaktiga
barnen var. En del barn deltog i mdnga samtal, medan

andra barn motte socialsekreteraren vid ett enstaka
tillfalle. I en utredning hade barnet triffat upp till dtta
olika handldggare. I ett team beskrev man att det inte
var ndgon sjalvklarhet att barnet fick komma till tals i
barnavardsutredningarna. Sma barn triffade man inte
lika ofta som lite dldre barn. Det forekom ocksa att man
inte dokumenterat varfér man valt att inte triffa barnet.

Hur beskrevs barnet i utredningen?

De flesta team tyckte, vid granskningen av, att barnet
var i fokus i bdde familjeritts- och barnavirdsutred-
ningen. Aven om férildrarnas konflikt och situation
dominerade i omfattning. Nir man tittade pé doku-
mentation av barnsamtalen och beskrivning av barnets
situation och behov, blev det and3 tydligt att barnet
miste fa ett 6kat utrymme i utredningen. En svarighet
som diskuterades i samband med det var att inte ligga
ansvar pd barnet nir det galler stallningstagande, sir-
skilt gillde det den familjerittsliga utredningen.

Ett team beskriver det sd hir; Det barnet siger do-
kumenteras och 6verlag tas viss hansyn till hur texten
formuleras, for att inte limna ut barnet f6r mycket.

I ndgon utredning saknade man en problematisering
kring varfor man valt att gd emot barnets vilja i sin
bedomning, vilket borde varit en viktig information.

Nir det gillde familjerattens utredningar kunde
tingsritten ibland begira att utredaren skulle genom-
fora ett visst antal barnsamtal f6r att sikerstalla att
barnets ”verkliga vilja” skulle belysas. Men det kunde
ocksa hinda att domstolen inte ville att samtal ska
hillas med barnen. En 6kad dialog med tingsritten
kring hur barnets delaktighet skulle tillgodoses ansigs
nodviandig for att inte riskera att utsitta barnet for
orimliga krav eller press.

Reflektioner kring samtalen och métet med
barnet
Barnavérdsutredningen och familjerittsutredningen har
lite olika perspektiv och fokus. Barnets situation i den
familjerattsliga utredningen ir ofta mycket mer utsatt an
1 en barnavardsutredning. Inte sallan upplever utredaren
att barnet blir pressat till att ta stillning for den ene eller
den andre foraldern. Familjerattssekreterarna far dari-
genom en svarare uppgift i motet med barnet — barnen
kommer till tals, men har de egentligen mojlighet att
beratta om hur de har det eller hur de skulle vilja ha det?

Nistan alla uttryckte behov av mer utbildning i
samtal med barn och handledning i barnsamtal. Man
behovde bli bittre pd att ge barnen information 1
borjan av utredningen - sammanhangsmarkera — samt
att bekrifta barnens utsatta situation i motet med
barnet. Ett ytterligare behov var att 3 tid att reflektera
tillsammans med kollegor bade fore och efter motet
med barnet. Hur kan man anpassa samtalet med barnet
utifrdn varje barns specifika behov? Hur kan barnet
tryggas i samtalet? Skulle det vara virdefullt att bjuda
in nagon tredje person i samtalet som barnet har en
god relation till?

Det fanns ocksa onskemal om mer tid till for plane-
ring av hur samtalet skulle genomforas samt onskemal

5. Eriksson och Nidsman, 2010 6. Eriksson och Nisman, 2007, 2009 7. Neale och Smart 2000, Eriksson och Nisman 2010 8. Landberg, 2011 9. Eriksson och Nisman, 2011



om att kunna vara mer flexibel nir och var motet skulle
ske. Ett team beskrev att miljon i socialtjinstens vant-
rum kunde upplevas som negativ for barnen eftersom
vantrummet var gemensamt for alla socialgjanstens
enheter, och inte heller anpassat for barn.

Storre mojlighet att triffa barnet vid fler tillfallen dn
man gjorde idag var upplevdes som viktigt och tillsam-
mans konstaterades att det saknades brister 1 terkopp-
ling till barnet bade efter avslutad utredning eller efter
besluti domstol. I exemplet som nimndes tidigare
— barnet som triffat dtta handliggare vid flera tillfillen
—inte ens dar skedde en dterkoppling till barnet efter
avslutad utredning! Den vanligaste aterkopplingen var
att handlaggaren direkt efter samtalet liste upp sina
anteckningar, barnet gavs da mojlighet att komma med
synpunkter pa vad de tyckte skulle dterges i utredning-
en. Forildrarna gavs 6verlag hela ansvaret for att ut-
redningen och den kommande domen skulle formedlas
till barnet. Handlaggarna fick dirigenom sillan veta
hur barnet tagit emot informationen, hur det gatt till
eller hur barnet reagerat.

Resultat mal 2

Barnets delaktighet - ett omrade som véckte
fler fragor &n svar - men barnen har blivit mer
synliga

Genom att diskutera och problematisera fragor kring
barnets delaktighet har det bidragit till att barnper-
spektivet blivit skarpare och barnen blivit mer upp-
mirksammade och synliga.

Klargor syftet med barnsamtalet!

Barn behover 4 tydlig information om vad utred-
ningen innebir och pa vilket sitt barnet kommer att
medverka. Om man i utredningen kommer att anvinda
uppgifter frin barnet ar det viktigt att traffa barnet
flera ganger under utredningstiden och att barnet far
veta vad som kommer att std i utredningen dvs. vad
foraldrarna kommer att lisa. Nir det handlar om
barnsamtal vid snabbyttranden, di utredaren endast
har ndgra veckor pa sig, bor barnsamtal med de yngre
alltid dvervigas om det ar limpligt, vilket ocksa tas
upp i de Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2012:4).
Om samtal genomfors med barn i snabbyttranden

bor det framst vara ett informationssamtal utifrin att
man generellt har svart att hinna triffa barnet vid flera
tillfillen i ett snabbyttrande.

Planera hur samtalet med barnet ska
genomfdras

Syftet med barnsamtalet ska vara tydligt. En uppma-
ning ar att frin borjan ha mélet att minimera antal
kontakter for barnet. Undersok om det finns nigon pa
forvaltningen som kdnner barnet sedan tidigare som
skulle kunna vara en limplig stédperson under utred-
ningen. Stall frigan om utredande socialsekreterare
kan fortsatta att ha en stodkontakt med barnet efter
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utredningen om barnet har behov av stod.

Ett mote med barnet ska aldrig ske slentrianmassigt
eller utifrdn en generell mall utan alltid f6regds av en
individuell prévning. Utgangspunkten ér att alla barn
har ritt att komma till tals och att det dr socialtjans-
tens skyldighet att hitta former sa det blir mojligt. Vid
behov anvind material som kan underlatta for barnet
att beskriva av sin situation med hjilp av tejping, kort
mm. Om man viljer att inte traffa barnet ska det klart
framgd i utredningen. I ndgra kommuner fick socialse-
kreterare och familjerittssekreterare ga en utbildning i
samtal med barn for att hoja den egna kompetensen.

S4 hir sammanfattar en kommun;

Vi planerar noggrannare infor de gemensamma
samtalen for att situationen for barnen ska bli sa
bra som maojligt under utredningstiden, t ex att tréf-
fa sd fd personer som maojligt. Det viktigaste dr att
barnen far hjilp — inte vem som administrerar den.

Minimera antal kontakter och &ka kontinuitet

i barnets kontakt med socialtjdnsten

Under projekttiden provades att genomfora gemen-
samma barnsamtal, dvs. en familjerittssekreterare

och en utredande socialsekreterare. Det visade sig
vara mest relevant nir utredningarna var parallella.
Erfarenheten var att det uppskattades av bide barn och
foraldrar och barnen behovde komma pé farre antal
samtal. Utredarna tyckte ocksa att de fick relevanta
uppgifter for bdde den familjerittsliga utredningen
och for barnavérdsutredningen. Att ha gemensamma
samtal kriver att handliggarna kidnner en trygghet med
varandra professionellt och har en samsyn i drendet
och hur samtalet ska genomforas. For att skapa konti-
nuitet {or barnet och forildrarna testade en kommun
att utredande socialsekreterare fortsatte att f6lja famil-
jen over tid istillet for att limna dver drendet till andra
“insatshandliggare” som ansvarade for handlaggning
av bistdndet. Resultatet blev att farre nya utredningar
inleddes och att ”slippa byta” socialsekreterare upp-
skattades av familjen.

Aterkoppla till barnet efter avslutad utredning
eller dom

Kommunerna inforde som rutin att erbjuda alla barn
ett dterkopplande samtal efter avslutad utredning.
Utredaren berittar for barnet vad man kommit fram
till i utredningen och vad man foreslér for beslut eller
insatser. Barnet har mojlighet att tacka nej till samtalet
men erfarenheten var att de flesta barn som tillfrigades
var positiva att komma. Trots att inte nigon kommun
innan projektet hade ndgon aterkoppling till barnet ef-
ter utredning ar det idag en sjalvklarhet. I en kommun
drog man foljande slutsatser;

barn samtycker till att triiffa handliggare igen,
barn kommer till oss om vi erbjuder det, barn vill
prata och fordldrar tilldter sina barn att prata.
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En diskussion som fordes var nir i tid det ar lampligt praktiken. Men sm4 steg i ratt riktning kan alla ta redan
att ha det aterkopplande samtalet. Ska det ske 1 direkt nu genom att se till; att barnet fr information, ges
anslutning till avslutandet av utredningen, 1-2 manader ~ 6kad mojlighet att pa sina villkor beritta om sin situa-
efter avslutad utredning, eller nir det giller familje- tion och blir delaktigt under hela utredningsprocessen.
rattsliga utredningar efter domen fran tingsritten? Ett team skriver;

Precis som i andra situationer behdver man dven hir

gora en individuell bedomning av nir det ar lampligt Projektets barn dr barn som dagligen rvingas

att terkoppla utredningen till barnet. Barnets alder involveras i forildrarnas vuxenfrdagor och fdr ta

och mognad har betydelse sirskilt eftersom tings- emot negativ information om den andre forildern.
rattens dom kan droja upp till ett ar efter avslutad Barnperspektiv och ett barns rittighet kan i en
utredning. Det ir en alltfor ldng tidsrymd for att det sddan situation handla om att avlasta genom att

ska bli begripligt och hanterbart for ett litet barn. Man bekriifta att man forstar att barnets situation ar
ansdg att det ar forst nir barnet har kommit upp en bit svdr och inte stilla for mdnga fragor. Att forvénta

i skoldldern som barn kan hantera den hir typen av sig att barn ska ha en vilja kan vara att ligga ett for
komplexa skeenden och hantera tidsrymder. stort ansvar pd dem.

For att fa en bild av vad barnen tyckte gjorde man ett
litet test i ett team med 5 samtal. De utgick fran tre fra-
gor i det uppféljande samtalet som barnet fick gradera ~ FOljande fragor formulerades som vérdefulla
utifrin en skala 1 — 10 (1 = nej och 10 = ja). Barnen fick ~ att reflektera kring;

ocksd kommentera. 1. Hur gor vi barnet delaktigt utan att ansvaret for

Har du fatt vara med och bestdmma? 16sningen av foraldrarnas konflikt hamnar pa bar-
Har vi vuxna lyssnat pa dig? net? Hur hjilper vi barnet att kinna delaktighet nir
Har vi kunnat géra pa nagot annat satt? beslutet gdr emot barnets onskan?

2. Vad ir dverhuvudtaget mojligt f6r barnet att beritta
om ndr barnet befinner sig i en lojalitetskonflikt?
Hur kan vi hjalpa barnet sd att det inte laser in sig i
ett stallningstagande som det langre fram inte kan ta

S hir svarade 5 barn pa frigan om de upplevt att social-
sekreteraren lyssnat pd dem;

Har vi vuxna lyssnat pa dig? sig ur? Vad ir det vi lyssnar efter i barnsamtalet?
10 4. Hur virderar/tolkar vi det barnet siger i relation
till andra faktorer i barnets situation? Hur tar vi
8 hansyn till barnets basta nar vi anvander barnet som
informant i utredningen?
6
4
2

Flicka 15 &r Flicka 12 ar Flicka 10 & Pojke 10 ar  Pojke 14 ar

Kommentarer: ”Att ni tog bort det jag inte ville ha
med”. ”Vill lisa texten innan ni skickar in den”. ”Jag
tycker att ni lyssnade, det ar ju bra”.

Frageformuliret LITE'" testades pd 17 barn mellan 8
— 17 &r av barnavérdssekreterare vid en enhet. Frigorna
fokuserar pa barns upplevelse av vild och andra trau-
matiska upplevelser. Resultatet visade att frigeformu-
laret var ett bra stod 1 att 6ppna upp samtal med barn
om vald. I ett drende hade det inte framkommit nagra
uppgifter om vald trots att barnet utretts vid flera
tillfallen. Nar frigorna i LITE anvindes kunde barnet
utforligt beritta vad han/hon varit med om.

Slutligen konstaterade teamen tillsammans att om
man ska uppnd mélet — i enlighet med barnkonvention
—att alla barn har ritt att komma till tals, bli lyssnade
till vara delaktiga i beslut som ror dem — sa behover vi
fortsatta utveckla arbetssitt som gor att det omsatts i

10. Frigeformulir for skolbarn och tondringar utarbetat av BUP Gamlestaden i Goteborg. 11. Rejmer 2003 12. jmf Broberg m.fl 2010



Mal 3 Insatser och stéd till barn och
foraldrar.

Vi vet att forildrar som strider om virdnad, boende
och umginge dr 6verrepresenterade nir det galler
missbruk, vald, kriminalitet och psykisk ohilsa och
psykisk sjukdom och att virdnadstvisten inte sillan
leder till en djup kris och socioekonomisk utsatthet
for alla familjemedlemmar. Det ar inte heller ovanligt
att familjen innan skilsmissan har drabbats av allvarlig
handelse som utlost en kris 1 familjen. Krisen kan ha
bidragit att férdldrarna utvecklat en vardnadstvist. Det
betyder att det inte alltid dr primart barnets vardnad,
boende och umginge som ir grunden till konflikten.!
Men det finns tyvarr valdigt lite stod i forskning kring
vilka metoder och modeller som ar effektiva for att
16sa foraldrars konflikter eller att ge effektive stod till
barnen. Insatser till foraldrar kan ses som indirekta
hjédlpinsatser till barn men det ar viktigt att ocksa ut-
veckla stodinsatser som riktas direkt till barnet.!

Fér barnen innefattar varje niva féljande
insatser;

1. Screening och bedomning av problemen i familjen.

2. Att ge barnen ett bemdtande som bekraftar deras
utsatta situation och stirker deras kinsla av sam-
manhang.

3. Stodinsatser sarskilt inriktade pd barn i den hir
situationen.

4. Specialiserat stod for de barn som utvecklat egna
svarigheter pd grund av den situation de befinner
sig 1.

Niva 1 -3 dr i huvudsak preventiva insatser som syftar

till att skydda och underlitta for barnen samt forhin-

dra att barnet utvecklar svarigheter senare 1 livet och
niva 4 ar insatser for barn med egen problematik. Nar
det gillde insatser for barn pa nivé 4 saknade alla kom-
muner stod och samarbete med BUP.

Insatskedjan fér féréldrarna formuleras pa

foljande satt;

1. Screening och bedomning av hur forildrarnas pro-
blem ser ut.

2. Insatser som fangar upp forildrar tidigt i processen
for att forebygga att konflikter fordjupas.

3. Olika medlingsinsatser som ska hjilpa forildrar som
redan utvecklat en konflikt att komma 6verens, dels
insatser som ska hjilpa forildrar att fokusera pa och
stodja sina barn pa ett battre sitt.

4. Insatser i fall dir medling, foraldragrupper och
liknande inte ar tillrickligt, utan annan och mer
langtgaende hjilp behovs.

KAPITEL 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

Flera av barnen i projektet hade behov av barnpsykia-
trisk kompetens, men tyvirr var den ”dorren” stingd
eftersom “barn 1 vardnadstvister” inte anses ingd i
BUP:s uppdrag. Anledningen kan tinkas vara att man
utgar fran att det inte dr barnet som ar problemet i en
vardnadstvist och att kontakten med BUP kan leda till
att barnet blir stigmatiserat. Synsittet vilar med all san-
nolikhet pd att det dr tvd limpliga foraldrar som tvistar
om ett odelbart barn. I tidigare forskning och som det
hir projektet visat har férildrarna och en omfattande
problematik och barnen behover ofta mer kvalificerat
stod an de far idag. Ett team formulerade sig sa har;

Barn, vars forildrar saknar formdga att reflektera
over sitt eget beteende i konflikten med den andre
fordldern, berévas pd oliks sdtt sin barndom. De
blir upptagna av att anpassa sig och balansera mel-
lan sina foréildrar och de tar inte sjilva den plats de
behiéver. Det innebar stora kraftanstrangningar och
gor att en del barn utrvecklar symprom.

Insatserna till barn och forildrar i projektet kom att
handla om niva 2 och nivé 3. [ avsaknad av struktu-
rerade former f6r beddmning av problematiken var
det till stor hjalp att tinka kring de tidigare beskrivna
begreppen "virdekonflikt” och "intressekonflikt”

vid beddmning av f6rildrakonflikten.”® Konflikten ar
naturligtvis aldrig renodlad det ena eller det andra men
teamen tyckte inte att det var svart att se vilken typ av
konflikt som dominerade.

Nir foraldrakonflikter kinnetecknades som en
“intressekonflikt” bedomdes samarbetssamtal eller
medling vara en lamplig insats. Samtal dir man kunde
forhandla, reflektera kring varandras olika behov och
synpunkter och dirmed na en dverenskommelse.

”Virdekonflikten” daremot handlar mer om skillnad
i grundliggande varderingar och uppfattningar samt
att den ene forildern eller bdda har allvarlig misstro till
den andres foraldraformaga. Den hir problematiken
staimde battre in pa de familjer som var aktuella i pro-
jektet, familjer som ofta hade en komplex problematik,
med vald, psykisk ohilsa och missbruk. For dessa
familjer var traditionella samarbetssamtal inte tillrick-
ligt eller ens majligt att genomfora.

Vad kunde man utldsa i utredningarna om risk-
bedémning, bedémning av férdldrars lamplig-
het och insatser?

Den familjerittsliga utredningen ska alltid innehélla en
sarskild “riskbedomning” for att utreda vad om det fo-
religger nagon "sirskild risk” som utredaren ska beak-
ta (6 kap. 2 a § FB). Riskbedomningen blev inte alltid
synliggjord i utredningstexten kanske en konsekvens
av att det saknas en vigledning i hur riskbeddmningen
ska goras. Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram en
vigledning for riskbedomningar i virdnadstvister som
ska underldtta for praktiken.

13. Aubert 1989, Development and Continuity
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Teamen konstaterade att olika beddmningar gors
kontinuerligt under utredningstiden eftersom det inte
sillan uppstdr akuta situationer, risk- och skydds-
bedémningar som handlar om barnets situation och
bedémningar kring forildraformagan. Vid bedém-
ningar av forildraférmagan, kunde ett team se att
familjerittssekreteraren forlitade sig i stor utstraickning
pa vad man kommit fram till i barnavérdsutredningen.
Familjeratten upplevde ocksd att de saknade metoder 1
mer komplicerade drenden att bedoma foraldraforma-
gan. Mojlighet att anvinda extern kompetens i dessa
situationer, for att gora exempelvis samspelsbedom-
ningar, ansgs vardefullt.

Eftersom bedomningarna inte alltid dokumenterades
s& kunde man se nodviandigheten av ett nira samarbete
mellan handliggarna sé inte ”risk- och skyddsbedom-
ningen” ramlade mellan stolarna. Speciellt viktigt var
det nir det handlade om ”parallella utredningar” eller
familjer som ofta dterkommer i nya anmalningar/ut-
redningar.

Nir det finns “oro” for barnet ska alltid familjerat-
ten gora en anmalan till barnavardsutredaren 14 kap. 1
§ SoL (Socialtjanstlagen). Om barnet bedoms ha behov
av stod eller annan hjilp under utredningstiden ar det
barnavirdsutredaren som ska utreda barnets behov av
stod och foresla limpliga insatser.

Ett team beskriver det si hir;

Viktigt att brister i omvdrdnaden, forutom kon-
flikten mellan forildrarna, exempelvis missbruk,
vdld eller psykisk sjukdom inte forbises oavsett vad
ingdngen i utredningen dr. Det ska ocksd ges stod
och insatser utifrdan dessa faktorer.

Insatser saknades eller foljdes inte upp

Till skillnad frin barnavirdsutredningarna forekom
det sallan stodinsatser for barnen i de familjeratesli-
ga utredningarna. Ndgra insatser som omnamndes i
utredningarna var att familjen erbjods stod av fa-
miljebehandlare, BUP samt skolpsykolog. De flesta
kommuner saknade anpassat stod f6r den har mal-
gruppen, exempelvis barngrupp (Skilda virldar) eller
foraldragrupp i form av (BIFF — Barn I Foraldrars
Fokus). I de fall det fanns anpassade insatser erbjods
de som rekommendation och kunde pa sa sitt aldrig
foljas upp. I barnavardsutredningarna kunde familjen
rekommenderas insatser i form av samarbetssamtal
eller barngrupper, men inte heller de insatserna foljdes
upp eftersom insatsen inte beviljades som bistind.
Insatserna var ocksd ganska luddigt” beskrivna som
exempelvis ”stddsamtal med socialsekreterare”. Vad
innebir det?

Det blev patagligt att man visste valdigt lite om hur
det hade gatt efter avslutad utredning eftersom utred-
ningen ofta avslutades med rekommendationer. En re-
flektion var att det skulle vara battre att ibland erbjuda
en insats som bistdnd for att pa sa satt fa mojlighet att
folja upp om den genomfordes. En annan konsekvens
av att insatserna inte foljdes upp var att man inte kunde

dra nigra slutsatser av om insatsen varit till nytta for
barnet eller familjen. Darfor var det inte ovanligt att
samma insats foreslogs ging pa gang.

Det fanns ett behov av att utveckla fler anpassade
insatser, exempelvis att utveckla samarbetssamtalen el-
ler insatser dir 6ppenvérden kunde vara en aktiv part.
En friga som stilldes var vilka insatser som skulle vara
lampligt att erbjuda under utredningstiden?

Resultat mal 3

Att som barn leva med foraldrar i virdnadstvist hand-
lar oftast om att leva med forildrar som befinner sig

1 en akut eller lingvarig kris. Det dr en oerhdrt utsatt
situation f6r bade barnet och férildrarna och beho-
vet av stod och hjalp ir ofta mycket stort. I projektet
kunde alla konstatera att det ar nodvindigt att social-
yansten har insatser att erbjuda. Barngruppsverksam-
heten ”Skilda virldar” ar tillriackligt for manga barn,
men ricker inte for barn som lever med foraldrar som
utvecklat djupa langvariga konflikter.

Att starta nya verksamheter eller anpassa redan
befintliga insatser kraver {orst en genomlysning av
befintliga insatser och en kartliggning av hur beho-
ven ser ut. Vad behover forandras, vilken kompetens
saknas, och vilka utbildningsinsatser behovs? Av den
anledningen ar forandringar som provades inom ramen
for projektet begransade.

Nagra insatser som pabdrjades eller
genomfordes var;

e BIFF-grupper {6r forildrar — startade i tre kommuner.

e Enskilda stodsamtal for barnet — erbjods av oppen-
varden.

¢ En kommun planerade att starta barngruppsverk-
samheten — Skilda virldar.

e En kommun tog initiativ till att genomfora en
inventering av socialgjanstens nuvarande insatser
och identifiera behov av nya insatser pd individ- och
gruppniva for mélgruppen.

¢ Flera kommuner inledde en dialog med BUP om
barnen i malgruppen.

o Intresse for att infora modellen med att tillsitta en
”Forildrakordinator” fanns 1 en kommun.

e I samarbete med Riadda Barnen utarbetades en
modell for samtal med barnet. Den handlar om att
behandlare vid Ridda Barnens mottagning erbjuder
barnen en egen samtalskontakt ”Ett fredat rum”
(Riddda Barnens projekt 2014-2016) utanfor utred-
ningssammanhanget. Familjeratten eller socialsekre-
teraren ansvarar for kontakten med forildrarna. Rad-
da Barnen kommer att utvirdera modellen och om
resultatet r positivt kommer modellen att spridas.

For att fa en bild av barnets tidigare kontakter och in-
satser anvande flera kommuner - som tidigare namnts
—en tidslinje sitta in hindelser 1 kronologisk tidsord-



ning. Tidslinjen gav virdefull information om vilka
insatser som barnet eller foraldrarna erbjudits tidigare
och vilken kunskap som fanns om hur de fungerat eller
inte fungerat. Ett team skriver;

Att arbeta for fordindringar som egentligen inte dr
mojliga gor istéllet att klienterna far mer illa. Vad
gor det med bdde barn och forildrar art gdng pa
gdng utredas? Ar vart vittshjilpssystem till gagn
for barnen?

Valdsutsatta barn i vardnadstvister

Under 2012 erholl alla kommuner i projektet, projekt-
medel frin Socialstyrelsen for kvalitetsutveckling av
socialtjanstens arbete for valdsutsatta kvinnor, barn
som har bevittnat vald och véldsutovare. Projektmed-
len avsag att - inom ramen {or projektet - utveckla
arbetet kring vildsutsatta barn i virdnadstvister.

Nagra férdndringar som pabérjades i kom-
munerna under projekttiden var;
o Att systematiskt friga forildrar om det forekommit

vald.

® Om det finns uppgifter om vild, erbjuda stod och
behandlingsinsatser.

® Nir det finns uppgifter om vild vid anmilan till so-
cialtjansten ska alltid en utredning 6ppnas och valdet
utredas.

e Att infor samtal med barnet undersoka om det finns,
en for barnet trygg person inom forvaltningen, som
kan bista vid barnsamtalet.

e Att erbjuda dterkopplande samtal efter genomford
utredning.

KAPITEL 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

e Attinsatsen “trappan-samtal” ska anvindas nar det
anses lampligt.

o Attanvanda FREDA® kortfragor vid screening.

¢ En kartliggning dir alla socialsekreterare intervjuas
om arbetet med familjer dir det varit indikationer om
vald. Hur har de arbetat och lyft fram frigorna? Nig-
ra familjer kommer ocks3 att genomga en strukture-
rad intervju.

Jeanette Sundhall deltog vid ett lirandeseminarium
och presenterade sin avhandling "Kan barn tala?”.!®
Sundhall beskriver vuxnas/professionellas svirigheter
att hélla fast vid ett barns berittelse om vald. Ett av
teamen reflekterar;

Det finns en tendens att information fran barnet
forsvinner pd véigen i utredningen, det ger oss en
tankestéllare. Vi behover std ut med barnets berit-
telse och hdlla den vid liv!

En kommun testade med goda resultat att anvianda
en utredningsmodell MPV," {6r att utreda f6rildra-
forméagan nar det forekommit vild. Det ar en omfat-
tande utredningsmodell i kombination med st6d och
behandling under utredningstiden.

14. En skyldighet for alla kommuner fr.o.m. 20141001. 15. FREDA ir standardiserade bedémningsmetoder tinkta att anvindas i socialtjinstens arbete mot vald i nira relationer
och bestar av tre metoder: 16. En genusvetenskaplig undersékning av alder i familjerittsliga utredningar, Géteborgs universitet. 17. Fér mer info www.goranlinden.se/MPV/.
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Nagra avslutande reflektioner fran varje team

Vi har barnens behov i fokus mer dn organisation
och utredning. Vi arbetar granséverskridande

nar det gagnar barnen. Vi foljer vara mal, vi har
gemensamma planeringsméten och vi erbjuder
stod till barnen. Vi har lart oss att arbetet kraver
uthallighet och fér oss har det varit viktigt att vi
har en gemensam utgangspunkt och ambition att
utveckla arbetet.

Processer och arbetsrutiner har kartlagts och
beskrivits. En modell fér detta har tagits fram som
kommer anvandas i hela férvaltningen. Genom pro-
jektet har vi alltsé dels kunnat utveckla kompetens
och arbetssatt pa ett mycket komplicerat omrade

i var verksamhet. Dels kunnat préva och utveckla
metoder som kommer fa betydelse inom férvalt-
ningen i sin helhet.

Vi bor gora individuella bedémningar i varje aren-
de och sérskilt nar det handlar om barn som har
fordldrar i konflikt. | dessa utredningar upplever

vi att vi har |&tt att tappa bort barnet pa grund av
att féraldrarna &r sa upptagna av sin egen konflikt
och det &r svart fér dem att se sina barns behov. Vi
tycker att det skulle vara bra att minimera antalet
handlaggare i dessa arenden for att inte ge férald-
rarna utrymme att fastna i sin konflikt.

Var ambition &r att fortsétta utveckla samarbetet
vid parallella utredningar genom att gemensamt
planera utredningarna och bedéma hur samarbe-
tet ska genomfdras. Férhoppningen &r att vi pa sa
satt minskar antalet kontakter for klienterna, 6kar
kvalitén pa arbetet, effektiviserar var handldggning
och skapar tidsvinster. | var kartldggning vid pro-
jektstarten sag vi att utredningarna behévde fér-
battras pa sa satt att barnens behov skulle domine-
ra och foraldrakonflikten ges minskat utrymme. Vi
ar idag mer uppmarksamma, men fragan behover
standigt hallas aktuell och arbetas med.

Halla arbetet levande. Hur ska vi gora detta? Vi
har landat i att i en férvaltning av var storlek kravs
det att utredarna far olika spetskompetens och att
inte alla utredare ska hantera alla typer av arenden.
Darfér kommer 4-5 socialsekreterare, 4 familje-
rattssekreterare, 4 behandlare fran dppenvarden
samt 1socialsekreterare fran mottagningsgruppen
bilda en samverkansgrupp. Tanken &r att det framst
den har gruppen som ska handldgga den har mal-
gruppen. Arbetsgruppen kommer ha regelbundna
avstamningar for att diskutera gemensamma aren-
den, samverkan och insatser. Det ska ocksa finnas
mojlighet till gemensam handledning.

Vad dr da ett barns rittigheter i vardnadstvister?
Det svar som vi bl.a. finner i lagtexten ar ratten

for barn att ha kontakt med bada sina féréldrar.
Precis som Annika Rejmer konstaterar i kunskaps-
sammanstéllningen har lagstiftaren formulerat sig
med utgdngspunkt att konflikten &r mellan tva i

sig valfungerande foraldrar, dvs. en intressekon-
flikt. Nar vi gjorde en sammanstallning éver de 12
familjer som vi utrett under projekttiden blev det
tydligt att vi jobbar med en mycket tung mal-
grupp. Trots att vi kédnner igen oss i Annika Rejmers
forskning om vilka familjer vi traffar blev vi tagna
av att barnen har haft det sa svart under sa lang tid
och att de fortfarande har det svart. Att drabbas

av denna insikt och hoppldshet ar tufft eftersom vi
i var profession som socialarbetare har en 6nskan
och tro pa férédndring. Det handlar inte priméart bara
om konflikter mellan féraldrarna utan om familjer
som lever under extremt utsatta férhallanden. De
har under projekttiden blivit tydligt att var énskan
och tro pa att barns behov av féréldrar som kan
samarbeta gér att vi alltfér manga ganger tror pa
det oméjliga och darmed later tiden rinna ivdg med
aterkommande samarbetsférsdk. Att arbeta for
forandringar som egentligen inte ar méjliga gor att
barn och foéraldrar far mer illa.
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Tankar om att ha medverkat i projektet?

Kunksapssammanstélliningen har varit och kommer
att fortsatta vara en vardefull kunskapskalla att
aterkomma till i det fortsatta arbetet”.

”"Mojligheten till samverkan mellan kommmuner

som ett sddant har nationellt projekt ger &r ocksa
betydelsefullt. Svarigheten kan ibland bli att vi &r en
mycket liten kommun och inte "kanner igen oss” i
de stérre kommunernas beskrivning av sin verklig-
het. Ibland skulle man énska att det vore en stoérre
representation av sma kommuner”.

”Vi konstaterar att det kan vara svart att inféra nya
rutiner i organisationen och att det kravs uppfol-
jande arbetsinsats for att hitta satt att inforliva de
nya rutinerna i verksamheten. Det &r ocksa viktigt
att kollegor far kontinuerlig information fran chefer
kring projektet sd att alla i verksamheten kénner sig
delaktiga. Det ar ndédvandigt att ledningen tar del
av och mojliggor forandringsarbetet for att forand-
ringar verkligen ska komma till stand”.

“En styrka i genombrottsmetoden ar den kontinu-
erliga dokumentation som metoden bygger pa. Den
gér att man far en tydligare dverblick var man var
tidigare, vart man ar nu och férhoppningsvis vart
man &r pa vag. Ibland &r det svart att se den férand-
ring som faktiskt agt rum da det &r latt att gldmma
hur det var tidigare. Dokumentationen har varit till
stor hjalp i férandringsarbetet &ven om det tog lang
tid for oss att kdnna oss sakra pa hur dokumentatio-
nen skulle ga till. Formen fér dokumentationen har
varit en prévning fér oss da den inte varit anpassad
for socialtjansten och dér ser vi utvecklings- och
férbattringsomrade fér metoden. Den storsta
frustrationen har varit tidsaspekten, att delta i ett
omfattande projekt och genomféra ett férandrings-
arbete samtidigt som vara ordinarie arbetsuppgifter
kvarstatt i nastan lika hdg omfattning”.

”Den har figuren &r en ganska bra illustration pa
hur medarbetarna har reagerat pa férandrade
arbetssatt, vi befinner oss fortfarande ibland pa
ambivalens men gar mot handling, integrering och
varaktig forandring”.

Varaktig férandring

Omedvetenhet

Integrering

Begrundande

Handling Ambivalens

Beslut

”Nu har vi férstatt vad samverkan &r! Efter manga
ar i yrket som socialsekreterare och familjerattsse-
kreterare har vi férstatt att vi inte har utnyttjat var-
andras kunskaper om de barn och féréldrar som vi
alla har kontakt med och bekymrar oss 6ver. Vilken
rikedom det &r att fa satta sig ner tillsammans med
en kollega och ha ett engagerat samtal tillsam-
mans! Att férutom att fa dela fakta ocksa fa del av
kollegans intryck och upplevelse av barnets livssitu-
ation éver tid gor att vi inte behdver starta fran noll.
Vi kan pa sa satt fortsatta det arbete som redan &r
paborjat. Var finns fragetecknen idag och hur kan
vi forsdka att rata ut dem? Samtidigt far vi natur-
ligtvis inte glémma vilka vara specifika uppdrag ar
och vilka fragor vi var och en maste hitta svaren

pa. Detta satt att samverka har gjort stor skillnad,
jamfort med tidigare nar vi “inhamtade uppgifter”

3 s

eller "begarde ut en utredning”.
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Samarbete mellan barna-
vardsutredare och familje-
rattsutredare har bidragit
till att hoja kvalitén pa
utredningarna.
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Nya arbetssatt i
handlaggningen
av vardnadstvister

- resultat fran en teoridriven utvardering

Annika Rejmer, rattssociolog och utvarderare

Projektet har utvarderats i syfte att mata maluppfyllelse och effekter av de
arbetsatt som utvecklats och prévats under projektet. Utvarderingen har ge-

nomfdrts utifran en teoribaserad utvarderingsmodell som innebar att projektets
aktiviteter, handelser, effekter och mal ldnkas samman genom ett teoretiskt ram-
verk.® Det teoretiska ramverket har darutdver fungerat som utgangspunkt for

att analysera data och faststalla matt for att mata om effekter har uppstatt eller

uteblivit, och om projektets mal har uppfyllts eller inte.

TEORETISKT RAMVERK
Utvirderingens teoretiska utgdngspunkter har utveck-
lats utifran projektmalen om att utoka:

» samarbetet mellan barnavards- och vard-
nadsutredare

* barns delaktighet i handlaggningsprocessen

» malgruppsanpassade insatser riktade till
barn och féraldrar.

Begreppet samarbete har definierats som att flera
aktorer arbetar mot ett gemensamt 6vergripande mal i
syfte att bittre tillgodose klientens behov genom nya
resultatinriktade arbetsformer med maélsittningen att
16sa komplexa uppgifter pa ett effektivt satt.”
Betydelsen av begreppet barns delaktighet har de-
finierats som att barnet ges information om pigiende
utredning och erbjuds en mojlighet att beritta om sin

livssituation samt att barnet erbjuds en meningsfull roll
i utredningsforfarandet.?
Begreppet insats har definierats som en dtgard som
syftar till att forandra raidande forhillanden till det
bittre {or barnet.?!

Dirutover har begreppet barnets bista definierats
utifran rittskillorna, se avsnittet Barnets bista.

DATAINSAMLING

For att utvirdera projektet behovdes data om vilka
arbetssitt som anvandes fore projektetstarten och data
om de arbetssitt som utvecklats och provats under
projektet. Det ir projektteam frin de medverkande
kommunerna som har bidragit med data till utvirde-
ringen. Projektteamen bestod av tvé barnavardsutredare
och tvd vardnadsutredare med erfarenhet av att arbeta
enligt tidigare och nya arbetssitt. Det innebar att 24 per-
soner, 12 barnavardsutredare och 12 virdnadsutredare
verksamma i sex kommuner, har bidragit med data.

18. Sandberg och Faugert (2009) Perspektiv pd utvérdering. 19. Rejmer, Sonander och Agevall (2010) Vildsutsatta kvinnor berittar.
20. Dahlstrand (2004) Barns deltagande i familjerittsliga processer. 21. Mosesson (1998) Interventioner.
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METODER

For att utvairdera miluppfyllelsen och effekter av nya
arbetssitt har en kombination av samhillsvetenskaplig
kvalitativ och kvantitativ metod anvints.”> Genom att
kombinera olika empiriska underlag har information
som kan bidra till bade en bred och djup kunskap om
socialtjanstens utredningsforfarande vid misstanke om
att barn far illa och vardnadstvister erhéllits. Exem-
pelvis har den rittsliga regleringen av barnavérds- och
virdnadsutredningar varit foremal for en rattssociolo-
gisk analys 1 syfte att utforska vem som ska utreda vad
och hur iavsikt att klarligga utredarnas forutsittning-
ar att uppfylla lagstiftaren malsittningar.

Dirutéver har projektteamens arbetssitt utforskats
genom workshops dir arbetssitten fore och under
projektet kartlagts genom metoden processkartlagg-
ning. Det finns flera fordelar med att arbeta med pro-
cesskartliggning i en utvirdering av ett verksamhetsut-
vecklande projekt. En dr att en processkartlaggning ger
overgripande kunskap om vad som gors i en verksam-
het och hur det gors. En annan fordel ar att den ger en
overskadlig bild av vilka samband, relationer och kon-
taktytor som finns mellan en verksamhets olika delar.
En processkartliggning kan dessutom utgdra grunden
for att utveckla arbetssdtt som mojliggor en effektivi-
sering och forbittring av en verksamhet, exempelvis
genom en effektivare anvindning av resurser.

Projektteamens arbetssitt har dirutover utforskats
med hjilp av metoden fokusgrupper. En fokusgrupp
kan liknas vid en gruppintervju. Fokusgrupper har i
tidigare forskning visat sig vara en framgangsrik metod
da kansliga och socialt komplexa fragor ska belysas.”
Genomférda fokusgrupper har dels bidragit till att
kvalitativt klarlagga teammedlemmarnas uppfattningar
om handlaggningsprocessen i barnavards- och vard-
nadsarenden, dels till att klarligga deras reflektioner
kring berorda barns och foraldrars problematik. Dis-
kussionerna har forts utifrin handlaggningsprocessens
styrkor, svagheter, hinder och mojligheter.

Projektteamens arbetssitt har dessutom utforskats

genom en dokumentstudie.?* De dokument som har
granskats utgors av utredningsrapporter. Varje kommun
har dels bidragit med slumpmassigt utvalda utred-
ningsrapporter som berdr fem familjer dir det bade har
genomforts en virdnadsutredning och en barnavérds-
utredning som har fardigstillts fore projektstarten, dels
med strategiskt utvalda utredningsrapporter som beror
fem familjer som har varit foremal for bide en virdnads-
utredning och en barnavardsutredning under projeketti-
den och som har genomforts enligt nya arbetssitt.
Samtliga kommuner kunde dock inte, av olika skal,
leverera tjugo utredningar, varfor underlaget for doku-
mentstudien utgors av 54 utredningar som fardigstallts
fore projektet och 50 utredningar som genomforts
under projektet.

MATT

Resultaten fran granskningen av utredningsrapporter
som fardigstillts fore projektet och utredningsrappor-
ter som fardigstallts under projektet har jamforts for
att utforska projektets maluppfyllelse och eventuella
effekter av nya arbetssitt.

Som utgangspunkt fér jamférelsen har

foljande matt anvénts:

® Mittet pa ett utokat samarbete ar att barnavérds-
och virdnadsutredare dels okar anvindningen av
socialtjdnstens eventuella befintliga information om
familjen, dels okar samarbetet vid utredningar och i
samband med insatser.

® Mittet pa en utokning av barns delaktighet dr dels
antalet barn som erbjuds barnsamtal, dels 1 vilken
utstrackning barns uttryckliga vilja redovisas och
beaktas i utredningsrapporterna.

e Maittet pa en utokning av malgruppsanpassade in-
satser ar dels antalet barn och forildrar som erbjuds
insatser, dels omfattningen pa det utbud av insatser
som erbjuds.

UTVARDERARENS ROLL

Utvirderaren har varit delaktig och aktiv under hela
projektet och har fortldpande rapporterat resultat frin
utvirderingen till sdvil projektledning som medver-
kande kommuner och projektteam. Utvirderingsre-
sultaten fran processkartliggning och fokusgrupper
rorande handliggningen fore projektet samt gransk-
ningen av utredningar som fardigstallts fore projektet
har sdledes fungerat som ett underlag i arbetet med att
utveckla och prova nya arbetssitt.? De nya arbets-
satten har endast provats i projektutredningar, det

vill saga i utredningar som genomforts med stdd av
projektets resurser och utvirderarens resultat, vilket
medfor att resultaten inte ar direkt 6verforbara till
kommunernas ordinarie l6pande verksamhet. Diremot
visar resultaten pa hinder och mojligheter till for-
battringar i arbetet med barn som ar foremal for bade
en barnavirds- och en virdnadsutredning i de med-
verkande kommunerna och dessa resultat torde vara
generaliserabara.

22. Sandberg och Faugert (2009) 23. Wibeck (2010) Fokusgrupper: om fokuserade gruppintervjuer som undersokningsmetod

24. Bergstrom & Boréus (red.) (2012) Textens mening och makt.



Barn och foraldrar

FORALDRAKONFLIKTEN

Foraldrarna till de barn som idr foremal for de gran-
skade utredningsrapporterna har en konflikt som de
driver i domstol. Konflikter kan uppsta pd grund av
olika intressen eller virderingar. En virdekonflikt
karaktariseras av att den ror fakta eller virderingar
medan en intressekonflikt karaktiriseras av att den ror
en social relation dir parterna har oférenliga krav om
en knapp resurs.” Nir en vairdnadskonflikt foreligger
kan den kategoriseras som en intressekonflikt da for-
ildrarna har konflikter som ror forildratid med barnet,
deras underhillsskyldighet eller ratt till information
om barnet. En virdnadskonflikt kan kategoriseras som
en virdekonflikt da foraldrarna har konflikter som ror
foraldra- eller samarbetsformagan.

FORALDRAKONFLIKTEN | PRAKTIKEN

Av genomforda fokusgrupper framkom att projekt-
teamen upplever att andelen virdnadstvister som

ror virdekonflikter har 6kat under de senaste tio

aren. Utredarnas uppfattning far stod i de granskade
utredningarna. Samtliga utredningar ror huvudsak-
ligen vardekonflikter. Mer specifikt innebar det att
foraldrarna till de utredda barnen ifrigasitter var-
andras forildra- och samarbetsforméga pa grund av
att en forilder eller ett barn lider av psykisk ohalsa
eller har en neuropsykiatrisk- eller annan funktions-
nedsittning. Av utredningarna framgér att den ena
foraldern vanligtvis anser att den foralder som lider av
ohilsa eller har en funktionsnedsittning har en nedsatt
fordldraformaga. Om barnet diremot lider av ohilsa
eller har en funktonsnedsittning anser vanligtvis den
ena fordldern att det krévs en sirskilt god férildra- och
samarbetsformaga for att tillgodose barnets behov, som
den andra foraldern saknar. Andra omstiandigheter
som anfors ar att den ena eller bida fordldrarna har en
missbruks- eller vildsproblematik som anses paverka
foraldra- och samarbetsformagan eller att foraldrarna
har skilda virderingar om barnuppfostran. Projekt-
teamens upplevelse av att andelen virdekonflikter har
okat far dven stod 1 en av de medverkande kommuner-
nas statistik som visar att andelen vardnadstvister dar
det forekommer anmilningar om att barnet far illa och
som leder till en barnavardsutredning har 6kat 6ver tid.
Pigdende forskning ger ocksa stod for deras uppfatt-
ning. Sdvil den kommunala statistiken som pagdende
forskning indikerar att ungefir hilften av de barn som
ar foremadl for en virdnadsutredning ocksa ir foremal
for en barnavérdsutredning.?

BARNEN

De granskade virdnads- och barnavérdsutredningarna
ror 87 barn som misstanks ha varit utsatta for fysiska,
psykiska eller sexuella 6vergrepp samt omsorgssvikt av
den ena eller bdda foraldrarna. Barnens dlder spanner
frén spadbarn till tondringar vilket stimmer vil 6ver-

KAPITEL 3 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

ens med den officiella statistiken 6ver barn som upple-
ver att foraldrarna gir skilda vigar.”” Resultatet skiljer
sig dock frin tidigare forskning som har indikerat att
vardnadstvister foretradesvis ror yngre barn.® En moj-
lig forklaring till forandringen i aldersstrukturen och
okningen av tondringar kan vara att andelen virdekon-

flikter har 6kat.

SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 1 familjer
med barn som ir féremal {6r bade en barnavérds- och
en vardnadsutredning vanligtvis finns dtminstone en
familjemedlem som lider av ohilsa eller har funktions-
nedsattningar eller att foraldrarna har olika kulturell
bakgrund som ger upphov till en virdekonflikt. Vidare
kan konstateras att de barn som ar f6remal for bade en
barnavérds- och en virdnadsutredning representerar
alla dldersgrupper, frin nyfodda barn till tondringar.

Det rattsliga ramverket
for barnavards- och
vardnadsutredningar

BARNAVARDSUTREDNINGEN
Den rittssociologiska rittsanalysen visar att en barna-
vardsutredning ir ett offentligrattsligt irende som
regleras i socialtjanstlagen (SoL) och forvaltningslagen
(FL). Av SoL framgdr att en utredning initieras genom
en ansokan eller anmélan. Om en anmalan eller ansokan
ror barn ska det omedelbart goras en bedomning av
om barnet ir i behov av skydd (SoL 11:1a). Vidare
framgar att utredningen ska inledas utan dréjsmal om
de uppgifter som kommit till socialtjinstens kinnedom
kan foranleda en dtgird mot en enskild person (SoL
11:1). Réttsanalysen visar ocks att socialtjanstens
utredningar, som innebir ett tving {6r den som blir
utredd, ska genomforas pa ett respektfulle sdtt s att
de berordas integritet krianks i sa liten utstrickning
som mojligt. Exempelvis ska virdnadshavarna, om
det inte finns skil som talar emot det, goras delaktiga
genom att genast informeras om att en utredning kring
deras barn har inletts. D4 en utredning ror ett barn har
utredarna langtgiende utredningsbefogenheter. De har
exempelvis en lagfast ratt att konsultera sakkunniga
och i 6vrigt ta de kontakter som behovs for utredning-
en. Utredarna har dessutom ritt att hora barnet utan
vardnadshavarnas samtycke och nirvaro (SoL 11:10).
Barn och virdnadshavare har ocksa tillskrivits rattighe-
ter i utredningsférfarandet. De har exempelvis ritt att
meddela sig muntligen under utredningsarbetet® samt
ratt att ta del av uppgifter och journalanteckningar.
Avseende dokumentationen av en barnavardsut-
redning foreskrivs att utredningen ska dokumenteras
pa ett respektfullt satt samt begrinsas och inte vara
mer omfattande an nodvandigt (SoL 11:2, 11:5, 11:6).

25. Aubert (1982) Continuity and development in law and society,Rejmer (2003), Virdnadstvister: en rittssociologisk studie av tingsritts funktion vid handliggning av
virdnadskonflikter med utgangspunkt frin barnets bista. 26. High-conflict families, ett pigiende projekt som finansieras av vetenskapsradet.

27.Se SCB, Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som utgangspunkt. 28. Rejmer (2003).

29. Se prop. 1971:30 del 2 5. 474476, prop. 1985/86:80 5. 25-26 och 65. 30. Se prop. 1985/86:80 avseende FL §§ 16, 17, 20, 21, och 26.
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Vardnadshavare och ildre barn har dessutom ritt att ta
del av motiveringar samt att framfora pipekanden om
utredarnas anteckningar anses oriktiga (SoL 11:6) och
fa eventuella skrivfel korrigerade. De ska darutover
bli underrittade om beslut som socialnimnden fattar i
arendet.®

Atta av tio svenska kommuner genomfér barna-
virdsutredningen med stod av ett licensierat I'T-stod,
BBIC, som stir for “barns behov i centrum”. Syftet
med BBIC ir att starka barnperspektivet samt barns
och foraldrars delaktighet i barnavérdsutredningar
med malsdttningen att forbittra och uppritthélla kvali-
teten i den sociala barnvarden.’' Stddet, som ursprung-
ligen kommer fran England och som har modifierats
till svenska forhillanden av socialstyrelsen, utgors av
ett konceptuellet ramverk och ett system f6r planering,
utredning och uppfoljning av socialtjinstens barn-
avird.”? Det konceptuella ramverket, BBIC triangeln,
utgdr fran forskningsbaserade grundprinciper som
harmonierar val med svensk lagstiftning och svensk
barnavirdsforskning. Stodet, som syftar till att stotta
utredarna i genomforandet och rapporteringen av
barnavérdsutredningen, utgors bland annat av mallar.
Mallen for att rapportera en barnavardsutredning
innehéller exempelvis rubriker som ger utredaren st6d
for att avgransa utredningen. Mallen innehaller ocksd
rubriker som ger utredaren stod for att genomfora
utredningen utifrdn ett barnperspektiv. Det finns ocksa
rubriker ddr uppgifter om hur familjemedlemmarnas
eventuella personliga problem och familjens livsvillkor
paverkar barnet ska redovisas.>

VARDNADSUTREDNINGEN

Vardnadstvister handliggs av tingsritt i ett civilrattslige
tvistemal (FB 6:19). Det innebir att virdnadsmalet
initieras genom att den ena eller bada f6rildrarna till-
sammans frivilligt limnar in en ansokan om stimning
dar de ber tingsritten om hjilp med att 16sa deras
konflikt om gemensamma barns virdnad, boende och
umgange. Vardnadsmal ir indispositiva vilket innebar
att tingsratten ska bedriva aktiv processledning och

se till att frigorna blir tillborligt utredda si att barnets
basta kan faststillas.** Tingsritten kan exempelvis ge
familjeratten riktlinjer om hur utredningen ska bedri-
vas genom att fastsilla tidsramar och ge direktiv om att
sarskilda omstindigheter ska belysas. Vad som avses
med tillborligr definieras inte nirmare av lagstiftaren.
For att uppfylla utredningsskyldigheten bestiller
tingsritten vanligtvis en vairdnadsutredning frin social-
yanstens familjeritt. Rollfordelningen mellan tingsratt
och familjeratt i ett virdnadsmal ar saledes att tings-
ratten ger familjeratten 1 uppdrag att utreda sakfrigor
medan tingsritten avgor rittsfragan, det vill siga vad
som kan anses vara bist for barnet. Enligt FB:s bestam-
melser ska dock, om det inte ar olampligt, familjeritten
ocksd avge en rekommendation till tingsritten om hur
rattsfrigan bor avgoras, det vill siga vilken l6sning
som familjeritten anser vara till barnets basta. Att
vardnadsmalet dr indispositivt innebar dirutover att
tingsritten ska verka for en samforstindslosning och

avkunna en dom oberoende av om parterna kommer
overens eller inte. Indispositiva tvistemal ar med andra
ord inte forlikningsbara.

Av forarbetena till SoL kan utlisas att med utred-
ning avses all den verksamhet som syftar till att gora
det mojligt f6r socialnimnden att fatta beslut.?® SoL:s
bestimmelser avser utredningar som kan ligga till
grund for myndighetsutovning mot enskild, sisom en
barnavirdsutredning.’® I virdnadsmal fattar inte so-
cialnimnden ndgra beslut som kan ligga till grund for
myndighetsutdvning, varfor SoL:s bestimmelser inte
ar tillimpliga. En mojlig forklaring till att vardnads-
utredningen inte regleras i SoL ar att det fram till 1991
var socialnimnden som fick i uppdrag av tingsritten
att utreda vardnad och umginge. Virdnadsutredningen
genomfordes, genom delegation, av tjinsteman som
rapporterade utredningen till socialnimnden, som 1
sin tur tog stallning till utredningen och yttrade sig till
tingsratten. Det var inte ovanligt att foraldrarna och
deras ombud var narvarade vid nimndens sammantra-
de och ifrigasatte utredningen. Det var en tidsodande
ordning varfor man ar 1991 forenklade handliggning-
en av vardnadstvister.”” Forenklingen medforde bland
annat att socialnimndens funktion i samband med
vardnadsutredningen togs bort.

Rittsanalysen visar att genomforandet och rappor-
teringen av en virdnadsutredning saknar en specifik
reglering i lagstiftningen. Virdnadsutredarna kan
emellertid finna ledning och stod i1 férvaltningsrattsliga
principer som styr myndigheters verksamhet sdsom
regeringsformen (RF) 1:9 som stadgar att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het.”® Aven offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
har relevans, exempelvis foreskriver OSL 10:2 att en
myndighet kan bryta sekretessen och limna uppgift till
en enskild eller annan myndighet om det dr nodvandigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet och skyldigheter.’” Stadgandet gor
det mojligt for vardnadsutredarna att inhimta nodvin-
diga uppgifter om barn och férildrar frin exempelvis
forskola, skola och fritidshem. Med stéd av OSL 26:1
och FB 6:19 har virdnadsutredarna ocksa mojlighet
att inhimta information om familjen frin socialtjans-
tens register.* Utredarna har dirutover lagstod for att
inhdmta uppgifter om forildrar och eventuella nya
partners som de dr ssmmanboende med fran rikspo-
lisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.*! For
ovriga utredningsdtgarder kravs att virdnadsutredarna
har stod antingen frin domstol, exempelvis for att
konsultera sakkunniga i barnpsykiatri for att utreda
barnets hilsa,” eller att de far fordldrarnas samtycke
till utredningsitgirder. Foraldrarnas samtycke kravs
for att genomfora centrala inslag i virdnadsutred-
ningen, exempelvis utredningssamtal med barn och
foraldrarna sjilva, hembesok, informationsinhimtning
frén exempelvis hilso- och sjukvérden samt val av re-
ferenspersoner. Vardnadsmalets civilrittsliga karaktar
medfor att vardnadsutredningen till stor del genomfors

31. Socialstyrelsen Barns behov i centrum. Grundbok BBIC 2013. 32. Se Government UK, About the Integrated Children’s System 33. For mera utférlig information
om BBIC se Socialstyrelsen http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/ 18527/2011-12-12.pdf 34. Prop. 2005/06:99 s. 36. 35. Prop. 1979/80:1,
5.562 36. Prop.2012/13:10,s. 54f. 37. Prop. 1990/91:8 avsnitt 2.6. 38. Prop.2009/10:80 39. Prop. 2008/09:150 40. Prop.2011/12:4 41. Se SFS nr: 1998:620, Lag om

belastningsregister § 6. 42. Se SFS 1942:740, Rittegingsbalk, §§ 40:1 och 40:8.



pa forildrars villkor. Darutover har barn och foraldrar
tillskrivits rattigheter 1 utredningsforfarandet avseende
vardnad, boende och umginge. Enligt JO:s uttalande
har exempelvis f6rildrar och barn i samband med en
vardnadsutredning samma ritt till insyn i utrednings-
materialet och att ta del av utredningsrapporten som
vid en barnavardsutredning. De har ocksa samma ritt
att fa lamna synpunkter pd utredningsrapporten.* Sa-
ledes dr SoL:s bestimmelser avseende dokumentation
och rapportering av utredningar i stort ocksa tillimpli-
gaisamband med virdnadsutredningar.* Lagstiftaren
ger dock inte nigra direktiv om hur virdnadsrapporten
ska utformas.

Att genomforandet och rapporteringen av utred-
ningar om vardnad ar relativt oreglerat kan ocksd
forklaras av att lagstiftaren har utgdtt frdn att vérd-
nadsutredningar kan och bor skilja sig it beroende pa
att familjer skiljer sig at och att sakfrigan varierar.*
Utifran ett professionellt perspektiv kan lagstiftarens
forhallningssatt till virdnadsutredningen tolkas som
att det dr den enskilda utredarens ansvar att avgora
allt fran vilka sakfragor som ar av relevans, till hur
utredarna ska genomfora och rapportera vardnadsut-
redningen.* En konsekvens av detta f6rhallningssatt
ar att det stod som finns att tillgd for virdnadsutredare
for att genomfora och rapportera resultatet av en vard-
nadsutredning ar Socialstyrelsens allminna rid och
handbok.” Dessa ir dock utformade som rekommen-
dationer och ar inte tinkta att fungera som stod, sdsom
BBIC vid barnavardsutredningar.

Rittsanalysen visar att familjeratten i egenskap av
en enhet inom socialtjansten har vissa lagstadgade
utredningsbefogenheter men att virdnadsutredningens
karaktar till viss del ir oklar. Detsamma giller dess
karaktir och stillning i tingsrittens handldggning.
Vardnadsutredningen definieras inte som ett sakkun-
nigutlitande men har stora likheter med ett sidant.

Av rattegangsbalken (RB) 40:1 framgr exempelvis att
ratten kan forordna offentlig sakkunnig om prévning
av fragor som kriver sirskild fackkunskap och att
yttrande kan inhdmtas fran myndighet, tjansteman
eller annan (tingsratten skickar en begiran om en vard-
nadsutredning till familjeratten enligt FB 6:19). Enligt
RB 40:7 ska sakkunnig i forsta hand limna ett skrift-
ligt utlitande (virdnadsutredarna forvintas redovisa
resultatet av virdnadsutredningen i en utredningsrap-
port). Vardnadsutredarna kan darutéver, i likhet med
andra sakkunniga, kallas till huvudférhandlingen for
att redogora for hur utredningen har genomforts och
for hur bedomningen av barnets bista har gjorts (se
RB 40:8). Det finns ocksa skillnader. En skillnad ar att
sakkunniguppdraget vanligtvis ar avgransat. Gransk-
ningen av utredningar visar att tingsrittens begiran om
en virdnadsutredning ar ett allmint formulerat upp-
drag om att utreda virdnad, boende och umginge. Om
utredningsrapporten skulle sakna centrala sakuppgifter
kan tingsritten dessutom begdra att familjerdtten gor
kompletteringar. Forildrarna och deras ombud kan
ocksa framfora och fa gehor for kritik mot utredning-
en under huvudforhandlingen i tingsritt, exempelvis
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kan de anfora att vissa sakfrigor inte har utretts eller
att omstandigheter har missuppfattats eller feltolkats
av utredarna. Virdnadsutredningen skiljer sig darut-
over fran andra sakkunnigutlitanden i ytterligare ett
avseende. Virdnadsutredarna ska dven limna en re-
kommendation till tingsritten om hur rittsfragan bor
avgoras, det vill siga vad som anses vara bast for bar-
net, utifrin virdnadsutredningens resultat. Tingsratten
gor darefter en sjilvstindig provning av vilket virde
savil ett sakkunnigutlitande som en virdnadsrapport
kan tillmatas i avgorandet av rattsfrigan. Detta medfor
sammantaget att det ar svart att forutsiaga vilket varde
och vilken betydelse virdnadsrapporten kommer att
tillskrivas i domstolsprocessen. Det medfor ocksa att
det dr svért att avgora vad virdnadsutredningen kan
karaktiriseras som; en utredning av opreciserade sak-
frigor med koppling till virdnad, boende och umginge
utan specifikt rittsligt stod 1 syfte att tillhandahélla
underlag att avgora rattsfrigan — vad ar barnets basta?

UTREDNINGAR | PRAKTIKEN
Granskningen av barnavérdsutredningar som fardig-
stallts fore projektet*® visar att medverkande kommu-
ner anvinder BBIC som stod men pa lite olika sitt for
att genomfora och rapportera en barnavirdsutredning.
Trots skillnader i anvandningen av mallarna tycks
BBIC bidra till en likformighet och en jimforelsevis
jamn kvalitet pd utredningsrapporten. I genomsnitt
ir de granskade barnavérdsrapporterna 10-12 sidor
linga. Granskningen visar ocksd att rapportmallen ger
utredarna stod for att uppfylla formellt stillda krav
pa utredningen och stod for att avgransa utredningen.
Mallen ger dessutom stod for att genomfora och rap-
portera utredningens resultat utifrin barnets perspek-
tiv. Granskningen visar dock att utredningsrapportens
fokus girna forskjuts fran barnets behov till féraldrar-
nas konflikt d3 en virdnadstvist foreligger. Av intervju-
erna i fokusgrupperna framkom att utredarna upplever
att majoriteten av forildrar 1 virdnadstvist vanligtvis ar
klienter sedan tidigare hos socialgjansten, vilket kan
bidra till att fokus forskjuts vid pigiende virdnadstvis-
ter, dels eftersom utredarna forutsitter att barnet far
illa pa grund av forildrarnas konflikt, dels beroende pa
att utredarna forutsatter att familjens 6vriga problem
hanteras av andra enheter inom socialtjinsten.
Granskningen av vairdnadsutredningar som fardig-
stallts fore projektet visar att det foreligger stora
variationer mellan de granskade vardnadsrapporterna.
Det giller exempelvis virdnadsrapporternas omfang
som varierar mellan 5 och 33 sidor, vilket i sin tur
medfor att rapporternas struktur och innehill och
darmed ocksa kvalitet varierar. En jimforelse mellan de
kortaste och lingsta rapporterna visar att de kortaste
innehéller knappare information om barn och forald-
rar medan de lingsta innehéller s& mycket information
och linga resonemang att det kan bli svirt att urskilja
vilka omstindigheter som anses vara av betydelse for
att bedoma barnets bista. Genomgaende ir, oberoende
av rapportens omfang, att det saknas fragestillning-
ar som avgransar utredningen samt att forildrarnas

43. JO 2000/01'5.317,JO 1994/95 5. 363.  44. Prop. 2000/01:80 45. Prop. 2005/06:99 s. 40, SOU 2005:43 5. 122 46. Prop. 1990/91:8 47. SOSFS 2003:14 Socialstyrelsens
allminna rad om socialnimndens handliggning av vissa fraigor om virdnad, boende och umginge, gillde d4 utredningarna genomférdes och rapporterades.
48. For mera detaljerad information se Socialstyrelsen, http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/bbic

49. Se aven Rooth (2009) Delrapport BIFF 3. Barn i Féraldrars Fokus. Sodertilje.
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relation och konflikt ar i fokus. Det saknas vanligtvis
ocksd uppgift om att utredningen har kommunicerats
till forldrarna eller barnet. Av diskussionerna i fokus-
grupperna framkom att de kortaste rapporterna hade
foregatts av mera fylliga snabbyttranden vilket medfor
att vardnadsutredningen i dessa fall kan betraktas som
en uppdatering av forildrarnas konflikt och barnets
situation. De lingre virdnadsutredningarna hade
daremot foregitts av kortare snabbyttranden. Utvir-
deringen visar sdledes att det dven finns olika sitt att
anvinda snabbyttrande och virdnadsutredning for att
tillhandahalla tingsrdtten underlag samt att det ddrmed
aven finns en variation avseende snabbyttrandets och
vardnadsutredningens funktion i handlaggningen av
vardnadstvister.

HUR GENOMFORS EN BARNAVARDS-
UTREDNING?

Proceskartliggningen som genomfordes 1 samband
med projektstarten visar att kommunerna genomfor
barnavirdsutredningarna i enlighet med gallande ritt
och med stod av BBIC. I korthet inbegrep utrednings-
forfarandet att en anmailan inkom till socialtjanstens
mottagningsgrupp om att ett barn misstianks fara illa.
Mottagningsgruppen gjorde omedelbart en skydds-
och en forhandsbedomning av anmilan som lg till
grund for ett beslut om att inte inleda eller inleda en
utredning. Om en utredning inleddes gjordes en mera

utforlig skyddsbedomning, darefter upprittades en
plan for att genomfora utredningen enligt BBIC. Ut-
redningsplanen inbegrep vanligtvis utredningssamtal
med barn, forildrar och referenspersoner och even-
tuellt ett hembesok. Nér utredningsmaterialet hade
samlats in analyserades det och ett forslag till beslut
formulerades och kommunicerades till foraldrarna
som antingen kunde samtycka eller inte samtycka till
utredarnas forslag. Direfter fardigstilldes barnavards-
rapporten utifrin BBIC-mallen. Vid samtycke frin
forildrarna fattades ett formellt beslut som verkstall-
des. Om inte samtycke erholls och om det ansags
foreligga ett behov av att ge barnet stod kunde social-
nimnden ansoka om ett omhindertagande enligt LVU
hos forvaltningsratten. Se nedanstdende fignr.

HUR GENOMFORS EN
VARDNADSUTREDNING?

Processkartliggningen visade att virdnadsutredningen
genomfordes 1 enlighet med socialstyrelsens allmin-
na rad och rekommendationer 1 handboken.*® Det
innebar att utredningsforfarandet initierades genom en
begiran frin tingsratten, direfter fordelades arendet till
utredarna som inledde utredningen med att uppritta
en utredningsplan och att skicka informationsbrev

till foraldrarna samt gora slagningar i socialtjanstens
register. Sedan genomfordes forildra-, barn och refe-
renssamtal samt ett hembesok hos vardera foraldern.

Genomfdérandet av en barnavardsutredning kan illustreras genom nedanstaende modell.

Initiering genom
anmalan eller
ansdkan

Mottagningsfas

Utredningsfas

Beddmningsfas EENESES

Omedelbar Analys och Kommunicering
skydds- och Utredningsplan beddmning av till foraldrarna
féorhands upprattas utrednings- av forslag till
beddmning material beslut
Beslut om att Utredningssam- Férslag till Utrednings-
. . . rapporten
inleda utredning tal genomfors beslut utarbetas T
fardigstalls

Skydds-
beddmning

Beslut om att

Referens-

uppgifter avslu_ta utan eI_Ier

inhamtas med insats enligt
SoL eller LVU

Eventuellt

hembesdk

50. Socialstyrelsen (2012a).




Nir all information samlats in sammanstilldes den
och skickades till informanterna f6r godkannande.
Avslutningsvis gjordes en bedomning och ett forslag
till beslut formulerades som ocksd kommunicerades
med forildrarna som gavs mojlighet att kommentera.
Direfter skickades utredningsrapporten till tingsritten
och drendet avslutades hos familjeritten.

Processkartliggningen av vardnadsutredningar
visade ddrutover att det fanns vissa skillnader mellan
kommunernas utredningsforfarande. Utredningsfor-
farandet i de storre stiderna och de sma landsbygds-
kommunernas hade likheter i s3 motto att de inneholl
samma utredningsfaser och moment. De mellanstora
kommunernas utredningsforfarande inneholl diremot
en upprepning av utredningsmoment, exempelvis
genomforde de flera utredningssamtal med barn och
foraldrar samt skrev lingre utredningar. Se nedanstd-
ende figur.

SAMARBETE MELLAN BARNAVARDS- OCH
VARDNADSUTREDARE

Processkartliggningen visade dven att det vid projekt-
starten saknades en formell rutin i samtliga medver-
kande kommuner avseende samarbete kring barn som
ar foremal for bdde en barnavards- och en vard-
nadsutredning och att det darfor inte heller forekom
nigot systematiskt samarbete mellan barnavérds- och
vardnadsutredare. Fragan om och under vilka forut-
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sattningar samarbete dr mojligt enligt OSL restes och
diskuterades ingdende under projektet eftersom det
fanns en osikerhet kring hur OSL:s bestimmelser
skulle tolkas relaterat till de medverkande kommu-
neras skilda organisation av utredningsenhet och
familjeratt. I ndgon av de medverkande kommunerna
ar arbetet organiserat sé att projektteamets medlemmar
ar placerade pa en enhet dir samtliga utredare arbetar
med bade social barnavédrd och familjeritt. I andra
kommuner ingdr barnavérds- och virdnadsutredare

1 samma arbetsgrupp men har olika arbetsuppgifter.

I ytterligare nigon kommun tillhor utredarna olika
enheter men sitter i samma lokaler. Av fokusgruppsin-
tervjuerna framkom att det i dessa kommuner finns
en personlig informell kontakt som kunde ge upphov
till ett ad hoc-artat informationsbyte om barnet och
dess forildrar 6ver en kopp kaffe eller vid kopierings-
apparaten. I ndgra kommuner ar den sociala barnavér-
den och familjerdtten organiserade i skilda enheter,
exempelvis i en central familjerittslig enhet som sdvil
stadsdelar som kranskommuner anlitar medan den
sociala barnavdrden utfors av lokala enheter. I dessa
kommuner forekom inte nigon samverkan alls mellan
barnavirds- och virdnadsutredare eftersom de hade
tolkat OSL som om att det inte var mojligt.

Handldggningsférfarandet kan illustreras genom nedanstaende modell.

Initieringsfas
Tingsratten

Administrativ

begs forberedande Beddmningsfas Beddmningsfas Avslutningsfas
egar en vbu,
FB6:19 fas
P Informations- Informanterna Kommunicering
Arendet . . -
. samtal med godkéanner lam- av utrednings-
fordelas o X
foraldrarna nade uppgifter rapporten
Preliminar Utdrag gors Samman;_tallqmg Utrednings-
) ; och beddmning
utredningsplan ur social- och . rapporten
upprattas polisregister av utrednings- fardigstalls
materialet
nformations: Utrednings- Férslag till ut- Utrednings-
kallelse skickas samtal redningsrapport rapporten sands
R genomfors utarbetas till TR
till foraldrarna
Slagning i Hembesdk
socialregistret genomfors

29



KAPITEL 3 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

SAMMANFATTNING
Sammanfattningsvis kan konstateras att barnavards-
utredningens genomforande och rapportering ar
reglerad och har st6d genom BBIC medan vardnads-
utredningens genomfdrande och rapportering ar
tamligen oreglerad och saknar stodstruktur liknande
BBIC. Virdnadsutredningens och rapportens stillning
och funktion i tingsrattens handliggningsprocess ar
dessutom oklar men har stora likheter med ett sak-
kunnigutlitande. Detta medfor att virdnadsutredarna
utifrdn sin expertis forvintas utreda och rapportera
sakuppgifter samt tillhandahélla en rekommendation
till tingsratten avseende vilken rittslig 16sning av
konflikten som kan anses vara till barnets basta. Vilket
varde utredningen och rapporten tillskrivs avgors dock
av tingsratten som initialt har bestallt utredningen pa
grund av avsaknad av sakkunskap om barns bista.
Dirutover kan konstateras att ett regelverk och
strukturstod tycks bidra till en jimnare kvalitet av
utredningar och utredningsrapporter. Resultatet frin
processkartliggningen visar exempelvis att utredarna
foljer reckommenderad utredningsprocess och att de
anvinder det stod, de riktlinjer och rekommendationer
som finns att tillgd. D4 reglerna om sekretess upplevs
som svirtolkade tycks utredarna vilja att tolka dem
strikt. Exempelvis visade processkartliggningen att
utredarna inte samarbetade systematiskt vid projekt-
starten eftersom de var osikra pa om det var forenligt
med OSL:s bestimmelser. Resultaten visar ocksd att
da det saknas regler och stuktur- eller metodstod fyller
utredarna ut tomrummet genom att skapa lokala och
ibland dven personliga rutiner for handliggningen som

ger upphov till variationer i utredningsrapporterna.
Exempelvis hade nigra virdnadsutredare egna mallar
for att skriva utredningsrapporten. Ett annat exempel
ir att ndgra kommuner anvinde snabbyttrandet och
vardnadsutredningen pd varierande sitt.>! At forfa-
randet varierar kan f6rstds utifran Michael Lipskys
teori om nirbyrdkrater. Narbyrakraten dr en offentligt
anstalld person som arbetar nira klienter med kom-
plexa problem. Hur narbyrakraten ska utfora sina
arbetsuppgifter anges vanligtvis 1 generella politiska
beslut som ger stor handlingsfrihet. Det innebir att
malsittningarna med arbetet dr angivna men inte
medlen for hur niarbyrikraten ska nd mélen. I avsaknad
av regler och metodstod skapar niarbyrdkrater lokala
eller personliga rutiner som ger upphov till variationer
1 handliggningen, som som stracker sig lingre an till en
anpassning till klientens individuella behov.”

BARNETS BASTA

Sévil barnavardsirenden som virdnadstvister ska
avgoras utifran barnets basta. Inneborden av begreppet
barnets basta ska faststillas utifrdn vedertagen erfaren-
het, vetenskaplig kunskap samt det enskilda barnets
vilja. Det medfor att barnets bista ska faststallas utifran
ett malrationellt beslutsfattande som foregds av en
utredning av omstandigheter angivna i rattskillorna
och av omstindigheter som anses relevanta utifrin
utredarnas professionella kunskap (yrkesspecifik
teoretisk och praktisk kunskap) som analyseras och
ligger till grund for en slutsats om vad som kan anses
vara bast for barnet.

Férarandet kan illustreras genom nedanstaende figur.53

Omstandigheter

Professionell

Konstruktionen av begreppet barnets basta medfor
att det inte kan finnas en for alltid given definition av
begreppet och att inneborden varierar mellan barn.

Betydelsen av begreppet barnets basta skiljer sig ocksa
it mellan olika regelkomplex eftersom de har olika
malsittning.>*

51. Lipsky 2010, Street-level bureancracy: dilemmas of the individual in public services. 52. Lipsky 2010.
53. Alexius Borgstrom, Katarina & Hollander, Anna (red.) (2009). 54. Schiratzki, Johanna, Barnrittens grunder (2010).



BARNETS BASTA | VARDNADSMAL
Av forarbetena till FB kan utldsas att barnperspektivet
allud ska ha foretrade framfor foraldraperspektivet.
Det medfor att malsittningen med domstolshandligg-
ning av fordldrarnas vardnadstvist dr att avgora malet
utifrdn det individuella barnets basta. I bedomningen
ska hansyn tas till barnets fysiska och psykiska valbe-
finnande och utveckling pé sdval kort som ling sikt.®
Av skrivningen framgar att domstolens bedomning ar
en prognos av vilken 18sning som kan bli till barnets
basta. Av FB kap. 6 kan utldsas att domstol, i prognos-
tiseringen av barnets bista, ska fasta sirskilt avseende
vid vissa sakfrigor, exempelvis risken for att barnet
eller narstdende utsitts f6r Gvergrepp, halls kvar eller
fors bort eller pa ndgot annat sitt far illa. Darutover
ska domstolen fista sirskilt avseende vid barns behov
av en ndra och god kontakt med bada forildrarna.®
Principiellt sett foreligger inte en plikt for ett barn att
umgds med en foralder. I praktiken kan ett barn dock
ha svart att motsitta sig umgiange om det bedoms
vara till barnets bista.”” Utover detta ska domstolen
fasta sirskilt avseende vid barnets vilja. Genom 1998
drs reform av FB fick barns ritt att komma till tals en
fristdende placering i lagtexten.®® I 2006 ars reform for-
starktes denna rattighet ytterligare genom en skrivning
om att barns vilja med hinsyn tagen till barnets alder
och mognad ska beaktas av domstol nar forildrarna
inte kan komma 6verens om vad som ir bist {or barnet
(se FB 6:11).% Skrivningarna ska tolkas som att barn
har ritt till delaktighet genom att f4 komma till tals
men att betydelsen av barnens utsagor ska bedomas av
professionella utifran barnets dlder och mognad.®

Av forarbetena framgédr dessutom att upprakningen
av barns grundliggande rittigheter kan anvindas som
stod f6r att prognosticera barnets bista.® Det vill siga
barns ritt till omsorg, trygghet och en god fostran.®?
Domstolen ska darutover fasta avseende vid att barnet
kommer att behandlas med aktning for sin person
samt att barnet inte kommer utsittas {6r ndgon form
av krinkande behandling. Att vissa omstindigheter
raknas upp 1 rattskallorna dr dock endast ett uttryck
for att de aldrig far glommas bort.®® Upprikningen ar
saledes inte uttommande. Inte heller en rangordning
eller en indikation pd hur olika omstandigheter ska
viktas 1 prognostiseringen av barnets basta.

BARNS DELAKTIGHET

For att forverkliga barnets basta méste barnet involve-
ras pa nagot satt i utredningsforfarandet. Barnet méste
goras delaktigt. Med uttrycket barns delaktighet avses
vanligtvis att barnet ges information om pagaende
utredning och mojlighet att beritta om sin upplevelse
av sin livssituation och om eventuella behov samt att
barnet ges en meningsfull roll i utredningsforfarande.
Barnets roll i utredningsforfarandet kan dock skilja sig
at beroende pd sammanhanget. Barnet kan ha en roll
som informant, medaktor eller aktor. De olika rollerna
innebir att barnet far olika stort inflytande over de
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beslut som ska fattas. I rollen som informant ges barnet
mojlighet att beritta om sin situation och om eventuella
onskemal. Om barnets 6nskemadl kan tillgodoses eller
inte beror dock pa omstindigheterna i det enskilda fal-
let. I rollen som medaktor har barnet ritt att fa uttrycka
sina asikter och 6nskemal samt ratt att i dialog med de
professionella aktorerna utarbeta losningen som anses
vara till barnets basta. I rollen som aktor, som inbegri-
per ett sjalvbestimmande, anses barnet vara kompe-
tent att fatta egna beslut. Det innebar att barnets vilja
ges tolkningsforetride i beddmningen av vad som ir
barnets basta. I virdnadsmal medfor detta att barn som
kan beritta men som anses omogna tilldelas rollen som
informant. Mera mogna barn kan diremot fa rollen som
medaktor. Om bada forildrarna anses fungera adekvat
iforildrarollen och inte kan komma 6verens om vad
som ar barnets bista kan det mera mogna barnet dess-
utom f4 avgora vad som ir bast for henne eller honom
och dirmed tilldelas rollen som aktor.®®

BARNETS BASTA | PRAKTIKEN

- VARDNADSUTREDNINGEN

Den genomforda granskningen av vardnadsrapporter
som fardigstillts fore projektet visar att de sakfrigor,
som enligt foraldrabalken kap. 6 inte far forbises 1
prognostiseringen av barnets basta inte redovisas pa
ett foreskrivet satt 1 virdnadsrapporten. Exempelvis
saknas en explicit argumentation for barnets basta uti-
frin begreppet risk i samtliga granskade virdnadsrap-
porter.®® Trots att det i berdrda familjer fanns problem
som kan utgora en risk for barn, sésom psykisk ohilsa
och funktonsnedsittningar eller en missbruks- och
valdsproblematik, redovisas inte en riskbedomning i
utredningsrapporten.”” Av diskussioner i fokusgrup-
perna framkom det att utredarna ansdg att de gjorde
riskbedémningar, men att de inte alltid redovisades
explicit av hinsyn till barnen i enlighet med OSL

12:3, som foreskriver att sekretess till skydd for en
underdrig dven galler 1 forhillande till virdnadshavare
ivissa fall. En riskbedomning ska grundas pa vad som
ir utrett om tidigare intriffade hindelser och andra
faktiska omstandigheter som ligger till grund for en
prognos av framtida risker.®® Av rittsanalysen framgir
att vairdnadsutredarna varken har befogenhet eller
behorighet att utreda om forildrarna lider av ohilsa
eller har funktionsnedsittningar och hur det paverkar
deras forildra- och samarbetsformaga. Barnavards-
utredare har dock denna behérighet och befogenhet.
Enda sattet for vairdnadsutredare att fa information om
och hur forildrars eventuella ohilsa och funktionsned-
sattningar paverkar forildra- och samarbetsformagan
ar att, vid oro for barnet, gora en en anmilan om att
barnet misstinks fara illa. Om anmilan leder till att en
barnavédrdsutredning inleds kan virdnadsutredarna lata
vardnadsutredningen vila i avvaktan pa resultatet for
att sedan gora en riskbedomning utifrdn barnavardsut-
redningens resultat.

55. Prop. 2005/06:99,s. 40 f. 56. Se SFS 1949:38,1 forildrabalken 6:2a. 57. Socialstyrelsen, Vardnad, boende, umginge (2012a). 58.Prop. 1997/88:7, Vardnad, boende,
umginge. 59. Singer, Anna (2000). Forildraskap i rittslig belysning., Dahlstrand, Lotta (2004). Barns deltagande i familjerittsliga processer. 60. Robick, Karin (2012).
Barns roster i virdnadstvister: om verkstillighet och professionellas riskbeddmningar. 61. Prop. 2005/06:99. 62. Prop.2005/06:99 s. 39f. 63. Prop. 1997/98:7, 2005/06:99.
64. ahlstrand, Lotta (2004),s. 50 f. 65. Singer, Anna (2012). Barnets bista: om barns rittsliga stillning i familj och samhille. 66. Jfr med Kaldal, Anna (2010). Parallella
processer: en rittsvetenskaplig studie av riskbedémningar i virdnads- och LVU-mél och Socialstyrelsen (2011) Familjeritten och barnet i virdnadstvister. Uppféljning av

2006 ars vardnadsreform. 67. Socialstyrelsen (2012a). 68. Socialstyrelsen (2012a).
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Av rittsanalysen framkom att inneborden av en nira
och god kontakt inte har definierats i forarbetena.
Granskningen av utredningsrapporterna visar att endast
17 procent av argumenten for barnets basta utgick

frdn barns ritt till en nira och god kontakt med bada
fordldrarna. Dessutom framkom att barn som uttryckt
en 6nskan om ett utokat umgange med en foralder far
gehor for sin synpunkt medan barn som uttryckt en
onskan om ett minskat umgange eller en onskan om att
helt slippa umginge inte fr gehor. Resultatet har stod 1
tidigare forskning dir man har konstaterat att skrivning-
en om att hinsyn ska tas till barnets mognad och alder
ger utredare och domare en mojlighet till att subjektivt
bestimma om barnets utsaga ska beaktas eller inte och
oppnar for avsteg fran barns ratt till delaktighet. 1
fokusgrupperna efterlyste utredarna metodstod for att
bedoma kvaliteten pa barnets kontakt med foraldrarna.
Avsaknaden av en definition och metodstdd kan vara
en forklaring till att utredarna inte tar stillning till nir
en kontakt kan prognosticeras vara till barnets basta. I
de granskade utredningarna ar det endast uppgifter om
forekomst av vald som har foranlett sarskilda 6vervi-
ganden kring umganget med en forilder.

Den genomforda granskningen visar darutover att
barnets vilja endast utgjorde 11 procent av virdnads-
rapportens argument for barnets basta. Resultatet ar
forvanande mot bakgrund av att alla barn har kommit
till tals pd nagot sitt i virdnadsutredningarna. Hur
barnen har fitt komma till tals varierar emellertid
med dlder och mognad. Exempelvis har barnsamtal
genomforts med samtliga barn som var fem ar eller
aldre. Yngre barns synpunkter har diremot inhimtats
fran forildrar och referenspersoner, sisom forskole-
och skolpersonal och barnvérdscentralens personal.
Resultatet har st6d i tidigare forskning som visar att
skrivningen om alder och mognad ocksa 6ppnar upp
for att utredares olika syn pa barn, som skyddsvirda
eller kompetenta att sjilva fatta beslut, fir genom-
slag i handliggningen.”® Av fokusgruppsintervjuerna
framkom det att en forklaring till att barnets vilja
inte redovisas i utredningsrapporten ar att alla barn
inte uttrycker en vilja. En annan f6rklaring ir enligt
utredarna att de beaktar barnets synpunkter men att
de inte alltid redovisar dem med stod av OSL 12:3,
som foreskriver att det under vissa forutsittningar,
exempelvis risk, kan rada sekretess mellan barn och
deras vdrdnadshavare. Av diskussionerna framkom
dessutom att det finns en osikerhet bland utredarna
avseende genomforandet av barnsamtal. Exempelvis
efterfrigades metodstod for att genomfora samtal med
barn i olika dldrar och med olika grad av mognad.

Granskningen av utredningsrapporter, fardigstallda
fore projektet, visar att virdnadsutredarna himtade
majoriteten av argumenten for barnets bista frin
foraldrabalkens upprakning av barns rattigheter. Det
var foretradesvis foraldrars omsorgsformaga (45 %)
foljt av barns rite till trygghet (15 %) och barns ritt
att f3 sina sirskilda behov tillgodosedda (10 %) som
anvindes som argument {6r barnets bista. Av resultatet
framgar siledes att bedomningen av barnets basta 1

vardnadsutredningen foretradesvis utgdr fran forald-
raformagan, det vill siga ett forildraperspektiv, och att
barnets perspektiv dirigenom underordnas foraldrarnas.

SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis kan konstateras att malsittningen
med handlaggningen av en virdnadstvist ar att den ska
utmynna i den 18sning som prognosticeras vara bast
for barnet. Vissa omstindigheter som alltid ska beaktas
1 prognostiseringen anges i lagtexten, sisom risk, nira
och god kontakt med bida forildrarna samt barnets vilja.
Den genomférda granskningen visar att dessa om-
stindigheter inte redovisas pa ett foreskrivet sitt i utred-
ningsrapporten. Resultatet kan forklaras av att virdnads-
utredarnas befogenhet och behorighet inte medger att
samtliga rekvisit/omstindigheter utreds, att inneborden
av de angivna omstindigheter som alltid ska beaktas till
viss del dr oklar samt att det saknas forskningsbaserat
metodstod for att genomfora savil en riskbedomning
och en bedomning av kvaliteten pd kontakten mellan
barn och f6rildrar som en utredning av barnets vilja.
Séledes saknas forutsattningar for att faststilla barnets
basta utifran ett milrationellt beslutsfattande.

Av resultatet foljer att barnperspektivet i virdnads-
rapporten kan diskuteras eftersom barnets synpunkter
ir en forutsittning for att gora en prognos av vilken
16sning som kan anses vara till barnets basta. Barn-
perspektivet kan ocksa diskuteras utifrin argumen-
tationen for barnets basta i utredningsrapporten som
foretradesvis utgar fran foraldrars omsorgsformaga.

BARNETS BASTA NAR BARN MISSTANKS
FARA ILLA

Nir ett barns vardnadshavare brister i omsorgen ska
samhillet ge barnet skydd och foraldrarna stod i for-
aldraskapet.”! Av SoL 1:2 framgar att socialtjansten har
som mal att tillgodose barnets basta. Av forarbetena
till socialtjanstlagen framgér emellertid att inneborden
av barnets bista i SoL skiljer sig frin definitionen i
FB. Enligt forarbetena till SoL kan inte barnets basta
alltid vara avgorande {or socialtjanstens beslut efter-
som barnperspektivet och vuxenperspektiv kan sta i
motsatsforhdllande till varandra. Barn och foraldrar
bor séledes inte ses som separata utan som en enhet i
socialtjanstens handliggning. Det kan med andra ord
dven vara 1 barnets intresse att fordldrarna far bista
mojliga stod.”? Barnets bista ska dock alltid utredas
och redovisas i socialtjanstens utredningar.” Vid en
intressekonflikt mellan barn- och vuxenperspektivet
ska barnperspektivet ges foretrade. Syftet med barn-
avardsutredningen dr att utreda barnets skyddsbehov
och barnets ritt till goda forhéllanden, trygghet och
fostran.”* I progonsticeringen av barnets basta ska
barnavardsutredarna aven beakta barnets vilja (SoL 3:5).
Av forarbetena framgdr att barn har ritt att uttrycka sin
asikt 1 saker som beror dem personligen.”” Det innebar
att socialtjansten har till uppgift att klargora barnets
installning utan att forsitta barnet 1 valsituationer.”

I barnavardsutredningen ar barnets position svagare
in1ien vardnadsutredning och vardnadstvist, utan har

69. Robick 2011 med hanvisning till exempelvis Crosby-Currie 1996; Smart et al 2001 70. Se Singer 2000. 71. Prop. 2012/13:10, Stirkt stod och skydd for barn och unga.
72. Prop. 1996/97:124, 5. 99-100 Andring i socialtjinstlagen. 73. Prop. 1996/97:124 5. 99-100. 74. Prop.2012/13:10. 75. Prop. 1996/97:124.



mera karaktiren av informant. Det ar alltid vuxna som
tar beslut om insatser i en barnavirdsutredning.

BARNETS BASTA | PRAKTIKEN

- BARNAVARDSUTREDNINGEN

Vid granskningen av barnavardsutredningar som
fardigstallts fore projektet framkom att argumenta-
tionen for barnets basta utgick fran barnets behov av
skydd i samtliga granskade utredningar. Darutover
himtades argument fran barnets behov av omsorg
(51%), trygghet (18%), individuella behov (10%) och
barnets vilja (8%). Av granskningen framgick ocksa
att samtliga barn aldre an fyra ar fick information om
utredningen och mojlighet att komma till tals. Gransk-
ningen av barnavardsrapporterna visar att i praktiken
ar begreppet barnets basta foretradesvis liktydligt med
ratten till skydd och omsorg. Dessutom framkom att
barnets vilja ir underordnat i argumentationen for
barnets basta. Granskningen visar vidare att BBIC
stodjer ett mélrationellt beslutsfattande genom att

vila pa en forskningsbaserad grund och dirigenom ge
stod for att uppratthalla den professionella kunskapen
samt ger stdd for att identifiera omstidndigheter som
ar av relevans for det utredda barnets basta. Daremot
tillhandahaller inte BBIC tillrackligt stod for att analy-
sera insamlad information och dra slutsatser om vilka
16sningar som kan vara till barnets bista vilket kan ha
bidragit till att fokus dven i barnavérdsutredningen
forskjuts till foraldrakonflikten.

SAMMANFATTNING

Det sammantagna resultatet av granskningen visar att
BBIC bidrar till att stddja tillimpningen av barnets
basta i socialtjinstens malrationella utredningsforfa-
rande och beslutsfattande. BBIC ger stod genom ett
konceptuellt ramverk, BBIC triangeln, och genom
mallar for att genomfora och rapportera barnavards-
utredningen men det ger inte tillrickligt stod for att
analysera och dra slutsatser utifran utredningsmaterial-
et vilket tycks resultera i att barnperspektivet under-
ordnas forildraperspektivet.

Resultatet kan forstés utifran tidigare organisations-
forskning som visar att forutsittningarna for att en
organisation ska nd uppsatta mal ar att malen ir klart
formulerade samt att de har transformerats till aktivite-
ter som implementerats, s att personalen bade vet vad
och hur de ska gora for att nd uppsatta mél. Vird-
nadsutredarna daremot saknar preciserad information
om vad de ska gora och en detaljerad information om
hur de ska gora. Barnavardsutredarna har stod men
saknar tillrackligt metodstdd f6r att analysera och dra
slutsatser fran utredningsmaterialet, vilket kan vara
forklaringen till ett fokus pa forildrakonflikten dven
i barnavirdsutredningen. De uppsatta milen maste,
enligt tidigare forskning dessutom vara mitbara, sd att
de kan f6ljas upp, utvirderas och ligga till grund f6r
ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Ett sadant uppligg
borgar for att uppritthilla engagemanget hos persona-
len samt for att vidareutveckla och kvalitetssakra verk-
samheten.”” Processkartliggningen visade dessvirre att
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det saknas en systematisk uppfoljning av utredningar-
betet 1 de medverkande kommunerna avseende sdval
vardnads- som barnavirdsutredningen.

INSATSER

Om barn och ungdomar riskerar att utvecklas ogynn-
samt ska socialtjinsten, i nira samarbete med forildrar,
sorja for att de far det skydd och stod som behovs.
Socialtjansten kan ge stod genom att erbjuda en insats,
det vill siga en dtgird som syftar till att forandra
rddande forhillanden till det battre for barnet.”® Med
stod av SoL 4:1 kan socialtjansten exempelvis erbjuda
insatser genom dppenvarden i form av kontaktperson,
kontaktfamilj och individuellt anpassade malinriktade
program. Socialtjansten kan ocksé, med vardnadsha-
varnas samtycke, erbjuda placering for vird utanfor
hemmet i sd kallade familjehem eller hem {6r vard

eller boende (HVB-hem). Om inte virdnadshavarna
samtycker till foreslagna insatser kan socialtjansten om
det krivs, ge barn skydd och stod enligt lag om vard
av unga (LVU). I samband med virdnadskonflikter

ir kommunen skyldig att sorja for att foraldrar kan
erbjudas samarbetssamtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i frigor som giller virdnad, boende
och umgange (SoL 5:3). Det finns kommuner som
darutover erbjuder stodverksamhet som utvecklats

av Ridda Barnen och BRIS, exempelvis BIFF (barn i
forildrars fokus) en modell for att stotta foraldrar vid
en separation samt "Skilda virldar”, stodgrupper f6r
barn med skilda foraldrar.

Tidigare forskning visar att delaktighet i en utred-
ning kan bidra till att skapa en kinsla av sammanhang.
Kinslan av sammanhang utgors av tre dimensioner
som innebir att situationen och handlingarna som
foretas uppfattas som begripliga och framstar som
hanterbara och meningsfulla. For att 6ka utsatta barns
delaktighet och ge dem en kinsla av sammanhang bor
insatser utformas som en kedja for att ge bista effekt.”

Enligt Eriksson kan en insatskedja for barn som ar
foremal for bade en virdnads- och barnavérdsutred-
ning utformas enligt foljande.?

1. Screening av barnets och familjens problem. For
att kunna ge barn ett adekvat stod bor konflik-
ten redas ut. Ror den exempelvis virdnad eller
umgange?®! Utifrdn denna studies resultat bor
det dven utredas om forildrarnas konflikt kan
karaktariseras som en intresse- eller virdekonflikt
eftersom dessa kraver olika typer av insatser.

2. Individuella insatser som bekriftar barnets ut-
satthet 1 virdnadskonflikter och stirker barnets
kansla av delaktighet i handliggningsprocessen.

3. Generella insatser for barn som lever 1 en forild-

rakonflikt.

4. Specialiserade insatser for barn som utvecklat en
egen problematik pa grund av foraldrakonflikten.

76. Socialstyrelsen (2012b), Dokumentation av barnets bista inom socialtjinsten. 77. McChesney, Chris, Covey, Sean & Huling, Jim (2012). The 4 disciplines of
execution: achieving your wildly important goals.  78. Mosesson Matts, 1998 79. Broberg, Anders (2011). Stdd till barn som bevittnat vild mot mamma: resultat frin en
nationell utvirdering. 80. Eriksson Maria, Insatser 2011, Allmanna Barnhuset, Barns rittigheter i virdnadstvister, kunskapssammanstallning.

81. Eriksson, 2011.
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INSATSER FOR BARN SOM FAR ILLA OCH
SOM AR FOREMAL FOR EN VARDNADSTVIST

Av fokusgrupperna som genomfordes 1 samband med
projektstarten framkom att utbudet av insatser till
barn, som ir foremal for bide en barna- virds- och en
vardnadsutredning, och deras foraldrar upplevdes som
begransade av sivil barnavards- som virdnadsutreda-
re. Forildrar och barn rekommenderades f6retridesvis
att gd i samarbetssamtal eller att ta kontakt med andra
enheter eller myndigheter {or att f3 stod. Granskning-
en av barnavirdsutredningar bekriftade utredarnas
upplevelse. Den visade att foraldrar med en vard-
nadskonflikt som aktualiserades via en barnavards-
utredning foretridesvis hianvisades till familjeritten
eller 6ppenvérden for att gd pa samarbetssamtal eller

i familjebehandling. Utifran den teoretiska modellen
om en insatskedja kan konstateras att det inte utfordes
ndgon screening av barns och forildrars problematik i
samband med barnavédrdsutredningen. Virdnadskon-
flikten forutsattes vara barnets och foraldrarnas pro-
blem. Diremot kan genomf6rda barnsamtal 1 nigon
mening uppfylla steg tvd i insatskedjan; att ge barnet
bekraftelse. Ndgon kommun erbjod darutdver den be-
hovsprovade men generella insatsen ”Skilda virldar”.
Barn som madde déligt forutsattes ha symptom pa
grund av forildrarnas konflikt och rekommenderades
darfor att ta kontakt med skolkurator eller BUP for att
fa specialiserade insatser. Under diskussioner 1 fokus-
grupperna konstaterade barnavardsutredarna att BBIC
inte ger ndgon vigledning i hur man kan stodja barn
med forildrar i virdnadstvist och att det saknas insat-
ser for denna grupp vilket kan vara forklaringen till att
forildrarna vanligtvis slussades vidare till familjeritten
eller en familjecentral.

Aven di férildrarna aktualiserades via familjeritten
rekommenderades de att ga i samarbetssamtal, vilket
kan forklaras av att virdnadsutredningen ar ett utred-
ningsarbete och inte omfattar erbjudanden om barn-
och foraldrainsatser. Samarbetssamtalet dr dessutom
framst inriktat pd att 16sa intressekonflikter medan de
utredda barnens forildrar hade en virdekonflikt, vilket
kan vara forklaringen till att samarbetssamtalet inte
bidrog till att konflikten dimpades och att forildrarna

darfor hade drivit konflikten vidare till domstol.

Av fokusgruppsintervjuerna framkom ocksa att det
vanligtvis inte gjordes ndgon systematisk uppfoljning
av om forildrar och barn f6ljde de hinvisningar och
rekommendationer som utredarna gav foraldrarna. I de
mindre kommunerna férekom ibland en icke-systema-
tisk och informell uppféljning.

SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis visar utvarderingen att det
saknas sdvil screening som generella och specialise-
rade insatser for barn som ir exponerade for bide en
barnavérds- och en virdnadsutredning pa grund av
foraldrarnas vardnadstvist.

VAD TYCKTE PROJEKTTEAMEN OM TVA
SEPARATA SPECIALISERADE UTREDNINGS-
FORFARANDEN?

Av fokusgruppsintervjuerna som genomfordes i
samband med projektstarten framkom att utredarna
tycker att det finns bide styrkor och svagheter med tva
separata och specialiserade utredningsforfaranden. En
styrka ansdgs vara att utredningsforfarandet ar klart
och tydligt definierat for savil utredare som forildrar.
De svagheter som utredarna anforde var att respektive
utredning ger en begransad bild av barnet och forald-
rarna, vilket bidrar till att det saknas ett foreskrivet
helhetsperspektiv pd familjen. En annan svaghet som
togs upp var att separata utredningsforfaranden bidrar
till manga personkontakter med olika utredare for
barn och forildrar. Utredarna menade att alla dessa
kontakter kan utgora ett hinder i utredningsarbetet ef-
tersom de dels ir tidsodande for foraldrar och barn och
darmed kan paverka deras motivation till att medverka
iutredningarna, dels kan de upplevas som férvirrande
eftersom bade forildrar och barn kan ha svért att hilla
reda pa de olika samtalens syften och mél, i synnerhet
om utredningarna pigir parallellt. Ytterligare en svag-
het med de separata utredningsforfarandena ansigs
vara att de ocksa ger upphov till dubbelarbete eftersom
utredarna i vissa avseenden utreder samma omstindig-
heter. Detta var en omstindighet som av projekttea-
men upplevdes leda till en ineffektivitet i handlaggning.



Projektutredningar
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- Resultat relaterade till projektmalen

Mal 1 Utveckla samarbetet mellan familjerétts-
sekreterare och socialsekreterare som ansvarar
fér barnavardsutredningar

Projektteamen hade svért att bringa klarhet 1 nar sam-
verkan mellan barnavards- och virdnadsutredare ar
tilldtet enligt OSL varfor de vinde sig till socialstyrel-
sen for att f3 information om hur OSL:s bestimmelser
ska tolkas. Beskedet som de erholl var att det inte rdder
sekretess mellan olika enheter inom socialtjansten om
de arbetar pd uppdrag av samma nimnd. Silunda finns
det mojligheter for barnavards- och virdnadsutredare
att samarbeta kring barn som dr foremal for bade en
barnavérds- och en virdnadsutredning. Begreppet
samarbete brukar definieras som att flera professioner
arbetar mot ett gemensamt 6vergripande mél i syfte att
battre tillgodose klientens behov genom nya resulta-
tinriktade arbetsformer som syftar till att 16sa kom-
plexa uppgifter pa ett effektivt sitt.®? Konkret innebir
samarbete vanligtvis att respektive part behéller sitt
ansvars- och verksamhetsomridde men att det i vissa
fragor eller kring vissa fall utfors ett samordnat arbete
som kan ske pa olika sitt, exempelvis genom integra-
tion, samordning eller konsultation.®

SAMARBETE | PRAKTIKEN

I projektutredningarna har teamen samarbetat utifrdn
respektive kommuns organisatoriska forutsattningar.
Samarbetet har initierats pé olika sitt beroende pa om
socialtjanstens arbete med familjen har initierats pa
grund av en anmilan om att ett barn misstanks fara illa
eller genom tingsrittens begiran om en virdnadsutred-
ning. Om samarbetet har initierats genom en anmilan
om att ett barn misstanks fara illa har socialtjanstens
mottagningsgrupp kontrollerat om familjen ocksa ar
aktuell inom familjerdtten. Om samarbetet ddremot
har initierats genom en begiran om en vardnadsutred-
ning fran tingsritten har familjeritten kontrollerat om
familjen ocksa ir aktuell inom den sociala barnavirden.
Vid parallella utredningar har utredarna samarbetat
genom integration, exempelvis genom gemensamma
utredningssamtal, hembesok och referenssamtal som
har genomférts antingen av virdnadsutredarna och
rapporterats till barnavardsutredarna eller vice versa el-
ler gemensamt. Utfallet av hembesok har vid parallella
utredningar anvants i bide virdnads- och barnavards-
utredningen och rapporterats i respektive utredning.
Samarbete har ocksa skett genom samordning som
innebir att olika insatser adderas till varandra. I detta
projekt har exempelvis familjerattssekreterare vid
behov informerat foraldrar om familjerittsliga frigor

i samband med barnavirdsutredningar. Samarbete har
ocksa skett genom konsultation. Under projektet har
utredarna konsulterat varandra genom samrad och
darigenom 6verfort kunskap till varandra.

De har ocksa anvint varandra som ”second opinion”
och tillsammans utformat individ- och familjeanpassa-
de insatser.

Under fokusgrupperna som genomférdes 1 samband
med projektets avslutning framkom att utredarna bade
kan se styrkor och svagheter med ett nira samarbete.
En styrka som lyftes fram var att samarbetet har bidra-
git till att hoja kvaliteten pd utredningarna. Samar-
betet har ocksa bidragit till en forbattrad arbetsmiljo
exempelvis genom att utredarna kinner sig tryggare
1 sina beslut och rekommendationer. Ytterligare en
styrka som projektteamen lyfte fram ir att samarbete
kring barn som ar foremal for bdde en virdnads- och
barnavirdsutredning bidrar till att utredarna fir en
bredare och djupare bild av barnet och dess familj. Ut-
redarna menar att det i sin tur mojliggor ett tydligare
barnperspektiv. Samarbetet har ocksa medfort farre
personkontakter for barn och forildrar vilket ses som
positivt av utredarna.

Samarbete har ocksa svagheter, exempelvis menar
utredarna att deras roller och uppdrag kan bli otydli-
gare for barn och forildrar. Utredarna anser ocksa att
samarbetet kan leda till en integration av utredning-
arna. Det vill siga att utredarna skriver en gemensam
utredning istillet for tvd, trots att utredningarna har
olika syften och mal.

Den genomforda granskningen av utredningar
bekriftar utredarnas upplevelse av samarbete. Projekt-
utredningarna dr mera kvalitativt jimna i sd motto att
vardnadsutredningen har en mera enhetlig struktur
och ett mera likartat innehall. Dessutom har bade vard-
nads- och barnavérdsutredningarna fitt ett tydligare
barnperspektiv, vilket har resulterat i att fokus har
flyttats frdn forildrakonflikten till barnets behov.
Utvirderingen visar att projektmalen har uppnatts
avseende samarbete i forhéllande till satta mal. I
samtliga projektutredningar har utredarna anvint sig
av tidigare utredningar av barnet och dess familj som
informationskilla. De har ocksd samarbetat pa olika
satt oberoende av om utredningarna har genomforts
seriellt eller parallellt.

Mal 2 Stérka barnets roll och rétt till
delaktighet

Samtliga barn som ar dldre an fyra ar har givits
mojlighet att komma till tals i projektutredningarna.
Yngre barn som har ansetts sakna tillracklig dlder och
mognad for att medverka i barnsamtal har fitt komma
till tals via foraldrar och referenspersoner. Utvirde-
ringen visar att barnets roll och delaktighet har starkes i
projektutredningarna genom att fler barn har erbjudits
barnsamtal. Antalet utredningssamtal har dock inte
okat i parallella utredningar eftersom utredarna har
genomfort gemensamma barnsamtal. Av intervjuerna

82. Rejmer, Annika, Sonander, Anna & Agevall, Charlotte (2010).

83. Johansson, Susanna (2011). Rétt, makt och institutionell foriandring: en kritisk analys av myndigheters samverkan i barnahus.
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i fokusgrupperna framkom att virdnadsutredarna har
fortydligat informationen om samtalen till barnen
genom att dels klargora syftet med utredningssamtalen
ytterligare och att dels erbjuda fler informationssamtal
dar utredningens resultat och tingsrittens dom f6ljs
upp och forklaras f6r barnen. Det ar frimst de lite
aldre barnen som har nyttjat mojligheten till infor-
mationssamtal for att 3 utredningens resultat och
domen forklarad. Vilken roll och i vilken utstrickning
barnsamtalen bidrar till att barnen medverkar pa ett
meningsfullt sitt i utredningarna kan dock diskuteras.
I projektarendena provades ett nytt sitt att genomfora
barnsamtal och redovisa risker for barnet som bidrog
till att 6ka barnets delaktighet och forstarka barn-
perspektivet. Redovisningen tog sin utgingspunkt i
socialstyrelsens rekommendation om riskbedémning
som forordar att™ riskbedomningen ska utga frin de
omstandigheter som framkommit i socialtjinstens
tidigare och foreliggande utredningar och utifrin
denna kunskap gora en prognos om framtida risker for
barnet. I arbetet med att genomfora riskbedomningar
utifran datid och nutid uppdagades att konflikten i sig
inte ar ett rekvisit for risk i nu géllande lagstiftning.
Den internationella forskningen har emellertid pavisat
att djupa och langvariga forildrakonflikter ger en okad
sarbarhet for att exponerade barn ska utveckla psykisk
ohilsa som vuxna. Mot denna bakgrund beaktades
aven konflikten som en riskfaktor i projektutredning-
arna. I dessa projektutredningar har utredarna valt att
inte specifikt redovisa barnets vilja utan istallet latit
barnen inta rollen som informant och redovisat barnets
berittelse om sin livssituation, exempelvis vad barnet
tycker ar bra och daligt, roligt och trakigt samt tryggt
respektive skrimmande, utan att barnet behover peka
ut eller vilja nigon av férdldrarna. Foraldrarna har se-
dan fitt ta del av utredarnas dokumentation av barnets
berittelse. Det har bidragit till att foraldrarna har fatt
en okad insikt i och kunskap om hur konflikten paver-
kar deras barn. Det verkar dock finnas ett behov av att
ge rekommendationer om vilken roll som ar lamplig
f6r barn som ar féremal f6r bade en virdnadsutredning
och en barnavardsutredning att inta i utredningsforfa-
randet. Vid vilken lder, mognad och vid vilka familje-
problem ar det lampligt att lita barnet inta rollen som
aktor, medaktor eller informant. Det dr ju trots allt de
vuxna som ager konflikten och har makten att biligga
den och reda ut vardnadskonflikten.

I denna studie dr mattet pd en utdkning av barns
delaktighet dels antalet barn som erbjuds samtal, dels
i vilken utstrickning barns uttryckliga vilja redovisas
och beaktas i utredningsrapporterna. I projektutred-
ningar har fler barn erbjudits méjlighet att fa komma
till tals och erbjudits fler samtalstillfillen. Barnens syn
pa sin livssituation har redovisats 1 hogre utstrackning
men deras roll har begransats till informantens. Pro-
jektmaélen har siledes uppnitts delvis.

Mal 3 Insatser och stéd till barn och féréldrar

Av fokusgruppsintervjuerna i samband med projek-
tets avslutning framkom att malet att utoka antalet
malgruppsanpassade insatser ar tids- och resurskra-
vande. Granskningen av utredningar ger stod for
denna uppfattning. Den visar att projektteamen har
borjat screena systematiskt efter barns och forildrars
problem i projektutredningarna genom att anvinda
socialstyrelsen standardiserade instrument FRED A%
som syftar till att stodja socialtjansten att identifiera
vildsutsatthet, vilja insatser och ge st6d for att utreda
risk for fortsatt utsatthet. Projektteamen har dessutom
utokat befintliga bekraftande insatser, genom att erbju-
da barnen fler individuella samtal. Ndgra kommuner
har dirutover introducerat generella insatser, exem-
pelvis BIFF-grupper®® Vissa kommuner har dessutom
inlett ett samarbete med organisationer som bedriver
stodverksamhet riktad till barn i virdnadstvister sisom
Ridda Barnen och BRIS. Av intervjuerna i fokusgrup-
perna framkom emellertid att det finns svarigheter med
att rekrytera barn och forildrar till bade nya bekraf-
tande och generella insatser. Projektteamen menade att
det kan finnas flera mojliga forklaringar till rekryte-
ringsproblemen. En ar att utredningsforfarandet ar

ett hinder eftersom det ar s3 kravande att barn och
foraldrar inte formar att ocksd medverka i erbjudna
insatser. En annan mojlig forklaring ar att barn och
forildrar efterfragar mera specialiserade insatser som
moter deras individuella och specifika problem. Sddana
insatser erbjuds inte i nulaget.

I denna studie dr mittet pa en utokning av magrupps-
anpassade insatser dels antalet barn och foraldrar som
erbjuds insatser, dels omfattningen pa utbudet av insat-
ser som erbjuds. Malet har delvis uppnatts. Utredarna
har borjat screena efter vild, de har ocksa utokat anta-
let individuella bekraftande insatser genom att erbjuda
fler samtalstillfillen och utbudet av generella insatser
men inte formate att utveckla individuellt anpassade
insatser.

84. Socialstyrelsen (2012a). 85.Se www.socialstrylesen.se

86. Angdende BIFF se http://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/utbildningar/biff-barn-i-foraldrars-fokus/
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Den teoridrivna utvirderingen visar att hilften av

de barn som ér foremal {or en vardnadstvist ocksa ar
foremal for en barnavardsutredning. Det kan forklaras
av att andelen vardnadstvister som ror vardekonflikter
har 6kat under de senaste tio dren. En virdekonflikt
karaktariseras av att foraldrarna ifrdgasitter varandras
foraldra- och samarbetsformiga. De forildrar som in-
gar i denna studie har foretradesvis ifrdgasatt varandras
forildra- och samarbetsférmégor pa grund av psykisk
ohilsa, funktionsnedsittningar eller en missbruks-
eller vildsproblematik som anses leda till att barnen
utsitts for overgrepp eller omsorgssvikt.

Den rittssociologiska rattsanalysen visar att vird-
nadsutredningens karaktir och stillning 1 rittsprocessen
ar oklar samt att virdnadsutredarna inte har mojlighet
att utreda de rekvisit som inte fir forbises enligt FB:s
bestimmelser. Darmed saknar vdrdnadsutredarna
mojlighet att utreda barnets bista utifran ett foreskrivet
barnperspektiv. For att anligga ett barnperspektiv
maste vardnadsutredarna antingen fa stod av tingsrit-
ten, erhélla fordldrarnas samtycke eller samarbeta med
barnavardsutredare.

Utvarderingen visar att:

* en kombination av regler och strukturstod bidrar till
att kvalitetssikra socialtjanstens utredningar om barn.

e socialtjansten saknar tillrickligt metodstod for att
analysera och dra slutsatser utifran insamlat utred-
ningsmaterial om barn.

® socialtjinstens metodstod for att rapportera utred-
ningar utifran barnets perspektiv och barnets bista
bor vidareutvecklas.

e socialtjansten saknar malgruppsanpassade insatser
for barn och foraldrar i virdnadstvist som beror pa
en viardekonflikt.

Utvarderingen indikerar mera specifikt:

e att barnavardsutredningen kan vidareutvecklas
genom att BBIC aven inkludera ett utokat forsk-
ningsbaserat stod for att analysera och dra slutsatser
av insamlat utredningsmaterial.

e att stodet for att rapportera barnavardsutredningens
resultat utifrdn barnets perspektiv i samband med
vardnadstvister bor vidareutvecklas.

e att fler insatser riktade till barn och foraldrar i vard-
nadstvist bor utvecklas.

e att vairdnadsutredningen bor vidareutvecklas genom
att utveckla och infora lag- och metodstod.

e att vardnadsutredarnas behorighet och befogenhet
bor dvervigas sa att de kan utreda de rekvisit som
anges 1 FB. Exempelvis saknar virdnadsutredare
mojlighet att utreda risker som barn kan utsittas for
pé grund av foraldrars ohilsa, funktionsnedsittning-
ar och missbruksproblem.
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e att familjerittens uppdrag bor dvervigas i relation
till den sociala barnavardens uppdrag eftersom barn
och forildrar med vardekonflikt, dir en anmilan om
att barnet misstinks fara illa ocksa gors, ar en mal-
grupp for bade socialgjanstens utredningsenhet och
familjeratt — vem utreder vad och vem erbjuder vilka
insatser eller ska uppdragen kanske fullgoras genom
samarbete?

Forsknings- och utvecklingsprojektet
»Barnets rittigheter i vardnadstvister”
hade tre malsittningar:

e att utdka samarbetet mellan barnavirds- och vérd-
nadsutredare

e att utka barns delaktighet

e att utoka méilgruppsanpassade insatser till dessa barn
och foraldrar

Projektet har visat att det ir mojligt att inom befintliga
resurser och bestimmelser vidareutveckla socialtjins-
tens handlaggning av drenden som inbegriper bade en
barnavirds- och en virdnadsutredning. Exempelvis
har det klarlagts att barnavirds- och virdnadsutredare
kan samarbeta om de arbetar pa uppdrag av samma
namnd. Utredarna har samarbetat genom att samord-
na parallella utredningar, konsultera varandra genom
samrad och att ta del av varandras tidigare utredningar
om barn och foraldrar. Utredarna har ocksd samarbetat
genom att genomfora utredningssamtal och hembesok
pa ett integrerat satt. Genom ett integrerat arbetsatt har
handliggningen effektiviserats, eftersom de sakfrigor
som ska utredas bara har utretts en ging. Dirigenom
har ocksa forildrar och barn besparats utredningssam-
tal och hembesok. Under projektet har barns delaktig-
het utékats genom att fler barn har erbjudits mojlighet
att komma till tals och genom att flera samtalstillfillen
har erbjudits och darigenom har informationen om
utredningen och dess utfall samt domen i storre ut-
strackning delgivits barnen. I 80 procent av de drenden
dir det genomfors bade en virdnads- och barnavirds-
utredning forekommer uppgifter om vald. Inom ramen
for projektet har vdrdnadsutredarna borjat screena
efter vild genom verktyget FREDA. Antalet individu-
ella bekriftande insatser har utokats genom att barnen
erbjuds fler samtalstillfillen for att 4 beritta och fa
information om handliggningen av forildrarnas tvist.
Fler generella insatser har ocksd erbjudits genom att
ett samarbete med Riddda Barnen och BRIS har inletts.
Diremot har det varken varit mojligt att i samarbete
med andra organisationer och myndigheter eller pa
egen hand utveckla specialiserade insatser for barn som
utvecklat en egen problematik pd grund av foraldrar-
nas konflik.
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KAPITEL 4

Sammanstallning
av aktuell forskning
och kunskap

Kunskapen ar sammanstalld och framtagen for projektet Barnets rattigheter i
vardnadstvister i samband med att projektet startade 2011. Den férsta delen
om handlaggningsordningen ar uppdaterad senare medan 6vriga texter ar
ursprungliga.

Tre forskare som utifran olika forskningsfalt har tittat pa samhaéllets insatser
vid familjerattsliga konflikter fick i uppdrag att sammanfatta aktuell forskning
och kunskap utifran de valda projektmalen; handlaggningsordningen, barnets
delaktighet i vardnadstvister och insatser till barn och féraldrar. Uppdraget
innebar att valja ut aktuell forskning som tillférde relevant kunskap for praktiken.
Uppdraget innebar inte att géra nagon uttdmmande internationell genomgang
av hela forskningsfaltet. Annika Rejmer, Rattssociolog, Lunds universitet ar hu-
vudfdrfattare till det forsta avsnittet kring handlaggningsordningen tillsammans
med Gunilla Cederstrém, Socialstyrelsen, Karin Roback de Souza, universitets-
lektor vid institutionen for socialt arbete, Gdteborgs universitet har skrivit om
barns delaktighet och Maria Eriksson, professor i socialt arbete vid Malardalens
Hogskola, har skrivit texten om insatser till barn och foraldrar.






KAPITEL 4 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

VEM UTVECKLAR KONFLIKTER OM VARD-
NAD, BOENDE OCH UMGANGE?

Ar 2012 separerade férildrar till 48 100 barn® Forild-
rar till 19 400 barn gick i samarbetssamtal och 4 200
torildrapar tecknade avtal om vardnad, boende eller
umginge.®

Av foraldrabalkens forarbeten framgr att lagstif-
taren har utgdtt ifrdn att vem som helst kan utveckla
en virdnads-, boende- och umgingeskonflikt och att
konflikten har sin grund i forildrarnas separation eller
skilsmissa.” En forklaring till denna utgangspunkt kan
vara att den vetenskapliga kunskapen om vilka forald-
rar som utvecklar konflikter om vardnad, boende och
umginge ir begrinsad. Tidigare forskning indikerar
dock att det finns ett ménster bland de férildrar som
utvecklar virdnadskonflikter.”® De studier som har
genomforts ger bide samstimmiga och motstridiga re-
sultat. Detta kan forklaras av att studierna har genom-
forts 1 olika populationer och att lokala faktorer, sisom
befolkningsunderlag, befolkningssammansattning och
forsorjningsmojligheter, paverkar utfallet. Det kan
ocksa forklaras av att studierna har genomférts vid
olika faser i konfliktforloppet.

En studie har genomforts i en svensk stad med
125000 invénare. Staden har en ndgot hogre andel
invandrare an riksgenomsnittet. Studien som rorde
96 foraldrapar visade att de som sokte samarbetssamtal
var mellan 30-39 4r. Alderskillnaden mellan féraldrarna
var minimal. En majoritet av fordldrarna har en svensk
bakgrund och foretradesvis arbetaryrken alternativt
arbetar de inom offentlig sektor. Utbildningsnivin var
hogre f6r minnen dn {or kvinnorna. Kvinnorna var
ocksd arbetslosa 1 hogre utstrackning 4n mannen.”!

I en annan studie kartlades 110 foraldrar som fate
sin vardnadstvist avgjord 1 26 olika tingsritter. Av
resultaten framkom att det forelag en dlderskillnad
mellan foraldrarna. Papporna var i genomsnitt 39 ar
och mammorna 36 ir gamla nar tingsritt avgjorde
konflikten. Kartliggningen visade ocksa att fordldrar-
na till stor del f6ljde tidigare kidnda separations- och
skilsmissomonster.” Exempelvis fanns det en dver-
representation av foraldrar med invandrarbakgrund,
forildrar som sjilva var skilsmassobarn, forildrar
med lag utbildning och ldga inkomster och par som
snabbt bildat familj. Kartliggning visade dirutover att
forildrarna hade andra sociala problem. Exempelvis
framkom att kriminalitet eller misstanke om sidan
var, 1 forhallande till den svenska totalpopulationen,
dubbelt s vanlig bland de kartlagda forildrarna. Ett
annat exempel var att 15 procent av foraldrarna visade
sig ha eller ha haft missbruksproblem. Det innebir att
det dr ungefir tre ginger vanligare med missbrukspro-
blem bland de kartlagda forildrarna dn i den svenska
totalpopulationen. Dirutover visade kartliggningen
att foraldrarna overlag hade métt eller madde psykiskt
daligt och att det bland de kartlagda forildrarna fanns
en Overrepresentation, i forhéllande till den svenska
genomsnittliga populationen, av férildrar med ett do-
kumenterat eller vitsordat behov av psykiatrisk vard.
Utifran kartlaggningens resultat tycks hiandelser som

utlost en kris 1 familjen, det vill siga en kanslomassig
obalans som medfort att situationen inte kan hanteras
med normala problemldsande dtgarder, ha en betydelse
for att en vardnadskonflikt utvecklas. Tva tredjedelar
av forildrarna uppger exempelvis att det hade intriffat
nagot som de upplevde som allvarligt i familjen ett

till tvd r innan vardnadskonflikten var ett faktum.
Exempel pa hindelser som upplevts som allvarliga var
vald, sjukdom, dodsfall, ett dterupptaget missbruk,
arbetsloshet och otrohet. Dirutéver indikerade kart-
laggningen av fordldrarna att de var en svag ekonomisk
grupp vid tiden for tingsrittens avgorande. Foraldrar-
na var bdde bidragsberoende i hogre utstrickning och
hade en svagare anknytning till arbetsmarknaden an
genomsnittssvensken.

Sammantaget indikerar studiens resultat att det ar
flera orsaker och kriser hos foraldrar som genom
en kumulativ effekt utgor grunden for att en vard-
nadskonflikt uppstdr och att det 1 de flesta fall inte
primdrt ar barnets virdnad, boende och umgange
som ar grunden till konflikten.”

VAD HANDLAR KONFLIKTEN OM?
Virdnadskonflikten kan kategoriseras pa olika stt.
Aubert anvinder termerna virde- och intressekonflikt.*
En intressekonflikt karaktdriseras av att den hand-
lar om oférenliga krav pa en knapp resurs. I de fall
da en virdnadskonflikt definieras som en intresse-
konflikt forutsatts konflikten ha uppstatt mellan
tva fungerande forildrar som har en konflikt om
ett odelbart barn. Konflikten kan exempelvis
handla om tid med barnet, ekonomi eller tillging
till information om barnet. En virdekonflikt
karaktariseras daremot av att den ror fakta eller
varderingar. D3 det foreligger en vardnadskonflikt
ror vardekonflikten exempelvis foraldrarnas lamp-
lighet att utdva vardnad, boende eller fordldrarnas
férmdga att samarbeta.

De flesta konflikter ar emellertid inte renodlade utan
har inslag av bade virde- och intressekonflikter.” En
studie visar att advokater, domare och familjeratts-
sekreterare, foretridesvis definierar virdnadskonflikter
som intressekonflikter.”® Forildrar menar ddremot att
deras konflikter frimst ar att hanforas till vardekon-
flikter. Darigenom kan man saga att saval lagstiftaren
som professionella aktorer definierar virdnadskon-
flikter primért som intressekonflikter medan foraldrar
foretrddesvis definierar sina konflikter som virdekon-
flikter. Det foreligger siledes en diskrepans mellan
forildrars syn pa konflikten och de professionella
aktorernas syn pé konflikten.

For att 16sa intresse- och virdekonflikter kravs skil-
da tillvigagingssitt.” Generellt sett har intressekon-
flikter goda forutsittningar att l6sas genom medling.

I samband med virdnadskonflikter som huvudsakli-

87.SCB 2013. 88. Socialstyrelsen, Familjeritt 2012 89. Se exempelvis SOU 1995:79, SOU 1987:7, SOU 1986:20 och SOU 1972:41. 90. Se exempelvis Rejmer 2003,
Ottesen 2006 91. Hydén och Hydén 2002, Samtal om den nya familjen och det eviga forildraskapet, s 122-126. 92. Se SCB, Demografiska rapporter
93. Rejmer 2003 Virdnadstvister, s 71-79. 94. Aubert 1989, Development and Continuity. 95. Ibid, s 95f. 96. Rejmer 2003, s 171-184. 97.Ibid.



gen karaktariseras som intressekonflikter ar siledes
forutsittningarna goda att losa dem genom samarbets-
samtal eftersom inte ndgon av parterna vill riskera att
“forlora”. Virdekonflikter kraver diremot vanligtvis
att en tredje part reglerar och styr upp konflikten.
Vardnadskonflikter som foretradesvis karaktariseras
som virdekonflikter bor darfor utredas i syfte att
klargora foraldra- och samarbetsformagan. Resultaten
frén utredningen kan ge en vigledning avseende hur
konflikten bor avgoras och vilka specifika insatser som
kravs for att barnets basta ska kunna uppnas.

VAD ERBJUDER SAMHALLET | SAMBAND MED
VARDNADSKONFLIKTER?

Sambhillet erbjuder forildrar som inte kan komma
overens om sina barns virdnad, boende och umginge
olika konfliktlésande insatser. Kommunen ska exem-
pelvis sedan 1991 sorja for att forildrar kan erbjudas
samtal, under sakkunnig ledning, i syfte att nd enighet
ifrdgor som giller virdnad, boende och umginge
(samarbetssamtal).

Samarbetssamtal kommer till stdnd antingen pa
foraldrarnas initiativ eller genom att tingsritt, 1
samband med handlaggning av vardnads-, boende-
eller umgingeskonflikt, uppdrar it socialnimnden
att anordna samarbetssamtal i syfte att nd enighet
mellan foraldrarna.®

Forildrarnas medverkan vid dessa samtal ir, utifran
foraldrabalkens bestimmelser, frivillig, men 1 praktiken
innebir det sillan nigon reell valmojlighet. Mélsittning-
en med samtalen ar att forildrarna ska uppnd enighet
om sitt barns framtida virdnad, boende och umginge.
Antalet barn som berors av samarbetssamtal verkar vara
tamligen konstant. Under aren 2000-2012 har antalet
berorda barn drligen uppgatt till cirka 19 000.%

Kommunen ska dven sorja for att familjerddgiv-
ning kan erbjudas dem som begir det.!® Foraldrar
1 vardnadskonflikt kan ocksa vinda sig till familje-
radgivningen for att fa stod. Familjeradgivningens
huvuduppgift ir att arbeta med parrelationer, varfor
familjerddgivning till skillnad frin samarbetssamtal,
ar inriktad pd att dimpa konflikter efter en separation
eller skilsmissa. Daremot syftar familjeradgivning-
en, 1 samband med virdnadskonflikter, 1 likhet med
samarbetssamtalen till att skapa férutsittningar for att
foraldrarna i framtiden ska kunna fungera tillsammans
1foraldrarollen.’® Under r 2012 paborjades 24 500
arenden rorande parrelationer varav, ca 1 200 drenden
rorde virdnads- och umgingesfragor.!®

For foraldrar som varken 16ser konflikten genom
samarbetssamtal eller familjerddgivning erbjuder
samhillet ytterligare en mojlighet till stod for att [6sa
konflikten. De kan vinda sig till rattsordningen och
be dem slita tvisten. Narmare femton procent av de
foraldrar som separerar eller skiljer sig utnyttjar denna
mojlighet. Inom ramen for rittsordningens handligg-
ning erbjuds flera konfliktlosande insatser. Exempelvis
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inleds den rattsliga konfliktlosningen vanligtvis med
att foraldrarna anlitar var sin advokat for att f3 hjalp
med att driva konflikten 1 domstol. Advokaterna
forsoker ofta 16sa konflikten genom medlande insatser
for att fordldrarna ska nd en samforstindslésning och
dirigenom kunna undvika ett domstolsforfarande.

Kan inte forildrarna uppna en 6verenskommelse
med hjilp av advokaterna kan den ena forildern eller
bida gemensamt skicka en stimningsansokan till tings-
ritten, som ar forsta instans i rattssystemets handligg-
ning av i vairdnads-, boende- och umgingeskonflikter.

Nir stimningsansokan inkommer till tingsritten
startas en forberedelse till huvudforhandling. Ritten
ska driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt
avgorande. Sa snart det ar lampligt bor ratten darfor
hora parterna angdende malets handldggning och, om
detinte pd grund av malets beskaffenhet eller av ndgot
annat sarskilt skl dr obehovligt, uppritta en tidsplan
for handlaggningen. Forberedelsen syftar till att klar-
lagga foraldrarnas yrkanden och invandningar samt de
omstandigheter som foraldrarna dberopar till grund for
sin talan. Dirutover ska eventuella oenigheter om de
dberopade sakforhillandena klarliggas samt vilka bevis
som ska laggas fram infor tingsratten och vad som ska
styrkas med dessa. Vidare syftar forberedelsen till att
klarligga om ytterligare upplysningar eller utredning
behovs for att avgora vardnadstvisten.

Vanligtvis beslutar tingsratten att uppdra at social-
tjansten att lamna snabbupplysningar. Snabbupp-
lysningen fungerar som ett underlag for tingsrat-
tens interimistiska beslut, det vill siga beslut om
hur vardnad, boende och umginge ska regleras un-
der virdnadsmalets handliggning. Darutover kan
tingsratten uppdra t socialtjansten att utfora en
vardnadsutredning som fungerar som ett oberoen-
de underlag for tingsrattens beslut om hur vardnad,
boende och umgange ska regleras pa bista sitt for
barnet. Under ar 2012 limnade socialtjansten drygt
9 800 snabbupplysningar och utforde cirka 7 600
vardnadsutredningar.'®

Forberedelsen kan genomforas vid sammantraden,
genom skriftvixling eller pd annat sitt (RB 42:9). For-
beredelsen innehiller ocksi konfliktlésande insatser,
exempelvis ska domaren klarligga om det finns forut-
sattningar for en samforstindslosning. (RB 42:6). Det
innebir att domaren aktivt ska verka for att foraldrarna
uppndr en samforstindslosning. En annan insats for
att 16sa konflikten dr att tingsratten, sa som tidigare
namnts, 1 milet uppdrar &t socialndmnden att anord-
na samarbetssamtal (FB 6:18). Dirutover kan ritten
uppdra dt en extern medlare att forsoka fa forildrarna
att nd en samforstindslosning (FB 6:18a). Om en
overenskommelse uppnas under forberedelsen och om
domaren anser att 6verenskommelsen ligger i barnets
intresse brukar ritten doma i enlighet med denna utan
att hélla huvudférhandling. Misslyckas férsoken till
konfliktlosning under forberedelsen avslutas tingsrat-

98. SoL 5:3, FB 6:18 99. Socialstyrelsen; Familjeritt dren 2000-2010. 100. SoL 5:3 101. Socialstyrelsen, Om den kommunala familjerddgivningens organisation, sekre-
tess, vittnesplikt m.m., Meddelandeblad, april 2008. 102. Socialstyrelsen, Familjerddgivning 4r 2012. 103. Socialstyrelsen, Familjeritt 2012.
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tens handliggning genom en ordinir huvudférhandling.
Under denna regleras konflikten med utgdngspunkt i
foraldrabalkens bestammelser. Det medfor att forald-
rarna forlorar mojligheten att sjalva paverka hur deras
barns virdnad, boende och umginge utformas.

Antalet inkomna mil om virdnad m.m. till
tingsratt uppgick 2012 till drygt 5100.1% Antalet
vardnadsmal har okat kraftigt under senare ar. Idag
erfar minst tio procent av de barn vilkas férildrar
separerar under ett ar att forildrarna strider om
deras vardnad, boende eller umginge i domstol.

En forilder som inte ir n6jd med tingsrittens dom

kan 6verklaga denna till hovritt som ar nista instans i
rattssystemets handliggning av viardnads-, boende-
och umgingeskonflikter.!® For att hovritten ska 6ver-
prova tingsrittens avgorande kravs provningstillstand.
Ett sidant tillstind meddelas dels da det finns skal att
granska och dndra tingsrittens avgorande. Dels da

ett fall kan leda tll ett nytt prejudikat eller 1 ovrigt ar
extraordinart. Hovrattens frimsta uppgift ir siledes att
kontrollera att tingsrattens avgoranden dr korrekta och
att ritta till eventuella felaktigheter samt att bidra till
att vidareutveckla och vigleda rattstillimpningen.!®

HANDLAGGNING AV VARDNADSKONFLIKTER
Domstols handliggning av vairdnadskonflikter syftar
till att tillgodose barns grundliaggande rattigheter.
Barns rattigheter finns angivna i FB 6:1 och foreskriver
att barn har ratt till omvédrdnad, trygghet och en god
fostran. Darutover foreskrivs hur barnet har ritt att bli
bemott. Barn ska exempelvis behandlas med aktning f6r
sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.

Nir domstol ska fatta beslut for att reglera vard-
nadskonflikter ska utgingspunkt tas i barnets basta.'””
Av propositionen till 2006 ars reform av foraldrabal-
ken framgar att barnets basta ska vara avgorande i alla
beslut om virdnad, boende och umginge. Det innebar
att det inte finns nagra andra intressen som kan ga
fore barnets basta, exempelvis rittvisa mellan forald-
rarna eller en forilders behov av kontakt med barnet.
Aven om andra hinsyn naturligtvis kan finnas med i
overvagandena, ir det barnets basta som till slut skall
vara styrande for beslutet. Det giller saval for tings-
rattens avgoranden som for socialnimndens beslut att
godkanna eller inte godkinna ett avtal som foraldrar-
na traffar. Vad som ar barnets basta har inte ansetts
mojligt att precisera en ging for alla. Bedomningen av
barnets bista ska utgoras av en helhetsbedomning av
det individuella barnets livssituation.

Vid beddmningen maste hinsyn tas till allt som ror
barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveck-
ling. Dessutom ska sdvil lingsiktiga som kortsiktiga
effekter for barnet beaktas. Skrivningen medfor att det
ar ndra nog omojligt att objektivt sla fast vad som ar bast
f6r barnet vid en vérdnadstvist. Dirfor rekommende-
ras att bedomningen gors genom en sammanvagning

av ett objektivt perspektiv, som baseras pd vedertagen

erfarenhet och vetenskaplig kunskap, samt ett subjek-
tivt perspektiv, som utgors av barnets eller nirstiendes
uppfattning om vad som ar bast for barnet.!%

Under senare ar har vikten av riskbedémningar i
vardnads-, boende och umgingestvister lyfts fram.
Socialnimnden ir exempelvis skyldig att gora en
riskbedomning i alla drenden om vérdnad, boende
och umginge. Av FB 6:2a framgir att tingsritten, i
bedomningen av vad som ir bist for barnet, ska fasta
sarskilt avseende dels vid risken {6r att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for overgrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars
far illa. Om en risk kan forutses, ska den viga tungt vid
bedomningen av vad som ir bist for barnet. Dels vid
barnets behov av en nira och god kontakt med bida
forildrarna.

Av FB 6:2a framgér ocksa att domstol ska beakta
barnets vilja med beaktande av dlder och mognad.
Dirigenom har lagstiftaren understrukit vikten av att
sévil barns uppfattningar som synpunkter beaktas i
handliggningen av vdrdnadskonflikter. Vid virdnads-
konflikter har barn saledes ritt att komma till tals 1
samband med snabbupplysning, samarbetssamtal,
vardnadsutredning och innan socialnimnden godkan-
ner ett avtal om virdnad, boende och umging.'” Hu-
vudprincipen ir att barn alltid ska f komma till tals i
frégor som berdr dem men att barn har olika mognads-
grad och forutsittningar varfor det i varje enskilt fall
mdste goras en bedomning av om det limpligt att tala
med barnet och av vilken betydelse barnets eventuella
installning ska tillmatas. Vissa barn har en bestimd
uppfattning om hur de onskar att frigor om hur deras
vardnad, boende och umginge ska l6sas medan andra
barn kanske bara har synpunkter pd hur deras tillvaro
bor ordnas. Utgdngspunkten ir att samtal ska genom-
foras med alla barn. Undantag ska endast goras d det
kan anses som olimpligt med barnsamtal.

Tidigare forskning visar att endast en tredjedel av
Sveriges kommuner samtalar med barn i samband med
samarbetssamtal. Tidigare forskning visar dirutdver
att domstols beddmning av vad som kan anses som
barnets basta vanligtvis utgdr fran de i rittskallorna
uppriknade rittigheterna och exemplifieringen av hur
de bor tolkas. Fordelen med detta tillvigagingssitt ar
att begreppet barnets basta far en konkret innebord
och att det bidrar till att skapa en rittssikerhet och
forutsigbarhet. Nackdelen ar att vissa i rattskallorna
angivna aspekter prioriteras framfor andra.!

Exempelvis paverkar presumtionen att det ar bra for
barn att ha nira kontakt med bada sina foraldrar den
rattsliga hanteringen. Bland annat bar den foralder
som pastar att det foreligger en risk for barnet be-
visbordan. Det innebir att foraldern ska kunna visa
att det dr sannolikt att barnet 16per risk for framtida
men vid en fortsatt kontakt med den andra for-
dldern. Om inte detta kan bevisas kan inte barnets
kontakt med den anklagade foraldern begransas.

104. Domstolsverket, Domstolsstatistik 2010, Tabell 1:4. 105. RB 49:1. 106. Prop. 2007/08:139, s. 21f. 107. FB 6:2a. 108. Prop 2005/06:x

109. Prop. 2005/06:117f 110. Se exempelvis Rejmer 2003, Schiratzki 2010



Niraliggande eller till och med samma frigor kan aktu-
aliseras 1 bdde LVU-mal och vardnadsmal. Ror fragan
vald eller andra 6vergrepp mot barnet kan samma fraga
dessutom bli foremal for en straffrittslig provning.
Anna Kaldal har undersokt forutsittningarna for att
bereda barn skydd fran en foridlder som medfor en risk
for barnet. Kaldals undersokning visar att bedomning-
en av om en foralder innebar en risk for barnet gors
utifran begreppet barnets bista som presumerar att
bast f6r barn dr att ha en nira kontakt med bada f6r-
aldrarna. Barnets basta dr dock ett 6ppet begrepp som
laimnar ett stort tolkningsutrymme for vilka faktiska
forhallanden som motsvarar lagens krav p risk. Tolk-
ningen blir siledes avhingig rattstillimparens kunskap
om verkligheten. Ett annat resultat frdn studien ar att
normen for begreppet risk beskriver samma riskniva i
saval virdnads- som LVU-mal.

Vardnads- och LVU-mal dr indispositiva vilket
innebar att ratten har ansvar for att milet blir till-
rackligt utrett sd att det kan tjana som ett fullgott
underlag for beslut. Hogt stillda krav pd utredningen
medfor hogt stillda krav pa utredande myndighet.
savil virdnads- som LVU-mal dr det socialnimnden
som ansvarar for utredningen. Det ar inte ovanligt att
barnet dr den enda som kan ge information om even-
tuella 6vergrepp och missforhillanden. Trots detta har
barn som informanter 1 vardnads- och LVU-mal inte
uppmarksammats i samma utstrickning som barnets
roll i den straffrittsliga processen. I brottsutredningen
har sirskilda metoder for barnforhor utvecklats 1 syfte
att skona barnet och att forbittra brottsutredningens
kvalitet, exempelvis genomfors forhoren i en barnan-
passad milj6 av forhorsledare med sirskild kompetens
och dokumenteras genom videoupptagning via en liten
diskret placerad kamera.

Kaldal konstaterar att hanteringen av barn i vard-
nads- och LVU-mal inte star i samklang med kraven
pa utredningskvalitet och att de varken ar forenliga
med barnets bista eller samhillets ambition att
skydda barn fran brott. Kaldal foreslar utifrin resul-
taten frin undersokningen att riskbedomningarna i
vardnadsmal bor handliggas i samma ordning som 1
en orosanmalan, till socialtjansten.!!

SAMTAL MED BARN

De rittsliga mojligheterna for myndigheter att samtala
med barn som misstanks vara utsatta for véld eller for
att fara illa skiljer sig at. Om ett barn misstianks ha varit
utsatt for brott kan polismyndigheten halla f6rh6r med
barnet utan att virdnadshavarna har gett sitt tillstind
eller ens ar informerade. Virdnadshavarnas juridiska
befogenheter kan dessutom inskrankas genom att

en sirskild foretradare utses av ritten och triader in i
vardnadshavarnas stille under brottsutredning och

en eventuell rittsprocess. D4 ett barn misstanks fara
illa kan socialgjansten inleda en barnavardsutredning
och har dd mojlighet att samtala med barn oberoende
av vardnadshavarnas samtycke eller installning.!?
Foraldrarna bor dock informeras om samtalet och om
barnet har uppnatt en dlder och mognad for att sjalv
kunna bestimma om sin medverkan i utredning krivs
att barnet samtycker till samtal.!®

I samband med en vérdnadstvist, som kan ge upp-
hov till ett stort lidande for barnet, saknas diremot
rattsliga forutsattningar for saval socialtjanst som
domstol att samtala med barn utan vardnadshavar-
nas samtycke.

En forklaring till skillnaderna ar att samtalen har olika
syften och malsittning. Samhillets malsittning med
att beivra brott dr att uppratthalla samhallsordningen
och syftet med att samtala med barn i en brottsutred-
ning ar att utreda ett misstankt brott. Barnet har 1 detta
fall rollen av vittne eller informant. Samhillets intresse
av att beivra brott dr sdledes 6verordnat barnets
eventuella behov och intresse. Samhillet har ocksa som
malsdttning att vara det yttersta skyddsnitet for barn
som far illa. Syftet med den mélsittningen ar att utreda
om barnet behover skydd och stod av samhallet, inte
sillan pa grund av att forildrarna misstianks utsitta
barnet for risk eller omsorgssvikt. I barnavérdsutred-
ningen har barnet rollen som informant."* Samhillet
har ocksa som malsittning att bevara ordningen nir
medborgarna inte formar att 16sa konflikter. Darfor er-
bjuder rittsvasendet medborgarna en frivillig konflikt-
16sning. D4 en konflikt om ett barns virdnad, boende
och umgange foreligger utreds vilken 16sning som

111. Kaldal 2010, Parallella processer — En rittsvetenskaplig studie av riskbeddmningar i vardnads- och LVU-mal. 112.1bid. 113. Prop. 2009/10:192
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kan anses vara bast for barnet. [ utredningsarbetet
halls, om vérdnadshavarna medger det och om det ar
limpligt, samtal med barnet i syfte bredda och fordju-
pa underlaget samt for att tillgodose barnets lagstadga-
de rite att komma till tals.

Samhillet har siledes inte ndgon skyldighet att
agera pa grund av att virdnadshavare ar 1 konflikt
sasom vid misstanke om brott eller att barn far illa.
Vardnadsmal syftar till att utreda barnets basta
med malsittningen att reglera vardnadshavarnas
konflikt. Att barn ar utsatta och far illa pa grund av
vardnadshavarnas konflikt ar en aspekt av vard-
nadskonflikten som har kommit i fokus forst under
senare decennier.

Savil forskning som undersokningar inom socialtjans-
ten har pavisat att separationer och skilsmassor som
leder till virdnadskonflikter inte sillan ger upphov

till djupa kriser och en socioekonomisk utsatthet for
samtliga familjemedlemmar.!® Internationell forskning
visar dirutover att barn som utsitts f6r virdnadstvister
med inslag av vild utsitts {r ett trauma som kan leda
till saval stress, depression, social isolering, problem

i skolarbetet, sjalvmordstankar, aggressioner och
sjalvskadebettende.!® Dirutdver har arbetet med att
implementera barnkonventionen bidragit till att lag-
stiftaren och myndigheter har uppmirksammat barnets
situation i vardnadskonflikter och vidtagit atgarder.!”

SAMARBETSSAMTAL

Riteskillorna ger inte ndgon nirmare definition av
samarbetssamtal. Daremot kan man av socialstyrelsens
handbok om vérdnad, boende och umginge utlasa att
samarbetssamtal definieras som strukturerade samtal,
under sakkunnig ledning, med forildrar som dr oeniga
om hur de ska 16sa fragor kring vardnad, boende och
umgange. Av handboken framgar ocksa att syftet med
samtalen dr att hjilpa forildrarna att gora 6verens-
kommelser kring barnet utifran barnets behov och
eventuella 6nskemal.!

Hur ett samarbetssamtal ska genomforas ar, utover
gallande sekretessbestammelser, rittsligt oregle-
rat. Socialstyrelsen har definierat en 6vergripande
struktur f6r samtalen men ger inte nagra detaljera-
de riktlinjer.!?

Av socialtjinstlagen framgar att personalen som utfor
socialtjanstens uppgifter ska ha lamplig utbildning och
erfarenhet. Den personal som arbetar med handligg-
ning och uppfdljning av drenden som avser barn och
unga bor ha socionomexamen och minst ett ars erfa-
renhet av socialt arbete.’?® For att leda samarbetssamtal
bor personalen dessutom ha minst ett rs erfarenhet

av att arbeta med virdnads-, boende- och umginges-
frigor. Samtalsledare behover dven ha kunskaper om
gallande ritt inom det familjerittsliga omradet, livs-

kriser, mellanmanskliga konflikter och problem med
vald, missbruk samt psykisk ohalsa i en familjekontext
samt kunskap om olika metoder for mellanminsklig
konfliktlosning.'*!

En rittssociologisk kartliggning av samarbetssamtal
visar att fyra av tio kommuner genomf6r samtalen
utifrdn en sirskild modell. Vanligtvis ir modellerna
utarbetade utifran lokal erfarenhetsbaserad kunskap.
Det medfor att den ofta saknar teoretisk grund och
att den séllan dr utvirderad. I sex av tio kommuner ar
det saledes den enskilda samtalsledaren som beslutar
hur samtalen ska genomforas. Trots detta har samtalen
vanligtvis en struktur dir forildrarna inleder med att
definiera upplevda problem i samarbetet kring gemen-
samma barn och att de direfter far stod 1 att hitta 1os-
ningar pd problemen. Det ir inte heller ovanligt att for-
ildrarna fir en “hemlixa” till ndsta samtalstillfille. Att
en majoritet av Sveriges kommuner inte arbetar utifran
sarskilda modeller for att genomfora samarbetssamtal
medfor att det finns svirigheter med att kvalitetssikra
samtalen och att utvirdera dem. Oavsett om samtalen
genomfors enligt nigon modell eller inte uppger sex av
tio kommuner att de har sirskilda moment i samar-
betssamtalen da forildrarnas konflikt ar djup och sju
av tio uppger att de har siarskilda moment da det har
forekommit vald mellan foraldrarna. Endast tre av tio
kommuner siger sig erbjuda barnsamtal . Det inne-
bar att man vanligtvis ndjer sig med att kartldgga det
subjektiva perspektivet av barnets bista, det vill siga
barnets synpunkter och berittelse, genom forildrarna
eller via ett kort samtal i samband med vardnadsutred-
ning och ett eventuellt hembesok.

Lagstiftarens utgdngspunkt ar att hansyn ska tas
till barnets vilja dven vid socialnamndens hantering
av frigor om virdnad, boende och umginge. Nar
det galler samarbetssamtal finns ingen uttrycklig
reglering om att barnet ska komma till tals men
samma princip anses inda gilla. Aven om samar-
betssamtalen 1 f6rsta hand har ansetts vara ett sitt
for forildrarna att enas om vardnad, boende och
umgangesfragor sd handlar frigorna om hur det
bast ska ordnas for barnet i framtiden. Om det inte
ar olampligt bor darfor barnet pa nigot stadium
komma med i samtalen. Som regel bor det ske nar
forildrarna har borjat samarbeta. En bedémning
av om det ar lampligt att tala med barnet bor goras
utifrdn barnets eget behov av att {4 information och
att fa berdtta om sin situation.

Samtalsledaren bor erbjuda barnets forildrar ett forsta
samtal sd snart det ar mojligt och senast inom tva veck-
or frin det att foraldrarna har kontaktat socialnamn-
den eller att nimnden har fatt ett uppdrag frin domstol
att anordna samarbetssamtal.

Av genomforda studier framgar ocksa att vintetiden
for samarbetssamtal varierar mellan tre och trettiotre
veckor. I medeltal dr vantetiden fyra till fem veckor.
Dessutom pavisas att forildrar i genomsnitt erbjuds

114. Kaldal 2010. 115. Rejmer 2003, Roth 2010 116. Bream and Buchanan 2003; Dalton et al. 2003; Jaffe et al. 2003; Kelly and Emery 2003

117. Se exempelvis prop. 1997/98:7, SOU 1997:116, prop. 2005/06:99. 118. Socialstyrelsen 2003 119. Socialstyrelsen (2003), *Virdnad, boende och umginge. Stod for
rittstillimpning och handliggning inom socialtjinstens familjeritt”. s 116. 120. Socialstyrelsens Allminna rad, SOSF 2006:14. 121. Socialstyrelsens Allminna rad, SOFS
2012:4, Om socialnimndens ansvar for vissa fraigor om virdnad, boende och umginge. 122. Rejmer 2003, 2011.



1,75 samarbetssamtal och att varje samtal varar i cirka 90
minuter. Det innebar att foraldrar i genomsnitt erhaller
samtalsstod under tva och en halv timma. Vid djupa
konflikter kan foraldrar fa upp till fem samarbetssamtal,
det vill saga knappt tta timmars samtalsstod.'?

Det finns dock inga grinser angivna for antalet samtal
1 lagstiftningen utan ankommer pé varje kommun att
avgora inriktningen och omfattningen av samtalen.
I avvaktan pd samarbetssamtalen kan mélet forklaras
vilande under vanligtvis tre till fyra manader.

UPPLYSNINGAR

Domstolen kan om det behovs fatta interimistiska
beslut i mil om virdnad, boende och umginge.

Ett sidant beslut ska inte fattas rutinmassigt utan
avgorande r vad som 1 det enskilda fallet behovs
for barnets basta. Ett interimistiskt beslut galler till
dess fragan har avgjorts genom en dom, eller ett
beslut som vunnit laga kraft, eller till dess att for-
aldrarna har triffat ett avtal som godkants av soci-
alnimnden. Interimistiska beslut ska liksom 6vriga
beslut fattas utifrin vad som ér bést f6r barnet och
domstolen ska dven ta hinsyn till barnets vilja.

I vissa fall kan det alltsd vara nodvandigt att domstolen
beslutar interimistiskt vad som ska gilla exempelvis for
att det framkommit uppgifter om vald eller andra Sver-
grepp eller om foraldrarna flyttar till skilda orter och
vissa frigor méste 16sas 1 avvaktan pd ett slutligt beslut.
Domstolen kan innan ett sidant beslut inhimta upp-
lysningar frin socialnimnden men ar inte skyldiga att
gora det. Nimnden ska om det dr limpligt hora barn
och foraldrar. Ett samtal med f6rildrarna bér i de flesta
fall héllas. Utredaren bor utifrdn samtalet med dem
bedoma om det ar lampligt att dven tala med barnet.
Anledningen till att inte tala med barnet kan vara om
barnet ar sarskilt kansligt, om barnets instillning redan
ar kind eller om ett beslut maste fattas sd snart att det
inte finns utrymme for att samtala med barnet under
godtagbara former och med den forsiktighet som
kravs. Om bedomningen gors att det inte ar lampligt
att tala med fordldrarna eller barnet bor skalet till detta
redovisas f6r domstolen.'?

VARDNADSUTREDNING

Rittskallorna ger inte ndgon nirmare definition av
begreppet vardnadsutredning. Av FB 6:19 kan utldsas att
tingsratten far uppdra at socialnamnden att utse ndgon
att genomfora en utredning om vardnad, boende eller
umgange. Ratten far dirutover faststilla riktlinjer for
utredningen och bestimma inom vilken tid den ska vara
slutford. Dessutom ska tingsritten pa eget initiativ se

till att utredningen ar sa fullstandig att den kan ligga till
grund for korrekta beslut. Av regeringsformen 1:9 fram-
gir att utredningen ska bedrivas pa ett opartiskt och sak-
ligt satt, samtidigt foreskriver socialtjinstlagen ska den
bedrivas med stor hinsyn till den enskildes integritet.
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Av socialstyrelsens handbok framgar riktlinjer for

hur en virdnadsutredning bor genomforas och vad

den bor innehalla. Exempelvis rekommenderas so-

cialndimnden att sa snart som mojligt, da en begiran

frén tingsratten inkommer, utse en utredare och att

utredaren inleder utredningen snarast. Av riktlin-

jerna framgér ocksa att utredningen bor bedrivas

strukturerat. Det innebir att utredaren tillrads att

bjuda in bada forildrarna till ett gemensamt samtal,

om inte ndgon av forildrarna har nigon invindning

mot detta, och att forildrarna informeras om;

e utredningens syfte

e utredarens, ombudets och rittens olika roller

e det skriftliga material som utredaren redan har
tillgdng till

e planen f6r utredningen

® barnets och foraldrarnas delaktighet i utredningen,

e vilka kontakter som kan komma att tas med
referenspersoner

® att utdrag kan hdmtas in frin socialtjanstens
register samt fran rikspolisstyrelsens belastnings-
och misstankeregister

e att foraldrarna kan paborja samarbetssamtal nar
som helt under utredningen och att det medfor
att utredningen pausas.

Om det anses behovas kan flera samtal héllas. De fort-
satta samtalen foreslds handla om barnet och barnets re-
lation till forildrar, syskon och eventuella nya partners.
Aven forildra- och samarbetsférmigan och respektive
foralders livssituation bor tas upp under de fortsatta
samtalen. Fordldrarna bor ocksa fa méjlighet att foresld
16sningar i virdnads-, boende och umgangesfragan.

I socialstyrelsens handbok rekommenderas utreda-
ren ddrutdver att ta reda pd om det har forekommit
hot, missbruk, psykisk ohilsa eller andra problem i
familjen. Exempelvis foreslas att utredaren i samtalen
med forildrarna tar reda pd om barnet eller nigon an-
nan i familjen har utsatts for eller om det finns risk for
vald eller andra 6vergrepp eller om barnet olovligen
har forts bort, hallits kvar eller pd nigot annat sitt farit
illa. Om en forilder limnar uppgifter om den andra
forildern, om exempelvis missbruk, vildsbendgenhet
eller annan svédr problematik, tillrads utredaren si snart
det ar mojligt ldta den andra forildern bemota uppgif-
terna. Utredaren foreslis dessutom fraga foraldrarna
om vilka olika [6sningar de kan se och vilka konse-
kvenser de anser att dessa kan fa for barnet.

Barn har ritt att fa komma till tals enligt FB 6:12.
For att lata barnet komma till tals rekommenderas ut-
redaren traffa barnet bide enskilt och tillsammans med
respektive foralder. Kontakten med barnet bor inledas
med att utredaren traffar barnet i vardera fordlderns
hemmiljo. Syftet med att traffa barnet dr att ta reda pa
hur barnet mér, utveckling och mognad samt samspelet
med och anknytningen till foraldrar, syskon och nya
partners. Utredaren rekommenderas att vid motet
ge barnet tillfille att beritta eller pd annat satt skad-

123. Rejmer 2011. 124. Socialstyrelsen SOFS 2012:8
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liggora sin situation. Om vald eller andra 6vergrepp,
hot, missbruk eller psykisk ohilsa har forekommit i
familjen, tillrdds utredaren ta reda pa vilka konsekven-
ser detta har fitt for barnet. Av FB 6:19 framgir ocksa
att den som genomfor en utredning ska, om det inte
ar olampligt, f6rsoka klarldgga barnets instillning och
redovisa den for ritten. Utredaren rekommenderas
dock inte att pressa barnet att limna synpunkter eller
ta stallning i sak. Om utredningen avser flera barn, {o-
reslds utredaren ge vart och ett av barnen mojlighet att
komma till tals i enskilda samtal sd att de kan uttrycka
sina tankar och sin instillning oberoende av varandra.
Dirutover bor det alltid kontrolleras att uppgifterna
som barnet har limnat har uppfattats korrekt.

I den enkdtundersokning riktad till socialtjansten
som 2002-4rs vairdnadskommitté genomforde har de
allra flesta kommuner svarat att samtal normalt f6re-
kommer frin det att barnet ar sex dr. Vanligt ar att tva
till tre samtal dger rum. I socialstyrelsens handbok re-
kommenderas utredare som bedomer att det ar olamp-
ligt att tala direkt med barnet, att istallet samtala med
personer som kinner barnet. Av virdnadskommitténs
enkdtundersokning framkom att de mindre barnens si-
tuation belyses genom att utredaren traffar barnet hos
fadern och modern vid hembesok och genom samtal
med forskolepersonal. Samspelet mellan foraldrar och
barn studeras da ocksd. Kommittén konstaterar att det
ibland brister i kompetensen hos utredarna och att det
ar nddvandigt att handliggarna far utbildning i att hélla
samtal med barn pa barns villkor och att tolka barns
uttryckssitt. Dessutom konstaterar utredningen att
olika utredningsmetoder behover utvecklas.

Utredaren kan dessutom intervjua referenspersoner
det vill siga personer som genom sin professionella roll
kanner barnet vil, exempelvis skolpersonal. Intervjun
med referenspersonen foreslds i socialstyrelsens hand-
bok vara inriktad pa barnets fysiska och psykiska hilsa
och utveckling och referenspersonens bild av relatio-
ner och samspel mellan barnet och respektive férilder.
Referenspersonen bor informeras om att uttalandena
kommer att ingd i utredningen som en del i underlaget
for tingsrattens beslut. Utredaren rekommenderas
ocksd att lita referenspersonen ta del av och godkianna
det nedskrivna och sammanfattade utsagan.

I handboken rekommenderas utredaren att avsluta
utredningen med att erbjuda forildrarna ett avslutande
samtal, enskilt eller tillsammans, for att ssammanfatta
vad som har kommit fram och vilka bedomningar
och forslag till beslut som kommer att limnas till
tingsratten. Om det inte ir olampligt, foreslds dven att
utredaren erbjuder barnet ett avslutande samtal {or att
informera barnet om vad utredaren har kommit fram
till i utredningen.

Resultaten fran utredningen ska redovisas i en
rapport som inges till tingsratten. Av socialstyrelsens
handbok framgar att av rapporten bor det framga vilka
personer drendet avser, vad drendet géller, de juridiska
forhallandena for barnet avseende vardnad, boende
och umgiange, de faktiska forhillandena vad galler
barnets boende och umginge och om barnet har sir-

skilda insatser. Utredaren foreslds ocksa redovisa nar
utredningen pabdrjades och avslutades, antalet samtal
med forildrar och barn, nir och var samtalen dgde rum
samt i vilka konstellationer samt vilka referenspersoner
som har medverkat och deras relation till barnet eller
forildrarna. Utredaren rekommenderas ocksé att redo-
visa om det finns brister i utredningen, exempelvis om
nagon av forildrarna eller barnet inte har medverkat.

Tingsritten ska fatta beslut i virdnads-, boende och
umgingesfrigan utifrdn barnets basta. Darfor re-
kommenderas utredaren att utover ovanstdende mera
faktabetonade uppgifter kortfattat beskriva de yttre
forhallanden under vilka barnet lever och dess fysiska
och psykiska hilsa samt omsorgsbehov. Beskrivning-
en bor ta sin utgdngspunkt i en sammanfattning av de
uppgifter som foraldrar, referenspersoner har limnat
och registeruppgifter samt barnets egen beskrivning av
sin situation. Utredaren rekommenderas ocksa beskri-
va sin egen bild av barnet. I de fall utredaren inte har
haft nagon kontakt med barnet, bor orsaken till detta
redovisas. Om det dr olimpligt att klarldgga barnets
installning, bor detta liksom skalen till det anges.

I socialstyrelsens handbok rekommenderas utreda-
ren ocksd att ge en kortfattad beskrivning av de yttre
forhallanden under vilka foraldrarna lever samt en
beskrivning av respektive fordlders mojligheter att
tillgodose barnets behov och deras samarbetsformaga.
Aven forildrarnas egen beskrivning av sina levnadsfor-
hillanden och sin omsorgsformaga och hur detta har
inverkat och kan komma att inverka pa barnet bor re-
dovisas. Utredaren rekommenderas ocksa att redovisa
om ndgon av forildrarna har en livsforing eller lider av
en funktionsnedsattning som kan inverka pd omsorgs-
formagan. Det kan exempelvis rora sig om missbruk,
psykisk ohilsa, vildsbenigenhet eller kriminalitet.
Om négon eller bida forildrarna inte har medverkat i
utredningen, bor orsaken till det redovisas. Utredaren
rekommenderas ocksa att kortfattat redovisa vad varje
referensperson har sagt. Om en referensperson skulle
kunna betraktas som javig, exempelvis pa grund av
slaktskap eller vinskap, bor detta redovisas.

I analysen av utredningsmaterialet rekommenderas
utredaren att beakta eventuella riktlinjer frdn tingsritten
och att i sin bedomning sirskilt lyfta fram eventuella
risker for barnet eller nirstiende, barnets behov av en
nira kontakt med bida férildrarna, barnets kinslomais-
siga anknytning och relation till respektive forilder och
barnets instdllning. Dessutom {oreslas utredaren att
redovisa forildrarnas mojligheter att tillgodose barnets
behov och rittigheter, foraldrarnas vilja och forméga att
samarbeta 1 frigor som ror barnet. Utredaren uppmanas
ocksa att redovisa sin beddmning av forildrarnas forma-
ga att halla barnet utanfor sina konflikter, deras formaga
att skilja pa egna behov och barnets samt att prioritera
barnets behov framfor sina egna och 6vriga individuella
forhillanden, t.ex. om barnet har behov av sirskilt stod
och respektive foralders limplighet som virdnadshava-
re, boforilder eller umgangesforilder. Om utredningen
omfattar flera barn, bor utredaren redovisa sin bedom-
ning avseende varje barn.



Enligt FB 6:19 ska den som verkstaller utredningen
lamna f6rslag till beslut, om det inte ar olampligt.
Utredarens rekommendation till beslut ska vara
vil motiverad och bor foljas av en konsekvensbe-
skrivning dvs. utredaren bor fora ett resonemang
om vad olika alternativ kan innebara for barnet pa
kort och lang sikt. Om utredningen omfattar flera
barn, bor utredaren redovisa forslag till beslut for
varje barn.

En kartlaggning av virdnadsutredningar frin slutet

av 1990-talet har visat att utredningarnas form och
innehdll varierar mellan kommunerna och mellan
enskilda utredare.' Forutsittningen for ett vil avvagt
beslut i tingsritt dr en bra utredning med en kvalificerad
riskbedémning, vilket forutsitter att beslutsfattaren har
tillgang till rtt sakkunnig kompetens samt relevant och
fullgod information. Anna Kaldal menar i sin avhand-
ling att forutsittningarna for att uppfylla kravet pa ett
fullgott beslutsunderlag ir begransade och anser att
socialnimnden darfér bor ha samma utredningsmojlig-
heter i virdnadsmal som i LVU-mal. Dirigenom skulle
varierande grader av rittsliga risknivder kunna inforas
och barns skydd utokas i handliggningen av virdnads-
mal."”” Kaldals resultat far stod 1 den forsta utvarde-
ringen av Barnahusverksamheten. Dir framkom att en
majoritet av de barn som misstinktes ha varit utsatta
for brott hade en sliktrelation till den misstinkta gar-
ningspersonen. Det var foretradesvis pappor (32 %),
foljt av mammor (18 %) och forildrarna tillsammans
(10 %) som var misstinkta girningspersoner.

BARNAVARDSUTREDNING

Av socialtjanstlagen 11:1 framgar att socialnimnden
har en skyldighet att inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pd annat sitt har kommit till
nimndens kinnedom och som kan féranleda en atgird
frin nimnden. Om utredningen ror ett ingripande

till skydd eller stod £6r ett barn far nimnden for att
bedéma behovet av insatser konsultera sakkunni-

ga samt 1 ovrigt ta de kontakter som behovs. Innan
yttranden inhimtas ska dock behovet av dtgirden noga
provas (FL § 13). Den som berors av utredningen ska
underrittas om att utredning inleds. Utredningen ska
ocksad bredrivas si att inte nigon utsitts f6r onddig
skada eller olagenhet. Utredningen ska inte heller goras
mer omfattande an vad som dr motiverat och den ska
bedrivas skyndsamt. Utredningen ska vara slutford
inom 4 manader. Utredningstiden kan dock forlingas
om sirskilda skil foreligger. For att genomfora barn-
avardsutredningar anvinder kommunerna metoden
BBIC (barnets basta i centrum). Central 1 metoden ar
den s.k. BBIC-triangeln. En triangel, vilkens tre sidor
har huvudrubrikerna: barnets behov, forildrars forma-
ga samt familj och milj6, som sedan bryts ner 1 ytterli-
gare variabler. Socialstyrelsens syfte med att utveckla
metoden BBIC var att starka barnperspektivet i den
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sociala barnavirden genom att erbjuda kommunerna
metodstod, utbildning och darefter licensiering. I prin-
cip samtliga kommuner anvinder idag metoden BBIC,
vilket bidragit till en standardiserad och strukturerad
handliggning samt ett nationellt arbetssitt. Socialsty-
relsens mélsattning med att erbjuda BBIC som stod
var att kvalitetssikra utredningsforfarandet och stirka
rattssikerheten.'”

ETT GENUSPERSPEKTIV PA HANDLAGGNING-
EN AV VARDNADSKONFLIKTER
Med begreppet genus menas vanligtvis det socialt
och kulturellt skapade konet, exempelvis vad som
anses vara kvinnligt och manligt eller forestillningen
om mamma och pappa. Det har i olika sammanhang
framforts att domstol tar ovidkommande hinsyn till
forestillningar om genus nir vardnadstvister avgors.
Exempelvis har det anforts att domstol stiller olika
krav pd mammor och pappor avseende bedomningen
av deras forméga att tillgodose barnets bista.
Ann-Margret Pierrou har undersokt familjerittens
bedomning av barnets bista och férildraformaga uti-
fran ett genusperspektiv.’® Undersokningens resultat
indikerar att ridande samhillsnormer avseende mam-
ma- och papparollen fir genomslag i familjerittens
bedomningar av barnets basta men undersokningen
visar ocksa att skilet till att en foralder foreslds som
vardnadshavare dr antingen att den andra foraldern har
utovat vald eller att hinsyn har tagits till barnets asikt.
Av undersokningen framkommer ocksa att det fore-
tradesvis ir pappor som anses ha en bristande foraldra-
forméga pa grund av psykisk ohilsa, missbruk och ett
valdsamt beteende. Resultaten frin Johanna Schiratzkis
undersokning av hovritternas beddmning av mam-
mors och pappors formaga att tillgodose sitt barns
basta pekar i samma riktning som Pierrous resultat.
Schiratzki pavisar att hovritterna inte tar ovidkom-
mande hinsyn till genus i sina bedomningar av barnets
basta. Daremot anser hovritten vanligtvis att den
foralder som har tagit huvudansvaret {6r barnet fore
separationen, ar den forilder som ar mest kvalificerad
att tillgodose barnets bista. Schiratzkis undersokning
visar dessutom att en forutsattning for att pappor ska
ha framging i en virdnadstvist ir att mamman inte
formar leva upp till den radande stereotypa forestall-
ningen om mammarollen. Utgdngen i virdnadsmal
kan saledes inte forklaras med att rattsordningen eller
att enskilda domare ar mamma- eller pappavinliga
utan att det ar tidigare faktiskt omsorgsansvar som
faller avgorandet. Undersokningen visar ocksa att
bedomningen av en foralders formaga att tillgodose
barnets bista varierar beroende pd om férildern ar
boendeforilder alternativt virdnadshavare eller inte.
En boendeforilder eller ensam virdnadshavare alaggs
ett betydligt storre ansvar for barnets sikerhet, vilfard
och umgange med den andre forildern dn en foralder
som inte bor med barnet eller som saknar juridiskt
vardnadsansvar f6r barnet.'?

125. Rejmer 2003. 126. Kaldal 2010. 127. Socialstyrelsen, Grundbok; Barns behov i centrum (BBIC), 2006.
128. FoU Rapport 2010 : 1, Givleborg, Ann-Margret Pierrou "Undersékning av bedémning av barnets bista och férildraformaga ur ett genusperspektiv vid Familjeritten”

129. Schiratzki 2008, s 136ff.
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SOU 1995:79 Virdnad, boende och umginge
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Domstolsverket
Domstolsverket, Domstolsstatistik 2010, Tabell 1:4.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen (2003), ”Virdnad, boende och umginge. Stod for rittstillimpning och handlaggning inom social-
tjanstens familjeritt”. Lindesberg; Bergslagens Grafiska 2003.

Socialstyrelsen, Familjeritt 2010. Sveriges Officiella Statistik.

Socialstyrelsen (2011) Vild. Handbok om socialnimndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat véld.
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SCB, Skilsmassor och separationer — bakgrund och utveckling, Demografi med barn och familj 1995:1

FoU- rapporter

FoU Rapport 2010:1, Givleborg, Ann-Margret Pierrou "Undersokning av beddmning av barnets basta och
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Det férra avsnittet handlade om handldggningsprocessen vid tvister om vard-

nad, boende och umgange. En del av den processen innebar att ta tillvara barns
asikter. Barns vilja har blivit en allt viktigare del i bed®émningen av vad som &r
barns basta. | forarbetena infér 2006 ars reform av foraldrabalken understryks

att barns vilja ar sarskilt viktig vid den prévning som ska gdras i malet (Prop
2005/06:99, s 45; Socialstyrelsen 2006a). Sedan 1998 har ocksa barns ratt att
komma till tals fatt en fristaende placering fran reglerna om barns basta. Detta
syftade till att markera att barnets vilja inte bara ar en omstandighet att beakta
vid beddbmningen av barns béasta utan ibland bor beaktas fristdende fran den
beddmningen (Dahlstrand, 2004). Den har delen kommer att férdjupa diskussio-

nen kring olika aspekter av barns delaktighet.

BARNS DELAKTIGHET | RATTSSYSTEMET
Rittssystemet har traditionellt sett varit tveksamt till
att involvera barn i domstolsprocesser.'? Barnens
synpunkter har bedomts, tolkats och filtrerats genom
en rad olika yrkesgrupper, ofta ganska sent i processen
efter att olika forsok att hjalpa foraldrarna att komma
overens har misslyckats.

I de fall barn far vara delaktiga blir barns vilja
sallan avgorande, och betraktas ofta bara som en av
maénga faktorer som kan paverka beslutet. Med tan-
ke pa att lagstiftningen skiljer sig at i olika lander ar
dessa resultat forvanansvirt samstimmiga.'®

I det svenska systemet ska 1 forsta hand forildrarna ta
allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal
1 takt med barnets stigande dlder och utveckling.’™ I de
fall foraldrarna inte kan komma dverens har dom-
stolen skyldighet att ta hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad i sitt avgo-
rande.” Trots en okad betoning och skarpt lagstift-
ning om barns delaktighet visar forskningen att barn
sallan fir komma till tals 1 familjerittsliga processer.'
Skrivningen i foraldrabalken, 1 likhet med Artikel 12

i Barnkonventionen och i flera andra linders lagstift-

ning, innehaller dock en mojlighet till 6verprovning av
barns vilja genom beddmningen av barns bésta och en
ambivalens i synsitt pa barn. Genom skrivningen att
det enskilda barnets ”alder och mognad” kan moderera
vilken ”vikt” som ska laggas vid barnets ord limnas ett
stort utrymme till avsteg frin den generella rittighe-
ten till delaktighet.*® Varken Barnkonventionen eller
svensk lag ger dock inte utrymme f6r myndigheter att
avgora om barnet ska horas eller inte. Barnets alder och
mognad ska ha betydelse forst efter det att barnet fatt
uttrycka sin mening, och nir myndigheten provar i vad
maén barnets vilja ska tillmatas betydelse i beslutet.'”
Genom den dubbeltydiga skrivningen i lagstiftningen
hinskjuts avgorandet om barns kompetens till enskilda
beslutsfattare, och de uppskjutna avgorandena kan
rentav (och ironiskt nog) komma att ligga ambiva-
lensen pa axlarna pa barn.'** Ambivalens mellan olika
synsitt pd barn har internationellt formulerats som en
spanning mellan en vélfardsprincip och en rittighets-
princip,®” och kan dven beskrivas som ett behovsorien-
terat respektive kompetensorienterat synsatt pa barn.!*
Eriksson och Nisman kallar detta en spinning mellan
en omsorgsdiskurs,'*! dir den vuxna har tolkningsfore-
trade att bedoma vad som i relation till barns behov ar
barns bista, och en delaktighetsdiskurs som ser barnet
som medborgare och dirmed subjekt.'*?

130. Prop 2005/06:99, s 45; Socialstyrelsen 2006a 131. Dahlstrand, 2004 132. King och Piper 1990, James & James 1999; Piper 1997, Trinder 1997 133. Crosby-Currie
1996; Fitzgerald 2002; Smart et al 2001; Taylor 2006; Dahlstrand 2004; Rejmer 2003; Singer 2000; se dven Barnombudsmannen 2009)  134. FB 6 kap. § 11

135. Dahlstrand 2004; Rejmer 2003; Singer 2000; se dven Barnombudsmannen 2009 136. Lee 1999, s 456 137. Mattsson 1998, 5. 56 138. Lee 1999, s 455

139. se t.ex. Neale 2002 140. Singer 2001 141. Diskurser kan sigas representera ett bestimt sitt att tala om och uppfatta den sociala virlden. Fér en utférligare diskussion,

se t.ex. Winther Jorgensen och Phillips (2000). 142. Eriksson & Nisman 2007, 2009
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For att mojliggora barns rate till delaktighet méaste
vi vuxna se till att skydda barn si att de utifrin

en trygg position kan vara delaktiga i frigor som
ber6r dem (Mayall 2000). Med andra ord bor
man ocksa tala om hur ett delaktighets- och ett
omsorgsperspektiv kan forenas, s att barn gors
delaktiga utan att risken for utsatthet gloms bort,
eller omvint, att utsattheten hindrar dem fran att
komma ill tals.

TEORI OM BARNS DELAKTIGHET

I teoretiska diskussioner om barns delaktighet har flera
olika modeller anvints, varav den mest inflytelserika
modellen ir Roger Harts delaktighetsstege.!** Modellen
har anvints inom en mingd omraden'* och har modi-
fierats och vidareutvecklats av andra forskare.!* Hart
delar in barns delaktighet 1 dtta olika nivaer, eller steg.
De forsta tre stegen omfattar bara skenbar delaktighet,
foljt av fem steg for barns egentliga deltagande. Flera
svenska forskare skriver med inspiration av Harts stege
om barns delaktighet i det svenska familjerittsliga
systemet.'*¢

I de fall barn alls far vara deltagare, diskuteras ned-
an tre nivaer av barns deltagande i familjerittsliga
processer, som ir;

1. barn som informanter (barn fir komma till tals)

2. barn som medaktor (barns vilja tas 1 beaktande)

3. barn som aktorer (dar barns vilja blir avgorande
for beslut)

vilka i princip ir desamma som Harts forsta tre steg
av egentligt deltagande.

INFORMATION TILL OCH FRAN BARN
Forindringar i familjen, liksom samhillet i 6vrigt,
uppfattas forstis olika av olika personer. Overlag
verkar det som att barn virderar att deras foraldrar
kommunicerar med dem om forandringar vildigt hogt,
men de dr ocksd mycket beroende av detsamma for
att begripliggora vad som hinder med deras foraldrar
och varfor.'” Det giller inte bara fragor kring forald-
rars skilsmissa och separation, utan dven gillande t ex
forildrarnas arbetsforhdllanden och familjens eko-
nomi,* samt 1 familjer dar det férekommit véld och/
eller missbruk."” Det ir ocksa viktigt for de vuxna
att kommunicera med barnen om dessa olika typer av
situationer och forindringar i familjen for att forstd
barnens situation, utveckla insatser och for att ge dem
stod (se vidare nista avsnitt).

Forildrarnas separation innebar ofta en kris i
familjen {6r savil barn som f6raldrar. Bade barn och
foraldrar beskriver att krisen och osikerheten gor det

svart, bade att veta vad man ska beritta och vad man
ska friga om, och de beskriver ocksd att de vill skydda
den andre.’* Men barnen betonar inte desto mindre
starkt att de vill ha information och samrdd om f6riand-
ringarna i sin familj och deras framtida arrangemang
kring boende och umginge.' Barns deltagande i dessa
typer av familjeforandringar kopplas till okad resiliens,
vialmdende och forstielse.!?

Forskning om barns upplevelser, reaktioner och
forstaelse av forildrars separation visar att barn ar
aktivt engagerade 1 att begripliggora sina erfarenheter,
att forhandla och bibehalla relationer, att anpassa sig
till sitt nya familjearrangemang och hitta en mangd
olika copingstrategier for dett.!> Barn rapporterar,
foga forvinande, ett vitt skiftande spektrum av asikter,
erfarenheter och nivéer av tillfredsstillelse. Vad som
kan uppfattas som en stressfaktor i ett barns liv, kan
ses som en positiv resurs i ett annat barns.'* De flesta
barn vill ha ndgot att siga, men inte nddvindigtvis ta
ansvar for beslutet, och de inser att kompromisser kan
behovas. Det ar lika viktigt att respektera det faktum
att inte alla barn som inbjuds att delta kommer att vilja
gora det, eftersom deras formaga att delta skiljer sig
frin en onskan att delta.'” Vissa barn féredrar gemen-
samma beslut med stodjande vuxna i processen kring
familjens forandring i stallet for att fatta sjalvstandiga
beslut.”** Denna process har beskrivits som ”asymme-
trisk 0msesidighet” som innebar att barn vill dela 1 ett
utbyte av information och fi sina asikter respekterade,
men vuxna ta ansvar for svdra beslut."” Det har dock
visats att barn som dr ridda for eller ogillar en viss for-
alder, eller har en negativ relation med dem, ar mycket
mer benigna att insistera pd att de ska kunna gora ett
sjalvstindigt val om umgange och boende.'**

Forskning som direkt frigar barn om deras upp-
levelse av sina foraldrars separation har visat att nar
man “skyddar” dem fran deltagande si bidrar bara
detta ytterligare till deras smarta och forvirring.'® Om
ingen forklarar for barnen vad som hinder kan de fa
mycket svirt med omstillningen, och bide besluten
och livssituationen som sadan kan bli svirbegripliga
for det berorda barnet.!® Barn som inte far information
om separationen ar ocksd mer benigna att drabbas
av symtom som &ngest, depression och uppforande-
storning, samt att klandra sig sjilva for sina foraldrars
separation.'® Alderson (2000) hiavdar att barns delta-
gande i beslutsprocesser bor starta tidigt. Det anses
ha méanga fordelar f6r utvecklingen av den personliga
identiteten, moraliskt resonemang, kompetens, och
okar aven barns tillfredsstallelse kring resultatet av de
beslut som fattas.!®2 Barns kunskap och forstaelse for
lagstiftningen, rattsviasendet och ordforstaelse uppstar
vanligen gradvis och beror pa komplexiteten i de juri-
diska begreppen.'® Minga barn, liksom manga vuxna,
har ofullstindiga kunskaper om juridiska processer
vilket kan orsaka missforstind och feltolkningar om
rittssystemet.'*

143. Hart 1992: 1997 144. se t.ex. Hallett och Prout 2003; Sinclair 2004; Eriksson och Nisman 20081 145. se t.ex. Treseder 1997; Franklin 1997; Shier 2001

146. Dahlstrand 2004; Eriksson och Nisman 2007; 2008; Roback 2008; Rébick och Héjer 2009 147. Jensen och McKee, 2003; Morrow 1999; Taylor, Smith och Nairn 2001

148. se t ex McKee et al, 2003; Ndsman 2003; Nisman och von Gerber 1996; Harju 2008 149. Leira 1999; Cater och Overlien 2008; Nisman, Cater och Eriksson 2008

150. Robinson et al 2003 151. Buchanan et al 2001; James & James, 1999; Neale, 2002; Cashmore 2003, Jensen och McKee, 2003 152. Piper 2000; Pryor och Emery; Taylor 2006.
153. Robinson et al 2003; Moxnes 2003; Wade and Smart 2003; Berg 2003; Taylor 2006 154. t.ex. en ny styvforilder) (Flowerdew and Neale 2003; Taylor 2006

155. Neale 2004; Piper 1997; Smart & Neale 2001 156. Buchanan et al 2001; Gollop, Smith och Taylor; Morrow 1999; Neale 2002; Smith, Taylor och Tapp 2003; Trinder 1997
157. Smart & Neale 2000 158. Neale och Smart 2000; Eriksson och Nasman 2010 159. Smart 2003; Smith, Taylor och Tapp 2003 160. Smart 2003b; Eriksson och Nasman 2008
161. Wallerstein & Kelly 1980, Richards 1996; ev. fler ref! 162. Alderson 2000; Tapp 2000 163. Maunsell, 1998 164. Taylor 2006



I flera studier siger barn att de vet ganska lite om den
rattsliga processen, men ndgra sager att de vill bli battre
informerade om processen si att de kan f en storre
forstdelse for vad som vintar.®?

En kanadensisk studie om 7-12 driga barns kun-
skaper och resonemang om rittsliga fragor visar att
nar juridisk information presenteras pa ett sitt som ar
relevant for dem personligen, okar signifikant deras
forstaelse for ritesliga begrepp.!®® Den personliga re-
levansen var viktigast for de yngre barnen som annars
hade svarare att forsta abstrakta begrepp i lagstiftning-
en (ibid.).

Det ir inte bara barns kunskaper kring delaktighet
som maste byggas upp, utan aven de vuxna (foraldrar
och personal) behover stod, utbildning och resurser
for att utveckla samarbetet med barn.'” I samband
med forandringar i familjen, bor samrad med barn vara
en pagdende process snarare dn enstaka hindelser.*
Det mojliggor ocksa en utveckling av rapporteringen,
och tillit innan utbyte av kinslig information. Barn
behover mojligheter att stilla fragor, ta emot, bedo-
ma och sprida information, utvirdera alternativ, och
overviaga bade kort- och lingsiktiga intressen om de
ska forsta inneborden av deras forandrade omstindig-
heter.!®” Vidare méste man igna en viss eftertanke kring
bruket av rattsliga intervjuer med barn eftersom dessa
i regel endast innebir enstaka moten - dven om barnet
med storsta sannolikhet kommer att ha mojligheter att
triffa andra specialister ocksa.!”

Forhéllandet mellan barn och professionella ir vik-
tigt eftersom barn foredrar att samarbeta med yrkes-
verksamma som ar vanliga, tillitsfulla, respektfullt och
barn-fokuserade, och som gor det enkelt for dem att
prata.””! Barn som har haft samtal med professionella
pa familjeratten kring forildrarnas separation, kinner
sig dock ofta forvirrade eller osdkra pa vem de har talat
med och vilken roll de professionella har i processen.!”?

I en svensk studie beskrivs olika monster for profes-
sionellas bemotande av barn.!” De tydligaste monstren
ar beskyddade barn, dir utredarna skapar ett mycket
begransat utrymme for delaktighet i utredningsproces-
sen, och en grupp barn som beskrivs som diskvalifice-
rad vuxen, dir barnet beskyddas i utredningsprocessen
kombinerat med ett mer vuxenorienterat forhallnings-
satt i sjilva samtalen.'”

BARNS RATT ATT KOMMA TILL TALS

OCH BARNS BASTA

Flera forskare skriver att dven smé barn kan ge me-
ningsfulla bidrag i skilsmassoprocesser.”* De senaste
forandringarna i var svenska lagstiftning betonar ocksa
att dven yngre barn ska involveras mer aktivt.!”¢ Forsk-
ning har visat att sma barn 1 dn mindre utstrickning

far komma till tals. Jeanette Sundhall (2008) beskriver

1 sin forskning att smd barn oftare blir framstillda som
objekt, genom att observeras snarare an att fa fragor.
Barnens materiella och kinslomissiga status, samt
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relationer till férildrarna, bedéms av utredare. De allra
minsta barnen i Sundhalls studie beskrevs samtliga som
trygga, glada och icke-radda barn, vilket far konse-
kvensen att fordldern framstar som tillrackligt bra.'”®

Man kan siga att det finns ett dubbelt syfte med
att lita barn f4 vara delaktiga och beskriva sin
instéllning i familjerittsliga mal.”? A ena sidan ar
syftet att lita barnet fa komma till tals och gora

sin rost hord i processen. A andra sidan kan barns
instillning och beskrivning siga nigot om deras si-
tuation, vilket dr viktig information for att bedoma
barnets basta.

Trots de positiva effekterna av deltagande £6r barns
utveckling och vilbefinnande, blir barn sillan hérda
om férildrarnas separation, sirskilt nir deras férildrar
ar overens om arrangemangen efter separationen.'®

I fall dar barn har fatt komma till tals kan deras rost
aven forsvinna ur fokus igen om forildrarna kommer
Overens sent 1 processen.'®!

I rattsliga domar om vardnad, boende och umginge,
ir det an mer sillan som barns vilja redovisas. Ritten
kan med andra ord veta om barnets instillning, men
viljer att varken redovisa eller explicit beakta barnets
vilja i beslutet. Aven familjerittssekreterarna kan i sin
utredning vilja att inte beskriva barnets rost explicit
utan istillet vdva in den i sin bedomning, lata bar-
net hamna i skymundan 1 utredningstexten, eller pa
andra sitt osynliggora barnets rost genom hur texten
formuleras. Anna Kaldal (2010) beskriver skillnader 1
professionellas hanterande av barns vilja 1 vrdnads-
mal, sociala mél och brottmal. Hogsta domstolen i ett
flertal fall har tagit upp och diskuterat samtalsmetodik
och presentationsteknik i brottmal, men en sddan dis-
kussion inte verkar ha intresserat domstolen vad galler
varken virdnadsmalen eller sociala (LVU) mal.

Forskning har visat att ritten inte har lagt ndgon stor
vikt vid att barnet kan vara utsatt for vald, dvergrepp,
foralderns missbruk och annan omsorgssvikt i vard-
nadsmal. Sedan 2006 ska dock ritten sirskilt beakta
risken for att barn riskerar att fara illa. Ibland ar det
barnen sjilva som genom sina utsagor beskriver att de
befinner sig i en utsatt situation. Aven av den anled-
ningen ar det viktigt att barn gors delaktiga i processen.
Dessutom visar forskning att utsatta barn mar battre
om de fir hjalp att sitta ord pd och 4 sina upplevelser
bekraftade.!®

Med tanke pé det dubbla syftet med samtalen med
barnen, kan det & ena sidan vara viktigt att veta barnets
installning till den aktuella fragan, vilket & andra sidan
kan ge de vuxna information om barnets situation och
eventuella utsatthet. Om barn "villkorar” sin vilja, t ex
genom att siga att han/hon vill umgas med pappa, om
han ar nykter da, s borde ratten rimligtvis gora en
bedomning av sivil barnets instillning till umginget,

165. Fitzgerald och Graham 2003; Eriksson och Nasman 2007 166. Peterson-Badali et al 1997 167. Shier 2001 168. Chisholm; Neale 2002 169. Chisholm; Smart 1999;

Smith et al 2003 170. Tapp 2000 171. Taylor et al 2000; Smith et al 2003 172. Neale 2002; O’Quigley; Piper 2000; Pruett & Jackson 1999; Smith etal 173. Eriksson och

Nisman 2009 174. Eriksson och Ndsman 2009, s26-27 175. Smart et al. 2001; Smith et al. 2003 176. SOU 2005:43, prop. 2005/2006:99, Socialstyrelsen 2006a

177. Barnombudsmannen 2002; Sundhall 2008 178. Sundhall 2008, s 117 179. Landberg 2011 180. Cashmore; Chisholm 1999; O’Quigley 2000; Piper 2000; Smart et al 2001

181. Héjer och Rébick 2007 182. Leira 1990
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liksom barnets eventuella utsatthet f6r en missbrukan-
de forilder.!s?

Mojligheter for barn att uttrycka sin syn pa forildrar-
nas separation och bidra till beslutsfattandet 1 familjen
och juridiska processer har 6ppnats upp pa senare tid da
storre erkdnnande har getts f6r att frimja synliggérande
och delaktighet for barn.'** Ett exempel dr barn-inklude-
rande medling, som kort beskrivs 1 nista avsnitt.

BEDOMNING AV BARNS VILJA

I ndsta steg pa barnets delaktighetstrappa stir bedom-
ningen av barns vilja. En vanlig invindning f6r att inte
lata barn komma till tals eller ta deras vilja i beaktande
ar att de inte uppnatt tillricklig dlder och mognad. Den
tidigare uttalade dldersgransen pd 12 &r verkar haft

ett starkt begransande inverkan pd saval barn ritt att
komma till tals och att fa sin vilja beaktad.

Nigon djupare beskrivning av det mer subjektiva
begreppet barns mognad verkar sillan fras.!™ P4 Nya
Zealand finns sedan 2004 inte lingre dlder och mognads-
kriteriet for bedomning av barnens dsikter. Istallet méste
eventuella synpunkter fran ett barn (antingen direke
eller genom en representant) beaktas, dven om dlder
och mognad fortsitter att ha betydelse som faktorer i
domstolens bedomning av den vikt som skall knytas till
de asikter som ett barn. Lagstiftningen kraver ocksa att
familjerattsliga beslut ska vara specifika for det speciella
barnets sirskilda omstindigheter och ta hinsyn till
barnets kinsla av/uppfattning om tid.!*¢

En annan vanlig invindning mot att ta barnets vilja
1 beaktande ir att barnen di anses f3 ta ett for stort,
negativt ansvar i foraldrarnas konflikt.!"” Vidare skriver
2002 &rs Vardnadskommitté att det dven funnits en
tendens hos domstolarna att stalla alltfor stora krav
pa att barnet ska ha uttryckt en bestimd uppfattning
for att de ska beakta barnets instillning,'®® vilket ocksd
framgatt som krav 1 NJA 1988 s 448. Detta krav galler
alltsd inte lingre, utan barnets mer allminna synpunk-
ter ska beaktas.!*

Professionellas beskrivningar i text kan som tidigare
namnts gora stor skillnad 1 hur ritten beddmer barns
instdllning och situation. Spraket i utredningarna kan
vara mycket viktigt for de domare som ska doma 1

dessa fall. Beskrivningar av barnen som opilitliga
intervjuobjekt, ovilliga att medverka, eller okunniga
om omstindigheterna som ligger till grund for rittens
beslut (t ex om vald som forekommit) kan bidra till att
undergrava barnets vilja.!”® Vidare ifragasitts vad som
kan anses vara barnets "verkliga vilja”, som sirskilt
ifrigasitts nar barnen uppger att de inte vill triffa den
andre foraldern.”! I samband med en sddan diskus-
sion diskuteras huruvida ndgon av forildrarna (oftast
mamman) har paverkat barnet att inte triffa den andre
foraldern. Det stills ibland dven krav frin ritten pa
att barnets formodade skal till varfor de uttrycker sin
vilja pd ett speciellt sdtt ska vara "tillrackligt” starka
eller tydliga for att de alls ska tas i beaktande.'”? Barns
synpunkter riskerar ocksa att diskvalificeras mot bak-
grund av radande presumtioner om vad vuxna tycker
ir barnets bista.'”

BESLUT | ENLIGHET MED BARNS BASTA

Att barns roster far en avgorande roll for besluten ar
ytterligare en nivd av barns delaktighet. Det verkar
som antalet fall dir barns vilja far vara avgorande {6r
beslutet r vildigt fi. En svensk studie om barn 1 verk-
stillighet av boende- och umgingestvister beskriver att
antalet barn vars vilja redovisas i domar inte verkar ha
okat, men diremot har de barn som vil far komma till
tals verkar ha fatt storre inflytande pa beslutet.!*

I Sverige ar det oftast forildrarna som far ta ansvar
for att forklara besluten for barnen. P4 Nya Zealand
har dven detta dndrats pd senare &r. Om ombud (eller
annan person som foretrader ett barn) finns for barnet
méste han/hon vidta alla rimliga dtgarder for att saker-
stilla att betydelsen av besluten forklaras for barnet
i den omfattning, pa ett satt och pa ett sprik som
barnet forstar. Ett antal domare har personligen borjat
forklara sina beslut for barnen. Ytterligare en skillnad
iforhallande till barns delaktighet pd Nya Zealand ar
att barn som ar 16 ar eller aldre och som ar foremal for
ett familjerattsligt domstolsbeslut, numera sjilv kan
vinda sig till domstol kring frigor om umginge, for
att fa beslutet provat. Ett barn som férfarandet giller
(eller dr part i malet) kan ocksa overklaga till Hogsta
domstolen.'”
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188.SOU 2005:43,5 212 189. Schiratzki, 2008; se dven Prop 2005/06:99, s 45 190. Eriksson och Nisman 2008; Mattsson 1998; Sundhall 2008 191. Rébick och Hojer
2009; Eriksson 2003; James och James 1999; Ottosen 2006; Taylor och Fitzgerald 2005 192. Hojer och Robick 2007 193. Neale 2002; Piper 1997; 2000; Roche 1996;

Trinder 1997; Rejmer 2003 194. Rbick 2011 195. Taylor 2006
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Aven om det lange funnits olika insatser med syfte att hjalpa férdldrar att |6sa

konflikter eller att stédja barn vars féraldrar ar i konflikt ar utvarderingsforsk-

ningen pa omradet relativt "ung”. Farska dversikter dver olika program och
metaanalyser av befintliga studier ger ett stdd till fortsatt utveckling av omra-
det. Det vetenskapliga stodet fér enskilda program och modeller ar dock rela-

tivt svagt. Den har delen av kunskapsoversikten ger exempel pa centrala fragor

internationellt i forskningen om insatser for barn och foéraldrar i svara vardnads-

och umgangestvister. Det diskuterar ocksa nagra exempel pa den metodutveck-

ling som pagar i Sverige idag.

EN INSATSKEDJA MED OLIKA NIVAER

AV HJALP

Foregaende avsnitt behandlar frigan om barns delak-
tighet och ritt att komma till tals. Aven nir det giller
stod och hjilp ir barns delaktighet en viktig fraga (se
Eriksson och Niisman, 2011).

Barn i svara virdnads- och umgangestvister kan

ha en erfarenhet av maktloshet, underordning

och vuxna som inte ser och bekriftar barnet. Det
giller inte minst om det ocksa finns andra problem
1 barnets familj utover tvisten, som exempelvis
missbruk eller vald.

En brist pa delaktighet under en familjerattslig ut-
redning kan forstirka dessa negativa upplevelser, och
barns bild av sig sjilva och av vuxenvirlden som de
upplevelserna ger upphov till.

Brist pa delaktighet bidrar da till dessa barns utsatt-
het. Delaktighet diremot kan férmedla en bild av att
varlden kan vara annorlunda och att barn kan respekt-
eras och fa handlingsmojligheter. Med hjilp av Aron
Antonovskys salutogena perspektiv (1993) kan man
uttrycka det som att delaktighet i en utredning kan bi-
dra till barns utveckling av en kinsla av sammanhang.
Kinslan av sammanhang bestar av tre dimensioner:
begriplighet, hanterbarhet och mening. I familjer dir
barnen ar utsatta pa olika satt forsvaras utvecklingen
av kinslan av sammanhang. Diarmed blir det viktigt att
alla vuxna som moter utsatta barn gor vad vi kan for att
inte forvirra situationen, utan i stallet gor vad vi kan
for att deras situation ska bli mer begriplig, hanterbar
och meningsfull.

Dirmed kan en ”insatskedja” for barn i svira vird-
nads- och umgingeskonflikter formuleras pa foljande
satt (jfr Broberg m. fl. 2010). For att kunna ge barn ritt
hjilp och stod behdver man veta om det dr vardnads-
och umgingeskonflikten som ar det huvudsakliga pro-
blemet, eller om finns annan problematik som barnet
ocksd behover hjilp med.

Dirfor blir den forsta nivan av insatser screening och

bedomning av problemen i familjen. Den andra nivin
av stod och hjilp ar att dessa barn fir ett bemotande
som bekriftar deras utsatta situation och starker deras
kansla av sammanhang. Denna typ av "insats” dr ndgot
alla barn 1 dessa tvister behover och strategier for att
oka barnens delaktighet dr en central del av hjilpen.
Den tredje nivadn utgors av stodinsatser sirskilt in-
riktade pa barn i den hir situationen, som exempelvis
en stddgrupp for barn med skilda eller separerade
forildrar. Den fjarde nivdn utgors av specialiserat stod
for de barn som utvecklat egna svarigheter pd grund av
den situation de befinner sig i.

Medan niva ett till tre 1 forsta hand bestar av
preventiva insatser som syftar till att skydda och
underlitta f6r barnen samt forhindra att de utvecklar
svarigheter senare 1 livet, bestdr den fjarde nivdn av
insatser for barn med egen problematik. man skulle
ocksa kunna formulerade det som att medan insatser
pa niva tre forsoker hantera det lidande de hir barnen
ir utsatta £or, sd handlar niva fyra om kliniska problem
(fr Amato, 2010).

Det ar mojligt att formulera en liknande kedja av
insatser for barnens forildrar. Den forsta nivan blir d&
ocksa screening och beddmning av hur foraldrarnas
problem ser ut. En andra niva skulle vara insatser som
fangar upp forildrar tidigt i processen for att forebyg-
ga att konflikter fordjupas. P4 den tredje nivin finns
dels olika medlingsinsatser som ska hjilpa foraldrar
som redan utvecklat en konflikt att komma 6verens,
dels insatser som ska hjilpa forildrar att fokusera pa
och stddja sina barn pa ett battre sitt. Den fjirde nivin
utgdrs av insatser i fall ddr medling, forildragrupper
och liknande inte dr tillrdckligt, utan annan och mer
langtgdende hjalp behovs.

OLIKA TYPER AV FALL MED

"HOG KONFLIKTNIVA”»

I forskningen om svira vardnads- och umgingeskon-
flikter har det framhallits att bdde i rittsliga samman-
hang och bland utredare och medlare har termen “hog
konflikt” anvants for minga — och i grunden olika

— typer av problem. Diskussionerna om vad som ka-



raktariserar fall av hog konfliktniva och hur dessa ska
hanteras har ocks3 varit teoridriven och ibland har det
empiriska underlaget varit ganska begriansat. Det finns
darfor ett behov av mer forskning for att differentiera
bilden av tvister med hog konfliktniva och de insatser
som behovs for att hantera dem.

Med utgangspunkt 1 hur frigan om hog konflike
hanterats i familjerattstvister 1 Kanada foresldr ett
par forskare att man bor gora skillnad pa tvister
som i grunden handlar om dalig kommunikation
mellan forildrarna, de som handlar om vald 1 nira
relationer, och de som handlar om ett barns aliene-
ring frin en forilder.! I och med att dessa drenden
handlar om i grunden olika problematik behover
de hanteras pa olika sitt, det vill saga vilken insats
det kan bli fréga om beror pa vilken problematik
“konflikten” grundar sig i.

En nyckelfriga i bedomningen av vilken typ av drende
det dr friga om dr att utesluta att grundproblematiken
handlar om vald eller 6vergrepp. En historia av vald
kan komma till uttryck bade i form av dalig kommu-
nikation och i form av ett barns avstindstagande frin
en forilder (sivil en vildsutovande forilder som en
utsatt foralder eller forilder som inte skyddat mot
overgrepp). Det dr ocksa viktigt att finga upp om finns
andra typer av problem, som missbruk exempelvis.

BEDOMNINGAR AV KONFLIKTNIVA OCH

FORALDRASAMARBETE

[ utvirderingar av insatser for foraldrar i tvist har olika

bedomningsstod och bedomningsinstrument an-

vénts fOr att ge en systematisk bild av bland annat det

gemensamma forildraskapet och konfliktniva, vilket

kan vara till hjalp aven i bedomningen av limpliga stod
och hjalpinsatser.!”” Det kan till exempel handla om
bedomningar av:

e Styrkan i forildraskapsalliansen, det vill siga den as-
pekt av relationen som har fokus pa det gemensamma
forildraskapet (till skillnad fran parrelationen)

e Nirheten i barn-forilderrelationen

¢ Graden av konflikt mellan forildrarna mer generellt
under och efter parrelationen

e Graden av konflikt rorande virdnad, boende, um-
gange

¢ Grad av kinslomissig anknytning till partnern

Forenklat kan man siga att ju ligre grad av forald-
raskapsallians och nirhet i barn-forilderrelationen,
och ju hogre grad av allmin konfliktniva, konflike-
niva rorande de familjerittsliga frigorna, och grad av
kanslomassig anknytning till partnern, desto storre ir
sannolikheten att foraldern/paret behover hjalp for att
hantera konflikten. Har blir frigan om man ska 1 stillet
for att forsoka med exempelvis samarbetssamtal ska
g direkt pd mer ingripande insatser (se nedan), for att
skydda barnen si mycket som méjligt och forhindra
att konflikten forvirras.
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BEDOMNINGAR | ARENDEN MED VALD

Aven nir det giller drenden dir det forekommit vald
behovs systematiska bedomningar. Idag pagar ett
utvecklingsarbete 1 Sverige bidde nir det géller bedom-
ningar av utsatthet och skyddsbehov for vildsutsatta
kvinnor och barn som upplevt véld, och nir det galler
riskbedomningar i familjerdttssammanhang (se t.ex. So-
cialstyrelsen, 2009). Bdde nir det galler forarbetena till
dagens lagstiftning!”® och i litteraturen om riskbedom-
ningar i familjerittsliga ssmmanhang har fokus tenderat
att hamna pa valdsutévaren och risken for upprepade
véldshandlingar (jfr t.ex. Austin 2001). Nigot som

inte diskuteras lika ingdende ar hur bedomningen kan
inkludera barns upplevelser och roster om véld. Nir det
giller familjerdtt handlar riskbedomningar ocksa om
att se olika mojligheter att ordna virdnad, boende och
umginge pa ett betryggande och positivt sitt for barnets
bista. Till den bedomning som ingdr i detta hor inte bara
att bedoma risken for att barn ter utsitts for valdsupp-
levelser utan ocksa att bedoma risken for att barnen far
illa av virdnads- och umgingesarrangemang pa grund
av att de inte dterhimtat sig fran de valdsupplevelser de
redan haft. Kunskap om barnets vildsupplevelser och
om vildets konsekvenser for barnet ar alltsd avgorande
for bedomningar av limpliga insatser.

Man kan formulera det som att om det forekommit
vald ricker det inte med riskbedomning i betydel-
sen sikerhetsbedomning, utan att det dven kravs

en trygghetsbedomning med fokus pa barnets
upplevelse och behow.

Hir bor ingd en bedomning som kan finga upp om
barnet har utvecklat egna problem pa grund av véldet,
exempelvis symptom pd posttraumatisk stress. Finns
den problematiken stiller det helt andra krav sivil

pa hjilpen till barnet som pa forildrarnas formaga att
stodja barnets aterhimtning, i synnerhet den valdsut-
ovande forilderns formaga. Bedomningar av risk och
foraldraformiga méste med andra ord sittas i relation
till barnets behov (jfr Socialstyrelsen 2006. Se dven
American Psychological Association, 2010).

INSATSER INRIKTADE PA FORALDRAR

Om det grundliaggande problemet handlar om exem-
pelvis vild eller missbruk kan det i forsta hand vara
aktuellt med insatser som ir inriktad pa den problema-
tiken. Dessa behandlas inte hir, utan hir handlar det
om olika insatser som ir utvecklade for att hantera just
virdnads- och umgingeskonflikter som det huvudsak-
liga problemet.

MEDLING OCH FORALDRAUTBILDNING

Den vanligaste typen av hjilp riktad till foraldrar ar
samarbetssamtal, som ir en svensk variant av det som
iinternationella ssmmanhang omtalas som medling.
De svenska samarbetssamtalen finns dokumenterade
pa flera olika sitt (t.ex. Hydén, 2000) men nigon storre
effektstudie har inte genomforts 1 Sverige. Darmed vet

196. Birnbaum och Bala, 2009  197. jfr Jacobs och Jaffe, 2010 198. SOU 2005:43
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vi lite om hur effektiva dessa samtal ar nir det giller att
dstadkomma overenskommelser, hur linge effekterna
sitter i, for vilka foraldrapar de inte fungerar s bra,
eller 1 vilken grad samarbetssamtal ar ett [impligt sdtt
att finga upp och forebygga fall med hog konfliktniva.

En firsk metaanalys av olika studier av medling
internationellt ger en forsiktigt positiv bild nar det
handlar om medlingens positiva effekter for de forald-
rar som far den typen av insats.!”” Det har dock kon-
staterats att medling inte dr lika effektiv nir det galler
hog-konflikt par.2® Nir det géller vild kan det vara
vart att notera att pa manga hall avrads frin medling
i dessa drenden.® Dirfor utesluter en del studier om
medlingens effekter arenden med vald.?2 Det betyder
att kunskapsunderlaget om effekterna ir annu mer
osakert nar det galler den kategorin forildrapar.

Det finns ocksa empiriska studier som pekar pa
att medlare ofta misslyckas med att uppmirksamma
irenden dir det forekommer vild, kanske si ofta som
1 hilften av fallen dar detta faktiskt ar ett problem.?
Det handlar bide om att de screeningsinstrument som
anvinds inte ar tillrackligt bra, att den 16snings- och
framtidsorienterade inriktningen i medlingen flyttar
fokus bort fran historien med vald, samt om att tvistiga
arenden med vald kan vara vildigt komplexa och att
det dr svart for medlare att hélla kvar fokus pa valdet.

Om vildet inte uppmirksammas leder medlingen
till negativa konsekvensen for offren for véld, vil-
ket ocksa dokumenterats i en svensk studie som tar
upp av valdsutsatta kvinnors déliga "forhandlings-
lage” familjerattsliga tvister och samarbetssamtal 2

Forskningen pekar dirmed pa behovet av en tillrick-
ligt utvecklad metodik for att uppracka vald respektive
for att folja upp konsekvenserna av medlingen. Vid
uppfoljningen maste fokus ligga pa de utsattas sikerhet
och hilsa.

I Sverige har det gjorts en del forsok att utveckla
metodiken i samarbetssamtal i fall dir det férekommit
vald. Ett exempel dr den modell som utvecklats i Givle
kommun. Modellen bygger screening av arenden for
att upptacka och kartlagga véld, ett stod for att bedoma
risk och grad av maktobalans i relationen, samt en
differentiering av typen av samtal. Ju hogre risk och ju
storre maktobalansen ir, desto mer sikerhetsinriktad
blir uppliggningen av samtalen och desto mer kontroll
tar samtalsledaren 6ver sjilva samtalssituationen. I for
svara fall avrads fran samarbetssamtal 6verhuvudta-
get.? Ndgon effektutvirdering av modellen finns in
sd linge inte.

I bade forskning och policydiskussioner har det
havdats att rittsprocessens uppliggning med tva parter
med varsitt ombud bidrar till att konflikter mellan for-
aldrarna forvirras. For att i stillet motverka konflikter
och bidra till 16sningar har man 1 Norge utvecklat en
modell f6r familjerattstvister inriktad pd konflikt och
forsoning.2%

Modellen innebir att rittens aktorer — inklusi-
ve motsvarigheten till familjeritten och partnernas
ombud - aktivt forsoker bidra till att hjalpa forald-
rarna att komma dverens. Arbetet dr framtids- och
l6sningsorienterat och liggs upp som en process dir
det finns utrymme £6r fordldrarna att préva hur olika
overenskommelser fungerar i praktiken. S& lingt tycks
arbetssattet bidragit till mindre utvecklade konflikter
och mer langsiktigt hillbara 6verenskommelser mellan
foraldrar samt farre dterkommande tvister. I Sverige
pagar for narvarande ett utvecklingsarbete dir den hir
modellen prévas, bland annat pa Sodertdrn.?”

Det ar virt att notera att domare som provat pa kon-
flikt- och forsoningsmodellen papekar att arenden med
vald innebar en sirskild utmaning i det hir arbetet.?®
Aven vid en medlingsinriktad modell f6r rittspro-
cessen har ritten ett ansvar for att se till att drendet
blir utrett tillrickligt sa att barnets bista tillvaratas.?®
Rekommendationen ir ocksa att i de drenden dar mo-
dellen inte verkar vara en framkomlig vig (exempelvis
med hinsyn till barnet bista) bor processen avslutas
snabbt och ritten hantera tvisten genom en dom.

En annan typ av insats som tidigt ska finga upp
foraldrar och forebygga tvister ar utbildning for sepa-
rerande foraldrar.

I Sverige ar detta inte en sd stor friga, men bland
annat i USA ir det relativt vanligt med obligatoriska
kurser for separerande foraldrar. Insatsen kan definie-
ras som just en kortare forildrautbildning med syfte
att ldra forildrar hur de kan reducera barnens expo-
nering for konflikter, hur de kan hilla barnen utanfor
konflikten och inte dra in dem som mellanhand och
s& vidare, samt att bidra till positivt samarbete mel-
lan forildrarna.?® En metaanalys av effektstudier
av domstolsanknutna f6rildrautbildningar i USA
och Kanada tyder pa att den hir typen av insats kan
forbattra foraldrarnas och barnens vilbefinnande
och forebygga nya tvister. Det finns dock en hel del
metodologiska brister 1 existerande studier: de bygger
oftast pa sjalvrapportering (det vill siga forandringar
har inte bekriftats genom exempelvis observation), det
ar korta uppfoljningstider och det finns f4 randomise-
rade studier (for att programmen ofta ar obligatoriska).
Resultaten ska alltsé tolkas med viss forsiktighet. Det
har ocksa papekats att det behovs en mer nyanserad
bild av vad det dr som foraldrautbildningar och andra
foraldraprogram forandrar: till exempel om det ar for-
delningen av tid mellan forildrar, monster i utévandet
av ett gemensamt foraldraskap, eller enskilda foraldrars
foraldraforméiga. !

Sedan nigra ir tillbaka finns svenska motsvarigheter
till den hir typen av fordldrautbildningar.

Ett exempel dr BIFF- Barn 1 Foraldrars Fokus som
vander sig till foraldrar i virdnads- och umging-
eskonflikt.?” BIFF- modellen innebar en kortare
gruppinsats (tre tillfillen) och den bestir dels av
pedagogiska inslag, dels gruppsamtal.

199. Shaw, 2010. Jfr Kelly, 2004 200. Jacobs och Jaffe, 2010 201. jfr Socialstyrelsen, 2003 202. Shaw, 2010) 203. t.ex. Johnson m.fl. 2005 204. Ekbrand, 2006
205. se Givle kommun, 2005 206. se Ronbeck, 2006 207. Se Barn i svar vardnadskonflikt efter forildrarnas separation, http://www.fou-sodertorn.se/index.php?id=234

[2011-03-21] 208. Kristensen, 2006 209. Heggdal, 2006:19 210. se Fackrell m.fl., 2011

211. se Sigal m.fl.,, 2011 212. Ekbom, 2008



Gruppen har tre syften: att inge férildrarna hopp, att
synliggora barnets behov och situation, och att arbeta
med fragan ”vad kan jag som foralder gora for att un-
derlitta for mitt barn”.

I grupperna ligger fokus pa barnen och hur de
paverkas av att ha féraldrar som befinner sigien
familjerattslig tvist. Tanken dr att fordldrarna bade ska
fa kunskap och ges mojlighet att reflektera 6ver hur
de kan stodja sitt barn. Ett viktigt redskap i arbetet ar
just att fordldrarna moter andra foraldrar med liknan-
de erfarenheter. Gruppen triffas tre ganger, mammor
och pappor i olika grupper. Modellen har utvirderats
genom synpunkter fran foraldrar och gruppledare.?
Négon effektstudie finns an s4 linge inte.

INSATSER RIKTADE DIREKT TILL BARN

Ytterst ar insatser inriktade pa foraldrar visserligen ett
slags indirekta hjdlpinsatser f6r barnen. Det dr dock
viktigt att dven utveckla insatser riktade direkt till barn.

INFORMATION OCH ATERKOPPLING
Av inledningen av det hir avsnittet framgér att forsok
att 0ka barns delaktighet dr en del av en forsta nivd av
hjilp till barnen. Den information, dialog och dter-
koppling barnet erbjuds i eller i anslutning till utredan-
de samtal eller rittsprocessen (se avsnittet om delaktig-
het, om dterkoppling i Nya Zeeland) kan i sig gora det
littare for barnet att forsta sin situation (begriplighet)
och gora den mer forutsagbar (hanterbar).

Okad delaktighet kan alltsi 6ka barns méjligheter
att forstd och hantera sin situation. Den kan ocksd
formedla mening genom att barnen upplever att de som
personer har betydelse och att deras deltagande behovs
och ir respekterat. Om delaktigheten ocksd omfattar
ett utrymme for fokus pa barnens egna frigor kan den
ocksa bidra till 6kad begriplighet — och dessutom skapa
utrymme for kunskap om teman som vuxna kanske inte
tankt pd att friga om.

BARNINKLUDERANDE MEDLING

En annan typ av insats som ocksd hor hemma pd den
hir nivan ir olika modeller f6r att involvera barn

mer direkt i medling. Ett exempel frin Australien ar
barn-inkluderande medling (child-inclusive mediation)
dar barnet fir komma till tals med hjilp av en sirskild
samtalspart som ocksa fungerar som barnets foretrida-
re 1 medlingsprocessen.?'

Den kan niarmast beskrivas som en specialiserad
medlingsmodell dir den teoretiska basen utgérs av
anknytnings- och utvecklingspsykologi. Malet dr att
hjilpa foraldrar att dterskapa och sikra en kinslomas-
sigt stabil bas for sina barn efter separationen/skilsmas-
san. Arbetssittet bygger pd en noggrann utviardering
av forildrarnas formaga och lampligheten 1 att arbeta
barn-inkluderande, méten med och bedomning av
barnet av en oberoende specialist, foljt av en dialog
mellan forildrarna, barnspecialisten och medlaren.
Dialogen fokuserar de specifika utvecklingsmassiga och
kianslomassiga behov som barnet har. Medlingsproces-
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sen fortsitter sedan med den har dialogen som utgangs-
punkt. Poangen ar att det har arbetssittet gir ett steg
lingre dn att gora medlingsprocessen barncentrerad 1
barns franvaro. I stillet inkluderas barnets asikter och
behov, om dn indirekt genom barnspecialisten/barnets
foretradare. 2° Forskningen pekar pa att en sadan inklu-
dering av barnen kan ha en positiv effekt pa deras hilsa
och vilbefinnande efter skilsmissor och separationer.2¢
En viktig forutsittning ar dock att inte inkluderingen
av barn okar pressen pa dem.

Barn-inkluderande medling ir idag ett viletablerat
arbetssatt i Australien, och vissa foresprakar ett sadant
arbetssatt aven i fall dar det finns en historia av vald.?”
Om arbetssittet ska anvandas dven i dessa fall stalls
dock sarskilda krav pa specialistkunskaper om just vald
1 nara relationer, krav pa sikerhetsarbetet kring barnen,
beddmningarna av savil foraldrarnas limplighet for
barn-inkluderande arbete, barnets behov, risk och
sikerhet, och s3 vidare.

STODGRUPPER FOR BARN

P4 nista niva av insatser aterfinns stodinsatser sirskilt
utarbetade for barn med separerade forildrar och/eller
forildrar som befinner sig i en vardnads- eller umging-
eskonflikt. Den vanligaste formen av stod dr ndgon
form av gruppinsats. Grupperna har oftast en pedago-
gisk inriktning och syftar till att hjilpa barn att hantera
de kinslor som ar férknippade med konflikten mellan
forildrarna, stodja barnens copingstrategier, hjilpa dem
att anpassa sig till de férindringar som skilsméssan eller
separationen innebar, att ge information och normalise-
ra barnens upplevelser av foraldrarnas konflikt.

An s3 linge ir effekterna av den hir typen av pro-
gram inte s beforskade.?”® Darmed har forhillandevis
lite forskningsbaserad kunskap om {6r vilka barn den
hir typen av insats ar tillricklig och vilka barn som
behover en mer utvecklad hjilp.

I Sverige finns sedan ett antal &r tillbaka liknande
modeller {or barngrupper och dar ”Skilda Varldar”
kanske ar den mest spridda.?’* Modellen Skilda Varldar
bestar dels av 10 triffar i barngruppen med olika teman
samt en atertraff, dels av vissa kontakter med barnens
forildrar, enskilt och i grupp vid foraldratraffar. An si
lange finns ingen effektutvirdering av modellen eller
av den hir typen av stodgrupper.

NAR INFORMATION OCH STOD

INTE RACKER?

Medan stédgrupper for barn alltsa vuxit fram pa olika
hall i landet ar det fortfarande oklart i vilken mén det
finns stod och hjilp for barn som behover mer hjilp,
for att de utvecklat en egen problematik pa grund av
foraldrarnas konflikt (exempelvis beteendeproblem).
Har krivs sannolikt en barn- och ungdomspsykiatrisk
kompetens.

213. Nyberg och Akerlund, 2008 214. McIntosh m. fl., 2007 215. Fér en mer utvecklad beskrivning, se http://www.aifs.gov.au/afrc/pubs/issues/issues1/issues1.pdf,
eller pa svenska: http://www.sfsr.se/index.php?special=articles&id=13 216. McIntosh, 2007 217. t.ex. Shea Hart, 2009 218. Pollet, 2009 219. Andersson och Grane

2006; 2008
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Domstolens handlaggning
- samfoérstandslosning

Annika Rejmer

Malsattningen med 2006 ars reform av foraldrabalken var att starka barnper-

spektivet och barnets basta genom att underlatta for foraldrar att komma 6ver-
ens genom olika medlande insatser. Till grund for reformen 1&g lagstiftarens
antaganden om att samfoérstandslosningar skapar férutsattningar for att bildgga
konflikter snabbare och déarmed billigare samt att samfoérstandsldsningar &r mera
hallbara eftersom foéraldrarna aktivt medverkar till att bildagga konflikten.! Lagstif-
taren antog darutdver att det, nastan alltid, ar bast for barn om foéraldrar kommer
Overens, eftersom en samfoérstandslosning ansags bidra till att skapa forutsatt-
ningar fér barnet att behalla en ndra och god kontakt med bada foraldrarna.2
Det har gatt nio ar sedan reformen genomférdes. Under denna period har antalet
vardnadsmal i domstol dkat med drygt femtio procent.? Mot denna bakgrund
finns det skal att ifragasatta vilket stdd lagstiftaren hade for satsningen pa med-

lande insatser.

Lagstiftarens antaganden om samforstdndslosningar
har st6d i den internationella forskningen. Exempelvis
finns stod for att familjemedling, som ges 1 ett tidigt
skede, minskar antalet stimningar i domstol,* och att
konflikterna biliggs snabbare. Det finns ocksé stod
for att familjemedling leder till fler dverenskommelser
och en bibehillen gemensam virdnad samt fler nojda
fordldrar, 1 synnerhet pappor.® Det kan forklaras av att
familjemedling ger foraldrarna mojlighet att behalla
kontrollen 6ver konfliktlésningen. Tidigare studier
visar ocksd att familjemedling bidrar till att pappors
delaktighet i sina barns liv 6kar och att denna okning
bestdr upp till tolv ar efter separationen.® Det finns
ocksa vetenskapligt stod for att det foreligger ett
samband mellan barns psykiska problem och forildra-
relationen. Ju bittre fungerande forildrarelation desto
farre barn med psykiska problem Det saknas dock
stod for att familjemedling i sig bidrar till att minska
psykisk ohilsa hos barn och forildrar.

Det finns sammanfattningsvis forskning som visar

att familjemedling dr en fungerande metod for att 16sa
familjerittsliga konflikter. Resultaten dr dock inte vill-
korslosa. Av tidigare forskning framgar darutover att en
framgangsrik familjemedling forutsitter utbildade och
erfarna medlare. Dessutom visar tidigare forskning att
chanserna for en framgingsrik medling 6kar om forald-
rarna far hjilp i ett tidigt skede av separationsprocessen
och om medlingen pagir under en lingre period.®

MODELLER FOR MEDLING

Det finns ett flertal olika modeller for att medla i
mellanminskliga konflikter.” Gemensamt for samtliga
ar att en neutral medlare leder en frivillig forhandling
mellan tva parter som ér i konflikt med varandra med
maélsittningen att de ska nd en dverenskommelse.
Malsattningen med medlingen ar att parterna ska na en
overenskommelse som de upplever som en "winwin”
situation. Medlarens uppgift ar att underlitta och

1. Prop. 2004/05:131 s 211. 2. Prop. 2005/06:99 5. 62f. 3. Se, www.domstolsverket.se 4. Emery & Wyer 1987,1991. 5. Emery etal 1991. 6. Kelly 2004.

7. Emery 1995. 8. Kelly 2004. 9. Lindell 2000, s 78f.
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stodja en forhandling mellan parterna dir konflikter
identifieras, diskuteras och bilaggs. Medlaren utovar
siledes inte nigon makt dver parterna och fir inte
styra over innehéllet 1 6verenskommelsen.!® Sjilva
tillvigagangssattet kan indelas i olika faser; medlarens
introduktion, parternas 6ppningsanforande, insamling
av information, identifikation av konflikter, generering
av 1osningsforslag, forhandling, 6verenskommelse och
avslutning.! Vanligtvis triffas parterna fysiskt under
medlingen. Motet mellan parterna kan ha ett pedago-
giskt syfte eftersom parterna far tillfille att lira sig ett
hovligt och kinslomissigt distanserat satt att forhélla
sig till och forhandla med varandra.

Med begreppet familjemedling avses vanligtvis
medling 1 konflikter som ror bodelning, underhill,
vardnad, boende och umginge om gemensamma
barn."? Familjemedling har samma struktur som med-
ling generellt sett.”® Att medlaren inte fir utéva nagot
inflytande 6ver innehéllet i en eventuell 6verenskom-
melse mellan parterna kan emellertid vara problema-
tiskt om medlingen i familjekonflikter sker i offentlig
regi eftersom savil barnkonventionen som nationell
lagstiftning foreskriver att barnets bista ska vara
overordnat foraldrarnas intressen. Om foraldrarna
har formdgan att satta barnets behov fore sina egna ar
kanske foraldrarnas 6verenskommelse bast for barnet.
Om 6verenskommelsen diremot har fokus pa att f4 till
stand en 18sning som fordldrarna upplever som rittvis
kan det vara mera tveksamt om l6sningen kan anses
vara till barnets bista.

For att kunna styra och paverka foraldrars 6verens-
kommelser sa att barnkonventionen och den nationella
lagstiftningens intentioner uppfylls har hybrider av
familjemedling utvecklats. Att barnet basta ska vara
vigledande har bidragit till att det i exempelvis i Aus-
tralien har utvecklats tvd modeller f6r medling som tar
sin utgdngspunkt i barnkonventionen. I modellerna har
kravet pa medlarens neutralitet tonats ned si att medla-
ren aktivt kan facilitera férdldrarna mot en 16sning som
sitter barnets bista i fokus. I den ena modellen, den s.k.
barnfokuserade modellen tas utgdngspunkt i barnkon-
ventionen artikel 3 om barnets bista, vilket innebar
att barnets behov ska beaktas under medlingen. I den
andra modellen, den s.k. barninkluderande modellen,
tas utgingspunkt i bide artikel 3 och 12. I artikel 12
foreskrivs barns ritt att komma till tals i fragor som
ber6r dem. Den barninkluderande modellen gar darige-
nom ett steg lingre genom att barnet under medlingen
far komma till tals om sin livssituation. Genomforda
utvirderingar visar att bida modellerna leder till en
reducering av fordldrarnas konfliktniva men att den
barninkluderande modellen dirutdver bidrar till att
forbattra fordldrarnas relation och dirigenom deras
foraldraforméga och barnets kinslomissiga valbefin-
nande."

Inom familjemedlingen ses det inte som ett miss-
lyckande om forildrar dterkommer for att omforhand-
la en tidigare verenskommelse. Det betraktas snarare
som naturligt eftersom barnets behov av forildrarna
forindras 6ver tid.”® Overenskommelser kring barns

vardnad, boende och umginge skiljer sig dessutom
frén den gingse avtalstanken eftersom den ror en tredje
part, barnet, som inte behdver ha samma intention eller
vilja att uppfylla forildrarnas 6verenskommelse.'®

Familjemedling har gett upphov till ett flertal kontro-
verser. Exempelvis har bristen pa utbildning i medling
och det faktum att titeln medlare ir oskyddad varit fore-
mal for diskussioner. Vidare har det forts diskussioner
om vilken profession som har bast forutsittningar for
att medla i familjekonflikter, jurister eller beteende-
vetare. En annan kontrovers har rort medling i privat
och offentlig regi. Domare ir ofta framgangsrika
medlare genom att de fir parterna att uppna Sverens-
kommelser. Vissa menar att detta kommer sig av att
domstolsanknutna medlare har en fordel av att ha dom-
stolssystemets auktoritet i ryggen men Sverenskommel-
sernas héllbarhet har ifrdgasatts. Andra kontroverser har
handlat om familjemedling ska vara obligatorisk eller
frivillig och om och nir medling ar olamplig."”

Exempelvis har flera forskare patalat olimpligheten
iatt anvinda medling dd maktbalansen mellan parterna
ir ojamn och da vald har forekommit.!®

SAMFORSTANDSLOSNING

Genom 2006 &rs reform av foraldrabalken infordes
medling i tingsrattens handliggning av virdnadsmal.
Dels kan tingsratten forordna en extern medlare, dels
ska domaren som leder handldggningen av malet sjalv
verka for en samforstindslosning. Bestimmelserna om
domstols skyldighet att verka for samforstandslos-
ningar i tvistemal dterfinns i rittegingsbalken 42:6 p. 5
som stadgar att; utfardas stamning, skall forberedelse 1
mélet 4ga rum. Forberedelsen har till syfte att klarligga
om det finns forutsattningar for forlikning eller annan
samforstindslosning. Av forarbetena till 2006 ars re-
form framgar inte hur begreppet samforstandslosning
ska tolkas. En definition av begreppet samforstinds-
16sning lanserades i utredningen, "Medling, forlikning
och andra samf6rstandslosningar” (SOU 2001:103,
$297). Den innebar att begreppet skulle ses som ett
overgripande begrepp som ticker forlikningsforsok i
séval dispositiva som indispositiva civilrattsliga mal.
Forslaget tycks dock inte ha fatt ndgot storre genom-
slag. I kommentarer till RB 42:6 p 5 tolkas begreppet
forlikning som 6verenskommelser i dispositiva frigor
medan begreppet samférstdndslosning tolkas som
frivilliga 6verenskommelser i indispositiva fragor.’
Dispositiva fragor handliggs i mal dir konflikten kan
16sas genom att parterna gor upp i godo utan rittslig
provning. Indispositiva fragor handliggs diremot i mal
som kriver en rittslig provning. Om denna tolkning
har accepterats eller inte dr svért att avgora men vid

en genomgang av nar begreppet samforstindslosning
anvinds i rattskillorna framkommer att det endast

ar 1 samband med indispositiva virdnadstvister. I en
rattssociologisk enkatundersokning, frin 2008,% riktad
till domare vid tingsritt framkom att domare generellt
sett tolkar begreppet samforstindslosning som att de
ska verka for att fordldrarna ndr ett gemensamt £or-
hallningssatt till konflikten. Domarna menar att de ska

10. Lindell 2000, s 69f. 11. Lindell 2000, s 78f 12. Emery 1995. 13 Emery 1995.

14. Maclntosh et al 2008. 15. Emery 1995 16. Se Held 17. Emery 1995, Kelly 2004.

18. se ex Kelly 2002. 19. Se exempelvis se http://www.westlaw.se 20. Enkiten besvarades av 60 domare verksamma vid 29 tingsritter. Det innebir att foretradare for 60
procent av landets tingsritter medverkade i undersokningen. Studien finansierades av Riksbankens Jubileumsfond.
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verka for att forildrarna ska vilja komma fram till en
fungerande 16sning. En domare formulerade sig sa hir;
jag ska formad forildrarna att bli ense om att de inte
tycker lika och dndd formd dem att se ett virde i att

nd en overenskommelse. Dirutdver anser domarna att
begreppet samforstindslosning inbegriper att forild-
rarna kan acceptera att en samforstandslosning alltid ar
en kompromiss. Enligt domarna innebar det att de ska
forma foraldrarna att acceptera att inte nigon av dem
kommer att kunna fa sin vilja igenom helt och hallet
och att de maste ge avkall pa sin ursprungliga uppfatt-
ning och tycka att det dr acceptabelt.

DOMARES SKYLDIGHET ATT VERKA FOR
SAMFORSTANDSLOSNINGAR

Domarnas skyldighet att ta upp frigan om forlikning
och samf6rstind med parterna regleras i RB 42:17:1 st.
som foreskriver att ritten ska, om det dr limpligt med
hansyn till mélets beskaffenhet och 6vriga omstindig-
heter, verka for att parterna forliks eller pd annat satt
uppndr en samforstindslosning. Av resultaten fran en-
katundersokningen framgar att 20 procent av domarna
inte alltid klarligger forutsittningarna for att uppna en
samforstindslosning med motiveringen att konflikten,
1 detta skede, ar for djup for att 19sas 1 samforstind. De
domare som har utvecklat sitt svar menar att det dr me-
ningslost att klarldgga forutsdttningarna eftersom sam-

arbetssamtalet fyller samma funktion och att foraldrar-
nas stimning 1 tingsratt visar att samarbetssamtalen har
misslyckats och darmed saknas forutsittningar f6r en
samforstandslosning. 80 procent av domarna uppger
emellertid att de alltid klarldgger forutsattningarna for
en samforstindslosning. I motiven till RB 42:17, finns
ett tillvigagdngssatt for forlikningsforfarandet beskri-
vet och dir framgér att domare bor ta upp en diskus-
sion om forlikning f6rst da parterna dr inforstadda
med det materiella rittsliget. Av motiven framgér
ocksa att domare inte bara forvintas doma i tvisten
utan ocksa till viss del fungera handlingsdirigerande.
Avseende formerna for forlikning foresprakas att
domarna ges stor frihet att agera. De bor exempelvis
kunna papeka for- och nackdelar med olika 16sningar
samt patala om bevisningen férefaller otillricklig.?!
Enligt motiven ska det inte heller anses som otillbor-
ligt om domare dr aktiva och foreslar forliknings-
uppgorelser.”? Motiven ar skrivna innan begreppet
samforstandslosning fordes in 1 lagstiftningen och ger
saledes inte ndgon specifik vigledning avseende till-
vigagangssittet for att uppna samforstindslosningar.
Av enkitsvaren framgar att domarna dr 6verens om att
deras huvudsakliga mélsittningar med att verka for en
samforstindslosning ar att 16sa foraldrarnas konflike
(95 procent) och forméd dem att ingé en samforstidnds-
16sning (92 procent).

21. prop. 1986/87:89 s 111-114. 22. Brolin, 2008, ss. 149-168
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HUR UPPNAS EN SAMFORSTANDSLOSNING

| DOMSTOL?

I enkitundersokningen ombads domarna att med egna
ord beskriva sitt tillvigagangssatt for att klarligga
forutsattningarna for samforstandslosningar. Av svaren
framgar att det ar ett processorienterat arbete som kan
indelas i olika faser;

1) probleminventering,

2) kartliggning av barnets behov,

3) kartldggning av alternativa 16sningar,

4) férhandling

5) overenskommelse

Vanligtvis inleder domarna arbetet med att kartligga
bakgrunden ull férildrarnas problem utifran vad som
uppgivits 1 stimningsansokan och vad som framkom-
mer i samtal under forberedelsen. Samtalen kan foras
saval enskilt som gemensamt. Domarna uppger att
samtalen ofta fors i en ifrdgasittande ton i syfte att

fa forildrarna att stta ord pd sitt handlande och sina
stindpunkter. Nagra domare pdpekar ocksa att det
kan vara lika viktigt att klarligga vad fraldrarna ar
ense om som vad de dr oense om. Direfter kartligger
domarna omstandigheter som forildrarna anser vara
av vikt for barnet, exempelvis nuvarande boende,
skolgang, ny familjebildning och syskon. For att reda
ut barnets behov och 6nskemal ytterligare kan kontakt
tas med BUP, forskola och skola.

Sedan borjar domaren utreda alternativa losningar
av konflikten. Det sker ofta genom att domaren har
enskilda moten med forildrarna for att klarligga om
de vill 16sa konflikten genom en samforstindslosning,
om parterna har ytterligare konflikter och om de kan
och vill férsoka tillgodose barnets behov. Om det finns
forutsittningar for att uppnd en samforstdndslosning
inleder domaren darefter en forhandlingsfas. Resulta-
ten fran enkaten indikerar att tillvigagdngssatten for
att leda forhandlingen ir individuella och varierande
men det att det finns fyra dominerande sitt. Majo-
riteten av domarna uppger att de forsoker fa igdng
kommunikationen med och mellan forildrarna. Flera
domare poingterar vikten av att avsitta gott om tid
for samtalen for att {3 igdng kommunikationen mellan
forildrarna och att det dr en férdel om forildrarnas
ombud inte dr nirvarande. Halften av de domare som
anvander kommunikationsstrategin upplever att de
ofta uppnar en 16sning medan den andra halften menar
att den fungerar ibland.

En tredjedel av domarna uppger att de leder
férhandlingen genom att argumenterar utifrdn
lagstiftningen. Vissa domare argumenterar utifran
att foraldrarna vet sitt barns basta och att samfor-
standslosningar si gott som alltid ar bast for barnet.
Domarna beskriver tillvigagingssittet som att de
vadjar, tjatar, argumenterar eller foreliser om barnets
basta. Domarna menar att detta dr en strategi som ofta
leder till en 16sning. Andra domare uppger att de leder
forhandlingen genom att argumenterar utifrdn dom-
stolsprocessens nackdelar och konsekvenserna av olika
|6sningar. Hilften av domarna anser att de ofta uppnar

en samforstindslosning genom denna strategi medan
den andra hilften menar att den fungerar ibland.

Nistan alla domare uppger att de, som ett led i att bi-
ligga konflikten, remitterar forildrarna till samarbets-
samtal och att det ibland kan leda till en 16sning. Dire-
mot tycks det inte vara lika vanligt att externa medlare
anlitas av tingsratterna. Var fjirde domare svarar att
de aldrig forordnar en extern medlare och motiverar
sitt agerande med att fordldrarna inte ar intresserade
av medling, att de sjilva ar lika bra pa att medla, att det
ar svart att fa tag pd medlare eller att medlare ar dyra.
Nirmare 70 procent av domarna uppger emellertid att
det ibland anlitas externa medlare pd den egna tingsrit-
ten med referens till en kollega som har utnyttjat denna
mojlighet vid nagot eller ndgra enstaka tillfillen.

Enligt domarna utarbetas en samforstindslosning av
forildrarna, ombuden och domaren tillsammans under
domarens ledning. En majoritet av domarna (70 pro-
cent) uppger att foraldrabalkens bestimmelser utgor
utgangspunkt for utformningen av samforstandslos-
ningen men det uppfattas inte enbart som positivt,
exempelvis uppger var tredje domare att lagstiftningen
alltid begransar antalet mojliga l6sningar och varannan
domare menar att regelverket ofta begrinsar antalet
mojliga 16sningar. Det innebir att en majoritet av
domarna menar att lagstiftningen begransar utform-
ningen av losningen. Av dverenskommelsen framgér
vanligtvis vem av foraldrarna som ska gora vad och nir.
Resultatet indikerar att lagstiftningens krav pa hansyn
ull tredje part, det vill sdga barnet och dess rattigheter
och bista upplevs som begrinsande i arbetet med att
bildgga forildrarnas konflikt. I 6verenskommelsen
regleras inte heller hur framtida tvister mellan forald-
rarna ska losas.

VILKA FORUTSATTNINGAR MASTE FORE-
LIGGA FOR ATT EN SAMFORSTANDSLOSNING
SKA KUNNA UPPNAS?

Domarna tillfrigades ocksi om vad som kravs for att
nd en samforstindslosning. De menar att forklaringen
till framgang finns savil hos forildrar, domare som
domstolen som forum. Domarna lyfter exempelvis
fram sambandet mellan férildrarnas férvintningar

péa domstolen och deras kunskap om det materiella
rattslaget som en viktig forutsattning for utfallet. En
annan forutsittning ar foraldrarnas vilja till att komma
overens. Dessutom spelar konfliktens karaktar en roll,
det vill siga om den ir en intresse- eller virdekon-
flikt.* Darutover anses sjalva handliggningsprocessen
ha betydelse for utfallet. Domarna menar att tiden som
handliggningen tar ir en viktig faktor. Att ge foraldrar-
na tid for att ”mogna” i sin konflikt och komma till in-
sikt om sin egen roll i konflikten. Av betydelse dr ocksa
om fordldrarna forstdr att en samférstandslosning ar en
mojlighet att komma ut ur konflikten utan prestigefor-
lust. Domarna lyfter ocksa fram sin egen

roll och domstolens betydelse som forum, exempelvis
att domstolen uppfattas som en objektiv institution
med auktoritet. Flera av domarna patalar och under-
stryker att de genom 2006 ars reform har fitt en ny

23. Med en intressekonflikt avses att parterna tvistar om ett odelbart barn medan en virdekonflikt avser en tvist om parternas samarbets- och foraldraférmaga.

24. n=51domare.



arbetsuppgift eftersom forlikning mellan tvistande
parter upplevs som ndgot annat dn att verka for samfor-
standslosningar, dar forlikning hinfors till att [6sa in-
tressekonflikter medan samforstandslosningar hinfors
till att 16sa virdekonflikter. Denna forandring ses inte
som positiv av alla domare. En domare svarar;

Jag har fatt en ny arbetsuppgift, att fungera som kura-
tor, men det har jag ingen utbildning for.

Leder arbetet med att verka for samfér-
standsldsningar till nagra resultat?

Av enkidtundersokningen framgar att tingsratterna
generellt sett inte foljer upp ingingna samforstinds-
16sningar. Domarna har emellertid besvarat frigor om
vilka resultat de upplever att deras arbete leder till. Av
resultaten framgdr att 40 procent av domarna upplever
att deras arbete leder till att f6raldrar ingar en Sver-
enskommelse. Diremot upplever endast 30 procent av
domarna att deras arbete bidrar till att forildrarna loser
sin konflikt. Endast 20 procent av domarna uppger

att de upplever att deras arbete leder till att forald-
rarnas relation forbattras. Drygt hilften av domarna
tror dock att en samforstindslosning kan leda till att
barnet fir mojlighet att behélla en relation till bida sina
foraldrar. Domarna ombads ocks3 att uppskatta hur
ménga av foraldraparen som aterkommer till tings-
ratten for att fa hjilp med att 16sa sin virdnadstvist.

I genomsnitt uppskattar domarna att 15 procent av
foraldrarna dterkommer.?

Vilka fér- och nackdelar ser domarna med
att tingsratten numera uttryckligen ska
verka for samférstandslésningar i samband
med vardnadstvister?

Av enkitsvaren framgar att inte alla domare gor
skillnad mellan f6rlikning och samforstandslosning.
Exempelvis patalar ett flertal domare att 2006 ars
reform av foraldrabalken och skyldigheten att verka
for samforstindslosningar egentligen inte ir ndgot
nytt eftersom de har haft skyldigheten att verka for
forlikning sedan 1948. De domare som menar att det
finns en skillnad har angett f6r- och nackdelar med
att verka for samforstindslosningar. Fordelar med att
att verka for samforstindslosningar som anfors ar att
barnet bista ar utgdngspunkten och att foraldrarna far
stod for att hejda konfliktens eskalering och for att ta
ett foraldraansvar i arbetet med att uppnd en samfor-
stdndslosning. Ytterligare fordelar som lyftes fram ar
att samforstdndslosningar ar mera hillbara an tradi-
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tionella avgoranden och att de dirmed 6verklagas i
ligre utstrickning. De allra flesta domare uppger att de
inte kan se ndgra nackdelar med att verka for samfor-
standslosningar. Det finns dock domare som papekar
att arbetet med att verka f6r samférstandslosningar dr
nagot annat an forlikning och att de saknar kompe-
tens for den typen av terapeutiskt och kurativt arbete.
Andra nackdelar som patalas ar att det tar mycket tid 1
ansprik att verka for samforstandslésningar och darfor
ir det en mindre effektiv metod 4n traditionell hand-
laggning. Néagra domare patalar ocksa att skyldigheten
att verka for samforstindslosningar kan upplevas som
krankande av foraldrar som utsatts for véild av den
andra foraldern och att det kan vara olimpligt med
samforstandslosningar vid vald, missbruk och psykisk
ohilsa. Det finns ocksd domare som reflekterar kring
det faktum att rittens patryckningar for att parterna
ska komma 6verens kan upplevas som kriankande. Do-
marnas skyldighet att verka for samforstindslosningar
upplevs ocksa kunna bidra till en otydlighet avseende
domstolens rattsskipande roll. 40 procent av domarna
anfor ocksé att domarens dubbla roller, att verka for
samforstindslosningar och att doma i tvisten om en
samforstindslosning inte uppnds, ar ett diskutabelt
uppligg exempelvis utifrdn principerna om objektivitet
och neutralitet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns
forskningsstod for att medling kan fungera som metod
for att bilagga virdnadstvister. Framging forutsitter
dock en tidig insats av medlare med kompetens 1 att
biligga relationella och emotionella konflikter. Det
finns ocksa forskningsstod for att metodstod 1 form av
medlingsmodeller som tar hinsyn till barnkonventio-
nen och barns rittigheter bidrar till framging.

Den svenska modellen med domare som verkar
for samforstindslosningar och externa medlare som
forordnas da alla andra mojligheter har uttomts tycks
dock inte std helt i samklang med forskningen. Exem-
pelvis sitts de medlande inslagen in sent 1 konfliktut-
vecklingen och genomfors av domare utan sarskild
utbildning 1 att handlagga konflikter av relationell och
emotionell karaktir. Domarna forvintas dessutom
att utfora medlingen under beaktande av tredje parts
rattigheter, det vill siga beakta barnets rittigheter och
basta utifrin barnkonventionen och forildrabalkens
bestimmelser, utan metodstdd. Mot denna bakgrund
kan konstateras att den svenska handlaggningen av
vardnadstvister genom medling i domstol har en ut-
vecklingspotential!

69



o B 5 4 b b Ak 6 e R Lo ”

' { |
70 BILAGA 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER




BILAGA 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

BILAGA 2
Barnkonventionen

och lagstiftning kopplat
till projektets mal

Ylva Soéderlind Géthner, Stiftelsen Allmanna Barnhuset,
Gunilla Cederstrém, Socialstyrelsen och Anna von Scheele

Overgripande mal i projektet &r att utveckla arbetsmetoder som pa ett systema-
tiskt och langsiktigt satt kan starka barnets rattigheter i beslut och atgarder inom
ramen for arbetet som ror vardnad, boende och umgange med fokus pa barnets
behov och rattigheter genom hela vardnadsprocessen. Det dvergripande malet
har brutits ner i tre delmal. Relevanta artiklar i Barnkonventionen och lagstiftning-

en har kopplats till varje delmal.

MAL 1. Handldggningsordningen. Utveckla
samarbete mellan familjesekreterare och
socialsekreterare som ansvarar foér barna-
vardsutredningar.

BARNKONVENTIONEN

For att barnets rattigheter ska tillgodoses och genom-
foras i virdnadstvister kravs att lagstiftnings-, adminis-
trativa och andra dtgirder genomfors, (artikel 4). Det
krivs ocksd en tydlig samordning mellan olika sektorer
och olika styrande nivaer, (artikel 6). I virdnadstvister
blir oftast flera olika verksamheter involverade och
behover samverka. Nodvindiga atgirder ar att det sker
en dialog mellan olika kunskaps- och kompetensom-
raden, dir yrkesgrupper kan stirka och komplettera
varandra. Det bidrar till att en helhetssyn pa barnet ir
mojlig, (artikel 6). Det ar vésentligt att ha en samsyn
och gemensam kunskapsbas i barnrattsfrigor med
hallbara rutinbeskrivningar samt regelbundna och
vardagliga avstimningar i irenden.

Begrepp som barnperspektiv, barnets perspektiv
och barnrittsperspektiv ar viktiga att diskutera och re-
flektera kring. Inneborden av de hir begreppen ar inte
alltid klara och definieras darfor nedan. Barnperspektiv
och barnets perspektiv ir inte detsamma iven om bada
kan tyckas utgd fran barnet.?”

BARNPERSPEKTIV innebir samhillets generella
perspektiv pa barn, sdsom lagstiftning, normer och
praxis samt den vuxnes syn pa barn, barndom och bar-
nens villkor.?* ”Att anamma ett barnperspektiv handlar
om attityder, kunskap och arbetsitt.”” Det handlar
ocksd om den vuxnas forstielse, av att barnet och den
vuxna, utgar fran skilda varldsbilder och meningssam-
manhang.

BARNETS PERSPEKTIV ir barnets egen isikt, vilja
och syn pé sitt liv och sin omvirld.?

BARNRATTSPERSPEKTIV innebir att barnet har
ratt till var och en av de minskliga rittigheter som ang-
es 1 barnkonventionen, och i beslut och dtgirder som
ror barn ska rittigheter sikerstillas for barnet.”? En
grundforutsattning for att kunna leva upp till kraven

i konventionen ir att vuxna har en gedigen kunskap
om barnets rittigheter samt forstar vad de innebar i
praktiken, sdrskilt i sin egen verksamhet. Artiklarna
ska spridas och det ska ske en dialog och samverkan

i barnrattsfrigor, vilket ir mycket angelaget pa en
kommunal nivd.*® En vanlig mening ar att vi ska stirka
barnets rittigheter, men barnet har genom lagstiftning
och barnkonventionen redan starka rittigheter, nu
handlar det om att genomféra dem.

25. Barnmisshandel. Att férebygga och dtgirda. Slutbetinkande av Kommittén mot barnmisshandel (SOU  25.2001:72) 26. Englundh (2010-09-03)
27. Proposition Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)  28. Unicef (2007) 29. Englundh (2010-09-03) 30. Prop. (2009/10:232)

71



72

BILAGA 2 ® BARNETS RATTIGHETER I VARDNADSTVISTER

LAGSTIFTNING

5 kap. 3 § SoL Kommunen skall sorja for

—att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkun-

nig ledning i syfte att nd enighet i fragor som giller
vardnad, boende och umginge och frigor som giller
barnets forsorjning (samarbetssamtal) samt

— att foraldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §,
14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildra-
balken.

11 kap. 1 & SoL Socialnimnden ska utan drojsmaél
inleda utredning av vad som genom ansokan, anmilan
eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinnedom
och som kan féranleda ndgon atgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har
betydelse for ett arendes avgorande ska tillvaratas pd
ett betryggande sitt.

11 kap. 1a § SoL Nir en anmilan enligt 1 § ror barn
eller unga ska socialnimnden genast gora en bedom-
ning av om barnet eller den unge ir i behov av omedel-
bart skydd. En sadan bedémning ska dokumenteras.
Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det
inte finns synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar ef-
ter det att anmalan har kommit in. Ett sidant beslut be-
hover dock inte fattas om det redan pagir en utredning
om det barn eller den unge som anmalan avser.

11 kap. 2 & SoL Vid en utredning av om socialnimn-
den behover ingripa till ett barns skydd eller stod far
namnden, for bedomningen av behovet av insatser,
konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter
som behovs. Utredningen ska bedrivas si att inte na-
gon onddigt utsitts for skada eller olagenhet. Utred-
ningen ska inte goras mer omfattande in vad som ir
motiverat av omstindigheterna i drendet.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slut-
ford senast inom fyra manader. Finns det sarskilda skal
far socialnimnden besluta att forlinga utredningen for
viss tid.

Den som berors av en sddan utredning ska, om inte
sarskilda skal talar mot det, genast underrattas om att
en utredning har inletts.

6 kap. 19 § FB Ritten ska se till att frigor om vard-
nad, boende och umginge blir tillborligt utredda.

Innan ritten avgor ett mél eller drende om vardnad,
boende eller umginge ska socialnimnden ges tillfille
att limna upplysningar. Har naimnden tillging till

upplysningar som kan vara av betydelse for frigans be-
domning ar nimnden skyldig att lamna ritten sidana
upplysningar.

Om det behdvs utredning utover vad som sags i
andra stycket, far ritten uppdra it socialnimnden
eller ndgot annat organ att utse ndgon att verkstalla
den. Ritten far faststalla riktlinjer fo6r utredningen och
bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutford. Om det behovs, far ritten forlinga denna tid.
Ritten ska se till att utredningen bedrivs skyndsamt.
Om det inte dr olampligt, ska den som verkstaller
utredningen forsoka klarligga barnets instillning och
redovisa den for ritten samt limna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ir en socialnimnd som har tillging till upplysningar
som kan vara av betydelse for utredningen skyldig att
limna sidana upplysningar pa begiran av den social-
nimnd som avses i tredje stycket. Detsamma giller nir
uppgifterna begirs av den som socialnimnden utsett
att verkstilla utredningen.
Barnet far horas infor ritten, om sirskilda skil talar for
det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av
att horas.

6 kap. 20 § FB I mil eller irenden om vardnad,
boende eller umginge fir ritten, om det behovs,
besluta om virdnad, boende eller umginge for tiden
till dess att fragan har avgjorts genom en dom eller ett
beslut som har vunnit laga kraft eller forldrarna har
traffat ett avtal om frdgan och avtalet har godkants av
socialnamnden.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas ska
motparten 3 illfalle att yttra sig i fragan. Ratten kan
inhdmta upplysningar frin socialnimnden i fragan.
Innan socialnimnden limnar upplysningar ska den,
om det dr lampligt, hora forildrarna och barnet. Har
ratten meddelat ett beslut som annu giller nar malet
eller drendet ska avgoras, ska ritten omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pa
samma sitt som en dom som har vunnit laga kraft.
Beslutet far dock nar som helst dndras av ritten.



MAL 2. Stirka barnets roll och rétt till del-
aktighet, att komma till tals samt att
fa information

BARNKONVENTIONEN

Barnet har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla frigor
som ror han eller henne. Barnet ska erbjudas mojlig-
het att horas, direkt, genom foretradare eller limpligt
organialla domstols- och administrativa forfarande
som ror barn, (artikel 12). Hansyn ska tas till barnets
vilja vid beslut i virdnadstvister. Nir det géller upp-
lysningar s ska barnet horas om det ar lampligt och 1
utredningar ska handliggaren om det inte ar olimpligt
forsoka klarligga barnets instillning, FB. Det finns
ingen minimidlder {or ndr barn ska erbjudas att horas
utan det ska erbjudas alla barn, utan undantag.?” Enligt
forskning dr det tydligt att barnet kan uttrycka sig
redan i mycket tidig alder, vilket betyder att det kravs
en hog kompetens hos de vuxna som moter barnet. De
som pratar med barnet ska ha ett forhillningssatt som
innebir att inta ett tydligt barnperspektiv, stilla 6ppna
frdgor, vara lyhord £6r barnets ord och uttryck och
forsoka komma narmare barnets vilja och uppfattning.
For att samtalet med barnet ska komma till sin ratt
kravs att barnet kianner sig tryggt och har fortroende
for den vuxna. For att barnet ska beritta sin berattelse
utifrdn sitt perspektiv, sin upplevelse och erfarenheter
ar det vasentligt att miljon, samspelet och spraket ar
anpassat efter barnet.” Frimst de yngsta barnen men
ocksd barn med sirskilda behov ska erbjudas olika
former att uttrycka sig pa. Asikter ska efter att de
inhimtats tillmatas betydelse 1 forhillande till bar-

nets alder och mognad. Enligt artikel 13.1 har barnet
yttrandefrihet: att soka, motta och sprida information i
olika miljéer genom olika uttrycksmedel som bar-

net viljer, iven inom familjen. Det ir dock inte helt
oproblematiskt att forsoka tolka eller analysera barnets
asikter eller uttryck och det kravs formaga att kunna
urskilja barnets egen rost frin det barnet kan ha paver-
kats av frdn sina fordldrar.® For att barnets delaktighet
ska vara meningsfull ar det av storsta vikt att barnet ges
dlders- och mognadsanpassad information om bland
annat vardnadstvistens process, praktiskt information
samt mojlighet att stilla fragor och framfora synpunk-
ter. Delaktighet kan bidra till att barnets forstdr och lar
sig hantera sin situation.® Om det blir aktuellt att skilja
ett barn fran sina forildrar, ska alla berorda parter fa
sina synpunkter beaktade, vilket inkluderar barnets
rost, (artikel 9). Barnet har ocksa ratt till vetskap om
sina rittigheter och konventionen som stirker dem —
barnkonventionen, (artikel 42).

Alla barn har ritt till savil fritid, lek som rekreation,
vilket dr viktigt i utvecklingen av sociala och personliga
fardigheter. Fysisk och psykisk avkoppling ar ocksa
grundliggande for alla manniskor, (artikel 31). I vird-
nadstvister kan barnets behov av att ha ett eget utrymme
och ett eget privatliv dir barnet kan triffa och skapa
relationer med andra manniskor oka, (artikel 16).

Principen om att barnets bista ska komma i frimsta
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rummet ar av grundliaggande betydelse vid utformning-
en av alla beslut och dtgirder som ror barnet, (artikel
3). Att barnets basta ska vara avgorande for alla beslut
om vardnad, boende och umginge samt att hiansyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad framgar av 6 kap. 2 a § FB. I FB anges vissa
riktlinjer for vad barnets basta ar. Det krivs dock att en
helhetsbedomning av barnets livssituation gors.

De delar som ska inga i bedomningen enlighet med
Barnkonventionen ar; relevant forskning, lagstifining/
styrdokument, barnkonventionen, beprovad erfaren-
het, barnets sociala néitverk och barnets rost.>* Dessut-
om ska i ett virdnads-, boende- och umgangesirende
fastas avseende sarskilt vid risken for att barnet eller
nigon annan in familjen utsitts for dvergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller hills kvar eller annars far
illa (riskbedomning) och barnets behov av en god kon-
takt med bada foraldrarna (se nista sida). I varje beslut-
fattande behover det visas hur barnets basta har utretts
och hur beslutfattaren har tagit hiansyn till det. Det kan
goras genom att dokumentera utredningsprocessen med
atgardsalternativ och konsekvensbeskrivningar.

LAGSTIFTNING

1 kap. 2 & SoL Vid atgirder ror barn ska barnets bista
sarskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgarder som ror
véard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar
bast for barnet vara avgorande. Med barn avses varje
manniska under 18 ar.

3 kap. 5 § SoL Socialnimndens insatser for den en-
skilde ska utformas och genomf6ras tillsammans med
honom eller henne och vid behov i samverkan med
andra samhillsorgan och med organisationer och andra
foreningar.

11 kap. 10 § SoL Nir en dtgird ror ett barn ska bar-
net fa relevant information. Ett barn ska ges mojlighet
att framfora sina asikter i frigor som ror barnet. Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
installning si lingt det 4 mojligt klarliggas pa an-

nat sitt. Barnets dsikter och instillning ska tillmatas
betydelse i forhdllande till hans eller hennes dlder och
mognad. Ett barn som har fyllt 15 dr har ritt att fora
sin egen talan i mal och drenden enligt denna lag. Ett
barn som ar yngre far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

6 kap. 2 a § FB Barnets bista ska vara avgorande for
alla beslut om vardnad, boende och umginge.

Vid bedomningen av vad som ar bast for barnet ska
det fastas avseende sarskilt vid

—risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsitts for overgrepp eller att barnet olovligen fors
bort eller hills kvar eller annars far illa, och

— barnets behov av en nira och god kontakt med
bada foraldrarna.

Hinsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av
barnets dlder och mognad. Lag (2006:458).

31. Vardnad, boende och umginge. Handbok — stod for rittstillimpning och handliggning inom socialtjinstens familjeritt. Socialstyrelsen; 2012.

32. Cederborg (2010:4) 33. Robick (2011) 34. Eriksson (2011) 35. Englundh (2008)
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MAL 3. Anpassa insatser och stod till
barn och féréldrar under hela vardnads-
processen.

BARNKONVENTIONEN

Forildrar som ir i konflikt med varandra har inte alltid
formadga att skilja pé sina egna och sitt barns behov
och deras konflikt riskerar dirmed att pdverka barnet
negativt. Forildrar som forsoker gora tvisten till en
rattvisefrdga mellan sig, maste istillet inta ett barnper-
spektiv och vetskap om barnet rittigheter som kopplas
till familjens situation. Det kan leda till forbattring i
forildrarnas samarbete, underlitta for barnet 1 sin var-
dag och bidra till att barnet inte hamnar i skymundan

1 vardnadstvister. Det dr barnets behov och rittigheter
som ska vara i fokus i virdnadstvister.*® Foraldrar har
ett rattsligt ansvar att agera for sitt eller sina barns bésta.
Nar foraldrar inte klarar av sitt foraldraansvar maste
samhillet trada in for att sikerstilla barnets rattigheter
och behov, (artikel 5). Exempelvis om barnets fysiska,
psykiska eller intellektuella utveckling skadas, och

inte foraldrarna forsoker att motverka det, (artikel 18).
Varje barn har ritt till den levnadsstandard som kravs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling, och att det ir forildrarnas huvudan-
svar att sikerstilla de nodvindiga behoven for barnets
utveckling, (artikel 27).

Barn med fysiska handikapp bor dtnjuta ett fullvar-
digt och anstindigt liv under férhallanden som siker-
staller vardighet, frimjar sjalvfortroende och mojlig-
gora barnets aktiva deltagande i samhillet. Det handlar
om att utgd fran det i utredning och bedomning av
foraldraformagan, (artikel 23.1). Alla barn har ritt att
skyddas mot alla former av fysisk eller psykisk vald.
Psykiskt vald kan vara fornedring, verbala 6vergrepp,
vanvérd, forsummelse eller annan handling som péver-
kar barnets utveckling negativt. Fysiskt vild kan vara
misshandel, utnyttjande eller sexuella 6vergrepp. Alla
barn har rite till sin vardighet, sin fysiska och person-

liga integritet, (artikel 19). Barnet har ritt att tnjuta
basta uppnieliga hilsa, och inget barn ska berova sin
ratt att ha tillgdng till hilso- och sjukvard, (artikel 24).

Med barnets rittigheter tillkommer foraldrars
skyldigheter. Familjen ar, nir fordldrarna uppfyller sin
uppgift som foraldrar, den mest trygga och frimjande
miljon for barnet. Det ar viktigt att respektera bida
foraldrarnas vasentliga roll for barnet. Forildrar har
skyldigheter och ett ansvar att stodja och ta ett ansvar
for att sitt eller sina barns behov och rittigheter,
(artikel 5). Grundtanken ar att bida forildrarna bor
ha ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling, att de har en aktiv roll i barnets liv samt
har ett gott samarbete kring barnet, aven om de inte
bor tillsammans. Grundtanken forutsitter att barnets
rattigheter tillgodoses och att fordldrarnas samarbete
kring barnet fungerar. Barnet har ritt att vixa upp med
en god relation till sina foraldrar, aven nar de inte bor
tillsammans.**

Det ar dock viktigt att poangtera att barnets rat till
kontakt med sina foraldrar inte alltid 6verensstimmer
med barnets bista. Barnets grundliggande rittigheter
som skydd och trygghet ska utredas och sikerstillas,
(artikel 9). I en vdrdnads-, boende- och umgingesut-
redningen ir det nddvindigt att bland annat uppmirk-
samma om det forekommit hot, vld, missbruk, psykisk
ohilsa eller andra problem i familjen.** Anpassa
insatserna utifrdn varje barns specifika behov och basta
irelation till deras rittigheter och familjens situation.

I vissa drenden kan det vara relevant att lyfta frigan
om “nollumgange”, om barnet inte fir den omsorg och
sina rattigheter tillgodosedda. Hur skulle det paverka
barnet att inte traffa sin ena forilder eller ndgon av
forildrarna? Barnet har ratt till act inte traffa den ena
eller ndgon av forildrarna, om barnet kidnner sig ridd,
otrygg eller orolig, (artikel 9). Det ar statens dvergri-
pande skyldighet att tillforsakra barnet nodvandigt
skydd och omvirdnad for barnets vilfird, under alla
omstandigheter, (artikel 3.2).

36. Viardnad, boende och umginge. Handbok — stod for rattstillimpning och handliaggning inom socialtjinstens familjeratt. Socialstyrelsen; 2012.



LAGSTIFTNING
5 kap. 1 § SoL Socialnimnden ska

—verka for att barn och ungdom vixer upp under tryg-
ga och goda forhallanden,

—1nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och ungdom,

— bedriva uppsokande verksamhet och annat forebyg-
gande arbete for att forhindra att barn och ungdom
far illa,

—aktivt arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendefram
kallande medel samt dopningsmedel,

— tillsammans med samhillsorgan, organisationer och
andra som berérs, uppmirksamma och verka for att
barn och ungdom inte vistas i miljoer som ar skadliga
for dem,

— med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos
barn och ungdom som har visat tecken till en ogynn-
sam utveckling,

—1nira samarbete med hemmen sorja for att barn och
ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stéd som de behdver och, om den unges
bista motiverar det, vird och fostran utanfor det
egna hemmet,

—1sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sir-
skilda behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan
ett mal eller drende om vérdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts,

—1sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sir-
skilda behov av st6d och hjilp som kan finnas sedan
vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort.

5 kap. 11 § SolL Till socialnamndens uppgifter hor
att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstdende far stod och hyalp.

Socialnimnden ska sarskilt beakta att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra overgrepp
av nirstdende kan vara i behov av stod och hjalp for att
forindra sin situation. Socialnimnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och dennes nirstiende
far det stod och den hjilp de behover.

Socialnimnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
nirstiende ir offer for brott och ansvara for att barnet
far det stod och den hjilp som barnet behover.

6 kap. 7 § FB Om en forilder vid utovandet av
virdnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen
om barnet pd ett sitt som medfor bestdende fara for
barnets hilsa eller utveckling, ska ritten besluta om
andring i virdnaden.

Star barnet under bdda forildrarnas virdnad och
giller vad som sidgs i forsta stycket en av dem, ska ritt-
en anfortro virdnaden it den andra forildern ensam.
Brister ocksa den forildern i omsorgen om barnet pa
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det sitt som sigs i1 forsta stycket, ska ritten flytta over
vardnaden tll en eller tvé sirskilt forordnade vard-
nadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, ska
ratten i fall som avses 1 forsta stycket flytta 6ver vard-
naden till den andra forildern eller, om det dr limpliga-
re, till en eller tva sarskilt forordnade virdnadshavare.
Fragor om andring i virdnaden enligt denna paragraf
provas pa talan av socialnamnden eller, utan sirskilt
yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan forald-
rarna eller i andra mal enligt 5§.

6 kap. 8 & FB Har ett barn stadigvarande vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem an forildrahemmet och
ar det uppenbart att det ar bast for barnet att det rddan-
de forhallandet fir besta och att virdnaden flyttas over
till den eller dem som har tagit emot barnet eller ndgon
av dem, ska ritten utse denne eller dessa att sisom
sarskilt forordnade virdnadshavare utéva virdnaden
om barnet.

Frigor om overflyttning av virdnaden enligt forsta
stycket provas pa talan av socialnimnden.

6 kap. 8 a § FB Stir barnet under bida forildrarnas
vardnad och ir en av dem varaktigt forhindrad att
utdva vardnaden, ska ritten anfortro virdnaden it den
andra forildern ensam. Om hindret giller bdda forild-
rarna, ska ritten flytta 6ver vardnaden till en eller tvd
sarskilt forordnade vardnadshavare.

Stér barnet under endast en forilders virdnad och
ir denne varaktigt forhindrad att utdva virdnaden,
ska ratten flytta 6ver virdnaden till den andra forald-
ern eller, om det dr laimpligare, till en eller tva sirskilt
forordnade virdnadshavare.

Fragor om andring i virdnaden enligt denna paragraf
provas pa talan av socialnimnden eller, utan sirskilt
yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan forald-
rarna eller i andra mél enligt 5§.

6 kap. 9 § FB Om barnet stir under virdnad av bida
forildrarna och en av dem dor, ska den andra forildern
ensam ha virdnaden. Om bida forildrarna dor, ska
ritten pa anmalan av socialnimnden eller nir forhal-
landet annars blir kint anfortro virdnaden 4t en eller
tva sirskilt férordnade virdnadshavare.

Om barnet stir under virdnad av endast en av for-
ildrarna och den forildern dor, ska ritten pd ansokan
av den andra forildern eller pd anmilan av socialndimn-
den anfortro virdnaden it den andra forildern eller,
om det ar lampligare, &t en eller tvd sarskilt forordnade
virdnadshavare.

6 kap. 11 & FB Virdnadshavaren har ritt och skyldig-
het att bestimma 1 frigor som ror barnets personliga
angeligenheter. Virdnadshavaren ska darvid 1 take
med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre
hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.

6 kap. 13 § FB Stir barnet under virdnad av tvd
vardnadshavare, ska vad som sigs 1 11 eller 12§ gilla
dem tillsammans.
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Ar en av virdnadshavarna till f6ljd av frinvaro, sjuk-
dom eller annan orsak forhindrad att ta del 1 sddana
beslut rorande virdnaden som inte utan oligenhet kan
uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne fir
dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarli-
gen kriver det.

I8 a§ finns bestimmelser om andring i virdnaden
nir den ena foraldern dr varaktigt forhindrad att utova
vardnaden. att fa stod och hjilp hos socialnimnden
finns bestimmelser 1 socialtjinstlagen (2001:453). Soci-
alnimnden formedlar kontakten med andra radgivande
samhillsorgan.

6 kap. 14 § FB Om ritten for barn och virdnadsha-
vare r med andra radgivande samhillsorgan.

6 kap. 15 & FB Barnet ska ha ritt till umginge med en
forilder som det inte bor tillsammans med. Umginget
kan ske genom att barnet och forildern triffar varan-
dra eller genom att de har annan kontakt.

Barnets foraldrar har ett gemensamt ansvar for att
barnets behov av umginge med en forilder som barnet
inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses.
Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsvaran-
de ansvar.

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets
behov av umginge med nigon annan som stir det sir-
skilt nira s lingt mojligt tillgodoses. Om barnet stir
under virdnad av bdda forildrarna och ska umgas med
en forilder som det inte bor tillsammans med, ska den
andra foraldern limna sidana upplysningar om barnet
som kan frimja umginget, om inte sirskilda skal talar
mot det. Om barnet ska umgas med en foralder som
inte dr virdnadshavare eller med ndgon annan som
stdr barnet sdrskilt nira, ska upplysningar enligt forsta
meningen limnas av virdnadshavaren.

6 kap. 15 a § FB P4 talan av en forilder som vill um-
gas med sitt barn far ratten besluta om umginge mellan
barnet och den férildern. En sddan talan far ocksa
foras av socialnimnden. P4 talan av socialnimnden far
ratten besluta om umginge mellan barnet och nigon
annan in en forilder. Vid bedomningen av om en sidan
talan ska foras ska socialnimnden sarskilt beakta bar-
nets behov av umginge med sina morforildrar och far-
foraldrar och andra som star barnet sarskilt nara. Star
barnet under virdnad av bida forildrarna eller en av
dem, fir de avtala om barnets umgange med en foralder
som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet ska gilla,
om det ar skriftligt och socialndimnden godkanner det.

6 kap. 15 ¢ § FB Nir ritten beslutar om umginge
med en forilder som barnet inte bor tillsammans med,
far ritten, om barnet har behov av det, besluta att en
person som utses av socialnimnden ska medverka vid
umginget (umgangesstod). Ett beslut om umginges-
stod ska galla for en viss tid. Innan ett beslut om um-
gingesstod meddelas ska ritten inhimta yttrande frin
socialndmnden. Socialndamnden ska efter rittens beslut
om umgingesstod utse en viss person att medverka vid
umginget. Socialnimnden ska f6lja upp hur umginget
fungerar och verka for att stodet inte bestar lingre dn
nodvandigt.

6 kap. 18 & FB Forildrar kan enligt 5 kap. 3§ soci-
altjanstlagen (2001:453) genom samarbetssamtal f&
hjilp att nd enighet i frigor om vardnad, boende och
umgange.

I médl om virdnad, boende eller umginge far ritten
uppdra it socialnamnden eller nigot annat organ att i
barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte att nd
enighet mellan forildrarna.

Om ritten limnar uppdrag enligt andra stycket, kan
den forklara att mélet ska vila under en viss tid. Det-
samma giller om samarbetssamtal redan har inletts och
fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns
sarskilda skal, kan ratten forlinga den utsatta tiden.
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SLUTORD

Det har varit ett spannande, roligt och larorikt projekt. Men inte alltid 1att - att
som nationell aktér driva ett féorbattringsarbete som ska omsattas ute i ett lokalt
sammanhang. De deltagande kommunerna har inte varit jamférbara vare sig nar
det géller storlek, tillgang till resurser eller organisering. Kulturer och traditioner
ser ocksa olika ut i varje kommun. Men en sak har varit gemensamt - erfarenheten
av att arbetet med barn och féraldrar som befinner sig i vardnadstvister har blivit
allt svarare och mer komplext under de senaste aren. Fragor som stalldes var -
gdr vi ratt saker och leder vara utredningar till att barnen far det battre? Vanmak-
ten att varken ge barnen eller féréldrarna ratt stod eller hjalp var pataglig.

Manga har foljt arbetet i projektet, sammanstallt kunskapsunderlag, medverkat
som foreldsare pa vara larandeseminarier och inspirerat oss till att fortsatta utma-
na gamla rutiner och vaga prdva nya arbetssatt. Tack till er alla!

Sarskilt vill vi tacka alla team och chefer som sa talmodigt och engagerat pro-
vat/omprovat och utforskat hur teorier och idéer har kunnat omsattas i praktiken.
Er starkaste drivkraft har varit viljan att forbattra situationen for barn som lever i
en mycket utsatt situation men ocksa att hjalpa féréldrar vidare utan att utsatta
sina barn fér standiga brak och konflikter. Ni har sett till att fa tid - trots en hdg ar-
betsbelastning - att genomfdra projektet och medverka i spridningen av erfaren-
heter. Stort tack for er medverkan och lycka till med ert fortsatta arbete!

Tack Gunilla Cederstréom, utredare pa Socialstyrelsen! Du har hela tiden foljt
och stoéttat arbetet och med stdd av dina erfarenheter och kunskaper inom det
familjerattsliga omradet har vi statt pa sakrare mark infér beslut om vilka férand-
ringar som skulle prévas. Du har alltid tagit dig tid att lasa och kommentera pro-
jektrapporter, medverkat pa seminarier och varit ett tryggt bollplank.

Tack Annika Rejmer, rattssociolog Lunds universitet och utvarderare av projek-
tet! Som en av de frémsta forskarna inom det hdr omradet har du varit till ovar-
derlig hjalp i situationer nar vi behévt lyfta blicken och sortera tankarna. Du har
tydliggjort processer och rett ut begreppen vilket bidragit till att vi kunnat ta ett
steg framat nar vi kort fast.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset
Mars 2015

Cecilia Sjélander Ylva Séderlind Géthner
Generalsekreterare Projektledare






Antalet vardnadsarenden som leder till utredningar inom socialtjansten och
tvister i domstol har 6kat markant efter 2006 ars vardnadsreform. Foraldrar
som tvistar om vardnad/boende eller umgange har inte sallan en mer komplex
problematik och barnen befinner sig i en mycket utsatt situation.

Bade forskning och praktik har uppmarksammat att samhallets nuvarande arbets-
metoder och handldaggningsprocesser inte ar anpassade eller tillrackligt effektiva

for att mota problematiken och fa till hallbara 16sningar med barnets bésta i fokus.

Barn som har foraldrar som tvistar om vardnaden &r eller har inte séllan varit aktu-
ella hos socialtjansten tidigare.

Mot bakgrund av detta startade Stiftelsen Allmanna Barnhuset projektet "Barnets
rattigheter i vardnadstvister”. Socialtjdnsten i sex kommuner prévade nya arbets-
satt utifran tre dvergripande mal;

» Okat samarbete mellan familjerittssekreterare och barnavardsutredare
o Starka barnets delaktighet
¢ Anpassa insatser och stod till barn och foraldrar

| den har rapporten presenteras en sammanfattning av de sex deltagande kom-
munernas arbete, resultatet fran utvarderingen, den kunskapssammanstallining
som togs fram i samband med projektstart samt ett urval av lagtext och artiklar i
barnkonventionen som reglerar arbetet. Mer information om projektet och kom-
munernas egna slutrapporter kan i sin helhet laddas ner fran Barnhusets hemsida.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset ar en statlig stiftelse med uppdrag att stdédja metod-
och kunskapsutveckling i arbetet med barn i utsatta livssituationer. Barnhuset ger
anslag till socialt inriktad barn- och ungdomsforskning, driver egna utvecklings-
projekt, anordnar konferenser och seminarier for att sprida kunskap samt ger ut
bocker i aktuella fragor.

Bdcker och rapporter kan bestéllas fran www.allmannabarnhuset.se
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