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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys av socialtjans-
tens handldggning i d&renden som roér ensamkommande barn och barn som
kommer till Sverige med vardnadshavare och som uppges vara gifta. Uppdra-
get dr tredelat och bestédr utdver den fordjupade analysen, av en védgledning
for kommunerna och informationsmaterial till barnen, deras make/maka, for-
dldrar och andra narstdende. Socialstyrelsen avser att ta fram informations-
materialet tillsammans med Migrationsverket.

Rapporten riktar sig till regeringen for en avrapportering av regeringsupp-
draget samt till kommunerna for att tjina som fortsatt végledning i arbetet.

Rapporten bygger till stor del pa intervjuer med socialsekreterare och deras
chefer i tio kommuner, en enkdt till landets samtliga kommuner samt inter-
vjuer med tre flickor. Socialstyrelsen vill rikta ett sédrskilt tack till de barn och
kommuner som har varit med och bidragit pa olika sitt i detta arbete.

Arbetet har bedrivits pa avdelningen for kunskapsstyrning for socialtjansten.
Projektledare har varit Tina Trygg och ansvarig enhetschef Petra Rinman.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

I februari 2017 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om socialtjanstens
handldggning av drenden géllande barn som kommer till Sverige och som
uppges vara gifta. Uppdraget ér tredelat och innebér att gora en fordjupad
analys av socialtjanstens handlaggning av drenden som ror barn som uppges
vara gifta, att ta fram och sprida en forstarkt vigledning till socialtjansten
samt att ta fram och sprida information om géllande lagar och praxis i Sve-
rige till barn som uppges vara gifta, makar, fordldrar samt andra nirstaende.
Uppdraget avser bade barn som kommer ensamma till Sverige och barn som
kommer med sina vardnadshavare, bade flickor och pojkar.

Denna rapport har tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget. Rappor-
ten bygger till stor del pa intervjuer med tio kommuner. Intervjuerna fokuse-
rade pa handldaggningsprocessen genom fallbeskrivningar. Sammanlagt besk-
revs 25 gifta barn, de allra flesta av barnen ar sjilva fordldrar till ett eller
flera barn. Intervjuerna visar att kommunernas kunskap och att de atgérder
som vidtas vid barndktenskap varierar och att kommunerna efterfragar vég-
ledning 1 arbetet.

Flera kommuner patalar svarigheten med att beddma vilken placerings-
form som é&r bést for barnet nir barnet uppger att hon eller han vill fortsitta
att leva tillsammans med sin make/maka. Det faktum att barnen har egna
barn, vilka har rétt till bdda sina fordldrar, forsvarar ytterligare.

Kommunerna beskriver att de har placerat barn pa HVB eller i familjehem.
De har dven placerat hos barnens egna eller makens/makans slidktingar. Vissa
barn har inte placerats. De har istéllet bott med sin make/maka pa Migrations-
verkets boende eller hos sléktingar, som socialtjinsten bedomt inte skulle god-
kénnas som familjehem. Nér oron varit stor har ndgra av kommunerna placerat
gifta barn pa utredningshem for att kunna gora omsorgsfulla utredningar.

I vissa fall har socialtjdnsten placerat barn med stod av socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL trots att samtycke till placering saknats. Socialstyrelsen be-
domer att en forklaring till placeringar mot den enskildes vilja, kan vara att
socialtjidnsten har svért att skilja pa regelverket kring barniktenskap och det
regelverk som styr socialtjanstens arbete. Flera kommuner patalar att det ar
svart att anvinda lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(1990:52), LVU och att bedoma var gransen for en LVU-ansokan gar.

I intervjuerna framkommer att make/maka kan ha getts medgivande att bli
familjehem och att barn under 15 ar inte alltid skyddats, utan tillatits bo med
make/maka.

Det saknas idag kunskap om omfattningen av barndktenskap i Sverige. So-
cialtjinsten saknar kinnedom om barn som kommer till Sverige med vérd-
nadshavare och &r gifta.

I rapporten identifierar Socialstyrelsen foljande omraden som centrala for
att stodja och starka arbetet med barn som kommer till Sverige och uppges
vara gifta:

* Socialtjdnsten behdver ha kunskap om de risker som ér forknippade med

barndktenskap.
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* Den risksituation som ett barndktenskap utgor innebér att socialtjansten
behover gora noggranna och omsorgsfulla skyddsbedomningar, utred-
ningar och uppfoljningar grundade péd hur det enskilda barnet paverkas av
att leva 1 dktenskap.

 Socialtjdnsten behdover sakerstélla att de tillimpar rddande regelverk sé att
de gifta barnen handliggs pa ett réttssakert sétt.

» Bade socialtjansten och andra samhéllsaktorer behover utveckla arbetssatt
sa att barn som ar gifta uppmérksammas, far stoéd och skydd.

Socialstyrelsen malgruppsanpassar nu rapporten till en vigledning for social-
tjénsten och tar fram informationsmaterial tillsammans med Migrationsverket
till barn och deras anhdriga. Socialstyrelsen gor bedomningen att dessa
material kommer att utgora ett forstérkt stod for socialtjanstens handlaggning
av barn som kommer gifta.
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Inledning

Regeringsuppdraget

I februari 2017 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om socialtjinstens
handliaggning av drenden géllande barn som kommer till Sverige och som
uppges vara gifta (S2017/01011/FST).

Uppdraget dr tredelat och innebér att

 gora en fordjupad analys av socialtjanstens handldggning i drenden som
ror ensamkommande barn och barn som kommer till Sverige med vérd-
nadshavare och som uppges vara gifta

* ta fram en forstirkt vigledning till kommunerna om handlaggningen av
drenden som ror barn som uppges vara gifta, och sprida kunskapen till-
kommunernas socialtjénst,

* ta fram och sprida information till barn som uppges vara gifta, makar, for-
dldrar samt andra nérstaende med information om géllande lagar och
praxis 1 Sverige sdsom forbud mot barn och tvangsdktenskap, barnets rét-
tigheter, socialtjédnstens uppdrag samt rétten till stod och skydd.

Uppdraget syftar till 6kad kunskap om hur socialtjansten har hanterat fragor
om skyddsbedomning, placering och samboende bland ensamkommande och
nyanldnda barn som enligt uppgift ar gifta och i de fall dessa barn sjdlva &r
fordldrar. Uppdraget ska utforas i samradd med relevanta aktorer, sésom Barn-
ombudsmannen, Migrationsverket, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myn-
digheten for ungdoms och civilsamhéllesfragor och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Vid behov ska Socialstyrelsen utifran sin analys ldmna forslag till rege-
ringen om insatser for att ytterligare stirka barn- och jamstilldhetsperspektivet.

Socialstyrelsens avrapportering

Socialstyrelsen har sedan hosten 2016 gett stod 1 handldggningen nér barn
uppges vara gifta i form av ett kapitel i handboken Ensamkommande barn
och unga — Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter [1]. Myndig-
heten har dessutom, pa kunskapsguiden.se, ytterligare fortydligat vad som
géller for barnéktenskap 1 svensk lagstiftning samt vad som r socialtjanstens
uppdrag och ansvar i fragan. P4 webbsidan lénkas dven till information och
stdod som socialtjdnsten kan fa 1 sitt arbete med att handlédgga barn som upp-
ges vara gifta fran andra myndigheter.

Utdver detta kommer ytterligare stéd att ges i den méalgruppsanpassade
vigledning som bygger pé innehallet i denna rapport. Vigledningen skickas
ut pd remiss den 18 december och har en svarstid fram till den 21 januari
2018 tillsammans med informationsmaterialet for barn som uppges vara
gifta, makar, fordldrar samt andra nérstaende. Dessa produkter kommer att
publiceras senast den 31 mars 2018.
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Genomfdrande

Denna rapport bygger till storsta del pa telefonintervjuer, fordjupade inter-
vjuer i tio kommuner angaende ensamkommande barn och en enkait till lan-
dets samtliga kommuner angaende barn som kommer med sina vardnadsha-
vare och uppges vara gifta.

Intervjuer med kommuner

Under véren 2017 intervjuade Socialstyrelsen 74 kommuner per telefon om
bland annat erfarenheter av mottagandet av ensamkommande gifta flickor.
De kommuner som intervjuades hade anvisats tre eller fler ensamkommande
flickor under 2016.

Med utgédngspunkt i svaren i telefonintervjuerna tillfragades ett 15-tal kom-
muner med erfarenhet av att handlagga gifta flickor om att delta i en fordjupad
intervju. Urvalet av kommuner gjordes utifran kriterierna att fa en spridning
over landet och en blandning av stérre och mindre kommuner. Nio kommuner
tackade ja. Resterande tillfrigade kommuner avbdjde att vara med pé grund av
hog arbetsbelastning och/eller pa grund av pagaende omorganisation.

De fordjupade intervjuerna genomfordes under perioden maj till september
2017 vid halvdagsbesok i kommunerna. Kommunerna representerades av en-
hetschefer, grupp/teamledare och socialsekreterare. I en kommun var dven
oppenvard och kommunens egna sakkunniga i fragan om vald i néra relat-
ioner narvarande.

Intervjuerna fokuserade pa handlaggningsprocessen genom fallbeskriv-
ningar av de drenden som respektive kommun hade erfarenhet av (se bilaga 1).
I kommunerna har handlaggningen av 25 gifta barn, de flesta flickor, be-
skrivits. I vissa fall har handldggningen beskrivits ingdende, ibland mer 6ver-
gripande beroende av hur langvarig och omfattande socialtjédnstens kontakt

varit samt socialsekreterarnas kinnedom om handldggningen av barnet.

Ytterligare en kommun besoktes da de kontaktade Socialstyrelsen och
sjdlva hade ett HVB enbart for flickor med barn. Dér intervjuades ledning
och personal pa boendet samt tva flickor.

De fordjupade intervjuerna har varit ett sitt for Socialstyrelsen att forsta
vilka svarigheter som socialtjédnsten star infor, att ta reda pa vad ett fortsatt
stod bor innehélla och pé vilket sdtt det bist utformas. Socialstyrelsen kan
inte bedoma hur representativa intervjusvaren ér for landets samtliga social-
tjanster. Svaren ger dock en bred bild av hur socialtjinsten handlagt barn som
ar gifta som innebadr att Socialstyrelsen kan dra slutsatser om kommunernas
behov av stdd.

Intervjuer med barn

Infor kommunbesdken frdgade Socialstyrelsen om kommunerna kunde arran-
gera mdten med barn med erfarenhet att komma gifta till Sverige. Syftet var
att {4 ta del av barnens egna perspektiv, hur de uppfattat bemdétande och in-
formation fran socialtjdnstens sida, om de tycker att de gavs forutsittningar
att berdtta om sin situation for socialtjdnsten, om de hade motts av forstaelse
for sitt perspektiv och om de beslut som fattades var begripliga for dem.
Sammanlagt har tre flickor intervjuats. Endast en av kommunerna kunde
ordna traff med en flicka som varit gift nir hon kom till Sverige. Pa det HVB
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som besoktes fordes samtal med tvé flickor som bodde pa boendet utifrén att
de hade barn. I samtalet med den forstndamnda flickan anvéndes tolk.

Alla tre flickor uttryckte att de har motts av forstdelse fran socialtjansten
och att de fitt den information de behover. Flickan som var gift uttryckte att
det initialt var svart att forsta det svenska regelverket kring alder for dkten-
skap, men hon tycker att hon fatt information som gjort att hon nu forstar.

Dessa samtal har gett oss en viss men inte tillrdcklig insyn for att kunna re-
dovisas som ett resultat. I arbetet med den forstarkta vigledningen kommer
ett nytt forsok att goras, dd med ett annat uppldgg, for att fa del av barnens
perspektiv.

Enkat till kommuner

Regeringsuppdraget innefattar &ven barn som kommer till Sverige med vard-
nadshavare eller annan stéllforetradare och som ér gifta. De barnen kommer
dock inte i kontakt med socialtjansten pd samma sétt som ensamkommande
barn eftersom de har sina fordldrar i landet. De kommuner som Socialstyrel-
sen besokt har haft en sérskild enhet for handldggningen av de ensamkom-
mande barnen. Intervjuerna har mot bakgrund av det kommit att handla om
ensamkommande barn. En del av de chefer som Socialstyrelsen har traffat
har infor intervjun stéllt frigan till chefskollegor inom barn- och ungdoms-
varden, om de handlagt barn som &r gifta Endast ett &rende géllande en EU-
medborgare har redovisats. Kommunbesdken har siledes inte gett svar pa i
vilken utstrdckning barn som kommer med sina vardnadshavare och som ar
gifta dr aktuella inom socialtjdnsten och hur de 1 sé fall handlaggs.

Mot bakgrund av detta skickade Socialstyrelsen ut en enkit med fem fra-
gor till landets samtliga kommuner och stadsdelar (se bilaga 2). Totalt sva-
rade 206 kommuner och stadsdelar pa enkdten. Enkédten innehdll fem fragor,
varav den forsta handlade om huruvida kommunen har aktualiserat barn som
uppgetts vara gifta och som har kommit tillsammans med vardnadshavare el-
ler annan stillforetradare. De 6vriga fyra fragorna var foljdfragor och hand-
lade om hur manga flickor respektive pojkar det rorde sig om, om aldern pa
barnen samt om hur manga barn som kommunen inlett utredning pa. Social-
styrelsen kontaktade 19 kommuner for att folja upp enkétsvaren.

Fré&gor till svarsfunktionen pd Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en svarsfunktion for flyktingfrdgor dit kommunerna kan
vinda sig. I arbetet med den hér rapporten har en sammanstéllning gjorts av
de frdgor som inkommit rérande barn som éar gifta.

Beslut fran IVO och JO

Socialstyrelsen har tagit del av fyra tillsynsbeslut som fattats av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) under 2017 [2] samt beslut fran Justiticombuds-
mannen (JO) daterat den 15 juni 2016, Anmdlningar mot Malmo kommun an-
gdende handldggningen av drenden som rér ensamkommande barn som dr

gifta [3].

Samrad

Socialstyrelsen har samratt med Migrationsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Linsstyrelsen Ostergdtland, Linsstyrelsen Stockholm, IVO och
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Barnombudsmannen. Utredarna har samréatt under arbetets gang och efter
kommunbesoken anordnade Socialstyrelsen en workshop med ovan ndmnda
myndigheter, for att diskutera resultatet av informationsinhdmtningen.

Barndktenskap storre risk tor flickor

Béde flickor och pojkar kan vara gifta men barndktenskap innebér pa en ge-
nerell nivé en storre risk for flickor &n for pojkar [4]. Detta da barnéktenskap
som foreteelse kan ha en tydlig koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck. Nér det géller hedersrelaterat vald och fortryck &r kontrollen av flick-
ors sexualitet central [5]. Las vidare under rubriken Utgdngspunkter.

Mot denna bakgrund har Socialstyrelsen prioriterat att intervjua flickor
men 1 informationsinhdmtningen har myndigheten stillt fragor till social-
tjdnsten om handldggningen av bade flickor och pojkar.

I de delar av rapporten dér det dr tydligt att det handlar om flickors situat-
ion star det flickor och deras makar. I 6vrigt, nir det kan vara bade flickors
och pojkars situation som beskrivs star det barn med make/maka.

Avgransningar

Det uppdrag som Socialstyrelsen har fétt ror enbart barn som kommit som
asylsokande till Sverige under 2015 och dérefter; detta eftersom behovet av
vigledning till socialtjénsten i frigor som ror barnéktenskap ingédngna i annat
land 6kat utifran det stora antal barn som kom till Sverige under hosten 2015.
Det bor dock noteras att barn som redan finns i Sverige ocksa kan leva som
gifta eller 1 dktenskapsliknande forhéllanden.

I en av kommunerna redovisades ett drende som rorde ett gift barn som var
EU-medborgare. Socialstyrelsen har valt att avgriansa uppdraget till att endast
omfatta barn som kommit till Sverige som asylsokande. Nér det géller barn
med hemvist 1 ett annat EU/EES-land géller delvis andra regler genom Brys-
sel II-forordningen, som kan komma att paverka socialtjanstens utredning
och insatser.
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Utgdngspunkter

I det hér kapitlet redovisas utgdngspunkter och forutséttningar for socialtjéns-
tens handldggning av barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta
samt beslut som fattats av tillsynsmyndigheterna i fragan om gifta barn som
kommer till Sverige.

Antal asylsdkande barn, nationell statistik

Ar 2015 kom 35 000 ensamkommande barn och lika manga asylsokande
barn med sin familj till Sverige. Aren innan kom sammanlagt mellan 14 000
och 20 000 barn. Efter 2015 har antalet asylsdkande barn minskat. Ar 2016
kom knappt 11 000 barn. I Migrationsverkets senaste prognos fran 25 okto-
ber 2017, prognostiseras ytterligare sinkning for 2017-2018.

Tabell 1. Antal asylsékande barn ar 2014 till 2017 uppdelat pa flickor, poj-
kar och ensamkommande barn (ekb)

psylsokande 014 qu'E; 2015 VZ’:; 2016 qu'E; 2017+ V:Lz:
Flickor 1363 19008 2847 4604 435 3186 245
Pojkar ~ 5686 51376 32522 6305 1764 4077 858
Totalt 23108 7049 70384 35369 10909 2199 7263 1103

Kalla: Migrationsverket,* Data till och med 2017-11-01. ** Totala antalet barn &r inte uppdelat i kdn i Mi-
grationsverkets publicerade statistik for 2014.

Moftagande av ensamkommande barn

Staten, kommuner och landsting har ett gemensamt ansvar for mottagandet
av ensamkommande barn i Sverige. Migrationsverket har det 6vergripande
ansvaret och kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet. Den kom-
mun dér barnet ger sig till kinna och ansoker om asyl kallas ankomstkom-
mun. I anslutning till att Migrationsverket tar emot barnets asylansdkan anvi-
sas en kommun, bendmnd anvisningskommun, som féar det langsiktiga
ansvaret for barnet.

Socialtjinsten i anvisningskommunen utreder och tillgodoser barnets be-
hov av boende (placering) samt stdd och skydd inom ramen f6r socialtjénst-
lagen. Landstinget svarar for barnets behov av hilso- och sjukvardsinsatser
samt tandvard. Ett ensamkommande barn har rétt till en god man som foret-
rader barnet i en vardnadshavares och formyndares stélle. Ansokan om god
man gors av Migrationsverket eller socialndmnden och stélls till 6verformyn-
daren i den kommun dér barnet befinner sig.

Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande barn &r den
sa kallade normaliseringsprincipen som innebér att alla barn som vistas i
Sverige sé langt mojligt ska omfattas av samma sociala omvardnadssystem.

Nér en kommun anvisats ansvar for barnet ska socialndmnden i berord
kommun omgaende inleda en utredning enligt 11 kap 1 § SoL f6r att utreda
barnets behov av stdd och skydd.
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Nar ett barn fyller 18 ar eller om barnet efter aldersbedomning skrivs upp
till 18 ar och inte har ett fortsatt vardbehov, dvergar ansvaret for mottagandet
fran socialtjénsten till Migrationsverket. Socialtjansten i berérd kommun be-
domer huruvida individen &r 1 fortsatt behov av vard enligt SoL eller enligt
LVU, trots fyllda 18 ar. Kvarstar behovet kan kommunen fortsétta att bevilja
insatser fram till att individen fyller 21 ar [6].

Barndktenskap, tvangsdktenskap
och hedersrelaterat vald och fortryck

Barnidktenskap ar ett dktenskap dér en eller bagge parter ar barn. Riskerna
med barndktenskap dr minga och vél kinda. Till exempel kan ett barndkten-
skap negativt paverka barns (framst flickors) rétt till liv och utveckling. De-
ras utbildning riskerar att avbrytas, deras hilsa riskeras och risken att de ut-
sdtts for vald och Gvergrepp okar [7].

I FN:s utvecklingsmél, Agenda 2030, mél 5.3 framgar att barndktenskap ar
att betrakta som en skadlig sedvénja som ska avskaffas [8].

Enligt FN ir de flesta barn som gifts bort flickor, men det férekommer
dven att pojkar gifts bort. Over 47 000 flickor gifts bort varje dag [9]. Ande-
len pojkar och mén som tvingas gifta sig uppskattas till 15 procent av alla
tvangsdktenskap [10]. Barndktenskap ingds dver hela varlden, oavsett konti-
nent, religion eller kulturella traditioner. Barndktenskap dr dock vanligast 1
utvecklingslénder, eftersom fattigdom 4r en av de storst bidragande fak-
torerna. I utvecklingslénder 4r en av tre flickor gift fore 18 ars dlder och en
av nio flickor &r gift fore fyllda 15 ar [9].

Med tvangsaktenskap avses 1 huvudsak dktenskap som har ingatts genom
ett tvang som dr straffbart. Att bli gift mot sin vilja innebér att en person ut-
sdtts for andra patryckningar én straffbart tving for att gifta sig. Begreppet
omfattar dven fall da det inte &r fragan om nagra direkta patryckningar men
dér personen i praktiken inte kan eller har mycket svart att sdga nej till ett
dktenskap som andra dnskar. Nér den ena eller bada parter inte samtycker till
giftermélet och pétryckningar eller vald anvénds for att genomfora det, dr det
fraga om tvangsaktenskap [5].

Hedersrelaterat vald och fortryck har ett samband med barniktenskap,
tvangsdktenskap och att bli gift mot sin vilja. En central del i hedersrelate-
rade sammanhang dr att familjen véljer partner i stillet for att den unge sjilv
gor det. Hedersrelaterat véald och fortryck kan ta sig méanga olika uttryck och
det kan rora sig om olika slags handlingar [5]. Regeringen skriver foljande i
sin handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
véld och fortryck samt véld i samkonade relationer [11].

Kontrollen kan strdcka sig fran vardagliga former av begrdnsningar i
flickors och kvinnors liv som beror exempelvis klddval, socialt umgdnge
och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skils-
mdssa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald
och vald, inklusive dodligt vald.
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Konsstympning av flickor och kvinnor kan vara en uttrycksform for he-
dersrelaterat vald och fortryck, men det ar viktigt att betona att det inte beho-
ver vara det [5].

I ssmmanhang som préglas av ett hedersrelaterat tinkande ar det otdnkbart
med ndgot annat dn en heterosexuell relation. Manga homo- och bisexuella
samt transsexuella ungdomar drabbas av sé kallade omvéndelseforsok. Det
innebér att familjemedlemmar eller sléktingar forsoker fa dem att bli hetero-
sexuella, till exempel genom att hitta en lamplig partner och tvinga dem att
inga dktenskap [5].

Barn och unga med intellektuell funktionsnedsattning dr ocksa en sarskilt
sarbar grupp for att utséttas for barn- och tvangsiktenskap [12].

Omfattning av barn
som kommer fill Sverige och ar gifta

Det finns idag ingen klar bild 6ver omfattningen av barn som kommer till
Sverige och idr gifta. Socialstyrelsen har ett pagdende uppdrag att kartlagga
omfattningen av barndktenskap i Sverige och detta ska slutrapporteras senast
den 29 mars 2019.

Socialstyrelsens telefonintervju med 74 kommuner varen 2017 visade att
en dryg tredjedel av kommunerna hade erfarenhet av att ta emot flickor som
kommit ensamma till Sverige och som é&r gifta. Sammanlagt ansvarade kom-
munerna for 41 gifta flickor [13].

Migrationsverket publicerade i mars 2016 utredningen Ar du gift? om Mi-
grationsverkets handlaggning av barn som uppger att de dr gifta nir de anso-
ker om asyl. I utredningen identifierades 132 barn som uppgett att de ar gifta.
Alla var eller hade varit ensamkommande barn nér de kom till Sverige. Ut-
redningen konstaterade att det troligen finns ett morkertal och kunde inte
med sékerhet svara pa hur manga gifta barn som var inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem nér utredningen avslutades [14].

Efter att utredningen publicerades har Migrationsverket uppmarksammat
enskilda fall av barn som &r gifta eller lever under dktenskapsliknande forhal-
landen inom gruppen barn med vardnadshavare i Sverige. Nagon inventering
eller kartliggning av antalet barn har inte gjorts, men myndigheten konstate-
rar att det forekommer gifta barn i olika typer av familjekonstellationer [15].

Migrationsverket har, utifrdn rapporten Ar du gift tagit fram en rutinbe-
skrivning, en s kallad standard, for handlédggning av asyldrenden for barn
som dr gifta eller lever under dktenskapsliknande forhdllanden. Syftet med
standarden &r att sdkerstélla barnets réttigheter i asylprocessen.

Enligt standarden ska Migrationsverket alltid gora en anmélan om miss-
tanke om barn som far illa till socialtjinsten om ett barn &r eller missténks
vara gift, &ven om barnet har fordldrar 1 Sverige [15].
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Tillsynsmyndigheters beslut om
ensamkommande barn som ar gifta

Justitieombudsmannen

JO har fattat ett beslut (dnr 394-2016, 476-2016 och 692-2016) om en kom-
muns handléggning av drenden om ensamkommande barn som vid ankomsten
till Sverige uppgavs vara gifta. I sitt beslut uttalar JO bland annat att en uppgift
om att ett ensamkommande barn dr gift med en vuxen person som regel bor
leda till att en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inleds. I utredningen behover
det bland annat noga undersdkas om den instéllning som barnet formedlar 1
sina kontakter med socialtjansten &r ett uttryck for barnets verkliga vilja.

Det kan vara svért att f fram ett barns uppfattning dd barnet ofta befinner
sig i en beroendestéllning till anhoriga eller andra vuxna. Det kan finnas en
risk for att ett barn, som kommer fran ett land dér det forekommer tvangsékt-
enskap och arrangerade dktenskap, inte upplever det som mojligt att uttrycka
ndgon annan vilja dn att fortsitta vara tillsammans med den vuxne som bar-
net uppger sig vara gift med och som han eller hon har sokt skydd tillsam-
mans med. For att sdkerstélla att de ensamkommande barnens réttigheter inte
kréanks maste det darfor stéllas krav pé att socialtjinstens utredningar ar om-
sorgsfulla. Ett eller tva samtal vid ankomsten till Sverige kan enligt JO:s be-
domning i de flesta fall inte anses vara tillrackligt.

JO framhaller vidare att barnet, for att det pa ett fritt och otvunget sétt ska
kunna forvéntas redogora for sin egentliga vilja, méste fa anpassad och rele-
vant information om sina réttigheter och mojligheter till skydd i Sverige. I de
fall dir ett behov av insatser har konstaterats, men barnet inte samtycker till
insatsen och LVU inte kan tilldmpas, pétalar JO att det framstar som rimligt
och angeléget att socialndimnden inte utan vidare kan slédppa kontakten med
barnet utan att géra en uppfoljning av barnets situation.

Inspektionen for vérd och omsorg

IVO har under 2017 fattat beslut i fyra tillsynsdrenden géllande socialtjéns-
tens handldggning av drenden med ensamkommande gifta barn (dnr 8.5
5001/2016-3, 8.5-8847/2016-4, 8.5-20109/2016-4, 8).

I ett av drendena har IVO beddmt att socialtjanstens utredningar varit av
god kvalitet och har genomforts pa ett omsorgsfullt och noggrant sitt. I tre av
drendena har brister uppmérksammats. Bristerna handlar om att ndgon ome-
delbar skyddsbedomning inte har gjorts eller att det inte framgar vilka fak-
tiska omsténdigheter och handelser som legat till grund f6r beddmningen, att
utredningen varit otillrdcklig och inte genomforts skyndsamt samt att doku-
mentationen inte forts sé att det gar att folja handlaggningen. Andra brister
som IVO funnit dr att polisanmélan om brott mot barn inte har 6verviagts, att
barnet inte getts tillrdcklig information samt att den gode mannens samtycke
inte inhdmtats och att atgarder vidtagits i strid mot den gode mannens vilja. I
ett drende, som rorde tva underdriga, en pojke och en flicka, konstaterar IVO
att det utgjorde en brist att socialtjansten inte utredde pojkens individuella
behov av stdd och skydd, utan endast flickans behov.
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Rattsliga utgdngspunkter for
socialtjanstens arbete med barn

Barnkonventionen

Sverige som stat dr bundet av FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen). I denna star det bland annat:

 Alla barn dr lika mycket virda och har samma réttigheter. Ingen far diskri-
mineras. (Artikel 2)

* Barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror barn.
(Artikel 3)

 Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (Artikel 6)

* Varje barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i alla frdgor som ror
barnet. Barnets asikt ska beaktas 1 forhéallande till barnets alder och mog-
nad. (Artikel 12)

* Varje barn har ritt att skyddas mot sexuella 6vergrepp och mot att utnytt-
jas 1 prostitution och pornografi. (Artikel 34)

* Varje barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande. (Artikel 36)

Barnets bdasta
Principen om barnets bésta finns 1 SoL och LVU och gér 1 vissa avseenden
langre &n barnkonventionen. Av 1 kap. 2 § SoL framgér att barnets bésta ska
beaktas i alla drenden som r6r barn och vara avgorande vid beslut och dtgér-
der som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn. Enligt 1 § femte stycket
LVU ska det som &r bést for den unge vara avgérande vid beslut enligt LVU.
Vad som &r barnets bésta definieras inte ndrmare vare sig i SoL eller LVU.
Ej heller i barnkonventionen. Vad som &r barnets béista ska bedomas i varje
enskild situation och det ska vara ett resultat av en sammanvigd beddmning
av barnets vilja och asikt, kunskap om barnet samt vetenskap och beprovad
erfarenhet [16].

Barn under 15 ar

Enligt svensk lag ska barn under 15 ar skyddas mot sexuella handlingar. Den
som har samlag eller genomfor annan sexuell handling med barn under 15 ar
gor sig skyldig till sexualbrott enligt 6 kap. 4-5 §§ 1 brottsbalken, BrB.

Barn dver 15 ar

Ett barn som har fyllt 15 &r har rétt att fora sin egen talan i &renden som
handlaggs enligt 11 kap. 10 § SoL. Det betyder att bistdnd enligt SoL inte
kan beslutas mot barnets vilja [16].

Brott mot barn

Ett barn som missténks vara utsatt for brott ska skyddas, stodjas och vid be-
hov fa insatser. Om det finns en misstanke om brott mot ett barn bor en polis-
anmalan skyndsamt goras, sdvida det inte strider mot barnets bésta. Barnets
behov av skydd, brottets svarighetsgrad, barnets relationer till den misstdankte
girningsmannen och barnets tdnkbara reaktioner om en anmaélan gjordes &r
omsténdigheter som socialndmnden ska véga in i sitt stdllningstagande. Det
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behodver inte finnas ndgon misstdnkt giarningsperson, utan det &r just misstan-
ken om ett brott som anmals [16].

Skyddsbeddmning

Nér en anmélan inkommer till socialtjdnsten som rér barn och unga ska soci-
alnimnden enligt 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL genast géra en beddmning
av om barnet eller den unge 4r i behov av omedelbart skydd. Bedomningen
ska goras samma dag eller senast dagen efter att en anmélan om oro for barn
inkommit. Skyddsbedomningen ska dokumenteras och motiveras sa att det
framgar vad som ligger till grund f6r beddmningen och vilka skyddsbehov
barnet har. Barnets eller den unges behov av skydd kan behdva dvervégas vid
flera tillfallen under en utredning om skydd eller stod [16].

Utredning

Socialndmnden ska enligt 11 kap. 1 § SoL utan dréjsmal inleda utredning av
vad som genom ansokan, anméilan eller pa annat sétt har kommit till ndmn-
dens kédnnedom och som kan foranleda nagon atgérd av nimnden. Nér det
géller barn, som kan vara i behov av skydd eller stod har ndimnden ett 14ngt-
gdende utredningsansvar. Utredningar som géller barn som kan behova
skydd bor enligt forarbetena ha hdgsta prioritet inom socialtjénsten.

Varje situation som ett barn befinner sig i ar unik, och dirfor behover ut-
redningen anpassas till det aktuella barnet. Komplexiteten och graden av oro
for barnet kan péverka savil utredningens omfattning som nimndens tillva-
gagangssitt [16].

Socialndmnden har ett sirskilt ansvar att f6lja barn och ungdomar som ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt (5 kap. 1 § SoL). Det dr darfor angeldget att
socialndmnden inte utan vidare sldpper kontakten med ett barn som har visat
tecken pd en ogynnsam utveckling. Detta géller d&ven nér barnet, virdnadsha-
varna eller god man avvisar socialndmndens erbjudande om frivilliga insat-
ser, eller nédr forhallandena ar allvarliga men inte sddana att LVU kan tillim-
pas. Uppfoljningen kan goras utifrdn en 6verenskommelse med barnet,
virdnadshavare och god man, men vissa fall &ven goras oberoende av sam-
tycke [16].

Genomfdérande och uppfoljining av insats

Socialndmndens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den
enskilde. Det dr inte mgjligt att besluta om insatser enligt SoL. mot den en-
skildes vilja. Med den enskilde avses vardnadshavare, barn 6ver 15 ér, gode
maén och sérskilt forordnade vardnadshavare, 1 de fall en sadan har utsetts.

Socialndmnden har ett ansvar att folja upp sina insatser. Det kan utlésas av
3 kap. 3 och 5 §§ SoL och av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Det ar viktigt att barn sjélva fér uttrycka sina dsikter i samband med upp-
foljningar och utvdrderingar av beslut och atgirder som ror dem, till exempel
nér det giller det stdd eller den vérd de fatt [16].
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Lagen med
sarskilda bestémmelser om vard av unga

Vard enligt 2 § LVU ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat for-
hallande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling
skadas. Vard ska istéllet beslutas enligt 3 § LVU om barnet sjilv utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende.

Regelverk kring barndktenskap

I Sverige ar det inte tilldtet for minderariga att gifta sig. Det foljer av 2 kap.
1 § dktenskapsbalken (1987:230). Det finns emellertid inga sdrskilda regler
for barn nér det géller erkdnnande av dktenskap som har ingatts utomlands,
utan regelverket dr detsamma som for vuxna.

Ett dktenskap ska enligt gillande lagstiftning erkdnnas civilréttsligt i Sverige
under forutsittning att det har ingatts utomlands och ar giltigt enligt lagen i det
land dér det ingicks. Regler om detta finns i lagen om vissa internationella
rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap (1904:26), IAL.

I vissa fall ska iktenskapet inte erkéinnas i Sverige enligt IAL. S4 ér fallet om

* det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
det enligt svensk lag och minst en av parterna dd var svensk medborgare
eller hade hemvist 1 Sverige

* det dr sannolikt att det har ingatts under tving

* parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende och
minst en av dem dé var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Undantag kan goras endast om det foreligger synnerliga skal.

Det finns ocksa en allmiin bestimmelse i IAL som séger att en bestim-
melse i frimmande lag eller ett beslut som har meddelats av en myndighet i
frimmande land inte far tillimpas, om det skulle vara uppenbart oforenligt
med grunderna for rattsordningen 1 Sverige.

Reglerna om erkdnnande av utldndska barndktenskap utreds for ndrvarande
och en begrinsning dr att vénta [17].

Den civilrittsliga statusen av ett dktenskap paverkar inte socialnimndens
ansvar for ett barn. Oavsett om dktenskapet erkinns eller inte i Sverige ska
barnet i anpassad och relevant information om sina rattigheter samt mojlig-
het till skydd i Sverige [1].

BARN SOM KOMMER TILL SVERIGE OCH UPPGES VARA GIFTA
SOCIALSTYRELSEN



Erfarenheter fron kommuner

Intervjuer om ensamkommande barn

De kommunrepresentanter som deltagit i intervjuerna har visat stort intresse
for och engagemang 1 frigan hur socialtjédnsten bor handlagga drenden som ror
barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Det har funnits en stor
Oppenhet 1 berittelserna om de dilemman som handlédggarna hamnat i, om de
brister de sett i sin egen handlédggning och om de diskussioner som forts kring
hur socialtjénsten kan stotta och skydda barn som &r gifta pd bésta sétt.

De citat som finns i detta avsnitt kommer frén socialsekreterare och chefer
1 de intervjuade kommunerna.

Forutsattningar for socialtjgnstens arbete

Vid kommunbesodken framkom att situationen 1 socialtjdnsten har forandrats
sedan hosten 2015 och véaren 2016. Farre barn kommer nu till Sverige och
gifta barn uppges vara sa kallade ”séllan-drenden”. Manga av de barn som
aktualiserades 2015-2016 dr idag avslutade drenden eftersom barnen blivit
myndiga och dirmed inte ldngre ar aktuella inom socialtjénsten. Flera av
kommunerna uttryckte att ”vi skulle inte géra pa samma sitt idag” nir de be-
skrev hur de har handlagt barn som uppgetts vara gifta. Flera kommuner har
gjort lex Sarah-anmélningar eftersom de sjdlva har upptickt allvarliga brister
1 handldggningen och flera har ocksa skrivit nya rutiner i syfte att undvika att
liknande misstag sker igen. Intervjuerna ger en bild av att lardomar har dra-
gits och att handlaggningen pé ménga sétt forbattrats.

De flesta av de kommuner som har besokts beskriver att personalomsatt-
ningen i kommunen varit stor under den period de beskrivna barnen hand-
lagts. Ett fatal av de socialsekreterare och chefer som var med vid intervju-
erna var med dven vid aktualiseringen av de barn som beskrevs. Overlag
uppgav kommunerna att det, utifrin dokumentationen, varit svart att folja
handlidggningen. Detta medforde att minga av samtalen kom att handla om
hur socialtjinsten anser att d&renden ska handldggas snarare 4an om hur de fak-
tiskt har agerat.

Beskrivningar av barnen som uppges vara gifta

I de tio kommunerna har handldggningen av cirka 25 gifta barn beskrivits.
Cirka 80 procent av dem var flickor. Ett barn var 13 &r och ett var 14 ar me-
dan resterande var mellan 15 &r och 17 ér. Det &r svart att uttala sig om &l-
dersskillnaden mellan flicka/pojke och make/maka eftersom socialsekrete-
rarna inte alltid tagit reda pa eller har dokumenterat hur gammal make/maka
var. | 14 av de 25 drendena kunde de med sédkerhet uttala sig om éalder pa
make/maka. Aldersskillnaden varierade mellan ett ar och 16 &r.

De allra flesta av barnen har sjdlva barn. Flickorna var antingen gravida eller
hade med sig sina barn nér de kom till Sverige. Nagra av dem har blivit gra-
vida under placeringstiden. Fa pojkar har funnits med i beskrivningarna och
nagra kommuner har uppgett att de faktiskt inte vet om de pojkar som de an-
svarar for dr gifta. Ndgra beskrivningar av dktenskap mellan flickor och pojkar
synliggor att det finns en storre oro for flickor dn for pojkar. Ett &rende som
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beskrivits handlar om en ensamkommande pojke och en ensamkommande
flicka som kommit till Sverige tillsammans som ett gift par. Flickan utreddes
utifran att hon var gift men pojken enbart utifran behovet av boende.

De barn och par som beskrivits i samband med Socialstyrelsens besok vitt-
nar om hur olika situationer socialtjdnsten har att bedoma. Det dr barn som
kommer

* till make/maka som redan bor i Sverige

* tillsammans med sin make/maka som ocksaé &r ett barn

* tillsammans med sin make/maka som &r vuxen

» ensam som gift men utan sin make/maka

* tillsammans med sin make/maka for att de flytt fran hot om tvangsikten-
skap med andra personer

Barnen som beskrivs skiljer sig at vad géller till exempel harkomst, utbild-
ningsniva och livserfarenheter. Manga av dem uttrycker att de i de lander de
kommer ifrdn betraktas som vuxna och att de sjélva ser sig som det. Manga
strider for att fa vara tillsammans med sin make/maka. Tva flickor har bett
socialtjinsten om hjélp att skilja sig.

ldentifiering av gifta ensamkommande barn

Samtliga kommuner har fatt fragan om hur de fatt vetskap om att barnet var
gift och frdgan om huruvida de sjdlva aktivt fragar barn om de ér gifta. I de
flesta fall har informationen om att ett barn ér gift kommit med anvisningen
frdn Migrationsverket. Ingen kommun har svarat att de stéller frigan om akt-
enskap generellt till alla ensamkommande barn.

Skyddsbeddmningar

I flera kommuner uppgav socialsekreterarna att de tycker att skyddsbedom-
ningar bade dr svara att géra och svdra att formulera 1 text. De sa ocksa att de
infor Socialstyrelsens besok haft svért att hitta skyddsbedomningarna i doku-
mentationen och att deras beddmningar manga ganger brister i kvalitet.

Négra av socialsekreterarna beskrev grundliga skyddsbedomningar som
innehéllit bade enskilda och gemensamma samtal med barnet och dess
make/maka. De initiala skyddsbedomningarna har i vissa fall genomforts ef-
ter kontorstid av socialjouren.

I intervjuerna kan socialsekreterarna redogora for risk- och skyddsfaktorer
nér det giller gifta barn. Denna teoretiska kunskap aterfanns inte alltid nér de
beskrev hur de i praktiken genomfort sina skyddsbedomningar.

Utredande &tgdérder

Aven i utredningsarbetet formedlar socialsekreterarna att de forstar vikten av,
och att de genomfor enskilda samtal med barnet. I vissa drenden har de ett el-
ler flera utredningssamtal med make/maka. Ibland har de ingen kontakt och
vet lite om make/maka. Tva av kommunerna beskriver drenden, i bada fall
gillande flickor, att mannen efter att ha fatt information, forstatt och accepte-
rat regelverket i Sverige samt att mannen hjélpt till med att motivera barnet
att samtycka till en placering som innebdér att de bor pa olika stéllen.

En frdga som har diskuterats under intervjuerna &r hur socialtjdnsten utre-
der barnets instillning till dktenskapet. Flera socialsekreterare beskriver att
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det dr en stor utmaning att fa fram barnets egentliga vilja. I flera av intervju-
erna tryckte socialsekreterarna pé vikten av att komma ner pa en vardaglig
niva for att forsta hur relationen med barnets make/maka ser ut i verkligheten
och hur barnets handlingsutrymme ser ut. De aterkom ocksa till vikten av att
gora det pa ett utforskande och icke-domande stt.

Annan information som handlédggarna framforde som viktig dr att det som
barnet viljer att berétta inte kommer att paverka asylprocessen. Flera fram-
holl vikten av att informera om svensk lagstiftning. De understrok ocksé att
utredningen maste fa ta tid och att man inte far gé for fort fram eftersom
manga barn inte pratar forrdn de har fatt sitt beslut om uppehallstillstand.

Av de drenden som beskrivits under intervjuerna framgar att de atgarder
som vidtas utifrdn information om att ett barn &r gift varierar i omfattning.

Tvé av kommunerna har placerat gifta barn pa utredningshem for att kunna
gbra omsorgsfulla utredningar nir oron for barnet varit stor.

I en kommun beskrevs hur noggrant de foljt en flicka som var 17 ar och 11
manader fram till hennes 18-arsdag. De beskrev att de ldt henne bo med ma-
ken endast pa grund av att de hade ett gemensamt barn och att socialtjénsten,
om s inte varit fallet, hade placerat henne ndgonstans utan sin make. Social-
tjédnsten triffade henne en gang i veckan for att kunna gora skyddsbedom-
ningarna. Av vad som framgick i intervjun fanns inget annat skal till oro for
flickan &n det faktum att hon var gift.

En annan kommun erbjéd en 17-arig gift flicka, som bodde pa Migrat-
1onsverkets boende tillsammans med make och barn, insats i form av bo-
ende pd HVB.

Hon blev erbjuden att bo pd vdara boenden men hon ville bo med sitt barn
och sin man pd vuxenboendet. Vi forklarade for henne att hon betraktas
som ett ensamkommande barn och att vi har boenden for dem. Men da
skulle hennes barn inte kunna folja med. Hon ville inte flytta utan ville dd
bo kvar pa Migrationsverkets boende.

Nir flickan tackade nej erbjods hon inga andra insatser utan hon bodde kvar
pa Migrationsverkets boende med maken och barnet. I kontakten med flickan
stélldes fragor om hot och vdld men det framkom inget som tydde pé att det
fanns skal till oro. Hon var aktuell i kommunen under ett rs tid och drendet
avslutades 1 samband med att hon fyllde 18 ar. Socialtjdnsten hade tit kontakt
med flickan, ibland varje vecka. Handlaggningen kretsade, efter bedom-
ningen att hon kunde stanna pa Migrationsverkets boende, kring att fi flickan
att ga i skolan och delta i aktiviteter. Hon blev till slut utskriven fran skolan
eftersom hon sa sdllan var dir.

Uppfdljande atgdarder

Kommunerna beskriver exempel pé tdta och noggranna uppfoljningar. I dren-
debeskrivningarna framkom dven att de ibland har fattat beslut om andra in-
satser 4n boende nér det inte funnits samtycke till placering, for att kunna
folja upp barnets situation. I intervjuerna framkommer att kontakten med so-
cialtjansten ofta avbryts nir barnet fyller 18 &r och ansvaret for boendet over-
gér till Migrationsverket samt att socialtjdnsten dirmed inte har nagon kun-
skap om hur det har gatt for barnet.
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Placeringsformer

Placeringsformerna for de gifta ensamkommande barnen varierar. Barnet pla-
ceras antingen sjélv, tillsammans med sitt barn eller tillsammans med sitt
barn och sin make/maka. Minga av barnen familjehemsplaceras hos sina el-
ler maken/makans slidktingar. Det forekommer ocksa att barnen, i samtliga
fall flickor, placeras tillsammans med make och barn pa HVB och i familje-
hem med hus pé girden.

Flera kommuner har lyft svarigheten att bedoma vilken placeringsform
som dr bast for barnet nir paret uppger att de vill fortsitta leva tillsammans.
Till exempel beskrev en kommun ett par, dér flickan var 16 ar och pojken 17
ar, som flytt till Sverige for att kunna vara tillsammans. Kommunen place-
rade barnen pa olika HVB.

De fick triffas pd samma premisser som svenska placerade barn som har
pojk- eller flickvin. Flickan blev sedan planerat gravid. De sa att de
trodde att ett barn skulle oka deras chanser att fd stanna i Sverige och fd
uppehallstillstand. Nér barnet foddes placerade vi hela familjen i ett famil-
jehem. Da kdnde vi dem ganska vil och de hade linge stridit for att fa
vara tillsammans. Han sa: "Jag kan inte ga i skolan om jag inte fdr leva
med henne.” Det var turbulent kring bdda dessa ungdomar sd linge vi
holl dem isdr. De hittade pa en massa hyss. Sedan de fatt bo tillsammans
har det varit vildigt lugnt.

Under hosten 2015 14t kommunerna 1 vissa fall flickor under 15 ér att bo med
sin make under utredningstiden. I intervjuerna uttryckte dock kommunerna
att 15 ar ar en rimlig lagsta grians for att 1dta barn bo med make/maka.

Alla barn placeras inte

De flesta av barnen ér placerade enligt 4 kap 1 § SoL, men vissa ér inte pla-
cerade. Ibland har barnet inte samtyckt till den placeringsform som social-
tjdnsten foreslagit. Dessa barn har 1 de tio kommunerna oftast bott med sina
makar pa Migrationsverkets boende eller hos sléktingar, som socialtjansten
bedomt inte skulle godkdnnas som familjehem. Kommunerna har haft fortsatt
kontakt med barnen och har i vissa fall beviljat dem andra 6ppenvardsinsat-
ser som till exempel kontaktperson. Samtliga har varit 15 ar eller dldre.

Barn placeras mot sin vilja

I samtalen med kommunerna framkom att socialtjdnsten har placerat barn
med stdd av SoL trots att samtycke till placering saknas.

Flera av kommunerna resonerade kring svarigheten att anvinda LVU-
lagstiftningen och uppgav att de kédnner ett krav fran ledning och politik att
skydda de hir barnen. Flera uttryckte att de gor fel hur de dn gor.

Hur ska vi gora? De samtycker inte sa det kan inte bli SoL-placeringar
men LVU far vi inte igenom, sd hur ska vi da gora? De hdr flickorna faller
mellan stolarna. Det finns en risk att vi utsdtter en flicka for ett trauma el-
ler overgrepp om vi bara tar henne mot hennes vilja néir hon precis kom-
mit till Sverige och det hon trodde var tryggheten.
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Vi tycker det dr svdrt att veta var grinsen for en LVU-ansékan gdr. Om
hon nu viljer att ha det sa hdr eldndigt med den hir mannen, var gar
gransen? Vi har inte gjort nagon ansokan om LVU for nagon gift flicka. Vi
har gjort en hel del placeringar av ensamkommande utan ett direkt sam-
tycke. Manga ensamkommande forstar nog inte att de har ett val. Och
mdnga handldggare tinker nog inte pd att vi faktiskt mdste inhdmta deras
samtycke for att bevilja dem insatser.

Socialtjénsten uttryckte att de ofta maste véga placeringsalternativ mot risken
att antingen forlora kontakten med barnet eller att det avviker.

God mans delaktighet

Under 2015 och varen 2016, nir s manga barn kom till Sverige, fick flera av
barnen inte en god man pd en gang nir de registrerades som ensamkom-
mande barn. Den gode mannens deltagande ndmns inte sa ofta ndr handlagg-
ningen beskrivs. Nér socialstyrelsen stillt frigan om gode mannens delaktig-
het var det tydligt att man inte alltid hade efterfragat samtycke fran god man
till vrdplanen nér det géller placering och umgéngesplanering inte heller all-
tid hade horsammat den gode mannens synpunkter.

Kunskap om dktenskapets giltighet i Sverige

Flera av de tio kommunerna uppgav att de séger till barnet och maken/makan
att deras dktenskap inte ar giltigt, att de inte ar gifta i Sverige eftersom
barndktenskap ar forbjudet hdar. Kommuner har ocksd anvédnt som argument
for att barnet inte kan fi bo med maken/makan att ett accepterande av detta
skulle innebéra att socialtjdnsten sanktionerade barnéktenskap.

Rutiner

Niér det géller forekomst av rutiner for socialtjinstens handldggning av gifta
barn varierar svaren. En del kommuner uppgav att de har rutiner, andra att de
inte har rutiner utan gor individuella beddmningar.

I en del kommuner uppgav socialsekreterarna att det finns rutiner men att
de inte dr nedskrivna eller att det finns rutiner men att de inte f6ljs. De rutiner
som beskrevs handlade ofta om hur beslut bor eller ska fattas och inte om hur
handlidggningen ska genomforas.

Vi tinker att alla barn under 15 dr ska separeras fran sin make/maka och
att vi ska gora polisanmdlningar, att vi har stod for det i lagstifiningen
Over 15 dr blir svdrare eftersom de har storre beslutanderdtt och vi har
andra 15 — 17-aringar som lever pd samma sdtt.

Vi gor individuella bedémningar. Vi ska ha tdt kontakt och vi ska ha
mycket pd fotterna i de bedomningar vi gér. Ha extra koll och jobba mer i
de hdr drendena for de dr svdrare och mer sarbara. Men vi har ingen po-
licy som gor att vi alltid separerar.

BARN SOM KOMMER TILL SVERIGE OCH UPPGES VARA GIFTA
SOCIALSTYRELSEN



Barn som har barn

De barn som beskrevs i intervjuerna dr, med nagra fi undantag, sjilva fordldrar.
Vid samtliga kommunbesok uttryckte socialsekreterare och chefer att handlagg-
ningen paverkas och kompliceras nér ett barn har ett eller flera egna barn. Detta
eftersom det barn de handlagger ocksa ér fordlder med ansvar for ett litet barn,
med egna behov och ritt till badda sina fordldrar. En placering som skulle inne-
béra att det gifta barnet separeras fran sin make/maka, skulle samtidigt medfora
att deras gemensamma barn separeras fran en av sina forédldrar. Socialsekrete-
rarna menade att detta manga ganger komplicerar utredningsforfarandet, vilka
insatser som ska erbjudas och vilka beslut som kan och bor fattas.

En ytterligare svarighet ar att de olika familjemedlemmarna manga ganger
handldggs pé olika enheter och att det innebér tvd vardplaner som inte fir
konkurrera med varandra. En socialsekreterare uttryckte det pa foljande sétt:

Den hdr flickan var den forsta gifta flickan vi handlade. Det kan ha paver-
kat att vi ldt henne bo kvar. Men ocksa att de hade barn tillsammans.
Skulle vi ta henne och bebisen frdan pappan, och dessutom med LVU om
pappan inte samtyckte? Det blir otroligt komplicerat ndr de har en bebis.
Bebisens behov mdste ocksd tillgodoses. Det finns ocksa en risk att man
glommer att mamman dr ett barn som har egna behov och bara tittar pd
den skyddslosa lilla bebisen. Det dr sa manga bedomningar i bedom-
ningen som mdste goras.

Polisanmalningar

Inte 1 ndgot av de tvéd drenden som beskrivits av kommunerna, dér flickorna
var under 15 ar och gifta, har socialtjinsten gjort nagon polisanmilan. Bada
drendena har lex Sarah utretts, bland annat utifrdn att en polisanmélan inte
gjordes. Polisanmélningar har inte heller gjorts i efterhand, nér bristerna
konstaterats.

Lokalt och regionalt stdd

Flera av kommunerna berittar att de som stod i utredningsarbetet har tillgang
till experter 1 frdgor som ror hedersrelaterat vald och fortryck och méinnisko-
handel. Ibland finns kunskapen internt och ibland ndmns externa stodfunkt-
ioner som regionskoordinatorer eller linsstyrelsen i Ostergdtland.

I intervjuerna har det framkommit att det kan uppsta meningsskiljaktig-
heter mellan experter pa lokal och regional niva och ansvariga for myndig-
hetsutdvningen, vad géller hur drenden ska handldggas. Dessa meningsskilj-
aktigheter har handlat om att experter tyckt att de som dr ansvariga for
myndighetsutdvningen inte vidtar tillrickliga atgérder for att skydda barnen,
till exempel genom att prova att ansoka om LVU. Socialsekreterare och deras
chefer, pd myndighetssidan, uttrycker & sin sida att kriterierna for LVU inte
ar uppfyllda och att en ansdkan medfor en risk att barnet tappar fértroendet
for socialtjénsten.
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Enkat fill landets kommuner

Barn som kommer till Sverige med vardnadshavare eller annan stillforetra-
dare kommer inte i kontakt med socialtjansten pa samma sétt som ensam-
kommande barn eftersom de har sina vardnadshavare i landet. For att fa kun-
skap om huruvida socialtjansten har aktualiserat gifta barn som kommit med
virdnadshavare skickades en enkat ut till landets samtliga kommuner och
stadsdelar. Totalt besvarade 206 kommuner enkiten.

Av kommunerna svarade 75 procent att de inte har aktualiserat gifta barn
som kommit med vardnadshavare.

Trots tydlig och upprepad information om att enkéten inte géllde ensam-
kommande barn visade det sig att manga av de kommuner som svarat ja pa
fragan, svarat utifrin ensamkommande barn. Det framgér dven 1 kommenta-
rer till enkéten att manga av svaren gillde ensamkommande barn och inte
barn som kommit med sin familj. Enkéten f6ljdes upp med telefonsamtal till
17 kommuner. I 14 av dessa var de redovisade barnen ensamkommande barn.

Utifran dessa felaktiga svar dr det tydligt att det dr f4 av kommunerna som
har erfarenhet av gifta barn som kommit med vardnadshavare.

I de tre telefonintervjuer som faktiskt handlade om barn som kommit till
Sverige med sina vardnadshavare lyfter kommunerna vikten av att informera
bade fordldrar och barn om vad som giller i Sverige och om barns rittig-
heter. En av de intervjuade kommunerna uttrycker att det 4r en utmaning for
socialtjdnsten nir en flicka viljer att bo med den hon anser vara sin make och
inte med sina fordldrar. Detta eftersom socialtjansten inte kan ge ett medgi-
vande for stadigvarande vard och fostran till en person som barnet har en re-
lation med. Kommunen siger ocksa att socialtjdnsten har svart att agera nér
fordldrarna tycker att barnet ska bo pa det sétt fordldrarna har ordnat och &r
ndjda med arrangemanget.

Fr&gor frdn kommuner
till Socialstyrelsens svarsfunktion

I arbetet med denna rapport har Socialstyrelsen gjort en genomgang av fragor
om gifta barn som stillts till Socialstyrelsens svarsfunktion for flyktingfragor
under 2016 och forsta kvartalet 2017. Under perioden har 30 samtal med fra-
gor gillande handldggning av barn som ar gifta inkommit.

Fragorna kommer ifran socialtjansten och har till stor del handlat om en-
samkommande barn som sjélva har barn och hur de drendena ska hanteras.
De beror till exempel frigan om utredning ska inledas pé det lilla barnet,
vardnadsfragan, faderskapserkédnnanden och god man till det lilla barnet. Fra-
gor om boende och placering tillsammans med make/ maka har ocksa varit
vanliga. Av fragorna framgér att socialtjdnsten ibland 6vervager att lata
make/maka bli familjehem. Detta dr ocksa nadgot som berérts i de kommuner
som Socialstyrelsen besokt.
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Socialstyrelsens analys

Den hir analysen grundar sig pa resultatet som framkommit i telefoninter-
vjuer med kommuner, djupintervjuer med tio utvalda kommuner samt samtal
med barn. Resultaten av arbetet gar i linje med annan tillgéinglig information
om hur socialtjansten handlagt barn som &r gifta. Det behov av vigledning
och stdd som Socialstyrelsen identifierade i rapporten gillande ldget inom
socialtjinsten med anledning av det stora flyktingmottagandet och det 6kade
antalet ensamkommande barn, har bekriftats och fortydligats [13]. Flera av
de problem som lyfts fram i analysen dverensstimmer med de brister som
IVO och JO har redogjort for i sina beslut [2, 3].

De intervjuer som Socialstyrelsen har genomfort har synliggjort de svarig-
heter som socialtjdnsten stélls infér och komplexiteten i handlaggningen av
barn som ér gifta. Det har dven bekriéftats att dessa barn ménga ganger sjilva
ar fordldrar.

Beskrivningarna av de drenden som handlagts visar att kommunernas erfa-
renhet och kompetens i handldggningen av gifta barn skiljer sig at. Kunskap
och erfarenhet i fragor som tvangsiktenskap, hedersrelaterat vald och for-
tryck, mianniskohandel och andra relaterade fragor ar ocksé olika, bdde mel-
lan och inom de intervjuade kommunerna.

Intervjuerna har visat att kommunerna har dragit 1ardom av situationen
hosten 2015 och varen 2016. Forutsittningarna for mottagandet av barn som
ar gifta ar béttre idag. Samtidigt 4r de kommuner som Socialstyrelsen har valt
att besoka kommuner som har erfarenhet av att handldgga barn som ér gifta.
Sveriges ovriga kommuner har i olika grad sddan erfarenhet. Barn som dr
gifta kommer sannolikt att fortsdtta komma till Sverige, bdde ensamkom-
mande barn och barn som kommer med virdnadshavare. Dessa barn kan bli
anvisade till eller vélja att bosétta sig 1 alla Sveriges kommuner.

Mot bakgrund av komplexiteten i att handlégga ett barn som é&r gift, som
ofta har ett eller flera egna barn, att barnen ar fa till antalet och att de med
stor sannolikhet ar spridda 6ver hela landet, ar det en stor utmaning for soci-
altjansten att sékerstélla kompetensen hos sin personal. Socialstyrelsens be-
domning ar att behovet av tydlig viagledning for hur socialtjansten pé bésta
sdtt ska handlagga dessa barn kvarstar. Nedan foljer de centrala omrdden som
Socialstyrelsen identifierat for att stodja och stirka arbetet med barn som
kommer till Sverige och uppges vara gifta.

Socialtjgnsten behdver
kunskap om risker med barndktenskap

Att barn kommer till Sverige, med eller utan vardnadshavare, och uppges
vara gifta har uppmérksammats, 1 politiken, 1 medierna och av kommunerna
sjdlva sedan hosten 2015, da det kom &ver 70 000 barn till Sverige. De barn
som uppgav att de var gifta under denna tid var framforallt flickor men nagra
barn var dven pojkar.
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I Sverige #r det forbjudet for barn att gifta sig. Lagstiftningen (IAL) skiirp-
tes 2014 genom att mdjligheten att fa dispens togs bort. Ytterligare begréns-
ningar av mojligheten att erkdnna barnéktenskap som ingétts i ett annat land
utreds for nérvarande [17].

Enligt FN:s utvecklingsmal Agenda 2030 ska barniktenskap betraktas som
en skadlig sedvénja och avskaffas. Férutom att barnets rétt till barndom, ut-
bildning och hélsa riskeras, finns det risk for att barnet har tvingats att gifta
sig, ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller for ménniskohan-
del.

For att sékerstilla att barn som ar gifta far det stod och skydd de ar i behov
av och har ritt till, behover socialtjansten ha kunskap om de risker som gene-
rellt dr forknippade med barniktenskap.

Att utreda barn som ar gifta
stéller hdga krav pd socialtjéinsten

De kommunbesok och intervjuer som gjorts inom ramen for detta uppdrag
bekréftar att socialtjinsten anser att handldggningen av gifta barn dr en svér
uppgift och att de behover vigledning 1 hur de ska bedoma, utreda, placera
och eventuellt fatta beslut om andra insatser for barnen. Fragor som beskrivs
som svara ér till exempel hur regelverket ska tolkas och hur barnets egen
vilja ska vigas mot socialtjanstens ansvar att skydda barnet.

Kommunernas beskrivningar av barnen visar pa bredden av de situationer
socialtjdnsten har att bedoma. Barnens erfarenheter och livssituation varierar.
Det innebér att de barn som socialtjansten har mott har haft olika forutsétt-
ningar att forstd och ta till sig den information de fitt om det svenska systemet,
de valmgjligheter som finns och vilka rattigheter ett barn har i Sverige. Flera
socialsekreterare beskriver att det kan vara svart att veta vad barnet verkligen
forstar och om det barnet séger ar ett uttryck for barnets egentliga vilja.

Att flertalet av barnen sjdlva dr fordldrar innebér att socialtjdnsten kan be-
hova bedoma, utreda och folja upp insatser utifran tva barns behov, behov
som ibland ocksd kan vara motstridiga. Komplexiteten i drendena okar ef-
tersom det lilla barnet har ritt till bada sina foréldrar.

Det dr viktigt att komma ihag att varje situation som ett barn befinner sig i
ar unik. Att ett barn ar gift behover i sig inte innebéra att det foreligger ett be-
hov av insatser fran socialtjdnsten. Det dr dock socialtjdnstens ansvar att ge-
nom sin handlaggning ta reda pd om behov av stdd och skydd finns. JO har i
sitt beslut skrivit att kinnedom om att ett ensamkommande barn ar gift med
en vuxen person som regel bor leda till att en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL inleds [3]. Den risksituation som ett barndktenskap utgor innebér att so-
cialtjansten behover gora noggranna och omsorgsfulla skyddsbedomningar,
utredningar och uppfoljningar grundade pd hur det enskilda barnet paverkas
av att leva i1 dktenskap.

Om ett barn som &r dver 15 ar, vrdnadshavare och/eller god man inte
samtycker till de insatser som socialtjansten bedomer att barnet ar i behov av
och kriterierna for LVU inte dr uppfyllda ar socialtjdnstens mojligheter att
stodja eller skydda barnet i den givna situationen starkt begransade. JO ut-
trycker 1 sitt beslut en oro for risken att gifta ensamkommande barns rattig-
heter inte tillvaratas i dessa situationer [3].

BARN SOM KOMMER TILL SVERIGE OCH UPPGES VARA GIFTA
SOCIALSTYRELSEN



Att arbeta for stod och skydd till barn nédr samtycke till foreslagna insatser
saknas, dr en svar uppgift. Har krivs ett nidra samarbete med barnet, god man
och/eller vardnadshavare. Socialtjansten behover kontinuerligt ge barnet in-
formation om sina réttigheter, motivera barnet att ta emot andra insatser och
anvinda de mgjligheter till uppfoljning som lagstiftningen ger.

Rattssdkerheten riskerar att sattas ur spel

Resultatet av Socialstyrelsens arbete visar att ensamkommande gifta barn
inte alltid handlagts réttssdkert. Flera exempel visar att barn har placerats i
familjehem eller pa ett HVB utan att de eller god man samtyckt till place-
ringen. Socialtjanstens agerande har grundat sig i en ambition att skydda bar-
net och sédkerstilla att barnet separeras frdn maken/makan.

Intervjuerna visar att socialtjinsten har svarigheter att skilja pa regelverket
om barnédktenskap och det regelverk som styr socialtjénstens arbete. Att lata
barnet bo med sin make/maka skulle enligt flera av de intervjuade leda till att
socialtjdnsten sanktionerar barnidktenskap. Socialstyrelsen ser att detta reso-
nemang har lett till rutinméssiga placeringar, i stillet for att socialtjansten ut-
rett och bedomt de risker som barnédktenskapet lett eller riskerar att leda till
for det enskilda barnet.

Socialstyrelsens arbete visar att kommunerna ibland har 6verviagt att famil-
jehemsplacera barn hos sin make/maka. Har finns det saledes behov av for-
tydliganden. Det ligger 1 sakens natur att en make eller maka inte kan tillgo-
dose ett barns behov och ge barnet en god vard och fostran pa det sétt som en
familjehemsforélder ska gora enligt SoL. En sddan placering kommer att {for-
stirka barnets utsatthet och riskerar att leda till intressekonflikter och att bar-
nets réttigheter kranks. Att lata en make/maka bli familjehem ar darfor inte
forenligt med intentionen i SoL och gar ocksa stick i stiv med synen pa
barndktenskap 1 svensk rétt.

I drendebeskrivningarna finns dven exempel pa att socialtjansten inte alltid
ingripit ndr barn under 15 &r bott med sin make/maka. Det ér viktigt att bar-
nets rétt till och behov av skydd mot sexualbrott sikerstills i handldggningen
av barn under 15 ar som &r gifta.

Arbetet har ocksé visat att socialtjidnsten inte alltid overvégt att anmaéla el-
ler anmélt misstanke om brott mot barn nér de fatt kdinnedom om att sd har
skett. Socialstyrelsen anser darfor att socialtjanstens rutiner gillande polisan-
méilan behover forbittras.

Eft gemensamt ansvar att
uppmarksamma barn som &r gifta

Socialtjénstens och andra samhéllsaktorers medvetenhet om att ensamkom-
mande barn och barn som kommit till Sverige med vardnadshavare kan vara
gifta, behover 0ka. Arbetet som gjorts inom ramen for denna rapport bekraf-
tar bilden av att det sannolikt finns ett morkertal nér det géller barn som
kommer till Sverige och ar gifta.

De kommuner som intervjuats uppger att de sillan eller aldrig pa eget ini-
tiativ, stiller frigan om barn &r gifta.
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Resultatet av den enkédt som skickades ut till landets kommuner rorande
gifta barn som kommit till Sverige med vardnadshavare, visar att socialtjdns-
ten inte har kdnnedom om dessa barn. Denna slutsats dras utifran att ett fatal
kommuner svarat att de har kinnedom om gifta barn som kommit med vard-
nadshavare. Att de som svarat att de har kinnedom i hog utstrackning miss-
forstatt frdgan och svarat utifrdn ensamkommande barn, forstirker den slut-
satsen. Det finns med andra ord en risk for att barn som kommit med
virdnadshavare och dr gifta inte upptécks av socialtjansten.

Att identifiera barn som far illa eller riskerar att fara illa dr ett ansvar for
fler samhéllsaktorer dn socialtjansten. Skola samt hilso- och sjukvard éar ex-
empel pé aktdrer som till skillnad fran socialtjédnsten, moter alla barn i sin
dagliga verksamhet. Dessa aktorer behover uppmérksamma barn som lever 1
dktenskap och anmaéla oro for barn som far illa till socialtjansten. Migrations-
verket har ocksa en viktig roll nir det géller att tidigt identifiera de gifta bar-
nen. Den nya standarden som Migrationsverket har tagit fram kommer med
storsta sannolikhet att forbéttra mdojligheten till detta.
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Vagledning och
iInformationsmaterial

Baserat pa kunskapen i denna rapport tar Socialstyrelsen fram en vigledning
som dr ett komplement till Ensamkommande barn och unga — Handbok om
socialndmndens ansvar och uppgifter samt Barns behov i centrums (BBiC)
grundbok och metodstod.

Vigledningen bestar av en kunskapsdel och en del om socialtjdnstens an-
svar som &r anpassad till BBiCs metodstod. BBiCs metodstod kommer att re-
videras sa att de delar som ror barn som kommer till Sverige och uppges vara
gifta kommer kunna integreras.

Informationsmaterialet till barn, makar, fordldrar samt andra nérstaende tas
fram tillsammans med Migrationsverket. Materialet kommer bland annat att
innehélla

 grundldggande information om géllande lagstiftning i Sverige
* barnets rittigheter

» vilket stod och hjilp barnet kan fa

* var barnet hittar mer information

« information till make/maka, fordldrar och andra nirstaende

Vigledningen och informationsmaterial kommer att skickas ut pa remiss den
18 december med remisstid fram till den 21 januari 2018. Detta for att
materialet ska forankras och synpunkter inhdmtas. Remissinstanserna ér 20
kommuner och de myndigheter som Socialstyrelsen samréatt med i uppdraget.

Ensamkommandes forbund, Ensamkommandes forening, barnréttsorgani-
sationer och kvinnoorganisationer kommer att ges mdjlighet att ge syn-
punkter pa vigledning och informationsmaterial, i syfte att géra malgruppen
delaktig i innehall och utformning.

Kommunikationsinsatser

Den 30 november 2017 publiceras denna rapport pa kunskapsguiden.se och
Socialstyrelsens webbplats. Samtliga kommuner kommer att informeras om
publiceringen via nyhetsbrev.

Den 18 december 2017 kommer Socialstyrelsen att presentera rapporten
for de regionala utvecklingsledarna inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den, 1 syfte att sprida rapporten och forbereda for spridning av vigledningen
och informationsmaterialet.

I samband med publicering av vidgledning och informationsmaterial senast
den 31 mars 2018, kommer samma kommunikationsinsatser genomforas.
Produkterna kommer ocksa spridas genom ett webbseminarium med en bred
malgrupp dir exempelvis elevhélsan och ungdomsmottagning dven inklude-
ras. Materialet kommer ocksa att spridas via Socialstyrelsens podd. Aven
andra kommunikationsinsatser kan bli aktuella.
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Rapporten, vagledningen och
informationsmaterialet ger forstarkt stdd

Regeringsuppdraget innefattar dven ett uppdrag att 1dmna forslag till rege-
ringen om mojliga tillvigagéngssatt for att ytterligare stirka barn- och jim-
stilldhetsperspektivet samt skdrpa mdjligheten till stod och skydd for barn
som kommer till Sverige och dér det finns indikationer om att barnen ir gifta.
De vigledande insatserna, informationsmaterialet och kommunikationsinsat-
serna som planeras kommer att utgora ett forstérkt stod for socialtjansten i ar-
betet med att stddja och skydda barn som kommer till Sverige och uppges
vara gifta. Socialstyrelsen gor bedomningen att det i detta skede racker med
den kunskap och tydliggéranden inom de omraden som identifierats i ana-
lysen, och att detta sprids till socialtjdnsten. Socialstyrelsens forhoppning ar
séledes att detta arbete ska svara upp mot behovet av stdd.
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Bilaga 1

Informationsmail till
kommunerna infor Socialstyrelsens besdk

Hej,

Tack for att ni tar er tid for att ta emot oss och bistd oss 1 vért arbete. Detta
mail innehaller mer information om innehallet i den fordjupade intervju vi
kommer gora med er.

Grunden for besoket

Socialstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag géllande barn som kommer till
Sverige och uppges vara gifta. Hér hittar ni uppdraget: http://www.rege-
ringen.se/4929b7/contentassets/23e23347905140ae9d885363087e6¢74/upp-
drag-om-socialtjanstens-handlaggning-av-arenden-gallande-barn-som-kom-
mer-till-sverige-och-som-uppges-vara-gifta.pdf

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen

1. Gora en fordjupad analys av socialtjanstens handldggning

2. Ta fram forstarkt vagledning om handlédggning av dessa drenden och
sprida kunskapen till socialtjansten

3. Ta fram och sprida information till barn som uppges vara gifta, makar, for-
dldrar samt andra nirstaende.

Uppdragets priméra syfte dr att f4 fram 6kad kunskap om hur socialtjinsten
har hanterat fragor som skyddsbedémning, placering och samboende for mal-
gruppen samt vid behov ldmna forslag om insatser for att ytterligare stirka
barn- och jamstélldhetsperspektivet. Uppdraget ska genomforas i samrad
med relevanta aktorer.

Ni dr en av ca 10 kommuner som vi inom ramen for uppdraget kommer att
traffa. Det 6vergripande malet ar att fa en bild av era erfarenheter av att
handldgga drenden gillande barn som uppges eller misstdnks vara gifta, vad
ni tycker dr utmanande och svart i handlaggningen och hur vi pa socialstyrel-
sen pd bésta sitt kan utforma ett stdd for er 1 er handlaggning.

Observera att uppdraget inte bara géller ensamkommande barn utan alla barn
som kommer till Sverige och som uppges vara gifta. Det kan kréva att ni in-
himtar kunskap fran andra enheter innan besoket eller att en handléggare
som ansvarar for dessa drenden nérvarar vid vért besok.

Besoket har foljande upplagg:
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Del 1 (1 - 1% timme):

Vi vill att ni redogor for era erfarenheter av ert arbete med malgruppen ge-
nom att ni berdttar utifrdn specifika drenden (case), bade nér det fungerat vil
och nir ni stéllts infér svara bedomningar och beslut. Exempel pa sddant som
vi dr intresserade av 4r:

* antalet barn

* 4ldrar pa barnen

 familjesituationer

* beddmningar ni gjort

* hur ni fatt kinnedom om att barnet ar gift
* placeringsformer ni valt

+ samverkan med andra aktorer

Del 2 (1 - 1'Atimme):

Vi frén socialstyrelsen berittar lite om de olika fragestdllningar som uppdra-
get berdr och lyfter upp olika fragor utifran regeringsuppdraget som vi vill ha
era synpunkter pa och kunskap om. Vi kommer dven berétta lite kort om det
nya kunskapscentrumet for ensamkommande barn.

Del 3 (om sa dr méjlig och lampligt):
Traff med nagon som kommit till Sverige som gift och som kan berétta om
sina erfarenheter och tankar om det.
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Bilaga 2

Fré&gor fill socialtjdnsten om barn som kommer fill
Sverige med vardnadshavare eller annan
stallforetrddare och som uppges vara gifta

Barn avser hér personer under 18 ar som har invandrat till Sverige tillsam-
mans med sin/sina vardnadshavare eller annan stillforetrddare, efter den 1 ja-
nuari 2015.

Gift innefattar civilrittsliga dktenskap, riter av tradition med motsvarande in-
nebord och fullmaktséktenskap. Det innefattar i denna enkit dven dkten-
skapsliknande forhallanden d.v.s. att relationen fungerar pd samma sitt som 1
ett dktenskap, &ven om barnet/paret uppger att de inte &r gifta.

Aktualiseringsorsaken kan ha varit en annan &n att barnet varit gift eller levt i
ett dktenskapsliknande forhédllande.

1. Bakgrundsuppgifter

2. Har ni inom socialtjdnsten ansvarat for barn som vid tillféllet for aktuali-
seringen varit gifta eller levt i ett dktenskapsliknande forhallande?

3. Hur ménga gifta barn har ni under perioden aktualiserat?
4. Hur gamla var barnen nér de aktualiserades?

5. Hur ménga av de gifta aktualiserade barnen inledde ni utredning pa?
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