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Forord

En beslojad kvinna blir spottad pa av sin granne, ett asylboende blir nedklott-
rat med framlingsfientliga budskap och en man blir hdnad pa internet for sin
sexuella laggning. Det ar exempel pd handelser som kan forekomma i hat-
brottsstatistiken.

Hatbrottsrapporten ger information om struktur och utveckling for de polis-
anmilningar dar Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv. Rapporten inklu-
derar dven arliga resultat frin Nationella trygghetsundersokningen (NTU),
vilket ger en bild av uppskattad nivd av utsatthet for hatbrott i befolkningen.
I kapitlet om sjalvrapporterad utsatthet ingér i &r dven resultat fran Politiker-
nas trygghetsundersokning (PTU) och Skolundersékningen om brott (SUB).
Tillsammans kan sddana uppgifter vara till hjalp i exempelvis regeringens
och rattsviasendets beslut om dtgarder for att utreda, bekiampa och forebygga
denna typ av brottslighet.

[ drets rapport har steg tagits for att renodla statistikprodukten, vilket innebar
att kapitlet om hatbrottsarbete i Sverige har utgatt. Avsnitt som ar relevanta
for lasningen av statistiken har flyttats till kapitlet Bakgrund. I kapitlet om
kategorin andra antireligiosa hatbrott redovisas i ar for forsta gangen beslut
over handlagda drenden. Tidigare redovisades de tillsammans med kategorin
kristofobiska hatbrott. I 6vrigt har inga storre forandringar skett jamfort med
forra arets rapport.

Rapportens forfattare dr Carina Djarv och Ava Isolde Faramarzi, bada utre-
dare pa Bra.

Stockholm i december 2017
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Thomas Huvitfeldt
Enhetschef
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Att téanka pa vid lasning av anmalningsstatistiken
med identifierade hatbrottsmotiv:

« Statistiken ar baserad pa ett halftenurval avanmalningar. Antal och andelar utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan skilja sig ndgot fran resultatet av en total-
undersokning.

| texten ar de uppskattade antalen avrundade till ndrmaste tiotal. | tabellerna och
figurerna ar de avrundade till narmaste ental.

Pa grund av avrundningar i tabellerna och figurerna summerar inte alltid andelarna
i kolumnerna till exakt 100 procent.

For berdakning av konfidensintervall hanvisas till bilaga 2. Konfidensintervall indikerar
om férandringar kan ha berott pa slumpen i urvalet av anmalningar eller om de kan
antas vara reella. Konfidensintervallet &r sarskilt viktigt att beakta vid jamforelser
over tid.

Statistiken kan ge indikationer pa hur hatbrott uppmarksammas i polisanmalningar-
na och strukturen pa de anmaélda handelserna. Den sager dock mycket lite om
forekomsten av hatbrott i samhallet eftersom de flesta brottsliga handelser inte
polisanmals. En battre bild av utsatthet ges i kapitel 4 eller i andra undersékningar
om utsatthet.

Flera faktorer paverkar om en hatbrottshandelse kommer med i statistiken:

- Handelsen polisanmals.
- Mgjligt hatbrottsmotiv uppmarksammas i anmalans fritext.

— Handelsen ror en brottskod som ingar i Bras urval, och rétt brottskod satts pa
anmalan.

— Fritexten innehaller ndgot av de 390 sokord som Bra soker pa.
- Ett av motiven till handelsen motsvarar Bras definition av hatbrott (exempelvis
ingar inte funktionshinder som motiv).
- Handelsen bedoms som ett mojligt hatbrott av Bras utredare; till sin hjalp har de
interna bedémningskriterier.
- Forandringar som namns i texten ar statistiskt sakerstallda (95-procentigt tvasidigt
konfidensintervall) om inte annat anges.
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Sammanfattning

Hatbrott 2016 redovisar statistik bver sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott
avseende ar 2015 samt statistik over polisanmdilningar med identifierade hat-
brottsmotiv avseende dr 2016.

Nationella trygghetsundersékningen

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott vanligare an for vriga motiv
Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2016 utsattes uppskatt-
ningsvis 145 000 personer (1,9 procent av befolkningen) (16-79 ar) for

255 000 framlingsfientliga hatbrott ar 2015. Uppskattningsvis 47 000 perso-
ner (0,6 procent av befolkningen) utsattes for 81 000 antireligiosa hatbrott,
och uppskattningsvis 23 000 personer (0,3 procent av befolkningen) utsattes
for 45 000 homofobiska hatbrott.

Av de framlingsfientliga hatbrotten 4r en hogre andel av de utsatta min (56
procent man jamfort med 44 procent kvinnor). Konsfordelningen for utsatt-
het vid homofobiska hatbrott var jamn (50 procent av de utsatta var man och
50 procent var kvinnor). Aven fér antireligiosa hatbrott var kénsférdelningen
relativt jamn (53 procent min och 47 procent kvinnor).

Av de framlingsfientliga hatbrotten uppgavs 17 procent ha polisanmalts. Av de
homofobiska och antireligiosa hatbrotten var motsvarande andel 11 respektive
26 procent.

For de homofobiska och antireligiosa motiven baseras siffrorna pa mycket fa
respondenter, varfor stora skillnader i andelar fran ett ar till ett annat inte dr
ovanliga. Statistiken bor dirfor tolkas med forsiktighet.

Politikernas trygghetsunders6kning

Enligt politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2017 utsattes 6,9 procent av
Sveriges fortroendevalda for ett hatbrott i sin roll som politiker under 2016.
Det var vanligast att utsittas for ett framlingsfientligt motiv (87 procent) foljt
av ett antireligiost (45 procent). Sexuell laggning angavs som motiv av 17
procent av de hatbrottsutsatta politikerna, medan konsoverskridande identitet
eller uttryck angavs som motiv av 13 procent.!

Sett till andelen hatbrottsutsatta inom varje parti, det vill siga i forhallande

till antalet svarande i respektive parti, framkommer att 12,5 procent av de
fortroendevalda fran Vinsterpartiet som deltog i undersokningen uppgav att
de utsattes for ett hatbrott i sin roll som politiker under 2015. For Miljopartiet
var motsvarande andel 10,4 procent och for Socialdemokraterna 7,9 procent.

' Flera svarsalternativ var mojliga. Andelarna summerar dérmed inte till 100 procent.
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Kvinnliga politiker utsattes mer dn manliga politiker for samtliga hatbrotts-
motiv i undersokningen, dven om skillnaderna var ndgot mindre for fraimlings-
fientliga hatbrott och dd motivet avsag sexuell liggning.

Utsattheten for framlingsfientliga hatbrott var hogre bland politiker med ut-
landsk bakgrund (8,2 procent jamfort med 5,8 procent). Daremot var utsatt-
heten ungefar lika stor oavsett bakgrund vid antireligiosa hatbrott (3,0-3,2
procent) eller dad motivet rorde sexuell laggning (1,2-1,4 procent). Avseende
motivet konsoverskridande identitet eller uttryck uppgav politiker med svensk
bakgrund en hogre utsatthet (1 procent jamfort med 0,5 procent).

Skolunders6kningen om brott

Enligt Skolundersokningen om brott (SUB) 2015 uppgav 5,8 procent av de
tillfridgade eleverna i arskurs nio att de blivit utsatta for framlingsfientliga
hatbrott, 2,8 procent att de blivit utsatta for antireligiosa hatbrott och 1,4
procent att de blivit utsatta for hatbrott pa grund av sexuell liggning.

Det var vanligt att hatbrottsmotiven i undersokningen 6verlappade varandra.
I undersokningen uppgav 1,8 procent att de blivit utsatta for bade framlings-
fientliga och antireligiosa hatbrott. Det innebér att 64 procent av de som blivit
utsatta for ett antireligiost hatbrott har blivit utsatta for bida motiven. Ande-
len elever som uppgav att de blivit utsatta for bade framlingsfientliga hatbrott
och hatbrott pa grund av sexuell liggning var 0,5 procent. Det innebir att en
dryg tredjedel (36 procent) av de som utsattes pa grund av sexuell liggning
aven utsattes for framlingsfientliga hatbrott. De som uppgav att de utsattes for
framlingsfientliga och antireligitsa hatbrott samt hatbrott pa grund av sexuell
liggning var 0,2 procent.

Aven upprepad utsatthet fér hatbrott var vanligt bland eleverna i arskurs
nio. Av de 5,8 procent som uppgav att de blivit utsatta for framlingsfientliga
hatbrott uppgav drygt hilften (53 procent) att de blivit utsatta tva eller flera
ganger. Motsvarande andel upprepat utsatta var 46 procent for antireligiosa
och 64 procent for brott som ror sexuell laggning.

Resultaten visade ocksa att fler flickor dn pojkar uppgett att de blivit utsatta
for antireligiosa hatbrott och hatbrott pa grund av sexuell liggning, medan
fler pojkar uppgav att de blivit utsatta for fraimlingsfientliga hatbrott.

Polisanmdlningar med identifierat hatbrottsmotiv

Ar 2016 uppskattades 6 415 anmalningar innehélla ett hatbrottsmotiv. Det
ar 8 procent firre dn 2015 men fortfarande pd en hogre nivd dn 2013 och
tidigare. Samtliga kategorier med undantag for det transfobiska motivet upp-
visade en ldgre niva 2016 jamfort med 2015.

Polisanmailningar med andra antiromska hatbrott och polisanmalningar med
antisemitiska hatbrott minskade med 34 procent vardera jimfort med forega-
ende ar, och darefter foljer det kristofobiska och islamofobiska motivet, som

minskade med 26 respektive 21 procent.
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Férdelningen av hatbrottsmotiv

Fordelningen av de olika hatbrottsmotiven var likartad 2016 jamfort med
2015. Under de senaste fem dren har andelen anmilningar med andra anti-
religiosa motiv 6kat med 4 procentenheter, medan andelen anmailningar med
sexuell liggning som motiv har minskat med 4 procentenheter. Av anmilning-
arna med identifierat hatbrottsmotiv 2016 bedomdes:

e 72 procent (knappt 4 610 anmalningar) ha framlingsfientliga/rasistiska

motiv
e 9 procent (drygt 550 anmailningar) ha sexuell liggning som motiv
e 7 procent (knappt 440 anmailningar) ha islamofobiska motiv
e 5 procent (knappt 290 anmailningar) ha kristofobiska motiv
e 4 procent (knappt 270 anmilningar) ha andra antireligiosa motiv
e 3 procent (drygt 180 anmailningar) ha antisemitiska motiv
e 1 procent (ndstan 80 anmélningar) ha transfobiska motiv.

Brottstyp
For polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv ar 2016 fordelade sig
brottskategorierna for huvudbrottet enligt foljande:?

® olaga hot/ofredande (43 procent)
o skadegorelse/klotter (16 procent)
e vildsbrott (13 procent)

e drekrankning (12 procent)

¢ hets mot folkgrupp (10 procent)
e {vriga brott (4 procent).

e olaga diskriminering (2 procent).

Sett 6ver tid har fordelningen férindrats. Aren 2008-2012 14g andelen valds-
brott pd 16-21 procent, medan andelen 2016 var 13 procent. Skadegorelse/
klotter utgjorde forut ca 10 procent av anmilningarna, men har de senaste tvad
aren utgjort 15 respektive 16 procent.

Fordelningen av de olika brottstyperna skiljer sig nagot mellan hatbrottsmo-
tiven, men olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen vid samtliga
motiv. Aven for kristofobiska dir skadegorelse/klotter varit vanligast tidigare.

Vid en jamforelse mellan motiven kan noteras att 2016 var andelen valds-
brott hogre for andra antireligiosa hatbrott och hatbrott pa grund av sexuell
liggning. Aven andelen idrekrinkningar var hogre d4 motivet rorde sexuell
liggning, men ocksa vid det antiromska och afrofobiska motivet. Hets mot
folkgrupp var vanligare vid det antisemitiska motivet, medan olaga diskrimi-
nering var vanligare vid det antiromska motivet.

Brottsplats
Den vanligaste brottsplatsen dr 2016 var en allmin plats utomhus, sisom ga-
tor, torg eller parker (22 procent). I 12 procent av anméilningarna var brotts-

2 Endast ett urval av alla brottstyper ingar. For en komplett forteckning, se den tekniska rapporten (Bra 2017e).
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platsen i eller i nira anslutning till den utsattas hem, medan brott pd internet,
arbetsplats och kategorin ovriga platser svarade for 9 procent vardera. Fordel-
ningen av platser ser ungefar likadan ut som 2015, med undantag for andelen
hatbrott pa asylboenden som har okat med 3 procentenheter, fran 3 till 6 pro-
cent. Det innebar att polisanmalningar med hatbrottsmotiv dar brottet begatts
pa ett asylboende okat fran 1 procent ar 2014 da kategorin infordes till att
utgdra 6 procent tva ar senare. Okningen giller frimst motiven frimlingsfient-
liga/rasistiska och kristofobiska samt kategorin andra antireligiosa hatbrott.
For kategorin andra antireligiosa och det kristofobiska motivet handlade det
ar 2016 i samtliga fall om hatbrott mellan personer som bor pa asylboende
eller mellan boende och personal, medan det for det framlingsfientliga moti-
vet framst handlade om hatbrott som begicks mot befintliga eller planerade
asylboenden.

En jimforelse mellan motiven visar att vissa brottsplatser var vanligare vid
vissa motiv dn andra. Exempelvis var arbetsplatser men dven skolor vanligare
vid de afrofobiska och de islamofobiska motivet, och asylboenden var vanliga-
re vid det kristofobiska motivet och for kategorin andra antireligiosa hatbrott.
I eller i ndra anslutning till den utsattas hem var vanligare vid det antisemi-
tiska motivet och internet var vanligare vid de antisemitiska och islamofobiska
motiven.

Relation mellan garningspersonen och den utsatta

I 50 procent av samtliga identifierade hatbrottsanmalningar var girningsper-
sonen obekant for den utsatta. I 40 procent av fallen var garningspersonen
ytligt bekant med den utsatta (till exempel kind till namn eller utseende, en
skolkamrat eller en kollega), och i 4 procent av anmalningarna var garnings-
personen en narstaende.

Fordelningarna skiljer sig dock i viss man 4t mellan motiven, kopplat till den
skiftande karaktaren pa de mer typiska hatbrotten for varje motiv. Exempelvis
var andelen servicepersoner och grannar hogre vid det antiromska motivet,
andelen kunder/klienter hogre vid det afrofobiska motivet, andelen slikt hogre
vid kategorin andra antireligiosa hatbrott och andelen skolkamrat hogre vid
hatbrott pa grund av sexuell liggning.

Handlagda hatbrott

Av samtliga polisanmilningar med identifierat hatbrottsmotiv som anmaldes
2015 och som handlades till och med den 31 maj 2017 personuppklarades 4
procent. Med personuppklaring menas att en person kunde bindas till brottet
via atalsbeslut, meddelat strafforeldggande eller atalsunderlatelse. Personupp-
klaringen var hogre vid anmalningar med afrofobiska motiv (7 procent) och
lagre vid kristofobiska och andra antireligiosa motiv (2 procent). Variationen
av personuppklaring mellan olika motiv kan till viss del bero pa skillnader i
brottsstrukturen i anmalningarna, sdsom typ av brott, brottsplats och relation
mellan garningspersonen och den utsatta.

Nistan halften (49 procent) av anmalningarna lades ned efter utredning
medan ndgot firre (47 procent) direktavskrevs, det vill sdga lades ned utan att
en utredning hade inletts. Polis och dklagare har under vissa forutsittningar

11
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mojlighet att fatta beslut om forundersokningsbegriansning (FU-begransning),
vilket skedde efter utredning i 3 procent av fallen, medan 5 procent FU-be-
griansades i samband med direktavskrivning. Den 31 maj 2017 var 1 procent
av anmilningarna fortfarande under utredning. Sammantaget inleddes en
utredning i 53 procent av drendena.



KAPITEL 1 - INLEDNING

1. Inledning

I mitten av 1980-talet sdgs en markant 6kning av antalet brott med framlings-
fientliga och rasistiska inslag i Sverige.? Det bidrog till att regeringen i mitten
av 1990-talet deklarerade att rattsvasendet skulle prioritera fraimlingsfientliga
brott, vilket ar en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt allvarligt pa
nar det finns sddana motiv till brottet.

Som forsvarande omstindigheter vid bedomningen av straffvirdet ska,
vid sidan av vad som galler for varje sdrskild brottstyp, sdrskilt beaktas
[...] om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp
eller annan sadan grupp av personer pd grund av ras, hudfdrg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstindighet.*

Regeringen och rittsvisendets myndigheter har sedan dess pa olika sitt verkat
for att framja arbetet mot hatbrott, och hatbrott ir ett fenomen som numera
uppmarksammas av medierna och samhallet i stort. Polismyndigheter runt om
i landet har genom dren genomfort insatser for att 6ka kunskapen om hat-
brott, bide internt och bland allmanheten.

I denna rapport presenteras Bras hatbrottsstatistik, vilken bestar av resultat
fran olika sjalvrapporteringsundersokningar® och statistik 6ver polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv. Ett av de fraimsta syftena med rap-
porten dr att ge information om struktur och utveckling for de polisanmal-
ningar dar Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv. Rapporten inkluderar
aven drliga resultat fran Nationella trygghetsundersokning (NTU), vilket ger
en bild av uppskattad niva av utsatthet for hatbrott i befolkningen. I kapitlet
om sjalvrapporterad utsatthet ingdr i r aven resultat fran Politikernas trygg-
hetsundersokning (PTU) och Skolundersokningen om brott (SUB). Ett annat
syfte dr att bistd rattsvasendet med underlag som kan anvindas vid kunskaps-
inventering pd omrddet och vid beslut om atgirder for att utreda, bekimpa
och forebygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till att bidra
med kunskap till den forskning som bedrivs pa omradet samt att folja Sveriges
internationella dtaganden att rapportera om hatbrott.®

Rapporten dr ett underlag som tillsammans med studier och forskning i 6vrigt
kan ge en battre bild av situationen avseende hatbrott i Sverige. Rapporten

3 Sakerhetspolisen (1997, s. 1).

4 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning var initialt inte inskriven i lagtexten, utan tillkom vid
en andring ar 2002.

> Nationella trygghetsundersékningen (NTU) arligen samt med nagra ars mellanrum Politikernas trygghetsundersék-
ning (PTU) och Skolundersékningen om brott (SUB).

6 Sverige rapporterar hatbrottsstatistik till Kontoret f6r demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR)
som tillhor Organisationen fér scikerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott, saval regering, riksdag och
rattsvasende som allminhet, intresseorganisationer, medier och forskare.

Rapporten dr dven att betrakta som en drsbok for hatbrottsstatistiken med en
sammanstillning 6ver de brott som har anmalts till polisen och som har iden-
tifierats som hatbrott av Brd. Statistiken over polisanmilningar med identifie-
rade hatbrottsmotiv kan exempelvis ge en skattad uppfattning om:

¢ vilket motiv och vilken brottstyp som férekommer i anmalningarna
e struktur och utveckling av polisanmailda hatbrott

e var brotten begds (brottsplats)

e relation mellan girningsperson och utsatt person

¢ handliggningsbeslut for huvudbrottet i de anmalningar som Brad har
identifierat.

Statistiken dr en sammanstallning 6ver de brott som har anmalts till polisen
och som har identifierats som hatbrott av Bra. I likhet med tidigare ar, och
for att ytterligare belysa variationen av hur hatbrott kan yttra sig, inkluderas
illustrerande exempel som ar baserade pa polisanmalningarnas fritexter.”

For att bedoma om en anmalan innehdller ett hatbrottsmotiv utgdr hatbrotts-
utredaren pd Brd fran en rad kriterier som finns uppstillda i en kodningsma-
nual. Bedomningen baseras pa det som framkommer i polisanmalans samtliga
falt, och dar utgor fritexten den viktigaste informationskallan. Forutom det
som framkommer om sjalva hiandelsen baseras bedomningen pa den utsat-
tas upplevelse av hindelsen, anmalningsupptagarens uppfattning och den
information hatbrottsutredaren pa Brd har om hiandelsen, exempelvis genom
relaterade anmalningar.

7 Samtliga exempel &r typfall, varfér namn och platser &r pahittade.
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2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv har
kartlagts sedan borjan av 1990-talet.® Sedan Bra tog 6ver sammanstallningen
av hatbrottsstatistiken fran Sakerhetspolisen (Sipo) ar 2006 har motiven
utokats och fokus har lagts pd att ge en mer detaljerad beskrivning av de
hatbrott som identifieras i polisanmilningarna.’

Vad dr ett hatbrott?

Den typ av brott som vi i dag kallar hatbrott har alltid forekommit. Tidigare
var emellertid den brottsliga garningen i centrum, inte motivet bakom. En
handelse som vi i dag troligtvis skulle beskriva som ett hatbrott kunde forr be-
skrivas som ”en attack mot svarta skolbarn” eller ”skadegorelse mot judiska
butiksinnehavare”. Samhallets intresse for motivet bakom den hir typen av
brott, och for att samla de brottsliga uttrycken for intolerans under ett samlat
begrepp, ledde till att begreppet hate crime borjade dyka upp i USA och Eng-
land pa 1980- och 1990-talet.!® I Sverige var det kriminologen Eva Tiby som
introducerade begreppet hatbrott genom sin forskning.'!

I Sverige finns det tre lagrum som tillsammans sitter ramarna for vad hatbrott
ar: hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskarpningsregeln.'? Det
sistnamnda anger att alla brott kan vara ett hatbrott om motivet har varit

att kranka pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell laggning eller annan liknande omstandighet.!* Hatbrott ar
foljaktligen ett samlingsbegrepp och inte ett specifikt brott.

Variationen mellan olika lander ar stor nar det giller vilka motivgrunder som
ingdr i begreppet hatbrott. Funktionshinder, politisk dskadning, kon och alder
ingdr som motivgrunder i vissa linder men inte i andra, exempelvis Sverige.
Samtidigt ingdr sexuell laggning och konsoverskridande identitet eller uttryck
som motivgrund i Sverige, men inte i vissa andra lander.

Inom den samlade forskningen, bade nationellt och internationellt, brukar det
papekas att det saknas en vedertagen definition av hatbrott,'* ndgot som ar
vanligt vid studier av sociala fenomen. Det dr inte heller ovanligt att arbets-

8 Sakerhetspolisen (2001, s. 1).

°  Motiven som nu ingar &r framlingsfientliga/rasistiska, afrofobiska, antiromska, antisemitiska, islamofobiska,
kristofobiska, andra antireligiosa, sexuell laggning och transfobiska.

1 Hall (2005, s. 4).
" Se vidare i Tiby (1999).

2 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp), BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering) och BrB 29 kap.2§ 7 p
(straffskarpningsregeln).

> "Annan liknande omstandighet” kan enligt forarbetena exempelvis réra personer som ar utsatta pa grund av
konsoverskridande identitet eller uttryck.(Prop 2001/02:59, s. 48f)

™ Granstrom et al. (2016).
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definitionen skiftar inom ett visst land,'* sdsom i Sverige dir definitionen har
skiljt sig nagot mellan rittsvisendets myndigheter. Ar 2014 fick ddvarande
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samrad med Aklagarmyndigheten och Bra,
verka for en enhetlig praktisk tillimpning av begreppet hatbrott. Uppdraget,
som aterrapporterades till regeringen i februari 2015, presenterade en Gverens-
kommelse mellan berorda myndigheter som faststaller att hatbrott utgors av
de tre lagrummen: hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskarp-
ningsregeln. Den redovisade beskrivningen dr en gemensam grund att sta pa.
Bras synpunkter finns noterade i polisens slutrapportering till regeringen.'

I denna rapport operationaliseras begreppet hatbrott pa foljande sitt:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pa ras, budfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdnnel-
se, sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck'” som
garningspersonen trot, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

Begreppet hatbrott vicker fragor om huruvida brottsmotivationen ligger i hat
gentemot andra, eller om det snarare handlar om kriminella uttryck for for-
domar. I exempelvis England och Wales, har polisen borjat anvinda begreppet
biased motivated crime, fordomsbrott, i stillet for hatbrott. Men inte heller
det begreppet ar oproblematiskt, eftersom dven begreppet fordom behover
definieras i denna kontext, och begreppet riskerar att ha en bredare betydelse
an vad som egentligen avses nir det talas om hatbrott.'

Aven om oenighet rader om vad som bor inkluderas i begreppet hatbrott —
om det bor heta hatbrott — rader det internationell enighet om att hindelsen
ar ett resultat av bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors
lika varde. For individen innebar brottet ett angrepp mot hans eller hennes
identitet och vardighet. Det krianker dessutom dubbelt genom att skapa
otrygghet och radsla, inte bara hos den utsatta personen utan dven inom den
befolkningsgrupp vars identitet garningspersonen har angripit."

Att synliggdra hatbrott genom att sdtta siffror pa det
Hatbrottsstatistiken dr viktig, eftersom den synliggér en annars svarfingad
brottslighet som pa grund av sitt motiv far betraktas som ett angrepp mot
manniskors lika varde. Den ger dven en bild av strukturen pa hatbrottslig-
heten, sd som den fingas i polisanmilningarna.

Det ar svart att mata eller fa en heltickande uppfattning om all brottslighet i
samhallet. Hatbrott dr extra svara att finga eftersom det inte finns ett specifikt
eller definierat brott i brottsbalken som heter hatbrott. Hatbrott har ingen egen
brottskod och de definieras av garningspersonens motiv, det vill siga attityder
och 3sikter, i stillet for objektiva kriterier. Vidare drabbar hatbrott manniskor
som oftast befinner sig i en utsatt situation eller i minoritet i samhallet, och

> Petrosino (2003, s. 10), Hall (2013, s. 4).

6 Polisen (2015, s. 14f).

7" For resonemang om termen "konsoverskridande identitet eller uttryck’, se kapitel 12 om Transfobiska hatbrott.
'8 Hall (2005, kap. 1).

' Gerstenfeld (2003, s. 18).
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som av dartill kopplade skal kan ha svart att kanna till sina rittigheter eller
drar sig for att ha myndighetskontakt for att exempelvis anmaila utsatthet for
brott. Enligt svensk lag fir heller inga allminna register foras over manniskors
etnicitet, religiosa tillhorighet eller sexuella laggning, varfor det ar svart att
uppskatta storleken pa de grupper av manniskor som omfattas av hatbrottsmo-
tiven eller att genomféra mer omfattande riktade undersokningar.

Hatbrottsrapporten synliggor darfor en brottslighet som, trots att den innebar
en allvarlig brist pa respekt for grundliggande manskliga rattigheter, i annat
fall riskerar att forbli ouppmarksammad.

Motiv som ingadr i Sveriges hatbrottsstatistik

Rapporten inleder med resultat fran upp till tre sjalvrapporteringsstudier.?’ De
motiv som ingdr i respektive sjalvrapporteringsstudie skiljer sig ndgot fran de mo-
tiv som ingdr i statistiken 6ver polisanmilningar med identifierat hatbrottsmotiv.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) redovisar hatbrott med foljande
moftiv:

e framlingsfientliga

¢ homofobiska

e antireligiosa.

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) redovisar hatbrott med foljande
motiv:

e framlingsfientliga

e antireligiosa

e sexuell liggning

¢ konsoverskridande identitet eller uttryck.

Skolundersokningen om brott (SUB) redovisar hatbrott med féljande motiv:
e framlingsfientliga
e antireligiosa

o sexuell laggning (nytt for 2016).

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv redovisar
hatbrott med f6ljande motiv:

e framlingsfientliga/rasistiska
- afrofobiska

— antiromska
® antisemitiska
¢ islamofobiska
e kristofobiska
e andra antireligiosa
e sexuell liggning

e transfobiska.

2 NTU ingar arligen, PTU ingar vartannat ar, SUB ingar var tredje ar.
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Tillsammans utgor dessa delar den svenska hatbrottsstatistiken.

I en internationell jamforelse omfattar den svenska statistiken 6ver polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv fler motiv an motsvarande statistik i
de flesta andra linder.?! De motiv som redovisas i den svenska statistiken dr

de som ndmns i de lagrum som utgor ramen for begreppet hatbrott i Sverige.?
Négra lander inkluderar dock andra motiv dn vad Sverige redovisar, sdsom
funktionsnedsittning, politisk dskadning, alder och kon. Avseende hatbrottet
olaga diskriminering finns ett bredare civilrattsligt skydd mot diskriminering

i diskrimineringslagen. I det civilrattsliga skyddet ingdr, utover hatbrottsmoti-
ven, dven bland annat alder, kon och funktionsnedsittning.??

De teoretiska mojligheterna att konstruera underkategorier i hatbrotts-
statistiken dr obegriansade, men frigan som madste stallas dr nyttan av och
mojligheterna till att sirredovisa polisanmalda hatbrott utifran de olika
motivgrunderna samt vilken efterfrigan som finns. De motiv som ingar i Bris
hatbrottsstatistik 4r dels etablerade sedan tiden da Sakerhetspolisen ansvarade
for statistiken, dels framtagna i samarbete med statistikens malgrupper.

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade till begreppet ”anti” (till
exempel antisemitism) medan andra motiv ar kopplade till begreppet *fobi”
(till exempel islamofobi). Det dr virt att notera att begrepp med suffixet -fobi
inte avser fobier i traditionell mening, da fobi snarare 4ar en medicinsk term

for stark radsla och dngest 6ver ndgot som genererar en kansla av att behova
undvika eller komma bort fran det som utloser radsla eller starkt obehag. Fobi
har i detta sammanhang i stéllet fitt en dverford, metaforisk betydelse. Diskus-
sioner om betydelsen och bruket av begrepp som innehdller dessa prefix och
suffix pdgdr stindigt. De begrepp som Brd anvinder i denna rapport dr anting-
en vedertagna begrepp, eller begrepp som har tagits fram i samrdd med berorda
intresseorganisationer. Begreppen definieras i inledningen till respektive kapitel.

Definitionen av hatbrott férdndrades 2008

Vad som ir ett typiskt hatbrott pdverkas av hur hatbrott som begrepp defi-
nieras och konstrueras. Definitionen bakom statistiken 6ver polisanmailningar
med identifierade hatbrottsmotiv utgdr fran motivet till brottet, det vill siga
att garningspersonen i handling gett uttryck for fientlighet eller motvilja pa
grund av forestdllningar om hudfirg, nationalitet eller etnisk bakgrund, tros-
bekdnnelse, sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck,
oavsett vem eller vilka som utsitts for brotten.

Ar 2008 utokade Bra definitionen av vem som kan utsittas for och vara gir-
ningsperson vid ett hatbrott. Utdver frimlingsfientliga hatbrott mot minorite-
ter samt antisemitiska, islamofobiska?* och homofobiska hatbrott utvidgades

21 Sverige ar exempelvis det enda land som till ODIHR (som &r en del av OSSE) varje ar redovisar samtliga
motivgrunder som de efterfragar.

2 Se kapitel 2, Vad dr ett hatbrott?.

2 Diskrimineringslag (2008:567). Dar specificeras dven konsoverskridande identitet eller uttryck, liksom ett antal
ytterligare diskrimineringsgrunder.

2 Islamofobiska hatbrott inkluderades av Bra &r 2006. Nar Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken av Sdpo ar 2006 ingick
endast framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska hatbrott.
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definitionen till att dven inkludera framlingsfientliga hatbrott mellan minori-
teter och mot majoritetsgruppen, kristofobiska hatbrott, andra antireligiosa
hatbrott, bi- och heterofobiska hatbrott och transfobiska hatbrott. Sedan

dess inkluderas dven personer som kan uppfattas representera olika grupper
eller fragor som beror hatbrott, exempelvis journalister, beslutsfattare eller
besokare pa olika event. Detta stimmer 6verens med hur straffskarpnings-
regeln® i brottsbalken, ar utformad. Straffskarpningsregeln aktualiseras ofta
vid hatbrott som riktas mot minoritetsgrupper, men den kan lika vil tillimpas
exempelvis om en person angrips for att den dr av svensk harkomst.

Att anmdila ett hatbrott eller inte

Varje dag begdas hatbrott som aldrig kommer till rattsvasendets kannedom.
Benigenheten att anmaila ett hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer.
Exempelvis minskar bendgenheten om den utsatta personen

e sjilv inte definierar en hindelse som ett hatbrott eller som brottslig
® bedoma hindelsen som trivial i stillet for allvarlig

e kinner skam och inte vill medge utsatthet

e ir rddd for eventuella repressalier fran girningspersoner

e drradd for att bli ytterligare utsatt eller for sekundar viktimisering (efter
sjdlva brottstillfillet) inom rattsvdsendet, genom att exempelvis inte bli
tagen pd allvar eller inte bli trodd?*

e antar att dven om brottet anmals sa leder det inte till ndgot.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatta personen inte ir Oppen med sin sexuella liggning och befarar att en
anmailan kan leda till att den avslojas for utomstdende. Vid framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott kan det finnas rddsla for att bli identifierad som en person
utan uppehallstillstdnd och bli utvisad ur landet.?” Dessutom kan ett problem
vara att det inom rittsvasendet inte finns, eller att den utsatta ar osiaker pd om
det finns, tillrackligt med kunskap och resurser for att hantera sprakskillnader.?®

Med inriktning pa hur de utsatta upplever att rattsvasendets myndigheter
bemoter dem, publicerade Brd 2008 en rapport om diskriminering i rattspro-
cessen och missgynnande av personer med utlandsk bakgrund.? Resultaten
visade att det inom rittsvdsendets samtliga led finns generaliserande forestall-
ningar om minoritetsgrupper. Det leder till att personer med utlindsk bak-
grund® inte alltid fir samma behandling som personer med svensk bakgrund i
en liknande situation. Aktorer fran rattsvasendet som deltog i Bras studie gav
exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan missgynnas mer an andra. Sarskilt
utsatta for stereotypa forestallningar inom rattsvasendet var romer, Osteuro-
péer, muslimer och morkhyade personer. En person som viljer att inte anmala

* BrB29kap.2§7p.

% Berk et al. (2003, s. 55) och Tiby (1999, s. 19).
7 Gerstenfeld (2003, s. 54).

% Bra (2008, s. 74-81).

2 Bra (2008).

3 Bra (2008, s. 7). Forutom utlandsk bakgrund inkluderas inhemska etniska minoriteter (till exempel romer) eller
religiésa minoriteter (till exempel muslimer).
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kan alltsa ha blivit illa bemott av rittsvisendets aktorer vid tidigare tillfdllen,
antingen i Sverige eller i ett annat land.’!

Aven andra faktorer kan paverka benidgenheten att anmila. Exempelvis kan
det vara ldttare att anmala en okidnd girningsperson dn nigon bekant eller
ndgon som den utsatta med stor sannolikhet kommer att triffa pa i vardagen.
Anonymiteten i storstdder och bristen pd anonymitet pd mindre orter kan
darfor padverka anmalningsbenagenheten.?

Likasi paverkas anmilningsbendgenheten av om samfund, ledare eller intres-
seorganisationer av olika skal foresprakar anmalningar eller avrader mannisk-
or fran att anmala. Exempelvis kan en organisation uppmana till att anmaila
for att synliggora utsattheten, medan en annan organisation kan avrada pa
grund av upplevelsen att en anmailan inte leder till nagot, eller for att organisa-
tionen befarar att om utsattheten uppmarksammas kan det forvirra situatio-
nen for den utsatta personen eller for den grupp som personen tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur stor andel av utsattheten for
hatbrott som anmails till polisen.

Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatincidenter och hatbrott. Med
hatincidenter avses handelser som rapporteras till polis och som de utsatta
eller andra (exempelvis polisen som tar emot anmalan) uppfattar innehdlla ett
mojligt hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att handelsen behover utgora ett
brott i juridisk mening.?® Efter utredning kan det visa sig att sd inte var fallet,
eller att det inte gér att bevisa att hiandelsen var ett brott, sa att utredningen
laggs ned. Med hatbrott i sin tur avses konstaterade brottsliga handelser som
begds mot personer pa grund av ett visst hatbrottsmotiv,** ndgot som egentli-
gen kan konstateras forst i domstol.

Statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv bygger

pa hdndelser som har anmalts till polisen. Eftersom anmalningarna inte foljs
genom rattskedjan till domslut kan incidenter och brott inte sirskiljas, utan
bada kategorierna ingér i statistiken. Genomgdende i rapporten anvinds dnda
begreppet hatbrott.

Hatbrott genom rdttskedjan

Aven om ett hatbrott anmiils till polisen finns det aspekter som kan medféra
att det anmalda brottet inte leder till att en person blir lagford for hatbrott.
Ett brott kan anmalas, men for att det ska registreras som ett hatbrott maste
aven hatbrottsmotivet identifieras. Uppfattingen om vilka omstindigheter som
indikerar ett mojligt hatbrott och hur starkt de indikerar det kan skilja sig

3

I en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007, s. 46) dér 33 ungdomar och unga vuxna
med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och diskriminering, papekas att det finns
ett flertal upplevelser av att det & meningslost att anmala brott till polisen, framst for att fortroende saknas for
polisen och for att man &r radd for att inte bli trodd.

32 For en utforligare beskrivning av anmald respektive faktisk brottslighet, anméalningsbendgenhet och morkertal,
se Bra (2006, s. 66-70).

3 Hall (2005, s. 11-13).
3 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).



at mellan anmilningsmottagande, atalande och domande myndigheter.>* Det
beror till stor del pa att myndigheterna i rittskedjan har olika uppdrag och
darfor behover forhalla sig olika till hur vitt hatbrottsbegreppet kan tolkas.3¢

Polisen tar emot en hatbrottsanmilan och utreder det underliggande brot-

tet (till exempel olaga hot) samt om det finns ett m6jligt hatbrottsmotiv till
brottet. Aklagaren har en dubbel position. I utredningsfasen utreds brottet
och huruvida det finns ett m6jligt hatbrottsmotiv. Vid en viss punkt intar
aklagaren dock positionen som den atalande parten och behover dd beakta
om bevisningen ar tillracklig for att styrka ett hatbrottsmotiv. Domstolen i sin
tur behover beakta om det ar stallt utom rimligt tvivel att garningspersonen
ar skyldig till brottet samt hade ett hatbrottsmotiv till det.” (Se figur 2.1 for
beskrivning av flodet i rattskedjan.)

Skillnaden mellan redovisningsmatten anmdlda brott och personuppklarade
brott,’ kan alltsd till viss del forklaras av detta, vid sidan av brottstyper och
brottsstrukturen av den enskilda hiandelsen.

Figur2.1  Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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Avskrivning Frikinnande

3 Tiby (2007, 5. 7).

3 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen, som ar forst i rattskedjan, maste arbeta utifran en vid definition av

hatbrott for att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvasendet, som i domstolen, maste dock
godtagbara bevis framstallas.

3 En ytterligare aspekt ar huruvida straffskarpningsregeln tillampats, nagot som i dag ar svart att folja upp. For att
kunna gora det maste polisen uppmarksamma motivet och underratta aklagaren om att straffskarpningsregeln
ska tillampas, vilket aklagaren da maste ange i stdmningsansokan. Domstolen behover darefter i domslutet ange
om straffskdrpningsregeln tillampats, ndgot som den inte ar skyldig att gora.

3% Ochiforlangningen lagférda brott, aven om det mattet i dagslaget inte kan redovisas. Vid en undersékning
genomford av Bra (2002, s. 6-7) foljdes alla hatbrott som anméldes ar 2000, fran anmalan till tingsrattsdom. Av
narmare 4 300 anmalda hatbrott lades ndstan nio av tio ned, och av de 8 procent (360 hatbrott) som ledde till atal
aberopade aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna skérptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns
dock ingen enhetlig praxis for hur domstolarna tillampade straffskdrpningsregeln.
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Begrdnsade mdéjligheter i dagsldget att félja hatbrott genom rdttskedjan
Omréden som ir relativt outforskade dr hur genomstromningstider for hat-
brottsarenden i rittskedjan ser ut jamfort med drenden utan ett straffskarpan-
de motiv, samt vad som hiander med anmalda hatbrott senare i rattskedjan.®
I denna rapport foljs polisanmalningarna fram till polisens och dklagarnas
handlidggningsbeslut.*’ Statistik 6ver handlagda brott redovisas i varje motiv-
kapitel. Majoriteten av de personuppklarade anmilningarna dar Bra identi-
fierat ett hatbrottsmotiv leder till dtalsbeslut, men hur manga av atalsbesluten
som senare i domstol resulterar i fillande dom och straffskarpning vet vi inte.
Huruvida polis och aklagare har tagit hansyn till ett mojligt hatbrottsmotiv i
sin bedomning eller utredning av dessa anmalningar gar heller inte att svara pa
utifran statistiken, eftersom det 4dr Brd som har identifierat motiven i anmal-
ningarna.

Studier har visat att straffskarpningsregeln sillan omnamns i en dom och att
det sallan gar att utldsa i domskilen om hatbrottsaspekten har beaktats och
lett till strangare straff.*! Sddana studier dr kravande att genomfora, eftersom
det i dag inte pa ett enkelt sitt gir att folja drenden i rittskedjan. Exempelvis
byts drendenumret ut nir drendena overlimnas mellan polis, dklagare och
domstol. Detta dr ndgot som samtliga myndigheter inom rittsvisendet arbetar
med att utveckla och i framtiden kommer det leda till att det blir ldttare att
folja drenden genom hela rittskedjan,* en utveckling som Brd hoppas kunna
utnyttja dven avseende hatbrottsstatistik.

3 Forskaren Eva Tiby har for Forum for levande historia (2006a) foljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom.
| en tidigare studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott ar 2000 f6ljts fram till tingsrattsdom.

4 Uppfoljningen sker drygt ett ar efter utgangen av det undersokta aret.

41 Forum for levande historia (2006a) och Bré (2002). Se dven Aklagarmyndigheten (2016). Aklagarmyndighetens
granskning av den egna myndighetens handlaggning av hatbrott visade bland annat att det var svart att utldsa
betydelsen av hatbrottsmotivet for domstolarnas paféljdsval och straffmatning, eftersom detta séllan framgick av
domskalen.

42 Regeringen, Justitiedepartementet (2014).
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3. Metod

I det hir kapitlet ges en 6versiktlig beskrivning av den metod som ligger till
grund for statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv.
Utover polisanmalningar redovisas dr 2016 dven utsatthet for hatbrott en-
ligt sjalvrapporteringsstudierna Nationella trygghetsundersokningen (NTU),
Politikernas trygghetsundersokning (PTU) och Skolundersokningen om brott
(SUB). En mer omfattande och detaljerad beskrivning ges i en fristdende tek-
nisk rapport.*

Skillnad i definitioner av hatbrott mellan undersékningarna

Resultaten fran sjalvrapporteringsundersokningarna NTU, PTU och SUB
och statistiken 6ver polisanmalningar med hatbrottsmotiv kan inte jamforas
rakt av. Sjalvrapporteringsstudierna ger en bild av utsattheten i befolkningen,
medan anmilningarna enbart mater det som kommer till polisens kinnedom
och dar Brd har identifierat ett mojligt hatbrottsmotiv. Det bor dven noteras
att definitionen av hatbrott skiljer sig ndgot mellan dessa undersokningar,
varfor foljande omstiandigheter kan vara bra att tanka pa.

I NTU, PTU och SUB ingar endast frigor om utsatthet bland enskilda indi-
vider och i statistiken Over polisanmalningar ingédr brott begdngna mot saval
enskilda individer som grupper, organisationer och allman egendom.

I statistiken 6ver polisanmilningar kan hatbrottet bero pa antingen att den
utsatta personen har en viss egenskap (exempelvis ar muslim), att garningsper-
sonen kan uppfatta eller tro att den utsatta har det, eller att garningspersonen
kan anse att den utsatta representerar en grupp med den egenskapen. I NTU
och SUB efterfragas om personen har utsatts pa grund av en egenskap som
personen har eller som giarningspersonen upplever att denna har. I NTU och
SUB ingér saledes inte fall dar en person ansetts representera en grupp som
har en viss egenskap. I PTU efterfragas om personen i egenskap av politiker
har utsatts antingen pa grund av garningspersonens uppfattning om en viss
egenskap som personen har, eller for att denna anses representera en grupp
med den egenskapen. I PTU ingdr foljaktligen representanter, och dessutom
tillkommer dimensionen att den utsatta ska ha utsatts i sin roll som politiker,
inte som privatperson.

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

I rapporten redovisas uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott
utifran NTU, PTU och SUB. For en utforlig beskrivning av metoden for dessa

4 Bra (2017e, Hatbrott), Bré (2017b, NTU), Bra (2017d, PTU) och Bra (2016¢, SUB).
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undersokningar hanvisas till respektive undersoknings tekniska rapport.*
En kortare beskrivning av metoden ges dven i den tekniska rapporten for
hatbrottsstatistiken.*’

Nationella trygghetsunders6kningen

NTU ér en sjalvrapporteringsundersokning dar ett urval av befolkningen i
aldern 16-79 ar tillfrdgas om utsatthet for ett tiotal brottstyper. For brottsty-
perna personran, misshandel, hot och trakasserier*® stills uppfoljningsfragor
om huruvida den utsatta upplever att det fanns nadgonting fraimlingsfientligt,
homofobiskt eller antireligiost i motivet till handelsen.*” Fragorna som stills ar
foljande:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet? Med friam-
lingsfientlighet menas hdr att man utsattes for att man har en annan
etnisk bakgrund.

Upplever du att det fanns ndgot om din religion i motivet? Med det me-
nas att man utsattes for att man dr (eller av garningspersonen upplevdes
vara) religios (eller ha en annan religion dn garningspersonen).

Upplever du att det fanns ndagot homofobiskt i motivet? Med homo-
fobiskt menas har att man utsattes for att man dr (eller av girnings-
personen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.*

Redovisningen fran NTU ett visst ar (exempelvis NTU 2016) avser utsatthet
under det narmast foregdende aret (i det hir exemplet 2015). For statistik
over alders- och konsfordelning behover dock tre ar slds samman for att fa en
redovisningsbar population.

Politikernas trygghetsundersékning

PTU ir en sjalvrapporteringsundersokning dir samtliga ordinarie ledamoter i
kommun-, landstings- och regionfullmaktige samt riksdag tillfridgas via webb-
eller postenkdt om sin utsatthet i rollen som fortroendevald.* Endast webb-
enkiten inkluderar frigan om utsatthet for hatbrott.

Det overgripande syftet med PTU ar att mdta omfattning, utveckling och
konsekvenser av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda samt att fung-
era som kunskapsunderlag vid utarbetande av insatser for att forhindra eller
begrinsa utsattheten.

Vid datainsamlingen till PTU ingér en fraga om utsatthet for hatbrott. T web-
benkiten ar fragan placerad si att respondenterna redan har svarat jakande pa

4 Bra (2017b, NTU), Bra (2017d, PTU) och Bra (2016¢, SUB).
% Bra (2017e).

4 Med trakasserier avses en serie handelser, aterkommande av en och samma person eller personer under aret.
Varje serie rdknas som en trakasserihdndelse. Trakasserier behdver inte utgdra ett brott. Om de utgdr brott rub-
riceras de enligt gallande brottsrubricering i brottsbalken, exempelvis hot, ofredande och hemfridsbrott. Enligt
senaste NTU:s tekniska rapport: ".. vars motsvarighet i brottsbalken huvudsakligen ar ofredande”.

47 Bra (2017b, 5. 17, 29-30, 37, 42-43 i frageformularet).

4 Svarsalternativen for fragorna ér Ja, Nej, Vet ej eller Vill ej svara.
4 Bra (2017c¢).

® Bra(2017¢,s.7).
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att de har utsatts for hot, vald eller trakasserier i sin roll som politiker. Fragan
ar formulerad pa foljande sitt:

Upplever du ait ndgon av de hindelser du utsatts for som politiskt
fortroendevald under foregdende dr kan ha att gora med forovarens/
forovarnas negativa eller fientliga uppfattning om ...

... Hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund
... Religionstillhorighet
... Sexuell liggning

... Konsoverskridande identitet eller uttryck.

Det ar mojligt att ange flera svarsalternativ. I de fall flera motiv har angetts gar
det dock inte att utldsa om motiven avser samma handelse eller olika hiandel-
ser under dret. Med anledning av den generellt stallda fragan ar det dessutom
inte mojligt att urskilja vilken typ av hdandelser utsattheten avser. Notera dven
att undersokningen mater fortroendevalda politiker som har utsatts for hat-
brott i sin roll som politiker. Dock kan utsattheten dels grunda sig i egenska-
per som de sjalva har, eller uppfattas ha av garningspersonen, dels grunda sig

i de fradgor som de engagerar sig politiskt i.°! Det gar inte att utifrdn den har
undersokningen se vilken av aspekterna som legat till grund for utsattheten.

Skolunders6kningen om brott

SUB ir en sjalvrapporteringsundersokning dar ett urval av elever i nionde
klass tillfrigas om bland annat utsatthet for brott. Det 6vergripande syftet
med undersokningen ar att beskriva utvecklingen av andelen unga som del-
tagit i brott eller andra avvikande beteenden samt beskriva utvecklingen av
andelen unga som utsatts for brott. Vid datainsamlingen 2012 tillkom en fraga
om utsatthet for hatbrott pa grund av svensk/utlindsk bakgrund och utsatthet
for hatbrott pa grund av religion. I datainsamlingen for 2015, som redovisas i
denna rapport, fraigades om ytterligare tvd motivgrunder. Fragan ar formule-
rad enligt foljande:

Har ndgon enligt din uppfatining utsatt dig for brott ndgon gang under
de senaste 12 manaderna pd grund av:

... din svenska eller utlindska bakgrund?

... din religion?

... din sexuella liggning?

Hatbrott pa grund av sexuell liggning 4r en ny kategori fran och med SUB
2015. Det tillfrdgades dven om utsatthet for konsidentitet,’? med en tillhoran-
de forklaring av vad som avsags med begreppet.® Efter analys av resultaten ar
dock bedomningen att begreppet konsidentitet troligen har tolkats vidare an
vad som ar syftet. Fragan utgér darfor.

5

Notera att politisk dskadning inte ingar som motivgrund i straffskarpningsregeln (BrB 29 kap. 2 § 7 p).

%2 Begreppet som anvandes var konsidentitet eftersom bedomningen efter test vid fragekonstruktionen var att
konsoverskridande identitet eller uttryck var for svart att forsta for elever i nionde klass.

*  Under fragan i enkaten stod foljande forklaring: Konsidentitet handlar om vilket kon man sjalv kdnner sig som.
Det kan vara att man kdnner sig som en kille, tjej, bade och eller inget av det. Konsidentiteten &r inte kopplad till
vilken kropp eller sexuell laggning man har, utan vilket kén man kanner att man tillhor.
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Det dr mojligt att ange flera motiv. I de fall flera motiv har angetts géar det
dock inte att utlisa om motiven avser samma hindelse eller olika hiandelser.
Svarasalternativen for frigorna ar Nej, Ja, 1 gdng och Ja, 2 ganger eller flera.
Det innebar att undersokningen kan mita upprepad utsatthet.

De utsattas egen upplevelse avgér om héndelsen rdknas som ett hatbrott
Metoderna skiljer sig at mellan NTU, PTU och SUB,** men gemensamt dr att
enskilda personer via enkait eller telefonintervju har fatt svara pa om de sjilva
anser att de utsattes for hatbrott under det foregdende aret.

Det ar viktigt att podngtera att det i dessa undersokningar ar de utsattas egen
upplevelse som avgor om hindelsen klassas som ett hatbrott eller inte. Det
sker ingen ytterligare granskning eller vardering av svaren. Undersokningar
har visat att vissa faktorer kan paverka hur vil svaren stimmer Overens med
den upplevda hindelsen. Till exempel kan svarspersonen kinna en social for-
vdntan pa att svara i en viss riktning, eller s3 kan personen missminna sig vad
giller detaljer om hiandelsen. Sjialvdeklarationsundersokningar kan dock, till
skillnad fran studier av polisanmailningar, anvindas som ett mdtt pa utsatthet
for hatbrott i samhallet.

Polisanmadlningar med identifierat hatbrottsmotiv

Hatbrott ir inte ett specifikt brott i brottsbalken, utan ett samlingsbegrepp for
olika sorters brott som begas med hatbrottsmotiv. Det finns inte heller ndgon
brottskod for hatbrott i polisens system for att registrera anmalningar. Det
innebar att det i dagslaget inte ar mojligt att producera statistik over polisan-
malda hatbrott med samma tillvigagingssitt som for den officiella statistiken
over anmalda brott. Sedan 2008 kan polisen dock, genom ett falt i RAR,*
markera om ett anmalt brott dr ett misstankt hatbrott eller inte.’®* Markeringen
infordes inte i syfte att fora statistik 6ver antalet anmalda hatbrott, utan var
ett sitt att lyfta hatbrottsfragan inom polismyndigheten genom att piminna
den enskilda polisen om att beakta hatbrottsaspekten varje gang en anmalan
skrivs.”” Bra har tidigare konstaterat att systemet med hatbrottsmarkeringar i
RAR var en lovande utgdngspunkt for mer systematiskt arbete med att iden-
tifiera hatbrottsmotiv, men att det behovdes enhetliga skriftliga instruktioner
och utbildningar for att systemet skulle kunna utnyttjas optimalt.’® Polisen
inledde 2015 ett omfattande arbete for att hoja myndighetens kompetens och
formdga att identifiera och utreda hatbrott, daribland ingér instruktioner

och utbildningar. Ett arbete som fortfarande pagar.’” Det ar for tidigt att siga
vilken effekt denna satsning far pd mojligheten att i framtiden anvinda RAR-
markeringen for insamling av statistik.

*  Mer information om de olika metoderna finns i respektive underséknings tekniska rapport.
5 Rationell anmélansrutin (RAR) ar polisens datorsystem for att registrera en anmalan.

% Faltet, som polisen inférde nationellt, ar obligatoriskt och innebar att anmélningsupptagaren maste svara pa
fragan om det aktuella brottet &r ett misstankt hatbrott eller ej.

7 Hatbrottsmarkeringen inkluderades i datainsamlingen 2008-2011 och specialstuderades av Bra. Majoriteten
av anmalningarna bedémdes som felmarkerade. Se tidigare arsbocker for hatbrottsstatistiken och tillhérande
tekniska rapporter for mer information.

% Bra (2011).
% Polisen (2015), Polisen (2017a), Polisen (2017b).
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Datainsamling och urval

Metoden for att identifiera hatbrottsanmilningar bygger pa datoriserade
sokningar och manuella granskningar av ett slumpmassigt urval anmalningar
avseende sarskilt utvalda brottskategorier. Anmalningar som bedoms upp-
fylla Bras definition av hatbrott kodas in och bildar, efter upprakning till
populationsniva,® statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hat-
brottsmotiv.

Polisanmilningar med mojliga hatbrottsmotiv fingas upp genom sokning
efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i fritexten i ett obundet slumpmassigt
urval om hilften av de anmilningar som ingar i populationen. P4 grund av att
urvalet gors mdnadsvis med en buffertperiod pa tvd méanader, missas drenden
som tillkommer ifall polisen efter buffertperioden uppdaterar ett drende med
en brottskod som ingdr i populationen. Med anledning av detta var urvalsstor-
leken 49,9 procent av de relevanta anmalningarna fran 2016.

For hela aret inkom over 375 000 anmaélningar for de utvalda brottstyperna,
och av dessa slumpades lite drygt 187 000 anmalningar fram for att genomso-
kas med en sokordslista bestdende av hatbrottsrelaterade ord och fraser. Varje
ar ses sokordslistan 6ver och uppdateras, genom att nya ord laggs till och
gamla ord som inte ger relevanta triffar tas bort. Infor produktionen av 2016
ars statistik utgjordes listan av 385 ord och fraser. Genomsokning med sok-
ordslistan fingade upp ungefir 16 200 anmailningar, som sedan har granskats
manuellt av tre kodare. For en mer detaljerad beskrivning av datainsamlingen
och sokordslistan hianvisas till den tekniska rapporten.®!

Population

Populationen for undersokningen dr brottsanmalningar som registrerades i
Sverige under ar 2016 avseende sirskilt utvalda brottskategorier, for brott som
har begatts inom rikets granser. De brottskategorier som ingar ar valdsbrott,
olaga hot, ofredande, arekriankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klot-
ter, olaga diskriminering och diverse ovriga brott.*> Avgransningen baseras pa
de brottstyper som Sikerhetspolisen (Sdpo) vid inrdttandet av den nationella
hatbrottsstatistiken bedomde férekommer vid hatbrott. Av den anledningen
gors inte sokningar pad anmalningar som avser exempelvis stold, personran
eller sexualbrott. Effekten av denna avgransning ar svar att uttala sig om, men
den innebdr troligen att en del hatbrott forbigas. Avgransningen har emellertid
behallits for att efterstriva jamforbarhet i statistiken over tid.

Kodning av polisanmdilningar

Vid anmalningstillfallet ar det frimst malsdgarens subjektiva upplevelse som
avgor om handlingen betraktas som ett hatbrott,*> men dven anmalningsupp-
tagarens uppfattning och den information hatbrottsutredaren pa Bra har om
hiandelsen, exempelvis genom relaterade anmalningar. Att data samlas in vid
anmilningsstadiet resulterar i en antalsmassigt mer omfattande statistik jam-

% Med population menas hdr samtliga polisanmalningar avseende de utvalda brottskategorierna.
61 Bra (2017e).
%2 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2 i den tekniska rapporten, Bra (2017e).

% Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken Gver anmaélda brott.
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fort med om data skulle ha samlats in i ett senare led i rattskedjan, eftersom
det bara ar en liten del av antalet anmilda brott som efter utredning gir vidare
till 4tal.

Manuell granskning och kodning

De anmalningar med mojliga hatbrottsmotiv som fangades upp vid genomsok-
ningen med sokordslistan har granskats manuellt av minst tva olika personer i
tre olika steg. Anmailningar som motsvarar Bras definition av hatbrott kodades
in som sddana efter att ha genomgétt foljande process:

1. Bortgallring: 1 ett forsta steg sker en bortgallring av anmilningar som be-
doms uppenbarligen inte vara hatbrott.®* Vid minsta misstanke om att det
kan rora sig om ett eventuellt hatbrott gdr anmalan vidare till nasta steg.

2. Kodning: I ett andra steg lises anmalan igenom noggrant, och samtliga
variabler for de anmilningar som bedoms innehdlla hatbrott kodas. Svar-
bedomda anmalningar diskuteras mellan utredarna.

3. Kualitetskontroll/ritining: Slutligen gors en kvalitetskontroll. Anmalning-
ar som ar kodade som hatbrott och samtliga kodade variabler granskas

och korrigeras i de fall det behovs. Diskussion forekommer vid svérbe-
domda fall.

Definition och bedémningskriterier
For statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv an-
vinds foljande definition av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pd ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell ldggning samt konséverskridande identitet eller uttryck®
som gédrningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller grup-
pen har.

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och redovisas i statistiken:
framlingsfientliga/rasistiska®® (av dessa sirredovisas afrofobiska och anti-
romska), antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra antireligiosa,
homofobiska, bifobiska, heterofobiska och transfobiska. Tillsammans med in-
terna bedomningskriterier ligger definitionen till grund for vilka anmalningar
som vid den manuella granskningen bedéms innehélla hatbrott.®”

Faststillande av om en anmdlan innehaller ett hatbrottsmotiv

Bedomningen utgar fran all information som finns att tillgd i polisanmalan,
framfor allt den information som framkommer i fritextfaltet. Att bedom-
ningen utgdr fran polisanmalans fritext innebar att den till storsta delen utgér
fran den utsatta personens upplevelse av hindelsen och av girningspersonens

% Anmalan kan ha fangats upp for att den innehaller ordet "kyrka’, fast det sedan visar sig handla om att "en bil
svangde vanster vid kyrkan”.

% For resonemang om termen "kdnsoverskridande identitet eller uttryck’, se kapitel 12 om Transfobiska hatbrott.

% Sedan 2008 ingar forutom framlingsfientliga hatbrott mot minoriteter dven framlingsfientliga hatbrott mellan
minoriteter och mot majoriteten.

7 Se dven Bra (2017e).
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motiv. Men dven anmdlningsupptagarens uppfattning om hiandelsen ar viktig.
Kunskapen och medvetenheten om hatbrott kan skilja sig 4t mellan enskilda
poliser och mellan olika polisregioner, vilket dven kan paverka hur handelser
beskrivs eller hur mojliga hatbrottsmotiv noteras i fritexten. Andra omstiandig-
heter som kan paverka bedomningen dr exempelvis garningspersonens signa-
lement, den utsattas respektive garningspersonens namn och den information
som hatbrottsutredaren pa Bra har om hiandelsen, exempelvis genom relate-
rade anmilningar.

Flera motiv — det mest framtridande viljs

Motivbilden ar inte alltid enkel att bedoma eftersom en brottsanmalan kan
innehalla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att vilja det
mest framtridande motivet. Nar flera motiv bedoms vara lika framtradande
far slumpen avgora vilket som viljs.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett brott, exempelvis hamnd
eller hedersrelaterade omstiandigheter, men det racker med att ett av motiven
staimmer Overens med Brds hatbrottsdefinition for att det ska bedomas som
hatbrott. En fraga som kan uppstd 4r huruvida ett olaga hot 4r motiverat av
garningspersonens fraimlingsfientlighet eller om det 4r motiverat av exempelvis
indrivning av en skuld.®® Framkommer det med tydlighet att det 4r indrivning
av en skuld som motiverat giarningen bedoms inte brottet som hatbrott. For
att faststilla om ett misstinkt frimlingsfientligt hatbrott ir ett hatbrott eller
inte kan en testfriga stillas: Skulle brottet ha skett om offret hade samma
etnicitet som garningspersonen?®® Motsvarande fraga kan dven stillas for de
andra hatbrottsmotiven.

Tillforlitlighet

Nir statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv an-
viands, dr det viktigt att tinka pa att statistiken endast redovisar anmdlningar
som har varit mojliga att identifiera som hatbrott med hjilp av den metod och
definition som anvdnds. Den kan darfor endast antas ge en uppskatining av de
anmadlda hatbrotten. Statistiken ger ingen information om hur méanga hatbrott
som faktiskt har begatts eller anmalts. Brottsofferundersokningar, exempelvis
NTU, ir lampligare kéllor for att mata utsatthet for hatbrott ute i samhallet,
eftersom siddana undersokningar har potential att dven fanga upp hindelser
som inte blivit polisanmalda.

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken over
anmailningar med identifierade hatbrottsmotiv dr att hindelsen kommit till
polisens kinnedom. Bendgenheten att anmila ett brott varierar mellan brotts-
typerna och over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att skillnaden
mellan faktisk och anmaild brottslighet, det sd kallade morkertalet, ar stor vid
hatbrott.” Anmailningsbendgenheten kan ocksa variera mellan de olika grup-
perna som blir utsatta for hatbrott. Exempelvis kan fortroendet for rattsvisen-

% Green et al. (2003, s. 30).
% Tiby (1999, s. 223).

70 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utforligare beskrivning av anmaéld respektive faktisk
brottslighet, anméalningsbendgenhet och morkertal, se Bra (2006, s. 66-70).
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det, eller myndigheter i allmanhet, variera och paverka om de utsatta anmaler
brott till polisen.”* Morkertalet har betydelse for mojligheten till bedomningar
av utvecklingen av de anmalda hatbrotten, men dven for beskrivningar av
hatbrottens struktur.

Nir det galler hatbrottsstatistiken kan det sigas finnas tva typer av morkertal.
En typ av morkertal dr av ovan nimnda slag, det vill sdga hatbrott som sker
men som aldrig anmils till polisen. Den andra typen av morkertal bestér av

de hatbrott som anmals till polisen, men som av olika skal anda inte kom-
mer med i statistiken, exempelvis nar hatbrottsmotivet inte uppmarksammas
av anmadlaren eller anmilningsupptagaren och diarmed inte nimns i fritexten,
eller att fritexten inte innehaller ord som aterfinns i sokordslistan. Hatbrott
kan dven manga ganger rora kinslig information som det inte ar sikert att den
utsatta vill delge polisen vid anmalningstillfallet. Uppmarksammas hatbrotts-
motivet senare under utredningen kommer handelsen inte med i statistiken.

For att en anmilan ska komma med i statistiken behover det anmalda brottet
aven rora ndgon av de brottskoder som ingar i Brds urval, och ritt brottskod
maste ha angetts pa anmalan. Motivet till den beskrivna handelsen behover
stimma Overens med Bras definition av hatbrott, och hindelsen maste slutli-
gen bedomas som ett hatbrott av Brds utredare, som har bedomningskriterier
till sin hjalp.

Urvalsosdkerbet

Da statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv byg-
ger pd en urvalsundersokning sedan 2012, tillkommer ytterligare en osiker-
het — en statistisk urvalsosikerhet. Eftersom urvalet dr slumpmassigt kan
denna osikerhet skattas med hjilp av konfidensintervall.” Konfidensinterval-
let ger en god uppfattning om vilka skillnader i statistiken som inte beror pa
slumpen. Urvalsstorleken, som ar satt till 50 procent av populationen, ir att
betrakta som mycket stor, vilket ger en lagre urvalsosikerhet jamfort med om
urvalsstorleken hade varit mindre. Trots detta blir osdkerheten stor dd motiv
med fd identifierade hatbrottsanmailningar studeras, eftersom de bygger pa fa
observationer. Det betyder att skattningarna av anmalningarna for samtliga
motiv dr sakrare dn for exempelvis de afrofobiska, som i sin tur ar sikrare dn
skattningarna for det transfobiska motivet. Darutover ar urvalsosidkerheten
storre vid detaljerade analyser inom ett hatbrottsmotiv (exempelvis av brotts-
plats eller relation) jamfort med osdkerheten for det totala antalet identifierade
anmalningar for motivet i fraga.

En lathund for berdkning av ett tvasidigt 95-procentigt konfidensintervall finns
i bilaga 2. De forandringar som namns i resultatdelen ar statistiskt sakerstallda
om inget annat anges. Observera att konfidensintervallet endast avser den
osdkerhet som dr kopplad till urvalsforfarandet och inte ticker in de andra
felkillor som statistiken dr behiftad med.

7 Bra (20074, s. 24).

72 Konfidensintervall i den hér rapporten anger inom vilket intervall (skattningen plus/minus felmarginalen) det
sanna medelvdrdet med 95 procents sannolikhet finns.
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Jdamforbarhet
Nir utvecklingen av hatbrott 6ver tid studeras eller nir jamforelse gors med
annan statistik dr det viktigt att ta hansyn till nedanstaende information.

Utveckling av antalet polisanmdilningar

med identifierat hatbrottsmotiv éver tid

Innan slutsatser dras om utvecklingen over tid av antalet identifierade hat-
brottsanmalningar dr det viktigt att vara medveten om de forandringar som
gjorts 1 hatbrottsstatistikens metod och definition. Dessa forandringar kan
namligen i sig ha paverkat antalet identifierade hatbrottsanmalningar.

Ett exempel dr att Brd infor datainsamlingen av 2008 ars statistik genomforde
en storre definitionsforandring av vad som utgor ett hatbrott i hatbrottssta-
tistiken. Definitionen utvidgades till att utover framlingsfientliga hatbrott mot
minoriteter samt antisemitiska, islamofobiska’? och homofobiska hatbrott
dven inkludera framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot majo-
riteten, kristofobiska hatbrott, andra antireligiosa hatbrott, bi- och hetero-
fobiska hatbrott och transfobiska hatbrott. Definitionen utvidgades dven till
att inkludera representanter for de grupper som omfattas av definitionen. Bra
bedomer att det pd grund av definitionsférandringen inte utan vidare gar att
jamfora samtliga hatbrott och frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott efter ar
2008 med tidigare ar. For islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hat-
brott har definitionsférdndringen endast haft en mindre betydelse.

Utover definitionsforandringen ar 2008 utokades metoden for att fanga upp
hatbrottsanmilningar med ytterligare tvd datainsamlingssteg: dels en totalun-
dersokning av samtliga anmilningar avseende hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering, dels en insamling och granskning av de anmalningar som poli-
sen markerat som misstankta hatbrott i RAR. De kompletterande datainsam-
lingsstegen har dock haft en mindre effekt pa antalet identifierade hatbrott,
och har darfor mindre betydelse for mojligheten till jamforelser mellan dren.

Infor 2012 ars datainsamling genomfordes en storre metodforandring i syfte
att effektivisera statistikproduktionen. Fran att ha varit en totalundersokning
gjordes den d& om till en urvalsundersokning. Urvalet skattas darefter till
populationsniva, det vill siga till en nivd som om samtliga polisanmalningar
hade ingatt i undersokningen. Brd bedomer att vid jamforelser dver tid méaste
hinsyn tas till den osidkerhetsmarginal som uppstdr vid en urvalsundersok-
ning. Mer information om osidkerhetsmarginaler finns i bilaga 2.

Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet 2012 bortrationaliserades de
datainsamlingsmetoder som tillkom dr 2008, liksom méjligheterna for relate-
rade anmalningar att komma med i statistiken. Detsamma gallde anmalningar
som inte fingats upp pd annat satt men som uppmarksammats i medierna.
Aven dessa forindringar bedoms ha haft mindre effekt pa antalet identifierade
hatbrottsanmalningar och har darfor mindre betydelse vid jamforelser over

tid.

7 Islamofobiska hatbrott inkluderades av Bra ar 2006, nar Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken av Sdpo. Dessférinnan
inkluderades endast framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska hatbrott.
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Varje ar ses sokordslistan 6ver och uppdateras, genom att nya ord laggs till
och att ord som inte ger relevanta traffar tas bort. Listan med sokord ut-
arbetades ursprungligen av Siapo. Sedan Bra tog over hatbrottsstatistiken

har arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig forandring
av sokordslistan” medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje ar. Bras
bedomning ar att detta inte har ndgon storre betydelse for jamforbarheten, ef-
tersom sprakbruket rent generellt fordndras, och justeringarna i sokordslistan
syftar till att folja dessa forandringar.

Identifierade hatbrottsanmdilningar och NTU

Statistiken over polisanméilningar med identifierade hatbrottsmotiv avser i
denna rapport anmalningar som registrerades ar 2016, medan uppgifter om
sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran NTU 2016 avser utsatthet
under 2015. Darutover skiljer sig undersokningarna at genom att NTU mater
utsatthet bland privatpersoner, medan malsdgare i hatbrottsanmélningarna
kan vara sdvil privatpersoner som organisationer och forsamlingar. En annan
skillnad ar vilka brottstyper som undersoks. I statistiken ¢ver polisanmalning-
ar med identifierade hatbrottsmotiv undersoks anmalningar avseende valds-
brott, olaga hot, ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse,
klotter, olaga diskriminering och diverse dvriga brott, medan NTU mater pri-
vatpersoners utsatthet for hatbrott (iven hindelser som inte har polisanmalts)
avseende misshandel, hot, trakasserier och ran. Den sistnimnda brottstypen
undersoks inte i statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv, och trakasserier behover inte utgora brott.

Generellt ar det i NTU fler hatbrottsmotiverade hiandelser som uppges vara
polisanmalda an vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det torde framfor
allt bero pa att NTU kan finga upp en betydligt storre andel av alla hatbrott
som sker dn de som endast anmails. Men dven uppgifterna fran NTU ar behaf-
tade med metodproblem. Hindelser kan placeras fel i tiden eller fortrangas,
vilket betyder att de tillfragade oavsiktligt kan svara fel pa grund av att de inte
minns. Det kan ocksa forekomma att den tillfrigade uppfattar det som socialt
onskvart att uppge att ett hatbrott ar polisanmalt. Nar det stalls fragor om
hatbrott kan det finnas en risk att drabbade inte vill beratta om hindelserna.
Det kan dven vara sd att den utsatta personen upplever garningen som ett hat-
brott, men att den inte definieras sd enligt hatbrottsstatistiken.” Dessutom kan
respondenten tro att brottet har blivit polisanmalt, antingen for att polisen var
pa plats vid hindelsen eller for att personen kontaktat polisen i efterhand, men
att en faktisk anmalan inte har skrivits. Risk finns darfor for saval over- som
underrapportering av antalet brottsliga handelser.”®

Identifierade hatbrotisanmalningar och kriminalstatistik

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dr inte
jamforbar med den officiella kriminalstatistiken avseende anmalda brott. Att
hatbrottsstatistiken och den officiella kriminalstatistiken inte helt stimmer
overens har flera forklaringar. Den redovisade enheten for hatbrott dr polis-

74 Med anledning av anpassningen till den nya metoden 2012 uppdaterades inte listan infor 2013 ars produktion.
7> Bra (2007a). Ett exempel & om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
76 Bra (2017b).
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anmilan, och inte antalet anmailda brott. En polisanmilan kan innehalla ett
eller flera brott, och for hatbrott redovisas huvudbrottet, det vill sdga brottet
med strangast straffskala. Den officiella kriminalstatistiken for anmailda brott
redovisar alla brott i en anmalan. Fritexten mdste innehalla ndgot av de 385
sokord som Brd anvinder i sokningen for att fastna i urvalsprocessen. Dartill
lases hatbrottsanmalningarna igenom och bedoms manuellt, medan den offici-
ella kriminalstatistiken bygger pa elektroniska data. Det innebar att felregist-
reringar, till exempel nar funktionshindrade har diskriminerats,”” kan sorteras
bort ur hatbrottsstatistiken men inte ur kriminalstatistiken.

Sedan 2007 har dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmalningar redovi-
sats. Statistiken over uppklarade hatbrott ersattes dock i april 2015 med en
redovisning av handlagda hatbrottsirenden’ (mer information om detta finns
att lasa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”). Dessa uppgifter ar inte heller jimforbara
med den officiella statistiken 6ver handlagda brott, av samma anledning som
ovan men aven pa grund av att de avser olika tidsperioder. I hatbrottsstatisti-
ken redovisas beslut for de hatbrott som anmalts under ett visst ar. I den offici-
ella statistiken redovisas samtliga anmalda brott dir ett beslut har fattats under
ett visst ar, oavsett om brottet 4r anmalt samma ar eller under tidigare ar.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte de-
finieras eller riknas pd samma sitt som den officiella statistikens, exempelvis
vid anmalda brott, ar att man ska kunna behalla tidsserier och folja utveck-

lingen over tid.

Olaga diskriminering och hets mot folkgrupp jamfort med kriminalstatistiken
Generellt sett utgor de anmalda brotten i hatbrottsstatistiken en mycket liten
andel av samtliga anmailda brott i den officiella kriminalstatistiken.” Olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp skiljer sig emellertid fran 6vriga brotts-
typer genom att de grundar sig pa specifika lagrum som reglerar krankningar
pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller sexuell liggning.®® I praktiken dr dirmed hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering, per definition, ”rena” hatbrott. Detta innebar dock inte att
alla anmalningar om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering inkluderas
i hatbrottsstatistiken. Samtliga anmalningar som ingér i urvalet granskas av
Brés hatbrottsutredare och anmalningar som felaktigt rubricerats som hets
mot folkgrupp eller olaga diskriminering (exempelvis d4 motivet har varit
funktionshinder eller politisk dskddning®!) har exkluderas i hatbrottsstatisti-
ken. Aven fall som utgér hets mot folkgrupp i lagens mening och som ingér i
den officiella kriminalstatistiken exkluderas fran hatbrottsstatistiken om det
inte vid kodningen gar att identifiera ett specifikt hatbrottsmotiv.®*

77 Funktionshinder ingar inte som diskrimineringsgrund for brottet olaga diskriminering enligt brottsbalken. Dare-
mot ingar det som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (som hanteras civilrattsligt).

78 Avseende redovisningsar 2014.
79 Ar 2016 anmaldes drygt 1,51 miljoner brott.
8 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering).

8

Funktionshinder och politisk askadning ingar inte som motivgrunder i dessa lagrum.

8 | Sépos hatbrottsstatistik forekom en kategori for anmalda brott med hégerextrema symboler eller aktérer som
saknade koppling till ett specifikt hatbrottsmotiv, exempelvis hakkorsflagga pa stora torget i stadens centrum.
Sépo kategoriserade dessa handelser som "6vriga hogerbrott” och de har aldrig ingétt i Bras hatbrottsstatistik.
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Kriminalstatistiken utgdr dessutom fran samtliga anmilda brott om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering, medan hatbrottsstatistiken endast redo-
visar huvudbrottet.®* Detta innebir att en anmilan med exempelvis tre brott

om hets mot folkgrupp redovisas som ett brott i hatbrottsstatistiken, medan

kriminalstatistiken redovisar samtliga tre brott.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler
I rapporten presenteras respektive hatbrottsmotiv i separata kapitel. De redo-
visningsenbeter som presenteras ar inkommen respektive handlagd anmdlan.

Information om de identifierade hatbrottsanmilningarna presenteras utifran
ett antal variabler som beskriver det i anmilan upptagna brottet. De variabler
som presenteras ar huvudbrott, motiv, brottsplats, relation mellan giarnings-
person och utsatt, regional indelning och handlaggningsbeslut. Samtliga vari-
abler finns beskrivna i den tekniska rapporten.®*

Vid lasning av rapporten dr det viktigt att ha i dtanke att flera av redovisning-
arna innehaller sma tal. Foljden blir att de procentuella forandringarna kan bli
mycket stora fran ar till ar (det ar inte ovanligt med skillnader pa 30 procent
eller mer) dven om skillnaden i absoluta tal ar liten.

P4 grund av ldga tal 4r det inte alltid mojligt att redovisa alla motiv eller
variabler separat.®’ Sedan metodférandringen 2012 4r redovisningen i storre
utstrackning 4n tidigare baserad pa andelar, och dessutom har flera kategorier
med ldga tal slagits samman. Forandringen har inforts dels med tanke pa att
dessa ldga tal ar skattade och behiftade med en urvalsosikerhet, dels for att
tydligare lyfta fram de mer framtridande kategorierna i de olika motiven och
diarmed ge en mer beskrivande bild av exempelvis plats eller relation.

I redovisningen av polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dr an-
talen i den l6pande texten avrundade till nirmaste tiotal, men ar redovisade i
exakt skattat antal i tabellerna.

Inkomna anmalningar

Antalet inkomna anmailningar avser de anmalningar som polisen registrerade
under kalenderdret 2016. Brotten kan dock ha begétts under tidigare ar. Redo-
visningen baseras pa huvudbrottet i anmalan.5¢

8 Mer om detta i den tekniska rapporten, Bra (2017e).
8 Bra (2017e).

8 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 § far det inte
finnas négon risk for att enskilda individer skulle kunna identifieras i statistiken. Denna risk minskar i en urvals-
undersokning, med undantag for regional statistik, men i stéllet tillkommer en statistisk osdkerhet som &r stérre
for laga antal.

8 Med huvudbrott menas att om det finns flera brott registrerade i en anmélan och samtliga beddms som hatbrott,
redovisas endast det som har strangast straffskala. Till exempel om en anmélan innehaller brottstyperna misshan-
del, olaga hot och drekrénkning och samtliga av dessa bedéms vara hatbrott redovisas endast misshandel.
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Handlagda hatbrottsdrenden

Redovisningen utgar fran de anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
som registrerades under 20135. Slutredovisningsuppgifter inhamtades fran polis
och dklagare den 31 maj 2017.%7

I april 2015 ersattes statistiken over uppklarade hatbrott med en redovisning
over handlagda hatbrottsirenden (mer information om detta finns att ldsa i
kapitel 5, ”Samtliga motiv”). Nar det giller redovisningen av personuppkla-
rade drenden har ingen foriandring skett. Daremot har 6versynen lett till en
sakrare kategorisering av vilka drenden som fortfarande 4r under utredning,
och dartill redovisas nedlagda drenden efter huruvida en utredning har inletts
och ifall nedlaggningen grundar sig i en forundersokningsbegransning.

Handlagda hatbrottsarenden redovisas utifran drendeflodet. Direktavskrivna
drenden avser drenden dar ingen utredning har inletts, utan dar beslutet att
avsluta drendet har tagits direkt. Begreppet nedlagda efter utredning innebar
att en utredning har inletts och att polis eller aklagare darefter har bedomt att
arendet bor avslutas. Oavsett om en utredning har inletts eller inte, har polis
och dklagare vissa mojligheter att fatta beslut om férundersékningsbegrins-
ning (FU-begrinsning). Det kan exempelvis intriffa om en utredning kraver
stora kostnader som inte star i rimligt forhallande till brottet och det kan
antas att straffet inte skulle bli hogre an fangelse i tre manader, om det kan
antas att atal inte skulle komma att ske till f6ljd av bestimmelser om atalsun-
derlatelse eller sirskild dtalsprovning®® eller om det finns en misstinkt person
som redan férekommer i andra utredningar som ror grovre brott eller nyligen
har blivit domd for andra brott och straffet inte skulle paverkas av det nyss
anmilda hatbrottet. Polis och dklagare har med andra ord vissa mojligheter
att genom FU-begransning forbise juridiskt sett mindre allvarliga brott och
fokusera pd de grovre, for att fa en effektivare rattsprocess. Begreppet per-
sonuppklarat innebir att en person har bundits till det anmilda huvudbrottet
genom Aatalsbeslut, strafforeliggande eller atalsunderlatelse. Ett brott riknas
som personuppklarat 2ven om den dtalade senare frikdanns vid en rittegang.
Dessutom redovisas andelen arenden som vid tiden for datauttaget fortfarande
var under utredning, det vill siga fortfarande var 6ppna och inte hade ett
handldggningsbeslut.

8 Eftersom anmalda hatbrott inte alltid avslutas samma &r som de anmals, har de hatbrottsanmalningar som regist-
rerades under 2015 foljts upp for denna redovisning. Endast 1 procent av samtliga anmédlningar med identifierade
hatbrottsmotiv som registrerades ar 2015 var fortfarande under utredning den 31 maj 2017.

8 Arekrankning &r ett exempel pd ett sddant brott.
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4. Sjalvrapporterad
utsatthet for hatbrott

Resultat i korthet

- Enligt NTU var det ar 2015 uppskattningsvis 1,9 procent av befolkningen (i aldern
16-79 ar) som utsattes for framlingsfientliga hatbrott. Andelen utsatta for antireli-
gitsa hatbrott var 0,6 procent, och andelen utsatta for homofobiska hatbrott var 0,3
procent.

- Av de framlingsfientliga hatbrotten uppgavs 17 procent vara polisanmalda, och mot-
svarande andel for antireligiosa hatbrott var 26 procent och homofobiska 11 procent.

- Enligt PTU uppgav 6,9 procent (vilket motsvarade nastan 470 personer) att de blivit
utsatta for hatbrott i sin roll som politiker ar 2016. Av dem som blivit utsatta for
hot, vald eller trakasserier, med eller utan hatbrottsmotiv, uppgav 27 procent att de
ansdg att minst en av handelserna innehdll ett hatbrottsmotiv.

« Fortroendevalda politiker med utlandsk bakgrund var mer utsatta for hatbrott an de
med svensk bakgrund (9,1 procent jamfort med 6,7 procent).

- Enligt SUB uppgav 5,8 procent av eleverna i nionde klass att de utsatts for ett fram-
lingsfientligt hatbrott, 2,8 procent for ett antireligiost hatbrott och 1,4 procent for
hatbrott pa grund av sexuell Iaggning.

- Resultaten i SUB visade att det &r vanligt med upprepad utsatthet fér hatbrott och
dven att motiven overlappar varandra.

Ett sitt att uppskatta forekomsten av hatbrott dr att friga manniskor om de
anser sig ha blivit utsatta for ett sidant brott. Sedan 2006 har Bra varje ar
redovisat utsatthet for hatbrott enligt Nationella trygghetsundersékningen
(NTU). Bra staller dven fragor om utsatthet for hatbrott i Skolundersokningen
om brott (SUB) samt i Politikernas trygghetsundersokning (PTU), men efter-
som SUB och PTU inte genomfors varje ar, redovisas inte statistik fran dessa
undersokningar i varje drsbok for hatbrottsstatistiken.

Dessa tre undersokningar tar sikte pa enskilda personers utsatthet medan
statistiken over polisanmilda hatbrott dven inbegriper hiandelser riktade mot
foreningar, foretag och organisationer, liksom allmint riktade budskap pa
allmén plats eller internet.

I arets hatbrottsrapport ingdr statistik fran samtliga sjilvrapporteringsunder-
sokningar.
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Nationella trygghetsundersokningen

I det har avsnittet presenteras utsattheten for hatbrott i befolkningen 16-79
ar utifrdn sjalvrapporterad utsatthet i NTU. Redovisningen avser utsatthet for
hatbrott med framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa motiv.

For beskrivning av undersokningen och dess metod hinvisas till originalrap-
porten och dess tekniska rapport.®” En kort beskrivning, med fokus pd de
metodologiska aspekter som ar relevanta for utsatthet for hatbrott, ges dven i
den hir rapportens tekniska rapport.”

Tdnk pad detta vid Idsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt NTU 2016 avser utsatthet under
det foregaende kalenderaret, det vill saga 2015.

Nir resultaten fran NTU tolkas dr det viktigt att ha i dtanke att det ar ett litet
antal respondenter som svarat att de har blivit utsatta for hatbrott, i synner-
het for homofobiska och antireligiosa hatbrott, vilket skapar storre osikerhet
i skattningarna och kan bidra till stora variationer mellan dren. Skillnaderna
mellan resultaten for hatbrott i NTU 6ver tid ar mot bakgrund av detta att
betrakta som relativt sma.

En fridgeundersokning av det hir slaget bygger pa de tillfrigades egna upple-
velser och bedomningar, och sannolikt rapporteras i viss utstrackning dven an-
dra hindelser dn de efterfrigade. Ett annat problem med frageundersokningar
sasom NTU kan vara att de som tillfragas vill limna ”ritta” svar. Exempelvis
pa fragan om brottet ar anmalt eller inte kan den tillfrdgade vilja att svara att
sa ar fallet, trots att hiandelsen inte 4r polisanmald.

Det bor dven noteras att NTU enbart mater utsatthet bland Sveriges folkbok-
forda befolkning.’! Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fodda personer ar
lagre (42,5 procent) dn bland personer fodda i Norden (64,9 procent).”? Re-
presentativiteten dr darmed ldgre, men viktningen av grupperna kompenserar
i viss man for detta. Riktade undersokningar till sarskilt utsatta grupper skulle
formodligen ge en bittre bild av utsattheten inom respektive grupp.

Nir det géller mer detaljerade analyser, sisom utsatthet for vissa enskilda
brottstyper, finns det statistiska begransningar avseende vad som kan redovi-
sas. Det laga antalet observationer gor att det inte dr mojligt att utifrdn detta
mattillfalle beskriva fordelningen av brottstyper for homofobiska och antireli-
giosa hatbrott.

Utsatthet for framlingsfientliga hatbrott vanligast

Sammantaget visar resultaten frin NTU 2016 att uppskattningsvis 1,9 procent
av befolkningen (16-79 ar) i Sverige, vilket motsvarar cirka 145 000 perso-
ner, uppgav att de utsattes for ett fraimlingsfientligt hatbrott 4r 2015. Det 4r
en hogre andel dn aret innan, dd 1,4 procent av befolkningen uppgav utsatt-

8 Bra (2017a) respektive Bra (2017b).

% Bra (2017e).

o1 Asylsokande och personer som vistas i Sverige utan giltiga tillstand ingar darmed inte i urvalet.
%2 Bra (2017b,s. 123).
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Tabell 4.1

het, men som kan ses i tabell 4.1 har andelen utsatta varierat arligen under de
senaste dren. Skillnaden mellan dren bor tolkas med forsiktighet, eftersom de
inte ar statistiskt sakerstallda.

En person kan uppge att den blivit utsatt for flera hindelser. Antalet brotts-
handelser med framlingsfientliga motiv i form av personrdn, misshandel, hot
och trakasserier uppskattas till 255 000 ar 2015.

Enligt NTU uppgav 0,7 procent av befolkningen att de utsatts for hot med
framlingsfientligt motiv. Motsvarande andel for trakasserier och misshandel
var 0,6 respektive 0,3 procent, medan 0,2 procent av befolkningen uppgav att
de utsatts for personran med framlingsfientliga motiv. Skillnaderna mellan de
olika brottstyperna ar inte statistiskt siakerstallda och bor tolkas med forsiktig-
het. Sett 6ver tid kan dock noteras att brottsstrukturen i princip varit oférand-
rad sedan 2006.

Sammantaget uppgav uppskattningsvis 0,3 procent av befolkningen (16-79
ar), vilket motsvarar cirka 23 000 personer, att de utsattes for hatbrott med ett
homofobiskt motiv under 2015. Andelsmassigt ligger det pa en liknande niva
som samtliga foregdende ar, dd nivdn var mellan 0,2 och 0,3 procent. Antalet
hiandelser med homofobiska motiv ar 2015 uppskattas till 45 000 brottshan-
delser.

Sammantaget uppgav uppskattningsvis 0,6 procent i befolkningen (16-79
ar), vilket motsvarar cirka 47 000 personer, att de utsattes for hatbrott med
antireligiosa motiv under ar 2015. Detta ar en hogre andel an tidigare ar, men

Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga, homofobiska och
antireligiosa hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren 2008-2015
och skattat antal handelser ar 2015, enligt NTU 2009-2016.

Andel utsatta i procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Framlingsfientliga hatbrott (n = 152)* 1,4 1,5 11 1,2 1,4 1,8 1,4 1,9
ddrav personran (n = 15)* 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
ddrav misshandel (n = 32)* 03 03 o1 03 03 03 02 03
ddrav hot (n = 62)* 05 0,6 05 05 0,6 0,9 05 0,7
ddrav trakasserier (n = 43)* 04 04 04 0,3 04 0,5 0,6 0,6
Homfobiska hatbrott (n =31)* 0,2 0,3 03 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3
Antireligiosa hatbrott (n = 46)* 0,4 0,3 0,5 0,5 0,6
Skattat antal utsatta Skattat antal
handelser ar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
Framlingsfientliga hatbrott (n =152)* 101000 111 000 81000 86000 106000 136000 107000 145000 255000
ddrav personran (n = 15)* 7000 9000 8000 11000 7000 7000 6000 13000 16 000
ddrav misshandel (n = 32)* 20000 21000 11000 19000 25000 22000 17 000 26 000 44000
ddrav hot (n = 62)* 39000 46 000 34000 35000 46 000 63000 40000 57000 149 000
ddrav trakasserier (n = 43)* 32000 32000 29000 21000 28000 38000 44000 48 000 48 000
Homfobiska hatbrott (n = 31)* 17 000 19000 19 000 13000 16000 25000 17000 23000 45000
Antireligisa hatbrott (n = 46)* 28000 25000 35000 37000 47000 81000
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* Antal observationer (n) avser endast NTU 2016, det vill sdga utsatthet under ar 2015.
For konfidensintervall, se tabell B2.1.
... = Ingen uppgift tillganglig.
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KAPITEL 4 « SJALVRAPPORTERAD UTSATTHET FOR HATBROTT

skillnaden 4r inte statistiskt sakerstalld. Det skattade antalet handelser upp-
gick till 81 000.

Resultaten kan jamforas med att sammanlagt 9,9 procent av befolkningen
uppgav att de utsattes for misshandel, personran, hot och trakasserier under
20135, oavsett motiv bakom brottet, vilket motsvarar cirka 747 000 personer.

Brottshdndelser med frdmlingsfientliga motiv

Antalet brottshiandelser med framlingsfientliga motiv i form av misshandel,
personran, hot och trakasserier uppskattas till 255 000 under ar 2015. Person-
ran var den brottskategori med storst andel handelser med framlingsfientliga
motiv i forhallande till samtliga hdndelser av personrdn som rapporterades i
NTU 2016 (18 procent, figur 4A). Av samtliga rapporterade fall av hot hade
15 procent framlingsfientliga motiv. Motsvarande andel for misshandel var 14
procent och for trakasserier 13 procent.

Brottskategorierna med hogst respektive ligst andel brott med framlingsfient-
liga motiv har forandrats drligen sedan matningarna startade 2006. Under de
senaste fyra dren har samtliga fyra brottskategorier turats om att vara den som
har hogst andel brott med framlingsfientliga motiv.

Andel sjalvrapporterade brottshandelser med respektive utan framlingsfientliga
motiv ar 2015, enligt NTU 2016.

Procent
[ Utan framlings-
fientliga motiv
[ Med framlings-
fientliga motiv
Personran Misshandel Trakasserier

De flesta hatbrott anmidils inte

Av de framlingsfientliga hatbrott som skedde 2015 uppgavs 17 procent vara
polisanmélda (tabell 4.2), vilket dr en minskning med 5 procentenheter jam-
fort med 2014. Det dr den liagsta andelen sedan matningarna startade 2006.
Sett till de olika brottstyperna var misshandel den brottstyp som uppgavs vara
anmald i storst utstrackning (28 procent), medan hot uppgavs vara anmalt i
minst utstrackning (10 procent).

Vidare uppgavs 11 procent av de homofobiska hatbrotten vara polisanmalda,
vilket 4r den lagsta nivan sedan matningarna startade. Det ar viktigt att beakta
att antalet personer som svarat pa frigor om utsatthet for homofobiska brott

i NTU 4r mycket lagt, varfor stora procentuella skillnader mellan specifika

ar inte dr ovanliga. Anmalningsbendgenheten har varierat mellan 17 och 55
procent mellan 2006 och 2015, varfor forandringarna bor tolkas med stor
forsiktighet. Den huvudsakliga tolkningen av resultaten bor dock vara att en
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majoritet av hatbrotten inte anmails till polisen, ett resultat som bekriftas i
tidigare studier pad omradet.”

Av resultaten i NTU 2016 framgar ocksa att 26 procent av de antireligiosa
hatbrotten dr 2015 hade polisanmalts. Liksom vid utsatthet for homofobiska
hatbrott bygger resultaten pd mycket fa observationer, och statistiken bor
diarmed tolkas med forsiktighet.

Tabell 4.2  Andel polisanmélda handelser med framlingfientliga, homofobiska och antireligiosa
motiv aren 2008-2015, samt skattat antal handelser totalt, enligt NTU 2009-2016.

Andel polisanmélda héndelser i procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Framlingsfientliga hatbrott (n = 152)* 31 23 27 37 32 28 22 17
ddrav personran (n = 15)* 50 27 49 38 59 76 53 27
ddrav misshandel (n = 32)* 23 33 36 42 38 39 21 28
ddrav hot (n = 62)* 28 23 27 39 22 19 19 10
ddrav trakasserier (n = 43)* 36 14 14 23 43 29 21 17
Homfobiska hatbrott (n =31)* 33 17 40 21 55 45 40 11
Antireligiosa hatbrott (n = 46)* 28 52 33 19 26
Skattat antal handelser
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Framlingsfientliga hatbrott (n = 152)* 182 000 211000 127 000 151 000 184 000 262 000 190 000 255000
ddrav personran (n = 15)* 9000 11000 10000 17 000 8000 12000 10000 16 000
ddrav misshandel (n = 32)* 34000 41000 18000 36 000 58000 51000 34000 44000
ddrav hot (n = 62)* 109 000 127 000 69 000 79000 99 000 178 000 99 000 149 000
ddrav trakasserier (n = 43)* 32000 32000 29000 21000 e 38000 44000 48000
Homfobiska hatbrott (n =31)* 30000 36 000 31000 21000 25000 42 000 25000 45 000
Antireligidsa hatbrott (n = 46)* 50 000 43 000 67 000 61000 81000

* Antal observationer (n) avser endast NTU 2016, det vill sdga utsatthet under ar 2015.
For konfidensintervall, se tabell B2.1.
...=Ingen uppgift tillgénglig.

Anmilningsbendgenheten totalt sett i befolkningen var 23 procent for de

fyra brottstyperna dr 20135. I arets mitning var anmalningsbenigenheten vid
antireligiosa hatbrott i nivd med befolkningen totalt, oavsett motiv, medan den
var ldgre vid framlingsfientliga och homofobiska hatbrott. Med tanke p4 att
bortfallet 4r storre bland dem som i storre utstrickning kan antas vara utsatta
for hatbrott, och att anmalningsbenigenheten bland dem i bortfallet rimligen
ar lagre 4an bland dem som deltar i undersokningen, finns det anledning att
anta att skillnaderna i sjalva verket ar dnnu storre.

Oavsett detta visar resultaten i NTU 2016 att en stor del av de framlingsfient-
liga, homofobiska och antireligiosa hatbrotten inte polisanmals.

Konsférdelningen vid utsatthet for hatbrott, enligt NTU 2014-2016

Antalet personer som uppger att de utsatts for hatbrott 4r relativt fa varje ar, var-
for tre ar slas ihop for att kunna redovisa utsatthet fordelat pa kon® och alder.

% Se exempelvis Tiby (1999).

% Vid jamforelse dver tid bor noteras att forra arets statistik avseende de utsattas kon visade sig vara nagot felaktig.
Korrigerade siffror finns i bilaga 3.
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KAPITEL 4 « SJALVRAPPORTERAD UTSATTHET FOR HATBROTT

Generellt ar utsattheten for hatbrott enligt NTU relativt jamnt fordelad mellan
kvinnor och min. Av de frimlingsfientliga hatbrotten i NTU 2014-2016 var
en hogre andel av de utsatta min (56 procent min jaimfort med 44 procent
kvinnor),” men skillnaden mellan konen ar inte statistiskt sakerstalld.

Av dem som utsattes for homofobiska hatbrott i NTU 2014-2016 utgjorde
kvinnor och min lika stora andelar, 50 procent vardera.”® Fordelningen mellan
konen ar dock inte statistiskt sdkerstalld.

Nir det giller utsatthet for antireligiosa hatbrott var konsfordelningen ocksa
relativt jamn (47 procent kvinnor och 53 procent mén), men férdelningen mel-
lan konen ar inte statistiskt sakerstalld.””

De utsattas kon vid fraimlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa
hatbrott i befolkningen (16-79 ar) aren 2013-2015, enligt NTU 2014-2016.

Procent [ Kvinnor [ Mé&n

56 53
50 50 47
44
Andel av framlingsfientliga Andel av homofobiska Andel av antireligiosa
hatbrott hatbrott hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.2.

Aldersférdelningen vid utsatthet for hatbrott, enligt NTU 2014-2016

Nir dldern vid utsatthet for fraimlingsfientliga och homofobiska hatbrott enligt
NTU 2014-2016 studeras framkommer att de yngre aldersgrupperna ar mer
utsatta an de dldre.”® Fordelningen mellan aldersgrupperna ar inte statistiskt
sakerstilld men monstret vad giller fordelningen har varit stabilt over tid.

Sett till framlingsfientliga hatbrott var den utsatta i 41 procent av fallen 25-44
ar och i 26 procent av fallen 16-24 ar. Det innebar att de utsatta i 67 procent
av fallen var under 45 ar. I figur 4C framgar att 6 procent av de framlingsfient-
liga hatbrotten riktade sig mot personer i aldrarna 65-79 4r.

Avseende homofobiska hatbrott var de flesta utsatta i dldern 16-24 ar (44
procent) medan 35 procent av de utsatta var i dldern 25-44 ar. Det innebar att
79 procent av dem som utsattes for homofobiska hatbrott var under 45 ar. 12
procent av fallen var de utsatta i dldern 65-79 ar.

% | NTU 2013-2015 var motsvarande andel 50 procent fér bdde man och kvinnor (korrigerade siffror). Skillnaderna
mellan NTU 2013-2015 och NTU 2014-2016 &r inte statistiskt sakerstallda.

% NTU 2013-2015 visade att 59 procent av dem som utsatts for homofobiska hatbrott var man, medan 41 procent
var kvinnor (korrigerade siffror). Skillnaderna mellan NTU 2013-2015 och NTU 2014-2016 &r inte statistiskt saker-
stallda.

9 Resultat fran NTU 2013-2015 visade att konsfordelningen hos dem som utsatts for antireligiosa hatbrott var
50 procent kvinnor och 50 procent mén (korrigerade siffror). Skillnaderna mellan NTU 2013-2015 och NTU
2014-2016 &r inte statistiskt sakerstallda.

% Vid jamforelse dver tid bor noteras att forra arets statistik avseende de utsattas alder visade sig vara nagot felaktig.
Korrigerade siffror finns i bilaga 3.
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Nir det giller antireligiosa hatbrott liknar monstret det for de framlingsfient-
liga hatbrotten. 143 procent av fallen var den utsatta i dldern 25-44 &r, och i
27 procent av fallen i dldern 16-24 4r. 1 70 procent av fallen var den utsatta
personen alltsa under 45 ar. Av de utsatta var 3 procent i dldern 65-79 ar.

De utsattas alder vid framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa
hatbrott i befolkningen (16-79 ar) aren 2013-2015, enligt NTU 2014-2016.

Procent [ 16-244ar [ 25-44ar [ 45-644r [ 65-79 &r

. 44 43
35
27 27
26 / 26
20
2 3
Andel av framlingsfientliga Andel av homofobiska Andel av antireligitsa
hatbrott hatbrott hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.3.

Politikernas trygghetsundersokning

I det hir avsnittet presenteras utsatthet for hatbrott bland Sveriges fortro-
endevalda politiker pA kommunal-, landstings- och riksdagsniva, baserat pa
uppgifter fran PTU.

For en detaljerad beskrivning av undersokningen och dess metod hanvisas till
originalrapporten® och den tillhérande tekniska rapporten.'® I hatbrottsrap-
portens tekniska rapport ges dven en kort beskrivning av de metodologiska
aspekter som ar relevanta vid utsatthet for hatbrott.

Politiker kan utsdittas fér hatbrott for att

de anses representera vissa grupper i samhdillet

Som beskrevs i kapitel 2 innebdr lydelsen i straffskdrpningsregeln, vilken
aterges i Bras arbetsdefinition av hatbrott, att den som utsatts for hatbrott inte
nodvandigtvis behover ha de egenskaper som giarningspersonen visar missakt-
ning eller hat mot. Aven personer som girningspersonen anser representerar
manniskor av ett visst etniskt ursprung eller en viss trosbekannelse, sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck kan utsittas for hat-
brott. Fortroendevalda politiker kan darfor utsittas for hatbrott i sin roll som
politiker, dels med anledning av de egenskaper som de sjalva har, dels med an-
ledning av de fradgor som de engagerar sig i.101 Det gar inte att utifrdn den har
undersokningen se vilken av aspekterna som legat till grund for utsattheten.

Det dr viktigt att framhalla att PTU avser att undersoka utsatthet hos landets
fortroendevalda i deras roll som just fortroendevalda, inte som privatpersoner.

% Bra (2017¢).
10 Bra (2017d).

1 Notera dock att politisk askadning inte ingar som motivgrund i straffskérpningsregeln (BrB 29 kap.2 § 7 p).
I PTU ingar fragor om utsatthet for framlingsfientliga och antireligiosa hatbrott, samt mot sexuell Idggning och
konsoverskridande identitet eller uttryck.
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Vid utsatthet for hatbrott géir det inte att utesluta en viss grazon diaremellan,
ndgot som enkiten har forsokt forebygga genom fragans placering i enkaten.
Forst har fragor stillts om utsatthet i rollen som fortroendevald, och direfter
kommer fragan om det for ndgon av de handelser som respondenten redan har
namnt kan finnas ett hatbrottsmotiv.

Tdnk pad detta vid Idsning av resultaten

Sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt PTU 2017 avser utsatthet under
det foregdende kalenderdret, det vill siga 2016.

Undersokningen genomfors dels via webbenkit, dels via postenkat. Det dr
endast de som har svarat pd webbenkiten som har fatt frigan om det som de
har utsatts for kan vara ett hatbrott.

Till skillnad fran NTU stalls inte fragan om hatbrott som en uppféljningsfraga
for utsatthet av en sarskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur utsattheten for
hatbrott enligt PTU fordelar sig pa olika brottstyper, det vill saga hot, vald och
trakasserier.

I en frigeundersokning av det hir slaget dr det de tillfragades egna upplevelser,
tolkningar och bedéomningar som avgor om en hindelse klassas som ett hat-
brott och pa grund av vilket motiv. Ett kdnt problem med sjalvrapporterings-
undersokningar sisom PTU ir att de som tillfrigas kan kdnna en forvantan
att svara i viss riktning, exempelvis genom att ange fler motivgrunder 4n vad
de kanske egentligen minns fran det foregdende dret. Det dr ndgot som bor
tankas pd vid ldsning av resultaten.

Storleksskillnader mellan de olika partierna, svarsfrekvens inom varje parti,
aldersfordelning och fordelning av kvinnor och min bland de fortroende-
valda péverkar fordelningar i statistiken. I redovisningen har hansyn tagits till
dessa aspekter i mojligaste man, men det dr ndgot som bor héllas i dtanke vid
lasningen.

I Sverige dr det allmidnna val till fullmaktige (i kommuner, regioner och lands-
ting) och till riksdagen i september vart fjarde ar. Val till Europaparlamentet
sker i maj vart femte dr. Vid forra matningen (PTU 2015) sammanfoll dessa
val i ett sa kallat ”supervaldr” ar 2014, vilket ar det ar som respondenterna
tillfrigades om.! Valkampanjer eller valrorelser medfor att fortroendevalda
syns och hors mer i flera olika sammanhang.!® Det innebir att resultaten for
PTU 2015 avser ett valir medan resultaten for PTU 2013 och PTU 2017 avser
sa kallade mellanliggande 4r, det vill siga ar under l6pande mandatperiod utan
valkampanjer. Vid jamforelser 6ver tid bor detta hallas i dtanke.

Under 2016 utsattes 6,9 procent av de fértroendevalda for hatbrott
Av samtliga fortroendevalda som svarade pd webbenkaten i PTU 2017 uppgav
6,9 procent, narmare 470 personer, att de utsattes for ett hatbrott i sin roll

som fortroendevald politiker under 2016. Det dr en marginell 6kning jamfort
med PTU 2015, da 6,3 procent uppgav utsatthet under 2014. Dock var 2014

102 Bra (20163, s. 10).
103 Bra (201643, s. 28).
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ett valdr med val bade till riksdag och Europaparlamentet medan 2016 var ett
s kallat ”mellanar” utan valaktiviteter. Arets resultat kan dirfor tolkas som
att utsattheten okat markant senaste aren, eftersom andelen utsatta fortroen-
devalda vid mitningen som avsag 2012, vilket ocksa var ett “mellanar”, var
2,5 procent.

Antalet foretroendevalda som uppgav att de utsatts for ett hatbrott (ndrmare
470 personer) motsvarade 27 procent av de ca 1 730 fortroendevalda som i
webbenkaten uppgav att de under 2016 utsattes for hot, vald'** eller trakas-
serier. Aven detta 4r en 6kning mot foregdende mattillfille, dd motsvarande
andel var 21 procent.

Figur4D  Fordelning av hatbrottsmotiv bland fértroendevalda som utsattes for
hatbrott ar 2016, enligt PTU 2017. Flera svarsalternativ méjliga.
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Bland de fortroendevalda var det vanligast att utsittas for hatbrott med fram-
lingsfientliga motiv (87 procent) foljt av hatbrott med antireligiosa motiv (45
procent), vilket dr lika stora andelar som vid forra matningen.'® Sexuell lagg-
ning angavs som motiv av 17 procent av de hatbrottsutsatta politikerna och
konsoverskridande identitet eller uttryck av 13 procent, vilket i bada fallen ar en
ldgre andel 4n vid forra médtningen dd andelarna var 21 respektive 16 procent.

Storre utsatthet pa riksniva dn pa lokal niva

Sverige har 290 kommuner, 21 lin (landsting) och en riksdag. En fortroen-
devald kan vara verksam inom flera politiska forsamlingar, men majoriteten
aterfinns i kommunfullmiktige.

Som syns i tabell 4.3 var de flesta politiker som utsattes for hatbrott 2016
verksamma pa kommunnivd, vilket beror pa att fortroendevalda i kommun-
fullmiktige ar fler till antalet dn de i riksdagen.

Sett till andelen inom varje forsamling var dock andelen utsatta for hatbrott
ndstan tre ganger sa stor bland fortroendevalda i riksdagen jamfort med
fortroendevalda pd kommunniva (19,2 procent jamfort med 6,7 procent). En
forklaring kan vara att policyfrigor med hela rikets befolkning som malgrupp
bidrar till storre offentlighet och att riksdagsledamoter dirmed exponeras
oftare i medier, vilket troligen resulterar i storre utsatthet hos dem.

%4 | begreppet vald ingar har dven stéld och skadegorelse.
15 Flera svarsalternativ var mojliga. Andelarna summerar déarmed inte till 100 procent.
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Figur 4E
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Antal och andel fértroendevalda som utsattes fér hatbrott ar 2016, efter politisk
forsamling, PTU 2017.

Kommun  Landsting Riksdag Totalt
Antal fortroendevalda utsatta for hatbrott 418 67 25 467
Andel fortroendevalda utsatta fér hatbrott 6,7 % 7,6 % 19,2 % 6,9 %

En fortroendevald kan vara med i flera politiska férsamlingar.

Vénsterpartister mest utsatta for hatbrott

Sett till andelen hatbrottsutsatta inom varje parti uppgav 12,5 procent av de
fortroendevalda fran Vansterpartiet som svarade pd webbenkaten att de utsat-
tes for ett hatbrott i sin roll som politiker under 2016. Inom Miljopartiet upp-
gav 10,4 procent att de utsattes for ett hatbrott och inom Socialdemokraterna
uppgav 7,9 procent att de blivit utsatta. Det var de tre partier som hade storst
andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott i sin roll som politiker.

Av samtliga fortroendevalda som angav att de under 2016 utsattes for ett hat-
brott i sin roll som politiker kom den storsta andelen fran Socialdemokraterna
(39,6 procent) foljt av Moderaterna (12,2 procent) och Viansterpartiet (11,6
procent). Denna fordelning paverkas dock av antalet deltagare i undersokning-
en fran respektive parti. Socialdemokraterna ar ett mycket storre parti raknat i
antal fortroendevalda dn exempelvis Vinsterpartiet.

Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2016, andel utsatta
inom respektive parti, PTU 2017.

Procent
12,5
10,4
7.9
6,7 6,5 6,4
] —— — 51
42 47 —’»
M S L C v MP KD SD  Ovriga partier

Kvinnliga politiker mer utsatta én manliga

Av de fortroendevalda som svarade pa webbenkiten uppgav 7,4 procent av de
kvinnliga politikerna att de utsattes for hatbrott i sin roll som politiker 2016
medan motsvarande andel var 6,5 procent for de manliga politikerna. Monst-
ret att kvinnliga politiker utsattes i hogre grad 4n manliga ar detsamma for
samtliga hatbrottsmotiv i undersokningen, aven om skillnaderna var mindre
for framlingsfientliga hatbrott och dd motivet avsag sexuell laggning.

Konsoverskridande identitet eller uttryck ar per definition problematiskt att
redovisa uppdelat pa kon, framfor allt d alternativen enbart ar tva, varfor
motivet ej redovisas uppdelat.

Avseende samtliga motiv bor det noteras att den utsatta kan ha utsatts i sin
roll som politiker for att den foretrader sidana fragor.
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Figur 4G
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Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda, andel
utsatta inom varje kon fordelat pa motiv, PTU 2017.
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Yngre politiker mer utsatta

Sett till utsattheten inom varje dldersgrupp var utsattheten storst for politiker
under 29 4r (14,4 procent) titt foljt av gruppen 30-39 ar (13,6 procent). Ut-
sattheten inom dldersgrupperna sjonk darefter med stigande alder.

Flest utsatta for hatbrott dterfanns emellertid bland fortroendevalda i dldern
50-59 ar (28,9 procent) foljt av dldern 40-49 ar (25,3 procent). Detta kan
forklaras av att ett storre antal fortroendevalda tillhor dessa dldersgrupper.

Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda, andel hatbrottsutsatta
inom respektive aldersgrupp, PTU 2017.

Procent
14,4 136
11,2
83
4.4
19
1
Upp till 29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70 ar eller dldre

Politiker med utldndsk bakgrund mer utsatta

Utsattheten for hatbrott i sin roll som fortroendevald var hogre for politiker
med utlandsk bakgrund'® (9,1 procent) jamfort med dem med svensk bak-
grund!®’ (6,7 procent).

Sett till varje motiv var politiker med utlandsk bakgrund mer utsatta for frim-
lingsfientliga hatbrott 4n politiker med svensk bakgrund (8,2 procent jamfort
med 5,8 procent). Daremot var utsattheten ndstan lika stor oavsett bakgrund
vid antireligiosa hatbrott (33,2 procent) eller dd motivet rorde sexuell lagg-
ning (1,2-1,4 procent). Avseende motivet konsoverskridande identitet eller
uttryck uppgav politiker med svensk bakgrund en hogre utsatthet (1 procent)
an politiker med utlandsk bakgrund (0,5 procent).

1% Med utldndsk bakgrund avses utrikes fodda och personer fodda i Sverige med bada féraldrarna utrikes fodda.

7 Med svensk bakgrund avses personer fédda i Sverige med minst en inrikes fodd foralder.
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Andel fortroendevalda utsatta for hatbrott (samtliga motiv), samt andel utsatta
for respektive hatbrottsmotiv, efter svensk och utlandsk bakgrund, PTU 2017.

Procent

9,1
18,2 [ Utsatta for hatbrott

6,7 [ Fréamlingsfientliga
[ Antireligiosa
3,2 3,0 I Sexuell ldggning

270 0 Il Konsoverskridande
0.5 identitet eller uttryck

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund

Med svensk bakgrund avses personer fodda i Sverige med minst en inrikesfodd fordlder.
Med utlandsk bakgrund avses utrikesfédda och personer fodda i Sverige med bada foraldrarna utrikesfodda.

Skolundersokningen om brott

I det hir avsnittet presenteras utsatthet for hatbrott bland elever i arskurs nio
vid kommunala och fristdende skolor i Sverige utifrdn SUB.

For en beskrivning av undersokningen och dess metod hinvisas till original-
rapporten!® och dess tekniska rapport.!'® En kort beskrivning, med fokus
pa de metodologiska aspekter som ir relevanta for utsatthet for hatbrott ges
nedan och i den hir rapportens tekniska rapport.

Tdnk pad detta vid Idsning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt SUB 2015 avser utsatthet under
2015.

I SUB 20135 tillfrigades om fler motiv 4n i den tidigare undersokningen, SUB
2012. Forutom framlingsfientliga och antireligiésa hatbrott ingar nu dven hat-
brott pd grund av sexuell liggning. Det tillfrigades dven om utsatthet for brott pa
grund av konsidentitet,'? med en tillhorande forklaring av vad som avsags med
begreppet.!! Efter analys av resultaten 4r dock bedomningen att begreppet kons-
identitet troligen har tolkats vidare an vad som ar syftet. Fragan utgar darfor.

Till skillnad fran i NTU stills inte fraigan om hatbrott som en uppfoljningsfra-
ga for utsatthet av en sirskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur utsattheten for
hatbrott enligt SUB fordelar sig pa olika brottstyper, exempelvis trakasserier,
hot eller misshandel.

I en frageundersokning av det har slaget spelar de tillfrdgades egna upplevelser
och bedomningar in. Det kan finnas variationer bland ungdomarna om vad de
anser vara ett brott och vad som kan eller bor rapporteras in under fragan sa
som den ar stalld.

10

2

Bra 2016b.
Bra 2016c.

10

3

0 Begreppet som anvdndes var konsidentitet eftersom bedémningen efter test vid fragekonstruktionen var att

konsoverskridande identitet eller uttryck var for svart att forsta for elever i nionde klass.
n

Under fragan i enkéaten stod foljande forklaring: Konsidentitet handlar om vilket kén man sjélv kanner sig som.
Det kan vara att man kdnner sig som en kille, tjej, bade och eller inget av det. Konsidentiteten &r inte kopplad till
vilken kropp eller sexuell laggning man har, utan vilket kén man kanner att man tillhor.
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Figur 4l
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Undersokningen fangar upp hiandelser som intraffat sdvil i skolan som pa
elevernas fritid. Det framkommer inte om giarningspersonen ir en skolkam-
rat, ndgon som arbetar pa skolan eller nigon som eleverna mott i sin vardag
utanfor skolan.

Det bor noteras att enskilda skolklasser med elever som kan antas ha svarig-
heter med att forsta enkiten pa grund av lds- och skrivsvarigheter eller sprak-
hinder (till exempel klasser med ménga nyanlianda asylsokande barn) exklude-
ras fran urvalet i samrdd med skolan och deltar darmed inte i undersokningen.

Utsatthet for hatbrott bland elever i nionde klass

I SUB uppgav 5,8 procent av de svarande eleverna i drskurs nio att de utsattes
for brott pd grund av sin svenska eller utlindska bakgrund, det vill siga ett
framlingsfientligt hatbrott, under ar 20135. Utsatthet for antireligiosa hatbrott
angavs av 2,8 procent av ungdomarna och utsatthet for hatbrott pa grund av
sexuell laggning uppgavs av 1,4 procent.

Andel elever i arskurs nio som utsatts for hatbrott, fordelat
pa hatbrottsmotiv, ar 2015, enligt SUB 2015.

Procent

58 " 2

[ Dérav utsatta 2 gdnger
eller fler

[] Darav utsatta 1 gang

3,1 2,8

sl
27 | 15 | m 05
Framlingsfientliga Antireligitsa Sexuell ldaggning

Hatbrottsmotiv kan 6verlappa varandra, det vill siga antingen att garnings-
personen kan uppvisa flera hatbrottsmotiv vid en och samma hindelse eller att
samma individ kan utsittas for olika hatbrottsmotiv vid samma eller vid olika
tillfallen. SUB visar att elever kan utsittas for flera olika hatbrottsmotiv. Det
framgar dock inte om den rapporterade utsattheten avser separata handelser
eller om flera motiv har varit framtridande vid samma handelse.

I undersokningen uppgav 1,8 procent att de blivit utsatta for bade framlings-
fientliga och antireligiosa hatbrott. Det innebar att 64 procent av dem som
blivit utsatta for ett antireligiost hatbrott och 31 procent av de som utsatts for
framlingsfientliga hatbrott har blivit utsatta fér bdda motiven.

Andelen elever som uppgav att de blivit utsatta for bade framlingsfientliga
hatbrott och hatbrott pa grund av sexuell liggning var 0,5 procent. Det inne-
bar att en dryg tredjedel (36 procent) av dem som utsattes pa grund av sexuell
liggning dven utsattes for framlingsfientliga hatbrott.

Andelen elever som har svarat att de utsatts for samtliga hatbrottsmotiv, det
vill sdga bdde fraimlingsfientliga och antireligiésa hatbrott samt hatbrott pad
grund av sexuell laggning, var 0,2 procent.
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Vanligt med upprepad utsatthet

Av de 5,8 procent som uppgav att de blivit utsatta for frimlingsfientliga hat-
brott uppgav drygt halften (53 procent, eller 3,1 procent i materialet) att de
hade blivit utsatta tva eller flera gdnger. Motsvarande andel upprepat utsatta
for de 6vriga motiven var 46 procent for antireligiosa och 64 procent for hat-
brott pa grund av sexuell liggning. Resultaten visar saledes att det ar vanligt
med upprepad utsatthet for hatbrott.

Hégre andel flickor utsatta for antireligiésa hatbrott

Som kan ses i figur 4] uppgav en storre andel flickor an pojkar att de hade bli-
vit utsatta for antireligiosa hatbrott (3,2 procent jamfort med 2,0 procent) och
hatbrott pa grund av sexuell liggning (1,5 procent jamfort med 0,8 procent).
Det var didremot en storre andel pojkar dn flickor som uppgav utsatthet for
framlingsfientliga hatbrott (6,3 procent jamfort med 5,0 procent).

Andel elever inom varje kon som utsatts for olika
typer av hatbrott, ar 2015, enligt SUB 2015.

Procent
6,3
5o [ Flickor [ Pojkar
32
1
2,0 .
o
108
Framlingsfientliga Antireligiosa Sexuell laggning

Utsattheten storst bland utrikesfodda och dem med utrikesfodda férdldrar
Som kan utlisas i figur 4K var utsattheten for sdvil frimlingsfientliga som
antireligiosa hatbrott markant storre bland ungdomar som var utrikesfodda
eller som var svenskfodda med bada fordldrarna fodda i ett annat land jamfort
med dem som var svenskfodda och dir minst en foralder var fodd i Sverige. Nar
motivet rorde sexuell liggning eller konsidentitet var utsattheten markant hogre
for utrikesfodda ungdomar, medan svenskfodda var ndgot mer utsatta in dem
som var fodda i Sverige men vars bada forildrar var fodda i ett annat land.

Andel elever fordelat pa svensk eller utlandsk bakgrund som
utsatts for olika typer av hatbrott, ar 2015, enligt SUB 2015.

Procent

16,7 151 [ Svenskfédda med minst en
foralder fodd i Sverige

[ Svenskfédda med bada
foraldrarna fodda i ett annat land

I Utrikesfodda

38
Framlingsfientliga  Antireligiosa Sexuell
hatbrott hatbrott laggning
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den séager dock mycket
lite om forekomsten av hatbrott i sam-
héllet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Exempelvis bor arets NTU-siffror darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmalningar. Antal och
andelar utgors darfor av skattade siffror,
som kan skilja sig nagot fran resultatet
av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna ar de avrundade till
ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

50

Polisanmalda hatbrott
- samtliga motiv

5.

Resultat i korthet

- Ar 2016 identifierades 6 415 polisanmalningar med mojliga hatbrottsmotiv, vilket
ar 8 procent farre an 2015. Liksom tidigare ar var det framlingsfientliga/rasistiska
motivet vanligast bland anmalningarna (72 procent).

Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (43 procent), foljt av skade-
gorelse/klotter (16 procent) och valdsbrott (13 procent).

Allman plats (22 procent) och i eller i ndra anslutning till den utsattas hem
(12 procent) var de vanligaste brottsplatserna i hatbrottsanmalningarna 2016.

| hdlften av anmalningarna (50 procent) var garningspersonen obekant for mals-
dgaren och i 40 procent var garningspersonen en ytlig bekant, framst en person
eller grupp som var kand till namn eller utseende.

Av de identifierade hatbrottsanmalningarna fran 2015 hade 4 procent personuppkla-
rats den 31 maj 2017, vilket & samma niva som aret innan. | 48 procent av samtliga
anmalningar hade en utredning inletts medan 47 procent hade direktavskrivits,
vilket innebdr att en utredning aldrig paborjats.

I detta kapitel redogors for anmalningar frdn 2016 som har bedomts innehéalla
ett mojligt hatbrottsmotiv. Redovisningen avser samtliga motiv. For beskriv-
ningar av ett specifikt motiv hanvisas till respektive kapitel.

Redovisningen sker efter huvudbrott i anmilningarna, vilket innebar att da
flera brott tas upp i samma anmalan redovisas det brott med hatbrottsmotiv
som har strangast straffskala.!!?

Fordelningen av hatbrottsmotiv

Det framlingsfientliga/rasistiska motivet svarade for 72 procent av alla identi-
fierade hatbrottsanmalningar 2016 och ar i likhet med tidigare r den storsta
kategorin. I denna kategori ingdr dven det afrofobiska motivet som med 14
procent utgor det storsta enskilda motivet. Sexuell laggning identifierades som
motiv i 9 procent av anmilningarna medan det islamofobiska motivet utgjorde
7 procent av samtliga hatbrottsanmalningar. Kristofobiska stod for 5 procent,
kategorin andra antireligiosa hatbrott stod for 4 procent och det antisemitiska

"2 Exempel: Adam anmaéler misshandel, olaga hot och drekrankning. Misshandeln hade ett annat motiv (Iat oss séga
att Adam tagit tag i nagons cykel och fatt smallar pa handen for att slappa). Ddremot gors bedémningen att det
finns rasistiska motiv bakom de tva andra brotten. Olaga hot har strdngare straffskala &n drekréankning och blir d&
huvudbrottet som redovisas i hatbrottsstatistiken.
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motivet stod for 3 procent av samtliga identifierade hatbrottsanmalningar.
Andelen med transfobiska motiv utgjorde 1 procent av anmilningarna.

Under de senaste fem dren har andelen anmalningar som tillhor kategorin
andra antireligiosa hatbrott 6kat med 3 procentenheter medan andelen anmal-
ningar om brott med sexuell liggning som motiv har minskat med 4 procent-
enheter. Ovriga kategorier utgor i stora drag samma andelar 6ver tid.

Att de olika motiven svarar for olika stora andelar i statistiken innebdr att
beskrivningar i det hdr kapitlet av innehallet i anmélningarna (brottsplats, rela-
tion och handlagda drenden) paverkas. Motiv med fler anmélningar (exempelvis
framlingsfientliga/rasistiska) sitter alltsd storre pragel pa exempelvis fordelning-
en av brottsplatser an motiv med firre anmalningar (exempelvis antisemitiska).

Tabell 5.1  Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfort med  jamfort med
Motiv Antal %  Antal % Antal % Antal %  Antal % 2015,i% 2012,i%

Framlingsfientliga/rasistiska 3979 72 3999 73 4314 69 4765 68 4609 72 -3 16
Afrofobiska* 940 17 980 18 1075 17 1074 15 908 14 -15 -3
Antiromska** 215 4 233 4 287 5 239 3 158 2 -34 -27
) Mellan minoriteter 454 8 564 10 484 8 598 9 559 9 -7 23
Mot majoritetsgrupp 126 2 116 2 193 3 149 2 162 3 9 29
Antisemitiska 221 4 193 4 267 4 277 4 182 3 -34 -18
Islamofobiska 306 6 327 6 492 8 558 8 439 7 -21 43
Kristofobiska 200 4 191 3 334 5 388 6 289 5 -26 45
Andra antireligiosa 58 1 130 2 155 2 331 5 267 4 -19 360
Sexuell laggning*** 713 13 625 11 635 10 602 9 553 9 -8 -22
Homofobiska 694 13 613 1 597 10 576 8 551 9 -4 -21
Transfobiska 41 1 45 1 72 1 62 1 76 1 23 85
Summa 5518 100 5508 100 6269 100 6984 100 6415 100 -8 16

Uppskattade siffror baserade pa en urvalsundersokning. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
** Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.
*** Homosexualitet, bisexualitet, heterosexualitet.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Under 2016 uppskattades 6 415 anmailningar innehdlla ett mojligt hatbrotts-
motiv, vilket dr 8 procent farre dn dret innan men 16 procent fler dan 2012.

Samtliga kategorier utom det transfobiska motivet uppvisade en ligre niva
2016 jamfort med 2015. Utvecklingen 6ver fem ar skiljer sig mellan de olika
kategorierna varfor den behandlas i respektive kapitel.

Figur 5A illustrerar utvecklingen sedan 2008. Mellan 2008 och 2010 sjonk
antalet identifierade anmalningar fran niarmare 5 900 till drygt 5 100 anmal-
ningar, for att sedan ligga pd en jamn niva fram till 2013. Darefter okade
antalet identifierade anmilningar till drygt 6 980 anmilningar 2015. Ar 2016
var nivan lagre dn aret innan men fortfarande pa en hogre niva an 2013. Om
minskningen i dr ar tillfillig eller borjan pa ett trendbrott dr for tidigt att sidga.
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Figur 5A
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Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval av anmdlningar.

Infor 2012 genomfordes en metodforandring varigenom den tidigare total-
undersokningen blev en urvalsundersokning. Brd bedomer att metodf6rand-
ringen inte har haft ndgon storre inverkan pd nivderna i statistiken, men nir
jamforelser gors over tid behover hansyn tas till den statistiska osidkerheten i
de uppskattade siffrorna.'*?

Brottsstruktur

Den enskilt vanligast forekommande typen av huvudbrott i hatbrottsan-
malningarna ar 2016 var olaga hot/ofredande, som svarade for 43 procent.
Direfter foljde skadegorelse/klotter (16 procent) och valdsbrott (13 procent).
Arekrinkning och hets mot folkgrupp utgjorde 12 respektive 10 procent av
anmailningarna, medan kategorin vriga brott och olaga diskriminering ut-
gjorde 4 respektive 2 procent.

Fordelningen av de olika brottstyperna har fordndrats ndgot 6ver tid. Andelen
valdsbrott 1dg 2008-2012 pa 16-21 procent, medan andelen var 13 procent
2016. Skadegorelse/klotter utgjorde forut ca 10 procent av anmalningarna
men under de senaste tva dren har de utgjort 15 respektive 16 procent.

Andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter huvudbrottskategori, ar 2016 (6 415 anmalningar).

Ovriga brott, 4 % Olaga diskriminering, 2 %

Hets mot folkgrupp, 10 %

Arekrankning, 12 %
rekrankning ’ Olaga hot/ofredande, 43 %

Valdsbrott*, 13 %

Skadegorelse/klotter**, 16 %

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori

"3 For en utforligare beskrivning av statistikens jamforbarhet éver tid, se metodavsnittet och den tekniska rappor-
ten, Brd, (2017e). For mer information om statistisk osakerhet och konfidensintervall, se bilaga 2.
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Fordelningen av de olika brottstyperna skiljer sig ndgot mellan hatbrotts-
motiven. Olaga hot/ofredande var emellertid den vanligaste brottstypen vid
samtliga motiv, aven for det kristofobiska dir skadegorelse/klotter har varit
det vanligaste huvudbrottet sedan kategorin tillkom 2008.

Vid en jaimforelse mellan motiven kan noteras att andelen valdsbrott 2016 var
hogre for kategorin andra antireligiosa hatbrott och for hatbrott pa grund av
sexuell liggning. Aven andelen drekrinkning var hogre d4 motivet rorde sexu-
ell laggning men ocksa vid det antiromska och afrofobiska motivet. Hets mot
folkgrupp var vanligare for det antisemitiska motivet, medan olaga diskrimi-
nering var vanligare vid det antiromska motivet.

Brottsplats

I polisanmilningarna kan det utldsas att hatbrott sker pa flera olika platser
dar manniskor vistas i sin vardag. Den vanligaste brottsplatsen i anmalning-
arna for 2016 var en allmin plats utomhus, sdsom gator, torg eller parker (22
procent). I 12 procent av anmalningarna var brottsplatsen i eller i ndra anslut-
ning till den utsattas hem. Internet,''* arbetsplats och kategorin 6vriga platser
som bland annat inkluderar tvittstugor, campingplatser, garage och andra
personers hem utgjorde brottsplatsen i 9 procent av anmalningarna.

Fordelningen av platser ser ungefir likadan ut jamfort med ar 2015, bortsett
fran att andelen brott pd asylboenden har 6kat med 3 procentenheter mellan
2015 och 2016. Det innebdr att andelen polisanmilningar med hatbrottsmo-
tiv ddr brottet har begdtts pd ett asylboende har 6kat fran 1 procent ar 2014
da kategorin infordes till att utgora 6 procent tva ar senare. Okningen giller
framst de framlingsfientliga/rasistiska och kristofobiska motiven samt kate-
gorin andra antireligiosa. For det kristofobiska motivet och kategorin andra
antireligiosa hatbrott handlade det 4r 2016 i samtliga fall om hatbrott mellan
personer som bor pd asylboendet eller mellan boende och personal, medan det
framlingsfientliga motivet framst handlade om hatbrott som var riktade mot
befintliga eller planerade asylboenden eller mot dem som bor eller arbetar dar.

En jamforelse mellan motiven visar att vissa brottsplatser var mer vanligt fore-
kommande vid vissa motiv dn andra. Exempelvis var arbetsplatser men dven
skolor vanligare vid de afrofobiska och islamofobiska motiven. Asylboenden
var vanligare vid det kristofobiska motivet och for kategorin andra antireligi-
0sa hatbrott.!” T eller i nara anslutning till den utsattas hem var vanligare vid
det antisemitiska motivet och internet var vanligare vid de antisemitiska och
islamofobiska motiven. En mer utforlig beskrivning av utmirkande brottsplat-
ser for varje motiv ges i respektive kapitel.

"4 En del av hatbrotten pa internet ror spridande av hatbudskap som kommer fran olika extrema miljéer. Totalférsva-
rets forskningsinstitut publicerade 2017 en rapport som kartlade sadana budskap. FOI (2017). Statens medierad
fick 2016 i uppdrag av regeringen att kartldagga skyddet av barn och unga pa internet avseende bland annat
rasism och hatbrott. P4 deras webbsida finns information om néthat, vilket dven kan innefatta hatbrott. Kulturde-
partementet (2016), Statens medierad (2017).

1

Det handlade dé ofta om handelser mellan shia- och sunnimuslimer, fall som beskrevs bero pa den utsattas
religion eller tro utan att den specificerades samt fall dar garningspersonen ansag att den utsatta inte utévade sin
tro pa ratt satt eller var tillrdckligt religios.
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Figur 5C
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Relation

I hilften av samtliga hatbrottsanmalningar 2016 var garningspersonen
obekant for den utsatta. Forutom helt okinda girningspersoner ingir dven
servicepersoner (till exempel butikspersonal, chaufforer eller poliser/viktare)
och kunder/klienter. Denna andel ar lagre 4n tidigare 4r da den utgjorde 53-59
procent (2008-2015).

I 40 procent av fallen var garningspersonen ytligt bekant for den utsatta, vilket
innefattar en for den utsatta personen till namn eller utseende kiand person
eller grupp, granne, skolkamrat eller kollega. Denna andel 4r hogre dn tidigare
ar da den utgjorde 28-33 procent (2008-20135). Det dr framfor allt kategorin
kdnd person/grupp som o6kat. I ar utgjorde den 27 procent mot tidigare 10-20
procent (2008-2015). Kategorin innefattar dels personer som den utsatta sett
forut eller kdanner igen namnet pa utan att de narmare kanner varandra, dels
allmint kanda personer eller grupper, exempelvis vissa skribenter pa internet
eller kinda hogerextrema grupper.

I 4 procent av anmilningarna ar 2016 var garningspersonen en narstdende,
exempelvis gift/partner/sambo, fore detta partner, slikting eller van och i 6
procent av anmilningarna framgick inte relationen eller var inte relevant.
Exempel pd det sistnimnda idr generella hot eller missaktningar som ar riktade
mot stora grupper av manniskor, det vill sdga fall som i regel saknar malsa-
gande.

Vid jamforelse mellan motiven var andelen servicepersoner och grannar hogre
vid det antiromska motivet, andelen kunder/klienter hogre vid det afrofobiska
motivet, andelen slikt hogre vid kategorin andra antireligiosa hatbrott och
andelen skolkamrater hogre vid hatbrott pa grund av sexuell laggning.
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Tabell 5.2  Antal och andel anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Relation Antal %
Nérstaende 278 4
Gift/partner/sambo 12 0
Fore detta partner 98 2
Slakt 96 1
Vénner/bekanta 72 1
Ytligt bekant 2558 40
Granne 513 8
Kollega 84 1
Kand person/grupp 1723 27
Skolkamrat 238 4
Obekant 3189 50
Kund/klient 31
Serviceperson 449
Okand person 2429 38
Uppgift saknas/Ej relevant* 389 6
Summa 6415 100

Uppskattade siffror baserade pa ett hélftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte
alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall se bilaga 2.

* Sammanslagen kategori.

Handlagda hatbrottsarenden

Arets redovisning av handlagda drenden utgér fran de anmilningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv som registrerades under 2015. Slutredovisningsuppgif-
ter inhimtades fran polis och dklagare den 31 maj 2017. Anledningen till att
anmadlningarna fran 2015 foljdes upp fram till dess ar att utredningarna inte
alltid avslutas samma dr som de anmals. Redovisningen utgar fran de beslut
som fattats avseende det brott som utgjorde huvudbrottet i anmilan och som
bedomts vara ett hatbrott.

Begreppen i statistiken 6ver handlagda drenden

Statistiken 6ver handlagda hatbrottsarenden redovisas utifran drendeflodet.
Arenden som ir under utredning ir fortfarande 6ppna och pagaende. Direkt-
avskrivna drenden avser drenden dar en utredning inte har inletts, utan dar
man direkt fattat beslutet att avsluta drendet, det vill sdga att ligga ned det.
Det kan finnas olika skal att gora det. Polisens rapporteringsplikt innebar att
en anmailan ska skrivas pa allt som ndgon ur allmdnheten vill anmila, vilket
innebar att svenska polisanmélningar fingar upp ett mycket brett spektrum
av incidenter,''® dven sddana som far bedomas som i princip omojliga att

utreda''” eller som troligen inte utgor brott.''® En ytterligare orsak kan vara

16 Bra har i en studie jamfort anmédlningsupptagningen i fem europeiska lander och funnit att endast Sverige skriver
anmalningar pa allt som rapporteras till polisen, dven handelser som dr omdjliga att utreda eller som troligen inte
utgor brott. | 6vriga fyra ldander gor polisen en inledande bedémning av vad de anser gar att utreda och skriver
anmalan darefter, varfor de i hogre grad avvisar drenden som svenska polisen skriver anmélan pa. Bra (2014, s.
112 0ch 127.)

"7 Exempelvis klotter nattetid utan vare sig vittnen eller tekniska spar pa platsen.

8 Exempelvis om en person har anmalt en hundégare for att personen upplever att hunden skéller pa grund av
personens etnicitet, religion eller sexuella laggning.
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att anmailan ror ett juridiskt sett ringa brott och att det skulle krivas alltfor
resurskriavande utredningsinsatser for att sikra bevis som polisen bedomer att
de har ldg mojlighet att kunna sikra.!'”

Begreppet nedlagda efter utredning innebdr att en utredning har inletts och
att polis eller dklagare direfter har bedomt att drendet bor avslutas, det vill
saga laggas ned. Exempelvis kan de efter utredning ha gjort bedomningen att
den anmalda hindelsen inte utgjorde ett brott.'?® Det kan ocksa galla att den
misstankte var under 15 ar och darmed inte straffmyndig,'*'
troligen ett brott, men det finns inga bevis att styrka det med,'??> och darmed
kan utredningen inte lingre bedrivas.

eller si var det

Oavsett om en utredning har inletts eller inte har polis och dklagare vissa moj-
ligheter att fatta beslut om forundersokningsbegrinsning (FU-begrinsning).'*3
Det kan exempelvis vara aktuellt om en utredning kriver stora kostnader som
inte stdr i rimligt forhdllande till brottet och det kan antas att straffet inte
skulle bli hogre dn fiangelse i tre manader, eller om det kan antas att atal inte
skulle komma att vackas till foljd av bestimmelser om atalsunderlatelse eller
sarskild atalsprovning.124 Det kan dven galla utredningar dar det finns en
misstankt person som redan forekommer i andra utredningar som ror grovre
brott eller nyligen har blivit domd for andra brott och straffet inte skulle pa-
verkas av det nyss anmalda hatbrottet. Polis och dklagare har med andra ord
vissa mojligheter att genom FU-begransning forbise lindrigare brott och foku-
sera pa de grovre for att fa en effektivare rattsprocess.'” Bide direktavskrivna
arenden och drenden som ar nedlagda efter utredning kan FU-begrinsas, och
detta sdrredovisas i figuren under respektive kategori.

Begreppet personuppklarat innebar att en person har bundits till det anmalda
huvudbrottet genom atalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. Ett
brott raknas som personuppklarat 4ven om den dtalade senare frikdnns vid en
rittegang.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2015

Arets redovisning av handlagda drenden utgér fran de anmilningar med
identifierade hatbrottsmotiv som registrerades under 2015. Av de drygt 6 980
hatbrottsanmalningar (huvudbrottet) som registrerades 2015 och som hand-
lades fram till och med den 31 maj 2017 personuppklarades 4 procent. Det
ar lika stor andel som dret innan. Nastan halften (48 procent) av anmilning-
arna lades ned efter utredning, varav 3 procentenheter utgjordes av FU-
begriansade126 drenden. Ungefar lika stor andel (47 procent) direktavskrevs,
det vill saga lades ned utan att en utredning hade inletts. Av dessa utgjorde

% Polisen beddmer att proportionen mellan brottet och utredningsinsatserna inte ar forsvarbara.

12

S

En rispa pa en bil var inte skadegorelse utan orsakades av en pakord gravling.

12

En tiodring tog en sten och rispade bilen.

12:

N

Rispan uppstod under natten och det finns varken vittnen eller teknisk bevisning.
12

8

Se rattegangsbalken 23 kap. 4a §.

12:

®

Arekrankning &r exempel pa ett sddant brott.

12:

I

Bra publicerade 2015 en delrapport som avhandlar utvecklingen av anvéandningen av férundersoknings-
begransning 2006-2014. Bra (2015)

126 Fr mer information om FU-begransning, se foregédende avsnitt om Begreppen i statistiken 6ver handlagda
drenden.
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FU-begransade drenden 5 procentenheter. Den 31 maj 2017 var 1 procent av
anmalningarna fortfarande under utredning.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, som anmaéldes
ar 2015 och som handlades under perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (42 %) och direktavskrivna, FU-begransade (5 %)
[ Nedlagda efter utredning (45 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (3 %)

Il Personuppklarade®

1 | |
[ 42 i5
\ \

0 20 40 60 80 100
Procent

* Atalsbeslut, strafféreliggande och atalsunderlatelse.

Vid en jamforelse mellan hatbrottsmotiven framkommer att personuppklaring-
en var hogst vid anmailningar med afrofobiska motiv (7 procent) och lagst vid
kristofobiska motiv (2 procent). Variationen av personuppklaring mellan olika
motiv kan till viss del bero pa skillnader i brottsstrukturen i anmalningarna,
sasom typ av brott, brottsplats och relation mellan garningspersonen och den
utsatta. En mer detaljerad redovisning av antalet handlagda hatbrottsirenden
redovisas i tabell 5.3.

Antal och andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, som anmaldes
ar 2015 och som handlades under perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

Typ av beslut Antal %
Under utredning 52 1
Direktavskrivna drenden 3273 47

varav FU-begrdnsade 329 5
Nedlagda efter utredning 3402 49

varav FU-begrénsade 229 3
Personuppklarade* 257 4
Summa 6984 100

* Atalsbeslut, strafféreliggande och atalsunderlatelse.

Typiska hatbrott har lag personuppklaring dven utan hatbrottsmotiv
Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv innehdl-
ler ménga fall till vilka det generellt sett kan anses vara svart att koppla en
garningsperson, oavsett om brottet har ett hatbrottsmotiv eller inte. Det galler
exempelvis klotter och skadegorelse dar det saknas vittnen eller andra spér, en
okand person som ropar nagot i en folkmassa, brott begdngna pa internet eller
olaga diskriminering dar utredningen ofta slutar med att ord star mot ord. Det
finns dven brott som trots ett mojligt hatbrottsmotiv anses lindriga i jamforelse
med andra brott och dir polisen kan behdva 6verviga kostnaden for att ut-
reda i forhéallande till brottet och utsikten att kunna koppla en giarningsperson
till det. De allra flesta fall av drekrankning liggs dessutom ned pa grund av
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att det 4r ett sa kallat mélsagandebrott,'?” vilket betyder att malsidgaren sjilv
madste ange brottet till dtal till skillnad fran de flesta andra brott dar dklagaren
gor det. Aklagaren kan i undantagsfall ange drekrinkning till dtal ifall det dr
?pakallat ur allman synpunkt”,'?® vilket i friga om hatbrott oftast betyder att
det behover rora sig om grovre former av drekrankning eller upprepad brotts-

lighet fran garningspersonens sida.'?’

Vid tolkning av hatbrottsstatistiken kan det vara virt att notera att i den
officiella kriminalstatistiken 6ver handlagda brott, som avser samtliga brott
oavsett hatbrottsmotiv eller inte, dr personuppklaringen relativt lag for de
brottstyper som till allra storsta del utgor hatbrottsstatistiken.'>* Med un-
dantag for misshandel och olaga hot, som dr 2016 hade en personuppklaring
pa 11 respektive 9 procent, ldg personuppklaringen samma ar for resterande
brottstyper (som ingdr i hatbrottsstatistiken)'! pa mellan 0 och 5 procent.'3

12

N

Aven kallat angivelsebrott, eller att det lyder under scirskild dtalsprévning.

1282014 togs "av sarskilda skal” bort ur lydelsen for BrB 5 kap. 5 § varfor det numera racker att det ar pakallat ur
allmén synpunkt. Lag (2014:222).

Holmaqvist et al. (2013, s. 3), se dven BrB 5 kap. 5§

Det &r dock viktigt att papeka att matten skiljer sig at pa flera punkter mellan hatbrottsstatistiken och den
generella kriminalstatistiken. Bland annat berdknas personuppklaringsprocenten pa olika sétt, och medan den
generella kriminalstatistiken inkluderar samtliga brott i en anmdlan inkluderas endast huvudbrottet i en hat-
brottsanmalan.

12

3

130

13

Ofredande, drekrankning, skadegérelse, klotter, hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt dven tjanstefel
och brott mot personuppgiftslagen, som férekommer under kategorin 6vriga brott.

13.

X

Uppgifter 6ver handlagda brott &r hamtade fran Bras webbsida Bra (2017).



Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel:

- Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmédrksammas i polisan-
maélningarna och strukturen pa de
anmalda handelserna. Den sager dock
mycket lite om forekomsten av hatbrott
i samhallet, eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre
bild av utsatthet ges i kapitel 4, eller i
andra undersokningar om utsatthet.
Notera dock att sjalvrapporteringsun-
dersokningar som utfors ett visst ar fra-
gar om utsatthet under det féregaende
aret. Arets NTU-siffror, exempelvis, bor
darfor forhallas till forra arets hatbrotts-
statistik Over polisanmélningar.

« Statistiken &r baserad pa ett halften-
urval av polisanmdlningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultaten av en totalundersékning.

- | texten dr de uppskattade antalen
avrundade till nérmaste tiotal. | tabeller-
na och figurerna ar de avrundade till
narmaste ental.

« For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt vik-
tig att beakta vid jamforelser 6ver tid.

KAPITEL 6 « FRAMLINGSFIENTLIGA / RASISTISKA HATBROTT

6. Framlingsfientliga/

rasistiska hatbrott

Resultat i korthet

. Ar 2016 identifierades knappt 4 610 anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv, vilket ar 3 procent farre jamfort med 2015 och 16 procent fler jamfért med
2012.

- Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen ar 2016 (41 procent), foljt av
skadegorelse/klotter (17 procent).

« | ndstan hélften (49 procent) av anmalningarna var garningspersonen obekant for
den utsatta.

- Allman plats, i eller i ndra anslutning till den utsattas hem, arbetsplats och kategorin
ovriga platser var de vanligaste brottsplatserna ar 2016.

- Av de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna fran ar 2015 var 4 procent
personuppklarade den 31 maj 2017. En utredning hade inletts i 48 procent av an-
malningarna och en lika stor andel (48 procent) var direktavskrivna, vilket innebar att
nagon utredning aldrig pabérjades.

Redovisningen i detta kapitel bygger pd anmilningar fran 2016 som i enlig-
het med Brés definition har bedomts innehalla ett fraimlingsfientligt/rasistiskt
motiv. Dock anmils inte alla hatbrott, och inte alla av dem som anmails fangas
upp och identifieras som hatbrott i den hir statistiken. Uppgifter om sjdlvrap-
porterad utsatthet for framlingsfientliga hatbrott enligt NTU ger en battre

bild av utsattheten i samhallet, eftersom den har potential att finga upp saval
anmilda som ej anmilda hatbrott. Dessa uppgifter redovisas i kapitel 4 och
avser utsatthet under 2015.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan ta sig ménga olika uttryck. Det

kan vara fraga om skadegorelse av bilar eller mot asylboenden, drekrinkning
och ofredanden eller till och med misshandel av personer pa grund av deras
faktiska, eller av girningspersonen uppfattade, hirkomst. Visuell identifier-
barhet, det vill sdga personers utseende, ar ett av de viktigaste kriterierna for
en garningsperson nar det handlar om att kategorisera individer i grupper.
Alla som blir utsatta for hatbrott pd grund av sin etniska tillhorighet — romer,
afrosvenskar, samer, personer med svensk, finsk eller turkisk bakgrund och sa
vidare — inkluderas i statistiken.

I denna rapport definieras framlingsfientliga/rasistiska hatbrott pa foljande vis:
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Figur 6A
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Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot en
person, grupp, dess egendom eller institution pd grund av hudfarg, na-
tionalitet eller etnisk bakgrund och som aktiverar en reaktion mot den
eller dem som dr, eller uppfattas vara, av utlindsk eller svensk hirkomst
eller representanter for personer av utlindsk eller svensk hirkomst.

Begreppsval och definition

Begreppet framlingsfientlighet kan anvindas for att referera till negativa attity-
der mot personer som invandrat till Sverige. Begreppet rasism kan anses starkt
forknippat med biologisk rasism, det vill siga tankesattet att manniskor gar
att klassificera i battre eller simre raser.'*

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang uttalat att det inte ar
onskvart att anvanda ordet ras om manniskor i forfattningar, frimst med
argumenten att det ur biologisk synpunkt inte gar att dela in manniskor i olika
raser och att det darfor inte finns ndgon grund for att anvdanda ordet ras om
manniskor. Termen riskerar dven att underbldsa fordomar. I en statlig utred-
ning fran 2015 utreddes darfor huruvida termerna ras och rasmaissig skulle
utgd ur svensk lagstiftning. Utredningen foreslog i stillet att ras skulle ersit-
tas med uttrycket ”forestillning om ras”, for att markera ett avstindstagande
mot begreppet och tydliggora att det ror sig om just forestillningar om ras hos
garningspersonen samtidigt som det erkdnner rasism som foreteelse.'>

I Bras hatbrottsstatistik anvands bade begreppen framlingsfientlighet och
rasism, for att forsoka ticka upp det spektrum av hatbrott mot personer som
utsitts pa grund av deras faktiska eller av garningspersonen uppfattade hud-
farg, etnicitet eller nationalitet, eller garningspersonens forestillning om ras.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Ar 2016 uppgick det uppskattade antalet identifierade hatbrottsanmélningar
dar huvudbrottet bedomdes ha framlingsfientliga/rasistiska motiv till knappt
4 610 anmailningar. Det dr 3 procent firre jamfort med 2015, men minskning

Utveckling av antal anmélningar med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2016.

Antal

/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval av anmélningar.

33 Antirasistiska Akademin (2016).
134 SOU (2015).

135 En forestalining om ras kan baseras bade pa faktiska forhallanden, sésom hudfarg och harkomst, och pa idéer,
sasom rasbiologiska teorier. SOU (2015:103, 5.155-156).
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en dr inte statistiskt sikerstilld. Jimfort med 2012 dr det en dock 6kning med
16 procent.

Som illustreras i figur 6A minskade antalet anmalningar med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv mellan 2008 och 2010, fran lite mer dan

4 220 anmalningar till nirmare 3 790 anmalningar. Efter en relativt jamn niva
under perioden 2011-2013'%¢ 6kade antalet identifierade anmalningar med
framlingsfientliga/rasistiska motiv, till nidstan 4 770 anmilningar ar 2015. Ar
2016 identifierades knappt 4 610 anmalningar, vilket dr pa ungefir samma
nivd som det foregdende dret eftersom skillnaden inte dr statistiskt sakerstalld.

Overlag dr det svart att veta om forindringar i statistiken beror pa faktiska
forandringar i utsatthet, pd forandringar i anmalningsbenigenhet eller pa hur
och i vilken utstrackning polisen eller utredaren pa Brd har uppmarksammat
vilket hatbrottsmotiv det ror sig om i anméilningarna.

Tabell 6.1 illustrerar hur stor andel av de identifierade anmalningarna med
framlingsfientliga/rasistiska motiv som utgors av afrofobiska motiv, anti-
romska motiv respektive 6vriga framlingsfientliga/rasistiska motiv.'*” Hur
andelarna fordelas kan troligen i dtminstone ndgon méan forklaras av i vilken
utstrackning det afrofobiska eller antiromska motivet har kunnat identifieras,
beroende pa vilken information som har varit tillganglig i respektive anmalan.
Den 6kande andelen 6vriga framlingsfientliga/rasistiska anmalningar under de
senaste tvd dren kan aven till viss del forklaras av en 6kande andel skadegorel-
se (till exempel klisterlappar) och klotter pd allmin plats eller inom offentliga
transportmedel med allmant framlingsfientliga/rasistiska budskap.

Anmilningar om hatbrott med afrofobiska och antiromska motiv sirredovisas
i kapitel 6A respektive 6B.

Tabell 6.1  Antal och andel anmélningar med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsmotiv, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Motiv Antal %  Antal % Antal % Antal %  Antal % 2015,i% 2012,i%
Framlingsfientliga/rasistiska 3979 100 3999 100 4314 100 4765 100 4609 100 -3 16
Varav afrofobiska* 940 24 980 25 1075 25 1074 23 908 20 -15 -3
Varav antiromska** 215 5 233 6 287 7 239 5 158 3 -34 -27
Varav évrigt frdmlingsfientliga/ 2824 71 2786 70 2951 68 3452 72 3543 77 3 25
rasistiska***

Uppskattade siffror baserat pa ett hélftenurval av anmaélningar. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Inkluderar bade majoritet mot afrosvenskar och minoritet mot afrosvenskar.
** Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

*** Inkluderar 6vriga framlingsfientliga/rasistiska brott av bade majoritet och minoritet, men ej mot romer eller
afrosvenskar.

136 Sedan 2012 ér siffrorna baserade pa ett hélftenurval av anmalningar och dérmed uppskattade. For berakning av
konfidensintervall, se bilaga 2.

37 Anmaélningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv, men som inte har identifierats som ett afrofobiskt eller
antiromskt hatbrott.
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Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

mot och mellan olika grupper i samhdillet

I den absoluta majoriteten (96 procent) av de identifierade framlingsfientliga/
rasistiska anmalningarna ar 2016 riktade sig brottet mot minoritetsgrupper

i samhallet. Garningspersonen tillhorde i de flesta fall majoritetsgruppen (84
procentenheter).'3¥ I en mindre del av fallen tillhérde girningspersonen en an-
nan minoritetsgrupp (12 procentenheter). Fordelningen har i huvudsak varit
ofériandrad sedan uppdelningen tillkom ar 2008. Av de identifierade frim-
lingsfientliga/rasistiska anmalningarna ar 2016 begicks 4 procent mot majo-
ritetsgruppen eller personer som uppfattades representera majoritetsgruppen,
det vill siga mot personer med svensk bakgrund.

Figur 6B Andel anmélningar med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv mot
minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2016.
Mot majoritet, 4 %
Mellan minoriteter, 12 %
Mot minoritet, 84 %

Brottsstruktur

Som tabell 6.2 visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen (41

procent) bland de framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmalningarna ar

Tabell 6.2  Antal och andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Foréandring Forandring
jamfortmed  jamfort med

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2015,i% 2012,i%
Valdsbrott* 661 17 659 16 661 15 588 12 555 12 -6 -16
Olaga hot/ofredande 1646 41 1702 43 1847 43 1972 41 1886 41 -4 15
Arekrankning 651 16 596 15 641 15 635 13 581 13 -9 -1
Skadegorelse/klotter** 374 9 327 8 390 9 703 15 778 17 1 108
Hets mot folkgrupp 419 1 410 10 430 10 552 12 483 10 -13 15
Olaga diskriminering 120 3 124 3 153 4 114 2 106 2 -7 -12
Ovriga brott 107 3 181 5 193 4 201 4 220 5 9 106
Summa 3979 100 3999 100 4314 100 4765 100 4609 100 -3 16
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Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid sum-
meringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars
rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.

138 | vissa fall & garningspersonen okénd, och om inte nagot annat framgar i anmalan kodas garningen som brott
mot minoritet av majoritet.
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2016. Skadegorelse/klotter var nist vanligast (17 procent) foljt av drekrank-
ning (13 procent), valdsbrott (12 procent) och hets mot folkgrupp (10 pro-
cent). Olaga diskriminering utgjorde 2 procent. Sett till de senaste fem dren
har andelen vdldsbrott och drekrankning minskat, medan andelen skadego-
relse/klotter har okat.

Nedan foljer exempel pa hur typiska framlingsfientliga/rasistiska hatbrott kan
se ut for de olika brottstyperna, baserat pa polisanmalningarnas fritexter.'?

Olaga hot/ofredande

Olaga hot/ofredande kan handla om allt fran trakasserier till dédshot. Bland
de framlingsfientliga/rasistiska anmilningarna var det vanligast att den har
typen av brott skedde i anslutning till den utsatta personens hem eller pa en
allman plats. Garningspersonen var oftast okiand for den utsatta. Foljande
exempel illustrerar ett ofredande i anslutning till hemmet:

Ndgon bar lamnat en lapp med frasen ”Terrorist dk hem!” i Hassans
brevldda. Hassan misstinker att han dr utsatt pd grund av sitt utlind-
ska namn. Aven andra hushdll i omrddet dir personerna bar utlindska
namn har blivit utsatta. For ett tag sedan kastade en okdnd person dgg
pd Hassans bus, han misstinker att det kan vara samma garningsperson
som ligger bakom lappen.

Skadegérelse/klotter

Merparten av de anmalda fallen av skadegorelse/klotter skedde pa allman
plats och nast vanligast var offentliga transporter. Garningspersonen var oftast
en till namn eller utseende kidnd person eller grupp men kunde dven vara helt
okdnd for den utsatta. Ofta nir garningspersonen var en till utseende eller
namn kind person eller grupp géllde det till exempel klotter och klisterlap-
par'® fran nazistiska och/eller framlingsfientliga grupper inom offentliga trans-
porter. Skadegorelse/klotter pd allmin plats kan ta sig foljande uttryck:

Anmadlaren ringer in och anmdler att ndgon satt upp en klisterlapp med
rasistiska budskap pd bussen. Pa klisterlappen stdr det ”Stoppa fram-
lingsinvasionen!” och hdnvisar till en kand framlingsfientlig organisation.

Arekréinkning

De flesta anmilda hatbrotten avseende drekriankning skedde pa internet eller pa
den utsattas arbetsplats. Garningspersonen var i de flesta fall okind eller en till
namn eller utseende kiand person for den utsatta, men det var dven forhdllande-
vis vanligt att garningspersonen var en kund/klient eller en serviceperson. Detta
ar ett exempel dar brottet begdtts av en kund pa den utsattas arbetsplats:

Adnan arbetar som taxichauffor och uppger ait han pd kvillen korde en
kvinna till centrum. Under resans gang uitalade sig kvinnan nedldtande

om invandrare och kallade dessutom Adnan for “jivla invandrare” och

?blattesvin” innan hon klev ur bilen.

3 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser ar pahittade.

0 | polisens system kodas klisterlappar ibland som skadegérelse, ibland som bétesbrott (kategoriseras som 6vriga
brott i statistiken). Darfor forekommer klistermarken som exempel pa bada brottstyperna i den har rapporten.
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Valdsbrott

I kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
I majoriteten av fallen skedde brottet pa en allmin plats och giarningspersonen
var oftast okand for den utsatta. Detta ar ett exempel som illustrerar brottsty-
pen misshandel:

Madlsdgaren var pad vig hem fran en nattklubb da en forbipasserande
fragade efter vigbeskrivning. Mdlsdgaren som inte kinde till omrddet
svarade att han inte kunde hjilpa mannen. Mannen blev dd aggres-
siv och en diskussion uppstod varpd mannen slog malsigaren med tre
knytnivslag i huvudet. Mannen skrek samtidigt att malsdgaren var en
“dcklig blatte” och att han hatade svartskallar”.

Hets mot folkgrupp

Majoriteten av anmalningarna avseende hets mot folkgrupp skedde pa allmin
plats eller skola. Det vanligaste var att garningspersonen var okand, men nast
vanligast var att garningspersonen var en till namn eller utseende kidnd person
eller grupp. Detta dr ett exempel dir brottet skett pa allmén plats av en okind
person:

Masoud hade parkerat bilen och skulle utfora drenden i centrum. Ndr
han passerar torget hor han ndgon ropa “javla invandrare, stick tillbaka
till ditt land”. Mannen var aggressiv och strickte armen i vidret likt en
honndr och skrek “Sieg Heil” till Masoud innan han limnade platsen.
Masoud kanner sig vildigt krankt av att den utpekade skrikit dessa ord
sd att folk runtomkring kunde hora.

Olaga diskriminering

Olaga diskriminering utgjorde 2 procent av de framlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmalningarna ar 2016.'*! En vanlig situation avseende olaga diskri-
minering ar att den utsatta personen upplever diskriminering i butiksmiljo av
servicepersonal. En annan vanlig situation ar att den utsatta personen nekas
intrdde till en nattklubb eller krog av en dorrvakt och upplever att detta ar
relaterat till hans eller hennes hudfirg eller etniska tillhorighet. Detta dr ett
typexempel pa olaga diskriminering:

Kim uppger att han var helt nykter och propert klidd men nekades
trots detta tilltrdde till nattklubben av ordningsvakten. Nér han frdgade
varfor ban inte blev inslippt fick han till svar att ”sd dr det bara”. Kim
papekar att flera andra personer blev inslippta under tiden. Kim som dr
adopterad har uppfatiningen att sirbehandlingen beror pd hans budfirg
och kinner sig valdigt krdnkt.

Brottsplats

De vanligaste brottsplatserna i polisanmalningarna med identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv 2016 var allman plats (24 procent), i eller i

1 Till Diskrimineringsombudsmannen (DO) kommer dessutom anmalningar fran personer som anser att de blivit
utsatta for etnisk diskriminering enligt diskrimineringslagen. Under 2016 inkom 572 anmaélningar om etnisk
diskriminering. Det &r en minskning med 91 anmélningar jamfort med 2015. DO (2017, s. 41).
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néra anslutning till den utsattas hem (12 procent), arbetsplats och kategorin
ovriga platser (10 procent vardera). Kategorin ¢vriga platser avser exempelvis
tvattstugor, garage, campingplatser och andra personers hem. I jimforelse med
foregdende ar ar fordelningen av brottsplatser likartad, forutom andelen asyl-
boende som okat (fran att utgora 3 procent 2015 till 6 procent 2016). Katego-
rin asylboende tillkom ar 2014 och kodades innan dess som 6vriga platser.

Sett till de senaste fem dren har andelen anmalningar med identifierade fram-
lingsfientliga/rasistiska motiv pa den utsattas arbetsplats minskat nagot (fran
13 procent 2012 till 10 procent 2016); minskningen blir dock tydligare om
man ser i ett lingre perspektiv da andelen for arbetsplats 1dg runt 15 procent
2008-2011.

Andel anmaélningar med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter brottsplats, ar 2016.

|24

] 12
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10

0 Procent

20 25

Relation

I drygt halften (49 procent) av anmilningarna fran ar 2016 dar ett fraimlings-
fientligt/rasistiskt motiv har identifierats var garningspersonen obekant for
den utsatta personen. I kategorin obekant ingér for de utsatta helt okanda
personer, servicepersoner sdsom poliser eller butikspersonal, och kunder el-
ler klienter. I 35 procent av fallen var garningspersonen helt okind for den
utsatta.

142 procent av anmélningarna med framlingsfientliga/rasistiska motiv ar 2016
var garningspersonen en ytligt bekant, oftast da en till namn eller utseende
kind person eller grupp (29 procent).

Det var mindre vanligt att garningspersonen var en nirstdende; sddana fall
utgjorde endast 3 procent av anmailningarna.
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Tabell 6.3  Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Relation Antal %
Nérstaende 118 3
Gift/partner/sambo 6 0
Fore detta partner 56 1
Slakt 22 0
Vénner/bekanta 34 1
Ytligt bekant 1942 42
Granne 415 9
Kollega 60 1
Kénd person/grupp 1325 29
Skolkamrat 142 3
Obekant 2277 49
Kund/klient 265 6
Serviceperson 389 8
Okénd person 1623 35
Uppgift saknas/Ej relevant* 272 6
Summa 4609 100

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid sum-
meringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Sammanslagen kategori.

Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsirenden med framlingsfientliga/rasistiska
motiv utgdr frin de anmalningar som inkom till polisen 2015 och dar Bra
identifierade ett hatbrottsmotiv.'* Slutredovisningsuppgifter inhdmtades fran
polis och dklagare den 31 maj 2017.

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hiander med anmailningar med identifierat hatbrottsmotiv,'** men det finns
mycket som kan paverka vad som hiander med en anmailan. Mer information
om handlagda hatbrottsirenden finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”.
Dir forklaras dven terminologin nirmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2015

Av de 4 765 polisanmalningarna med framlingsfientliga/rasistiska motiv som
identifierades ar 2015 var 4 procent personuppklarade den 31 maj 2017,
vilket dr lika stor andel som foregdende dr. Nastan hilften av drendena (48
procent) lades ned efter utredning, varav 4 procentenheter FU-begriansades.'**
En lika stor andel (48 procent) direktavskrevs, det vill siga lades ned utan att
en utredning hade inletts. Av dessa FU-begransades 5 procentenheter. Den 31
maj 2017 var 1 procent av anmilningarna fortfarande under utredning.

42 Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.

5 Huruvida polis och/eller dklagare har tagit hansyn till ett mojligt hatbrottsmotiv i sin bedémning eller utredning
av dessa anmalningar gar inte att svara pa utifran statistiken, eftersom det ar Bra som har identifierat motiven i
anmalningarna. Handlaggningsstatistiken bor darfor inte ses som beslut pa hatbrottsdrenden.

4 For mer information om vad FU-begrénsade drenden innebér, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade framlingsfientliga
motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under
perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (43 %) och direktavskrivna, FU-begransade (5 %)

[ Nedlagda efter utredning (44 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (4 %)
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sdger dock mycket
lite om forekomsten av hatbrott i sam-
héllet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjdlvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmalningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
ler och figurer ar de skattade antalen
avrundade till ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.
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6A. Afrofobiska hatbrott

Resultat i korthet

. Ar 2016 identifierades uppskattningsvis knappt 910 polisanmélningar med afro-
fobiska motiv, vilket ar 15 procent farre jamfort med 2015 men ungefar samma niva
som 2012.

Det afrofobiska motivet utgjorde en femtedel (20 procent) avanmdlningarna med
framlingsfientliga/rasistiska motiv ar 2016.

Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottstypen (42 procent), foljt av arekrank-
ning (19 procent) och valdsbrott (15 procent). Afrofobiska hatbrott har tillsammans
med hatbrott pa grund av sexuell Idaggning och andra antireligiésa hatbrott en hogre
andel valdsbrott, jamfort med dvriga motiv. Jamfort med ar 2012 har andelen valds-
brott dock minskat, fran 22 procent 2012 till 15 procent 2016.

Allman plats var den vanligaste brottsplatsen (18 procent) foljt av arbetsplats och i
eller i ndra anslutning till den utsattas hem (12 procent vardera).

| drygt hélften av fallen (52 procent) var garningspersonen obekant for den utsatta.

Av anmdlningarna med afrofobiska motiv fran ar 2015 var 7 procent personupp-
klarade den 31 maj 2017. En utredning hade bedrivits i 60 procent av anmalning-
arna och 39 procent var direktavskrivna, vilket innebar att ndgon utredning aldrig
pabdrjats.

I detta kapitel sirredovisas de fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrotts-
anmalningar som i enlighet med Bras definition har bedomts innehélla ett
afrofobiskt motiv.

Afrosvenskar kan mota framlingsfientlighet/rasism i det svenska samhillet pa
grund av sin etniska bakgrund, hudfirg och nationalitet.'*’ Det kan exempel-
vis handla om klotter pa ytterdorren dar det star ”apa”, drekrankning genom
att kallas “neger” eller misshandel pa ett torg pd grund av sin hudfarg. Kun-
skapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott och diskriminering ar relativt
begransad. Exempelvis ses afrosvenskarna ibland som en enhetlig grupp, nar
det egentligen ror sig om mdnga olika etniska grupper med rotter i en stor
kontinent och dir utsattheten kan skilja sig 4t mellan olika etniska grupper
med mork hudfarg.

%5 | rapporten Att fdrgas av Sverige — om unga svartas upplevelser av rasism och diskriminering kartlades bland annat
olika typer av rasism och diskriminering som ungdomar upplever i Sverige. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (2007, s. 55).



KAPITEL 6A - AFROFOBISKA HATBROTT

I denna rapport definieras afrofobiska hatbrott pd féljande vis:

Brott som begds pd grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot svarta
personer och som aktiverar en reaktion mot afrosvenskar, deras egen-
dom, institutioner eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara, afro-
svenskar eller representanter for afrosvenskar.

Vad dr ett afrofobiskt hatbrott?

Det ar enbart de fall dir anmalningar om hatbrott mot afrosvenskar kan sar-
skiljas fran ovriga framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som blir bedémda som
afrofobiska hatbrott.'* Det giller exempelvis forekomst av uttryck som "neger”
och ”svart apa” med flera. Generella uttryck sisom svartskalle bedoms som fram-
lingsfientliga/rasistiska om det inte framgar att den utsatta har mork hudfiarg. Om
en utsatt sjalv beskriver att utsattheten beror pa att hon eller han ar afrosvensk
eller har mork hudfirg identifieras anmalan som ett afrofobiskt hatbrott i statis-
tiken. Utover malsagarens upplevelse baseras bedomningen dven pd anmalnings-
upptagarens uppfattning om hiandelsen och den kunskap som hatbrottsutredaren
pé Bra har kopplat till hindelsen, exempelvis genom relaterade anmélningar.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Antalet fraimlingsfientliga/rasistiska anmalningar dar motivet identifierades
som afrofobiskt uppskattades ar 2016 till narmare 910 stycken, vilket 4r
15 procent farre an ar 2015. Av de identifierade framlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmalningarna utgjorde det afrofobiska motivet en femtedel (20
procent), medan det utgjorde 14 procent av samtliga motiv.

Nair motivet borjade sirredovisas i statistiken dr 2008 identifierades ungefar
760 anmalningar. Antal anmalningar lag pa en relativt jimn niva fram till
2011, men dérefter sdgs en 6kande trend fram till 2015, da drygt 1 070 an-
milningar identifierades. Arets niva (knappt 910 anmélningar) r p4 ungefir
samma niva som 2012 och 2013.

Figur 6A.A  Utveckling av antal anmalningar med identifierade afrofobiska motiv, delredovisning
av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2016.
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1200 ;
1000 / /ﬁ\
800 i
600
400
200 i
0 :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Frén 2012 ar nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval avanmélningar.

46 Metodologiskt finns det problem med att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras
statistik om befolkningens demografiska sammanséattning pa basis av fédelseland och foraldrarnas fodelseland.
Nationalitet dr darmed fokus for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas dock mot personer
pa grund av omgivningens upplevelse av deras tillhdrighet, inte pa grund av individernas sjalvidentifiering med
en nation. Dadrmed kan personer som har féréldrar fran exempelvis Afrika och Europa, véstindiska regionen och
Sydamerika utsattas trots att de ar fodda i Sverige. Den gemensamma faktorn &r att hudfargen anvands som mar-
kor for harkomst. For ett Iangre resonemang, se DO:s rapport Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2007).
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Skillnaden mellan dren 2012, 2013 och 2016 ir inte statistiskt siakerstalld. Det
ar for tidigt att siga om drets minskning jamfort med 2015 ar tillfallig eller
bérjan pa ett trendbrott.

Brottsstruktur

Som framgér i tabell 6A.1 var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen
2016 och stod for lite mer dn tva femtedelar (42 procent) av anmalningarna
med afrofobiska motiv. Den nist vanligaste brottstypen bland de afrofobiska
anmilningarna var drekrankning (19 procent) foljt av valdsbrott (15 procent)
och hets mot folkgrupp (10 procent). Afrofobiska hatbrott har tillsammans
med hatbrott pa grund av sexuell liggning och andra antireligiosa hatbrott

en hogre andel valdsbrott, jamfort med 6vriga motiv. Sett 6ver de senaste fem
aren har andelen valdsbrott dock minskat, medan andelen olaga hot/ofredande
har okat.

Tabell 6A.1  Antal och andel anmalningar med identifierade afrofobiska motiv
efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 209 22 191 19 225 21 189 18 132 15 -30 -37
Olaga hot/ofredande 310 33 359 37 394 37 373 35 377 42 1 22
Arekrankning 176 19 177 18 205 19 213 20 170 19 -20 -3
Skadegorelse/klotter** 101 1 58 6 62 6 118 11 84 9 -29 -17
Hets mot folkgrupp 114 12 122 12 129 12 141 13 94 10 -33 -18
Olaga diskriminering 23 2 32 3 32 3 24 2 20 2 -17 -13
Ovriga brott 8 1 41 4 28 3 16 1 30 3 88 275
Summa 940 100 980 100 1075 100 1074 100 908 100 -15 -3
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Uppskattade siffror baserade pa ett hafltenurval av anmaélningar. Till foljd av avrundningar stimmer inte alltid sum-
meringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars
rapport.

* | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

** Sammanslagen kategori.

Nedan foljer exempel pa hur typiska afrofobiska hatbrott kan se ut, baserat pa
polisanmilningarnas fritexter.'*

Olaga hot/ofredande

Bland de afrofobiska hatbrottsanmilningarna var brottskategorin olaga hot/
ofredande vanligt forekommande. En sidan hindelse skedde oftast pa allman
plats, i eller i ndra anslutning till den utsattas hem eller pa den utsattas ar-
betsplats. I majoriteten av fallen var girningspersonen en okind person, men
garningspersonen kunde dven vara en granne eller en till namn eller utseende
kind person eller grupp. Detta dr ett exempel dar brottet skedde pa allmin
plats av en kiand person:

47 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r pahittade.
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Jamal skulle handla och parkerade sin bil pa kundparkeringen. Ndr han
hade handlat fardigt och var pa vig tillbaka till sin bil, méttes han av en
upprord man. Jamal kinner igen mannen och tror att de bor i samma
bostadsomrdde. Mannen pdstod att Jamal bade slagit upp sin bildorr pa
mannens bil och orsakat ett mdrke. Jamal nekade och pdvisade att han
inte hade ndgon skada pd sin bil. Mannen sa dd att det var “typiskt neg-
rer att smita undan” och knuffade direfter till mdlsdganden med axeln.
Jamal som har mork budfirg blev ledsen av uttalandet.

Arekrinkning

Den vanligaste brottsplatsen avseende drekrankning var den utsattas ar-
betsplats, foljt av allman plats. Garningspersonen var i de flesta fall en till
namn eller utseende kdnd person, men det var dven forhdllandevis vanligt att
garningspersonen var okand for den utsatta. Detta dr ett exempel dar brottet
skedde pa den utsattas arbetsplats:

Hussein arbetar som taxichauffor och hade stillt sig utanfor flygplatsen
i vantan pd kunder. Ndr han klev ut ur bilen kom en man framrusande
och hogliutt borjade anklaga Hussein for att ha tringt sig fore hans
taxibil. Ndar Hussein bad mannen att lugna ner sig kallade mannen
honom for javla neger”. En forbipasserande horde vad mannen sa och
lyckades fa honom att limna platsen. Hussein uppger att mannen som
krankte honom arbetar for ett annat taxibolag och brukar vara aggres-
siv mot Hussein for att Hussein dr morkbyad.

Valdsbrott

Andelen véldsbrott vid anmalningar med afrofobiska motiv ar, tillsammans
med andra antireligitsa hatbrott och hatbrott riktat mot sexuell laggning,
hogre jamfort med de 6vriga hatbrottsmotiven. Vanligast dr att denna typ av
brott sker pd allman plats och av en okidnd person, men afrofobiska valdsbrott
sker dven i skolor eller pd den utsattas arbetsplats. Nedan ges ett exempel pa
det sistnamnda:

Malsdgaren jobbar som busschauffor och sa till misstinkt person att
han mdste ha en giltig biljett for att fd dka med. Misstinkt ska dd ha
sagt att “ingen neger ska ta betalt av mig” och att han var en “jdvla
negerapa”. I samband med detta mottog madlsigaren et knytnivsslag i
huvudet. Andra passagerare gick emellan och lyckades fd misstinkt per-
son ur bussen. Ddrefter forsvann garningspersonen i vag fran platsen.

Hets mot folkgrupp

De vanligaste brottsplatserna for hets mot folkgrupp var internet och skola.
I majoriteten av fallen var garningspersonen okind, foljt av en till namn eller
utseende kdnd person, men i en del av anmilningarna var relationen till gir-
ningspersonen ej relevant. Detta innebdr att det inte fanns ndgon malsagare i
anmilan, utan att brottet i stillet var riktat mot gruppen afrosvenskar gene-
rellt. Detta dr ett exempel:

Neema vill anmala att nagon har skrivit att hon dr en ”jivla svarting”
och att “alla apor borde dka tillbaka till djungeln dir de hor hemma”
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Figur 6A.B
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i ett oppet forum pd Facebook. Neema vet inte vem personen dr, men
uppger att bade hon och personen deltog i en diskussion om invandring.
Neema uppger att forumet dr valdigt framlingsfientligt.

Brottsplats

Den vanligaste brottsplatsen bland de afrofobiska hatbrottsanmalningarna un-
der ar 2016 var allmin plats (18 procent), foljt av arbetsplats och i eller i nara
anslutning till det egna hemmet (12 procent vardera) samt kategorin ovriga
platser och skola som utgjorde 11 procent vardera. Kategorin ovriga platser
utgors av flera olika platser, exempelvis tvittstugor, campingplatser, andra
personers hem eller kommunala eller statliga samhallsinrittningar.

Fordelningen av platser ser ungefar likadan ut som ar 2015, bortsett fran att
andelen brott pa allmin plats har minskat med 6 procentenheter och ir pa
samma andelsmassiga nivd som ar 2013. I jimforelse med 6vriga hatbrottsmo-
tiv var arbetsplats och skola vanligare som brottsplats dd motivet var afro-

fobiskt.

Andel anmaélningar med identifierade afrofobiska motiv efter brottsplats,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2016.
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* Ovriga kategorier bestar av kategorierna uppgift saknas, media och religios plats.

Relation

I mer dn hilften (52 procent) av hatbrottsanmilningarna med identifierade
afrofobiska motiv ar 2016 var garningspersonen obekant for den utsatta. I
mer dn en tredjedel (35 procent) av fallen var garningspersonen helt okind.

I kategorin obekant ingar dven kund eller klient (7 procent) samt personal i
myndighetsstillning eller i serviceyrken (10 procent). Andelen kund eller klient
ar nagot hogre for det afrofobiska motivet i jamforelse med 6vriga hatbrotts-
motiv, vilket delvis hinger samman med att arbetsplats dr en vanligare brotts-
plats for det afrofobiska motivet jimfort med 6vriga motiv.



Tabell 6A.2

KAPITEL 6A - AFROFOBISKA HATBROTT

I mer dn en tredjedel av fallen (35 procent) var garningspersonen ytligt bekant
med den utsatta. [ merparten av dessa fall var garningspersonen en till namn
eller utseende kiand person eller grupp (21 procent), men kunde dven vara en
granne (7 procent) eller skolkamrat (6 procent). En mindre andel garningsper-
soner (2 procent) var kolleger, vilket starker bilden av att de personer som blir
utsatta for hatbrott med afrofobiska motiv pa sin arbetsplats framst blir det av
personer som de moter i sin yrkesutovning och inte av arbetskamrater.

Det var mindre vanligt att garningspersonen var en narstdende, vilket var fallet
i 5 procent av anmalningarna med identifierade afrofobiska motiv.

Antal och andel anmélningar med afrofobiska motiv efter garningspersonens
relation till den utsatta, delredovisning avdem med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv, ar 2016.

Relation Antal %
Nérstaende 44 5
Slakt, gift/partner/sambo, fore detta partner* 26 3
Vénner/bekanta 18 2
Ytligt bekant 320 35
Granne 62 7
Kollega 14

Kand person/grupp 188 21
Skolkamrat 56 6
Obekant 473 52
Kund/klient 68 7
Serviceperson 920 10
Okand person 315 35
Uppgift saknas/Ej relevant* 70 8
Summa 908 100

Uppskattade siffror baserade pa ett hélftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Sammanslagen kategori.

Handlagda hatbrottsarenden

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dar forklaras dven termino-
login ndrmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna ér 2015

Av de drygt 1 070 afrofobiska hatbrottsanmalningarna som anmaildes 2015
och som handlades fram till och med den 31 maj 2017 personuppklarades 7
procent, vilket dr pd samma andelsmassiga niva som dret innan. Drygt hilften
(53 procent) av drendena lades ned efter utredning, och av dessa utgjordes

5 procentenheter av FU-begransade'*® drenden. Nastan tvd femtedelar (39

procent) direktavskrevs, vilket innebar att drendet lades ned utan att ndgon

%8 For mer information om vad FU-begrénsade drenden innebér, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Figur 6A.C

utredning paborjats, och av dessa lades 5 procentenheter ner med anledning av
FU-begrinsning.

Nir uttaget for handlagda brott gjordes den 31 maj 2017 var 1 procent av
anmailningarna under pagiende utredning.

De afrofobiska hatbrottsanmalningarna hade en hogre andel personuppklaring
(7 procent) jamfort med 6vriga motiv, dar personuppklaringen ldg pa mellan 2
och 4 procent.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade afrofobiska motiv,
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning

[ Direktavskrivna drenden (34 %) och direktavskrivna, FU-begransade (5 %)

[ Nedlagda efter utredning (48 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (5 %)
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* Atalsbeslut, strafforeldggande och atalsunderlatelse.



Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppméarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den séager dock mycket
lite om foérekomsten av hatbrott i sam-
héllet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En battre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, elleri andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten ar de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna &r de avrundade till
narmaste ental.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

KAPITEL 6B « ANTIROMSKA HATBROTT

6B. Antiromska hatbrott

Resultat i korthet

- Ar 2016 identifierades uppskattningsvis narmare 160 anmalningar med antiromska
motiv, vilket &r 34 procent farre jamfért med ar 2015.

- Det antiromska motivet utgjorde 3 procent av samtliga anmalningar med framlings-
fientliga/rasistiska motiv ar 2016.

- Den vanligaste brottstypen i anmalningar med antiromska motiv &r 2016 var olaga
hot/ofredande (48 procent) foljt av arekrankning (19 procent). Jamfort med ar 2015
har andelen valdsbrott minskat (fran 17 procent 2015 till 6 procent 2016).

- De vanligaste brottsplatserna var allman plats (23 procent), servicestallen (15 pro-
cent) och i eller i ndra anslutning till det egna hemmet (14 procent).

« Garningspersonen var oftast en okdnd person (30 procent) eller en serviceperson
(20 procent).

- Av anmalningarna fran 2015 var 3 procent personuppklarade den 31 maj 2017, vilket
ar samma andel som aret innan. En utredning hade bedrivits i 65 procent av dren-
dena och 33 procent hade blivit direktavskrivna, vilket innebér att nagon utredning
aldrig paborjats.

I detta kapitel sirredovisas de fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrottsanmal-
ningar som i enlighet med Bras definition har bedémts innehélla ett antiromskt
motiv.

Kunskapen om romers utsatthet for hatbrott och diskriminering dr relativt
begrinsad, eftersom det inte finns sd mycket forskning pa omradet.'* Ibland
betraktas romer som en enda grupp, nar det i sjialva verket handlar om flera
olika grupper, som i sin tur har undergrupper. Dessutom vill inte alla kalla
sig romer. I Sverige talas det om fem huvudgrupper, kategoriserade efter

de dialekter av romani-chib som talas: arli-romer vars dialekt harstammar
fran Balkan, kalderas-romer med dialekt frdin Rumainien, kaale-romer med
sprakligt ursprung i Finland och Spanien, lovara-romer med dialekt fran
Ryssland, Ukraina och Polen samt resande/resandefolket som ofta talar
svensk romani. Dessa grupper har blivit en del av Sverige i olika omgédngar
sedan 1500-talet.'s°

49 Exempel pa forskningen i Sverige & Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en rapport
om diskriminering av romer i Sverige. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004, s. 1-42). Se dven Svensk
antiziganism. Selling (2013).

50 Uppgifter hdmtade frdn Unga Romer (2016) och Romska ungdomsférbundet i samverkan med Romska kulturcen-
tret i Malmo (2015).
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Begreppsval och definition

Begreppet antiromsk kan dven omnidmnas som antiziganism. Begreppet antizi-
ganism har pd senare ar blivit vanligare i samhallsdebatten kring fordomar om
och diskriminering av romer. Begreppen ar i viss mdn synonyma, men anti-
ziganism kan nirmare forklaras som majoritetssamhallets fordomar mot en
schablonmaissig bild av ”zigenare”, vilket framst drabbar romer. Det handlar
alltsd inte nédvindigtvis om fordomar mot specifikt romer utan snarare om
fordomar mot zigenare som koncept, till skillnad frin romer som individer."!

I Brés hatbrottsstatistik anviands begreppet antiromsk, vilket korresponderar
med hur den hir typen av hatbrott kategoriseras i internationell statistik fran
bland annat ODIHR'*? och FRA'3. Dock ar det inte ovanligt att begreppen
antiromsk (anti-roma) och antiziganism (anti-gypsyism) anvands parallellt i
rapporter, i meningen att antiromska hatbrott ger uttryck for antiziganism.

Bra har med tanke pé de senaste drens offentliga sprakbruk overvigt ett
begreppsbyte, eftersom det kan argumenteras dels att antiromska hatbrott
aven kan drabba icke-romer eller personer som inte vill kalla sig romer, dels
att det troligen dr garningspersonens fordomar mot schablonbilden av ”zige-
nare” som aktiverar en reaktion och inte attityden mot specifikt romer. Genom
kontakt med romska organisationer har det framgdtt att begreppet antiziga-
nism dr tudelat. En organisation menar att begreppet antiziganism ar att
foredra, eftersom det dven inkluderar fordomar om och utsatthet for grupper
som kallar sig sjalva annat dan romer. En annan organisation menar att begrep-
pet antiromsk ar att foredra, eftersom grundstenen i ordet antiziganism ar
zigenare, ett grovt krinkande knamn som romer kampat linge for att slippa
forknippas med och i stéllet bli bendimnda just romer. Brd har efter dessa
kontakter beslutat att for narvarande fortsitta anvianda begreppet antiromska
hatbrott, vilket fungerar som ett samlingsbegrepp for den typ av hatbrott som
skulle inga i kategorin oavsett begreppsval, men kommer att folja utvecklingen
av begreppsanvindningen.

I denna rapport definieras antiromska hatbrott pa foljande vis:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot romer
och som aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom, institutioner
eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara, romer eller representan-
ter for romer.

Det adr viktigt att understryka att definitionen av begreppet romer dven omfat-
tar resande och andra liknande grupper som vill kalla sig for annat 4n just
romer.

Vad dr ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett antiromskt hatbrott om gar-
ningspersonen uppfattar att personen tillhor eller ar representant for gruppen.

51 Selling (2013, 5. 13).

52 Mer information om ODIHR:s rapportering om hatbrott finns pa deras webbsida:
http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-roma-and-sinti

53 Mer information finns via FRA:s (European union agency for fundamental rights) webbsida:
http://fra.europa.eu/en/theme/roma
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Det dr dock enbart de fall som kan sarskiljas fran 6vriga framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott, som blir beddmda som antiromska hatbrott. Det giller
exempelvis uttryck sdsom “zigenare” eller *gypsy” med flera. Generella frim-
lingsfientliga uttryck sisom ”svartskalle” kodas som framlingsfientliga/
rasistiska. Om personen sjalv uppger att utsattheten sker pa grund av hans
eller hennes romska ursprung bedoms anmalan som antiromsk i statistiken.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Antalet anmalningar med identifierade antiromska motiv skattades ar 2016

till narmare 160 stycken, vilket 4ar 34 procent farre an 2015 och i nivd med

antalet anmalningar 2010. Det antiromska motivet utgjorde 3 procent av de
framlingsfientliga/rasistiska anmalningarna 2016, och 2 procent av samtliga
hatbrottsanmalningar.

Nir motivet borjade sirredovisas i statistiken ar 2008 identifierades knappt
180 anmilningar. Trenden var svagt neditgdende fram till 4r 2010, d& nir-
mare 150 anmilningar bedomdes innehdlla ett antiromskt motiv. Darefter
var trenden uppdtgdende fram till ar 2014 for att darefter sjunka till 2016 ars
niva, vilken ar i paritet med 2010 &rs niva. Vad minskningen beror pa gar inte
att siga enbart utifrdn den hir statistiken. Det ror sig dock om ett motiv med
statistiskt sett relativt laga siffror, vilket gor det kansligt for tillfalliga han-
delser eller insatser. Tolkningar frdn ett &r till ett annat bor darfor goras med
forsiktighet.

Figur 6B.A  Utveckling av antal anmalningar med identifierade antiromska motiv, delredovisning
av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2016.
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Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett hélftenurval av anmélningar.

Brottsstruktur

Som tabell 6B.1 visar var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen ar
2016 och stod for 48 procent av anmilningarna med identifierade antiromska
motiv. Nast vanligast var drekrankning (19 procent), f6ljt av olaga diskrimine-
ring och hets mot folkgrupp (9 respektive 8 procent).

Andelen hets mot folkgrupp var ar 2016 ldgre dn de tva foregdende dren (dd
de utgjorde 15 respektive 18 procent) och ligger nu pd samma andelsmassiga
nivd som 2012-2013. Andelen vildsbrott har ocksid minskat drastiskt, fran
att utgora 17 procent ar 20135 till 6 procent 2016, och ligger nu pa ungefar
samma andelsmissiga nivd som 2012. Det antiromska motivet har en hogre
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andel olaga diskriminering jamfort med 6vriga motiv (9 procent, jamfort med
0-2 procent for ovriga motiv).

Tabell 6B.1  Antal och andel anmélningar med identifierade antiromska motiv
efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, dren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Foréandring Forandring
jamfértmed  jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 8 4 26 1 40 14 40 17 10 6 -75 25
Olaga hot/ofredande 97 45 85 36 920 31 92 38 76 48 -17 -22
Arekrénkning 56 26 32 14 42 15 30 13 30 19 0 -46
Skadegorelse/klotter** 2 1 14 6 4 1 12 5 10 6 -17 400
Hets mot folkgrupp 21 10 18 8 44 15 42 18 12 8 -71 -43
Olaga diskriminering 27 13 34 15 40 14 16 7 14 9 -13 -48
Ovriga brott 4 2 21 9 26 9 6 3 6 4 0 50
Summa 215 100 233 100 287 100 239 100 158 100 -34 -27
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Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid sum-
meringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars
rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.

Nedan ges typexempel'** pa hur antiromska hatbrott kan se ut for de olika
brottstyperna, baserat pa polisanmalningarnas fritexter.

Olaga hot/ofredande

De flesta anmilningarna med antiromska motiv rorde olaga hot/ofredande och
i majoriteten av fallen skedde brottet i eller i anslutning till det egna hemmet
eller pa allman plats av en okiand giarningsperson eller en granne.

Valentino berdttar att en grupp ungdomar vid upprepade tillfillen har
kort forbi ldgret dar han och hans familj bor, kastat flaskor samt skrikit
?jgvla zigenarpack”. Valentino vet inte vilka ungdomarna dr men dr
vildigt orolig for sin och familjens sikerbet.

Arekréinkning

Av anmilningarna som rorde drekrankning var det vanligast att brottet be-
gicks pa allmin plats eller i eller i anslutning till den utsatta personens hem.
Garningspersonen var i majoriteten av fallen en till utseende eller namn kind
person eller grupp.

Malsdgare Allan satt utanfor matvarubutiken Ica ndir en forbipasse-
rande kvinna sparkade ivig pappmuggen som Allan hade sina mynt i
och kallade honom for “jivla zigenare”. Allan kinner sig krinkt och
upplever situationen som obehaglig. Han uppger att han kinner igen
kvinnan da hon dven tidigare har krankt honom pad grund av hans
romska ursprung.

4 Samtliga exempel &r typfall och baseras inte pa en specifik anmalan. Namn och platser &r fingerade.
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Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet ar brottstypen olaga diskriminering mer vanligt
forekommande, vilket sirskiljer det antiromska motivet fran de 6vriga moti-
ven. I samtliga fall begicks brottet av en serviceperson. Oftast begicks brotten
pa platser dir det fanns servering med alkohol, exempelvis nattklubbar och
krogar, eller pa servicestillen sdsom livsmedelsbutiker eller bensinstationer.

Personalen pd bensinstationen vigrade lata Erkki och Angelika tanka
bensin om de inte betalade i forskott. Nir Errki ifrdgasatte detta sva-
rade kassorskan att det oftast dr zigenare som tjuvtankar. Erkki blev
mycket forolimpad di det fanns flera andra kunder inne i butiken som
hérde vad kassérskan sade.

Brottsplats

I nistan en fjardedel (23 procent) av polisanmilningarna med identifierade
antiromska motiv var brottsplatsen en allmian plats. Andra vanliga platser var
servicestdllen sisom butiker eller bensinstationer (15 procent), i eller i nira an-
slutning till det egna hemmet (14 procent) samt via telefon/sms (11 procent).

Andelen hatbrott som begicks pa internet minskade fran 18 till 8 procent mel-

lan 2015 och 2016. Aven andelen brott begangna p4 allmin plats har minskat,
med 5 procentenheter. Variationen mellan brottsplatserna kan hinga samman

med de identifierade brottstyperna, eftersom andelen hets mot folkgrupp, som

vanligen begas pa internet, och valdsbrott, som framst forekommer pd allmin

plats, minskade &r 2016 jaimfort med ar 2015.

Andel anmaélningar med identifierade antiromska motiv efter brottsplats,
delredovisning av dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2016.
| | | |

| 23

|14

] 11
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* | 6vriga kategorier ingér skola, asylboende, servering utan alkohol, media och religios plats.

Relation

I ndstan en tredjedel (30 procent) av anmilningarna med identifierade anti-
romska motiv ar 2016 var garningspersonen helt okidnd for den utsatta. I en
femtedel (20 procent) av fallen var giarningspersonen en serviceperson, men
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Figur 6B.C

kunde dven vara en granne (15 procent) eller en till namn eller utseende kind
person eller grupp (14 procent). Jamfort med foregdende ar ar fordelningen
ungefir densamma.

Andel anmalningar med identifierade antiromska motiv efter garningspersonens rela-
tion till den utsatta, delredovisning avdem med identifierade framlingsfientliga/rasis-
tiska motiv, ar 2016.

Ovriga kategorier**, 11 %

Uppgift saknas/ej relevant®, 9 % .
Okand person, 30 %

Kand person/grupp, 14 %

Granne. 15 % Serviceperson, 20 %

* Sammanslagen kategori.

** Ovriga kategorier bestar av sammanslagna kategorier med l3ga tal:
gift/partner/sambo, fére detta partner, slakt, vénner/bekanta, kollega, skolkamrat
och kund/klient.

Handlagda hatbrottsarenden

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmilan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dir forklaras dven terminolo-
gin ndrmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2015

Av de knappt 240 antiromska hatbrottsanmalningarna som identifierades ar
2015 var 3 procent personuppklarade den 31 maj 2017, vilket ar en lika stor
andel som dret innan. Tre femtedelar (62 procent) av drendena hade lagts ned
efter att en utredning inletts, och av dessa lades 3 procentenheter ned med
anledning av FU-begransning.!>* En tredjedel (33 procent) av drendena hade
direktavskrivits, vilket innebar att ndgon utredning aldrig paborjades, varav 4
procentenheter pa grund av FU-begrinsning.

Den 31 maj 2017 var 1 procent av de antiromska anmalningarna fortfarande
under utredning.

55 For mer information om vad FU-begrénsade drenden innebér, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Figur 6B.D  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade antiromska motiv,

efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning

[ Direktavskrivna drenden (29 %) och direktavskrivna, FU-begransade (4 %)

[ Nedlagda efter utredning (59 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (3 %)
Il Personuppklarade®
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Till foljd av avrundningarna stdmmer inte summeringen av procentenheterna i figuren.
* Atalsbeslut, strafforeldggande och atalsunderlatelse.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sager dock mycket
lite om férekomsten av hatbrott i sam-
hallet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna ar de avrundade till
ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser Gver
tid.
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7. Antisemitiska hatbrott

Resultat i korthet

- Under 2016 identifierades uppskattningsvis drygt 180 anmalningar med antisemi-
tiska motiv, vilket ar 34 procent farre an 2015 och innebar att arets niva ar jamforbar
med nivan ar 2013 och tidigare.

- De vanligaste brottstyperna i anmalningarna var olaga hot/ofredande (49 procent)
och hets mot folkgrupp (27 procent). Jamfort med 6vriga hatbrottsmotiv uppvisar
det antisemitiska motivet en hog andel hets mot folkgrupp.

- De vanligaste brottsplatserna var allman plats (24 procent), internet (20 procent)
ochii eller i ndra anslutning till den utsattas hem (19 procent).

« | drygt hélften av fallen (51 procent) var garningspersonen helt okand for den
utsatta, och i ndstan en fjardedel av fallen (23 procent) var garningspersonen
kand till namn eller utseende.

- Av de antisemitiska hatbrotten som anmaldes 2015 personuppklarades 4 procent.
En utredning inleddes i 58 procent av samtliga anmalningar medan 37 procent
direktavskrevs, vilket innebar att en utredning aldrig paborjades.

Bedomningen av om en polisanmild hindelse kan innehalla ett mojlige
antisemitiskt motiv baseras i huvudsak pd malsidgarens upplevelse, men dven
pa anmailningsupptagarens uppfattning av hiandelsen och den kunskap som
hatbrottsutredaren pd Brd har kopplat till hindelsen, exempelvis genom relate-
rade anmilningar.

For att ett hatbrott ska betraktas som antisemitiskt kravs dels att den utsatta
ar eller av garningspersonen uppfattas vara judisk,'*® dels att garningsperso-
nen inte ir judisk. Aven minniskor som girningspersonen uppfattar som att
de representerar judar eller judendomen kan utsittas for hatbrott, exempelvis
en viktare som jobbar vid en synagoga eller en politiker som arbetar med
fragor om antisemitism. Det kan dven gilla de fall dar synagogor eller judiska
begravningsplatser blir utsatta for skadegorelse.

I denna rapport definieras antisemitiska hatbrott pd foljande vis:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot judar
och judendom som aktiverar en reaktion mot judendomen, judisk egen-
dom, dess institutioner eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
judar eller representanter for judar.

56 | en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattades den judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan
18 000 och 20 000 personer. Bra och Forum for levande historia (2006, s. 36). For utforligare beskrivning av det
antisemitiska motivet, se Bras tekniska rapport (2017e).
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Definitioner av antisemitism belyser ofta strukturer av fientliga uppfattningar,
attityder och myter om den judiska befolkningen. Aven om antisemitism ofta
tar sig uttryck som fientlighet mot judendom som religion ar det sillan reli-
gionen i sig som stér i fokus for fientligheten utan judar som folkgrupp'” eller
forestallningar om konceptet judar.'*®

Ibland kopplas antisemitism samman med uttryck for nationalsocialistisk
ideologi, men det dr bara en del av en komplex bild. Antisemitism existerade
fore nationalsocialismen, och i dag diskuteras huruvida det egentligen finns
olika former av antisemitism som existerar parallellt. Som exempel kan nam-
nas antisionistisk antisemitism, modern/rasistisk antisemitism, antisemitism
relaterad till forintelsen och kristen antijudaism.'>® P4 samma sitt som det
finns en kristen, en konservativ och en hogerradikal antijudisk idétradition,
finns det en socialistisk och islamisk dito.!¢°

Det ar inte ovanligt att antisemitism aktiveras av exempelvis ekonomisk,
politisk eller social oro, eller hindelseutvecklingar i Mellanostern, bland annat
i konflikten mellan Israel och Palestina.'®' T det sammanhanget ar det viktigt
att skilja pd nar en stat kritiseras for sin politik och nar handelserna tar sig
antisemitiska uttryck som dr riktade mot den judiska folkgruppen.

Vid tolkning av hatbrottsstatistiken ar det dock viktigt att tinka pa att det
aven finns andra faktorer som paverkar antalet anmalningar med identifierade
antisemitiska motiv, sdsom polisens hatbrottsarbete och formaga att uppmark-
samma och notera hatbrottsmotivet i anmalan samt allmanhetens medveten-
het om hatbrott och anmilningsbenigenhet (se kapitel 2 ”Bakgrund” for ett
utokat resonemang om detta).

Utveckling av antalet polisanmalningar

Under 2016 identifierades uppskattningsvis drygt 180 polisanmilningar med
antisemitiska motiv, vilket ar 34 procent farre an 2015 och innebar att nivan
ar jamforbar med nivan ar 2013 och tidigare.

Utvecklingen syns i figur 7A, vilken dven visar pa stora individuella skillnader
mellan olika ar. Detta ar ett vanligt fenomen nar talen statistiskt sett 4r ldga
och tyder pa att utvecklingsnivan for det hiar motivet ar kanslig for enskilda
handelser eller insatser. I tolkningen av utvecklingen bor fokus darfor ligga pa
att se tendenserna over tid i stillet for att endast tolka utvecklingen fran ett ar
till ett annat. Sett 6ver tid, och med hinsyn till den statistiska felmarginalen
som madste beaktas for angivelser fran 2012 och senare, har antalet anmal-
ningar med identifierade antisemitiska motiv frdn 2008 fram till 2016 legat
pa en relativt jamn nivd, med undantag for aren 2009, 2014 och 2015 som
uppvisade hogre nivder.

7 Nylund Skog (2006, s. 61f), Forum for levande historia (2005, s. 23f), ODIHR (2006, 5.19).
8 Jamfor med forestallningar om konceptet zigenare i kapitel 6B om antiromska hatbrott.

% Mer information om dessa begrepp samt forslag pa vidare lasning, se Forum for levande historia (2011, s. 6f)

% Forum for levande historia (2005, s. 17).
1 Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Forum for levande historia (2005, s14ff).
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Figur 7A  Utveckling av antal anmélningar med identifierade antisemitiska motiv,
hela landet, aren 2008-2016.
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Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett hélftenurval av anmélningar.
Brottsstruktur
De vanligaste brottstyperna i anméilningar med identifierade antisemitiska mo-
tiv ar 2016 var olaga hot/ofredande (49 procent) foljt av hets mot folkgrupp
(27 procent) och skadegorelse/klotter (10 procent).
Jamfort med Ovriga hatbrottsmotiv uppvisar det antisemitiska motivet en
hogre andel hets mot folkgrupp (27 procent, jamfort med 10 procent i genom-
snitt).
Tabell 7.1 Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska
motiv efter huvudbrottskategori, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Foréandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 14 6 4 2 12 4 8 3 10 5 25 -29
Olaga hot/ofredande 87 39 61 32 80 30 127 46 90 49 -29 3
Arekrankning 10 5 20 10 26 10 16 6 10 5 -38 0
Skadegdrelse/klotter** 27 12 12 6 54 20 14 5 18 10 29 -33
Hets mot folkgrupp 79 36 93 48 92 34 102 37 50 27 -51 -37
Ovriga brott*** 4 2 2 1 2 1 10 4 4 2 -60 0
Summa 221 100 193 100 267 100 277 100 182 100 -34 -18

84

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval avanmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid sum-
meringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall, se bilaga 2 i respektive ars
rapport.

* | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

** Sammanslagen kategori.

*** | gvriga brott ingar dven kategorin olaga diskriminering.

Nedan ger vi exempel pd hur typiska antisemitiska brott kan se ut, baserat
pa polisanmailningarnas fritexter.'> Ofta kan exemplen se snarlika ut, men
detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmalda
hiandelsen som olaga hot, ofredande eller klotter 4 ena sidan, eller hets mot
folkgrupp & den andra.

62 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.
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Olaga hot/ofredande

Olaga hot/ofredande kan innebira allt frén att bli kallad vid knamn och tra-
kasserad pd stan till att ta emot dodshot via sms. Det vanligaste var dock att
brottet begicks pa internet eller i eller i niara anslutning till den utsattas hem.
Ofta var garningspersonen okind for den utsatta, men kunde dven vara kiand
till namn eller utseende. Sa hir kan ett olaga hot med antisemitiskt motiv vid
den utsattas hem se ut:

Aaron hamtade posten i brevlddan i porten och hittade da bland breven
en handskriven lapp ddr det stod: "Ni har blod pd era hinder, judesvin.
Ni ska do.” Aaron uppger att han inte har ndgra fiender, vad han kain-
ner till, men att hans efternamn dr judiskt. Han kinner oro over att inte
veta om ndgon faktiskt dr ute efter honom eller hans familj eller om det
dr ett tomt hot.

Hets mot folkgrupp

Av anmilningarna som rorde hets mot folkgrupp var det vanligast att brottet
skedde pa allmain plats eller pa internet (inklusive e-post). Oftast var gir-
ningspersonen okind for den utsatta, men det var ocksa relativt vanligt att
garningspersonen var kiand till namn eller utseende. I vissa fall av hets mot
folkgrupp ar relationen mellan mélsiagare och garningsperson inte relevant att
faststilla eftersom budskapet riktas mot judar som grupp, och ibland saknas
darfor dven en malsiagare i anmalan. Foljande ar ett exempel pa detta:

Nammngiven person har i ett publikt meddelande pa sin facebooksida
spridit hat och missaktning mot den judiska folkgruppen. Bland annat
stdr det: ”Det dr dags att slutféra arbetet som Hitler pdbérjade. Jude-
packet mdste forgoras en gang for alla.”

Brottsplats

Bland polisanmilningarna med identifierade antisemitiska motiv var de
vanligaste brottsplatserna ar 2016 allmin plats (24 procent) foljt av internet
(20 procent) och i eller i ndra anslutning till den utsattas hem (19 procent).
Internet och den utsattas hem var vanligare vid det antisemitiska motivet an
vid ovriga hatbrottsmotiv, dir internet utgjorde 9 procent i snitt (med undan-
tag for det islamofobiska motivet dir internet ocksd var vanligt och utgjorde
18 procent) medan den utsattas hem utgjorde 12 procent i snitt.

Jamfort med aret innan har andelen brott begdngna i eller i ndra anslutning till
den utsattas hem oOkat, fran att utgora 9 procent 2015 till att utgéra 19 pro-
cent 2016. Noteras bor dven att 20135 &rs kraftiga okning av brott begdngna
via telefon/sms var en tillfillig 6kning. Ovriga forindringar i fordelningen av
brottsplats ar inte statistiskt sakerstallda.
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Figur 7B
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Figur 7C

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter brottsplats, ar 2016.
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* | 6vriga kategorier ingar servering med alkohol, servering utan alkohol, servicestalle, asylboende och media.

Relation

I drygt halften (51 procent) av polisanmilningarna med antisemitiska motiv
2016 var girningspersonen helt okdnd for den utsatta. I knappt en fjardedel
(23 procent) av fallen var girningspersonen kand till namn eller utseende av
den utsatta, exempelvis genom att samma person brukade ropa okvidesord,
eller att personen eller gruppen som stod bakom en viss webbsida, text eller ett
uttalande var allmant kand.

Andel anmalningar med identifierade antisemitiska motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Ovriga kategorier**, 9 %
Uppgift saknas/ej relevant®, 5 %

Vanner/bekanta, 5 %

, 79 «
Granne, 7 % Okand person, 51 %

Kand person/grupp, 23 %

* Sammanslagen kategori.
** Qvriga kategorier bestar av gift/partner/sambo, fd partner, slakt, skolkamrat, kollega,
serviceperson och kund/klient.

Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken 6ver handlagda hatbrottsirenden med antisemitiska motiv utgar
fran de anmilningar som inkom till polisen 2015 och dir Bra identifierade ett
hatbrottsmotiv.'®® Slutredovisningsuppgifter inhdmtades fran polis och dkla-
gare den 31 maj 2017.

163 Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.
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Matt pa handlidggning kan anvindas for att kartligga vad som hiander med
anmalningar ddr Brd har identifierat ett hatbrottsmotiv,'** men det finns myck-
et som kan paverka vad som hinder med en anmilan. Mer information om
handlaggning av hatbrottsarenden finns att lasa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”.
Dar forklaras dven terminologin narmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dar 2015

Av de lite mindre dn 280 anmilningarna med antisemitiska motiv som regist-
rerades under 2015 och som handlades fram till och med den 31 maj 2017
personuppklarades 4 procent. Mer dn halften (58 procent) av anmalningarna
lades ned efter utredning, varav 1 procentenhet med anledning av FU-begrans-
ning.'®* En dryg tredjedel (37 procent) direktavskrevs, det vill siga lades ned
utan att en utredning hade inletts, varav 2 procentenheter med anledning av
FU-begrinsning. Den 31 maj 2017 var 1 procent av anmélningarna fortfa-
rande under utredning.

Figur 7D  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade antisemitiska motiv,
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (35 %) och direktavskrivna, FU-begransade (2 %)
[ Nedlagda efter utredning (57 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (1 %)

Il Personuppklarade*

1 | 1
| 5 z#_ﬁ
I
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Procent

* Atalsbeslut, strafforeldggande och &talsunderlatelse.

¢4 Huruvida polis och/eller dklagare har tagit hansyn till ett mojligt hatbrottsmotiv gar dock inte att svara pa utifran
statistiken, eftersom det ar Bra som har identifierat motiven i anmélningarna.

165 For mer information om vad FU-begrénsade drenden innebér, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Att tanka pa vid lasning
av detta kapitel

handelserna. Den séager dock mycket

lite om forekomsten av hatbrott i sam-
hallet, eftersom de flesta brottsliga han-

delser inte polisanmals. En béttre bild

av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra

undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-

ningar som utfors ett visst ar fragar om

utsatthet under det foregaende aret.

Arets NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik

over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
ler och figurer ar de avrundade till
ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmédrksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda

88

8. Islamofobiska hatbrott

Resultat i korthet

- Under 2016 identifierades uppskattningsvis narmare 440 anmalningar med isla-
mofobiska motiv. Det &r 21 procent farre anmalningar jamfért med ar 2015 men
43 procent fler an 2012.

- De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (50 procent), skadegérelse/
klotter (15 procent) och hets mot folkgrupp (13 procent).

+ Allman plats var den vanligaste brottsplatsen (21 procent), foljt av internet
(18 procent).

- | de flesta fallen (60 procent) var garningspersonen obekant for den utsatta och i
nastan en tredjedel av fallen (31 procent) var garningspersonen en ytlig bekant.

« Av de islamofobiska hatbrottsanmdlningarna fran ar 2015 var 4 procent person-
uppklarade den 31 maj 2017, vilket ar en lika stor andel som aret innan. En utred-
ning inleddes i 54 procent av anmalningarna, medan 44 procent av drendena
direktavskrevs.

I det hir kapitlet beskrivs anméalningar som bedomts innehalla ett islamofo-
biskt motiv. Bedomningen baseras i huvudsak pa malsdgarens upplevelse, men
aven pa anmilningsupptagarens uppfattning av hiandelsen och den kunskap
som hatbrottsutredaren pa Bra har kopplat till hindelsen, exempelvis genom
relaterade anmalningar.

For att ett hatbrott ska betraktas som islamofobiskt i statistiken krdvs dels att
den utsatta ar eller av garningspersonen uppfattas vara muslim,'®® dels att gar-
ningspersonen inte ar muslim. Syftet med statistiken ar att fainga hatbrott som
riktar sig mot den muslimska befolkningen i allmanhet, inte att finga brott
dédr en muslim utsitter en annan muslim pa grund av skilda religiosa dskad-
ningar (exempelvis sunnimuslimer, shiamuslimer och alawiter) eller tolkningar
(exempelvis mer eller mindre liberal eller konservativ tolkning). Dessa brott
kategoriseras i stillet under andra antireligiosa hatbrott.

Aven personer som i sammanhanget kan sigas representera muslimer eller
islam kan utsattas for hatbrott. Det giller exempelvis journalister som blir
utsatta pa grund av att de har skrivit om islamofobi, eller en politiker som
arbetar med fragor som beror muslimer och som blir utsatt pd grund av det.

16 | en studie fran 2006 bedomde déavarande Integrationsverket (nu Migrationsverket) att Sveriges muslimska
befolkning uppgick till 100 000-400 000 personer, beroende pa om enbart registrerade personer i samfund
omfattas eller om dven sekuldra muslimer rdknas med. Andra studier uppskattade vid samma tid den muslimska
befolkningen till nérmare 350 000 personer. Forum fér Levande Historia (2006b, s. 8), Larsson (2006, s. 9). For en
utforligare beskrivning av det islamofobiska motivet, se Bra (2017e).
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Det kan dven gilla de fall dir moskéer eller muslimska bonelokaler blir utsatta
for skadegorelse.

I denna rapport definieras islamofobiska!®” hatbrott pa foljande vis:

Brott som begds pd grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot islam
och muslimer, som aktiverar en reaktion mot islam, muslimsk egendom,
dess institutioner eller den eller dem som dr, eller uppfattas vara, musli-
mer eller representanter for muslimer eller islam.

Brott mellan sunni- och shiamuslimer

Det forekommer motsattningar mellan tva inriktningar inom islam, sunni och
shia, men brott dem emellan betraktas inte som islamofobiska. Brott som sker
mellan sunni- och shiamuslimer och dar ett av motiven bedémts vara den reli-
giosa trosuppfattningen redovisas i stillet under andra antireligiosa hatbrott’
(se kapitel 10), eftersom det finns ett antireligiost motiv men bade malsiagaren
och girningspersonen ir muslimer.

i

Islamofobi i forhallande till frdmlingsfientlighet

Islamofobiska motiv 6verlappar ofta med framlingsfientliga motiv. For att ett
motiv ska betraktas som islamofobiskt i denna statistik maste det framga i
polisanmailan att malsidgarens muslimska tro eller tillhorighet spelat roll i sam-
manhanget. Framgér inte det, bedoms giarningen som allmint fraimlingsfient-
lig. Det ar alltsa troligt att det fraimlingsfientliga motivet innehéller anmal-
ningar som vid ytterligare utredning skulle kunna visa sig vara islamofobiska
enligt Brds definition.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Ar 2016 identifierades uppskattningsvis nirmare 440 anmilningar dir huvud-
brottet hade ett islamofobiskt motiv. Det dr 21 procent farre an 2015 men 43
procent fler an 2012,

Figur 8A visar att nivdn av antalet polisanmalningar med islamofobiska motiv
var relativt jamn mellan 2008 och 2013. Direfter 6kade de fram till 2015 da

Figur 8A  Utveckling av antal anmélningar med identifierade islamofobiska motiv,
aren 2008-2016.
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Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval av anmélningar.

7 En vidare diskussion om sjdlva begreppet islamofobi finns att ldsa i till exempel Borell (2012, 5.15-17).
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knappt 560 anmailningar identifierades. Nivan for 2016 ar ldgre dn aret innan
men fortfarande hogre dn ar 2013.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna for det islamofobiska motivet 2016 var olaga hot/
ofredande (50 procent) foljt av skadegorelse/klotter (15 procent), hets mot
folkgrupp och drekriankning (13 respektive 10 procent).

Andelsmissigt dr fordelningen ungefir densamma som foregdende ar. Sett Gver
de senaste fem dren har andelen skadegorelse/klotter 6kat (frén att utgora 6
procent 2012 till att utgora 15 procent 2016), medan andelen hets mot folk-
grupp har minskat (frdn 24 procent 2012 till 13 procent 2016).

Tabell 8.1  Antal och andel anmélningar med identifierade islamofobiska motiv efter
huvudbrottskategori, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 29 9 34 10 60 12 46 8 38 9 -17 31
Olaga hot/ofredande 134 44 152 46 197 40 247 44 220 50 -1 64
Arekrankning 39 13 28 9 34 7 68 12 44 10 -35 13
Skadegdrelse/klotter** 19 6 18 6 24 5 76 14 64 15 -16 237
Hets mot folkgrupp 72 24 77 24 153 31 102 18 58 13 -43 -19
Olaga diskriminering 2 1 6 2 10 2 6 1 6 1 0 200
Ovriga brott 10 3 10 3 14 3 12 2 8 2 -33 -20
Summa 306 100 327 100 492 100 558 100 439 100 -21 43

20

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmélningar. Till foljd av avrundningar stimmer
inte alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall,
se bilaga 2 i respektive ars rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.

Harnist foljer exempel pa hur typiska islamofobiska brott kan se ut, baserat
pa polisanmilningarnas fritexter.'®® Ofta kan exemplen se snarlika ut, men
detaljer i varje enskilt fall avgor om polisen viljer att rubricera den anmailda
handelsen som olaga hot, ofredande eller drekriankning & ena sidan, eller hets
mot folkgrupp 4 den andra.

Olaga hot/ofredande

Som framgdr av tabell 8.1 var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen
och stod for hilften (50 procent) av anmalningarna med islamofobiska motiv
ar 2016. Den vanligaste brottsplatsen for olaga hot/ofredande var allmin
plats, foljt av internet och brott i eller i ndra anslutning till den utsattas hem.
Oftast var garningspersonen okand. Sa har skulle exempelvis ett ofredande
med islamofobiskt motiv kunna se ut:

%8 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.
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Nadia anmadler att ett gang yngre pojkar stdtt utanfor hennes bostad
och ropat bland annat “terrorist” och “spoke”. Nadia kinner sig
krankt, eftersom hon tror att det beror pd att hon bir sléja och for att
hon dr den enda muslimen i bostadsomrddet. Hon tror att det dr samma
pojkar som vid tidigare tillfdllen har ringt pa hennes dorrklocka och
sedan sprungit ivag.

Skadegérelse/klotter

Merparten av drendena i kategorin skadegorelse/klotter rorde handelser som
intraffade pa religios plats, men det var dven vanligt forekommande med
framfor allt klotter pa offentliga transporter. Skadegorelse/klotter pa religios
plats kan galla exempelvis krossade fonster eller inristade ord och symboler
med islamofobiska budskap pd en moské. Garningspersonen var i samtliga fall
av skadegorelse/klotter okiand for den utsatta.

Ibrahim ringer in och berdttar att ndgon har klottrat pd moskéns fasad
och dorrar under natten. Pd fasaden har ndgon skrivit ”ak hem terro-
rister” och pd doérrarna “Fuck Islam”. Ibrabim uppger att ingen annan
byggnad i nirheten verkar ha blivit utsatt for klotter.

Hets mot folkgrupp

I anmilningarna som rorde hets mot folkgrupp begicks brottet oftast pa in-
ternet, och det var vanligt att garningspersonen var okind. Ett typexempel pd
hets mot folkgrupp pa internet kan se ut s3 hir:

Anmadlaren anger att hemsidan Ut med muslimerna” uppmanar man-
niskor att “hjalpa till att utrota muslimerna fran Sverige”. Bland annat
star det att en dod muslim dr en bra muslim, och i flera inligg uppma-

nas mdnniskor att “agera” mot muslimer i sin ndirbet.

Arekrinkning

Brottstypen drekrankning omfattar allt fran forolampning till grovt fortal.
Forolimpning kan innebara att den utsatta blir kallad for krankande tillma-
len, medan fortal kan innebara exempelvis spridande av logner om en person
pa grund av att denne 4r muslim.

Internet och arbetsplatsen var de vanligaste brottsplatserna vad gallde are-
krankning. Girningspersonen var oftast en till namn eller utseende kind
person, en okind person eller en granne.

Sara anmdler att en man skrivit krinkande meddelanden till henne pd
Facebook. Mannen har skrivit att hon dr en “dcklig muslim” och att
?alla muslimer dr parasiter”. Sara uppger att mannen dr tillsammans
med en bekant till Sara, och att han dven tidigare uttryckt forakt mot
henne pd grund av att hon dr muslim.

Brottsplats

De vanligaste brottsplatserna for islamofobiska hatbrott i polisanmalningarna
2016 var allmian plats (21 procent), internet (18 procent), i eller i nara anslut-
ning till det egna hemmet och arbetsplats (10 procent vardera). I jimforelse
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Figur 8B
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Tabell 8.2

med 6vriga hatbrottsmotiv var offentlig transport en ndgot mer vanligt fore-

kommande brottsplats for anmilningar med islamofobiska motiv.

Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv efter brottsplats, ar 2016.

] 21

\ \ \ | 18

‘ 10

‘ 10

‘ | 9

‘ |9

‘ | 7

‘ | 6

5

— 12
4 Procent
0 5 10 15 20 25

* | 6vriga kategorier ingar servering med respektive utan alkohol, media, servicestélle och uppgift saknas.

Relation

I 60 procent av de identifierade islamofobiska hatbrottsanmalningarna 2016
var garningspersonen obekant for den utsatta personen. I kategorin obekant
ingdr for den utsatta helt okdnda personer, servicepersoner (personer i myndig-
hetsstéllning eller som arbetar i serviceyrken) och kunder/klienter. I 31 procent
av fallen var garningspersonen en ytligt bekant, till exempel en till namn eller

Antal och andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Relation Antal %
Narstaende 22 5
Gift/partner/sambo, fore detta partner, 10 2
vanner/bekanta*

Slakt 12 3
Ytligt bekant 134 31
Granne 34 8
Kollega 10 2
Kand person/grupp 72 16
Skolkamrat 18 4
Obekant 262 60
Kund/klient 20 5
Serviceperson 16 4
Okand person 226 51
Uppgift saknas/Ej relevant* 20 5
Summa 439 100

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid

summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Sammanslagen kategori.
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utseende kdnd person eller grupp, eller en granne, kollega eller skolkamrat. I
en mindre del av anmilningarna (5 procent) var garningspersonen en narsta-
ende. Jamfort med tidigare ar ar fordelningen ungefar densamma.

Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsdrenden med islamofobiska motiv utgar
fran de anmalningar som inkom till polisen 2015 och dar Bra identifierade ett
hatbrottsmotiv.'®® Slutredovisningsuppgifter inhamtades fran polis och dkla-
gare den 31 maj 2017.

Matt pd handlagda hatbrottsirenden kan anvindas for att kartligga vad som
hiander med anmilningar med identifierat hatbrottsmotiv,'”
mycket som kan paverka vad som hiander med en anmalan. Mer information
om handlagda hatbrottsirenden finns att ldsa i kapitel 5, Samtliga motiv. Dar
forklaras dven terminologin narmare.

men det finns

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2014

Av knappt 560 anmalningar med islamofobiska motiv fran 2015 hade 4 pro-
cent personuppklarats den 31 maj 2017, vilket ar en lika stor andel som
foregaende ar.

Hailften (50 procent) av drendena lades ned efter utredning, varav 3 procent-
enheter med anledning av FU-begrinsning.!”! Mindre dn hilften (44 procent)
av drendena blev direktavskrivna, det vill sdga lades ned utan att en utredning
inleddes. Av dessa utgjorde FU-begrinsade drenden 5 procentenheter.

Av anmilningarna med islamofobiska motiv som anmaldes 2015 var 1 procent
under utredning nir uttaget for handlagda brott gjordes 31 maj 2017.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade islamofobiska motiv,
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (39 %) och direktavskrivna, FU-begransade (5 %)
[ Nedlagda efter utredning (47 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (3 %)

Il Personuppklarade*

1 |
| % e —
\

0 20 40 60 80 100
Procent

Till foljd av avrundningarna stdmmer inte summeringen av procentenheterna i figuren.
* Atalsbeslut, strafféreldaggande och atalsunderlatelse.

16 Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.

7% Huruvida polis och/eller dklagare har tagit hansyn till ett mojligt hatbrottsmotiv gar inte att svara pa utifran
statistiken, eftersom det ar Bra som har identifierat motiven i anmalningarna. Handlaggningsstatistiken bor darfor
inte ses som beslut pa hatbrottsdrenden.

71 For mer information om vad FU-begrénsade drenden innebér, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sager dock mycket
lite om foérekomsten av hatbrott i sam-
héllet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Exempelvis bor arets NTU-siffror darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna ar de avrundade till
narmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.
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9. Kristofobiska hatbrott

Resultat i korthet

» Under 2016 identifierades nastan 290 anmalningar med kristofobiska motiv, vilket ar
26 procent farre an aret innan men 45 procent fler an 2012.

- De vanligaste brottstyperna i anmalningarna var olaga hot/ofredande (45 procent),
skadegorelse/klotter (32 procent) och valdsbrott (11 procent). Det ar forsta gangen
som den vanligaste brottstypen inte var skadeg6-relse/klotter.

- De vanligaste brottsplatserna var religios plats (34 procent), telefon/sms (15 procent)
och asylboende (13 procent).

- | 6ver hélften av fallen (57 procent) var garningspersonen helt okdnd for den utsatta,
och i ndstan en fijardedel av fallen (24 procent) var garnings-personen kand till namn
eller utseende.

« Av de kristofobiska hatbrotten som anmaldes 2015 personuppklarades 2 procent.
Nastan en tredjedel (31 procent) lades ner efter utredning och ungefar tva tredje-
delar (67 procent) direktavskrevs.

I detta kapitel beskrivs anmalningar dir ett av motiven till huvudbrottet be-
domts kunna vara kristofobiskt. Bedomningen av om en polisanmald hindelse
kan innehdlla ett mojligt kristofobiskt motiv baseras i huvudsak pa malsiga-
rens upplevelse, men dven pd anmalningsupptagarens uppfattning av handel-
sen och den kunskap som hatbrottsutredaren pa Bra har kopplat till handel-
sen, exempelvis genom relaterade anmalningar.

Aven personer som girningspersonen kan uppfatta som representanter for
kristendom kan utsittas, exempelvis en fastighetsdgare som hotas for att ha
upplatit en lokal till ett kristet samfund eller en besokare pa ett event som ar
anordnat av Svenska kyrkan. Det kan dven gilla fall dir garningspersonen
utsétter en person for att denna har en kristen partner eller fall dir kyrkor,
forsamlingshem eller begravningsplatser blir utsatta for skadegorelse eller
klotter.

For att ett hatbrott ska betraktas som kristofobiskt kravs dels att den utsatta
ar eller av gdarningspersonen uppfattas tillhora en kristen trosinriktning, dels
att garningspersonen inte delar samma tro. Vid jamforelse av statistik over tid
ar det vart att notera att kristofobiska hatbrott fram till 2011 redovisades i en
kategori som da hette ”6vriga antireligiosa” hatbrott.
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I denna rapport definieras kristofobi pa foljande vis:

Brott som begds pd grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot kristen-
dom och kristna som aktiverar en reaktion mot kristendomen, kristen
egendom, dess institutioner eller den eller dem som dr, eller uppfattas
vara, kristna eller representanter for kristna.

Bedémning av motiv vid klotter pa kyrkor

En relativt stor del av anmailningarna med kristofobiskt motiv utgors av klot-
ter pd och skadegorelse av kyrkor, kyrkogardar och forsamlingshem, fall dar
garningspersonen oftast ar okdnd. Klotter mot byggnader ar vanligt i samhal-
let och kyrkan respekteras inte alltid som religios symbol utan kan av klott-
raren ses som en offentlig vigg vilken som helst. For att klottret ska bedémas
som misstankt hatbrott kravs antingen en kristofobisk kontext (exempelvis
upp-och-nervianda kors eller slagord) eller upprepad utsatthet, eller att klott-
rets omfattning och omstandigheterna i 6vrigt skapar misstanke om att malet
inte dr slumpmassigt valt.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Ar 2016 identifierades uppskattningsvis knappt 290 anmilningar dir huvud-
brottet bedomdes ha ett kristofobiskt motiv. Det dr 26 procent farre dn 2015
men 45 procent fler an 2012. Sett 6ver tid visar figur 9A att antalet polisan-
malningar for det kristofobiska motivet lig pa en relativt jamn niva ar 2008-
2013, och darefter okade det till knappt 390 anmalningar 4r 2015. Nivan
for 2016 ar lagre an de tva foregdende dren men det ar for tidigt att siga om
nedgangen ar tillfillig eller borjan pa ett trendbrott.

Utveckling av antal anmélningar med identifierade kristofobiska motiv,
aren 2008-2016.

Antal

N
“

S

Brottsstruktur

Det vanligaste brottet i anmalningar med kristofobiska motiv &r 2016 var
olaga hot/ofredande (45 procent), foljt av skadegorelse/klotter (32 procent)
och valdsbrott (11 procent). Det ar forsta gangen sedan 2011 som skadego-
relse/klotter inte dr det vanligaste brottet, vilket kan forklaras med att senaste
arens anmalningar i 6kande grad har rort brott mot individer i stillet for mot
byggnader. Den utvecklingen syns ocksd i att andelen valdsbrott men dven i
viss man hets mot folkgrupp okat under de senaste fem aren. Valdsbrotten har
okat gradvis, fran att utgora 2 procent ar 2012 till att utgoéra 11 procent 2016.
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Hets mot folkgrupp har med undantag for 2013 legat pd 2-3 procent, men ar
2016 utgjorde denna kategori 5 procent av anmilningarna. Skillnaden ar dock
inte statistiskt sdkerstalld.

Tabell 9.1  Antal och andel anmélningar med identifierade kristofobiska motiv
efter huvudbrottskategori, ar 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 4 2 8 4 26 8 32 8 32 11 0 700
Olaga hot/ofredande 68 34 63 33 117 35 137 35 130 45 -5 91
Arekrénkning 8 4 - - 6 2 10 3 10 3 0 25
Skadegorelse/klotter** 108 54 99 52 165 49 185 48 92 32 -50 -15
Hets mot folkgrupp 4 2 14 7 8 2 12 3 14 5 17 250
Ovriga brott*** 8 4 6 3 12 3 12 3 10 3 -17 25
Summa 200 100 191 100 334 100 388 100 289 100 -26 45
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Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stimmer inte
alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall,
se bilaga 2 i respektive ars rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.

*** | Gvriga brott ingar dven kategorin olaga diskriminering.

- Ingen observation.

Nedan ger vi exempel pa hur typiska kristofobiska hatbrott kan se ut, baserat
pd anmalningarnas fritexter.!”

Olaga hot/ofredande

De flesta anmailda kristofobiska hatbrotten avseende olaga hot/ofredande
skedde via telefon/sms, men dven pa asylboende och i eller i ndra anslutning
till den utsattas hem. Girningspersonen var ofta kiand till &tminstone namn el-
ler utseende, men kunde dven vara helt okidnd for den utsatta eller en slikting.

Hannab har mottagit ett flertal hot via bade telefonsamtal och sms frdin
en man som bor i samma omrdde. Hon har anmdlt honom forut men
han har inte slutat med sina trakasserier. Hannah konverterade till kris-
tendomen forra dret och sdger att mannen inte kan acceptera det.

Skadegérelse/klotter

I de allra flesta anmalningar som rorde skadegorelse/klotter var brottsplatsen
en religios plats, det vill siga kyrka, kyrkogard eller forsamlingshem. I samt-
liga fall utfordes brottet av en okidnd garningsperson.

Anmidlaren uppger att en okdand garningsperson har klottrat éver hela
vdggen pd ostra sidan av kyrkan. Bland annat ett upp och nervint kors,
“hata Jesus” och andra nedsdttande uttryck. Firgen gar inte att tvitta
bort.

72 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.
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Valdsbrott

Den vanligaste brottsplatsen i anmalningarna som rorde valdsbrott var ett
asylboende, foljt av allmin plats. Ofta var garningspersonen kand till &tmins-
tone namn eller utseende for den utsatta.

Amir stoppades i korridoren av tre mdin som sa: Vi har hort att du dr
kristen. Stammer det?” Ndr Amir sa ja sd fick han et knytnivsslag sd
han ramlade i golvet, darefter sparkade mannen honom. Han vet inte
vad mdnnen heter men kan peka ut dem for de bor pd samma asylboende
som honom. Amir sdger att mannen dr muslimer och har problem med
kristna. Amir vill flytta till ett annat asylboende, han kdnner sig rddd.

Brottsplats

Den vanligaste brottsplatsen i anmilningar med identifierade kristofobiska
motiv ar 2016 var religios plats (34 procent). Direfter foljde telefon/sms (15
procent) och asylboende (13 procent). Anmalningar med religios plats som
brottsplats var 18 procentenheter farre 2016 an dret innan, och andelen 4r den
lagsta sedan 2010 da de ocksa utgjorde 34 procent av anmalningarna. Asylbo-
ende tillkom i statistiken 2014 och brott pd denna plats utgjorde da 1 procent
av anmilningarna for att tva dr senare utgora 13 procent. Det dr dven virt att
notera att forra arets ldga andel av brott begdngna pa internet (de utgjorde da
2 procent) var tillfdllig och att andelen var 9 procent 2016, vilket 4r samma
andelsmaissiga niva som tidigare ar.

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter brottsplats, ar 2016.
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* Ovriga kategorier bestér av offentliga transporter, skola, arbetsplats, servering med alkohol,
media, servering utan alkohol och servicestalle.

Vid en jamforelse mellan motiven kan noteras att religios plats ar vanligare
vid det kristofobiska motivet dn vid 6vriga motiv (34 procent jamfort med 0-6
procent for 6vriga motiv) och hianger samman med en stor andel skadegorelse/
klotter mot kyrkor, begravningsplatser och forsamlingshem. Tillsammans med
kategorin andra antireligiosa hatbrott dr dven telefon/sms och asylboende van-
ligare som brottsplats vid det kristofobiska motivet dn vid 6vriga motiv (15
respektive 13 procent jamfort med 7 respektive 6 procent i genomsnitt'’3).

7% For det andra antireligiosa motivet utgjorde telefon/sms 12 procent och asylboende 16 procent.
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Figur 9C

Relation

I anmailningarna med identifierade kristofobiska motiv fran 2016 var de flesta
garningspersoner (57 procent) helt okianda for den utsatta, medan de i 24
procent av fallen var kinda till namn eller utseende. Slikt utgjorde 6 procent,
en fore detta partner 4 procent och 6vriga kategorier utgjorde tillsammans 10
procent.

Sett over de senaste fem aren har andelen okianda girningspersoner minskat,
fran att utgora 64-76 procent till att utgora 57 procent, samtidigt som ande-
len garningspersoner som ar kinda till namn eller utseende har 6kat frén 3-15
procent till att utgora 24 procent. Forandringarna kan forklaras med forand-
ringar vad giller anmalda brottstyper samt brottsplatser for det har motivet.

Andel anmalningar med identifierade kristofobiska motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Ovriga kategorier*, 10 %
Fd partner, 4 %
Slakt, 6 %

Okénd person, 57 %

Kand person/grupp, 24 %

* Ovriga kategorier bestar av kategorierna gift/partner/sambo, vanner/bekanta,
kollega, kund/klient, skolkamrat, granne, serviceperson, uppgift saknas och ej relevant.

Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsdrenden med kristofobiska motiv utgar
fran de anmalningar som inkom till polisen 2015 och dar Bra identifierade ett
hatbrottsmotiv.!'”* Slutredovisningsuppgifter inhamtades fran polis och dkla-
gare den 31 maj 2017.

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvindas for att kartligga vad som
hiander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hiander med en anmilan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, Samtliga motiv. Dar forklaras dven terminologin
ndrmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2015

Av de knappt 390 anmalningar med kristofobiska motiv som inkom ar
2015 var 2 procent personuppklarade den 31 maj 2017. Nastan en tredje-
del (31 procent) lades ner efter utredning, varav 1 procentenhet lades ner
med anledning av FU-begransning.'” Ungefir tva tredjedelar (67 procent)
direktavskrevs, varav 2 procentenheter lades ner med anledning av FU-

74 Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.

75 For mer information om vad FU-begrénsning innebdr, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda drenden i
kapitel 5.
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begransning. Den 31 maj 2017 var 1 procent av drendena fortfarande under

utredning.

Andel handlagda hatbrottsanmélningar med identifierade kristofobiska motiv,
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (65 %) och direktavskrivna, FU-begransade (2 %)

[ Nedlagda efter utredning (30 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (1 %)
Il Personuppklarade®
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* Atalsbeslut, strafforeldggande och &talsunderlatelse.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sager dock mycket
lite om forekomsten av hatbrott i sam-
héllet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjdlvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Exempelvis bor arets NTU-siffror darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmaélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna ar de avrundade till
ndrmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.
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10. Andra antireligiosa hatbrott

Resultat i korthet

« Under 2016 identifierades uppskattningsvis strax under 270 anmalningar dar
motivet rérde andra antireligiosa hatbrott. Det ar 19 procent farre an 2015 men fyra
ganger fler an 2012.

- Det vanligaste brottet i anmalningarna var olaga hot/ofredande (62 procent) foljt
av valdsbrott (21 procent). Jamfort med Gvriga motiv uppvisar andra antireligitsa
hatbrott en hégre andel valdsbrott.

- De vanligaste brottsplatserna var asylboende (16 procent), internet och i eller i ndra
anslutning till den utsattas hem (13 procent vardera).

» Garningspersonen var vanligtvis kand till namn eller utseende (34 procent) men
kunde dven vara okand (25 procent) eller en slakting (10 procent).

» Av de anmaélningar med andra antireligiosa motiv som anmaldes 2015 person-
uppklarades 4 procent. 61 procent lades ner efter utredning och 35 procent
direktavskrevs.

I detta kapitel beskrivs anmalningar dar motivet till huvudbrottet bedomts
vara antireligiost. Notera dock att den judiska, muslimska och kristna tron
inryms i definitionerna som ror antisemitism, islamofobi respektive kristofobi.

Kategorin andra antireligiosa hatbrott avser andra fall an dem som redan finns
redovisade i statistiken'”® ddr den utsattas religion eller trosuppfattning haft
betydelse for garningspersonens agerande. Det kan handla om olika typer av

fall:

e Anmailningar ddr det framgar att en person, en grupp individer eller en
grupp i allmanhet har blivit utsatta fér brott pa grund av sin religion eller
trosuppfattning, utan att det av anmalan framgér ytterligare information
om vilken religion eller trosuppfattning som avses.

¢ Anmalningar dir en person har konverterat, utan att det framgar till vilken
religion. Det kan vara svart att veta om det bakomliggande motivet ar att
den utsatta personen har l[amnat en religion snarare dn att den har valt en
annan.

e Anmalningar dir personer blivit utsatta pd grund av att de tillhor en annan
religion dn judendom, islam eller kristendom, exempelvis buddhism, hindu-
ism eller yazdanism.

e Anmalningar dar personer blivit utsatta pa grund av sin trosuppfattning,
vilken i det har sammanhanget tolkas i vid betydelse. Exempelvis kan ateis-

76 Se respektive kapitel for antisemitiska, islamofobiska och kristofobiska hatbrott.
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ter'”” eller anhdngare av healing eller falungong utsittas pa grund av sin
trosuppfattning om det ar den som tycks ha motiverat garningspersonen.

e Anmalningar dir garningspersonen och den utsatta tillhor samma huvudre-
ligion (exempelvis islam eller kristendom) men dir brottet motiverats av att
de har olika religiosa synsatt, exempelvis brott mellan sunni- och shiamusli-
mer eller mellan katoliker och protestanter.

e Anmalningar dadr giarningspersonen ar mer konservativ i sin tolkning av re-
ligionen medan den utsatta ar mer liberal, exempelvis en muslimsk kvinna
som utsitts for brott pa grund av att hon inte vill bara sloja,'”® eller att den
utsatta inte ar tillrackligt religios i sitt leverne enligt garningspersonen. I
ndgra fa fall kan det handla om det omvinda, att garningspersonen har en
liberal syn och anser att den utsatta ar for konservativ i sin tolkning, for
religios.

e Aven personer som kan uppfattas som representanter for en viss religion el-
ler trosinriktning, annat an judendom, islam eller kristendom, kan utsattas.
Det kan handla om en fastighetsigare som hotas for att ha upplatit en lokal
till ett religiost samfund, eller en journalist som utsitts for att ha skrivit
reportage om en trosinriktning.

Bland dessa anmailningar finns fall dir den utsatta angett att garningspersonen
uttryckt sympatier med grupper sdsom IS/ISIS eller Al-Qaida. D3 informatio-
nen i anmalningarna dr begransad, gar det inte att tyda om garningspersonen
verkligen tillhorde IS/ISIS eller Al-Qaida, eller om personen snarare anvande
dessa namn for att inge fruktan och pd sd satt forstarka den utsattas upple-
velse av hotet. Dessa anmalningar kan rora allt fran skadegorelse/klotter pa
allmin plats dar garningspersonen genom hot foresprakar underkastelse till
islam, till hot eller ofredande mot religiésa minoriteter eller grupper som, efter
att ha tvingats limna sina hemlinder pa grund av sin tro, blir fortsatt utsatta
efter att de bosatt sig i Sverige.

For att ett hatbrott ska betraktas som antireligiost kravs dels att den utsatta
tillhor, eller uppfattas tillhora, en viss religios trosinriktning, tolkning eller
trosuppfattning, dels att garningspersonen inte delar samma trosinriktning,
tolkning eller trosuppfattning. I huvudsak baseras bedomningen pd malsaga-
rens upplevelse, men dven pd anmalningsupptagarens uppfattning av handel-
sen och den kunskap som hatbrottsutredaren pa Bra har kopplat till handel-
sen, exempelvis genom relaterade anmalningar.

Vid jamforelse av statistik over tid ar det vart att notera att kategorin andra
antireligiosa hatbrott fram till 20135 redovisades tillsammans med kristofo-
biska hatbrott. Fram till 2011 hette denna hopslagna kategori *6vriga antireli-
giosa” hatbrott.

77 Detta kan tyckas motsdgelsefullt eftersom ateister fornekar en gudsexistens och darmed grunden for en religios
tro. De ingar dock for att Brg, i likhet med exempelvis Diskrimineringsombudsmannen, anser att de kan utsattas
for hatbrott med anledning av sin icke-tro. | dagslaget saknas det vagledning i férarbeten och domstolspraxis nar
det géller hur begreppet trosbekannelse i straffskarpningsregeln bor tolkas och hur det forhaller sig till tillagget
"eller annan liknande omstandighet”. Diskrimineringsombudsmannen inkluderar ateister i diskrimineringsgrun-
den "religion eller annan trosuppfattning” med beskrivningen "Gvertygelser som har sin grund i eller samband
med en religiés askadning”. (DO, 2017b)

78 QOch att hanvisningar gors till religionen som skél for att hon borde béra slgja.
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I denna rapport definieras andra antireligiosa hatbrott pa foljande vis:

Brott som begds pd grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot en
religion/trosuppfatining och personer som tillhor religionen/trosuppfate-
ningen, forutom islam, judendom eller kristendom, och som aktiverar
en reaktion mot religionen/trosuppfattningen, dess egendom eller insti-
tutioner eller den eller dem som dr, eller uppfattas tillhéra, en religion/
trosuppfatining eller som dr, eller uppfattas vara, representanter for
denna.

Begreppet andra antireligiosa hatbrott

Begreppet och definitionen av andra antireligiosa hatbrott ar inte helt rattvi-
sande for en del brott som inkluderats i kategorin. Det géller anméalningar som
ar relaterade till fall dar den utsatta har blivit utsatt for brott pa grund av att
denna inte delar samma religion eller trosuppfattning som garningspersonen,
eller inte utovar eller tolkar religionen eller trosuppfattningen pa det sitt som
garningspersonen vill att den utsatta ska gora. Brottet handlar dd om hatbrott
med religiost fortecken, motiverat av en viss religios tolkning, snarare an om
ett antireligiost hatbrott som ar riktat mot en specifik religion eller trosupp-
fattning. Begreppet andra antireligiosa hatbrott kvarstar dock tills vidare,
eftersom motivet ar en samlingskategori for en mangd olika hatbrott, med
bade antireligiosa och ovriga religiosa fortecken. Det saknas dessutom vagle-
dande domstolspraxis i tolkningen av vad som avses i straffskarpningsregeln'”
avseende begreppet trosbekiannelse och hur det forhaller sig till tillagget ~eller
annan liknande omstiandighet”.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Ar 2016 identifierades uppskattningsvis strax under 270 anmélningar dir
motivet rorde andra antireligiosa hatbrott. Det dr 19 procent farre 4n 2015
men fyra ganger fler an 2012. Som syns i figur 10A uppvisar motivet en tydligt
okande trendkurva sett over tid.

Fran att motivet tillkom i statistiken 2008 fram till 2011 ldg antalet anmal-
ningar pa en relativt jamn lag niva, men fran 2011 fram till 2015 okade anta-
let anmalningar arligen, fran knappt 20 till drygt 330 anmalningar.

En sdrskilt markant okning sags 2015. Vad den beror pa dr svart att faststalla
enbart utifrdn den har statistiken. Det kan handla om en 6kad utsatthet eller
forandringar i anmalningsbenidgenhet, eller att polisen har blivit bittre pa att
specificera det antireligiosa motivet i polisanmalan. Det kan dock noteras att
jamfort med 6vriga motiv var antalet anmalningar ddr brottsplatsen var ett
asylboende hogst for kategorin andra antireligiosa motivet ar 20135, liksom for
2016 (16 procent jamfort med 6 procent i genomsnitt). Det gar darfor inte att
utesluta att det okade flyktingmottagandet ar 2015 med olika religiosa grup-
per eller minoriteter, varav en del i konflikt med varandra i hemlandet, kan ha
en inverkan pd det 6kade antalet polisanmilningar med andra antireligiosa
motiv.

7% BrB29 kap.2§ 7 p.
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KAPITEL 10 « ANDRA ANTIRELIGIOSA HATBROTT

Utveckling av antal anmélningar med identifierade andra antireligiosa motiv,
dren 2008-2016.
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Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval av anmalningar.

Brottsstruktur

De vanligaste brotten for kategorin andra antireligiosa hatbrott var olaga hot/
ofredande (62 procent) och vildsbrott (21 procent). Jamfort med 2015 har
andelen valdsbrott nistan fordubblats, men sett 6ver de senaste fem 4ren har
andelen pendlat mellan 11 och 23 procent. Kraftiga forandringar i andelar dr
vanligt for motiv som utgors av ett statistiskt sett lagt antal anmalningar.

Kategorin andra antireligiosa hatbrott har tillsammans med motivet sexuell
laggning en hogre andel valdsbrott an 6vriga hatbrottsmotiv (21 procent for
andra antireligiosa, 20 procent for sexuell laggning och 5-15 procent for
ovriga motiv). Vid andra antireligiosa motiv ses dven en storre andel olaga
hot/ofredande jamfort med 6vriga motiv, dar motsvarande andel lig pa 40-50
procent ar 2016.

Tabell 10.1  Antal och andel anmalningar med identifierade andra antireligiésa motiv
efter huvudbrottskategori, ar 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % 2015,i % 2012,i%
Valdsbrott* 12 21 16 12 36 23 38 1 56 21 47 367
Olaga hot/ofredande 31 53 89 68 96 62 231 70 166 62 -28 435
Arekrankning 4 10 8 14 9 18 5 20 7 1 900
Skadegorelse/klotter** 4 2 2 1 22 7 8 3 -64 100
Hets mot folkgrupp 4 6 5 - - 10 3 4 1 -60 100
Ovriga brott*** 6 11 6 5 6 4 12 4 12 4 0 100
Summa 58 100 130 100 155 100 331 100 267 100 -19 360

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stimmer inte
alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall,
se bilaga 2 i respektive ars rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.

*** | vriga brott ingar dven kategorin olaga diskriminering.

- Ingen observation.
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Nedan ges exempel pa hur typiska andra antireligiosa hatbrott kan se ut, base-
rat pd anmalningarnas fritexter.'s

Olaga hot/ofredande

Det var ungefar lika vanligt att ett olaga hot/ofredande utfordes via telefon/
sms som i eller i ndra anslutning till den utsattas hem eller pa ett asylboende.
Garningspersonen var ofta kand till namn eller utseende men kunde dven vara
okidnd eller en slikting.

Rawan har fatt annu fler botfulla sms, bdade fran folk fran moskén och
fran pappans slikt, dar det star att hon inte dr en riktig muslim, att hon
dr baram och att hon ska fd se vad som hdander om hon inte tar pd sig
slojan igen. For ett dr sedan valde hon att ta av den och hon har blivit
hotad och trakasserad sedan dess. Rawan upplever att hoten har eskale-
rat och dr nu mycket radd for att ndgon ska gora verklighet av dem.

Valdsbrott

Andra antireligiosa valdsbrott skedde till storsta delen pa asylboenden men
aven pa platser som tillhor kategorin 6vriga platser, exempelvis utbildnings-
lokaler for SFI, badhus och hemma hos andra manniskor. Det var vanligt att
garningspersonen var en till namn eller utseende kand person eller grupp, men
kunde dven vara en slikting.

Walid anmdler att han har blivit misshandlad av en man som bor pd
samma asylboende som Walid. De satt ndgra stycken i sofforna och
pratade och kom dd in pa religion. Mannen och Walid borjade grila
och plotsligt borjade mannen sla Walid i huvudet och Gverkroppen med
handerna. Walid uppger att slagsmdlet grundar sig i att mannen Gr
sunnimuslim och Walid dr shiamuslim.

Brottsplats

I polisanmélningarna med andra antireligiosa motiv 2016 var de vanligaste
brottsplatserna asylboende (16 procent), internet och i eller i ndra anslutning
till den utsattas hem (13 procent vardera). Asylboende tillkom i statistiken
2014 och utgjorde da for det har motivet brottsplats i 4 procent av anmalning-
arna, for att tvd ar senare utgora 16 procent. Som tidigare nimnts hade andra
antireligiosa hatbrott tillsammans med kristofobiska en storre andel hatbrott
som begicks pd asylboende i relation till 6vriga hatbrottsmotiv (16 respektive
13 procent jamfort med 0-7 procent for ovriga motiv). Kategorin asylboende
innefattar dels hatbrott mot boendet eller asylsokande som bor dir av ndgon
utomstdende, dels hatbrott mellan personer som bor eller arbetar pa asylbo-
endet. For det har motivet handlade det 4r 2016 i samtliga fall om hatbrott
mellan personer som bor pd asylboendet eller mellan boende och personal.

8 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.
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Figur 10B  Andel anmélningar med identifierade andra antireligiosa motiv
efter brottsplats, ar 2016.

| | |
Asylboende ‘ ‘ ] 16

Internet ] 13

Hem 113
Telefon/SMS ] 12

Ovriga platser 10

Allman plats | 7

Skola | 7
Servicestdlle [ 14
Religiésplats [ 14

Uppgift saknas ] 6

Ovriga kategorier* 5

Procent

0 5 10 15 20

* | 6vriga kategorier ingér arbetsplats, offentliga transporter, servering med och utan alkohol samt media.

Relation

[ anmilningarna med identifierade andra antireligiosa motiv fran 2016 var det
relativt vanligt att garningspersonen var kind till namn eller utseende for den
utsatta (34 procent), men dven att garningspersonen var okand (25 procent)
eller en slakting (10 procent). Jamfort med ovriga hatbrottsmotiv dr andelen
slaktingar som gdrningspersoner ovanligt hog for andra antireligiosa motiv, 10
procent jaimfort med 0-6 procent for dvriga motiv.

Figur 10C  Andel anmaélningar med identifierade andra antireligiosa motiv efter
garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Ovriga kategorier**, 13 %
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ppgift saknas/ej relevan b Kénd person/grupp, 34 %

Fd partner, 4 %
Skolkamrat, 5 %

Slékt, 10 %

Okénd person, 25 %

* Sammanslagen kategori.
** Qvriga kategorier bestar av gift/partner/sambo, vanner/bekanta,
kollega, granne, serviceperson och kund/klient.

Handlagda hatbrottsarenden

Det har ar forsta dret som handlagda hatbrottsarenden redovisas for katego-
rin andra antireligiosa hatbrott. Tidigare inneholl kategorin sa laga tal att de
redovisades tillsammans med det kristofobiska motivet.

Statistiken over handlagda hatbrottsirenden med andra antireligiosa motiv
utgir fran de anmalningar som inkom till polisen 2015 och dar Brd identifie-
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rade ett hatbrottsmotiv.’®! Slutredovisningsuppgifter inhdmtades fran polis och
aklagare den 31 maj 2017.

Mitt pa handlagda hatbrottsirenden kan anviandas for att kartlagga vad som
hinder med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, Samtliga motiv. Dar forklaras dven terminologin
narmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dar 2015

Av de drygt 330 anmailningar med andra antireligiosa motiv som inkom ar
2015 var 4 procent personuppklarade den 31 maj 2017. Arendet lades ner
efter utredning i 61 procent av anmilningarna, varav 2 procentenheter lades
ner med anledning av FU-begrinsning.'$? Drygt en tredjedel (35 procent) di-
rektavskrevs, varav 3 procentenheter lades ner med anledning av FU-begrans-
ning. Den 31 maj 2017 fanns det inga drenden som fortfarande var under
utredning.

Figur 10D  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med andra antireligiosa motiv
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna arenden (32 %) och direktavskrivna, FU-begransade (3 %)
[ Nedlagda efter utredning (59 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (2 %)
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* Atalsbeslut, strafforelaggande och &talsunderlatelse.

81 Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.

82 For mer information om vad FU-begrénsning innebdr, se avsnittet Begreppen i statistiken éver handlagda drenden
i kapitel 5.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmédrksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sager dock mycket
lite om foérekomsten av hatbrott i sam-
hallet, eftersom de flesta brottsliga han-
delser inte polisanmals. En béttre bild
av utsatthet ges i kapitel 4, eller i andra
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjalvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Exempelvis bor arets NTU-siffror darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av skattade siffror,
som kan skilja sig nagot fran resultatet
av en totalundersokning.

| texten dr de uppskattade antalen
avrundade till ndrmaste tiotal. | tabel-
lerna och figurerna &r de avrundade till
narmaste ental.

For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

KAPITEL 11 « HATBROTT PA GRUND AV SEXUELL LAGGNING

11. Hatbrott pa grund
av sexuell laggning

Resultat i korthet

- Ar 2016 identifierades uppskattningsvis éver 550 hatbrottsanmalningar med sexuell
laggning som motiv. Av dessa hade nastan samtliga anmaélningar ett homofobiskt
motiv.

- De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (42 procent), arekrankning och
valdsbrott (20 procent vardera).

- Den vanligaste brottsplatsen var allméan plats (20 procent) féljt av internet och i eller
i ndra anslutning till det egna hemmet (16 respektive 13 procent).

» Av de identifierade anmalningarna med hatbrott som ar riktade mot sexuell lagg-
ning ar 2015 var 3 procent personuppklarade den 31 maj 2017, vilket ar en lika stor
andel som aret innan. En utredning startades i 60 procent av anmalningarna, medan
40 procent direktavskrevs.

I detta kapitel beskrivs anméalningar dir ett motiv till huvudbrottet bedomts
vara sexuell liggning. Bedomningen av om en polisanmild hindelse kan
innehalla ett mojligt hatbrottsmotiv baseras i huvudsak pa malsiagarens upple-
velse, men dven pa anmalningsupptagarens uppfattning av handelsen och den
kunskap som hatbrottsutredaren pa Bra har kopplat till hindelsen, exempelvis
genom relaterade anmailningar.

Forskning har visat att personer som ar 6ppet homosexuella eller bisexuella kan
vara mer sdrbara for brott.'®> Av dem som har blivit utsatta visade en undersok-
ning pa 1990-talet att uppskattningsvis en fjardedel anmailde hindelsen till poli-
sen.'®* Studier har dessutom visat att homosexuella mdn som utsitts for hatbrott
polisanmiler brott i dubbelt sa stor utstrackning som homosexuella kvinnor.!8

Redovisningen reflekterar en neutral lagstiftning

Straffskarpningsregeln'®® anger att det som en forsvarande omstandighet

vid bedomning av straffvardet ska beaktas om ett motiv for brottet varit att
krianka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell
ldggning eller annan liknande omstandighet.

8 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) och Norrhem et al. (2008, s. 157).
84 Tiby (1999, s. 207).

8 Tiby (1999, s. 206).

8 Brottsbalken 29 kap. 2 § punkt 7.
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Lagtexten pekar darmed inte ut en viss sexuell liggning som foremal for hat-
brott, utan tar sikte pd att den som utsitts pa grund av sin sexuella liggning,
oavsett vilken, utsatts for ett hatbrott. Hatbrottsstatistiken inkluderar darmed
brott mot homosexuella, bisexuella och heterosexuella.

I statistiken 6ver hatbrott pa grund av sexuell liggning utgors emellertid i
realiteten 94-100 procent av anmilningarna brott mot homosexuella, medan i
princip hela den resterande andelen utgors av brott mot bisexuella.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

De som kan komma att utsittas for homofobiska hatbrott ar dels personer
som 4r eller som girningspersonen uppfattar vara homosexuella, dels personer
som garningspersonen uppfattar representerar homosexuella. Exempelvis jour-
nalister, politiker eller deltagare pd Pridefestivaler. Motsvarande giller for dem
som kan komma att utsittas for bifobiska hatbrott. Exempelvis raknas hot
eller skadegorelse mot Pride-event och foreningar engagerade i HBTQ-fragor
som homofobiska hatbrott i statistiken. Aven om dessa event och féreningar
innefattar personer av olika sexuella liggningar, konsuttryck och konsidentite-
ter kodas hatbrottet som homofobiskt om inget annat specifikt motiv framgar.

Det gér att anta att hatbrott som har riktats mot personer som dr bisexuella
har identifierats som homofobiska i statistiken eftersom det i fd anmalningar
uttalat framgar huruvida den utsatta ir eller garningspersonen har uppfattat
den utsatta som bisexuell. En vanlig beskrivning i anmalningarna ar att ”NN
utsattes pa grund av sin sexuella laggning”, men eftersom det inte framgar
vilken leder det till att handelsen klassificeras som homofobisk i statistiken.

I denna rapport definieras homofobiska och bifobiska hatbrott pa foljande vis:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot en per-
son, grupp, egendom eller institution, pa grund av sexuell liggning och
som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
homo- och bisexuella eller representanter for homo- och bisexuella.'s

Hatbrott mot heterosexuella
I denna rapport definieras hatbrott mot heterosexuella pé foljande vis:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot en
person, grupp, egendom eller institution, pd grund av sexuell liggning
och som aktiverar en reaktion mot den eller dem som dr, eller uppfattas
vara, heterosexuella eller representanter for heterosexuella.

Inledningsvis i kapitlet diskuteras hur kategorierna i detta kapitel forhdller sig
till den neutrala straffskarpningsregeln.

87 Definitionen forandrades ar 2008 nér hatbrottsdefinitionen utvidgades. Se mer i metodkapitlet, kapitel 3.
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Utveckling av antalet polisanmalningar

Under 2016 identifierades uppskattningsvis lite mer 4n 550 anmalningar dar
huvudbrottet bedomdes ha ett motiv som grundar sig pa sexuell laggning.
Nistan samtliga av dessa hade ett homofobiskt motiv.'%® Antalet anmilningar
med identifierat hatbrottsmotiv mot sexuell liggning var 8 procent firre dn
2015 och 22 procent farre dan 2012,

Figur 11A  Utveckling av antal identifierade hatbrottsanmaélningar dér motivet
var sexuell laggning, aren 2008-2016.
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Frén 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett halftenurval avanmaélningar.

Sedan 2009, dd 1 060 anmailningar identifierades, har antalet identifierade hat-
brottsanmailningar med sexuell liggning som motiv sjunkit kraftigt. Sedan 2013
har utvecklingen dock stabiliserats pd en nivd om runt 600 anmalningar om dret.

Nedgdngen sedan 2009 ir intressant eftersom dmnet hatbrott numera ar ett
obligatoriskt inslag i polisutbildningen, med bland annat fokus pd homofo-
biska hatbrott. P4 flera hall i landet har polisen utokat sin samverkan med
kommuner och ideella organisationer for att informera om och forebygga hat-
brott, skapa fortroende samt 6ka anmalningsbendgenheten. Det dr exempelvis
numera vanligt att polisen medverkar i Pridefestivaler runt om i landet.

Fokus pd homofobiska hatbrott, bdde i polisens utbildning och i arbetet med
att skapa fortroende for att 6ka anmalningsbenigenheten, borde sammanta-
get ha lett till att Bra identifierar fler anmalningar med mojliga homofobiska
motiv. I stillet 4r utvecklingen tvartom.

Det kan darfor vara virt att reflektera over att bade nationella och internatio-
nella attitydundersokningar visar pa en positiv utveckling avseende svenskars
syn pa homosexuella personer. En attitydundersokning bland ungdomar,
utford av Forum for levande historia, visade en betydande forandring i positiv
riktning mellan 2003 och 2009.'® En rapport fran Ungdomsstyrelsen 2008
visade att bland 15 lander var Sveriges befolkning mest positivt installd till
homosexuella och att unga var mer positiva dn ildre."* World Values Survey,
ett internationellt forskningsprojekt som i vagor undersoker attityder over
hela varlden, visar att Sveriges instillning gentemot homosexuella stadigt blivit

88 Se tabell 5.1 i kapitel 5 for skattat antal hatbrott, dels for sexuell ldaggning generellt, dels med homofobiska motiv.
I tabellen finns dven uppgifter for tidigare ar redovisade.

% Forum for levande historia (2010, s. 62f).
%0 Ungdomsstyrelsen (2008, 5.76).
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mer positiv bade i lingre och kortare perspektiv, dven om de senaste tvd mat-
vagorna (2005-2009 och 2010-2014) visade likartade resultat.!!

Det ar samtidigt vart att notera att nivan for den sjalvrapporterade utsattheten
for homofobiska hatbrott ligger oférdndrad enligt NTU, en undersokning som
i mdnga avseenden ger en battre bild av utsatthet i befolkningen 6verlag dn
studier av polisanmalningar.'*?

Brottsstruktur

De vanligaste brotten i identifierade hatbrottsanmalningar mot sexuell lagg-
ning ar 2016 var olaga hot/ofredande (42 procent) foljt av drekrankning och
valdsbrott (20 procent vardera).

Fordelningen av brottstyper dr ungefir likadan som foregdende ar. Andelen
ovriga brott har dock okat, liksom hets mot folkgrupp. Det kan vara virt att
notera att kategorin ovriga brott, som 0kat med 4 procentenheter jamfort med
2013, ror brott som till stor del kan forklaras av hogerextrem aktivitet. Ndgra
exempel pa sddana brott dr klistermarken'”® med homofobiska budskap som
satts upp pa RFSL:s lokaler eller banderoller med homofobiska budskap som
hédngts upp under Prideparader. Da kategorin 6vriga brott endast bestar av ett
fatal anmalningar bor okningen tolkas med forsiktighet.

Vid en jamforelse med 6vriga hatbrottsmotiv kan noteras att sexuell laggning
tillsammans med andra antireligiosa motiv uppvisar en hogre andel valdsbrott
jamfort med 6vriga motiv (20 respektive 21 procent jamfort med 6-15 procent
for ovriga motiv).

Tabell 11.1 Antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell laggning,
efter huvudbrottskategori, aren 2012-2016.
2012 2013 2014 2015 2016 Forandring Forandring
jamfortmed  jamfort med
Brottskategori Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % 2015,i% 2012,i%

Valdsbrott* 163 23 93 15 111 17 108 18 108 20 0 -34
Olaga hot/ofredande 287 40 306 49 330 52 271 45 230 42 -15 -20
Arekrankning 143 20 112 18 119 19 137 23 112 20 -18 -22
Skadegorelse/klotter** 76 1 79 13 52 8 54 9 44 8 -19 -42
Hets mot folkgrupp 25 4 20 3 14 2 20 3 32 6 60 28
Olaga diskriminering 8 1 - - 4 1 6 1 - - -100 -100
Ovriga brott 10 1 14 2 6 1 6 1 26 5 333 160
Summa 713 100 625 100 635 100 602 100 553 100 -8 -22
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Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stimmer inte
alltid summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berakning av konfidensintervall,
se bilaga 2 i respektive ars rapport.

* | kategorin valdsbrott ingdr misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.
** Sammanslagen kategori.
- Ingen observation.

91 Jamforelser gar att gora i fyraarsintervaller fran borjan av 90-talet; dessférinnan finns uppgifter fran forsta vagen
1981-1984. World Values Survey har sitt sekretariat pa svenska Institutet for Framtidsstudier och publicerar alla
data pa sin webbsida: http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp

92 Se kapitel 4 om sjélvrapporterad utsatthet for hatbrott.

%3 | polisens system kodas klisterlappar ibland som skadegérelse, ibland som bétesbrott (kategoriseras som 6vriga
brott i statistiken). Darfor forekommer klistermarken som exempel pa bada brottstyperna i den har rapporten.
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For att fa en bild av hur hatbrott mot sexuell laggning kan se ut ges har nigra
fallbeskrivningar, baserade pa information ur polisanmalningarnas fritexter.!™*

Olaga hot/ofredande

Andelsmassigt var olaga hot/ofredande den vanligaste brottskategorin bland
hatbrottsanmalningar dar sexuell laggning identifierats som motiv. Det kan
rora sig om allt fran trakasserier till dodshot. I anmilningarna fran 2016
skedde de flesta olaga hot/ofredanden i eller i anslutning till den utsattas hem
eller via telefon eller sms, men det var dven vanligt med hot och ofredanden
pa internet. Garningspersonen var oftast helt okand eller kdnd till namn eller
utseende. Detta dr ett exempel pa ofredande i den utsattas hem:

Mikaela vill anmadla att en okdnd person har ringt hem till henne och hen-
nes flickvan vid upprepade tillfillen dnda sedan Mikaelas flickvan flyttade
in i lagenheten. Ibland stonar mannen och fragar efter detaljer i deras
sexliv. Andra ganger dr mannen aggressiv och sager att flator dr dckliga.

Arekréinkning

Arekrinkning innebir allt fran att bli kallad krinkande 6knamn till grovt for-
tal. I den absoluta majoriteten av anmalningarna begicks brotten pa internet.
Garningspersonen var oftast helt okand eller kand till namn eller utseende.
Arekrinkning pa internet kan se ut enligt foljande:

Okdnd person bar skickat privata meddelanden till mdlsigaren via
Facebook. I meddelandena star bland annat ”Din jivla lebb, du dr sa
javla dcklig och ful!”

Valdsbrott

Andelen anmailda valdsbrott har sjunkit ndgot under de senaste fem dren men
det ar fortfarande en av de tre vanligaste brottstyperna. Valdsbrott begas
oftast pd allman plats och garningspersonen ar oftast okand. En hiandelse kan
exempelvis ga till sa har:

Per och Mats hade varit ute och dansat pd en klubb. Pa vdg till tun-
nelbanan gick de hand i hand. De stannade till och kysstes da det kom
fram ett gang unga mdin som kallade Per och Mats for “dckliga bogar”.
Tre mdn ur ginget holl fast Per medan de andra tvd slog Mats i magen
flera ganger innan de sprang ivag.

Skadegérelse/klotter

Skadegorelse och klotter kan vara riktade direkt mot en person, mot symboler
eller organisationer, eller vara krankande for homo-, bi- eller heterosexuella i
allmanhet. Bland anmailningarna syns exempel dir bilar repas, stenar kastas
pa fonster eller regnbagsflaggor sprayas, eller det finns klotter om ”bogjavlar”
pa allmin plats. Foljande ar en illustration av hur en hindelse kan se ut:

Ndgon har under natten vandaliserat RFSL:s lokal genom att kasta in
stenar genom flera glasrutor och klottra pd fasaden. Det star bland an-
nat “bogjivlar” pa flera stallen.

%4 Samtliga exempel &r typexempel och baseras inte pa en specifik anmélan. Namn och platser &r pahittade.
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Figur 11B
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Olaga diskriminering

Forutom att anmila brottet olaga diskriminering till polisen kan enskilda
personer anmala fall av diskriminering enligt den civilrattsliga diskrimine-
ringslagen till Diskrimineringsombudsmannen (DO)."> Antalet diskrimine-
ringsarenden som inkom till DO angdende diskriminering pa grund av sexuell
laggning utgjorde 49 fall &r 2016. Det dr en minskning jamfort med 2015, da
motsvarande antal uppgick till 64 drenden.'®® Ar 2016 identifierades dock inga
hatbrottsanmilningar om olaga diskriminering mot sexuell laggning, men &r
2015 identifierades 6 stycken och ar 2014 identifierades 4 stycken. Det kan
vara vart att notera att det finns tva sitt att hantera diskriminering, och att
statistiken over polisanmalningar inte ger hela bilden.

Brottsplats

Den vanligaste brottsplatsen i hatbrottsanmalningarna mot sexuell liggning
2016 var allmin plats (20 procent), foljt av internet (16 procent) och brott i
eller i ndra anslutning till den utsattas hem (13 procent).

Jamfort med foregdende ar var brottsplatsstrukturen ar 2016 i stort sett
likadan forutom for brott via telefon/sms dar andelen var nagot lagre (fran
14 procent 2015 till 9 procent 2016). Fordndringen ar dock inte statistiskt
sakerstalld.

Andel identifierade hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell laggning,
efter brottsplats, ar 2016.

20

] 13

14
14
13
12
13 Procent
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*| 6vriga kategorier ingar religios plats, media och servicestélle.

95 For mer information om den civilrattsliga och straffréttsliga uppdelningen se avsnittet Jamférbarhet i kapitel 3.

1% Diskrimineringsombudsmannen (2017, s. 41).
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Forskning visar att pojkar dr mer utsatta for krinkningar som ar relaterade
till homosexualitet i skolmilj6.'”” Av de hatbrott pa grund av sexuell liggning,
som identifierades 2016, begicks 8 procent i skolan."® Det bor dock fortyd-
ligas att i den har statistiken ingdr inte bara brott mot elever, utan dven brott
mot ldrare, andra anstillda och besokare i skolan, samt att bida konen ar

inkluderade.

Relation

Vid narmare halften (47 procent) av anmalningarna om hatbrott pa grund av
sexuell laggning ar 2016 var giarningspersonen obekant for den utsatta. I mer
an en tredjedel av fallen (36 procent) var giarningspersonen en ytligt bekant,
det vill siga en granne, skolkamrat eller kollega, eller en for den utsatta till
namn eller utseende kiand person eller grupp. Det var mindre vanligt (6 pro-
cent) att garningspersonen var en narstaende, exempelvis en fore detta partner
eller en slakting.

Jamfort med foregdende ar ser relationsfordelningen i stort sett likadan ut,
med undantag for narstiende som garningsperson som minskat med 5 pro-
centenheter.

Antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell laggning,
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Relation Antal %
Nérstaende 34 6
Gift/partner/sambo, fore detta partner* 8 1
Slakt 16 3
Vénner/bekanta 10 2
Ytligt bekant 200 36
Granne 36 7
Kollega 6 1
Kand person/grupp 104 19
Skolkamrat 54 10
Obekant 260 47
Kund/klient 14 3
Serviceperson 22 4
Okand person 224 41
Uppgift saknas/Ej relevant* 58 10
Summa 553 100

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till foljd av avrundningar stdmmer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

* Sammanslagen kategori.

97 Witkowska (2005) och Holm et al. (2003).

%8 Har kan namnas att Bra i samrad med JamO, se Bra (2007b, s. 128), har publicerat en skolhandledning som vander
sig till barn och ungdomar med fragestéllningar kring ménniskors identitet, kansloliv, sexualitet och vardegrund.
Publikationen innehaller fakta, berattelser, 6vningar och diskussionsunderlag fér temaarbeten om bland annat
trakasserier och drekrankningar mot sexuell laggning.
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Handlagda hatbrottsarenden

Statistiken over handlagda hatbrottsirenden med motivet sexuell liggning
utgér fran de anmalningar som inkom till polisen 2015 och dar Bra identifie-
rade ett hatbrottsmotiv."”’ Slutredovisningsuppgifter inhimtades fran polis och
aklagare den 31 maj 2017.

Matt pa handlagda hatbrottsirenden kan anvandas for att kartlagga vad som
hander med anmailda hatbrott, men det finns mycket som kan paverka vad
som hinder med en anmailan. Mer information om handlagda hatbrottsiren-
den finns att ldsa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”. Dar forklaras dven termino-
login narmare.

Handldggningsbeslut pa polisanmdlningar inkomna dr 2015

Av de drygt 600 hatbrottsanmilningar fran 2015 som identifierades ha motiv-
bilden sexuell liggning hade 3 procent personuppklarats fram till den 31 maj
2017. Knappt tre femtedelar (57 procent) av drendena hade blivit nedlagda
efter utredning, varav 4 procentenheter FU-begransades.?” Tva femtedelar (40
procent) hade blivit direktavskrivna, vilket innebar att de lades ned utan att
ndgon utredning hade inletts. Av dessa hade 7 procentenheter FU-begrinsats.
Vid uppfoljningen den 31 maj 2017 var inget drende fortfarande under utred-
ning.

Figur 11C  Andel handlagda hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell laggning,
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

[ Under utredning
[ Direktavskrivna drenden (33 %) och direktavskrivna, FU-begransade (7 %)
[ Nedlagda efter utredning (53 %) och nedlagda efter utredning, FU-begransade (4 %)

Il Personuppklarade*
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* Atalsbeslut, strafforeldggande och atalsunderlatelse.

1% Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i anmédlan och som har bedémts vara ett
hatbrott.

20 For mer information om vad FU-begransade drenden innebdr, se avsnittet Begreppen i statistiken 6ver handlagda
drenden i kapitel 5.
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Att tanka pa vid lasning

av detta kapitel

- Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisanmal-
ningarna och strukturen pa de anmalda
handelserna. Den sager dock mycket
lite om férekomsten av hatbrott i
samhallet, eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals.

- Statistiken ar baserad pa ett hélften-
urval av polisanmélningar. Antal och
andelar utgors darfor av uppskattade
siffror, som kan skilja sig nagot fran
resultatet av en totalundersokning.
Urvalsosdkerheten ar sdrskilt stor vid
detta motiv, eftersom resultaten bygger
pa fa observationer.

- For berdkning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den é&r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser 6ver
tid.

KAPITEL 12 -« TRANSFOBISKA HATBROTT

12. Transfobiska hatbrott

Resultat i korthet

. Ar 2016 identifierades uppskattningsvis nastan 80 anmalningar med transfobiska
motiv.

- Den vanligaste brottstypen ar 2016 var olaga hot/ofredande, f6ljt av drekrankning
och valdsbrott.

- Den vanligaste brottsplatsen var allmén plats, via internet och i eller i ndra anslutning
till den utsattas hem.

- | majoriteten av fallen var garningspersonen okand for den utsatta foljt av en till
namn eller utseende kand person eller grupp.

Redovisningen i detta kapitel bygger pa anmalningar fran ar 2016 som i enlig-
het med Brés definition har bedomts innehéilla ett transfobiskt motiv.

Begreppet konséverskridande identitet eller uttryck

Transpersoner ir ett paraplybegrepp for personer som inte identifierar sig med,
eller foljer rddande normer for, sitt tilldelade kon. Begreppet innefattar bade
konsidentitet (det biologiska kon som personen upplever sig ha) och konsut-
tryck (det sociala kon som personen iklader sig).?’! Det dr alltsd personer som
har en konsidentitet eller ett konsuttryck som helt, delvis eller tidvis skiljer sig
frdn normen om hur en man eller kvinna forvantas vara.?”> Med begreppet
asyftas inte ndgon sexuell liggning.?*

Begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck har varit under diskus-
sion, eftersom det antyder att det skulle finnas ett slags ”normalt” tillstdnd
som overskrids, och darmed definieras de personer som inte uttrycker sitt
kon enligt rddande normer som avvikande. P4 uppdrag av regeringen har en
statlig utredning darfor granskat de lagrum och forordningar dar begreppet
konsoverskridande forekommer.?** Enligt utredningens forslag bor konsover-
skridande identitet eller uttryck ersittas med konsidentitet eller konsuttryck,
tillsammans med en forklaring av vad begreppet innebar. Syftet dr att omfatta
alla personer vars konsuttryck eller konsidentitet skiljer sig fran radande
normer for det kon som tilldelats dem vid fodseln, utan att framstilla dem
som avvikande. I stillet for att beskriva individen som ”6verskridande” i sin
konstillhorighet, laggs fokus pa samhalleliga strukturer och forestillningar

21 Darj och Nathorst-B66s (2008, s. 6).
202 Justitiedepartementet (2006, s. 41).
203 RFSL (2016).
204 S0U (2015).
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om konsnormer. I denna rapport har dock begreppet konséverskridande fatt
kvarsta eftersom det ingick i den definition som ldg till grund for kodningen av
polisanmilningarna for ar 2016. For en omformulering av definitionen skulle
det ocksa kravas en noggrann analys av de konsekvenser som skulle kunna
uppkomma i samband med en forandring.

I denna rapport definieras transfobiska hatbrott pa féljande vis:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat mot en per-
son, grupp, egendom eller institution, pd grund av kénsoverskridande
identitet eller uttryck och som aktiverar en reaktion mot den eller dem
som dr, uppfattas vara eller representerar personer med konsoverskri-
dande identitet eller uttryck.

Transpersoners stdllning i lagstiftningen

Transpersoner bide omfattas och inte omfattas av lagstiftning som ror hat-
brottsomradet. Medan de utgor en skyddad grupp i vissa lagrum ingar de inte
i andra.

Transpersoner ingdr i dag inte som skyddad grupp for brotten hets mot folk-
grupp eller olaga diskriminering.?> Dessutom dr den nuvarande lagstiftningen
gillande straffskarpningsregeln (som tillsammans med hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering definierar hatbrott i brottsbalken) utformad pa ett sidant
satt att det inte gar att direkt utldsa att transpersoner omfattas. Motiven
raknas upp och lydelsen avslutas med ... eller annan liknande omstiandighet”.
I forarbetena framkommer emellertid att lagstiftaren med den lydelsen ger
utrymme for att inkludera transpersoner,’® ndgot som Bra tagit fasta pd i sin
definition.

Ar 2015 presenterade en statlig utredning®” ett férslag om att transpersoner
ska omfattas i lagen om hets mot folkgrupp och i lagen om olaga diskrimine-
ring.?’® Utredningen foreslog aven att straffskarpningsregeln ska skrivas om sa
att konsidentitet eller konsuttryck?” specifikt inkluderas. Baserat pd utredning-
ens forslag limnade regeringen i december 2017 en proposition till riksdagen.
Antas regeringens forslag foreslas lagandringarna trada i kraft under 2018.21

2 ingar daremot konsoverskridande

identitet eller uttryck som en diskrimineringsgrund. Transpersoner som utsitts
for diskriminering kan darmed anmala detta till Diskrimineringsombudsman-
nen (DO). Skillnaden i utfall mellan en straffrittslig och en civilrittslig process
ar att i det forsta fallet skulle den som har diskriminerat kunna démas till
boter eller fangelse for olaga diskriminering, medan i det andra fallet kan den

I den civilrattsliga diskrimineringslagen

25 BrB 16 kap. 8-9§ 8.
2% Prop. 2001/02:59.

27 Som bland annat sag over det straffrattsliga skyddet for transpersoner och om termen konséverskridande
identitet eller uttryck borde @ndras i de forfattningar dar den forekommer.

28 SOU (2015).

Utredningen foreslog uttrycket konsidentitet eller uttryck. Kon inkluderas inte i straffskdrpningsregeln och
utredningen bedémde déarfor att de som utsatts for brott pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck darmed
troligen ar de personer som avviker fran normen om hur kon ska uttryckas, SOU (2015, 5.261).

210 Prop 2017/18:59.
211 Diskrimineringslag (2008:567).
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som har diskriminerat dlaggas att utbetala skadestdnd till den som har blivit
diskriminerad.

Transfobiska hatbrott kan vara svara att identifiera

Endast hiandelser dar beskrivningen i fritexten gor det mojligt att sarskilja det
transfobiska motivet fran motivet rorande sexuell liggning kan bli bedomda
som transfobiska hatbrott i statistiken. Det ar inte ovanligt att en girningsper-
son kallar en transperson for ”bogjavel”, eller pd annat sitt visar ringaktning,
som om transpersonen vore homosexuell for att den inte foljer garningsper-
sonens forvantade norm avseende konsidentitet eller uttryck. Framgar det da
inte i anmalan att det var en konsoverskridande identitet eller uttryck som
motiverade garningen ar det troligt att hindelsen bedoms som homofobisk.
Det ar darfor troligt att en del transfobiska handelser ingdr i kapitlet om sexu-
ell liggning.

Utveckling av antalet polisanmalningar

Antalet anmilningar med identifierade transfobiska motiv ir mycket litet,
vilket ar viktigt att ha i dtanke vid tolkningen av resultaten. Det laga antalet
skapar en storre osiakerhet och kan bidra till stora variationer mellan aren. Da
undersokningen nu ar utformad som en urvalsundersokning tillkommer en ur-
valsosakerhet. Eftersom resultaten for detta motiv bygger pa fa observationer
ar urvalsosdkerheten sarskilt stor.

Antalet anmalningar dar motivet bedomdes vara transfobiskt uppskattades ar
2016 till nastan 80 stycken. Det dr den hogsta nivan sedan det transfobiska mo-
tivet lades till i hatbrottsstatistiken 2008 och en 6kning med 23 procent jamfort
med 20135, dven om Okningen jamfort med 2015 inte ar statistiskt sakerstalld.

Sett over tid uppvisar det transfobiska motivet emellertid en tydligt uppatga-
ende trend. Nivan for 2016 ar statistiskt sakerstilld jamfort med ar 2013 och
tidigare. Det dr virt att notera att under senaste aren har fler anmilningar dn

Utveckling av antal anmélningar med identifierade transfobiska motiv,
aren 2008-2016.
Antal
80 '
0 : 72 76
40 :
L4 45
20 |_~ 30 31 ;
14
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fran 2012 &r nivaerna uppskattade, baserat pa ett hélftenurval av anmalningar.
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tidigare rort unga personer som i sallskap med foraldrar eller andra vuxna har
gjort en anmailan.

Beskrivning av transfobiska hatbrott

Att det uppskattade antalet anmalningar med identifierade transfobiska motiv
ar lagt innebar att beskrivningen avseende brottstyper, plats och relation kan
skilja sig stort fran ar till ar. For att fa en bild av karaktaren pa transfobiska
hatbrott ar ett rad att jaimfora beskrivningarna i rapporter fran flera ar.

Anmilningar med identifierade transfobiska motiv 2016 avsdg i huvudsak tre
brottstyper, nimnda i storleksordning: olaga hot/ofredande, drekrankning och
valdsbrott. De vanligaste brottsplatserna var allman plats, internet samt i eller
i nara anslutning till den utsattas hem. Garningspersonen var ofta antingen
helt okénd eller kdnd atminstone till namn eller utseende.

Mer dn hilften av anmalningarna med identifierade transfobiska motiv 2016
rorde olaga hot/ofredande. Det var vanligast att olaga hot/ofredande skedde
pé allmin plats, och i merparten av fallen var garningspersonen okind eller
kiand till namn eller utseende. Ett exempel pd ofredande pa allmin plats ar
foljande:

Linnea var ute och promenerade med en vininna dd en for henne okdnd
man borjade skrika krinkande ord efter dem. Mannen skrek bland
annat “din dckliga transa” och dr du man eller kvinna”. Ndr Linnea
konfronterade mannen spottade han pa henne och lamnade sedan plat-
sen. Linnea dr transexuell och bar vid tillfillet kvinnliga attribut.

Studier visar pa risk for subtil utsatthet

och hég ohdlsa bland transpersoner

Statistiken Over polisanmilningar med transfobiska motiv dr begransad i flera
avseenden, och det finns mycket lite forskning och statistik i 6vrigt pd omradet.

En studie genomford av Folkhdlsomyndigheten, som publicerades den 1 juni
2015, visar att det finns en utbredd ohilsa och utsatthet bland transperso-
ner. Studien visar dven pa en forsimring av den psykiska ohilsan under de
senaste 10 dren. Mdnga av de 800 deltagande uppgav att de har blivit utsatta
for psykiskt och fysiskt vald, och fortroendet for polis, hilso- och sjukvard
och socialtjinst ir lagt. Over hilften av deltagarna uppgav att de utsatts for
krankande behandling minst en gang under de senaste 3 manaderna, och en
tredjedel uppgav att de har blivit utsatta for psykiskt vald under de senaste 12
madnaderna. Nastan hilften av deltagarna uppgav att de ofta eller alltid avstir
fran att ga ut ensamma av radsla for att bli ofredade, ranade eller 6verfall-
na.?'? Den utbredda utsattheten som redovisas i Folkhdlsomyndighetens studie
styrker uppfattningen att Brds redovisning av transfobiska hatbrott endast
fangar en ytterst liten del av de transfobiska hatbrotten.

En skotsk studie om transpersoners erfarenheter av brott visar dven pd utsatt-
het i néra relationer och ger en bild av hur subtil utsattheten kan vara.?!®

212 Folkhdlsomyndigheten (2015).
213 Morton, Ritchie och Roch (2010).
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Studien visade att transpersoner ofta blir utsatta emotionellt, sexuellt och
fysiskt vald av sin partner eller fore detta partner. Den emotionella utsattheten
var vanligast forekommande och dé i syfte att fortrycka eller ogiltigforklara
personens konsidentitet eller uttryck, exempelvis genom uttal (”du ar en riktig
man”) eller genom att kopa presenter (sdsom herrparfym eller damtidningar)
som uppmarksammar kon och konsuttryck pa ett sitt som dr oforenligt med
den utsattas konsidentitet. Anmalningsbendgenheten var lag; endast 6 pro-
cent uppgav att de hade varit i kontakt med polisen. En forklaring kunde
vara skam, antingen Over att avvika fran normen eller Gver att sd att siga ha
latit sig utsittas. Utsattheten kunde ocksa ha blivit en del av vardagen sa att
respondenterna darfor uppfattade handelsen (dven grovre handelser sisom
misshandel) som felaktig och obehaglig men inte som ett brott.?!*

214 Morton, Ritchie och Roch (2010).
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Att tanka pa vid lasning
av detta kapitel

Statistiken kan ge indikationer pa hur
hatbrott uppmarksammas i polisan-
malningarna. Den sager dock mycket
lite om forekomsten av hatbrott i
samhallet, eftersom de flesta brottsliga
handelser inte polisanmals. En battre
bild av utsatthet ges i kapitel 4. For re-
gionala forhallanden hanvisas till lokala
undersékningar om utsatthet. Notera
dock att sjdlvrapporteringsundersok-
ningar som utfors ett visst ar fragar om
utsatthet under det foregaende aret.
Arets NTU-siffror, exempelvis, bor darfor
forhallas till forra arets hatbrottsstatistik
over polisanmalningar.

Statistiken ar baserad pa ett halftenur-
val av polisanmélningar. Antalen utgors
darfor av uppskattade siffror, som kan
skilja sig nagot fran resultatet av en
totalundersokning.

| texten, tabellerna och figurerna &r
siffrorna avrundade till narmaste ental.

For berékning av konfidensintervall
hanvisas till bilaga 2. Den &r sarskilt
viktig att beakta vid jamforelser dver
tid.

Pa kommunniva kan forandringar eller
tillfalliga incidenter som genererar
ovanligt manga polisanmélningar
skapa stora skillnader i statistiken.
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13. Regional fordelning

Resultat i korthet

« Flest hatbrott i relation till folkmangd anmaldes ar 2016 i region Stockholm féljt av
region Bergslagen, region Syd och region Ost.

- Sett till medelfolkmangd i storstadskommunerna kan generellt sagas att Goteborg
angavs som brottsplats i ett lagre antal anmalningar medan Stockholm angavs i ett
hogre antal. Anmalningar med kristofobiska och aven andra antireligiosa motiv var
ungefar lika manga i de tre storstadskommunerna.

« Personuppklaringen i anmdlningarna fran ar 2015 varierade mellan 6 procent i re-
gion Mitt och region Bergslagen och 3-4 procent i 6vriga regioner. For hela riket var
andelen 4 procent.

« Hatbrott forekommer inte bara i storstaderna. | polisanmalningarna med identifiera-
de hatbrottsmotiv 2015 hade 262 av landets 290 kommuner angetts som brottsplats.

I detta kapitel redovisas den regionala fordelningen av identifierade hat-
brott som dr anmdlda i Sveriges sju polisregioner och begdngna i Sveriges tre
storstadskommuner: Stockholm, Géteborg och Malmé. Aven spridningen av
anmilda hatbrott som ar begangna i ett antal andra kommuner behandlas.
Redovisningen sker efter huvudbrottsprincipen, vilket innebar att oavsett hur
manga brott anmalan omfattar redovisas endast hatbrottet med strangast
straffskala.

For en rattvisare jamforelse mellan olika regioner kan det vara lampligt att
relatera antalet anmalda hatbrott till befolkningen i regionen. Antalet hatbrott
per 100 000 invdnare kan variera stort mellan olika regioner, men ett hogt an-
tal brott per 100 000 behover inte nédvandigtvis tolkas som att regionen dr en
otrygg plats att bo pd eller vistas i. Vid en analys 4r det viktigt att beakta olika
faktorer som kan forklara skillnaden mellan de geografiska omradena. Exem-
pelvis kan en tillfallig och stor folkgenomstromning (exempelvis pd mindre
men under kortare perioder populara turistorter) eller tillfalliga incidenter av
omfattande karaktar (exempelvis storre demonstration pa mindre ort) paverka
utfallet i en viss region under ett visst r. Det bor dven noteras att storstads-
kommunerna har speciella hatbrottsgrupper?!'® inom polisen medan regionerna
i ovriga delar av Sverige har enskilda poliser med specialkompetens, nagot
som ocksd kan paverka formdgan att identifiera hatbrott.

215 | Goteborg och Malmé ligger hatbrottsgrupperna pé lokal niva medan den i Stockholm ligger pa regional niva.
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Regional fordelning

Sedan 2015 utgors polisen av en nationell myndighet som ar organiserad i
sju polisregioner. Varje region bestar av 2—4 lan. Vilka lan som ingar i vilken
region syns i figur 13A. Vid jamforelser over tid kan lansstatistiken for 2014
och tidigare slds ihop for de lin som i dag ingar i respektive region.

Flest anmdilningar i polisregion Stockholm

Knappt en tredjedel (uppskattningsvis drygt 2 030 anmailningar) av samtliga
identifierade hatbrottsanmalningar 2016 hirrorde fran polisregion Stockholm,
och darefter foljde region Syd (1 130 anmailningar) och region Vist (lite min-
dre dn 930 anmilningar).2'¢ Aven nir hinsyn tas till skillnader i folkmingd
hade region Stockholm flest identifierade anmalningar med hatbrottsmotiv,

88 anmailningar per 100 000 av medelfolkmangden, och darefter foljde region
Bergslagen (70 anmilningar per 100 000 invanare) samt region Syd och Ost
(59 anmalningar per 100 000 invanare vardera). Motsvarande antal for riket
totalt var 65 anmailningar per 100 000 av medelfolkmingden.

Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter polisregion per 100 000 invanare, ar 2016.
Region Stockholm 88
Region Bergslagen 70
Region Syd 59
Region Ost 59
Region Mitt 57 ~

Region Nord 56
Region Vast 47

TR

Antal per 100 000 baseras pa lanens medelfolkméngd

2016. Siffrorna ar hamtade fran SCB.
Region Nord

Region Mitt
Region Bergslagen ’

¥

Region Vast

Region Syd

216 Siffror hamtade fran tabell B1.1 i bilaga 1.
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Det finns flera mojliga forklaringar till att region Stockholm placerar sig hogt
avseende antal polisanmilda hatbrott jamfort med 6vriga regioner. Exempelvis
kan storstadsanonymiteten gora det ndgot littare for en person att anmala ut-
satthet, eftersom den utsatta i lagre grad riskerar att fortsitta traffa garnings-
personen. Befolkningssammansattningen i en storstad kan ocksa gora polisen
mer van vid att mota och notera omstiandigheter som kan indikera ett mojligt
hatbrott.

En annan forklaring kan vara att polisen i Stockholm sedan flera ar tillbaka
har en vil etablerad hatbrottsgrupp. De har haft utredningsansvar for hat-
brott som har begdtts i Stockholms innerstad?'” och dven bistatt nirliggande
polisomrdden med kunskap och viss utbildning, vilket sannolikt paverkar hur
hatbrott uppmirksammas i anmilningarna. Sedan 2015 finns motsvarande
hatbrottsgrupper dven i region Vist och region Syd och samtidigt utokades
gruppernas ansvarsomraden till att d4ven omfatta brott mot de grundliggande
fri- och rattigheterna.*'® Fler skil som kan paverka antalet anmalningar tas
upp i kapitel 2.

Trots att Stockholms region hade flest antal anmalda hatbrott 2016 gar det
inte, utifrdn resultaten i denna rapport och nir antalet anmalningar sitts i
relation till folkmangden, att siga att hatbrott dr en typ av brottslighet som
framst forekommer i storstadsregioner. Nist flest anmalningar i relation till
folkmingd hade region Bergslagen med 70 anmalningar per 100 000 invanare.
Ligst antal hade region Vist, en annan storstadsregion, med 47 anmilningar
per 100 000 invanare. Ovriga regioner hade mellan 56 och 59 anmailningar
per 100 000 invanare.

Férdelning av hatbrottsmotiv pd regionniva
Tabell B1.1 i bilaga 1 redovisar antalet identifierade hatbrottsanmalningar per
100 000 invanare, uppdelat pa respektive region och motiv.

Antalet anmilningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv var hogre for re-
gion Stockholm och Bergslagen, dar det identifierades 64 respektive S0 anmal-
ningar per 100 000 invdnare, jamfort med 33-44 anmalningar i ovriga regio-
ner. Anmilningar med afrofobiska motiv var ndgot hogre i region Stockholm
jamfort med 6vriga motiv (12 anmilningar jamfort med 7-10 anmalningar per
100 000 invénare), likasd d& motivet rorde sexuell liggning (9 anmalningar
jamfort med 3—-6 anmalningar per 100 000 invénare). For anmalningar med
islamofobiska motiv ar det virt att notera att region Nord hade ett lagre antal
anmilningar 4an Ovriga regioner, 2 anmalningar per 100 000 invdnare jamfort
med 4-5 anmalningar for 6vriga regioner. For 6vriga motiv radde inga storre
skillnader mellan regionerna i antalet anmalningar i relation till medelfolk-
mingden.

Fordelning av brottstyp pd regionniva
Den vanligast forekommande brottstypen i en hatbrottsanmalan 2016 var
olaga hot/ofredande (43 procent). Nar hansyn tas till skillnader i medelfolk-

217 Sedan omorganisationen 2015 &r gruppen emellertid placerad pa regionsniva och har utékade arbetsuppgifter.
(Polisen, 2015)

218 Polisen (2015).
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mingd syns i tabell B1.2 i bilaga 1 att anmalningarna var spridda 6ver hela
landet. Med undantag for region Nord och Vist som registrerade 24 anmal-
ningar per 100 000 invanare registrerade 6vriga regioner mellan 28 och 31
sddana anmalningar. Den nast vanligaste brottstypen var skadegorelse/klotter
(16 procent) och darefter valdsbrott (13 procent). I region Stockholm identifie-
rades flest anmailningar innehallande skadegorelse/klotter med 21 anmaélningar
per 100 000 invanare, direfter region Bergslagen med 12 anmailningar per

100 000 invanare. Ovriga regioner registrerade 4-9 anmilningar per 100 000
invanare. Avseende véldsbrott registrerade Stockholm 12 anmalningar per

100 000 invanare medan 6vriga regioner registrerade 6—8 anmalningar per
100 000 invanare; anmilningarna avseende valdsbrott var med andra ord
relativt jamnt fordelade over landet.

Handldggningsbeslut i hatbrottsdrenden pad regionniva

Polisanmailningar med identifierade hatbrottsmotiv (huvudbrottet) som inkom
till polisen 2015 (6 984 anmalningar) har foljts upp fram till och med den 31
maj 2017. Vid tolkning av statistiken 6ver handlaggningsbeslut, inte minst
andelen personuppklarade, bor det noteras att vissa brott rent allmant kan
vara ldttare eller svarare att utreda. Exempelvis kan det vara svérare att binda
en person till ett brott som begdtts mot en byggnad av en okiand person och
utan vittnen (till exempel klotter nattetid), 4n ett brott som 4r beganget mot
en individ av en kdnd person med vittnen narvarande (till exempel misshan-
del pad en privat fest). Regionernas storlek och antalet anmalningar kan ocksa
paverka. Ett fordndrat antal anmalningar kan leda till forandringar i uppkla-
ring beroende pa fordndringar i brottstyper bland anmailningarna, ndgot som
regioner med ldgre antal anmilningar ir mer kinsliga for dn regioner med ett
storre antal anmalningar.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar, efter lan, som anmaldes ar 2015
och som handlades under perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

Under utredning [__]

Direktavskrivna Direktavskrivna, FU-begransade
Nedlagda efter utredning #7797 Nedlagda efter utredning, FU-begrénsade

Personuppklarade* [N

[ 35
0 34 ‘
[1 48 ‘
0 34 ‘
0 42 ‘
[1 38 ‘
il 42 ‘
[ 2 ‘

\

0 20 40 60 80 100

Procent
Personuppklaringen i anmilningarna fran dr 2015 varierade mellan 6 procent

i region Mitt och region Bergslagen och 3—4 procent for 6vriga regioner. For
hela riket var andelen 4 procent.
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Andelen drenden som lades ned efter att en utredning hade inletts varierade
mellan 44 procent i region Stockholm och 55 procent i region Mitt. For hela
riket var andelen 48 procent.

Nir det géller direktavskrivna drenden, dir drendet har lagts ned utan att en
utredning har inletts, var andelen mellan 38 procent i region Mitt och 52 pro-
cent i region Stockholm. For hela riket var andelen 47 procent.

I ytterst fa fall (0-1 procent for samtliga lan) var drendena fortfarande under
utredning den 31 maj 2017.

Storstadskommuner

Regionredovisningen baserades pd var brottet anmadldes. Avsnittet om stor-
stadskommunerna grundar sig i stillet pa uppgifter om var brottet begicks.
Var ett brott anmails och var ett brott begas kan skilja sig at, vilket ar viktigt
att ha i atanke vid lasning av statistiken. Med begreppet anmalningar avses
darfor har anmadlningar dir aktuell kommun har angetts som brottsplats.

I tabell 13.1 syns att 4r 2016 begicks ungefar en fjardedel av samtliga anmalda
hatbrott (uppskattningsvis 1 645 av 6 415 totalt) i Stockholms, Goteborgs och
Malmo6 kommun. I 68 procent av anmilningarna fran ndgon av storstadskom-
munerna angavs brottsplatsen som Stockholm. I relation till folkmdngd angavs
Stockholm som brottsplats i 120 anmilningar per 100 000 invdnare, Malmo

i 68 anmailningar per 100 000 invdnare och Goteborg i 56 anmélningar per
100 000 invanare.

Férdelning av hatbrottsmotiv i storstadskommunerna

I storstadskommunerna var det framlingsfientliga/rasistiska motivet vanligast.
Det stod for 73 procent av samtliga hatbrottsanmalningar 2016 med stor-
stadskommunerna som brottsplats. Uppdelat pd motiv och med hinsyn tagen
till folkmangd, skiljer sig kommunerna at. Generellt for 2016 kan sigas att
Goteborg angavs som brottsplats i ett lagre antal anmalningar medan Stock-
holm angavs i ett hogre antal, vilket 4ven kan utlidsas i tabell 13.1.

Stockholm hade flest anmilningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv
med 88 anmalningar per 100 000 invdnare, medan motsvarande uppgift

for Malmo och Goteborgs kommun var 48 respektive 40 anmalningar per
100 000 invanare.

Hatbrottsanmalningar dar motivet var sexuell liggning var fler for Stockholms
kommun (12 anmalningar per 100 000 invanare), att jamfora med Malmos
och Goteborgs kommuner (6 respektive 4 anmalningar per 100 000 invéanare).

Antalet anmalningar med antisemitiska motiv var ar 2016 hogre i Stockholms
kommun (7 anmalningar per 100 000 invdnare) dn i Malmos och Goteborgs
kommun, som hade 4 respektive 2 anmalningar per 100 000 invanare.

Anmailningar med islamofobiska motiv var ndgot fler i Stockholms kommun,
7 anmailningar per 100 000 invénare, jamfort med Malmé och Géteborg som
hade 5 anmilningar vardera per 100 000 invdnare.



KAPITEL 13 « REGIONAL FORDELNING

Anmilningar med kristofobiska och dven andra antireligiosa motiv var unge-
far lika ménga i de tre storstadskommunerna.

Tabell 13.1  Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter storstadskommuner
dar brottet har begatts, per 100 000 invanare, ar 2016.
Totalt
Stockholm Goteborg Malmo storstadskommunerna
Motiv Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 822 88 220 40 156 48 1198 66
Antisemitiska 62 7 12 2 12 4 86 5
Islamofobiska 62 7 26 5 16 5 104 6
Kristofobiska 36 4 18 3 10 3 64 4
Andra antireligitsa 20 2 12 2 8 2 40 2
Sexuell laggning* 110 12 22 4 20 6 152 8
Totalt per kommun 1112 120 311 56 222 68 1645 91

Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. Till f6ljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkmangd 2016, siffrorna ar hamtade fran SCB.
I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.
*Homofobiska, bifobiska och heterofobiska.

Férdelning av brottstyp i storstadskommunerna

Bland anmailningarna med de tre storstadskommunerna som brottsplats 2016
var olaga hot/ofredande den vanligaste brottstypen, foljt av skadegorelse/
klotter, valdsbrott och drekrankning (se tabell 13.2). Med undantag for olaga
diskriminering registrerades fler anmalningar i relation till folkmangd for
Stockholms kommun avseende samtliga brottstyper, medan det for samtliga
brottstyper registrerades firre anmalningar for Goteborgs kommun.

Anmilningar avseende skadegorelse/klotter i Stockholms kommun har okat
under de senaste fem aren, fran runt 10 anmalningar per 100 000 invanare till
33 anmilningar per 100 000 invanare ar 2016. Det bor i det sammanhanget
noteras att Stockholms lokaltrafik i februari 2016 borjade anmala klotter i
bulk, det vill sdga att de samlade uppemot tio incidenter i samma anmalan i
stallet for att rapportera dem en och en. Detta har inte medfort en nedging i
antalet anmailningar, vilket kanske kunde ha forvintats, men diremot dr det
rimligt att anta att siffrorna i statistiken kunde ha varit hogre.?"”

Kommuner

Liksom i ovanstdende avsnitt om storstadskommunerna baseras statistiken
i detta avsnitt pd uppgifter om var brottet begicks, snarare dn var anmilan
registrerades.

Hatbrott forekommer inte bara i storstdderna. I polisanmilningarna med iden-
tifierade hatbrottsmotiv for 2016 har 262 av landets 290 kommuner angetts
som brottsplats. For att illustrera spridningen redovisas i tabell B1.3 i bilaga 1

219 Statistiken baseras pa antalet anmalningar, inte pa antalet brott som forekommer i anmélningarna.
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Tabell 13.2  Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori
och storstadskommun dar brottet har begatts per 100 000 invanare, ar 2016.
Totalt
Stockholm Goteborg Malmo storstadskommunerna

Brottskategori Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Valdsbrott* 164 18 46 8 36 1 246 14
Olaga hot/ofredande 363 39 154 28 106 33 623 34
Arekrankning 120 13 42 8 30 9 192 1
Skadegorelse/klotter 304 33 16 3 14 4 334 18
Hets mot folkgrupp 100 11 28 5 22 7 150

Olaga diskriminering 24 3 12 2 10 3 46 3
Ovriga brott 36 4 12 2 4 1 52 3
Totalt per kommun 1112 120 311 56 222 68 1645 91
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Uppskattade siffror baserade pa ett hélftenurval avanmalningar.. Till foljd av avrundningar stammer inte alltid
summeringen av tabellen med den skattade totalsiffran. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.

Antal per 100 000 baseras pa storstadskommunernas medelfolkméngd 2016, siffrorna ar hamtade fran SCB.
I redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats med anledning av laga tal.
* | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

skattat antal anmalningar och antal i relation till medelfolkmingden for kom-
muner dir skattat antal anmalningar uppgick till minst 20.22°

Kommuner kan jaimforas genom att titta pa antalet anmalningar per 100 000
invdnare. Manga kommuner har emellertid farre an 100 000 invdnare. Varfor
jamfor vi da inte per 10 000 invanare? Anledningen ar att nyanseringen da blir
samre pd grund av grovre avrundningar. Kommuner som vid en jamforelse per
100 000 uppvisar tva olika antal (exempelvis 92 och 87) skulle vid en redovis-
ning per 10 000 uppvisa samma antal (9). Siffrorna bor betraktas som jamfo-
relsetal.

Vid tolkning av statistik pA kommunniva spelar storleken pa kommunerna
roll; ju mindre en kommun ir, desto mer kanslig blir den for forandringar fran
ar till ar. En tillfallig incident, till exempel en demonstration, som genererar

6 polisanmalningar kan i en storstadskommun utgora en marginell hiandelse
som inte paverkar antalet i relation till befolkningen. I en liten kommun kan
handelsen férdubbla anmalningarna jamfort med foregdende ar och fa jam-
forelsesiffrorna att skjuta i hojden.

Tolkning av statistiken bor ske forsiktigt, framfor allt jamforelser fran ar till
ar. Over tid bor andra faktorer beaktas som kan paverka antalet anmilningar
och hur eventuella hatbrottsmotiv uppmarksammas i anmalningarna, efter-
som dven det kan paverka resultatet. Faktorer som kan paverka ar exempelvis
om medelfolkmingden har dndrats, om hatbrott som fraga har fatt mer eller
mindre utrymme lokalt och om polisens arbetsmetoder och utbildning har for-
andrats. Hur stor inverkan faktorerna kan ha haft pa utvecklingen far avgoras

fran fall till fall.

220 Att redovisa farre @n 20 uppskattade anmaélningar ger osékrare skattningar och storre osékerhet i tolkningarna
samt i mindre kommuner storre risk att kunna identifiera enskilda individer.



KAPITEL 13 « REGIONAL FORDELNING

Ar 2016 identifierades 65 hatbrottsanmalningar per 100 000 invanare i hela
landet (se tabell B1.3 i bilaga 1). I relation till medelfolkmingd registrerades
ett hogre antal anmalningar i Emmaboda kommun (217 anmalningar per

100 000 invanare) och ett lagre antal i Kristianstad, Jonkoping och Sollentuna
kommun (31 anmalningar per 100 000 invanare). Det visar pa bredden av
kommuner i landet dir hatbrott kan begds och dven hur tillfalliga handelser i
mindre kommuner kan paverka statistiken.
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4. Sjdlvrapporterad utsatthet fér hatbrott

Tabell 4.1.

Tabell 4.2.

Tabell 4.3.

Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga, ho-
mofobiska och antireligiosa hatbrott samt skattat antal utsatta
personer dren 2008-2015 och skattat antal handelser ar 20135,
enligt NTU 2009-2016.

Andel polisanmilda hiandelser med framlingfientliga, homo-
fobiska och antireligiosa motiv dren 2008-20135, samt skattat
antal handelser totalt, enligt NTU 2009-2016.

Antal och andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar
2016, efter politisk forsamling, enligt PTU 2017.

5. Hatbrott - samtliga motiv

Tabell 5.1.

Tabell 5.2.

Tabell 5.3.

Antal och andel anmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv, aren 2012-2016.

Antal och andel anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Antal och andel handlagda hatbrottsanmalningar efter
huvudbrott, som anmildes 4r 2015 och som handlades under
perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

6. Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Tabell 6.1.

Tabell 6.2.

Tabell 6.3.

Antal och andel anmilningar med identifierade frimlings-
fientliga/rasistiska hatbrottsmotiv, dren 2012-2016.

Antal och andel anmalningar med identifierade framlings-
fientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, dren
2012-2016.

Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter garningspersonens relation till den utsatta, ar
2016.

6A. Afrofobiska hatbrott

Tabell 6A.1.

Tabell 6A.2.

Antal och andel anmilningar med identifierade afrofobiska
motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med
identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, dren 2012~
2016.

Antal och andel anmilningar med afrofobiska motiv efter
girningspersonens relation till den utsatta, delredovisning av

dem med identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar
2016.
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6B. Antiromska hatbrott

Tabell 6B.1.  Antal och andel anmilningar med identifierade antiromska
motiv efter huvudbrottskategori, delredovisning av dem med
identifierade fraimlingsfientliga/rasistiska motiv, dren 2012-
2016.

7. Antisemitiska hatbrott

Tabell 7.1. Antal och andel anmalningar med identifierade antisemitiska
motiv efter huvudbrottskategori, dren 2012-2016.

8. Islamofobiska hatbrott

Tabell 8.1. Antal och andel anmailningar med identifierade islamofobiska
motiv efter huvudbrottskategori, aren 2012-2016.

Tabell 8.2. Antal och andel anmalningar med identifierade islamofobiska
motiv efter garningspersonens relation till den utsatta, ar

2016.

9. Kristofobiska hatbrott

Tabell 9.1. Antal och andel anmilningar med identifierade kristofobiska
motiv efter huvudbrottskategori, ar 2012-2016.

10. Andra antireligiosa hatbrott

Tabell 10.1.  Antal och andel anmilningar med identifierade andra
antireligiosa motiv efter garningspersonens relation till
den utsatta, ar 2012-2016.

11. Hatbrott pa grund av sexuell Idiggning

Tabell 11.1.  Antal och andel identifierade hatbrottsanmailningar dir moti-
vet var sexuell laggning, efter huvudbrottskategori,
aren 2012-2016.

Tabell 11.2.  Antal och andel identifierade hatbrottsanmalningar dar
motivet var sexuell liggning, efter garningspersonens relation
till den utsatta, ar 2016.

13. Regional férdelning
Tabell 13.1.  Antal anmélningar med identifierade hatbrottsmotiv efter

storstadskommuner dir brottet har begdtts, per 100 000
invanare, ar 2016.

Tabell 13.2.  Antal anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
huvudbrottskategori och storstadskommun dar brottet har
begatts, per 100 000 invanare, ar 2016.

Bilaga 1: Region- och kommuntabeller

Tabell B1.1.  Uppskattat antal anmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv efter polisregion dar brottsanmalan har registrerats,
per 100 000 invanare, ar 2016.
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Tabell B1.2.  Uppskattat antal anmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv efter huvudbrottskategori och polisregion dar brotts-
anmalan har registrerats, per 100 000 invanare, ar 2016.

Tabell B1.3.  Uppskattat antal anmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv efter kommun dar brottet har begatts, per 100 000
invanare, ar 2016.

Bilaga 2: Statistisk séikerhet

Tabell B2.1.  Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen
(16-79 ar) for fraimlingsfientliga, homofobiska och antireli-
giosa hatbrott efter brottskategori ar 20135, enligt NTU 2016.

Tabell B2.2.  Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (1679 ar)
ar 2013-2015, enligt NTU 2014-2016. Andel hindelser.

Tabell B2.3.  Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 éar)
ar 2013-2013, enligt NTU 2014-2016. Andel hiandelser.

Tabell B2.4.  Konfidensintervall (95 %) for skattade antal och andelar
anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv, ar 2016.

Tabell B2.5.  Antal identifierade anmalningar samt skattade antal
anmalningar for hatbrottsmotiven 2016.

Tabell B2.6.  Skattning av urvalsosikerheten for olika antal i hatbrotts-
statistiken 2016 (N = 375 430, n = 187 335).

Tabell B2.7.  Skattning av urvalsosikerheten for olika andelar uppdelat
pa olika antal hatbrottsanmalningar. Halva intervall.

Figurer

2. Bakgrund
Figur 2.1. Forenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.

4. Sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott

Figur 4A. Andel sjalvrapporterade brottshiandelser med respektive utan
framlingsfientligt motiv dr 20135, enligt NTU 2016.
Figur 4B. De utsattas kon vid framlingsfientliga, homofobiska och anti-

religiosa hatbrott i befolkningen (16-79 ar) aren 2013-20135,
enligt NTU 2014-2016.

Figur 4C. De utsattas alder vid framlingsfientliga, homofobiska och
antireligiosa hatbrott i befolkningen (16-79 ar) dren 2013-
2015, enligt NTU 2014-2016.

Figur 4D. Fordelning av hatbrottsmotiv bland fortroendevalda som
utsattes for hatbrott ar 2016. Flera svarsalternativ mojliga,
enligt PTU 2017.

Figur 4E. Andel fortroendevalda som utsattes for hatbrott ar 2016,

andel utsatta inom respektive parti, enligt PTU 2017.
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Figur 4F.
Figur 4G.

Figur 4H.

Figur 41.
Figur 4].

Figur 4K.

Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda ar 2016, andel
utsatta inom varje kon fordelat pa motiv, enligt PTU 2017.
Utsatthet for hatbrott bland fortroendevalda ar 2016, andel
utsatta inom respektive dldersgrupp, enligt PTU 2017.

Andel fortroendevalda utsatta for hatbrott (samtliga motiv),
samt andel utsatta for respektive hatbrottsmotiv, efter svensk
och utlindsk bakgrund, PTU 2017.

Andel elever i drskurs nio som utsatts for hatbrott, fordelat
pa hatbrottsmotiv, ar 20135, enligt SUB 2015.

Andel elever inom varje kon som utsatts for olika typer av
hatbrott, ar 20135, enligt SUB 20135.

Andel elever fordelat pd svensk eller utlindsk bakgrund som
utsatts for olika typer av hatbrott 20135, enligt SUB 2015.

5. Hatbrott - samtliga motiv

Figur SA.
Figur 5B.
Figur 5C.

Figur 5D.

Utveckling av antal anmilningar med identifierade hatbrotts-
motiv, aren 2008-2016.

Andel anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
huvudbrottskategori, ar 2016 (6 415 anmalningar).
Andel anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv efter

brottsplats, ar 2016.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott,
som anmildes ar 2015 och som handlades under perioden
1 januari 2015 till 31 maj 2017.

6. Frdmlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Figur 6A.

Figur 6B.

Figur 6C.

Figur 6D.

Utveckling av antal anmalningar med identifierade framlings-
fientliga/rasistiska motiv, aren 2008-2016.

Andel anmailningar med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv mot minoritetsgrupper eller majoritets-
gruppen samt mellan minoritetsgrupper, ar 2016.

Andel anmalningar med identifierade framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter brottsplats, ar 2016.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar efter huvudbrott,
med framlingsfientliga/rasistiska motiv som anméldes r 2015
och som handlades under perioden 1 januari 2015 till 31 maj
2017.

6A. Afrofobiska hatbrott

Figur 6A.A.

Figur 6A.B.

Utveckling av antal anmilningar med identifierade
afrofobiska motiv, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, &ren 2008-2016.

Andel anmilningar med identifierade afrofobiska motiv
efter brottsplats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2016.



TABELL- OCH FIGURFORTECKNING

Figur 6A.C.  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade
afrofobiska motiv, efter huvudbrott, som anmaildes ar 2015

och som handlades under perioden 1 januari 20135 till 31 maj
2017.

6B. Antiromska hatbrott

Figur 6B.A.  Utveckling av antal anmalningar med identifierade antiromska
motiv, aren 2008-2016.

Figur 6B.B.  Andel anmilningar med identifierade antiromska motiv
efter brottsplats, delredovisning av dem med identifierade
framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2016.

Figur 6B.C.  Andel anmailningar med antiromska motiv efter garningsper-
sonens relation till den utsatta, delredovisning av dem med
identifierade framlingsfientliga/rasistiska motiv, ar 2016.

Figur 6B.D.  Andel handlagda hatbrottsanmalningar med identifierade
antiromska motiv, efter huvudbrott, som anmaldes 4r 2015
och som klarades upp under perioden 1 januari 2015 till 31
maj 2017.

7. Antisemitiska hatbrott

Figur 7A. Utveckling av antal anmilningar med identifierade
antisemitiska motiv, dren 2008-2016.

Figur 7B. Andel anmilningar med identifierade antisemitiska motiv
efter brottsplats, ar 2016.

Figur 7C. Andel anmilningar med identifierade antisemitiska motiv
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.

Figur 7D. Andel handlagda hatbrottsanmilningar med antisemitiska

motiv, efter huvudbrott, som anmildes 4r 2015 och som
handlades under perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

8. Islamofobiska hatbrott

Figur 8A. Utveckling av antal anmilningar med identifierade
islamofobiska motiv, dren 2008-2016.
Figur 8B. Andel anmalningar med identifierade islamofobiska motiv

efter brottsplats, ar 2016.

Figur 8C. Andel uppklarade hatbrottsanmilningar med islamofobiska
motiv efter huvudbrott, som anmaldes 4r 2015 och som kla-
rades upp under perioden 1 januari 2015 till 31 maj 2017.

9. Kristofobiska hatbrott

Figur 9A. Utveckling av antalet anmalningar med identifierade
kristofobiska motiv, dren 2008-2016.
Figur 9B. Andel anmilningar med identifierade kristofobiska motiv

efter brottsplats, ar 2016.

Figur 9C. Andel anmilningar med identifierade kristofobiska motiv
efter garningspersonens relation till den utsatta, ar 2016.
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Figur 9D.

Andel handlagda hatbrottsanmilningar med identifierade
kristofobiska motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015
och som handlades under perioden 1 januari 20135 till 31 maj
2017.

10. Andra antireligiosa hatbrott

Figur 10A.
Figur 10B.

Figur 10C.

Figur 10D.

Utveckling av antalet anmilningar med andra antireligiosa
motiv, aren 2008-2016.

Andel anmalningar med identifierade andra antireligiosa
motiv efter brottsplats, ar 2016.

Andel anmilningar med identifierade andra antireligiosa

motiv efter garningspersonens relation till den utsatta, ar
2016.

Andel handlagda hatbrottsanmilningar med identifierade
andra antireligiosa motiv, efter huvudbrott, som anmaldes ar
2015 och som handlades under perioden 1 januari 20135 till
31 maj 2017.

11. Hatbrott pd grund av sexuell Idiggning

Figur 11A.
Figur 11B.

Figur 11C.

Utveckling av antal identifierade hatbrottsanmalningar dar
motivet var sexuell liggning, dren 2008-2016.

Andel identifierade hatbrottsanmalningar dar motivet var
sexuell laggning efter brottsplats, ar 2016.

Andel handlagda hatbrottsanmalningar dir motivet var
sexuell laggning, efter huvudbrott, som anmaldes ar 2015
och som handlades under perioden 1 januari 2015 till 31
maj 2017.

12. Transfobiska hatbrott

Figur 12A.

Utveckling av antal anmalningar med identifierade
transfobiska motiv, dren 2008-2016.

13. Regional fordelning

Figur 13A.

Figur 13B.

Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter
region per 100 000 invanare, ar 2016.
Andel handlagda hatbrottsanmalningar, efter lin, som

anmaildes dar 2015 och som handlades under perioden 1
januari 2015 till 31 maj 2017.
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BILAGA 1 « REGION- OCH KOMMUNTABELLER

TabellB1.3  Antal anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv efter kommun dar brottet har
begatts, per 100 000 invanare, ar 2016.

Kommun* Antal Per 100 000 Kommun* Antal Per 100 000
Arboga 20 144 Lund 44 37
Askersund 20 179 Malmo 222 68
Avesta 30 131 Motala 28 65
Borléange 38 74 Nacka 42 43
Boras 48 44 Norrkoping 78 57
Botkyrka 56 62 Norrtalje 32 54
Danderyd 38 117 Nyképing 42 77
Emmaboda 20 217 Nassjo 20 65
Enkoping 28 66 Olofstrom 22 166
Eskilstuna 82 80 Ronneby 22 76
Falkenberg 26 60 Sigtuna 36 79
Falkoping 20 61 Skellefted 58 81
Falun 24 42 Skovde 28 52
Gislaved 20 68 Sollentuna 22 31
Gotland 40 69 Solna 58 75
Gavle 42 42 Stockholm 1124 121
Goteborg 321 58 Strangnas 20 58
Halmstad 48 49 Sundbyberg 46 98
Haninge 50 59 Sundsvall 68 70
Helsingborg 58 42 Sodertalje 82 87
Huddinge 42 40 Tranas 30 161
Harndsand 26 104 Trelleborg 26 60
Hassleholm 22 43 Trollhdttan 30 52
Jarfélla 42 57 Taby 28 41
Jonkoping 42 31 Uddevalla 20 37
Kalmar 24 36 Umea 54 44
Karlskrona 30 46 Upplands Vasby 30 69
Karlstad 92 103 Uppsala 114 54
Klippan 20 117 Varberg 20 33
Kristianstad 26 31 Vérmdo 28 68
Kristinehamn 24 98 Vastervik 32 88
Landskrona 36 81 Vasteras 70 48
Lindesberg 22 93 Véxjo 68 77
Linképing 68 44 Orebro 90 62
Ludvika 42 158 Ostersund 20 33
Luled 56 73 Hela landet 6415 65

Antal per 100 000 baseras pa kommunernas medelfolkmangd 2015, siffrorna dr hamtade fran SCB.
Uppskattade siffror baserade pa ett halftenurval av anmalningar. For berdkning av konfidensintervall, se bilaga 2.
* Endast kommuner med minst 20 uppskattade hatbrottsanmalningar redovisas.
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Tabell B2.1

Bilaga 2. Statistisk sakerhet
Sjdlvrapporterad utsatthet fér hatbrott

Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (16-79 ar) for

framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa hatbrott efter brottskategori

ar 2015, enligt NTU 2016.

Skattat antal
utsatta personer
i befolkningen

Halvt osdkerhets-
intervall (+/-)

Antal
observationer (n)

ANTAL UTSATTA

Totalt, framlingsfientligt 145 000 63 000 152
Totalt, homofobiskt 23000 25000 31
Totalt, antireligiost 47 000 36 000 46
ANDEL | BEFOLKNINGEN

Totalt, framlingsfientligt 1,9 % 0,8 % 152
Totalt, homofobiskt 0,3% 0,3% 31
Totalt, antireligiost 0,6 % 0,5% 46
ANTAL utsatta framlingsfientliga

Personran 13 000 69 000 15
Misshandel 26 000 65000 32
Hot 57 000 63 000 62
Trakasserier 48 000 60 000 43
ANDEL utsatta framlingsfientliga

Personran 0,2 % 0,9 % 15
Misshandel 0,3% 0,9 % 32
Hot 0,7 % 0,8 % 62
Trakasserier 0,6 % 0,8 % 43




Tabell B2.2

Tabell B2.3

BILAGA 2 - STATISTISK SAKERHET

Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2013-2015,
enligt NTU 2014-2016. Andel hdandelser.

Kvinnor Mén
Framlingsfientliga hatbrott (n = 152)
Andel av framlingsfientliga hatbrott 44 % 56 %
Nedre konfidensintervall 42 % 53%
Ovre konfidensintervall 47 % 59 %
Homofobiska hatbrott (n =31)
Andel av homofobiska hatbrott 50 % 50 %
Nedre konfidensintervall 48 % 47 %
Ovre konfidensintervall 53 % 53%
Antireligiosa hatbrott (n = 46)
Andel av antireligitsa hatbrott 47 % 53%
Nedre konfidensintervall 45 % 50 %
Ovre konfidensintervall 50 % 55%

Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2013-2015,

enligt NTU 2014-2016. Andel hdndelser.

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Framlingsfientliga hatbrott (n = 152)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 26 % 41 % 27 % 6 %
Nedre gréns konfidensintervall 23% 38 % 24 % 3%
Ovre grans konfidensintervall 30 % 44 % 30 % 8%
Homofobiska hatbrott (n =31)

Andel av homofobiska hatbrott 44 % 35% 20 % 2%
Nedre gréns konfidensintervall 40 % 32% 17 % 0%
Ovre grans konfidensintervall 47 % 38% 23 % 3%
Antireligiosa hatbrott (n = 46)

Andel av antireligitsa hatbrott 27 % 43 % 26 % 3%
Nedre gréns konfidensintervall 24 % 40 % 23 % 1%
Ovre grans konfidensintervall 30% 46 % 30% 5%
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Polisanmdlningar med identifierade hatbrottsmotiv

TabellB2.4  Konfidensintervall (95 %) for skattade antal och andelar anmaélningar
med identifierade hatbrottsmotiv, ar 2016.

Antal Andel
Skattat antal . Halvt osdakerhets-

Motiv Nedre intervall anmalningar Ovre intervall Andel intervall (+/-)
Framlingsfientliga/rasistiska 4477 4609 4742 72 11

Afrofobiska* 849 9208 967 14 0,9

Antiromska** 134 158 183 2 0,3

Mellan minoriteter 513 559 605 9 07

Mot majoritetsgrupp 137 162 187 3 04
Antisemitiska 156 182 209 3 0,4
Islamofobiska 398 439 480 7 0,6
Kristofobiska 255 289 322 5 0,5
Andra antireligiosa 235 267 299 4 0,5
Sexuell laggning*** 507 553 599 9 0,7

Homofobiska 505 551 597 9 0,7
Transfobiska 59 76 93 1 0,2
Summa 6 259 6415 6571 100 0,0

* Inkluderar bade majoritet mot afrosvensk och minoritet mot afrosvensk.
** Inkluderar bade majoritet mot romer och minoritet mot romer.

*** Homosexualitet, bisexualitet, heterosexualitet.

Tabell B2.5  Antal identifierade anmalningar samt skattade antal anmélningar
for hatbrottsmotiven 2016.

Antal anmélningariunder-  Skattat antal anmalningar

Motiv sokningsmaterialet (n) i populationen (N)
Framlingsfientliga/rasistiska 2300 4609
Afrofobiska 453 908
Antiromska 79 158
Antisemitiska 91 182
Islamofobiska 219 439
Kristofobiska 144 289
Andra antireligiosa 133 267
Sexuell laggning 276 553
Transfobiska 38 76
Totalt 3201 6415
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Tabell B2.7  Skattning av urvalsosdkerheten for olika andelar uppdelat pa olika antal
hatbrottsanmalningar. Halva intervall.
Antal anmélningar Andel i procent
i undersoknings- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
materialet (n) 95 90 85 80 75 70 65 60 55
20 6,9 9,5 11,4 12,7 13,8 14,6 15,2 15,6 15,8 15,9
40 4,8 6,7 79 8,9 9,6 10,2 10,6 10,9 11,0 1,1
60 3,9 54 6,4 7.2 7.8 8,3 8,6 8,8 9,0 9,0
80 34 4,7 5,6 6,2 6,8 71 74 7,6 7.8 7,8
100 3,0 4,2 5,0 5,6 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,0
120 2,8 3,8 4,5 51 55 58 6,1 6,2 6,3 6,4
140 2,6 3,5 4,2 4,7 51 54 5,6 58 58 5,9
160 2,4 33 39 4,4 4,8 5,0 5.2 54 55 55
180 2,3 3,1 3,7 4,1 4,5 4,7 4,9 51 5.2 5.2
200 2,1 2,9 3,5 3,9 43 4,5 4,7 4.8 49 49
220 2,0 2,8 3,3 3,7 41 4,3 4,5 4,6 4,7 4,7
240 2,0 2,7 3.2 3,6 39 41 4,3 4,4 4,5 4,5
260 1,9 2,6 3.1 34 3,7 3,9 41 4,2 43 43
280 1,8 2,5 3,0 33 3,6 3,8 4,0 41 41 41
300 1,7 24 29 3,2 35 3,7 38 39 4,0 4,0
350 1,6 2,2 2,6 3,0 3,2 34 3,5 3,6 3,7 3,7
400 1,5 2,1 2,5 2,8 3,0 3,2 33 34 3,5 3,5
450 14 2,0 2,3 2,6 2,8 3,0 31 3,2 3,3 3,3
500 1,4 1,9 2,2 2,5 2,7 2,8 3,0 3,0 3,1 3,1
550 13 1,8 21 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0
600 1,2 1,7 2,0 2,3 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8
650 1,2 1,6 1,9 2,2 24 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7
700 1,1 1,6 1,9 2,1 2,3 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6
750 11 1,5 1,8 2,0 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
800 11 1,5 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5
850 1,0 14 1,7 1,9 2,1 2,2 23 23 2,4 2,4
900 1,0 14 1,7 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3
950 1,0 13 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
1000 1,0 13 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
1250 0,9 1,2 14 1,6 1,7 1,8 19 1,9 2,0 2,0
1500 0,8 11 1,3 1,4 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
1750 0,7 1,0 12 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
2000 0,7 09 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
2500 0,6 0,8 1,0 11 1,2 1,3 1,3 1,4 14 14
3000 0,6 0,8 0,9 1,0 11 1,2 1,2 1,2 13 13
3500 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 11 1,1 1,2 1,2
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Om tabellerna och statistisk sdkerhet

Statistiken i denna rapport bygger pa ett urval om hilften®?! av de polisan-
malningar som registrerades under dr 2016 och som avsdg sarskilt utvalda
brottstyper (valdsbrott, olaga hot/ofredande, skadegorelse, klotter, hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och ovriga brott).??> Observationerna skatta-
des till populationsniva, det vill siga till den niva som skulle gilla om samtliga
polisanmailningar hade ingdtt i undersokningen.

221

D4 urvalet dr slumpmassigt ar det med hjilp av statistisk teori mojligt att upp-
skatta osdkerheten for varje skattning, det vill sdga varje upprakning. Obser-
vera dock att det endast avser osidkerhet som ar kopplad till urvalsforfarandet;
det ticker inte in osikerhet kring andra felkallor som hatbrottsstatistiken ar

behiftad med.

Genom tabellerna B2.6 och B2.7 dr det mojligt att ta fram ett grovt osdker-
hetsintervall ver hur siker skattningen dr. Nagot forenklat kan man siga att
om tvd intervall inte 6verlappar varandra dr skillnaden mellan skattningarna
statistiskt saker. Skillnaden beror da inte pd slumpen som uppstir pa grund
av att urvalet ar slumpmassigt. Att en skillnad ar statistiskt siker kallas ofta
for att skillnaden ar statistiskt signifikant.?? Observera att alla angivelser fran
2012 och framat ar uppskattade. Pa grund av att varje ars statistik baserar
sig pa olika antal anmilningar och en nagot skiftande urvalsstorlek behover
osidkerhetsintervall for ett visst ars antal beraknas utifrdn tabellerna i det arets
rapport, annars riskerar intervallet att bli felaktigt.

Hur tolkas tabellerna?

Tabellerna redogor for ett grovt sitt att betrakta skattningarnas osikerhet
avseende antalssiffror och andelar. Att tabellerna redogor halva osikerbetsin-
tervall innebar att virdet i tabellen dels dras ifrdn skattningen for att erhélla
vardet for den nedre gransen, dels ldggs till skattningen for att erhdlla vardet
for den ovre grinsen i intervallet.

Exempel pd skattning av andelar:
Ar allmdin plats den vanligaste brottsplatsen?

Som ett exempel tanker vi oss att man har tittat i ett stapeldiagram over
brottsplatser for ett visst motiv. De vanligaste brottsplatserna fordelar sig
enligt foljande:

allmin plats 26 procent
arbetsplats 21 procent
hem 19 procent

internet 13 procent

221 P3 grund av att uttag gors efter en buffertperiod om tva manader missas drenden som polisen darefter uppdate-
rar med en brottskod som ingdr i Bras urval. Darfor utgors hélftenurvalet snarare av strax under 50 procent av de
relevanta anmalningarna. For exakt andel i drets rapport, se metodavsnittet i kapitel 3.

222 For en komplett forteckning 6ver vilka brottskoder som genomsdks, se den tekniska rapporten, Bra (2017e).
223 For korrekta uppskattningar av osdkerhetsintervall se Lohr (2004) eller Sarndal et al. (1992).
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Enligt tabellen finns alltsa en rangordning mellan brottsplatserna, for vissa
verkar vanligare an andra. Men kan man med sikerhet sla fast att allmdn plats
verkligen dr den vanligaste brottsplatsen fér motivet?

Innan man borjar beriakna osikerheten for andelarna behover man ta reda
pa hur manga anmilningar som observerades i undersokningen for just det
motivet, det vill siga fore det att antalet skattades till populationsniva. Dessa
uppgifter finns i tabell B2.5 i denna bilaga. I detta rikneexempel sager vi att
det var 104 anmalningar i undersokningsmaterialet (n). Andelen anmalda
brott som begicks pa allmin plats var, som nimnts ovan, 26 procent. For att
berdkna osikerheten for den skattningen anviander man tabell B2.7.

Det forsta steget dr att avrunda antalet observerade anmdilningar (det vill siga
104) till narmaste antal anmalningar i tabellen (vilket 4r 100).2>* Darefter
avrundas procenttalet till nirmaste andel i procent i tabellen (vilket ar 25).

I rutan for antalet observerade anmdlningar = 100 och andel i procent = 25
star 6,0. Denna siffra ska bade dras ifrdn och ldggas till den skattade andelen
pa 26 procent. Berakningen (26 procent plus/minus 6,0) ger ett osiakerhetsin-
tervall mellan 20 och 32 procent. Motsvarande utrikningar gors sedan for de
andra kategorierna.

Antal anmélningar i 5 10 15 20 @ 30
undersokningsmaterialet (n) 95 20 85 80 70
20 6,9 9,5 11,4 12,7 13,8 14,6

40 48 6,7 7.9 8,9 9,6 10,2

60 39 54 64 7.2 7.8 83

80 34 47 56 6.2 68 7.1

( 100 3,0 42 5,0 56 ( 6,0) 6,4

% 28 38 45 51 35 58

140 26 35 42 47 5,1 54

Utrakningen for kategorin internet dr vard att kommentera sarskilt. I detta
rakneexempel ar andelen hatbrott som begétts via internet 13 procent, vilket
ligger narmare 15 an 10 procent. Avrundningen i utrikningen gor emeller-

tid att den exakta andelen skulle kunna ligga antingen vid 13, ndrmare 12,6
eller vid 13,4. For en konservativ uppskattning kan man avrunda uppat och
anvinda halva konfidensintervallet for 15. Men av olika skil kanske man vill
fa ett konfidensintervall sd nira 13 som mojligt. D4 kan man ta virdet for 15
(5,0), addera med virdet for 10 (4,2) och dividera med 2, si fir man halva
konfidensintervallet for 12,5 (4,6), vilket ligger narmare 13. I det har exemplet
har vi gjort pa bada satten for att visa hur det skulle se ut.

Intervallet for kategorin allman plats ligger hogre an for kategorin internet
(bade for alternativ A och B), vilket innebar att skillnaden mellan allman plats
och internet med storsta sannolikhet ar signifikant, det vill siga statistiskt
sakerstalld. Daremot overlappar den undre gransen for allmin plats (20,0
procent) med Ovre gransen for bade arbetsplats (26,6 procent) och hem (24,6

24 Vill man ta det sékra fore det osdkra och fa en mycket konservativ skattning, avrundar man antalet observerade
anmalningar neddt och den skattade andelen (i procent) uppadt.
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Allmén plats Arbetsplats Internet (A) Internet (B)
Andel i procent: 26 19 13 13
avrundas till ndrmaste andel i tabellen: 25 20 15 150ch 10
Antal observerade anmalningar 104 104 104 104
avrundas till narmaste antal i tabellen: 100 100 100 100
Halva osdkerhetsintervallets storlek (enligt tabellen): 6,0 5,6 5,0 50+42/2=46
Osédkerhetsintervall (andelen +/- halva intervallet): 20,0-32,0 13,4-24,6 8,0-18,0 8,4-17,6

procent). Detta resultat innebar att skillnaden dem emellan inte ar signifikant;
det kan alltsa inte uteslutas att slumpen i urvalsforfarandet kan ha paverkat
resultatet.

Exempel pd skattning av antal: Antalet vdldsbrott (med ett visst motiv)
I detta exempel tinker vi oss en tidsserie for ett visst motiv, fordelat efter hu-
vudbrott. Antalet anmilda valdsbrott for motivet visar pa foljande utveckling:

2008: 278
2009: 252
2010: 176
2011: 189
2012: 163

Fragan vi stiller oss ar ifall antalet anmalda valdsbrott verkligen dr lagre 2012
an under tidigare ar.

I tabell B2.6 finns redan osikerhetsintervallen utriknade for en lista med
strategiskt angivna skattade antal anmalningar. For att se osikerhetsintervallet
for valdsbrott avrundar man antalet (163) till narmaste antal i tabellen (160).
Det halva osidkerhetsintervallet anges till 25. Detta tal bade drar man ifrdn
och lagger till det skattade antalet 163. Berdakningen (163 plus/minus 25) ger
ett osakerhetsintervall mellan 138 och 188. Vill man kvickt, utan att rakna, fa
ett grovt intervall kan man anvinda sig av det som ar angivet i tabellen, dar
osakerhetsintervallet for 160 anges som mellan 135 och 185.

Proceduren ska upprepas med alla ar som har skattade siffror (det vill siga
fran 2012 och framat). Observera dock att for exakta osdkerbetsintervall for
respektive dr mdste man anvinda tabell B2.6 i respektive drs rapport!

Intervallet for valdsbrott ligger lagre an antalet for 2011 (som baserar sig pa
en fullstandig undersokning och darfor inte har nagot osdkerhetsintervall),
likasa for 2008 och 2009. Det innebir att skillnaden mellan 2012 och dessa ar
med storsta sannolikhet dr signifikant. Daremot 6verlappar den 6vre gransen
for 2012 ars antal (188) med 2010 &rs antal (176), vilket innebir att skillna-
den dem emellan troligtvis inte ar signifikant, det vill sdga statistiskt siker-

stalld.
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Bilaga 3. Korrigerade tabeller fran Hatbrott 2015
(Bra 2016:5)

De utsattas kon vid fraimlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa hatbrott
i befolkningen (16-79 ar) aren 2012-2014, enligt NTU 2013-2015.

Procent [ Kvinnor

[ Mén

50 50

50 50

Andel av framlingsfientliga
hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.2.

Andel av homofobiska

hatbrott

Andel av antireligiosa
hatbrott

De utsattas alder vid framlingsfientliga, homofobiska och antireligiosa hatbrott
i befolkningen (16-79 ar) aren 2012-2014, enligt NTU 2013-2015.

Procent [ 16-244r

[ 25-444r [ 45-64 ar

B 65-79 4r

41

Andel av framlingsfientliga
hatbrott

For konfidensintervall, se tabell B2.3.

Andel av homofobiska

hatbrott

3

2

Andel av antireligitsa
hatbrott



Tabell B2.2

Tabell B2.3

BILAGA 3 - KORRIGERADE DIAGRAM FRAN HATBROTT 2015

Den utsattas kon vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2012-2014,
enligt NTU 2013-2015. Andel hdandelser.

Kvinnor Mén
Framlingsfientliga hatbrott (n =119)
Andel av framlingsfientliga hatbrott 50 % 50 %
Nedre konfidensintervall 47 % 47 %
Ovre konfidensintervall 52 % 53 %
Homofobiska hatbrott (n = 22)
Andel av homofobiska hatbrott 41 % 59 %
Nedre konfidensintervall 38% 56 %
Ovre konfidensintervall 43 % 62 %
Antireligiosa hatbrott (n = 46)
Andel av antireligitsa hatbrott 50 % 50 %
Nedre konfidensintervall 48 % 47 %
Ovre konfidensintervall 52% 53 %

Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2013-2015,

enligt NTU 2014-2016. Andel hdndelser.

16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Framlingsfientliga hatbrott (n = 119)

Andel av framlingsfientliga hatbrott 28 % 42 % 25% 5%
Nedre grans konfidensintervall 25 % 39% 22 % 3%
Ovre grans konfidensintervall 31% 45 % 28 % 7%
Homofobiska hatbrott (n = 22)

Andel av homofobiska hatbrott 38% 34 % 26 % 3%
Nedre gréns konfidensintervall 35% 31 % 23 % 1%
Ovre grans konfidensintervall 41 % 36 % 29 % 4%
Antireligiosa hatbrott (n = 46)

Andel av antireligiosa hatbrott 32% 41 % 25 % 2%
Nedre gréns konfidensintervall 29 % 38% 21 % 1%
Ovre grans konfidensintervall 35% 44 % 28 % 4%

151



HATBROTT 2016 - BRA RAPPORT 2017:11

152






I Hatbrott 2016 redovisas uppgifter ur polisanmalningar
med olika identifierade hatbrottsmotiv samt sjalvrapporterad
utsatthet for hatbrott.

Walid anmiler att han har blivit misshandlad av en man som
bor pd samma asylboende som honom. De satt ndgra stycken
i sofforna och pratade och kom dd in pd religion. Plotsligt
borjade mannen sla Walid i huvudet och pd overkroppen med
hianderna. Mannen sa att Walid skulle vara tyst for han dr ing-
en riktig muslim och hotade honom till livet. Walid uppger att
mannen dven tidigare har gett sig pd honom och att det grun-
dar sig i att mannen dr sunnimuslim och Walid dr shiamuslim.

Ovanstdende ar ett exempel pa ett antireligiost hatbrott him-
tat ur Hatbrott 2016. Rapporten ar att betrakta som en ars-
bok 6ver hatbrottsstatistiken. Den utgors av polisanmalningar
dar Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv samt uppgifter
om sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU) och Skolundersokningen om brott (SUB).

Ett hatbrott kan vara allt fran klotter till mord — det ar
motivet till brottet som avgoér om det ir ett hatbrott. Aven om
oenighet rdder om vad som bor inkluderas i termen hatbrott
rader internationell enighet om att hiandelsen ar ett resultat av
bristande respekt for manskliga rattigheter och manniskors
lika varde. Statistik om hatbrott i Sverige har redovisats
arligen sedan 1993.

Forutom niva och utveckling ges information om bland
annat vanliga brottstyper, brottsplatser, regional fordelning
och fordelningen av handlaggningsbeslut for de hatbrotts-
anmalningar som identifierades 2015.
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