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En ny jamstalldhetsstrategi for Gotland -
varfor, vad och hur?

Varfor?

Regeringen fattade den 12 december 2016 beslut om att ge lansstyrelserna i uppdrag att
ta fram strategier for sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. Strategierna ska bygga pa
en analys av de tidigare jamstalldhetsstrategierna och utgdngspunkten vara lansstyrel-
sens uppgifter enligt instruktionen och darmed regeringens jamstalldhetspolitiska mal.
De ska omfatta det interna arbetet sdval som det externa, férankras med de strategiska
aktérernailanet och omraden dar lansstyrelsen har uppgifter som har baring pa de jam-
stalldhetspolitiska méalen ska i mojligaste man inkluderas.

| regleringsbrevet for 2017 fick lansstyrelserna ocksa i uppgift att ta fram regionala stra-
tegier och handlingsplaner for arbetet med att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor. Lansledningen for Lansstyrelsen i Gotlands [an beslutade den 27 februari 2017 att
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor ska inkluderas i [ansstra-
tegin for arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Vad?

Strategin ar uppbyggd kring ett antal strategiska vagval utifran de jamstélldhetspolitiska
malen samt kring en modell for [ansstyrelsens arbete med jamstalldhet. Den lagger vagen
for bade det interna arbetet med jamstalldhetsintegrering och for ett brett jamstalldhets-
arbete i [anet. Ambitionen ar bade att tydliggora lansstyrelsens roll i jamstalldhetspoli-
tiken och att inspirera och stodja andra aktorer till en gemensam kraftsamling for 6kad
jamstalldhet pa Gotland.

Strategin innehdller alltsd bade en vad- och en hur-del. De strategiska vagval som om-
namns ovan utgor vad:et - vad ska prioriteras under arbetet med strategin. Vagvalen
foljs av ett hur — en modell for [ansstyrelsens arbete med jamstalldhetsuppdraget. Syftet
med att ha bade ett vad och ett hur ar i forsta hand att strategin inte bara ska peka ut en
riktning utan ocksa kunna skapa en langsiktigt stabil metod for hur arbetet ska bedrivas,
oavsett prioriteringar i vad:et under strategitiden.

Modellen ska ses ur ett perspektiv av standiga forbattringar. Istallet for ett parlband av
aktiviteter, sinsemellan oberoende av varandra, vill [ansstyrelsen satta samordningen i
fokus och kring detta bygga en process som syftar till att vara bade kunskapsbaserad och
strategisk. Nya vagval ska bygga pa kunskap om resultatet av tidigare insatser och aktivi-
teter ska pa ett tydligare satt kunna kopplas bade till varandra och till det sociala hallbar-
hetsarbetet i sin helhet.



Hur?

| uppdraget fran regeringen ingick att en intersektionell analys skulle goras vid genomfor-
andet, for att synliggdra hur olika maktordningar samspelar med kon. | framtagandepro-
cessen har det bland annat inneburit att vagvalen analyserats utifran ett intersektionellt
perspektiv dar sa varit mojligt. | framtagandet av underlag och statistik har sarskilt utsatta
grupper varit i fokus.

Strategin har tagits fram genom ett antal olika aktiviteter med representanter fran manga
delar av det gotlandska samhallslivet. Forhoppningen framover ar att skapa en ny platt-
form for jamstélldhetsarbetet dar sdval offentliga som privata och idéburna aktorer kan
medverka i att bidra till malsattningen om ett jamstallt Gotland. Det konkreta arbetet
kring strategin kommer att beskrivas i tvdariga handlingsplaner, som ska ta sin utgangs-
punkt i den jamstalldhetsstatistik som lansstyrelsen tar fram vartannat ar. Handlingspla-
nerna ar en vasentlig del i plattformsarbetet enligt ovan - bade vad avser att prioritera
och att genomféra insatser.

Strategin ar upplagd pa sa satt att vad- och hur-delarna presenteras forst. Langst bak i
dokumentet finns mer information om bade utgangspunkter, framtagandeprocess, kallor
och arbetet framat.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till alla de som bidragit till strategins framtagande -
tillsammans kommer vi framat!






Vad ska vi gora?
-mal forjamstalldhet

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.

Utifran detta arbetar regeringen efter sex delmal:

® 1.Enjamn fordelning av makt och inflytande
' Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

® 3. Jamstalld utbildning
' Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter
och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och f& omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar
for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

® 6. Mans vald mot kvinnor ska upphora

' Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Kalla: Regeringen



Nagra gotldndska roster om makt:

Vid en intervju med Karin Fager,enhetschef
pa Lansstyrelsen Gotland, framkom att det varit svart att
fa kvinnor att komma in i olika typer av strategiskt viktiga fora.
Trots att bade de formella férutsattningarna fér, och ambitionerna
om, jamstalld fordelning funnits, befolkas till exempel vattenraden
fortfarande till den absoluta lejonparten av méan. Karin ser att flera
faktorer kan samverka i detta; kvinnors faktiska forutsattningar i
frdga om tid kan samspela med informella maktstrukturer och med
vilka intresseomraden som ses som “kvinnliga” respektive
"manliga”. P4 sa satt gors uppgiften att skapa
jamstallda rad nast intill omojlig.



Oskar Lindehejd som ar chef for Swedbank pa Gotland har haft
manga anledningar att reflektera kring makt och jamstalldhet. Makt
och ekonomi ar pa manga satt tatt férknippade med varandra och
genom nationell statistik vet man till exempel att det ar lattare for en
man an for en kvinna att fa en kredit i banken. Oskars utgangspunkt
ar att jamstalldhetsarbetet madste borja inifran. For att ge ett jamstallt
bemotande och fatta beslut som inte baseras pa kon maste organisa-
tionen isittinre liv borja klattra pad jamstalldhetskompetenstrappan.

Ett sddant steg har varit att inratta jamstalldhets- och mangfaldsam-
bassadorer pa arbetsplatsen, som bade har uppdrag i forhallande till
sina kollegor och har visst inflytande i ledningsarbetet. For Gotland i
sin helhet ser Oskar att jamstalldhetsarbetet inte bara kan vara ett pa-
verkansarbete. Det kravs ocksa ett tydligt ledarskap, i allt frén ledning
av [an och region till beslutsfattare i naringslivet, som vagar
fatta beslut om jamstalldhet och som kan vara tydligt i
vilka normer och varderingar vi stodjer.
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En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Strategiska vagval for ett gemen-

samt jamstalldhetsarbete pa
Gotland

Verka for god jamstalldhetskompetens
bland chefer och nyckelpersoner i lanet,
for att skapa forutsattningar for jam-
stalld rekrytering och jamstalldhet pa
arbetsplatser.

Lyfta och sprida goda exempeli lanet, for
att synliggora jamstalldhetsfragor och
bidra till samverkan och kunskapsutbyte.

Strategiska vagval for jamstalld-
hetsarbetet i lansstyrelsens verk-
samhet

Skapa och utveckla strukturer som saker-
staller kontinuerlig kompetenspafyllnad
vad galler jamstélldhet for lansstyrelsens
egna medarbetare.

Prioritera underrepresenterade gruppers
ledarskap i regionala tillvaxtsatsningar,
for att bidra till jamn representation vad

galler kon, ursprung, funktionssatt och
sa vidare.

Sakerstalla att jamstalldhetsperspektiv
ar integrerat i lansstyrelsen arliga styr-
ningsprocesser, sdsom verksamhetspla-
nering och aterrapportering.

Arbeta med ett normkritiskt och inter-
sektionellt perspektiv i det som lanssty-
relsen formedlar och kommunicerar,
exempelvis via trycksaker och webb.

Jamstalld makt?

B Regionfullmiktige liksom regionstyrelsen pd Gotland har en konsfordelning som
faller inom ramen for det som kallas formellt jamstallt, 40/60.

B Vad giller chefsbefattningar i offentlig sektor ar de i det nirmaste jamstéllda med en
fordelning pa 61/39 med en 6vervikt kvinnor.

B Det finns en vertikal ojamstélldhet i det offentliga chefskapet, dér fler kvinnor som ar
chefer aterfinns pa en ldgre nivd medan mén i hdgre utstrackning nar hdgre positioner.

B 1 det gotlidndska néringslivet dr 32 % av cheferna kvinnor.

B Nist Stockholm har Gotland flest nystartade foretag som #gs av en kvinna.

11



Nagra gotldndska roster om ekonomi:

Vid en intervju med arbetsférmedlare
Roger Bjorkegren och Sirie Fosselius berattar
de hur deras arbete alltmer kommit att inriktas mot att stodja
personer med nagon typ av psykiatrisk problematik att komma
i arbete. De beskriver att den absoluta majoriteten av bade de
kvinnor och de man de moter har minst en psykiatrisk diagnos,
ofta med kognitiva svarigheter som f6ljd men att det andd inom
gruppen finns tydliga konsskillnader.

Kvinnorna de moter har ofta fatt mera traning i att finnas i soci-
ala sammanhang och deras svarigheter kan darfér verka min-
dre uttalade. Anda &r det mannen som i hogre grad kommer i
arbete, framfor allt i anstallningar med ndgon typ av l6nestod.
Daremot ser de inte l[angre nagon l6neskillnad baserad pa kon
vid ingdngsloner i olika typer av anstallningar med stod.

12



Johan Graberg pa Lansstyrelsen Gotland
berattar vid en intervju att Gotland generellt sett har en
hog sysselsattningsniva och mycket foretagande, bade bland
kvinnor och man men att den kdnsuppdelning som finns pa
arbetsmarknaden i stort ocksa till viss del aterspeglas i foreta-
gandet. Dels ar det fler man som driver foretag, dels tenderar
kvinnor och man att till viss del verka inom olika sektorer.

Pa nationell niva ar det inom vard- och omsorgssektorn som
overvikten av kvinnor ar som storst och Johan ser en liknande
tendens pa Gotland. Om kvinnor i hogre omfattning startar
foretag inom valfardssektorn kan det géra deras foretagande
mera kansligt for politiska forandringar inom sadant som maj-
ligheten till vinstuttag i valfarden och skattereduktionsfragor.

13






Fkonomisk jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdéga om be-
talt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

Strategiska vagval for ett gemen-
samt jamstalldhetsarbete pa
Gotland

Framja en jamstalld och jamlik rekryte-
ringsprocess hos gotlandska arbetsgiva-
re inom saval privat som offentlig sektor,
for att bidra till att alla kvinnor och man
har samma mojligheter i fraga om betalt
arbete och ekonomisk sjalvstandighet.

Fortsatta verka for utbildning som en vag
till stabil ekonomisk sjalvstandighet for
kvinnor. Lagutbildade kvinnor ar sarskilt
prioriterade.

Sarskilt motverka de strukturer som kan
verka hindrande for utrikes fodda kvinnor
att fa ett arbete, bade genom att framja

stod till individer och stod till arbetsplatser.

Jamstalld ekonomi?

Strategiska vagval for jamstalld-
hetsarbetet i lansstyrelsens verk-
samhet

Fortsatt jamstalldhetsanalys av de
stod som lansstyrelsen beslutar om och
forvaltar. Landsbygdsutveckling, social
hallbarhet samt kris och beredskap ar
sarskilt prioriterat.

Jamstalldhetsintegrera aterrapporte-
ringen till berérda myndigheter dven dar
detinte ar ett krav att gora sa.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i de tio vanligaste yrkena pa Gotland dkade

mellan 2007 och 2013.

Nyanlénda kvinnor dr en av de grupper som har det allra svérast pa arbetsmarknaden.
Pé Gotland &r det statistiska underlaget for litet for att bryta ner pa kon men pa
nationell niva dr det endast 21 % av de kvinnor som ldmnar etableringsuppdraget som
90 dagar senare ér i arbete eller utbildning (40 % av méannen).

26 % av de gotlandska kvinnorna och 5 % av ménnen arbetar inom vérd och omsorg.
12 % av de gotlandska minnen och mindre &n 1 % av kvinnorna arbetar som

byggnadsarbetare/byggnadshantverkare.

35 % av de sysselsatta gotlindska kvinnorna och 17 % av mannen arbetar deltid.
Béde gotldndska kvinnor och gotlindska mén har ett hogre ohilsotal &n riksgeno-
snittet, men kvinnors ér 43 % hogre d4n méns.
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Ndgra gotlandska roster om utbildning:

Inom ramen for Region Gotlands utvecklings-
arbete har kompetensforsorjningsfragan identifie-

rats som ett utvecklingsomrade till en stark regio-
nal utveckling, berattar Therese Kullaker som ar
regionens kompetensforsorjningsstrateg. Det rader
bristinom flera yrkeskategorier och enligt prognoser
forvantas den bristen forvarras och breddas. Region
Gotland har en framtagen arbetsplan for studie- och
yrkesvagledningsarbete fran drskurs ett till sista aret
pa gymnasiet for att skapa forutsattningar for barn
och ungdomar att kunna goéra mer underbyggda
yrkes- och utbildningsval. Planen ska bidra till att
bryta monster som gar att relatera till bland
annat kon och foraldrars
utbildningsbakgrund.

16



Jenny Frolich som ar HR-chef pa Lansstyrelsen berattar
att det monster dar kvinnor generellt presterar battre vad
galler utbildning aterspeglas i rekryteringsarbetet. Till de
allra flesta tjanster som utlyses finns det fler kvalificerade
kvinnliga sokanden. Monstret fortsatter sedan under an-
stallningen, dar det nastan enbart ar kvinnor som efter-

fragar kompetensutveckling eller laser pa deltid i
kombination med arbetet.

17
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Jamstalld utbildning

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Strategiska vagval for ett gemen- Strategiska vagval for jamstalld-
samt jamstalldhetsarbete pa hetsarbetet i lansstyrelsens verk-
Gotland samhet

Framja ett forstarkt normbrytande Verka for jamstalldhet i de externa
arbete med unga inom bade skola och natverk lansstyrelsen deltar i kopplat
ideell sektor, som syftar till att var och till utbildning och omstéllning, for att

en far forutsattningar att utveckla sin genom kunskapsbyggande och samord-
kompetens och férméaga, for att bidra till ning bidra till att jamstalldhetsfragorna
att bryta kénsuppdelningen av arbets- uppmarksammas i fler organisationer.
marknaden.

Minska kénssegregeringen inom hela
utbildningsvasendet genom stéd och sam-
ordning till relevanta aktorer.

Jamstalld utbildning?

B Fyra av femton gymnasieprogram hade laséret 2013/2014 en jidmn konsfordelning
(40/60) bland eleverna med slutbetyg.

M Tre av gymnasieprogrammen — bygg och anldggning, el och energi respektive VVS
och fastighet — var helt enkonade”.

B Bland de gotlindska elever som gick ut nionde klass 2016 var det 85,3 % av flickorna
och 82,7 av pojkarna som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen.

B De storsta skillnaderna i skolresultat finns mellan barn som har svensk respektive
utldndsk bakgrund samt mellan barn vars foréldrar har respektive inte har eftergymna-
sial utbildning.

B 252 gotldnningar examinerades ut fran hogskolans grundutbildning ldsaret 2013/2014.

Av dessa var 70 % kvinnor.

B Den vanligaste hogskoleutbildningen bland kvinnor var utbildningar inom hilso- och
sjukvard samt social omsorg. Bland ménnen var utbildningar inom teknik och tillverk-

ning vanligast.
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Nagra gotldndska roster om obetalt
hem- och omsorgsarbete:

Inom modra- och barnhalsovarden
pa Gotland pagdr ett utvecklingsarbete for att battre
kunna stodja foraldrar i ett jamstallt foraldraskap.
Nationella projekt har visat goda resultat i att erbju-
da bada foraldrarna enskilda samtal nar barnet ar
nastan nyfott. Maja Berling inom barnhalsovarden
beskriver vid en intervju ett gotlandskt samhalle med
stora kontraster; samtidigt som mycket av traditionel-
la varderingar kring arbetsdelning och foraldraskap
lever kvar, vaxer det ocksad fram ett nytt, mera jamstallt
foraldraskap dar allt fler nyblivna pappor stravar efter
ett mer narvarande satt att vara pappa. Har kan dock
avsaknaden av forebilder bli ett problem - hur gor jag
det jag aldrig sett? Arbetsliv, fritidsliv, familjeliv; att
bryta mot radande normer kan vara bade
kostsamt och svart, och vinsten kan ibland
vara sa langsiktig att den ar svar att se.

20



Kicki Scheller, enhetschef vid Lansstyrelsen, resonerar vid en
intervju om den balansgang en arbetsgivare behover klara for att
pa ett konstruktivt satt bidra till méalets uppfyllelse. A ena sidan moéjliggdra for
medarbetare att kombinera arbetet med ansvar for hem, familj och omsorg
om anhériga. A andra sidan inte pd s& satt bidra till att ojamstéllda strukturer
uppratthalls eller till och med forstarks. En chef behdver ha grundlaggande
kunskap och forstaelse om genussystemet for att kunna navigera detta. Arbets-
givare kan paverka sina medarbetares val till viss del, tror Kicki, genom att vaga
prata om saddant som attityder och varderingar, men malet om det obetalda
arbetet ar samtidigt ur ett strukturellt perspektiv kanske det svaraste att arbeta
organiserat med. For att fa se verklig forandring kravs bade en forandring av
det nuvarande genuskontraktet men ocksa att det finns en valfard av god
kvalitet som manniskor kan kanna tillit till.

21
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Jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlig-
heter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Strategiska vagval for ett gemen- Strategiska vagval for jamstalld-
samt jamstalldhetsarbete pa hetsarbetet i lansstyrelsens verk-
Gotland samhet

Uppmuntra ett jamstallt uttag av for- Verka for ett jamstallt foraldraskap inom
aldraférsakringen, genom bland annat ramen for lansstyrelsens uppdrag om
samverkan med statliga myndigheter, fér foraldraskapsstdd.

att framja ett jamstallt foraldraskap.

Oka gotlandska chefers kunskap om ge-

nus och jamstalldhet samt motivera till,

stodja och uppmuntra ett ledarskap for
okad jamstalldhet, for att skapa mojlig-
heter for manniskor att vara foraldrar pa
lika villkor.

Framja framvaxten av initiativ som riktar
sig till foraldrar, barn och unga och syftar
till att 6ka medvetenheten om kdnsnor-
mer.

Jamstallt hem- och omsorgsarbete?

I P4 Gotland tar kvinnor ut 69 % av forildraledigheten, mén tar 31 %.

I Av den tillfélliga forédldrapenningen tar kvinnor ut 59 %, mén 41 %.

I SCB:s nationella tidsanvandningsundersokning fran 2012 visar bland annat att
kvinnor dgnar néstan tva timmar per dag at hushallsarbete medan mén dgnar en
timme, men att mén ligger cirka 40 minuter per dag pa underhéllsarbete och kvinnor
ungefar 20 minuter.

M Bland sammanboende sméabarnsforildrar dgnar kvinnor 2,2 timmar per dag at omsorg
om barnen medan mén dgnar 1,35 timmar.

¥ Bland gotldndska 27-dringar bor 31 % av mannen och 17 % av kvinnorna kvar hos
sina biologiska foréldrar.
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Nagra gotldndska roster om hdlsa:

Enligt Sofia Nordstrom, folkhalsostrateg pa Lansstyrelsen
Gotland, ska skillnaden i medellivslangd mellan kvinnor och man
inte tas som intakt for att kvinnor haft en battre halsoutveckling an
man - snarare ar det tvartom. Mans medellivslangd fortsatter oka
medan kvinnors stannat av. Samst ar utvecklingen for kvinnor med
endast forgymnasial utbildning, en grupp som ocksa ar dverrepre-
senterad i sjukskrivningsstatistiken. Som en delférklaring till kvinnors
samre halsoutveckling lyfter Sofia Nordstrom det faktum att forsk-
ning och utveckling kring behandling och medicinering under lang
tid haft mannen som norm. Detta borjar visserligen andras ndgot
men fortfarande ar det s& att man generellt har storre tillgang till
exempelvis hogspecialiserad vard vid allvarliga sjukdomar.
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Det har kanns dock inte igen pa primarvardsniva, enligt intervju
med rehabkoordinator Petra Schnell. Hennes uppfattning ar att
tillgangen till vard ar oberoende av kon men att kvinnors respektive mans
ingdngar till varden kan se olika ut. Petras uppfattning ar att kvinnor generellt
har lattare att prata om psykiska besvar, men att de ocksa tenderar att ha mer
sammansatta besvar vilket varden har fa redskap att hantera. Istéllet riskerar
kvinnor att hamna i en rundgang mellan myndigheter. De goda modeller som
finns for att stodja kvinnor med psykiska och stressrelaterade besvar att komma
ater i arbete behdver prévas mer och utvecklas. En annan nyckelfaktor ser Petra
Schnell &r unga personers, och framfor allt unga kvinnors, intrade i arbetslivet.
Hon tycker sig se att manga unga kvinnor fortsatt tar huvudansvar fér barn och
familj samtidigt som de arbetar heltid och har hdga krav att prestera bra i yrkes-
livet. Hon menar att kvinnans forhandlingsutrymme i en heterosexuell relation
tenderar att vara mindre an mannens och att bada parter samspelar i
att varna framst mannens egenutrymme. For att forebygga kvinnors
psykiska ohalsa behover manga par stod i att hitta mer
jamstallda l6sningar.
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Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for
en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Strategiska vagval for ett gemen- Strategiska vagval for jamstalld-
samt jamstalldhetsarbete pa hetsarbetet i lansstyrelsens verk-
Gotland samhet

Stédja och samordna arbetet i lanet med Sakerstalla ett intersektionellt perspek-
att forebygga och motverka kvinnors tiv i lansstyrelsens folkhélsoarbete, sa
och flickors, mans och pojkars psykiska att sarskilt utsatta gruppers situation
ohilsa, i samarbete med relevanta tydligt adresseras.

aktorer, for att bidra till att 6kningen av
psykisk ohalsa stannar av.

Verka kunskapsférmedlande i lanet vad Véssa jamstalldhetsaspekterna i arbetet
avser ny forskning om hélsa. Sarskilt med skyddade omraden, friluftsliv och
prioriterat ar: kulturmiljo, med fokus pa alla flickors

- HBTQ-personers hélsa och pojkars, kvinnors och mans mojlig-
- arbetsmiljons betydelse for alla het att ta del av aktiviteter och miljoer.

kvinnors och mans halsa.
Vagvalet syftar till att satta fokus bade pa
sarskilt utsatta grupper och pa hélso-
faktorer som angar manga.

Jamstalld halsa?

I Sjukpenningtalet for kvinnor pa Gotland var i augusti 2017 12,2 dagar per &r medan
méns sjukpenningtal samma ménad var 6,5 dagar, skillnaden &r 88 %.

I Forekomsten av psykiatriska diagnoser bland gotlidndska flickor och kvinnor ar
hogre @n bland pojkar och mén. Méns sjdlvmordstal ar a andra sidan hogre dn
kvinnors, bade pa Gotland och i riket.

I Nationella undersokningar visar att gruppen HBTQ-personer skattar betydligt
sdmre psykisk hélsa &n befolkningen i stort. Sérskilt utsatta dr transpersoner; i en
nationell studie fran Folkhélsomyndigheten dver transpersoners hélsolédge svarade
36 % av respondenterna att de minst en gang under de senaste 12 manaderna allvarligt
Overvégt att ta sitt eget liv. Motsvarande siffra i en undersokning riktad till ett urval
fran hela befolkningen var 6 %.

I P4 lokal niva saknas i princip statistik 6ver HBTQ-gruppens hilsoldge.
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Nagra gotldndska roster om vald:

Vid en intervju uppger socialsekreterare Marie Larsson vid Region Gotlands
individ- och familjeomsorg att hennes vardag i mangt och mycket praglas av
valdet. Hennes bild ar att allt fler faktiskt soker stod, i och med att frdgan kom-
mit till ytan pa ett annat satt men att det ocksd manga ganger finns en brist pa
resurser och samverkan; att exempelvis hitta boende till en valdsutsatt kvinna
kan vara mycket svart. Hon ser ocksa att det finns grupper av kvinnor som ar
sarskilt utsatta bade nar det galler att soka hjalp och att fa hjalp. En sddan
grupp ar nyanlanda kvinnor, som kanske vare sig kan spraket eller har kanne-
dom om sina rattigheter. En annan ar kvinnor i missbruk, som hon
upplever att manga dorrar ar stangda for.

Nar det galler forebyggande arbete berattar Marie Larsson att hon vid en
del tillfallen forsoker traffa valdsutévaren. Mannen hon dd moter har ofta svart
att kannas vid sitt ansvar for valdet, utan framhaller istallet relationsaspek-
terna av det. Marie tror likval att sddana moéten kan ha en viss forebyggande
effekt, dtminstone som en signal om att ndgon ser det du gor. Nar det géller
mer universell prevention har socialtjansten ett visst samarbete med skola och
SFI, och Maries uppfattning ar att de allra viktigaste forebyggande insatserna
ar de som riktar sig till barn, garna sa tidigt som mojligt.
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Mellan Lansstyrelsen Gotlands djurskydd och re-
gionens Individ- och familjeomsorg har ett sam-
arbete ocksa vuxit fram, som syftar bade till att
upptacka och forebygga vald. Kjell Norman som
ar enhetschef pa Lansstyrelsen berattar vid en in-
tervju att eftersom forskning visar att det finns ett
samband mellan vald mot manniskor och vald
mot djur har de sett som sitt uppdrag att bade
uppmarksamma situationer dar manniskor riske-
rar att bli utsatta men ocksa att sprida

kunskap om sambandet.

Natverket Samverkan mot vald gjorde i
september, vid ett av sina natverksmoten, en processkarta
over de fem forsta veckorna efter en valdshandelse, sett ur en fiktiv
gotlandsk, valdsutsatt kvinnas ("Linda”) perspektiv. Kartlaggningen
utgick fran kvinnans behov och sokte sedan svaren pa i vad man organisa-
tionerna svarar upp mot behoven, nar det sker och hur samverkan fungerar.
Deras sammanfattande reflektion var att:

Vi arbetar inte med grundproblemet utan plastrar mest om symptom. Det
valdspreventiva, maskulinitetsproblematiserande arbetet maste bli val for-
ankrati alla verksamheter, vara strategiskt och malmedvetet - enskilda goda
insatser racker inte. Samordningen behover starkas och samverkan inte vara
beroende av enskilda individer. Idag tenderar Lindas process att loopa runt
och runt, utan att det blir ndgon storre skillnad mellan forsta loopen, andra
loopen, tredje loopen och sa vidare. Det ar tydligt att vara mest kraftfulla, val-
strukturerade insatser utloses av sjalva valdshandelsen och fokuserar
kring den allra mest akuta fasen. Hur hade Lindas signaler kunnat
fangas upp ldngt innan var process startar? Och hur kan vi langsiktigt
stodja Linda for att sakerstalla hennes, och barnens, trygghet?
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Mans vald mot kvinnor ska upphora

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet
till kroppslig integritet.

Strategiska vagval for jamstalld-

Strategiska vagval for ett gemen-
hetsarbetet i lansstyrelsens verk-

samt jamstalldhetsarbete pa

Gotland samhet

Stodja och starka framvéxten av ett Samordna Lansstyrelsens olika forebyg-
verkningsfullt valdsférebyggande arbe- gande uppdrag inom till exempel ANDT,
te med fokus pa maskulinitetsnormer i brottsforebyggande arbete, folkhalsa
lanet. och integration, for storre effekt.

Bidra med kompetens- och metodstod Vidareutveckla rutinerna och samverkan
till relevanta aktorer. kring lansstyrelsens arbete kring sam-

bandet mellan vald mot djur och vald i
nara relationer samt sakerstalla att de
fungerar och anvands.

Starka samverkan mellan relevanta
aktorer for att sakerstalla upptackt och
valfungerande skydd och stod.

Utveckla kunskapslaget i lanet vad avser
kvinnors och barns utsatthet inom samt-
liga omrdden som malet omfattar, samt

kring verkningsfullt forebyggande arbete.

Skapa forutsattningar for ett 6ppet sam-
tal om vald i nara relationer, om sexuella
Overgrepp och trakasserier, om hedersre-
laterat vald och fértryck samt om prosti-
tution och manniskohandel, for att 6ka
medvetenheten hos bade professionella
och hos allmanheten.

Vald och jamstalldhet?

38 kvinnor och 7 mén pa Gotland anmélde 2016 att de utsatts for misshandel i en
néra relation.

28 kvinnor och 0 mén pa Gotland anmélde 2016 att de valdtagits.

Enligt Bras bedomning ar det 80 % av véldet mot kvinnor som aldrig anméls.

12 % av de gotlandska kvinnorna och 4 % av de gotlindska ménnen uppgav i

NTU 2014 att de kidnde en oro for att utsattas for vald.

Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck dkar pa Gotland, enligt yrkes-
verksamma inom flera sektorer. Inga tillforlitliga siffror pA omfanget finns tillgdngliga
men enligt statistik frin nationella kompetensteamet i Ostergdtland tog de under
perioden mars-september 2017 emot 20 samtal pa temat fran Gotland.
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Hur ska vi gora? — en modell
for lansstyrelsens jamstalldhetsarbete

De strategiska vdgval som skrivits fram i foregdende avsnitt kommer framover behova
brytas ner i konkreta aktiviteter i handlingsplaner. Det som beskrivs nedan ar kérnan i
det strategiska arbetet med végvalen for lansstyrelsens rakning; helt enkelt den strategi
som lénsstyrelsen avser anvédnda for att verka for att de jamstélldhetspolitiska mélen far
genomslag i ldnet.

Modellen ska som ndmnts ovan ses i ljuset av stdndiga forbattringar, det vill sdga att den
ar cirkuldr, stdndigt pagaende och att varje steg ar en logisk foljd av det foregdende. Den
syftar till strategisk utveckling pé sé sitt att den inte bdrjar om utan bygger vidare pa det
som astadkommits. Den innehéaller badde en central strategi, samordningen, som &r nérva-
rande i samtliga steg, och fem stddjande strategier som driver utvecklingsarbetet framét.
1 bild kan den illustreras pé detta sétt:

‘ SAMORDNA

Utveckla
motesplatser

Prioritera

Skapa
kunskap
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Samordna
I det hjul som &r lansstyrelsens modell for att uppna de jamstélldhetspolitiska ma-
len dr samordning motorn. I ldnsstyrelsens jamstélldhetsarbete kan samordningen
bland annat innebdra ett arbete f6r 6kad kinnedom och 6kat samarbete mellan ak-
torer som genomfor insatser som har béring pa de jamstélldhetspolitiska delmalen.

@® Prioritera

For att verkligen kunna astadkomma foérandring krévs det att vi vagar prioritera.
De handlingsplaner som tas fram ska baseras pa kunskap om bade nu-lage, regio-
nala forutsittningar och nationell politik och kunskapen ska ligga till grund {or en
héllbar, strategisk planering av insatser.

@ Skapa kunskap

I lansstyrelsens uppdrag ligger bland annat att framja lanets utveckling och noga
folja tillstandet i lanet. Inom jamstélldhetsomradet innebar att skapa kunskap till
exempel att kunna ge en helhetsbild av ldget, med utgangspunkt i de jamstalld-
hetspolitiska delmalen. Men ocksa att kunna bidra med foérdjupad kunskap inom
prioriterade omraden. Till denna del av modellen hor exempelvis sadant som
framtagandet av regional konsuppdelad statistik och framtagandet av kunskapsun-
derlag infor storre satsningar.

Utveckla motesplatser
Lansstyrelsen dr den aktor pa regional niva som har storst forutsattningar att samla
manga aktorer, att utveckla moétesplatser. Jamstalldhet behover lyftas i de forum
som finns, bade som en egen fraga men ocksa som en del av ett sammanhéllet
arbete for social hallbarhet. Nya forum kan behéva skapas, framfor allt for att han-
tera genomforandet av olika prioriteringar, och det behover finnas en 6ppenhet for
att dessa forum kan se ut pa olika sitt - fysiska och digitala, fasta och tillfilliga.

Sprida kunskap
I att sprida kunskap ligger tanken om att kunskap ér foranderligt och utvecklings-
bart. Nar vi berdttar om det vi vet for andra fogas till bilden deras kunskaper och
forutsittningar, sa att vi pa sa sitt tillsammans skapar bilden av nuldge och av
vagen till nylage. For ett effektivt kunskapsspridande arbete behover lansstyrelsen
exempelvis utveckla spridningsvigar, bade analoga och digitala.

® Foljaupp

Den hir jamstélldhetsstrategin syftar till att skapa ett langsiktigt arbetssétt nér det
giller Lansstyrelsens arbete med jamstéalldhetsintegrering. Det innebar dock inte
att sadant som utvérdering och att folja upp kan skjutas pa framtiden. Tvartom -
for att arbetssittet ska kunna fungera krévs att de insatser som goérs inom ramen
for strategin kontinuerligt f6ljs upp, bade utifran utfall och process. Dessa uppfolj-
ningar ar vad som sedan ska ligga till grund for det fortsatta arbetet.
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Bakgrund, framtagandeprocess och det
framtida arbetet med strategin

Bakgrund

Utgangspunkten for den har strategin ar det vergripande malet for den svenska
jamstalldhetspolitiken, att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhal-
let och sina egna liv samt de sex jamstélldhetspolitiska delmalen om makt, ekono-
mi, utbildning, obetalt arbete, hilsa och véld. De birande idéerna vid framtagan-
det har varit att strdvan mot jamstalldhet i grunden ar ett samhéllsforandrande
projekt, en stravan som syftar till att omfordela makten i samhallet sa att den blir
mer jamlikt fordelad. Samhillsforandrande ocksé i det hianseende att strategin ska
adressera det faktum att vart samhalle priglas av normer om hur kvinnor respek-
tive mdn bor vara och bete sig, normer som inte bara ar begrdnsande utan ocksa
ibland rent ut skadliga. Samhallsfordndrande i den mening att det bérs av en tro pa
att samhallet faktiskt kan bli battre, for alla, om kvinnor och mén har samma makt
att forma samhallet och sina egna liv.

Den svenska jamstélldhetspolitiken bestar av tre delar; teorin om genussystemet,
de jamstalldhetspolitiska malen och jamstélldhetsintegrering som strategi:

VAD?
Politik
Jamstalldhetspolitiska malen

VARFOR? HUR?
Teori Strategi
Genussystemet Jamstalldhetsintegrering

Genussystemet ska forstds som ett system dédr manniskor kategoriseras upp utifran
konstillhorighet och dar dessa kategorier halls isar och ses som motsatser. Isarhal-
landet utifran kon sker béde horisontellt; kvinnor och méan finns inom olika sekto-
rer av sambhillet, och vertikalt; det som anses manligt virderas generellt hogre.

Det strategiska verktyget for att uppna de jamstéalldhetspolitiska malen &r jam-
stalldhetsintegrering. Jamstélldhetsintegrering innebdr i korthet att ett jamstalld-
hetsperspektiv ska integreras overallt ddr politik utformas och genomfors. Genom
att inte sidoorganisera jamstalldhetsarbete utan inforliva det i alla processer som
syftar till att fordndra samhallet och paverka méanniskors liv, kan de jamstélldhets-
politiska malen nas. Lansstyrelsens uppdrag vad avser jamstélldhetsintegrering ar
bade externt och internt och kan illustreras pa detta satt:
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Arbetet utgar fran behov och forutsattningar: policyfragor och processer

Lansstyrelsen

Sakkunnig i

jamstalldhet

Processtod
Handledning
Utbildning
Samverkan
Kunskapsspridning

—}[ Sakomrade

]—}[ Kommun/myndighet/féretag/organisation

Langsiktig nytta

[ Sakomrade

for medborgaren

]—}[ Kommun/myndighet/féretag/organisation

[ Sakomrade

]—’[ Kommun/myndighet/féretag/organisation

4 1

Processtod

Stod till processer
med jamstalldhetsin-
tegrering till sakom-
raden pa lansstyrel-
sen och till aktorer i

}[ Kommun/myndighet/féretag/organisation
De jamstalldhets-

D/ N U —

politiska malen
forverkligas

) (.

Verka for malen

Vi genomfor atgarder for att verka for malen i
lanet, t.ex. for att uppmarksamma och bidra
till de mal och verksamheter vi inte nar genom
lansstyrelsernas egna sakomraden.

Internt blir externt
Genom lansstyrel-
sernas sakomraden
verkar vi for jam-
stélldhet inom olika
omraden och till

&

lanet.

olika aktorerilanet.
J - / & J

Utgangspunkten for strategin dr ocksa att den inte bara ar &mnad att forverkliga
den statliga politiken i lanet utan den har ocksa sikte pa FN:s hallbarhetsmal. Inom
agenda 2030 finns flera delmal som strategin har baring pa och ambitionerna ér att
under strategiperioden forstirka sambandet mellan de olika aspekterna av social
héllbarhet. Precis som arbetet for 6kad jamstélldhet behover vara en integrerad del
i allt utvecklingsarbete behover arbetet med hallbarhet i stort vara en tydlig del i
jamstalldhetsarbetet.

I framtagandet av den har strategin har ambitionen varit att hélla ett intersektio-
nellt perspektiv pa jamstélldhetsutmaningarna for att tydliggora att grupperna
kvinnor och mén inte dr heterogena. Snarare bestar de av médnniskor med vildigt
olika bakgrunder, forutsittningar och mojligheter. Utan detta perspektiv riskerar
de vdgval som gors bli endimensionella och missa de verkliga utmaningar som
jamstalldhetsarbetet star infor. Och vad géller beteckningarna kvinnor och méan
(flickor och pojkar), som anvands genomgaende i strategin ar det ett vagval utifran
praktiska hidnsyn och juridiska realiteter; i nuvarande system behovs den upp-
delningen for att pa ett effektivt satt kunna f6lja upp och visa pé ojamstalldhet i
samhillet.
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En tillbakablick

Den hir strategin dr den fjarde strategin for jamstélldhetsintegrering som tas fram
av lansstyrelsen Gotland. Den senaste omfattade dren 2014-2016 och utgick fran
tre utvalda fokusomraden: makt och ekonomi, utveckling, tillvaxt och valfird samt
trygghet, samhallsplanering och hilsa. Arbetet inom ramen for den strategin har
omfattat en rad olika aktiviteter, som pa olika sdtt bidragit till det utgangsldge som
den hdr strategin startar fran. Bland dessa finns:

B Ett arbete for att jimstalldhetsintegrera ldnsstyrelsens strategiska
utvecklingsplan och verksamhetsplaneringar, for att sakerstdlla att
jamstélldhetsfragorna alltid finns med dér det ar relevant. Detta arbete
kommer att fortsitta och utvecklas under kommande strategiperiod.

B Samverkan med bland annat Region Gotland, statliga myndigheter
och ideella aktdrer, inte minst inom ramen for det sjatte jamstalldhets-
politiska delmalet (mans vild mot kvinnor ska upphora), bland annat
inom ramen for natverket Samverkan mot vald som leds av lansstyrelsen.

B Ett nationellt arbete att utveckla jamstélldhetsarbetet inom lansstyrelse-
sverige, Lansstyrelserna utvecklar jamstélldhet. Arbetet bedrevs i tva
omgangar och Gotland projektledde bada.

B Framtagande av flera rapporter, statistikhéften och kunskapsunderlag.
Hér kan sdrskilt ndmnas rapporten Jamstalldhetsutmaningar, som togs
fram 2016 och som till stor del legat till grund for de strategiska vdgval som
ror arbetet i ldnsstyrelsens egna verksamhet.

Bland 6vriga processer och styrdokument som haft sirskild betydelse i framtagan-
det av denna strategi vill lansstyrelsen sarskilt lyfta Integrationsstrategi for Gotland
2017-2020 och ldnsstyrelsens policy fér manskliga réittigheter. Utdver detta dr en
ny regional utvecklingsstrategi under framtagande och kommer preliminért att
beslutas av Region Gotland under forsta halvaret 2019. De nya utvecklingsmal for
ldnet som tas fram i och med detta kan givetvis komma att fa stor betydelse for
arbetet med denna strategi.

Framtagandeprocess

Utgangspunkten infor planeringen av framtagandet av en ny strategi har varit den
jamstalldhetsstatistik och de kunskapsunderlag som ldnsstyrelsen tidigare tagit
fram. Inga nya rapporter har skapats i processen utan beslut togs tidigt att det fak-
tamassiga underlaget var tillrackligt. Det beslutet har dock inneburit att de siffror
som finns med som exempel i strategin i skrivande stund redan &r ett par ar gam-
la. De ska dérfor inte ses som nagon fullstindig redogorelse av jamstalldhetsldaget
péd Gotland, utan snarare som 6gonblicksbilder av den verklighet strategin tar sin
utgangspunkt i.
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I arbetet med att ta fram den hér strategin har representanter fran manga olika
organisationer varit delaktiga. Ett utdrag av de aktiviteter som dgt rum:

B Tvé workshops med deltagande fran Region Gotland, statliga myndig-
heter och idrottsrorelsen, pa tema jamstalldhetsutmaningar & mojliga
16sningar.

B 12 perspektivintervjuer, med bade linsstyrelsemedarbetare och
representanter fran externa aktorer.

B Processkartliggningsworkshop med nitverket Samverkan mot vald.

B Jamstilldhetslunch med workshops, med foretradare f6r Region
Gotland, statliga myndigheter, civilsamhalle och privat sektor.

De synpunkter, perspektiv och uppgifter som kommit fram vid dessa tillfillen har
successivt arbetats in i strategin och sedan legat till grund for de strategiska vigva-
len och valet av strategisk modell. De deltagare som bjudits in ser lansstyrelsen ér
de som ér sdrskilt viktiga for strategins forverkligande; Region Gotland, de statliga
myndigheter som finns representerade pa on, representanter for naringslivet samt
ideella aktorer som uppbar statsbidrag och genomfor aktiviteter som har baring pa
jamstélldhetspolitiken.

Det framtida arbetet med strategin

Den breda ansats som préglat framtagandet, med inhamtande av underlag och
synpunkter fran manga olika aktorer, dr ocksa tankt att underlatta f6r den fortsatta
forankringen av strategins vdgval. Som nimndes i inledningen dr maélsittningen att
kunna stirka samordningen i lanet genom nagon form av anslutningssystem. Ett
sadant anslutningssystem behdver inte med nédvandighet innebara att den som an-
sluter sig till arbetet med strategin kommer ha en roll i alla delar - snarare kan det
handla om ett viljeinriktningsarbete dér det synliggors att olika aktorer kan bidra
med olika delar i ett arbete for ett mera jamstdllt Gotland. Lansstyrelsens roll i detta
ar framfor allt att verka framjande, och att bidra till att aktdrer kommer samman

sa att de aktiviteter som genomfdrs utgar fran en bred behovsformulering samt har
potential att na breda eftekter. For Gotlands ridkning innebér detta sannolikt att en
ny typ av organisering behévs framaver, ett tvarsektoriellt forum med olika sam-
hillsaktorer som formar att bdde hantera jamstélldhetsutmaningarna specifikt och
kan verka for en tvdrsektoriell samverkan runt social hallbarhet i stort.

For lansstyrelsens rakning ska strategin operationaliseras genom handlingsplaner.
Lansstyrelsen har ocksa valt att i handlingsplanearbetet bryta ut arbetet med det
sjatte jamstélldhetspolitiska delmélet, méns vald mot kvinnor ska upphora, pa sa
satt att aktiviteterna kring det sjatte malet kommer att beskrivas i en separat hand-
lingsplan. Handlingsplanen kring de 6vriga delmalen kommer i forsta hand bygga
pa en analys av aktuell jamstalldhetsstatistik, kopplat till de strategiska vagvalen.
Handlingsplanen for det sjitte delmélet behover dessutom vara en regional plan
med utgadngspunkt i den nationella strategin for att férebygga och motverka méns
vald mot kvinnor, och en regionalisering av de aktiviteter som foljer av denna.
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Uppfoljningsarbetet kring strategin dr tankt att fungera pa flera olika nivaer. Dels ar
uppfoljning en av hornstenarna i den modell som tagits fram i denna strategi. Det
innebdr att uppfoljning ar en central del av alla aktiviteter som dger rum inom ramen
for strategiarbetet. Dels bygger konceptet med handlingsplaner till stor del pa upp-
foljning eftersom handlingsplanerna ska tas fram med utgangspunkt i aktuell jam-
stilldhetsstatistik. I och med bildandet av en jamstalldhetsmyndighet fran och med
2018 ser lansstyrelsen att mojligheterna att folja malspecifika indikatorer och pa sa
sitt utveckla aktiviteterna sa att de blir an mer &ndamalsenliga blir védsentligt storre.
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Tillvaxthandlaggare Johan Graberg, Lansstyrelsen Gotland 2017-09-07
Kompetensforsorjningsstrateg Therese Kulldker, Region Gotland, 2017-09-05
Socialsekreterare Marie Larsson, Region Gotland, 2017-09-25
Folkhilsostrateg Sofia Nordstrom, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2017-09-18
Bankchef Oskar Lindehejd, Swedbank, 2017-10-30

Enhetschef Kjell Norman, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2017-09-12
Enhetschef Kicki Scheller, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2017-10-09
Rehabkoordinator Petra Schnell, Region Gotland, 2017-08-29
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B [insstyrelsen
GOTLANDS LAN

Vi tar Gotland langre
-idialog och med helhetssyn

Lansstyrelsen ska se till att regeringens och riksda-
gens beslut, som paverkar lanet, far sa bra effekt
som majligt. Lansstyrelsen ar den mest mangsidiga
av Sveriges myndigheter. Vara ansvarsomraden och
var kompetens spanner over hela samhallsomra-
det.

Vi arbetar med:

« att ge rad och information

att bedriva tillsyn och kontrollera att olika
verksamheter foljer lagar och riktlinjer

att ge tillstand, prova 6verklaganden av kom-
munala beslut och sammanstalla information
att samordna lanets krafter genom att ta
initiativ till olika méten och aktiviteter

att ge bidrag till verksamheter av olika slag.

Las mer pa www.lansstyrelsen.se/gotland

Lansstyrelsen i Gotlands lan
Bestksadress: Visborgsallén 4, 621 85 VISBY
Telefon: 010-223 90 00, e-post: gotland@lansstyrelsen.se



