I D
mmm m JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN

EN AV TRE

UNGA KVINNOR

Delredovisning av uppdrag om sexuella trakasserier




Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg,
Delrapport 30 oktober 2018

Dnr: 378

Har du fragor om denna publikation,
kontakta: Berit Jernberg, avdelningschef
Telefon 031-392 90 54



SEXUELLA TRAKASSERIER

INNEHALL

SAMMANFATTNING.......ciciiiimrimrimsismsasmsssmsnmsssmsssnssssns s ms s msasmsasmsasmssmssamssamnssnnsunnsan 4
1. BAKGRUND OCH SYFTE .....ccoiiomrimrimsismsasmsnsmsnsmsssmsssmsssnsssnsssnsssnssssssnsssnsssnsnsss 5
11 MYyNAIGNELENS UPDAIGT .ottt eeeees 5
1.2, Svensk jJamMStAlIANEESNISTONI ...ttt 5
1.3. Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor-....... 7
1.3.1. FEMBTOO oo 9
1.4. Initiala prioriteringar OCN INSATSEI ...ttt 9
1.4.1. SamMIa in OCH KAIIBGTA ... e 9
142, Samverkan 0Ch SAMOIANING ..o 1
1.4.3.  Sexuella trakasserier ar en del av mans
vald mot kvinnor och jamstalldnetSPONTIKEN ..o 14
2. KOMMUNIKATION OCH SPRIDNING. ........cccuummmmmmsmrmsmnssnsssnnssnsssnssnsssnsssnsmsssnns 16
2.0 LY@ @NAIa GKEOIEI ..ottt 16
2.2, EXEEING GKEIVITETEL ..ot 18
3. OVERVAGANDEN.......coouieuremseessessenssessesssnsssssessssssessessstasesssssssssessssssssssnsssasesss 19



SEXUELLA TRAKASSERIER

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska samla kraften i Sveriges
jamstalldhetsarbete. Uppdraget om sexuella trakasserier
innebar att myndigheten ska samla och sprida kunskap om
sexuella trakasserier. Barn och ungas situation ska sarskilt
belysas.

For att lyckas med uppdraget kravs att Jamstalldhetsmyndigheten etablerar sig
som en central aktor i arbetet for att pa sikt forbattra samordningen, 6ka kvaliteten
och skapa langsiktighet i arbetet med att motverka sexuella trakasserier och mans
vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten har kartlagt och samlat in information om vilka uppdrag
andra myndigheter, organisationer och aktorer har fatt om sexuella trakasserier,
samt vad de gor inom ramen for sina uppdrag. Syftet ar att skapa en battre bild av
vilka aktorer som gor vad inom sakomradet, att undvika dubbelarbete och hitta
synergier med andra aktorer och verksamheter. | vart arbete med att ta del av
andras erfarenheter har Jamstalldhetsmyndigheten bjudit in till dialog och bland
annat haft moéten med flera statliga myndigheter, civilsamhallet och samordnare
for 65 #metoo-uppropen.

Under arbetets gang har Jamstalldhetsmyndigheten identifierat att det finns
behov av lattillganglig information. Myndighetens webbplats kommer att vara ett
nav for vidarelankning till andra aktérers information och insatser.

Regeringens satsningar ar riktade till olika sektorer i samhallet; skola, socialtjanst,
polis, kvinnojourer och arbetslivet. Det genomgaende temat &r utbildning och
information. Under 2018 har regeringen pekat pa att det saknas kunskap om
sexuella trakasserier. Jamstalldhetsmyndigheten kan konstatera att de uppdrag
som regeringen har gett efter #metoo fokuserar pa kunskapsspridning. Férutom
uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten och Youmo, &r fa regeringsuppdrag
riktade till malgruppen pojkar och unga man, som enligt statistiken ar de som
framst utovar sexuellt vald och sexuella trakasserier. Mot bakgrund av den
kunskap som finns att det ar framst unga man och pojkar som utfor sexuella
trakasserier, och att det oftast ar riktat mot flickor och unga kvinnor, ar det viktigt
att visa att sexuella trakasserier &r en del av mans vald mot kvinnor och att i storre
utstrackning an tidigare rikta insatser mot férévare.
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1.1.

1.2

BAKGRUND OCH SYFTE

For att satta arbetet | ett sammanhang inleder
Jamstalldhetsmyndigheten med en beskrivning av uppdraget
samt en tillbakablick som lyfter viktiga milstolpar i svensk
jamstalldhetshistoria.

MYNDIGHETENS UPPDRAG

Inom ramen for arbetet med att na de jamstalldhetspolitiska malen har
Jamstalldhetsmyndigheten fatt i uppdrag fran regeringen att samla och sprida
kunskap om sexuella trakasserier. Barn och ungas situation ska sarskilt belysas.
Myndigheten ska i sitt arbete hamta synpunkter fran Diskrimineringsombudsmannen
och andra relevanta myndigheter och organisationer. Uppdraget ska delredovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 oktober 2018 och
slutredovisas senast den 30 oktober 2019.!

SVENSK JAMSTALLDHETSHISTORIA

Utvecklingen mot jamstélldhet har drivits pa framst av kvinnororelsen pa olika
arenor, exempelvis pa arbetsplatsen och i foreningslivet. Jamstalldhet instiftades
som ett eget policyomrade ar 1972, efter manga ars kamp av kvinnor inom
civilsamhallet och politiken, vilket sedan ledde till att Sverige fick en
jamstalldhetslag ar 1979. Lagen forbjuder konsdiskriminering i arbetslivet och
alagger arbetsgivaren att arbeta med aktiva atgarder for att framja jamstalldhet. Ar
2009 &ndrades jamstalldhetslagen till att omfatta flera diskrimineringsgrunder och
fick ett gemensamt namn, diskrimineringslagen.

Lagen innehaller sex olika former av diskriminering, direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, bristande tillgdnglighet, instruktioner att diskriminera, trakasserier
och sexuella trakasserier. Den har delrapporten fokuserar pa arbetet med att
motverka sexuella trakasserier. Exempel pa sexuella trakasserier kan vara
kommentarer, att nagon tafsar pa dig eller kommer med ovalkomna inviter, vissa
handlingar kan vara brottsliga.

! Regleringsbrev (s2017/07218/RS)
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Forbudet mot sexuella trakasserier har sin bakgrund i utvecklingen av synen pa
jamstélldhet mellan kénen. | férarbeten till lagédndringen av jamstélldhetslagen
1998, lyfts det sarskilt upp att:

(d)et ar viktigt att forsta att sexuella trakasserier utgor ett maktmissbruk fran
forovarens sida. Sexuella trakasserier maste ses ur ett konsmaktsperspektiv.
Det & mot denna bakgrund angeldget att sla fast att sexuella trakasserier ar
en viktig jamstalldhetsfraga.?

Definitionen av sexuella trakasserier kom forst i 1991 ars dndringar av
jamstalldhetslagen® i samband med okade krav pa aktiva atgarder och ett forbud
mot trakasserier. Forbudet syftar pa nagon form av bestraffning eller hamnd, for att
en arbetstagare avvisat arbetsgivarens sexuella narmanden.*

Redan ar 1987 konstaterade Arbetsdomstolen att man kunde stélla krav pa
arbetsgivare att motverka forekomsten av sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.®
Genom lagandringar ar 1998 infordes kravet pa utrednings- och atgardsskyldighet
nar arbetsgivaren fatt kinnedom om forekomsten av sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen.®

1997 tillsattes utredningen Kvinnofrid, en avgérande reform for arbetet med att
motverka mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och for att uppna
jamstélldhet. Propositionen ledde bland annat till att grov kvinnofridskrankning
infordes i brottshalken, vilket innebér att valdshandlingar och enskilda,
systematiska och upprepade krankningar kan ses som en helhet och déarmed utgéra
ett grovt brott.” Propositionen innebar ocksa en skarpning av diskriminering i
arbetslivet och det blev straffbart att kopa sexuella tjanster samt en férandring och
straffhojning gjordes av lagen mot konsstympning av kvinnor.®
Kvinnofridspropositionen var en tydlig markering att konsekvenserna av mans vald
mot kvinnor &r ett allvarligt samhallsproblem, och att utsattas for vald ar den
yttersta konsekvensen av ett ojamstéllt samhélle.

De senaste 20 aren har det skett framsteg i utvecklingen mot jamstalldhet. Insatser for
att motverka mans vald mot kvinnor har bland annat innefattat atgéarder och ett antal

2 Regeringens proposition 1997/98:55 kvinnofrid, s.108

3 Jamstalldhetslag SFS 1991:433, 6 §

4 Jamstalldhetslag 6 och 22 §, se proposition 1990/91:112

5 Arbetsdomstolen 1987 nr 98

6 Jamstalldhetslag, 22 a § se proposition 1997/98:55.

7 Kvinnofrid prop 1997/98:55 s. 10 och Brottshalken 4 kap 4a8§

8 Kvinnofrid prop 1997/98:55 s. 14-15 och Brottshalken 6 kap 118
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1.3.

handlingsplaner; exempelvis handlingsplan mot prostitution och manniskohandel och
en handlingsplan for att bekdampa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer.® Mellan 2010 och 2014 genomférdes ca
40 insatser for att vidareutveckla det som gjorts tidigare ar, men nu med ett antal
fokusomraden;*°

¢ Nationell mobilisering och samordning av arbete
o Atgérder mot sexuellt vald
o Forebyggande insatser riktade till mén

Trots flertalet reformer, atgérder, insatser och verksamheter arbetar med att
motverka mans vald mot kvinnor, finns det ytterligare behov av att starka
forutsattningarna for att mans vald mot kvinnor ska upphora. Arbetet mot méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal behdéver bli mer samordnat, tydligt,
langsiktigt och sarskilt fokuserat pa forebyggande insatser.

NATIONELL STRATEGI FOR ATT FOREBYGGA
OCH BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR

Sedan januari 2017 finns en 10-arig nationell strategi for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Regeringens malsattning ar att flytta fokus fran
stod och skydd av valdsutsatta till ett mer forebyggande forhallningssatt, framja
utvecklingen av effektiva atgarder och forhindra att vald utévas och att vald
upprepas. Strategin innefattar fyra malsattningar:

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for véaldsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottshekampning.

o Forbattrad kunskap och metodutveckling

Tva faktorer lyfts sarskilt fram i strategin — vikten av forebyggande insatser och
mans delaktighet och ansvar i arbetet mot vald. Arbetet fokuserar pa att i mycket

9 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10 Elanders,
november 2016, s. 39

10 Skr.2016/17:10, s. 40
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hogre grad an tidigare, forhindra att vald och krankningar uppstar och att vald
upprepas. FOr att detta ska ske kravs ett storre engagemang och involvering av man
och pojkar, samt en uppgorelse med normer som rattfardigar krankningar, vald och
begrasningar av flickor och kvinnors livs- och handlingsutrymme. !

| regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet betonas att flickors och unga
kvinnors utsatthet for vald inte tillrackligt har uppmarksammats i arbetet. Statistik
fran bland annat Brottsforebyggande radet visar att yngre kvinnor ar mer utsatta for
valdsbrott &n dldre och utgér den grupp som allra mest ar utsatt for brott i nara
relationer. Det géller i synnerhet kvinnor mellan 20 och 24 ar.'? Regeringen
bedomer aven att det inom den sarskilt valdsutsatta gruppen homosexuella,
bisexuella, trans- och queerpersoner (HBTQ), &r unga bisexuella kvinnor mer
utsatta for vald an andra.®® Unga kvinnor och flickor &r dven den malgrupp som ar
sarskilt utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Unga kvinnor i 6vre tonaren
och tjugoarsaldern (16-24 ar) ar 6verrepresenterade bland dem som utsatts for
sexualbrott.** Aven i skolan utsitts flickor i hogre grad &n pojkar for sexuella
trakasserier och sexuellt narganget beteende.® Den senaste
arbetsmiljoundersokning som genomfordes av Statistiska centralbyran pa uppdrag
av Arbetsmiljoverket visar att 30% av unga kvinnor (16-29 ar), under de sista tolv
manaderna, har varit utsatta for sexuella trakasserier av sin chef, arbetskamrat eller
en annan person pa sitt arbete.'® Samlad kunskap visar att det ar pojkar och man
som utovar sexuella trakasserier i skola, arbetsliv och fritid, framst riktat mot
flickor och unga. Sexuella trakasserier &r ett sakomrade under det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet: Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet.

11 Skr. 2016:/17:10, s. 109.
12 Brott i nara relationer: En nationell kartlaggning (Bra rapport 2014:8) Leanders Grafiska AB 2014

13 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (Skr. 2016/17:10) Elanders,
november 2016

14 Brottsforebyggande radet Nationella trygghetsundersokningen 2017 Om utsatthet, otrygghet och
fortroende Rapport 2018:1 s. 58

15 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (Skr. 2016/17:10) Elanders,
november 2016

16 Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:2, Arbetsmiljon 2017 ISSN 1652-110 s. 75
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1.3.1.

1.4.

1.4.1.

#tMetoo

Hosten 2017 startade #metoo-uppropen dver hela varlden. En unik historisk
héndelse dar kvinnor i olika branscher gick samman och beréttade om sina
erfarenheter av sexuella trakasserier pa ett strukturerat satt. Under vintern tillkom
fler upprop med grupper som inte &r knutna till en specifik bransch, exempelvis
#allavi, #underytan, #bortabramenhemmavarst och elevuppropet #tystiklassen.
Berattelserna visar pa att det finns mycket kvar att gora for att forebygga och
bekampa sexuella trakasserier och sexuellt vald pa arbetsplatser och i dvriga
samhallet. Ett direkt svar pa uppropen &r att regeringen har gett sarskilda uppdrag
och medel till myndigheter och till civila samhallet for att ge stod till
utbildningsinsatser och for att arbeta med att motverka och upptacka sexuella
trakasserier.

INITIALA PRIORITERINGAR OCH INSATSER

Jamstalldhetsmyndigheten har identifierat aktiviteter och insatser under tre teman
som myndigheten valt att prioritera. Dessa teman ar att:

e Samla in och kartlagga

e Samverka och samordna olika aktdrers uppdrag

e Tydliggora sexuella trakasserier som del av méans vald mot kvinnor och
jamstélldhetspolitiken

Samla in och kartldgga

Jamstalldhetsmyndigheten kartlagger och samlar in information om vilka uppdrag
andra myndigheter, organisationer och aktorer har fatt kring sexuella trakasserier
och vad de gor inom ramen for sina uppdrag. Syftet ar att skapa en battre bild av
vilka aktorer som gor vad inom sakomradet, undvika dubbelarbete och hitta
synergier med andra aktdrer och verksamheter. Detta ar avgdrande for att
Jamstalldhetsmyndigheten ska kunna utfora uppdraget pa ett effektivt satt.

| rapporten Myndigheter och larosatenas beskrivning av atgarder ar 2017 for att na
jamstalldhetspolitiska malen, granskade Jamstalldhetsmyndigheten arsredovisningar
som visade att 11 av 59 myndigheter lyfter upp #metoo och eventuella upprop
kopplade till sin myndighet. | ett antal verksamheter har det lett till att det interna
arbetet med att hantera sexuella trakasserier och krénkningar har prioriterats.
Arbetet handlar exempelvis om att utveckla rutiner och hantering av anmalningar
och se over det forebyggande arbetet. Denna rapport fungerade bland annat som ett
underlag for urval nar Jamstalldhetsmyndigheten skulle bjuda in till dialogméte.
Jamstalldhetsmyndigheten har aven tagit del av erfarenheter och kunskap fran
civilsamhéllet och flera #metoo-upprop.
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Andra aktiviteter som myndigheten genomfort under aret listas nedan.

e | juni bjod Jamstalldhetsmyndigheten in till ett dialogmd&te med de
myndigheter som fatt sarskilda uppdrag att forebygga och bekampa
sexuella trakasserier.’

o | september genomfdrde Jamstéalldhetsmyndigheten ytterligare ett
dialogmote. Denna gang samlade myndigheten ett antal samordnare for de
65 #metoo-upprop, som dverlamnat atgardsforslag till regeringen den 8
mars 2018, och riksorganisationer® som arbetar med att forebygga
sexuella trakasserier.

e | oktober bjod Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten in fler
metoo-upprop inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag om sérskilda
satsning for socialtjanst. Motet hade sarskild fokus pa de upprop for
personer som kan befinna sig i en sérskild sarbarhet pa grund av sin
livssituation.®

Nyligen publicerade Vetenskapsradet rapporten Sexuella trakasserier i akademin —
En internationell forskningsdversikt. Bakgrunden till rapporten var att det saknades
en aktuell bild av vilken forskning som finns inom akademin pa sakomradet.
Jamstélldhetsmyndigheten anser att forskningsoversikten &r ett viktigt underlag for
vart fortsatta arbete.?

Flickor och pojkars situation ska synliggoras

I Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag finns ett tydligt barnréttsperspektiv och det
ar viktigt att myndigheten tar del av flickor och pojkars erfarenheter.

Jamstalldhetsmyndigheten arbetar for att inga i BO:s kunskapsstdd, Barnratt i
praktiken, som just syftar till att myndigheter och kommunerna ska prata med

17 Myndigheter som deltog p& mote var Brottsoffermyndigheten, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljéverket, Konstnarsndmnden, Sekretariatet for genusforskning,
Barnombudsmannen och Allménna barnhuset.

18 Brottsofferjouren Sverige, Friends, MAN, Roks, Unizon och Sveriges kvinnolobby (via e-post), Samt
samordnare for de 65 uppropen. #nddvarn, #orosanmélan, #teknisktfel #slutvillkorat och #virivermurarna
19 P& motet deltog representanter for uppropen #intedinhora, #sladévorattill #slutvilkorat
#utanskyddsnét

20 Sexuella trakasserier i akademin — En internationell forskningséversikt. Bondestam och Lundqvist
2018 ISBN 978-7307-371-4
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1.4.2.

flickor och pojkar for att fa ta del av deras erfarenheter, lata de sjalva fa beratta om
sin situation, méjlighet att framfora rad och forslag till forbattringar.

Pa Jamstalldhetsmyndigheten pagar en diskussion om hur flickor och pojkars roster
och situation kan tas tillvara. En tanke &r att tillsatta ett ungdomsrad som kan vara
behjalplig i fragor som har med jamstalldhet att gora, daribland arbetet mot
sexuella trakasserier. Ett annat forslag &r att bjuda in skolelevernas upprop
#tystiklassen och #rackupphanden for att ta del av deras kunskap och erfarenheter.

Samverkan och samordning

Jamstalldhetsmyndigheten har en néra samverkan med andra statliga myndigheter
och andra relevanta aktérer inom uppdraget. Detta for att pa sikt forbattra
samordningen, oka kvaliteten och skapa langsiktighet i arbetet med att motverka
sexuella trakasserier och mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har
etablerat kontakt med andra myndigheter som fatt sarskilda uppdrag att arbeta
forebyggande och bekdmpa sexuella trakasserier. Hittills &r det dessa;

Arbetsmiljéverket och Diskrimineringsombudsmannen

Jamstalldhetsmyndigheten har paborjat samverkan med Arbetsmiljéverket (AV)
och Diskrimineringsombudsmannen (DO). Utgangspunkten for samverkan ar att
utifran deras gemensamma regeringsuppdrag tillsammans ta fram digital
information som stdd till arbetsgivare for att férebygga och forhindra sexuella
trakasserier i arbetslivet. AV och DO kommer ta fram ett informationsmaterial
riktat till arbetsgivare och ocksa genomfora ett seminarium med
myndighetschefer. AV och DO har avgransat sina uppdrag till att kommentera den
lagstiftning som respektive myndighet har tillsyn 6ver. Fokus for
Arbetsmiljoverket blir darmed tre foreskrifter, den forsta som handlar om
krankande sérbehandling i arbetslivet, dar ordet sexuella trakasserier forekommer.
Den andra omfattar systematiskt arbetsmiljoarbete?? och den tredje fokuserar pa
organisatorisk och social arbetsmilj6?®. DO begransar sin information till
diskrimineringslagen.

Som ett komplement till dessa tva uppdrag ser Jamstalldhetsmyndigheten det som
angelaget att uppmarksamma samspelet mellan olika regelverk. En anledning till
detta &r att anmalningar enligt diskrimineringslagen och brottsbalken i
forekommande fall kan gdras parallellt.

21 Krankande sarbehandling i arbetslivet AFS 1993:17
22 gystematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), foreskrifter
23 Organisatorisk och social arbetsmiljo AFS 2015:4, foreskrifter
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Barnombudsmannen

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa inlett en dialog och samverkan med
Barnombudsmannen (BO) kring barns rattigheter och barns delaktighet, for att ta
del av BO:s erfarenheter av att inkludera barn och barns rgster. Syftet med denna
samverkan &r att sérskilt lyfta fram och synliggdra barn och ungas situation. Dialog
och samverkan innefattar ocksa det arbete som BO genomfor utifran sin malplan
under malet Barn som utsatts for vald eller exploatering. Under 2018 har BO fokus
pa att uppmarksamma regeringen pa de rattighetskrankningar, bland annat sexuella
trakasserier, som barn utsétts for pa nétet.

e Under oktober deltar Jamstalldhetsmyndigheten i ett seminarium med BO
om deras erfarenheter och metod for att prata med barn och unga, Unga
direkt. Malet for Jamstalldhetsmyndigheten &r att kunna inga i
kunskapslyftet Barnratt i praktiken under 2019. Flera av
Jamstalldhetsmyndighetens regeringsuppdrag har inskrivet att barn och
ungas perspektiv och situation ska belysas.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten (BrOM) har fatt i uppdrag att informera och utbilda med
anledning av en ny sexualbrottslagstiftning. Jamstéalldhetsmyndigheten har haft
samverkansmote med BrOM och ingar ocksa i deras referensgrupp som ar kopplad
till uppdraget. Fokus for det forsta motet har varit framtagandet av kampanj utifran
den nya sexualbrottslagstiftningen. Kampanjen lanseras vecka 45, 2018.

Universitets- och hogskoleradet

Jamstalldhetsmyndigheten ingar i referensgruppen i Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och som &r kopplat till deras uppdrag kring forebyggande
arbete avseende sexuella trakasserier, samt deras arbete nar de far kannedom om
misstankta sexuella trakasserier vid larosatena. Jdmstalldhetsmyndighetens roll i
detta handlar om att bidra med stdd till UHR:s fortsatta arbete med den
kartlaggning som synliggor larosatenas arbete med sexuella trakasserier.

e Under september manad har Jamstalldhetsmyndigheten tagit del av UHR:s
preliminara resultat av enkater gjorda pa larosaten, fackforbund och
studentkarer. Vi har ocksa tagit del av djupintervjuer med kvinnor som har
erfarenhet av sexuella trakasserier fran larosaten, samt preliminart resultat
fran en forskningsoversikt om preventivt arbete som tas fram i uppdraget.
Jamstalldhetsmyndigheten har bidragit med fragor infor UHR:s hearing
med larosaten, fackféreningar och studentkarer. UHR kommer att redovisa
dessa delar samlat i en rapport i mars 2019. Rapporten kommer vara en
kalla for underlag till fortsatt arbete.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska samordna en sarskild satsning for att erbjuda personal inom
socialtjansten utbildning om méans vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Uppdraget &r bland annat sprunget ur #metoo-uppropen och uppropens krav pa ett
battre bematande fran myndigheter. De grupper som namns i uppdraget ar aldre
kvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning, kvinnor med en missbruksproblematik
samt kvinnor i prostitution och manniskohandel. Uppdraget genomfors i
samverkan mellan Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten, Nationellt centrum
for kvinnofrid och Lansstyrelserna.

En gemensam myndighetsarbetsplan &r framtagen och ligger till grund for
genomfdrandet av uppdraget. Socialstyrelsen och Jamstéalldhetsmyndigheten har
traffat de aktuella uppropen som identifierats for uppdraget, for att ta del av deras
erfarenheter. Inom uppdraget planeras ocksa utbildningsinsatser och webbfilmer,
en film kommer att handla om sexuella trakasserier och som
Jamstalldhetsmyndigheten kommer medverka i. Den sédrskilda satsningen for
socialtjénstens personal kommer avslutas med en nationell samling den 18
december 2018. Material som tas fram under satsningen kommer inkluderas i det
fortsatta och ordinarie arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Skolverket

Skolverket har fatt mer resurser och ett utokat uppdrag, de kommer bland annat att
fordela statsbidrag till organisationer for att 6ka kunskap om sex- och samlevnad
och férebygga sexuella trakasserier via kompetenshdjande insatser for skolpersonal.
Skolverket har fokus pa att forebygga sexuella trakasserier och detta hanger val
ihop med Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag om sexuella trakasserier och
uppdrag om valdsforebyggande arbete. Jamstalldhetsmyndigheten har initierat en
samverkan och ser att ett gemensamt arbete ar avgérande for att fa genomslag for
skolans verksamhet. Ett forsta samverkansmdéte genomférdes 29 oktober.

Andra aktoérer

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa identifierat fler strategiska aktorer vars
uppdrag paverkar vara jamstalldhetsuppdrag och bland annat i arbetet med sexuella
trakasserier. Det ar angeléget att utveckla samverkan med flera av akttrerna i syfte
att kartlagga uppdrag och skapa synergier, exempelvis;

e Allméanna Barnhuset

e Ekonomistyrningsverket utifran genusbudgetering
o Konstnarsndmnden

o Léansstyrelserna
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1.4.3.

e Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod

e Myndigheter som fordelar forskningsmedel (exempelvis Formas)
e Polismyndigheten

e Skolinspektionen

e Specialpedagogiska skolmyndigheten

e Sveriges kommuner och landsting

e Vetenskapsradet

o Aklagarmyndigheten

Sexuella trakasserier dr en del av méns vald
mot kvinnor och jamstdlldhetspolitiken

Under aret har Jamstélldhetsmyndigheten arbetat med att integrera sexuella
trakasserier bade i arbetet med mans vald mot kvinnor och i
jamstélldhetsintegreringsarbetet.

Sexuella trakasserier - en del av mins vald mot kvinnor

I augusti 2017 beslutade regeringen om en &ndring i hdgskoleférordningen.
(1993:10), som innebér att kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer ska ingd i examensordningen for fysioterapeuter, sjukskoterskor,
socionomer, jurister, lakare, psykologer och tandlékare.

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt utbildningsuppdraget och ska samverka i
genomfdrandet med bland andra Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) och
andra hdgskolor och universitet, samt myndigheter. Utbildningsinsatserna och
kunskapsstodet kommer utformas sa att alla delar av mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer inkluderas och uppmarksammas. Sexuella trakasserier
kommer pa olika sétt att inga i denna satsning, inklusive aktuell lagstiftning.

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa ett omfattande valdsforebyggande uppdrag,
som bland annat inkluderar spridning och utveckling av metoder i universellt

valdsforebyggande arbete med barn och unga. | det arbetet pagar en inventering av

arbetssatt och metoder som ocksa kan starka uppdraget med sexuella trakasserier.
Tva metoder som visar positiv riktning och har en genusansats ar Mentorer i
valdsprevention (MVP) och Bringing in the Bystander (BITB). Metoderna verkar
forebyggande, forsdker andra forestallningar om genus och skapa jamstéllda
relationer mellan kvinnor och man.?* BITB ar program mot sexuellt vald. Bada

24 Fgre han slar. Om effektiva valdsforebyggande metoder med ett genusperspektiv. Lena Berg,
Magnus Sjogren, Klas Hyllander och Peter Soderstrom. Artikel Ungdomsstyrelsen 2013-04-16 s. 7
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metoderna har fokus pa hur askadare kan hjélpa till att ingripa fore, under eller
efter en situation som ar krankande eller valdsam.

Arbetet med sexuella trakasserier i jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som anvands for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsmyndigheten har enligt regleringsbrev
och instruktion i uppdrag att stotta statliga myndigheter och l&roséten i deras arbete
med jamstalldhetsintegrering. Under varen 2018 genomfordes sex natverkstraffar
for saval myndigheter som larosaten med syftet att presentera
Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet och roll som stddjande aktdr, samt att
mojliggora dialog mellan aktorerna.

Jamstalldhetsmyndigheten uppmanar i sitt stod till myndigheterna att tydliggéra pa
vilket satt som just deras verksamhet kan bidra till att verka for de
jamstalldhetspolitiska malen.

Under varens natverkstraffar har ett av kunskapspassen handlat om att lyfta fram
hur arbetet med jamstalldhetsintegrering kopplas till arbetet med att férebygga
sexuella trakasserier. Jamstalldhetsmyndigheten har pa natverkstraffarna ocksa
identifierat behov av att utveckla hur myndigheterna och l&rosatena integrerar sitt
malstyrda och lagstyrda jamstalldhetsarbete, och hur arbetet med sexuella
trakasserier och mans vald mot kvinnor skulle kunna fa 6kat genomslag.
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2.1.

KOMMUNIKATION OCH SPRIDNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska samla kraften i Sveriges
jamstalldhetsarbete. For detta uppdrag formuleras att
myndigheten ska samla och sprida kunskap om sexuella
trakasserier. Barn och ungas situation ska sarskilt belysas.

For att lyckas med uppdraget kréavs att Jamstalldhetsmyndigheten etablerar sig som
en central aktor nar det géller spridning av information och samverkar med
etablerade aktorer som i sin tur kan na relevanta malgrupper. Det kommer pa sikt
att forbattra samordningen och 6ka kvalitén i arbetet med att motverka sexuella
trakasserier.

| 6vrigt kommunicerar myndigheten l6pande pd webb och i sociala medier de
aktiviteter som gors inom ramen for uppdraget.

En viktig uppgift for Jamstélldhetsmyndigheten blir att kommunicera vem som gor
vad och var man kan hitta aktuell information om sexuella trakasserier.

e Pa myndighetens webbplats kommer allméan information om sexuella
Overgrepp att finnas — vad sexuella trakasserier innebar enligt
diskrimineringslagstiftningen jamfort med nar det &r en brottslig handling.

o Jamstélldhetsmyndigheten kommer att komplettera Arbetsgivarverkets
och Diskrimineringsombudsmannens digitala information dar fokus &r
stod till arbetsgivare.

LYFTA ANDRA AKTORER

Myndighetens webbplats kommer att vara ett nav for vidareldnkning till andra
aktorers information och insatser. Exempel pa relevanta aktorer att lyfta pa
webbplatsen ar:

o Allméanna Barnhuset &r en statlig stiftelse som har i uppdrag av regeringen
att utveckla och stddja metod- och kunskapsutveckling med syfte att
stdrka barn och ungdomar i socialt utsatta situationer. Stiftelsen kartlagger
och sprider kunskap och information om sexuella trakasserier och sexuella
Overgrepp.
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e Backa —initiativet for en skola fri fran sexuella krankningar
Backa syftar till att skapa en battre skolmilj6 och arbetsmiljo for elever
och skolpersonal. Satsningen bestar av bland annat utbildningsinsatser,
verktyg och metoder som kan motverka sexuella trakasserier och
krankningar. Backa bidrar ocksa i arbetet med att ta fram handlingsplaner
for att skolan béttre ska kunna arbeta mot sexuella trakasserier och
krankningar. Initiativet organiseras av Sveriges Elevkarer, Sveriges
Elevrad, Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges Skolledarforbund och
Lararforbundet Skolledare.

o Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for
battre folkhalsa. | Myndighetens enkat Sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR), framkom det att konsskillnader finns kopplat till bland
annat sexuella trakasserier. Under hosten 2018 kommer att géra en
fordjupningsstudie om sexuella trakasserier under 2019.

e #metoo-uppropen
De 65 metoo-upprop som startades av ideella krafter under hésten 2017
har tillsammans bildat ett natverk. Samordnare for uppropen har skapat en
webbplats med information och kontaktuppgifter till de olika uppropen.
De arbetar tillsammans for ett tryggt och jamstallt samhalle, fritt fran
sexism, trakasserier och andra former av dvergrepp. Uppropen arbetar
opinionsbildande for att paverka myndigheter, politiker och
arbetsmarknadens parter.

e Ungdomsmottagningen online UMO och Youmo, webbplatser for alla
som ar mellan 13 och 25 ar dar de hittar svar pa fragor om sex, halsa och
relationer. Youmo har en pagaende satsning kring bland annat
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald och sexuella trakasserier
och lag.

e Vetenskapsradet finansierar forskning och forskningsinfrastruktur inom
alla vetenskapsomraden och har ett pagaende uppdrag gallande sexuella
trakasserier i akademin. Vetenskapsradet har tagit fram en internationell
forskningsdversikt om sexuella trakasserier i akademin.
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2.2. EXTERNA AKTIVITETER

Som en del i stodet till att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor i
nationella strategin, genomfoérs en rad externa aktiviteter.

Jamstalldhetsmyndigheten har bade medverkat i och genomfort seminarier,
konferenser och aktiviteter i hela landet inom jamstalldhetsomradet och
sakomradet sexuella trakasserier. Myndigheten planerar ocksa framgent aktiviteter
dar vi framhéver och integrerar kunskap om sexuella trakasserier i det 6vriga
jamstalldhetsarbetet som sker pa myndigheten. Exempel pa storre aktiviteter:

Norrbotten Media Week, 8 februari, Luled.

Natverkstraffar med JiM-myndigheter och JiHU-l&rosaten, 4 april-24 maj,
Goteborg

Seminarier i Almedalen, MeToo och tystiklassen och Efter #MeToo: Unga
tjejers perspektiv pa vald och sexuella trakasserier och vad kan vi gora at
det, 3—4 juli, Visby

Let’s talk #metoo — Nationell konferens om sexuella trakasserier, 30
augusti, Stockholm

Manskliga Rattighetsdagarna, Ratten till ett liv fritt fran vald, 15-17
november, Stockholm

JiM-spridningskonferens, 4 december, Stockholm
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OVERVAGANDEN

Sexuella trakasserier ar ett allvarligt strukturellt problem och
Jamstalldhetsmyndigheten anser att det skulle vara framjande
for arbetet med att forebygga och bekampa sexuella
trakasserier om de myndigheter och aktdrer som idag har
uppdrag, far fortsatta arbetet och far nya regeringsuppdrag.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det vore bra om fler myndigheter fick detta
inskrivet i sina regleringshrev. Exempel pa myndigheter som
Jamstalldhetsmyndigheten anser ar strategisk viktiga, ar bland annat rattsvardande
myndigheterna och Barnafrid.

Regeringens satsningar ar riktade till olika sektorer i samhéllet; skola, socialtjanst,
polis, kvinnojourer och arbetslivet. Det genomgaende temat ar utbildning och
information. Under 2018 har regeringen pekat pa att det saknas kunskap om
sexuella trakasserier. Jamstalldhetsmyndigheten kan konstatera att de uppdrag som
regeringen har gett efter #metoo fokuserar pa kunskapsspridning. Férutom uppdrag
till Jamstalldhetsmyndigheten och Youmo, ar fa regeringsuppdrag riktade till
malgruppen pojkar och unga man, som enlig statistiken &r de som framst utévar
sexuellt véald och sexuella trakasserier. Mot bakgrund av den kunskap som finns &r
det viktigt att visa att sexuella trakasserier ar en del av mans vald mot kvinnor och
att i storre utstrackning an tidigare rikta insatser mot forovare.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar viktig att sakomradet att forebygga och
bekampa sexuella trakasserier, ingar i ordinarie struktur for att skapa en langsiktig
forandring. Malet maste vara att arbetet mot sexuella trakasserier, inte
sérorganiseras i sdrskilda uppdrag utan till stérre del bli en del av det férebyggande
arbetet mot mans vald mot kvinnor. Idag finns metoder inom valdsférebyggande
omradet som forts in i ett antal kommuner, exempelvis mentorer i valdsprevention.
Det &r ocksa viktigt att knyta an till narliggande sakomraden som exempelvis
foraldraskapsstod och brottsforebyggande arbete, eftersom forbyggande arbete pa
flera nivéaer och pa olika arenor, kan fa storre effekt. Det &r i linje med forsta
malomradet i den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det har varit verkningsfullt att processen har
paborjats med att integrera sexuella trakasserier och méns vald mot kvinnor som en
del av arbetet med jamstalldhetsintegrering. Arbetet med jamstalldhetsintegrering
pa larosaten ar betydelsefullt och larosatena ar viktiga aktorer pa flera satt, dels
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genom den forskning som pagar om sexuella trakasserier, dels genom
karnverksamheten, som ar utbildning.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ocksa ar viktigt att folja upp
myndigheternas uppdrag, bevaka att uppdragen &r verkningsfulla och att insatserna
starker arbetet for att nd malsattningarna i den nationella strategin att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor, och delmal sex. Har kan
Jamstalldhetsmyndigheten spela stor roll genom att se helheten, vilka aktérer som
kan 6ka genomslagskraften i arbetet och att lanka dessa aktorer samman. Pa sa vis
far vi en mer sammanhallen styrning och strukturerad samverkan i Sveriges
jamstélldhetsarbete.
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