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Forord

Under verksamhetsar 2018 har lansstyrelsen i Stockholms lan arbetat
med att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor i enlighet med
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 (uppdrag 62). Malsattningen
med uppdraget dr att den nationella strategins mal ska fa genomslag
pa regional niva och att mans vald mot kvinnor ska upphora. Arbetet
har bedrivits utifran de sex deluppdrag som anges i det sarskilda
uppdraget S2017/07420/JAM. Redovisningen foljer deluppdragen.

| denna rapport redovisas dven det arbete som genomforts av
lansstyrelserna gemensamt, under rubrikerna lansstyrelsegemensamt
arbete och nationella rekommendationer. Ovriga delar beror endast
lansstyrelsen i Stockholms lan.

Stockholm 18 mars 2019

Sven - Erik Osterberg, landshévding
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Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelserna ar 21 sjalvstandiga myndigheter med ett regionalt
uppdrag inom omradet mans vald mot kvinnor. For att arbetet ska bli
likstéallt over hela landet, samordnas arbetet i ett nationellt natverk.
Totalt har atta traffar hallits. Under 2018 har samordningen letts av
den nationella samordningsgruppen i nara dialog med ansvariga
kontaktchefer for mans vald mot kvinnor.

Under aret definierade samordningsgruppen behov av att tillsatta en
nationell samordnare fér uppdraget pa grund av uppdragets omfattning
och bredd. Under hosten beslutade lansradsgruppen att tillstta en
nationell samordnare pa 50 procent fran och med 1 januari 2019, och
ett ar framat.

For genomforande av gemensamma nationella satsningar och
sérskilda deluppdrag har flera arbetsgrupper tillsatts.
Arbetsgruppernas uppgift ar att bista dvriga lansstyrelsekollegor med
végledning, tolka uppdrag, halla ihop och férdjupa arbetet inom ett
visst omrade, samordna rapporteringen och bidra till ett ensat
arbetssétt mellan lansstyrelserna.

Utover den nationella samordningsgruppen har totalt fyra nationella
arbetsgrupper varit igdng under 2018, varav tre redovisas har?.

Arbetsgruppen for universellt forebyggande arbetet
Arbetsgruppen for universellt férebyggande arbete har under 2018
bestatt av representanter fran lansstyrelserna i Gavleborg, Stockholm,
Skane, Uppsala, Vastra Gotaland, Varmland och Ostergétland.
Arbetsgruppens uppdrag &r att ge stod till 1ansstyrelsernas arbete med
att utveckla det universellt valdsforebyggande arbetet i sina respektive
lan. Arbetsgruppens arbete sker i ndra samverkan med
Jamstélldhetsmyndigheten.

Den 14-15 juni anordnades i samverkan med
Jamstalldhetsmyndigheten en fordjupningsdag pa temat
valdsprevention for lansstyrelsernas utvecklingsledare tillsammans
med sakkunniga fran andra narliggande omraden inom social
hallbarhet.

{‘Arbetsgruppen for regionala resurscentra delredovisas 29 mars 2019 i sérskild ordning av Lansstyrelsen
Ostergotland



Under 2018 har representanter fran arbetsgruppen deltagit i den
nationella samverkansgrupp som bevakar och utvecklar det
valdsforebyggande arbete med aktdrer sa som
Jamstalldhetsmyndigheten, SKL, Unizon och MAN.

| december genomfordes initiativet, En vecka fri fran vald som leddes
av Unizon och MAN. Lansstyrelserna deltog under veckan pa flera
arrangemang, bland annat pa Jamstalldhetsmyndighetens JIM-
konferens och pa konferensen, Valdsprevention 2018. Fran vaggan till
graven — sa forebygger vi mans och killars vald hela livet dar
lansstyrelserna bidrog med kunskap om foraldraskapsstdd som en
valdspreventiv insats.

Arbetsgruppen for kompetensstod

Den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for nationellt och
regionalt kompetensstod har under aret planerat och genomfort
nationellt kunskapsstod till 1ansstyrelsernas utvecklingsledare inom
omradet mans vald mot kvinnor/vald i nara relationer. Arbetsgruppen
bestar av Socialstyrelsen, representanter fran lansstyrelserna i
Stockholm, Skane, Vastra Gotaland och Kronoberg samt Nationellt
Centrum for kvinnofrid (NCK). Jamstalldhetsmyndigheten och SKL
ar adjungerande i gruppen.

For arbetet finns en genomforandeplan?. Planen &r ett stod for
lansstyrelserna vid genomfarande och prioritering av arbetet pa
regional niva. De omraden som lansstyrelserna prioriterat gemensamt
ar: stodja kommuner att bli sjalvforsorjande med baskunskap inom
omradena méans vald mot kvinnor, stodja kommuner och andra aktorer
att tillhandahalla kvalitetssakrad information pa olika sprak och att
uppmarksamma sarskilt utsatta grupper. FOr att ytterligare starka
arbetet kring ovan namnda omraden driver lansstyrelserna nationella
utvecklingsprojekt3, med stod av stimulansmedel fran Socialstyrelsen.

Under hosten har arbetsgruppen aktivt deltagit vid planering och
genomforandet av regeringsuppdraget "Uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser for socialtjanstens personal om vald i nara
relationer och mans vald mot kvinnor”. Uppdraget avslutades med en
nationell samling #upptackvaldet.

2 Plan for nationellt och regionalt kompetensstod om vald i nara relationer

Socialstyrelsen, lansstyrelserna och NCK i samverkan for att hoja kunskapen i kommuner, landsting och
ideella foreningar (2016-2018). 2016 Socialstyrelsen.

3 De nationella projekteten redovisas separat av respektive ansvarig lansstyrelse



Arbetsgruppen for regionala lagesbilder

En arbetsgrupp for regionala lagesbilder tillsattes under aret for att
arbeta med att tolka deluppdrag sex och for att ta fram véagledning for
ovriga lansstyrelser. Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran
lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vasterbotten. Syftet med
arbetsgruppen har varit att skapa férutsattningar for jamforbarhet
mellan lansstyrelsernas lagesrapporter och att effektivisera arbetet.

For att mata utvecklingen av den nationella strategin har
Socialstyrelsens indikatorer* anvands. | samrad med
Jamstalldhetsmyndigheten och Brottsforebyggande radet bestamdes
att endast anvanda indikatorer med status k&rnindikator eller indikator.
Ytterligare krav var att indikatorerna kunde utlasas pa regional niva
for &ren 2016-2017°.

For att kartlagga vilka riktade verksamheter som finns i lanen for de
angivna malgrupperna, har en matris tagits fram. Matrisen bygger pa
webbaserad information utifran féljande variabler; namn pa
verksamhet, huvudman, sektor, malgrupp/kén, malgrupp/utsatthet,
upptagningsomradet, oppettider och information pa olika
sprak/lattlast.

Utgangspunkten har varit hur malgrupperna sjalva kan hitta
information och stéd i sin kommun utifran hur verksamsamheterna
presenterar sig pa webben. Detta kan innebéra att de olika
huvudmannen erbjuder stod eller tar emot vissa malgrupper men att
det inte framgar pa deras webbplatser.

Varje lansstyrelse har sedan enskilt genomfort enkater eller intervjuer
for att mata insatser som berdrda regionala och lokala aktorer
genomfort som kopplar till strategins malsattningar och
utgangspunkter. Denna del &r darfor inte jamforbar 6ver landet.

“Socialstyrelsens forslag p& indikatorer for uppfolining av den nationella strategin
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2018/2018-3-21
5 Det galler inte Oppna jamférelser som &ven gar att utlasa for 2018.



https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2018/2018-3-21

Lansstyrelsen i Stockholms
verksamhet

Regionala strategier och handlingsplaner
Arbetet med att utveckla det regionala strategiarbetet samt framja
samverkan mellan relevanta aktdrer, har bedrivits inom lanets

samverkansplattform, Operation Kvinnofrid®. Syftet med plattformen
ar att i samverkan med l&anets kommuner, regionen, myndigheter och
civilsamhaéllet utveckla och félja upp den regionala strategin och
handlingsplaner utifran malsattningen att uppna val samordnade
insatser for enskilda individer.

Den nuvarande strategin upphor januari 2020 och under det gangna
aret har ett anpassningsarbete till den nationella strategin paborjats.
Den kommer att trdda i kraftvid den nuvarande strategins upphérande.
Utover befintliga aktorer i plattformen, har &ven fler aktorer bjudits in
att delta i framtagandet av den nya strategin, daribland
aklagarmyndigheten, forsakringskassan, arbetsformedlingen,
migrationsmyndigheten och civilsamhallsorganisationer. Inom ramen
for utvecklingen av strategin kommer &ven en handlingsplan att tas
fram som innehaller en struktur for genomférande av strategimalen.
En ny strategi och handlingsplan for Stockholms Ian kommer da att
inkludera hela omradet, méans vald mot kvinnor.

Framjande av samverkan

Parallellt med strategiarbetet har en plan for ett samverkansprojekt
tagits fram. Syftet ar att fa till stdnd en modell for hur kommuner kan
tillampa ett kvalitativt tillvadgagangssatt for att utveckla ett
valdspreventivt arbete for hela omradet mans vald mot kvinnor, pa
alla preventionsnivaer (universell, selektiv och indikerad). Som stod i
arbetet kommer den europeiskt manualen for drogférebyggande arbete
European Drug Prevention Quality Standards’ (EDPQS) att anvandas.
Malet &r att pilotprojektet ska generera en lokal handlingsplan, som
tas fram i samverkan med stéd av EDPQS. Projektet kommer sedan att
kunna spridas till andra kommuner i l&net.

¢ www.operationkvinnofrid.se

7 EDPQS har tagits fram inom ett EU-projekt 2009—-2010 i syfte att systematisera och héja kvaliteten fér det
drogférebyggande arbetet i Europa. Manualen anvands inom Preventionspaketet for att stétta kommunerna i
Stockholm lan att utveckla ett universellt forebyggande arbete. Manualen ar generisk och skulle darfor aven
kunna tillampas for att utveckla ett forebyggande arbete pa selektiv och indikativ niva. Fér mer info
http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/prevention-standards_en
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Regionala resurscentra for valdsutsatta

Lansstyrelsen i Stockholm ingar i den 6vergripande struktur som leds
av lansstyrelsen Ostergotland for att bistd utveckling av fler
resurscentra for valdsutsatta. Lansstyrelsen i Stockholms roll &r att i
nara samverkan med Origo (lanets resurscentra for hedersrelaterat
vald och fortryck) stotta utvecklingen i landets pilotplan utifran
Origos samverkansmodell och mangariga erfarenheter av att driva ett
resurscentrum.

Utveckling av férebyggande arbete

Universellt valdsforebyggande arbete

For att utveckla ett effektivt valdsforebyggande arbete har
lansstyrelsen i Stockholms lan fortsatt att utveckla ett internt
tvarsektoriellt samarbete mellan méans vald mot kvinnor och
narliggande uppdragsomraden® inom det s.k. Preventionspaketet®.

Preventionsspaketet &r ett samordnat stdd till kommunerna i det
universellt forebyggande arbetet i syfte att framja jamstalldhet och
minska ojamlikhet i halsa (I&s mer om detta under omradet Folkhalsa,
Lansstyrelseinstruktion 5 8: punkt 6). Att samverka med nérliggande
omraden som inte framst arbetar med vald, men vars indirekta arbete
kan bidra till att valdet minskar, har visat sig vara det mest effektiva
tillvagagangssattet for det valdsforebyggande uppdraget.

Under 2018 ha lansstyrelsen frdmjat utvecklingen av universellt
forbyggande insatser mot vald genom att stotta och sprida
valdsforebyggande skolprogram sa som Mentor in Violence
Prevention (MVP) och TAGET (MVP for forskolan). Det
valdsférebyggande programmet MVP ar det vanligast forekommande
skolprogrammet i Stockholms lan och visar pa forsiktigt positiva
resultat enligt Skolverkets utvardering. TAGET, som utvecklats av
Botkyrka kommun utvarderades'® av Karolinska Institutet under tva
terminer 2017 med stod av lansstyrelsen och visade pa positiva
resultat.

8 Folkhalsa, foraldaskapsstdd, brottsforebyggandeuppdraget och integration

¢ Preventionspaketet https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/social-
hallbarhet/preventionspaketet.html

10 Utvardering av Taget
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2c30d6f167c5e8e7c0dab8/1546957841050/T%C3%A50et%20-

%20V%C3%A5Idsf%C3%B6rebyggande%20arbetss%C3%A4tt%20i%20skolan%20-
%20Pilotutva%CC%88rdering.pdf
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https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/social-hallbarhet/preventionspaketet.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/social-hallbarhet/preventionspaketet.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2c30d6f167c5e8e7c0dab8/1546957841050/T%C3%A5get%20-%20V%C3%A5ldsf%C3%B6rebyggande%20arbetss%C3%A4tt%20i%20skolan%20-%20Pilotutva%CC%88rdering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2c30d6f167c5e8e7c0dab8/1546957841050/T%C3%A5get%20-%20V%C3%A5ldsf%C3%B6rebyggande%20arbetss%C3%A4tt%20i%20skolan%20-%20Pilotutva%CC%88rdering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2c30d6f167c5e8e7c0dab8/1546957841050/T%C3%A5get%20-%20V%C3%A5ldsf%C3%B6rebyggande%20arbetss%C3%A4tt%20i%20skolan%20-%20Pilotutva%CC%88rdering.pdf

I november tilldelades Sektionen for forebyggande arbete i Botkyrka
kommun Kvinnofridspriset!! for att de genom nara samverkan mellan
framforallt socialtjanst, polis, raddningstjanst och skola, lyckats fa till
stand ett sammanhallet och langsiktigt universellt valdsforebyggande
arbete i hela kommunen. Priset delades ut pa Operation Kvinnofrids
arliga konferens.

Lansstyrelsen har aven ingatt i ett nara samarbete med Polisen, Svensk
Live och RFSU for att skapa normbrytande insatser med ett tydligt
brottsofferperspektiv inom Trygga, sdkra evenemang. Samarbetet ar
ett satt att jamstélldhetsintegrera det brottsforebyggande arbetet
(Tillsammans mot brott, 2016/17:126). Samarbete inom Trygga, sakra
evenemang, har inneburit att tryggheten har 6kat och sexualbrotten har
minskat vid publika evenemang.

Den 23 oktober 2018 beldnades samverkansarbetet med forsta pris i
den svenska brottsforebyggande deltavlingen av European Crime
Prevention Award*2. (Mer om detta finns i rapporteringen for
Lansstyrelseinstruktionen, under 3 8, men &ven i rapporteringen till
Brottsforebyggande Radet under punkterna 2.1 och 4.1.2).

Aterfallsférebyggande arbete

| borjan av 2018 aterlanserade lansstyrelsen i Stockholms lan
satsningen Valj att sluta for att na ut till malgruppen vuxna personer
som utovar vald i nara relationer. Syftet ar att motivera malgruppen att
soka behandling i sin kommun, for att pa sa satt minska forekomsten
av vald i nara relationer pa lang sikt.

Kampanjen bestod av en kort biofilm, annonser i sociala medier och
medieinslag m.m., som uppmuntrar personer med valdsamt beteende
att ga in pa webbsidan véljattsluta.se dar de kan fa reda pa vart de kan
vanda sig for ytterligare hjélp. Kampanjens réackvidd och genomslag i
media har varit stor, exempelvis fick webbsidan 13 000 bestkare,
biofilmen har setts av éver 300 000 biobestkare och 90 000 ganger
via Youtube.

11 Kvinnofridspriset 2018 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-lansstyrelsen-
stockholm/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2018-11-23-botkyrka-kommun-prisas-for-sitt-
valdsforebyggande-arbete.html

12 Trygga sékra evenemang https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-lansstyrelsen-
stockholm/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2018-10-24-samverkansarbetet-trygga-sakra-evenemang---
prisas-for-sitt-brottsforebyggande-arbete.html
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Under varen 2018 fick lansstyrelsen i Stockholm ett regeringsuppdrag
om att starta ett pilotprojekt i form av en telefonlinje for malgruppen,
personer som utdvar vald i nara relationer. Pilotprojektet ar begransat
till att omfatta invanare i Stockholms och Skanes lan. Telefonlinjen
blir en gemensam ingang for malgruppen, dar de kan fa hjalp i
stunden samt bli motiverade att s6ka sig vidare till verksamheter i
naromradet som kan ge behandling eller samtalsstéd. (Mer om
uppdraget finns att 1&sa i Socialstyrelsens delredovisning den 31 mars
2019, S2018/01460/FS).

Den 18 oktober under EU:s anti-trafficking Day aterlanserades
kampanjen Du avgor — en kampanj mot sexkdp i sociala medier. Totalt
naddes 21 347 personer i Stockholms l&an av kampanjen och
kampanjfilmen visades 13 000 ganger.

Natverk for kommunala behandlare

Under 2018 har tva natverksmoten med professionella som arbetar
med stdd och behandling av valdsut6vare i Stockholms Ian hallits. Vid
traffarna har deltagarna fatt del av aktuella forelasningar men aven fatt
diskutera och byta erfarenheter. Deltagarna i natverket har
tillsammans med sina chefer varit med vid ett informationsmote om
projektet med telefonlinjen

Kompetensstod

Kunskapsspridning av olika metoder, forskning och
framgangsfaktorer, har skett genom utbildningar, seminarier,
strategiska natverk, konferenser och nyhetsbrev.

Grundutbildning inom vald i néra relationer och mans vald mot
kvinnor har erbjudits till yrkesverksamma inom kommun och region,
med stod av webbkursen véld®3, Antal webbkursanvandare i
Stockholms l&n under 2018 var 3540 stycken (av totalt 14 160 i hela
landet), vilket utgor att 25 procent av alla anvéndare.

For att starka och kvalitetsutveckla kommunernas arbete med barn
som lever med vald, har en sérkild satsning genomforts i lanet.
Utbildningar, seminarier och natverksdagar om utredningsmodellen
Signs of Safety har erbjudits kommunernas barn- och ungdomsvard.

13 Webbkursen vald http://nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-
valdsutsatta/webbkurs-om-vald/

14 Signs of Safety ar en klinisk erfarenhetsbaserad riskbeddmningsmodell med ett 16sningsinriktat
forhéliningssatt som utvecklades i Australien pd 1990 talet. Syftet r att involvera alla berorda personer i
ett barnavardsirende inklusive professionella, familjemedlemmar inklusive barn, se vidare,
www.signsofsafety.net.
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Enligt den forskningsstudie®® som genomfordes pa uppdrag av
lansstyrelsen visar bland annat att 90 procent av lanets kommuner
anvant modellen i nagon man. Studien visar vidare att foraldrar som
intervjuats uttryckt att det blivit tydligt vad problemet ar och pa vilket
sétt slakt och véanner kan finnas som skydd for barnen.

Inom ramen for satsningen har dven kompetenshéjande insatser om
barn som lever med vald erbjudits samt om hur socialtjansten kan
samverka mellan barn och ungdomsenheterna och
relationsvaldsteam/motsvarande.

Ett annat arbete som bedrivits under aret ar att starka kommunernas
arbete med att identifiera valdsutsatthet med stod av FREDA-
kortfragor. Arbetet har genomforts pa olika nivaer. Pa lokal niva har
lansstyrelsen erbjudit utbildnings- och implementeringsstod for
FREDA - kortfragor i en kommun och i en stadsdel. Kompetensstodet
till stadsdelen har sammantaget resulterat i att alla enheter inom
socialtjansten skapat rutiner for att stalla fragor om vald samt att flera
enheter borjat stéalla fragan om vald.

Vidare har lansstyrelsen i Stockholm, i samarbete med Nationellt
Centrum for kvinnofrid (NCK) och lansstyrelsen i Véstra Gotaland
tagit, fram tre filmer om att stalla fraga om vald med stod av FREDA
kortfragor. Filmerna riktar sig till socialtjanstens olika
verksamhetsomraden och &r publicerade pa NCKs kunskapsbank
”Webbstod for kommuner”. Filmerna ska utgora ett stod till
kommunerna for att stalla fragan om vald. Till varje film finns fragor
om hur kommunerna kan utveckla arbetet med att stalla fragor om
vald.

Lansstyrelsen har erbjudit utbildning i ett inkluderande arbetssétt
utifran metodstodet Intersektionella perspektiv pa vald i nara
relationer. Ca 75 yrkesverksamma deltog. Utbildningsdagen syftade
till att ge verktyg for att 6ka jamlikheten i skydd och stdd till
valdsutsatta. En uppfoljande enkat visade att deltagarna fatt tips om
hur de kan forbéttra sitt befintliga arbete med stdd av nya insikter om
begreppet intersektionalitet och vad det kan innebéra i praktiken.

En tredagarsutbildning Att utreda valdsutsattas behov av stod och
skydd med FREDA beddémningsmetoder” har genomforts under aret.
70 personer fran lanets kommuner och kvinnojourer deltog. Enligt
Oppna jamforelser anvéander sig 100 procent av lanets kommuner av
ett standardiserat bedémningsinstrument vid utredning av vald.

15 "Signs of Safety i praktiken — En studie om anvandning i Stockholms 1an” (2018 FoU Sddertorn).

14



Lansstyrelsen har under aret arbetat vidare med webbkursen om
hedersrelaterat vald och fortryck i samverkan med Origo Stockholm,
Sodertilje kommun och lansstyrelsen Ostergétland. Webbkursen &r nu
klar och ska under varen 2019 pilottestas i Sodertélje kommun.
Samverkan har &ven initierats med Region Stockholm for att se Gver
om webbkursen kan anvandas inom halso- och sjukvarden.
Forhoppningen &r att webbkursen kan spridas nationellt.

Néatverk for kommunala samordnare

Lansstyrelsen samordnar ett strategiskt natverk for kommunala
kvinnofridssamordnare/relationsvaldssamordnare. Natverket fyller en
viktig funktion for att stodja kommunernas arbete mot mans vald mot
kvinnor i Stockholms lan. Det utgor ocksa en for plattform for
kopplingen mellan lokal, regional och nationell niva for att identifiera
behov och utvecklingsomraden.

Fokus for de senaste arens arbete i natverket har varit att stodja
kommunerna att bli sjalvforsorjande, nar det galler baskunskaper inom
omradet, mans vald mot kvinnor. Enligt en sarskild
enkatundersokning anger 73 procent av lanets kommuner att de
erbjuder baskunskaper inom vald i nara relation, varav 59 procent med
stod av webbkursen vald. 64 procent erbjuder baskunskaper inom
hedersrelaterat vald och fortryck och 13 procent inom prostitution
och/eller manniskohandel for sexuella &ndamal.

Ett annat prioriterat omrade &r att tillhandahalla tillganglig
information pa olika sprak, med stéd av Infogeneratorn. 14 procent av
kommunerna anger att de anvént sig av Infogeneratorn som stod.
Lansstyrelsen har dven erbjudit utbildning i processledning samt om
intersektionalitet. Natverket traffas fyra ganger varje ar varav en gang
tillsammans med deras chefer.

Regional lagesrapportering

Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete

Totalt finns det 20 indikatorer som mater ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald (mal 1). Det handlar om forebyggande
arbete med foraldrar, i skola och férskola, normer och attityder hos
unga och aterfallsférebyggande program.

| dagsléaget finns det endast 1 indikator som gar att utlasa pa regional
niva och som inte ar en utvecklingsindikator. Det ar indikatorn som
handlar om; Andelen gravida kvinnor som i samband med inskrivning
till modrahalsovard tillfragats om utsatthet for vald.
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Inom Region Stockholm &r det en hog andel gravida som har tillfragats
om valdsutsatthet och vi ser en 6kning mellan aren (2016: 82 procent
och 2017: 88 procent). Det gar dock inte utlasa hur stora andelar som
uppger valdsutsatthet. Att manga barnmorskor har stallt fragan kan
bero pa att de har stod av skriftliga rutiner som aterfinns i
vardgivarguiden®®,

Sarskilda satsningar inom malomradet

Kriminalvarden — Region Stockholm, har under 2018 genomfort ett
arbete med att samordna programinsatser mellan olika anstalter och
frivardskontor. Inom Frivarden har olika insatser genomforts for att
sékerstélla att orosanmalningar om barn som far illa gors till
socialtjansten i samtliga fall dér det bor goras.

Beddmningsinstrumentet RBM (Risk, Behov, Mottaglighet) &r helt
implementerat, och pa samtliga klienter som kom till Kriminalvarden
2018 genomfordes en RBM-utredning for att kartlagga risknivaer,
behovsomraden och mottaglighetsfaktorer. Det nya
Relationsvaldsprogrammet ackrediterades i december 2017, och har
under 2018 kunnat inga som en normal del av Kriminalvardens
verksamhet.

Utover detta bedriver Kriminalvarden nationellt forskning for att
kartlagga hedersproblematik, utveckla behandlingsprogram for
hedersproblematik samt fardigstalla ett behandlingsprogram
("Predov”, Preventing Domestic Violance)) for vald i nara relation,
som kommer utgora ett komplement till IDAP (grupprogram) och
Relationvaldsprogrammet (langt program for svar problematik). Det
nya programmet ska kunna anvandas pa en bred malgrupp av de som
utdvar vald i nara relation.

Forbattrad upptack av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Totalt finns 29 indikatorer som mater forbattrad upptéackt av vald samt
ett starkare skydd och stod for valdsutsatta och barn (mal 2). Det
handlar om valdsutsatthet i befolkningen och skydd och stod inom
socialtjansten samt orosanmélningar.

10 indikatorer gar att utlasa pa regional niva. fem indikatorer hamtas
fran NTU lokal och handlar om utsatthet for brotten; misshandel, hot,
sexualbrott och dodligt vald. fem indikatorer hamtas fran Oppna

16 https://iwww.vardgivarguiden.se/behandlingsstod/barnmorskemottagning/riktlinjer/vald-nara-relationer/
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Jamforelser (OJ) och handlar om skydd och stod inom socialtjénsten;
stodsamtal till valdsutovare, skyddat boende till valdsutsatta, barns
tillgang till skolgang vid placering i skyddat boende, skriftliga rutiner
vid indikation pa vald, 6verenskommelser med extern aktor.

Utsatthet for brott — NTU lokal

Figur 1. Utsatthet for brotten misshandel, hot och sexualbrott
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Ca 9-10 procent av respondenterna (galler bade man och kvinnor) i
NTU lokal anger att de utsatts for hot under 2016—-2017. Né&r det galler
sexualbrotten kan vi se stora konsskillnader i lanet. 2017 anger 1,7
procent av mannen att de utsatts for sexualbrott och hela 11,7 procent
av kvinnorna. Dodligt vald redovisas pa antal och dar har det skett en
okning fran 26 personer, 2016 och 50 personer, 2017. Okningen kan
forklaras med terrorattentatet som skedde pa Drottninggatan den 7
april samt de dodsskjutningar som intraffat under 2017.

Ingen indikator for NTU lokal redovisar relation till forévaren, varken
i ndra relation eller bekant till brottsoffret. NTU lokal omfattar &ven
16-85 ar vilket inte ger information om barns utsatthet. Indikatorn for
dadligt vald redovisas inte heller efter kon. Darutéver saknas fragor
som hérleder till prostitution, manniskohandel for sexuella andamal
eller hedersrelaterat vald och fortryck. NTU lokal saknar &ven fragor
om personen har utévat vald i nagon form.
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Oppna jamforelser — vald i nara relation

Figur 2. Skydd och stéd inom socialtjansten (OJ)

Period Extern samverkan Indikation pA  Stodsamtal till Rutin for
i enskilda arenden vald valdsutdvare med barns
bistandsbeslut skolgang i
skyddat
Skyddat boende till  boende
vuxna efter
bistandsbeslut
2016— Vanligaste samverkanspart Ca 50% av Ca 50 % av Okning fran
2018 for kommunen &r: kommunerna kommunerna 8 9% till
Kvinnojour (34 %) har uppréttat erbjuder stodsamtal 21 %
Polisen (24 %) interna rutiner  till valdsutévare
Ungdomsmott (16 %) vid indikation  med bistand
VuxenpsyKkiatrin (14 %) pé vald,
Primarvard (11 %) vuxen. 80-100 % erbjuder
Akutmottagning (8 %) skyddat boende
efter bistandsbeslut
till vuxna.

Farre &n 34 procent av kommunerna har uppréttat skriftliga
6verenskommelser for extern samverkan. De vanligast
samverkansaktdéren for kommunen &r kvinnojouren och polisen. En
majoritet av kommunerna erbjuder skyddat boende efter
bistandsbeslut, men endast 50 procent erbjuder stodsamtal till
valdsutovare efter bistandsbeslut. Hur manga som erbjuds stédsamtal
som serviceinsats framgar inte.

Andelen kommuner som upprattat rutiner for att sékra barns skolgang
i samband med att de placeras i skyddat boende har ¢kat fran 8
procent till 21 procent, men det ar fortfarande en l1ag andel av
kommunerna.

Oppna jamforelser mater endast vald i nara relation. Uppféljning av
kommunernas arbete med hedersrelaterat vald och fortryck och
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal saknas som
indikator.

Sarskilda regionala satsningar inom malomradet

Forsakringskassan har genomfort en sérskild satsning under aret for
att 6ka kompetensen hos handlaggare kring hur man staller fragan om
vald. Malet med insatsen &r att identifiera bakomliggande orsaker till
sjukskrivning och kunna hénvisa individen till ratt instans for att fa
vidare stdd och hjalp. Insatsen kommer att utvarderas.
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Arbetsformedlingen (AF), deltar sedan i juni 2018 tillsammans med
Forsakringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen i ett
regeringsuppdrag som handlar om att ta fram en handlingsplan for
2019-2021 for forbattrad upptéackt av vald.

AF har dven deltagit i en nationell satsning som ror framtagande av ett
metodstod for chefer och HR-partner for upptéackt av valdsutsatthet
utifran ett arbetsgivarperspektiv. Under hosten har AF tagit fram ett
handlaggarstod for att fraga om vald, for att upptacka valdsutsatthet
saval som valdsutévande. De tar aven fram en plan for hur kunskap
och nya rutiner for att fraga om vald ska bli kdnda inom AF.

Storshlm (kommuner i samverkan) har anstallt en projektledare for
overenskommelsen inom den s.k. Kvinnofridssatsningen'’. Projektet
kommer att 16pa under tva ar med borjan den 1 januari 2019.

Malet &r att 2020 kunna presentera en karta éver fungerande strukturer
for regional kunskapsspridning och samverkan i lanet. Omraden som
tidigare fallit mellan stolarna ska vara identifierade. Vidare har det
kommunala ansvaret inom kvinnofridsomradet som vinner i kvalité pa
samverkan i regionen, delregioner eller mellan kommuner
identifierats. Goda exempel ska lyftas fram och vid behov ska &ven
regionalt stod utvecklas.

17 SKL:s Kvinnofridssatsning
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/kvinnofrid/skiskvinnofridssatsning.161
42.htm

|
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Effektivare brottsbekampning

Totalt finns 24 indikatorer som mater effektivare brottsbekdmpning
(mal 3), varav 12 indikatorer gar att utlasa pa regional niva.
Indikatorerna ar hamtade fran den offentlig brottsstatistiken (Bra) och
avser polisens personuppklarings- och lagféringsprocent éver
handlagda brott, kvalitet i rattsvasendet, motverka sexkdp och
kontaktforbud.

Offentlig brottsstatistik

Figur 3. Personuppklaringsprocent per brottstyp (2017)

Kop av sexuell tjanst vuxen 40 %
Kop av sexuell handling barn 36 %
Grov kvinnofridskréankning 14 %
Misshandel i néra relation inomhus 14 %
Valdtakt 12 %
Koppleri 11 %
Manniskohandel for sexuella andamal 0%
Konsstympning 0%
Aktenskapstvang 0%
Grooming 0%

Hogst personuppklarningsprocent finns pa brottet kop av sexuell
handling/tjanst bade for barn (36 procent) och vuxna (40 procent).
Ingen personuppklarningsprocent for brotten manniskohandel for
sexuella andamal, konsstympning, dktenskapsstvang och grooming.

Sarskilda regionala satsningar inom malomradet
Polisen i Region Stockholm har genomfort flera olika satsningar under
aret for att oka personuppklarningsprocenten.

Fran och med december 2018 har brott i nara relation (BIN) forlagts
pa tre lokalpolisomraden (LPO) i sérskilt utsatta omraden (Sodertalje,
Botkyrka och Rinkeby). Syftet med satsningen ar att fa en narmare
lokal forankring samt att forbattra prioriteringen i relation till andra
brott.
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Malsattningen ar snabbare genomstromningstider och béttre lokal
samverkan. Satsningen utvérderas av NOA, utvecklingscentrum vast
och kan spridas nationellt om den visar pa bra resultat.

Polisen genomforde aven insats "Svea" under ca sex manader. Det
innebar en kommendering till Polisomrade (PO) Nord respektive PO
Syd om ca 20 utredare for att utreda brott i néra relation. Syftet ar att
minska antalet Gppna arenden for att fa malsagande att medverka i
utredningen, vilket ar en av flera identifierade framgangsfaktorer.
Antalet 6ppna &renden minskade markant i PO Nord medan PO Syd
inte hade samma framgang. Skillnaderna i resultatet mellan
polisomradena berodde framst pa ett hogre arendeinflode och att det
var for fa utredare i PO Syd.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Totalt finns nio indikatorer som mater forbattrad kunskap och
metodutveckling (mal 4). Tre indikatorer gar att utlasa pa regional
niva och handlar om metodstod och kompetensutveckling for
socialtjanst, halso- och sjukvard, skola och réattsvasendet.
Indikatorerna &r hamtade fran Oppna jamforelser (OJ). Oppna
jamforelser méater endast vald i nara relation. Uppfoljning av
kommunernas arbete med hedersrelaterat vald och fortryck och
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal saknas som
indikator.

Oppna jamforelser — vald i nara relation

Figur 4. Metodstéd och kompetensutveckling for socialtjanst

Indikator 2016-2018

Anvander minst en standardiserad 92 -100 %
bedémningsmetod vid utredning av behovet av
stod och hjalp hos valdsutsatta vuxna.

Andel kommuner dar socialtjanstens 69-90% fortbildning
handlaggare, som utreder barn som har utsatts 17-21%

1:or eller boewttna_t va]d, som Lindgr qet senaste hogskoleutbildning
aret har fatt utbildning om vald i nara
relationer.

Andel kommuner dar socialtjanstens 69-90% fortbildning
handlaggare, som utreder vuxna, som under 17-21%

d?t senastg aret har fatt utbildning om vald i hogskoleutbildning
nara relationer.
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Sarskilda verksamheter i lanet
For att kartlagga vilka sarskilda verksamheter som finns i 1anen for de
angivna malgrupperna, har en matris (se figur 5 och 6 i bilaga 1) tagits

fram med stod av en leverantor'8. Matrisen bygger pa regionala och
nationella aktorers webbaserad information om sin verksamhet utifran
givna variabler.

Av de sdrskilda verksamheterna som finns i Stockholms lan finns det
flest antal verksamheter som riktar sig till personer som utsatts for
vald i nara relation (129 stycken). Civilsamhalles-organisationer
driver hélften av verksamheterna och samtliga kommuner har en eller
flera riktade verksamheter till malgruppen. Minst antal verksamheter
(4 stycken) i lanet riktar sig till personer som riskerar/har begatt
sexualbrott. Har aterfinns exempelvis Stockholms Stads KAST
(k6pare av sexuella tjanster) -mottagning och
civilsamhéllsorganisationen 1000-mojligheter.

For personer som riskerar/har utsatt narstaende for vald drivs nastintill
samtliga av de 20 verksamheterna av enskilda kommuner eller i
samverkan mellan kommuner. Ytterligare verksamheter drivs av
civilsamhéllsorganisationer. Civilsamhéllsorganisationer driver
flertalet verksamheter som riktar sig till personer som &r utsatt for
sexualiserat vald oberoende relation. Av dessa verksamheter aterfinns
inte kommunen som ensam huvudman, utan verksamheten drivs i
samverkan med andra aktorer.

For personer som befinner sig i prostitution eller utnyttjas for sexuella
andamal drivs de 14 verksamheterna i lanet i storst utstrackning av
civilsamhéllsorganisationer. Ett fatal drivs av Region Stockholm eller
i samverkan, dar regionskoordinatorerna mot prostitution och
manniskohandel ar exempel pa en sadan verksamhet. I lanet &r det
endast Stockholms stad som har en kommunal verksamhet, "Mika-
mottagningen” for personer 6ver 18 ar. FOr unga personer finns
”Stddcentrum fér unga” som drivs i samverkan mellan Stockholms
stad och Lidingo.

For personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck drivs halften
av verksamheterna av civilsamhéllsorganisationer. Flera verksamheter
drivs i samverkan dar Origo Stockholm ar ett exempel pa detta.
Utover Origo Stockholm driver 19 av lanets kommuner egna
verksamheter riktat till personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

18 everantdr Origo Group https://www.origogroup.com/
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Flickor har flest verksamheter att vénda sig till om de ar utsatta fér
vald i nara relationer, sexualiserat vald oberoende av relation, eller
utnyttjas for sexuella andamal. Av verksamheterna som riktar sig till
personer som utsatts for vald i nara relationer, ar det ett fatal som
vander sig till HBTQ-personer och mén. For 6vriga utsattheter har
man farre antal verksamheter att vanda sig till, medan kvinnor, flickor
och pojkar har i procentuellt satt fler. De verksamheter i l&net som
finns for personer som riskerar eller har utsatt narstaende for vald
riktar sig samtliga verksamheter till man och nastintill alla till kvinnor.
For kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck finns
flest verksamheter.

I samtliga kommuner i Stockholms l&n erbjuds den som &r utsatt for
vald i néra relation nagon typ av stdd. Detta galler &ven i en majoritet
av kommunerna for den som &r valdsutévare. FOr personer i
prostitution eller som utnyttjats for sexuella andamal ar det riktade
stodet minimalt. Sa aven for personer som riskerar eller har begatt
sexualbrott.

Kompletterande lagesbild fran yrkesverksamma

Den 23 november 2018 bjods yrkesverksamma in till en regional
konferens for att tillsammans diskutera aktuell lagesbild och
behovsanalys inom mans vald mot kvinnor for Stockholms lan. Totalt
deltog 150 personer. Foljande forslag lyftes pa konferensen:

e Manga av de sarskilt sarbara malgrupperna riskerar att falla
mellan stolarna varfor fokus bor ligga pa att tillampa ett
holistiskt synsatt pa manniskan.

e Samlokalisera tvarprofessionella team som tar emot
hjalpsokande pa ett samlat stt.

e Utveckla samverkan dver kommungrénserna for att stotta
varandra med resurser.

e Ta fram tydliga rutiner, handlingsplaner och avtal for att
samverkan ska komma till stand.

e Lyftin fler aktorer i samverkan sa som; politiker, privata
aktorer (ex fastighetsbolag) och civilsamhallet.

e Utveckla det valdsforebyggande och aterfallsforebyggande
arbetet for att minska valdet i samhallet.
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Analys regional niva

Universella forebyggande arbete visar positiva resultat
Utvarderingarna av de bada valdsforebyggande skol- och
forskoleprogrammen Mentor in violence prevention (MVP) och
TAGET (MVP for forskola) visar bada pa forsiktigt positiva resultat.
Lansstyrelsens nara samarbete med Polisen, Svensk Live och RFSU
inom Trygga, sékra evenemang har ocksa bidragit till att tryggheten
har 6kat och sexualbrotten har minskat vid publika evenemang. Arbete
med att framja denna utveckling och sprida resultaten till fler bor
darfor fortsatta.

Kvinnors utsatthet for sexualbrott ar hég

11,6 % av de tillfragade kvinnorna i NTU lokal anger att de utsatts for
nagon typ av sexualbrott under 2017. For att minska utsattheten
behover fler férebyggande insatser med en genusférandranden ansats
och ett aktivt askadarperspektiv komma till stand. Detta maste ske pa
flera arenor i samhéllet sa som inom skolan och fritiden och pojkar
och man behover involveras i utvecklingsarbetet.

Ho6g andel polisutredningar laggs ner

Flera satsningar behover tillkomma for att sakerstélla en hogre
personuppklaringsprocent for brottstyperna som rér mans vald mot
kvinnor. Det handlar om att stotta upp de framgangsfaktorer som
minskar arendenedlaggningar sa som att sakerstalla stodbevis fran
vittnen, se till att malsagande deltar i utredningen, dokumentera skada
och att den misstankte medger brott helt eller delvis.

Bristande malgruppsanpassad information

Manga kommuner, myndigheter och organisationer behover forbattra
sin webbaserade information (4ven annan information) till olika
utsatta grupper. Den behdver bli mer malgruppsanpassad och
inkluderande. Idag finns det manga malgrupper som inte nas av
information och som darfor inte kanner till vilket stod de har rétt till
inte heller var stodet finns att tillga. Lansstyrelsen kan bidra med att
sprida kunskap till allménheten via informationskampanjer och med
stdd av Infogenerator.
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Forbattrad upptackt med metod — och kompetensstod

Ett annat betydelsefullt arbete som bedrivits under aret ar att starka
kommunernas arbete med att identifiera valdsutsatthet med stod av
FREDA- kortfragor och Webbkurs om vald. Lansstyrelsens metod-
och kompetensstdd har lett till att en stor del av lanets kommuner och
stadsdelar har rutiner for att stalla fragor om vald, framférallt inom
socialtjanstens utredande enheter.

Nér det galler socialtjanstens utforarverksamhet till exempel
hemtjénsten och funktionshinder-verksamhet finns fortfarande brister
nar det kommer till att uppmarksamma valdsutsatthet. Har kan
lansstyrelsen stodja kommunerna sa att alla omraden inom
socialtjansten har rutiner att fraga om vald. Lansstyrelsen utdkar nu
kompetensstodet till att &ven innefatta en ny webbkurs om
hedersrelaterat vald och fortryck. Férhoppningen ar att kursen ska leda
till okad kunskap sa att fler ur malgruppen upptéacks och kan erbjudas
stéd och hjalp.

Den externa samverkan behdver forbattras

Mindre &r 34 procent av lanets kommuner anger att de har
Overenskommelser for extern samverkan, trots att avtal och
overenskommelser ar en framgangsfaktor for att samverkan ska
komma till stand. Lansstyrelsens uppdrag att ta fram regionala
strategier och handlingsplaner kan bidra till att framja utvecklingen av
lokala handlingsplaner och 6verenskommelser i samverkan for att
forbéttra insatser till enskilda barn och vuxna samt stotta kommunerna
att bedriva ett kvalitativt utvecklingsarbete med stéd av EDPQS -
modellen.

Fa verksamheter till prostitution och/eller
manniskohandel

I lanet finns fa verksamheter som riktar sig till personer i prostitution
och manniskohandel. Utover regionskoordinatorerna mot prostitution
och ménniskohandel ar det Stockholms stad som har verksamheter, i
form av Mika-mottagningen for personer éver 18 ar och Stodcentrum
for unga for personer under 18 ar. Har kan lansstyrelsen verka for att
utveckla kommungemensamma insatser for malgruppen. Det handlar
om att fortsétta stotta regionskoordinatorerna for prostitution och
méanniskohandel och undersoka maojligheterna till att fler kommuner
ingar i samverkan kring MIKA-och KAST mottagningarnas
verksamheter, eller utvecklar egen verksamhet.
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Nationella rekommendationer

Fler lokala och regionala indikatorer

| dagsléaget ar det endast 26 av totalt 81 indikatorer som gar att utlasa
pa regional niva. De flesta mater nationell niva och valdigt fa den
lokala nivan. For att lansstyrelserna ska kunna ge kvalitativa regionala
lagesbilder av utvecklingen av den nationella strategin behovs fler
indikatorer som gar att utlasa pa regional niva. Manga indikatorer ar
aven utvecklingsindikatorer, vilket gor att de annu inte gar att
anvanda. Det behovs aven fler indikatorer pa lokal niva for att
framforallt kommunerna ska kunna tillampa dem lokalt. Myndigheter
som har i uppdrag att ta fram indikatorer bor fa i uppdrag att ta fram
indikatorer pa alla nivaer; nationell, regional och lokal niva.

Fler indikatorer som maéter forebyggande arbete

Det finns minst antal indikatorer som méter ett forbattrat
forebyggande arbete mot vald (mal 1) pa regional niva. Den nationella
strategins huvudfokus ar ett forebyggande perspektiv, ar bristen pa
indikatorer pataglig.,. Det ar darfor valdigt svart att uttala sig om
utvecklingen pa omradet i dagslaget. Har behover fler indikatorer tas
fram.

Fler indikatorer som mater alla utsattheter

Av de indikatorer som finns tillgangliga pa regional niva ar det fa
indikatorer som mater andra valdsutsattheter an vald i nara relationer.
Det saknas indikatorer om prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal, valdsutdvande och hedersrelaterat vald och fortryck
samt vilken relation som offret har till férdvare. Detta géller
framforallt NTU lokal och Oppna jamforelser (OJ). Indikatorer som
maéter strategins alla utsattheter behdver tillkomma om det ska ga att
folja utvecklingen av hela omradet méns vald mot kvinnor.
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Jamstéalldhetsmyndighetens bor fa ansvar att
sammanstalla indikatorerna pa samtliga nivaer

Vi foreslar att Jamstélldhetsmyndigheten far ansvar att sammanstalla
indikatorerna pa samtliga nivaer samt far i uppdrag att ta fram
oversikter i rapporter och via deskriptiva analyser. Syftet med detta ar
att stotta lansstyrelsernas, andra myndigheters, kommuners och
organisationers arbete med uppféljning av utvecklingen av den
nationella strategin. Data bor &ven goras lattillganglig via exempelvis
en webbplats liknande det indikatorlabb som Folkhalsomyndigheten
forfogar over for uppfoljning av ANDT-strategin®®.

Nationellt kunskapsstod for hela omradet mans vald
mot kvinnor

For att framja utvecklingen inom hela omradet mans vald mot kvinnor
behover den nationella kunskapsstyrningen inkludera alla strategins
malgrupper; personer utsatta for; vald i nara relation, hedersrelaterat
vald och fortryck och prostitution och/eller ménniskohandel for
sexuella andamal samt valdsutévande. Detta innebér att foreskrifter,
metoder, vagledningar, handbocker, beddmnings- och
uppfoljningsinstrument bor inkludera hela omradet méns vald mot
kvinnor, for att stodet ska bli likstallt och jamlikt.

Fortydliganden om nationella myndigheters roll och
ansvar

I och med Jamstélldhetsmyndighetens tillkomst den 1 januari 2017 har
en ny nationell aktor tillkommit som har ansvar inom omradet mans
vald mot kvinnor, vid sidan av bland annat Socialstyrelsen och
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Lansstyrelserna 6nskar
darfor ett fortydligande av vilken typ av stéd som respektive nationell
myndighet ska ge regional och lokal niva.

19 Se /iwww.folkhalsomyndigheten.se/andtuppfoljning/
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Ldnsstyrelsen Stockholm
Avdelningen for tillvixt
Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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