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Forord

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella uppdrag
kring hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck, barnaktenskap, tvingsaktenskap och konsstympning mot
flickor och kvinnor tar avstamp i alla manniskors grundldggande
rattigheter, om rétten att fi vara barn, ritten till kroppslig integritet och
att f4 bestimma Gver sin egen kropp och sexualitet, ratten att fi forma
och péverka sitt eget liv, ritten att fa leva med den man vill och ratten till
ett liv fritt fran vald och fortryck.

Arbetet grundar sig dven pa internationella konventioner sdsom
Barnkonventionen och Istanbulkonventionen, liksom svensk lagstiftning.

Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag bestar framforallt av att ge stod
och vigledning till yrkesverksamma som triffar eller kan komma att
traffa den primara malgruppen, sé att de i sin tur kan ge utsatta personer
det stod de har behov av och ritt till. Chefer och politiker har en
avgorande roll i att fora arbetet pd omradet framét och bidra till att
yrkesverksamma far forutsattningar att ge utsatta barn och vuxna
adekvat stod och insatser.

Foéljande personer har under aret ingétt i arbetsgruppen som arbetat
med genomforandet och bidragit till arsrapporteringen av Lansstyrelsen
Ostergotlands nationella uppdrag att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning mot flickor och kvinnor: Negin Amirekhtiar, Eva Asmar,
Juno Blom, Matilda Eriksson, Bo Lagerkvist, Hanna Linell, Christina
Malmgqvist, Anissa Mohammed Hassan, Sara Miihling, Bayan Nasih,
Lotta Nilsson, Leif Rundqvist, Lina Rundgvist och Johan Viklund.
Rapporten har forfattats av Matilda Eriksson.

R ﬁﬁ,
Carl Fredrik Graf
Landshovding

PP

Linda Pergelius Thorbjornson
Enhetschef

3 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018



4 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

Innehall

FOrOrd. .. 3
INNENAILL....oiiiieie e 4
Sammanfattande slutsatser..............cccccceeeennn. 6
INIEdNING oo 8
Hur arbetet &r organiSerat .......cccoocveeeeiiiiiee e 9
Uppdrag och genomforande .........ccccceeeeiiiii 10
1. Stodtelefon for yrkesverksamma.................. 11
2018 ArS Are€NUEN ....veuevieiteeiieieie ettt 12
Samtal till stédtelefonen ... 20
2. Webbaserat stod for yrkesverksamma.......... 34
3. Stod till nationella myndigheter .................... 36
Det nationella myndighetsnatverket................ccccc, 36
Samverkan, fortbildning och metodutveckling .........c.cccoecveeennne. 37
4. Stod till 6vriga lansstyrelser..........ccoeveveeenn... 42
Lansstyrelsernas NAtVErk ........cccoovveiiiiiiiiiiieeeee e 42
Utbildningsinsatser 2018 ........c...oviiiiiiiiiniiiie e 42
INfOrmationSKamMpPan| ....c..eeiiiiiiiiiiie e 45
Lansstyrelsen i Stockholms lans webbutbildning ........................ 45
5. Utveckling av program for valdsforebyggande
arbete med foraldrar...........cccooeiii, 46
6. Sarskilda analyser .............cccoeveeiiiiiiiiie e, 47

Forutsattningar for att utvidga stodtelefonen och webbstodet till
att dven omfatta UtSatta ......ovveeiiiiciiiiee e 47

Kannedom om och tillampning av Vaga gora skillnad och Vaga se

............................................................................................................ 51
Utveckling av verksamheter i forhallande till utsatta gruppers
DENOV e 55
7. Forslag till nationell handlingsplan mot
KONSStYMPNING .ovvniiiiiiii e 62
OVIiga inSaAtSer ...cueecueeecieceeece e 63
Allménna Barnhusets Kartlaggning ......cccooceeeeiviieeiniee e 63



5 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

KOMPOtIEN . 64

REMISSVAT ..cciiiiiie it 65
Utvecklingsomraden och forslag ...................... 66
Systematiska férbattringar av socialtjanstens arbetssatt............ 66
Uppfoljning och vagledning kring tilldampning av LVU................. 68
Utredning av finansieringsmodell for placeringar i skyddat
DOEBNAE .. 69
Utveckling av nationella riktlinjer avseende arbetet kring
DOrtfOrdabarn ..o 70
Kunskapshdjande insatser inom Migrationsverket ...................... 70
Kunskapshojande insatser inom halso- och sjukvarden............. 71

Utveckling av det psykosociala stodet till utsatta for

KONSStYMPNING cooviieiiiiicieeee 72
Kartlaggning av mord med hedersmotiv ....................cc, 73

Pilotverksamhet rérande valdsforebyggande arbete med foraldrar

............................................................................................................ 74
Permanenta Lansstyrelsen Osterg6tlands verksamhet ............... 75
Ekonomisk redovisning ..........cccoeeeeviiiiiiiiiineeee, 76
Referenslista.....oooeeieiiiii e, 77



6 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

Sammanfattande slutsatser

Baserat pa de insatser som Linsstyrelsen Ostergotland har genomfort
inom ramen for uppdraget att forebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck, barndktenskap, tvaingsiktenskap och konsstympning
och erfarenheter utifrin detta, vill myndigheten sarskilt lyfta fram négra
slutsatser och forslag pd omradet.

Linsstyrelsen Ostergotland konstaterar att det inte gar att 6verskatta
betydelsen av att yrkesverksamma och verksamheter som moter eller
kan komma att mota malgruppen, far praktisk kunskap och verktyg samt
stod och vigledning i arbetet. Det giller savil i det forebyggande arbetet
som i arbetet med att uppticka utsatthet och ge stod och skydd till
utsatta barn och vuxna.

Liinsstyrelsen Ostergotland vill siirskilt betona:

¢ Skolans viktiga roll som en frizon for manga barn och
unga, och att all personal méaste uppratthalla skollagens
vardegrund om respekt for de méanskliga rattigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar. Skolan bar ocksa ett stort
ansvar for att uppméarksamma andra instanser pa barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa.

¢ Behovet av en socialtjinst som tillampar ett tydligt
barnrittsperspektiv och har god kunskap kring barns
utsatthet. Socialtjinsten behover fa vigledning kring hanteringen
av konflikter mellan fordldrardtten och barns basta, likasa kring
arbetet med att uppticka och atgirda brister i stodet till utsatta
barn och vuxna.

¢ Vikten av ett riattsviasende som i alla led, fran polis och dklagare
till nAmndemin och domare, har relevant kunskap kring
specifika aspekter i hedersbrott som dr relevanta for hanteringen.
Aven hir behovs dessutom medvetenhet om barns siirskilda
utsatthet.

¢ Hilso- och sjukvirdens betydelse for att uppmérksamma
och bista utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning.

Chefer och politiker har en avgorande roll for att fora arbetet p4 omradet
framat och ge yrkesverksamma forutsattningar (till exempel ekonomiskt,
kompetensmassigt och genom tydliga rutiner) for att ge utsatta barn och
vuxna adekvat stod och insatser.
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Liinsstyrelsen Ostergotland Liimnar foljande forslag avseende
det fortsatta arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor:

Att Socialstyrelsen och IVO far i uppdrag att intensifiera
implementeringen och uppféljningen av arbetet med
systematisk uppfoljning inom socialtjinsten, med fokus pé
skyddsbedémningar.

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla uppfoljning och
viigledning kring tilliimpning av LVU. Detta bor kopplas
samman med Socialstyrelsens arbete kring BBIC och st6d for att
arbeta forebyggande mot vald, uppticka véldsutsatthet och
valdsutévande samt bedoma stédbehov och risken for upprepat
vald.

Att en alternativ finansieringsmodell for att bekosta
placeringar i skyddat boende ska utredas.

Att Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Skolverket, Polisen och
Linsstyrelsen Ostergétland fir i uppdrag att utarbeta
nationella riktlinjer och metodstod for att forebygga
bortforanden samt hantera nar nagon blivit bortford och/eller
hélls kvar utomlands.

Att Migrationsverket far i uppdrag att genomfora
kompetenshéjande insatser till forsta linjen-personal inom
myndigheten, ocksa utifran ett barnrittsperspektiv.

Att Socialstyrelsen och Linsstyrelsen Ostergétland fir i uppdrag
att intensifiera insatserna gentemot yrkesverksamma
inom hilso- och sjukvarden for att uppméarksamma och bista
utsatta barn och vuxna.

Att Socialstyrelsen och Linsstyrelsen Ostergotland fir i uppdrag
att utveckla en form for psykosociala insatser i grupp,
riktat till flickor och kvinnor som varit utsatta for
konsstympning.

Att Brottsforebyggande radet far i uppdrag att kartlédgga och
analysera mord med misstinkt hedersmotiv.

Att en satsning pa vildsforebyggande forildraskapsstod
testas i ndgra pilotkommuner under en trearsperiod, med
sammanhallande styrning och uppf6ljning pa nationell niva. Till
satsningen bor kopplas foljeforskning. Barns roster och erfarenheter
méste ges plats i utformning och uppféljning av
foraldraskapsstodet.
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Inledning

I rapporten redovisar Linsstyrelsen Ostergoétland 2018 ars
genomfoérande av det nationella uppdraget att bidra till att starka statliga
och kommunala verksamheters formaga att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiktenskap samt
konsstympning av kvinnor och flickor (S2017/07421/JAM).

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella
regeringsuppdrag att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdragen har bland annat handlat om informationsspridning
till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn och unga samt
vardnadshavare, kunskapshojning och kompetensutveckling hos
yrkesverksamma och vigledning i drenden rorande hedersrelaterat vald
och fortryck.

Lansstyrelsen Ostergotlands arbete pa omradet tar avstamp i
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa méans vald
mot kvinnor:. Strategin ska bidra till att uppna regeringens
jamstélldhetspolitiska delmal att méans vald mot kvinnor ska upphora
och att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet. Strategins politiska mélsidttningar ar:

e ett utokat och verkningsfullt f6rebyggande arbete mot vald,

o forbattrad upptickt av véld och starkare skydd och stod for
véaldsutsatta kvinnor och barn,

o effektivare brottsbekdmpning samt

o forbittrad kunskap och metodutveckling.»

Linsstyrelsen Ostergotlands insatser syftar framst till att stéirka andra
myndigheters och yrkesverksammas arbete och insatser pa omradet. I
detta spelar informations- och kunskapsspridning samt metodutveckling
och praktiskt stod en central roll. Den nationella stodtelefonen har en
avgorande betydelse genom att den ar ett kraftfullt verktyg for att
forbattra yrkesverksammas forutsattningar att ge bra stéd och insatser
till den primara mélgruppen i det enskilda drendet. Den ger ocksa viktigt
underlag for Linsstyrelsen Ostergétlands strategiska arbete kring
kunskaps- och informationsspridning samt metodutveckling nar det
giller att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck,

1 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor, Utdrag (kapitel 5, sid
109-155) ur Makt, mal och myndighet — en feministisk politik fér en jamstélld framtid Skr. 2016/17:10

2 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor, Utdrag (kapitel 5, sid
109-155) ur Makt, mal och myndighet — en feministisk politik fér en jamstilld framtid Skr.
2016/17:10, sid. 118
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barndktenskap, tvangsiktenskap samt konsstympning av kvinnor och
flickor.

Efterfragan pa kunskap och utbildning till yrkesverksamma inom skola,
socialtjanst och polis ar fortsatt stor, vilket framkommer bade i var
direktkontakt med yrkesverksamma (till exempel genom den nationella
stodtelefonen) och i dialogen med de nationella och regionala
myndigheter som Linsstyrelsen Ostergotland har i uppdrag att stodja.
Det dr efterstravansvirt att respektive myndighet ska besitta tillracklig
kunskap och kapacitet for att sjdlva kunna ombesérja relevant utbildning
och fortbildning till berérda yrkesgrupper. Linsstyrelsen Ostergotlands
bedomning ar dock att denna kapacitet i dagslaget inte ar tillracklig for
att sdkra en forbattrad upptackt av vald, effektivare brottsbekimpning
och starkare skydd och st6d for valdsutsatta kvinnor och barn, i enlighet
med den nationella strategin. Linsstyrelsen Ostergotlands strategiska
bedomning ar att 4ven om kunskapsnivan har 6kat inom négra
myndigheter dr den fortfarande mycket ojamn. Det kravs fortsatta
insatser for att starka nationella och regionala myndigheters formaga att
i sin tur ge kunskapsstdd till relevanta yrkesgrupper och verksamheter.
De omfattande behoven motiverar Linsstyrelsen Ostergotlands
medverkan i framforallt riktade utbildningssatsningar, nagot som
utvecklas vidare i rapporten (se Stod till lansstyrelser).

Hur arbetet ar organiserat

De insatser som sker inom ramen for regeringsuppdraget utfors i
huvudsak av en arbetsgrupp bestdende av ett tiotal anstéllda, med
yrkesbakgrund i olika sektorer och med gedigen erfarenhet av praktiskt
arbete med malgruppen barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, barnidktenskap, tvdngsiktenskap och konsstympning.
Arbetsgruppen ansvarar for och utfér det uppdrag som regeringen gett
Linsstyrelsen Ostergétland.

Knutet till verksamheten finns, utéver arbetsgruppen, ytterligare ett
antal sakkunniga som ingar i det Nationella kompetensteamet.
Kompetensteamet i sin helhet bestar av ett knappt tjugotal personer
(inkl. arbetsgruppen), tréffas fyra ganger per ar och har daremellan
kontakt utifran behov. Medlemmar i det nationella kompetensteamet
bistar med specialistkunskap, information och erfarenheter nir det
giller hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor. De medverkar ocksé i
utformning av insatser inom ramen for Linsstyrelsen Ostergotlands
uppdrag, infor strategiska vigval i arbetet, vid utveckling och spridning
av kunskap och metoder och ibland dven i enskilda drenden.



10 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

Uppdrag och genomférande

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 haft regeringens uppdrags
att bidra till att stdrka statliga och kommunala verksamheters forméga
att forebygga och bekampa hedersrelaterat vdald och fortryck,
barndktenskap, tvdngsdktenskap samt kénsstympning av kvinnor och
flickor. Uppdraget innefattar att stodja enskilda yrkesverksamma och
nationella myndigheter i deras arbete.

Uppdraget har bestitt av sju deluppdrag, varav ett (deluppdrag 7)
redovisades i mars 20184:

Stodtelefon for yrkesverksamma

Webbaserat st6d till yrkesverksamma

Stod till nationella myndigheter

Stod till 6vriga lansstyrelser

Utveckling av program for valdsférebyggande arbete med foraldrar
Sarskilda analyser

Forslag till nationell handlingsplan mot konsstympning

Nowup e

De direkt berérda mélgrupperna for uppdraget ar yrkesverksamma samt
nationella myndigheter. Att starka 6vriga lansstyrelser ar en sarskilt
viktig uppgift. Aven ideellt verksamma och ideella organisationer 4r,
liksom tidigare &r, malgrupper. Den primara mélgruppen ar personer
som utsétts for eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat véald och
fortryck, barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning.

I genomférande av uppdraget har samrad skett med en rad olika
myndigheter och aktérer som arbetar med insatser pa omradet. Detta
har skett inom ramen for néatverk, referensgrupper och enskilda méten.
Regelbundna avstimningsmoten har genomforts med
Jamstilldhetsmyndigheten.

3 Regeringsbeslut 2017-12-18, $2017/07421/JAM

4 Lansstyrelsen Ostergotland, Rapport 2018-03-28: Underlag till en nationell handlingsplan for arbetet
mot kénsstympning av flickor och kvinnor, Dnr 801-13699-2017-1
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1. Stodtelefon for
yrkesverksamma

Lansstyrelsen ska enligt uppdraget driva en stodtelefon for radgivning
till yrkesverksamma i drenden som ror barn och vuxna som dr utsatta,
eller riskerar att utsdttas, for hedersvald m.m. samt hdanvisning till
stodinsatser over hela landet. Linsstyrelsen ska lopande sammanstilla
statistik frdn stodtelefonen och sé langt som maojligt forsoka folja upp
inkomna drenden for att ge en bild av vilket stod och skydd berérda
barn och vuxna har tagit del av. Lénsstyrelsen ska ocksé verka for okad
kdnnedom om stédtelefonen i verksamheter som myndigheten bedomer
ar underrepresenterade bland dem som idag anvdnder denna tjénst.

Den nationella stodtelefonen har funnits sedan mars 2014 och tar emot
samtal fran yrkesverksamma och ibland ideellt verksamma som har
fragor i drenden som ror hedersrelaterat véld och fortryck. Varje vardag
mellan klockan 9 och 16 ar stodtelefonen bemannad av en person.s
Lansstyrelsen Ostergotland har i takt med att samtalen till telefonen har
okat fatt vissa indikationer pa att det tidvis kan vara svért att komma
fram pa telefonen och kommer under bérjan av 2019 undersoka om det
finns behov av ytterligare bemanning i stodtelefonen. Lansstyrelsen
Ostergotlands uppdrag att 6ka kinnedomen om stddtelefonen kommer
ocksa pa sikt sannolikt innebira fler samtal, vilket i sin tur kommer
skapa ytterligare behov av utékad bemanning.

Det primaira syftet med stodtelefonen ar att vara rddgivande i drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap,
tvangsiaktenskap och konsstympning. Grundforutsattningar for
stodtelefonen ar att alla darenden ska vara anonymiserade och att det ar
den som ringer som ager drendet och méste bestaimma vilka atgérder
som ska vidtas. Det Linsstyrelsen Ostergotland kan bidra med #r att
lyssna och stélla fragor for att synliggora olika aspekter i ett drende samt
ivissa fall, utifran vad som framgar av samtalet, komma med forslag pa
mojliga atgarder. Lansstyrelsen ger aldrig ett fullstandigt utlatande i ett
enskilt drende. De som svarar i telefonen har 1ang erfarenhet av att
arbeta med mélgruppen inom till exempel socialtjanst. Nar de fragor
som lyfts i samtalet inte faller inom deras kompetensomrade, hanvisas
till andra aktorer.

Forutom att stodtelefonen erbjuder yrkesverksamma stéd i motet med
den priméara mélgruppen sa ger den en betydelsefull inblick i de
svarigheter som yrkesverksamma moter, vad de behover ytterligare

5 Undantaget juli och delar av augusti dé stodtelefonen endast varit 6ppen 2—3 vardagar per vecka.



vagledning kring och pé vilka omrédden som olika myndigheters
verksamheter behover utvecklas for att bittre mota den priméara
malgruppens behov av stod och skydd. Framforallt denna typ av
kvalitativa analys av samtalen till stodtelefonen utgor ett viktigt underlag
for Linsstyrelsen Ostergotlands arbete med metodutveckling och
kunskapshdjande atgarder riktade till yrkesverksamma.

Linsstyrelsen Ostergotland har under &ret blivit kontaktade av och haft
ett utbyte med flera andra aktorer som bedriver stodlinjers. Det finns ett
intresse av dels vad vi genom samtalen till st6dtelefonen kan se nir det
giller utsattas och yrkesverksammas behov, dels mer generella
erfarenheter kring att bedriva en stodlinje;.

2018 ars arenden

I detta avsnitt redovisas statistik rérande de samtal som inkommer till
den nationella stodtelefonen. Vissa uppgifter redovisas pa drendenivé
(till exempel vilka som ringer) och andra pa individniva (till exempel de
utsattas kon, alder och typ av utsatthet). Statistiken reflekterar enbart de
fall vi far kinnedom om genom samtalen och ger inte en fullstindig bild
av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning i Sverige. Daremot ger det en
inblick i utsattheten hos den primira méalgruppen och sarskilt utsatta
grupper inom denna.

Fran mars 2014 till och med december 2018 har den nationella
stodtelefonen tagit emot samtal i 2 499 drenden, rorande 3 196 utsatta
individer. Antalet inkomna samtal Gverstiger antalet drenden da ett
arende kan ge upphov till flera samtals.

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per Gr och totalt

2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Totalt
Antal drenden 187 298 455 | 600 959 | 2499
Arenden/madnad i genomsnitt 20 25 38 50 80 43
Antal utsatta personer 255 443 619 708 | 1081 3196

* Fran och med den 13 mars.
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6 Till exempel vid ett seminarium anordnat av Nationellt centrum for kvinnofrid 2018-10-24, dar
representanter fran bl.a. Brottsoffermyndigheten, Stédlinjen for spelberoende och Alkohollinjen deltog.

7 Till exempel har Institutet for kvalitetsindikatorer inom ramen for Myndigheten for vardanalys
utvirdering av hjélplinjen PrevenTell, inhdmtat underlag frén Lénsstyrelsen Ostergotland kring
erfarenheter och lardomar av att starta och driva en nationell stodtelefon.

8 Uppfoljande samtal statistikfors inte.
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Sedan starten av stodtelefonen 2014 har antalet samtal stadigt 6kat,
vilket forefaller logiskt da vi kan anta att kinnedomen om stodtelefonen
har blivit storre. Lansstyrelsen har under 2018 dock sett en kraftigare
okning av antalet samtal till stodtelefonen jamfort med tidigare ar.
Forutom 6kad kinnedom om stédtelefonen kan det bero pa att fragor
rorande hedersrelaterat vald och fortryck, den utsattas rattigheter och
mojligheter samt dndrad lagstiftning p4 omradet har fatt stor
uppmairksamhet. Det kan leda till savil att fler utsatta soker samhallets
stod, som att yrkesverksamma i stérre utstrackning identifierar och
soker rad kring hur de kan hjilpa den som &r utsatt.

Under september, oktober och november inkom 6ver 100 samtal per
ménad till stodtelefonen. Lagst antal inkommande samtal noterades
under juli och augusti, d& telefonens oppettider var begransade till ett
par dagar per vecka.

Tabell 2. Antal drenden/mdnad under Gr 2018

N=959
Ar 2018 Antal lirenden
Januari 84
Februari 67
Mars 85
April 79
Maj 87
Juni 95
Juli 41
Augusti 40
September 101
Oktober 107
November 115
December 58
Totalt 959

Vilka ringer till stodtelefonen?

Andelen samtal som har inkommit frén olika yrkesgrupper under 2018
fordelar sig pé liknande sétt som foregdende ar. Fortfarande kommer en
majoritet av samtalen fran personal inom socialtjansten f6ljt av
skolpersonal, som star for cirka en femtedel av samtalen. Att socialtjanst
och skola 4r de som oftast ringer ser Linsstyrelsen Ostergétland som
rimligt utifran att dessa aktorer har mycket centrala roller nar det giller
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
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Tabell 3. De myndigheter etcetera som ringt till den nationella
stodtelefonen under 2018

N=959 (drendenivd)

Antal Andel
Socialtjanst 521 54,3 %
Skola/forskola 195 20,3 %
Polis 35 3,6 %
Halso- och sjukvard (inkl. ungdomsmott.) 29 3,0 %
Ovriga myndigheter* 44 4,6 %
Ideella organisationer 39 4,1 %
Utsatta/néarstaende till utsatta 35 3,6 %
Ovriga** 61 6,4 %
Totalt 959 100 %

* till exempel Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Kriminalvarden,
Inspektionen for vard och omsorg, Overférmyndarnimnden och barnahus.
** till exempel familjehem, hem for vard eller boende, arbetsgivare och okdnda.

De som hor av sig i forhéllandevis liten utstrackning ar till exempel
myndigheter som Migrationsverket, Forsiakringskassan och
Arbetsformedlingen, men dven olika verksamheter inom hilso- och
sjukvirden. En mgjlig anledning ir att Linsstyrelsen Ostergotland inte
nar ut lika brett till forsta linjen-personal inom dessa verksamheter, som
exempelvis inom kommunal verksamhet. Ytterligare skal skulle kunna
vara att yrkesverksamma inom nimnda myndigheter i mindre
utstriackning dn skola, socialtjanst med flera ser att de har en viktig roll i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Till den nationella stodtelefonen har under 2018 inkommit samtal fran
samtliga 1an och frén dtminstone 64 procent av kommunerna, vilket ar
en nagot storre andel av kommunerna an foregaende ar.
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Tabell 4. Regional fordelning av drenden under 2018
N=959 (drendenivd)

Antal Andel
Vistra Gotaland 174 18,1 %
Skane 86 9,0 %
Ostergotland 60 6,3 %
Stockholm 59 6,2 %
Dalarna 49 5,1%
Varmland 42 4,4 %
Jonkoping 40 4,2 %
Géavleborg 38 4,0 %
Kronoberg 36 3,8%
Visternorrland 35 3,6 %
Viastmanland 29 3,0%
Sodermanland 26 2,7 %
Halland 25 2,6 %
Norrbotten 19 2,0 %
Jamtland 18 1,9 %
Kalmar 18 1,9 %
Uppsala 18 1,9 %
Blekinge 10 1,0 %
Gotland 10 1,0 %
Viasterbotten 10 1,0 %
Orebro 7 0,7%
Okant 150 15,6 %
Totalt 959 100 %

Fordelningen av samtal mellan olika 14n skiljer sig inte i ndgon storre
utstrackning fran foregdende ar. Den storsta forandringen under 2018 ar
en 0kning av andelen samtal frén Stockholms ldn. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n uppger samtidigt att de har fatt indikationer pé att Origo
inte kan omhénderta alla samtal frén yrkesverksamma i lanet, vilket
skulle kunna forklara att de i hogre utstrackning an tidigare soker sig till
den nationella stodtelefonen.

Det ar vanskligt att sdga vad det kan finnas for skil att det ringer fler
eller farre frén vissa lan, 4ven med hénsyn tagen till invanarantal. Ett
visst samband kan dock skonjas mellan att det nationella
kompetensteamet genomfort utbildningsinsatser i ett 1an och att fler
yrkesverksamma déarifran ringer. Det antyder att en 6kad kdnnedom hos
yrkesverksamma om problematiken (men ocksd om den nationella
stodtelefonens existens), gor dem mer benédgna att hora av sig for
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radgivning. I reflektioner fran andra lansstyrelser lyfts sévil 6kad
uppmarksamhet kring frigorna som 6kad kannedom kring telefonen
som mojliga skal till att yrkesverksamma i deras lan ringer till telefonen.
Tvartom kan farre samtal fran ett visst 1an bero pa att stodtelefonen ar
mindre kidnd. Vissa papekar att farre samtal frén ett visst ldn &dven kan
bero pa att man har egna resursteam dit yrkesverksamma kan véanda sig.

De utsatta och forovarna

Har f6ljer en kort beskrivning av de individer vilkas utsatthet samtalen
till stodtelefonen handlar om, samt vad som i samtalen framkommer om
deras utsatthet och om férévarna. De uppgifter som framgar av samtalen
ger inte en heltdckande bild av den utsattas situation eftersom det
huvudsakliga syftet med samtalen i stodtelefonen &r att ge de
yrkesverksamma végledning, inte att fa fram underlag for en sé
fullstéandig statistik 6ver darendena som mojligt.

Bland de utsatta ar cirka 85 procent flickor eller kvinnor och 12 procent
pojkar eller méan. Ytterligare 3 procent ar individer dar konstillhorighet
av olika skil inte framkommer under samtalet.

Minst 54 procent av de utsatta dr under 18 ar. I de allra flesta fall
framgar om den utsatta personen ar omyndig eller myndig och i en stor
del av dem kan dven mer exakt lder utronas (se tabell nedan), men i ett
fatal fall (7 procent) ar aldern helt okand.

Tabell 5. De utsattas dlder i drenden under 2018
N=1081 (individnivd)

Alder Antal Andel
Under 10 ar 63 5,8 %
10—14 &r 168 15,5 %
15—17 ar 273 25,3 %
18—25 ar 248 22,0 %
Over 25 ar 33 31%
OKklart* 206 27,4 %
Totalt 1081 100 %

* Inkluderar aven fall nir det framgar om den utsatta 4r myndig eller omyndig,

men inte en mer exakt alder.

Forutom de 1 081 individerg vars utsatthet direkt avhandlas i samtal till
stodtelefonen under 2018, har ytterligare 630 personer nimnts som
antingen ar syskon eller barn till den utsatta men dar det inte direkt

9 DA syskon och barn ibland ndmns i samtalen utan att antalet framgér, ar detta en minimisiffra.
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framgar om de ocksé ar eller har varit utsatta. Risken ar dock
overhiangande att de bevittnat vald och fortryck, har utsatts eller riskerar
att utsattas och/eller sjalva deltar i utévandet av vald och fortryck. Det ar
darfor av storsta vikt att myndigheter uppméarksammar dem och
narmare utreder deras situation och behov av stéd och insatser.

Véldet och fortrycket har i minst 72 procent av fallen ut6vats av en eller
flera fordldrar, i minst 20 procent av fallen syskon och i minst 17 procent
av fallen av en make/f.d. make eller pojkvin/f.d. pojkvén. Dessa siffror
ar troligtvis i underkant da det inte alltid framgar exakt vem som &r
forovaren (till exempel att det bara ndmns att individen ar utsatt av
“familj”), att den som ringer inte nimner att dven till exempel syskon
eller slakt ar involverade eller att den inte kanner till att s3 ar fallet.

Maénga har utsatts av flera olika férévare. Nar det giller barn och unga
vuxna handlar det ofta om féraldrar (dar &ven mammor som
valdsutovare bor uppmarksammas), syskon och andra sldaktingar. Vuxna
kvinnor utsitts ofta av sin make/fore detta make, hans slaktingar eller
egna slaktingar (inklusive hennes egna barn). Niar det giller syskon som
utévar vald och fortryck i hederskontext har Linsstyrelsen Ostergotland
inte uppgifter pa i vilken utstrackning det ror sig om broder respektive
systrar, eller om konet har betydelse for i vilken utstrackning
yrkesverksamma uppmarksammar ett syskon som forovare eller offer,
eller for den del som béade och. Detta dr ndgot som skulle kunna granskas
narmare.

Ytterligare en typ av forovare, utanfér den narmaste familjen eller
slakten, dr landsmaén eller personer tillh6rande samma grupp som utévar
kontroll 6ver den utsatta personen och ibland flera i familjen. Ibland
handlar det om forévare som inte ar direkt bekanta med den utsatta eller
de utsatta, men som till exempel trakasserar en hel familj for att de
onskar bryta med radande normer.

Utsattheten

Genom samtalen till stodtelefonen far Linsstyrelsen Ostergotland en bild
av den utsatthet som f6ljer i sparen av hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning. Fran kontroll och
begriansningar, hot och andra former av psykiskt vald, till fysiskt vald,
bortféranden, sexuellt vald och dodligt vald.

Maénga har utsatts for flera olika typer av vald och krankningar. Det ar
inte alltid det framgér exakt allt som individen har varit utsatt fér och
fokus hamnar oftast pa de grova och mer allvarliga handlingarna.
Psykiskt vald kan hamna i skymundan. Eftersom férekomsten av
psykiskt vald, hot, kontroll och begransningar darmed sannolikt ar stérre



an vad som direkt uppges i samtalen, undantas det frén f6ljande
redovisning av utsattheten for vissa typer av vald och fortryckio:

Fysiskt vald: Minst 34 procent av de utsatta (368 personer).
Hot om eller ridsla for dodligt vald: Minst 11 procent av de
utsatta (116 personer).

Oro for eller planer pa barn-/tvangsiktenskap samt
genomforda barn-/tvangsiktenskap: Minst 20 procent av de
utsatta (219 personer), varav 45 personer har varit utsatta for barn-
/tvangsaktenskap.

Bortforande och/eller att hallas kvar utomlands samt risk
for eller hot om bortforande: Minst 14 procent av de utsatta
(148 personer), varav 65 personer har blivit bortférda och/eller
héllits kvar utomlands mot sin vilja.

Misstiankt konsstympning och oro for konsstympning av
flickor samt konsekvenser av konsstympning av flickor
och kvinnor: Minst 6 procent av de utsatta
flickorna/kvinnorna (59 flickor/kvinnor).

Sexuellt vald: Minst 6 procent av de utsatta (60 personer).

Savil antalet som andelen drenden som ror barn- och tvangsaktenskap,
bortféranden och konsstympning har 6kat under 2018 jamfort med
foregdende ar.

Tabell 6. Arenden om barn-/tvéngsdktenskap, bortforande/hdllas kvar
utomlands samt konsstympning, Gren 2014—2018

2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Totalt
Barn-/tvingsiktenskap 61 93 119 139 219 631
(oro for, planerade,
genomforda)
- 1 genomsnitt per manad 6 8 10 12 18 11
Bortférande/hallas kvar 15 41 62 67 148 333
utomlands (oro for,
planerat, genomfort)
- 1 genomsnitt per manad 2 3 5 6 12 6
Konsstympning av flickor 23 52 17 17 59 168
(oro for, misstanke om,
konsekvenser av)
- 1 genomsnitt per manad 2 4 1 1 5 3

* Fran och med den 13 mars.
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Nir det géller bortforanden sa ar de lander som barn och unga fors till
och hélls kvar i ofta lander utanfér Schengenomrédet, vilket gor att det
ar betydligt svirare att hjalpa dem..: Stort fokus bor darfor 1aggas pa att

10 De som varit utsatta for flera olika typer av vald finns redovisade i flera av kategorierna.

11 Under 2018 dr de vanligaste linderna for bortféranden/kvarhallande utomlands i samtalen till

stodtelefonen Syrien, Irak och Somalia.

Detta Overensstaimmer vial med de omrdden som
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hindra bortféranden innan barnen fors ut ur Sverige. Lansstyrelsen
Ostergotlands erfarenhet ér att barn och unga som blivit bortférda ofta
har haft kontakt med myndigheter innan bortférandet eller att det
funnits oro kring en eller flera i familjen. En liknande bild framtrader i
Socialstyrelsens utredningar nar det giller barn som dédats, dar det
framkommer att “de flesta barnen haft kontakt med minst tva
samhaillsaktorer under de senaste 12 ménaderna innan de dédades”
(vanligast féorekommande vara hélso- och sjukvarden samt forskola och
skola)iz.

Aven Utrikesdepartementet har i kontakt med nationella
kompetensteamet uppgett att de utifrdn sina samtal i konsulédra drenden
som ror bortférda barn, kan se att de aktuella barnen och/eller deras
familjer ofta dr kinda hos socialtjansten sedan tidigare. Lansstyrelsen
Ostergotland avser att under 2019 nirmare undersdka i vilken
utstrackning kommunerna har riktlinjer kring hantering av drenden
rorande bortférda barn.

Sarskilt utsatta grupper

En sirskilt utsatt grupp som beskrivs i samtal till stodtelefonen &ar barn
och unga vuxna med en intellektuell funktionsnedséttning. De ar ofta
valdigt utlaimnade till sina familjer, dar familjemedlemmar dessutom kan
fungera som personliga assistenter och pa sa sétt kan fa en annu starkare
kontroll 6ver den unga. Unga med intellektuell funktionsvariation ar
ocksa sarskilt sarbara for att utsittas for barn- och tvangsaktenskap,
eftersom de ofta har svarare att forsté situationen, vad det faktiskt
innebar att ingd dktenskap och dessutom kan ha dnnu svarare att st
emot familjen. En intellektuell funktionsvariation kan dessutom medféra
att den unga har svarare att forhélla sig till familjens normer och
bortgifte kan d& ses som ett sitt att bli av med "problemet”. Ibland har
familjen till och med en tro pa att dktenskap och barnafédande kommer
att "bota” personen ifraga.

I samtalen till stodtelefonen framkommer ocksa att myndigheter ofta ar
déligt rustade for att méta denna malgrupp, till exempel nar det géller att
kommunicera pa ett sdtt som malgruppen foérstar och ha férkunskap nog
for att forsté sig pa mélgruppens sarskilt utsatta situation och kunna
anpassa sitt bemdtande och sina insatser darefter.

Ytterligare en sirskilt sarbar grupp nir det giller hedersrelaterat fortryck
och véld ar HBTQ-personer. Det kan handla om barn och unga vuxna
som inte vagar beratta for sin familj om sin sexuella liggning, eller som
ar oroliga for att familj eller slakt pd nagot sétt ska fa reda pé att den
unga inte ar heterosexuell. Vanligt ar att det finns en oro kring vad familj
och/eller slakt kommer att géra om de far reda pa detta, till exempel att

Utrikesdepartementet har identifierat som prioriterade i sin sérskilda satsning kring bortférda och
kvarhéllna barn.

12 Socialstyrelsen, Dddsfallsutredningar 2016—2017, Artikelnummer 2018-1-37, sid 20.



det finns en risk att den unga tvingas in ett dktenskap med négon av
motsatt kon. Det forekommer ocksé att det finns en hotbild fran
landsman som till exempel ftt reda pa att personen ifriga ar
homosexuell. Ytterligare individer som kan vara sarskilt utsatta just for
hot frén landsmén eller den egna gruppen ar konvertiter.

Det har dven inkommit flera samtal till stodtelefonen som ror omyndiga
personer som vill ha remiss for konskorrigering, men ar ridda for att
informationen kommer att né fram till familjen.

Slutligen vill Linsstyrelsen Ostergétland uppmirksamma ytterligare en
grupp som aterkommer i samtalen till den nationella stodtelefonen. Det
handlar om forildrar som sjilva var omyndiga nar de fick barn, som kan
ha blivit bortgifta och &ven varit utsatta for vald av sin familj utan att
samhallet ingrep eller att stodet var tillrackligt omfattande. Nar de
kommer till myndigheternas kinnedom (igen) ar det ofta for att deras
barn har sokt hjilp pa grund av egen utsatthet. Lansstyrelsen
Ostergotland menar att om samhiillet blir bittre pa att uppmirksamma
unga forildrar, deras stédbehov och utsatthet (inte minst nér det
handlar om forildrar som sjilva ar barn) i ett tidigare skede skulle
kanske deras barn i sin tur slippa drabbas.

Samtal till stodtelefonen

Som namns ovan ar det priméara syftet med stédtelefonen att vara
rddgivande i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. De som svarar i
telefonen kan lyssna och stalla fragor for att synliggora olika aspekter
och mgjligheter, men det dr den som ringer som dger drendet och som i
slutandan maste bestimma vilka &tgirder som ska vidtas.

Linsstyrelsen Ostergétland vill poéingtera att de svérigheter och brister
som identifieras i samtalen till stodtelefonen inte enbart kan hirledas till
kunskapsbrist inom verksamheten eller hos den enskilda
yrkesverksamma. For att fora arbetet framat kravs inte bara
kunskapshoéjande insatser utan ocksa praktisk vigledning, viletablerade
rutiner samt stod fran chefer inom den egna organisationen. Liknande
slutsatser dras i en rapport fran Socialstyrelsenis:

En tdnkbar orsak till att hedersrelaterat vald och fortryck inte
uppmdrksammades, trots flera satsningar, kan vara att det
behovs okat implementeringsstod for att den kunskap som
tagits fram ska borja anvdndas brett 1 verksamheterna. Som
framgdr ovan visar forskning om implementering att skriftlig
och muntlig information dr viktiga steg for att infora ett nytt
arbetssdtt, men det rdcker inte. For att ett nytt arbetssdtt ska

13 Socialstyrelsen, Dddsfallsutredningar 2016—2017, Artikelnummer 2018-1-37, sid 38.
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bli en integrerad del i den ordinarie verksamheten behévs ofta
en kombination av olika insatser som exempelvis utbildning,
praktisk trdaning, konsultation och uppfélining av resultatet
med dterkoppling till anvindarna. Som tidigare namnt dr
ledningens engagemang, tillrdckligt med tid och resurser for
fordndringsarbetet och att involvera anvdndarna i ett tidigt
skede framgdangsfaktorer for en lyckad implementering av ett
nytt arbetssditt.

En ojaimn kompetensnivd inom samma organisation kan
dessutom medfora slitningar och den som har mer kompetens
kring hedersrelaterat vald och fortryck kan fé vika sig till exempel
for en chefs beslut.

De som ringer

De yrkesverksamma som ringer till stodtelefonen har varierande
forkunskaper. Vissa har begriansad kunskap och erfarenhet pa omradet,
ar osdkra pa hur de ska agera och vill fa rdd kring majliga atgarder eller
vad de bor undvika att géra. Andra har redan en fiardig plan och vill
stdmma av kring den och fa bekriftelse i hur de tanker. Ytterligare andra
vill diskutera om arendet 6verhuvudtaget ror hedersrelaterat véld och
fortryck och vad det i sé fall ar viktigt att tinka pa.

Samtalen kommer ocksa i olika skeden av arenden, allt ifrin att den
yrkesverksamma stér i begrepp att triaffa den unga for forsta gangen, till
nagon som ringer i ett visst skede under en utredning eller funderar pa
hur man ska agera i forhallande till ett placerat barns familj. Fa ringer i
ett forebyggande skede (och rorande yngre barn), majoriteten av
arendena ror kriminaliserade handlingar. Vissa hor av sig flera ganger,
ibland under en lingre tidsperiod. Linsstyrelsen Ostergotlands samlade
bild utifrén samtalen &r att variationerna &r stora mellan olika
kommuner nir det géller vilket stoéd och skydd som erbjuds personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiaktenskap och/eller konsstympning. Det innebar att personer som
soker hjdlp inte kan vara sdkra pa vilket stod de kan forvénta sig eller att
de 6verhuvudtaget far nagon hjalp. Skillnader mellan kommuner néar det
giller stod till valdsutsatta kvinnor och barn dr ndgot som ocksa noteras i
Europarddets granskning av Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionenuy.

I samtalen lidgger Linsstyrelsen Ostergotland fokus pa att de som ringer
ska fé relevant information och praktiska rad, ska kdnna sig stiarkta i sin
yrkesroll och i hur de ska agera i ett 4rende samt att de vid behov ska
hénvisas vidare och upplysas om var de kan fa ytterligare information

14 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe 2019
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som kan hjilpa dem i sin yrkesutévning. Ménga av de som ringer
uttrycker tacksamhet 6ver att det finns nagonstans dit de kan ringa och
uppger i slutet av samtalet att de kiinner sig mer sédkra pa hur de ska
agera.

Fragor och behov hos dem som ringer

Genom samtalen till den nationella stodtelefonen far Lansstyrelsen
Ostergotland information som ger en bild av de svérigheter som
yrkesverksamma moter, vad de behover ytterligare vigledning kring och
pé vilka omriden som olika myndigheters verksamheter behover
utvecklas for att battre méta den primara méalgruppens behov av stod
och skydd. Detta kan till exempel ligga till grund f6r kunskapshéjande
och metodutvecklande insatser.

Linsstyrelsen Ostergotland gor ingen uppfoljning i enskilda drenden,
dven om vissa ringer flera gdnger och vi da i viss man kan folja ett drende
over tid, men kan utifran en kvalitativ analys av samtalen se vissa
aterkommande brister och utvecklingsbehov.

Nedan beskrivs nigra av de vanligaste &mnena som kommer upp i
samtalen med olika yrkesgrupper, vad de som ringer efterfragar rad
kring samt vilka utvecklingsomraden som utifrdn detta kan identifieras.

Skola

De frégor som lyfts av skolpersonal ror vanligtvis orosanmalningar, oro
for och tecken pé att en elev kan vara utsatt samt hur man ska agera
gentemot vardnadshavare.

Tecken pa utsatthet

I samtalen till stodtelefon ser Lansstyrelsen Ostergotland att det finns en
generell osdkerhet och brist pa rutiner inom skolan nar det géller barn
som far illa eller riskerar att fara illa. P4 alltfor manga skolor tycks den
interna samverkan vara daligt fungerande och skolpersonalen saknar
tydliga riktlinjer och rektorns stod i svara situationer, till exempel nar
det giller huruvida en orosanmailan ska goras.

I enskilda drenden har skolpersonalen funderingar kring hur de ska
tdnka kring en elev som inte fir vara med i all skolundervisning eller som
visar (ibland svarbedomda) tecken pa daligt maende och oro. Det kan
handla om en elev som verkar vara kontrollerad och begransad hemma
och pa fritiden, som kanske berittar om en hemlig pojkvin eller att
foraldrarna har fatt reda pa att eleven har en “férbjuden” relation.
Skolpersonalen kan dven misstdnka att en elev blir kontrollerad pa
skolan av till exempel en bror eller annan slikting. Det sista kan dven
gilla inom skolverksamhet f6r vuxna, dir slaktingar eller bekanta till
familjen finns inom samma verksamhet som den utsatta.
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De som ringer vill ha rdd kring hur de ska prata med elever, vilka fragor
de ska stilla och vad de ska vara uppmarksamma pé i samtalet. De
onskar ocksé ofta rdd kring hur de ska agera och vilket stod som finns att
fa for eleven. Man ar oséker pa i vilken man man kan ha kontakt med
barnet utan vardnadshavares vetskap, i vilka situationer féraldrarna kan
kontaktas och nér det inte ar lampligt utifran barnets sikerhet. Eleven
kan ha uttryckt stor oro kring att ndgon annan ska fa veta vad som sagts i
samtalet och skolpersonalen ar da radda for att férvarra elevens situation
om de till exempel gor en oroanmalan.

Samtalen kan ocksa handla om allvarlig utsatthet och till och med fysiskt
vald eller risk for bortgifte, men dér skolan dnda tvekar att géra en
orosanmilan. Linsstyrelsen Ostergétland har vid flera tillfillen hort
skolpersonal uttrycka att om de ska gora en orosanmaélan avseende det
aktuella barnet sé finns det otaliga ytterligare elever vars hemsituation
ocksa behover anmélas. Det tycks i sidana situationer som att det har
skett en normalisering och att skolan darfor inte reagerar eller tycker att
de inte kan gora s& manga orosanméilningar (mer om orosanméilningar
nedan).

Ytterligare vanligt forekommande fragor dr vad man som skolpersonal
ska tdnka pa infor lov nér det giller barn och unga som riskerar
bortférande, bortgifte och/eller konsstympning, eller hur man ska agera
om en elev inte har dterkommit till skolan efter lovet. I vissa drenden
vantar skolan for 1ange med att géra orosanmalan och eleven hinner
forsvinna.

Orosanmaélningar

Manga yrkesverksamma inom skolan som ringer ar osidkra pd om de ska
orosanmala och/eller kdnner en oro infor hur socialtjainsten kommer att
hantera en sddan anmailan (mer om detta under Kontakt och samverkan
med socialtjinsten). Skolpersonal tycks ibland uppfatta det som att de
sjilva ska utreda ett barns utsatthet, nér lagstiftningen i sjilva verket ar
tydlig med att skolpersonal har skyldighet att genast gora en anmaélan till
socialtjinsten om man misstdnker att ett barn far illa eller riskerar att
fara illa. Vissa letar i det langsta efter andra alternativt, for att de
upplever det som hart att anmaéla och ar oroliga for att fa en férsamrad
relation till familjen.

Linsstyrelsen Ostergotland ser att orosanmélningar behover goras i
storre utstrackning, d&ven nir det giller elever som inte har dterkommit
efter ett lov, och att skolan generellt kan bli battre pa att géra
orosanmailningar rorande pojkar som kontrollerar till exempel sin syster
eller kusin péa skolan, utifrén att de ocksé kan behéva stod i att inte anta
en forévarroll.

Den som svarar i stodtelefonen behover ofta ge rad kring vad som &r
viktigt att tinka pa niar man gor en orosanmadlan; att vara si utforlig som
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mojligt (man kan fundera kring om man kénner till att det funnits
tidigare oro kring familjen eller ett annat syskon i samma familj), att
bendmna sin oro och bedomning att det kan handla om hedersrelaterat
vald och fortryck, vilka konsekvenser det kan f& om socialtjansten inte
ingriper och att man girna kan erbjuda socialtjansten att komma till
skolan och traffa den unga och att skolpersonal kan finnas med under
samtalet.

Kontakt och samverkan med socialtjansten

I samtalen framtrader inte sillan ett bristande fértroende mellan skola
och socialtjanst. I en del fall beror det pa att den som ringer har tidigare
erfarenheter fran att gora orosanmalan, dir socialtjansten inte har
hanterat drendet bra utan till exempel direkt tagit kontakt med
fordldrarna. I andra fall kan det bero pa att skolpersonalen inte har
tillracklig information och kunskap om hur socialtjansten arbetar, samt
vilken dterkoppling som skolan kan forvinta sig av socialtjansten och
vad de inte kan beritta nar det giller ett specifikt drende. Vissa uppger
att de har gjort flera orosanmaélningar tidigare, men att inget verkar
handa.

En generell slutsats som Linsstyrelsen Ostergétland drar r att skolans
anmailningsbenigenhet inte bara beror p4 till exempel interna rutiner
utan ocksa paverkas av socialtjanstens agerande i drenden, skolans
forstéelse av socialtjanstens roll och vilken aterkoppling och vilket
bemoétande som skolan far.

Att uppratthalla skollagens grundlaggande varden

Linsstyrelsen Ostergotland har genom stodtelefonen blivit
uppmaéarksammade pé att det finns kommuner och skolor pa flera platser
ilandet, dar all skolpersonal av olika skil inte deltar i skolans generella
utbildningsinsatser eller virdegrundsdiskussioner rorande till exempel
respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande demokratiska
varderingar. Det finns en oro for och exempel pé att all personal inte star
enade i att uppratthéalla de virden som fastslas i skollagen. Detta kan
gilla sévil i kontakt med enskilda elever som i hur skollagens
grundlaggande viarden och principer lyfts och formedlas inom ramen for
undervisningen.

Konkreta exempel pa detta som har lyfts i samtal till stodtelefonen ror
bland annat:

e Skolpersonal som uttrycker starka dsikter kring hur flickor och
kvinnor bor bete sig och kla sig, till exempel att sl6ja utifran
religiosa skal ar strikt pabjudet.

e Kvinnor som lever under hard kontroll frin make och slikt, och dér
slaktingar eller bekanta till familjen som deltar i kontrollen
aterfinns bland anstéllda pa skolan.

e Elever som, for att undvika social kontroll, séker sig ifran skolor dar
slaktingar ar anstillda eller elever.
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e Barn som hamnar i klim mellan familjens och skolans krav, och dir
skolan inte agerar pa ett sdtt som skyddar barnets rattigheter och
avlastar ansvar fran barnet.

Skolan ar en viktig fristad for elever som upplever begransningar och
kontroll i hemmiljon. Om skolan inte forsidkrar sig om att all personal ar
vil forankrade i skolans viardegrund ar risken stor att det allvarligt
inskranker skolans majligheter att skydda utsatta personer och framja
alla barns ratt till hilsa och utveckling, for att istéllet bli en del av ett
fortryckande sammanhang.

Linsstyrelsen Ostergétlands bedomning #r att detta 4r ett omrade som
behover bli foremél for 6kad medvetenhet och ytterligare insatser.

Socialtjanst

Behovet av kunskap, rad och stod inom socialtjansten &r brett och
striacker sig 6ver ménga olika funktioner. De som ringer kan arbeta med
savil myndighetsutévning som oppenvardsinsatser. Vanliga fragor som
inkommer till stodtelefonen ror till exempel barns utsatthet, den ungas
ambivalens, kontakten med och insatser till vardnadshavare, hot- och
riskbedomningar, tillimpning av LVUis, bortférda barn, men &ven till
exempel problem som uppstar pa grund av avsaknad av st6d inom den
egna organisationen och dé framforallt fran ndrmaste chef.

Avsaknad av stdd fran chefsniva

Ett problem som aterkommande beskrivs i samtal till stodtelefonen ar
enskilda handldggare som saknar stod pa chefsniva i sitt arbete. Det kan
handla om avsaknad av tydliga rutiner kring hur ett 4rende rérande
hedersrelaterat fortryck och véld ska hanteras eller att chefen motsatter
sig insatser till den utsatta som handldggaren bedémer dr motiverade
(till exempel ett omhéndertagande).

Det framkommer att det d&ven kan finnas ekonomiska aspekter pa
motviljan att géra omfattande ingripanden och insatser. Att hjéalpa
utsatta ar resurskravande séval nar det giller personal som pengar. I
hedersrelaterade drenden kan det ofta kridvas langa placeringar utifran
den utsattas skydd och maende, ndgot som blir mycket kostsamt for den
enskilda kommunen.

Barns utsatthet och bristande barnperspektiv

En dterkommande brist som Linsstyrelsen Ostergotland ser i
hanteringen av arenden ar att barns utsatthet inte tas pa fullt allvar
och/eller att handldggarna saknar kunskap kring hur de ska tolka den
information de far samt formulera och beskriva barnets utsatthet till
exempel i en utredning.

15 Lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
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De allminna bristerna nar det giller barns utsatthet och att skydda barn
fran vald blir sarskilt tydliga i &renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning. Den bild
som framtrader i samtalen till stodtelefonen ar att samhéllets instanser
forbiser en omfattande utsatthet for véld, och da inte minst nar det géller
psykiskt vald, innan man ingriper pa ett kraftfullt siatt. Ett djupt inrotat
foraldra- och familjeperspektiv, inte bara hos enskilda handlidggare utan
ocksé pé strukturell nivd, gor att manga handlaggare forsoker hitta
alternativa 16sningar i dialog med vardnadshavare. Losningar som i
praktiken innebir att den ungas utsatthet tillats fortga.

Ett bristande barnperspektiv och bristande forstielse for den ungas
utsatthet medfor ocksd att handldggare kan ha mycket svart att hantera
ett barn eller en ung vuxen som tar tillbaka allt eller delar av sddant som
den tidigare berittat kring sin utsatthet. Aterkommande rad i
stodtelefonen handlar just om barns eller unga vuxnas ambivalens i
arenden som ror hedersrelaterat fortryck och vald. Det handlar om att fa
den yrkesverksamma att forsta varfor den unga agerar som den gor, att
vi inte kan forvianta oss att den unga kan ge en objektiv beskrivning av
sin utsatthet eller hotbild och att det 4r den yrkesverksammas ansvar att
analysera och bedéma riskerna och den ungas behov. Det ar ocksé viktigt
att halla fast vid denna bed6mning dven nar den utsatta personen tvekar.

Information till och kontakt med vardnadshavare

Manga handlaggare som ringer till stodtelefonen har fragor kring hur
lange de kan vinta med att informera vardnadshavaren efter att en
utredning inletts. Relaterade fragor dr om de kan traffa den utsatta utan
vardnadshavares kinnedom och vilka andra atgiarder som kan vidtas
utan att virdnadshavaren omedelbart behover informeras.

Utifran samtalen ser Linsstyrelsen Ostergotland att medvetenheten Aven
behover 6ka kring att det dligger socialtjdnsten att genast (innan
vardnadshavare kontaktas) gora en bedomning av den ungas
skyddsbehov och att en sdidan bedémning ska dokumenteras.

I samtalen till stodtelefonen kan de yrkesverksamma dessutom
uppmairksammas pa att de bor fundera kring lampligheten i att ha
gemensamma samtal med barn och forildrar. Ett gemensamt samtal kan
hindra barnet fran att prata fritt och 4ven medfora att riskerna kring
barnet 6kar och/eller att barnet tar tillbaka sin berittelse.

Hot- och riskbedémningar

Ytterligare ett utvecklingsomrade som tydligt framtrader i samtalen till
stodtelefonen ar socialtjanstens praktiska arbete med hot-, risk- och
skyddsbedémningar. I Socialstyrelsens kartliggning kring handldggning
av gifta barn konstateras att socialsekreterare i flera kommuner “tycker
att skyddsbedémningar bade ar svéra att gora och svara att formulera i
text”, att skyddsbedomningarna dr svéra “att hitta i dokumentationen
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och att deras bedémningar ménga génger brister i kvalitet”. 16 Aven
Inspektionen for vard och omsorg uppmarksammade i en granskning att
det fanns brister i utredningarnas kvalitet nar det géller den utsattas
behov av st6d pé kort och lang sikt, samt bedomningar av risken att
utsittas for fortsatt vild. Granskningen visade dessutom att
skyddsbedomningar kring barn i manga fall antingen inte genomforts
eller inte dokumenterats.1; Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenheter
overensstimmer med denna bild.

Vid hot- och riskbedomningar missar yrkesverksamma inom
socialtjansten aterkommande att forstd mekanismerna i en
hederskontext och vilka konsekvenser de kan fé pa lite langre sikt. Det ar
viktigt att se de tidiga tecknen pé inskréankningar av en flickas
livsutrymme och forsté att sa lange som hon inte bryter mot dessa kan
risken for vald bedomas som 1ag, men att risken kan 6ka drastiskt nar ett
normbrott har skett. Linsstyrelsen Ostergotland ger dirfor ofta radet att
noga kartlagga hur den utsattas situation ser ut och uppméarksammar
den yrkesverksamma pé risken for eskalerande fortryck och vald om
socialtjansten inte tidigt ingriper mot kontroll, begransningar och vald.

I stodtelefonen uppmuntras ocksé samverkan med polisen i ett tidigt
skede. Det dr Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenhet att om skola,
socialtjanst och polis stimmer av hur de ska agera i ett drende redan
innan en polisanmilan skett, dr forutsdttningarna béttre for att man ska
fa fram ett bra underlag for polisanmaélan och polisutredning.

Tillampning av Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
Till stédtelefonen inkommer ofta fragor kring tillimpning av Lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och da framst rérande
§ 2, men i relativt stor utstrackning dven § 3.18

Lagstiftningen ar tydlig kring barnets ritt till skydd fran fysiskt och
psykiskt vald eller nar det pd annat sétt finns en pataglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas. I praktiken blir dock barns ratt till
skydd inte lika sjélvklar. Avsaknad av rutiner samt bristande utredningar
och skyddsbedémningar ar dterkommande problem.i9 Av samtalen till
stodtelefonen framgar att yrkesverksamma har sarskilt svart att hantera
arenden dar det inte har forekommit fysiskt vald, utan det enbart ror sig
om kontroll och begransningar. Vanliga rad som ges i stodtelefonen i
sadana fall ar att i beslutsunderlag lyfta just barnets réatt till hilsa och
utveckling och de risker socialtjinsten ser utifran den nar ett barn blir

16 Socialstyrelsen, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Analys av socialtjdnstens
handldggning, 2017-11-17, sid 21

17 IVO, Granskning av kommuners arbete med vdld i ndra relationer 2018. En rapport med IVO:s
iakttagelser fran 14 kommuners arbete, Artikelnummer IVO 2019—1, sid 12—-15

18 §2 avser vérd pa grund av missforhallande i hemmet, och §3 avser vard om den unge utsétter sin hélsa
eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom socialt nedbrytande beteende.

19 Samma problem identifieras ocksé i IVO:s rapport: Granskning av kommuners arbete med vald i nira
relationer 2018. En rapport med IVO:s iakttagelser frdn 14 kommuners arbete, Artikelnummer 2019-1
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starkt begrinsat. Linsstyrelsen Ostergotland bistar ibland Aven med
tidigare domar i LVU-drenden som kan ge viss vigledning.

I flera av samtalen framkommer ocksa en oro hos socialtjansten for att
de grunder som de anger som skil for LVU inte ska godtas av
forvaltningsratten. Det forekommer att den enskilda handlaggaren anser
att det finns skil for ett omhindertagande, men att en chef eller en jurist
inom kommunen ifrigasitter skilen. Linsstyrelsen Ostergotland
bedomer att det i dagsldget bade finns en risk att kommuner i for stor
utstrackning sjilva gor tolkningar av rattslaget istillet for att 1ata det gé
till rattslig prévning, och ett behov av 6kad kunskap kring de maojligheter
som finns inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Omhéandertagna barn

Det ar vanligt forekommande med samtal som ger indikationer pé brister
nar det giller omhéndertagande av barn. Bdde genom att kommuner,
som namnts ovan, avstar frdn att omhanderta barn och unga trots att det
utifrdn vad som framkommer i samtalet verkar finnas goda skal for
detta, och att stod och uppfoljning under placering brister. Ofta tycks
den yrkesverksamma ocksd missa sambandet mellan att ett barn tar
tillbaka det de tidigare berittat och att barnet har haft kontakt och/eller
umginge med familjemedlemmar. Socialtjansten lagger stort ansvar pa
den unga att sdga nej till umgange, istillet for att sjdlv gora en
bedomning kring vad som ar lampligt utifrin den ungas miende och
skydd. Det leder till avbrutna placeringar och att ansvaret for detta i stor
utstrickning ldggs pa barnet. Lansstyrelsen Ostergotland upplever att
det finns en bristande forstéelse for barnets ldngsiktiga behov av vard
och rehabilitering utifrdn den utsatthet som foranlett en placering.

Den yrkesverksamma kan ocksa oroa sig for att den unga inte kommer
att fa det battre utanfor familjen. Det kan bero pa att de upplever att de
inte har bra alternativ fér placering av barn och unga, bland annat mot
bakgrund av brister inom familjehemsvérden, inklusive natverkshem,
nar det giller att sdkerstilla ordentliga utredningar och uppfoljningar av
hemmen och den ungas situationzo. For en lyckad placering kravs saval
emotionellt, socialt som praktiskt stod, att den ungas behov noggrant
foljs upp och ofta att den unga placeras langt fran hemkommunen.
Nitverkshemmen kraver sarskild uppmarksamhet kopplat till arbetet
kring barn som ir gifta, dir det finns en risk att barnet placeras hos vad
som uppges vara sliaktingar men som i sjdlva verket ar maken och hans
familj/sldkt. Aven hir dr darfor utredning och uppfoljning av storsta
vikt.

Bortforda barn och det transnationella perspektivet

Utifrén de bortférda barn och unga som kommer till Lansstyrelsen
Ostergotlands kinnedom #r erfarenheten att de eller deras familjer varit
foremal for oro i ett tidigare skede och ar kinda hos en eller flera

20 Se till exempel Rddda Barnen, Ensamkommande barn i nitverkshem — Erfarenheter frdn projektet
Access, 2019
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samhillsaktorer. Det finns dven exempel pa bortférda barn som har varit
omhindertagna enligt LVU. Linsstyrelsen Ostergotland ser att en stor
personalomsittning, inte minst inom socialtjansten, kan forvarra
hanteringen av dylika drenden eftersom det ofta medfor bristande
kontinuitet och uppf6ljning i ett drende.

Linsstyrelsen Ostergotland noterar ocksé att det behovs en tydligare
ansvarsfordelning mellan olika aktérer pA kommunal och nationell nivé
nar det giller bortforda barn. Det dr vanligt med fragor fran
socialtjansten kring vad de har for ansvar for ett bortfért barn och vad de
kan gora for att f4 hem det, respektive vad polisen eller
Utrikesdepartementet kan gora. Aven nir det giller ekonomiska frigor,
sésom kostnaden for att fd hem ett barn, kan det uppsta oenighet mellan
olika aktorer kring vem som har det yttersta ansvaret.

Familjebehandling och insatser till vardnadshavare

Till stédtelefonen inkommer samtal fran handldggare som beslutar om
insatser i ett drende, men dven frdn dem som ska utfora insatserna. I
samtalen med dem som ska utreda och besluta om insatser rérande barn
och unga som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, ar det inte
ovanligt att huvudsakligt fokus ligger pé att forsoka arbeta med familjen
och att barnet ska vara kvar i eller aterférenas med familjen. Detta
oavsett det vald som férekommit och trots att fordldrarna i de allra flesta
fall inte erkiint valdet. Linsstyrelsen Ostergétland far i samtalen stindigt
aterkomma till att barnets basta och behov av skydd méaste vara
overordnat.

Samtalen kan ocksa handla om barn som varit placerade i flera ar, men
som nu vill dtervinda hem. Socialtjdnsten kan da anse att det ar rimligt
utifran att barnets maende och situation har férbéattrats, men man
forbiser samtidigt att gora en bedomning kring om hemsituationen
faktiskt har forandrats och om vardnadshavarna har erkint tidigare
problem och dndrat sig. Det finns en stor tro pa att tiden i sig kan dndra
en situation, istéllet for att socialtjansten ser att de oavsett hur lang tid
som gatt méste gora en ny skyddsbedomning kring om forhallandena i
hemmet 6verhuvudtaget har férdndrats eller om de har forbattrats
tillrackligt mycket for att barnet ska kunna flytta hem.

Samtalen kommer ocksa fran familjebehandlare som upplever att de inte
kan klara av de uppdrag de fatt att arbeta med familjer, dar fordldrarna
inte erkdnner att det finns problem som behover 16sas eller barnet mar
mycket psykiskt daligt. Sdledes har socialtjansten beslutat om
oppenvardsinsatser till familjen trots att de uppfyller kriterier som ska
vara exkluderande vid val av vissa behandlingsinsatser (till exempel att
den unga ir suicidal eller att virdnadshavaren inte erkdnner att det
forekommit vald). Rédet till den som ringer blir da att aterkoppla till
socialtjansten kring det man ser och férorda att insatsen avbryts, eller
Atminstone att uppdraget omformuleras. Linsstyrelsen Ostergétland ser
ocksa att alltfér ménga 6ppenvardsinsatser till familjer bedrivs utan att
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socialtjansten har tillracklig dialog med den unga for att fa en verklig
insyn i den ungas faktiska situation i familjen, utan man forutsitter att
familjebehandlarna ska kunna ta dven den rollen.

Stod till vuxna

Ytterligare samtal till stodtelefonen ror svarigheter kring att f4 till
exempel en kvinna som ar kontrollerad av sin familj att ta emot stod,
men dven drenden dar kommunen inte vill fortsatta finansiera skyddat
boende och istillet placerar den vuxna pé ett hotellhem eller dylikt.
Vidare har samtalen upprepade ginger handlat om vuxna personer som
gift sig religiost och/eller blivit bortgifta, dar avsaknad av riktlinjer nar
det giller religiosa vigselforrattares mandat att uppldsa dktenskapet blir
ett hinder for att genomfora en skilsméssa.

Linsstyrelsen Ostergotland identifierar unga vuxna som en sérskilt
utsatt grupp. Unga vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
kan ofta avvakta med att soka stod till de blir myndiga for att vara sidkra
pa att fordldrarna inte involveras. Nar en person dr myndig blir
omfattningen av stod ofta betydligt mer begrinsad och socialtjansten
kan ocksa tolka det faktum att personen har avvaktat med att soka stod
som att hjilpbehovet inte ir sa stort. Aven det 1angsiktiga behovet av
psykosocialt stod forbises i dessa sammanhang och risken ar
overhingande att den unga vuxna atervander till hemmet eller hamnar i
andra destruktiva miljoer.

Polis och &klagare

Av personal inom réttsvasendet dr det framforallt poliser som kontaktar
stodtelefonen. Vissa av de frégor som stills kan dock vara kopplat till hur
dklagaren som forundersokningsledare ska agera i ett drende.

Vanliga fragor som yrkesverksamma inom polisen stéller i samtalen ror
hot- och riskbedomningar och sikerhetstankande, stod i
brottsutredningar och utredningsteknisk hjalp i &rende som missténks
ha hedersmotiv och/eller som ror dktenskapstvéng och konsstympning,
bortférda barn och unga vuxna samt tips infor forhor med savél
missténkta forévare som brottsoffer.

Hot- och riskbedémningar och sékerhetsplanering

Aven ménga av samtalen fran polis ror sig kring frigor om
riskbedomning och skydd. Det kan handla om att kartldgga hotbilden
fran en familj och sliakt och hur denna kan ha foridndrats 6ver tid, och
vad polisen ska tdnka pé vid ett eventuellt mote mellan den utsatta och
familjen. Rad kring sikerhet efterfragas ocksé for att skydda den utsatta
exempelvis under en rattegang.

Stod i brottsutredningar
Maénga poliser hor av sig till stodtelefonen for att fa rad kring en
péagaende brottsutredning och vad som ar viktigt att tinka pa om man
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misstanker att ett brott har ett hedersrelaterat motiv, bade i forhéllande
till brottsoffer, forovare och nar det géller att sikra bevis.

Andra yrkesgrupper hor ocksa av sig till stodtelefonen kring att de
upplever att forundersokningar i dessa drenden ofta laggs ned efter kort
tid och utan att det har gjorts ndgon ordentlig utredning. Det kan vara en
indikation pa att polisen behover stéd kring hur de kan arbeta for att
bygga étal vid misstankt hedersrelaterade brott och att om de inte vet
vad de ska titta efter eller fraga sa kan viktiga bevis forbises.
Lansstyrelsen Ostergotland ser #ven att en egen rubricering i
Brottsbalken kring brott med hedersmotiv (i likhet med till exempel grov
kvinnofridskrankning) skulle kunna underlatta yrkesverksammas arbete.
Det kan bana vig for en 6kad prioritering av och samsyn kring den har
typen av brott.

Till stédtelefonen inkommer dessutom fragor kring mer specifika brott
sdsom dktenskapstvang, manniskorov och konsstympning. Den som
ringer kan vilja veta vilka frégor som kan stillas till fordldrarna, fa tips
pa hur aklagare har agerat i liknande fall, vilken lagstiftning som kan
vara relevant eller vad olika myndigheter kan gora for att till exempel fa
hem ett bortfort barn.

Vid forberedelse infor forhor efterfragas rad kring vilka fragor polisen
ska stélla till misstankta forovare, till brottsoffer och specifikt till barn,
men adven vilket stod som kan erbjudas till exempel en utsatt kvinna.
Manga behover rad kring hur de ska tdnka kring tolkning for att den ska
ske pé ett tillforlitligt och sikert sitt.

Utifran samtalen noterar Linsstyrelsen Ostergotland att utsatta personer
inte alltid infor f6rhor informeras om mojligheten att fa ett
malsigandebitride. Aven Europarddet uppmanar i sin granskning av
Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen till fortsatta insatser for att
brottsoffer ska tillforsikras mélsdgandebitrade i ett tidigt skede av
brottsutredningarsi.

Halso- och sjukvérd

Anstéllda inom halso- och sjukvérden ar nagra av de yrkesgrupper som
Linsstyrelsen Ostergtland identifierar som underrepresenterade i
samtalen till den nationella stodtelefonen. Samtalen fran hilso- och
sjukvirden kommer frén manga olika verksamheter och professioner. De
som ringer kan vara ldkare, skoterskor, kuratorer,
ambulanssjukskéterskor med mera inom till exempel
ungdomsmottagning, distriktsmottagning, virdcentral och barn- eller
vuxenpsykiatri.

21 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe 2019, sid. 55
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Aterkommande Amnen i samtalen 4r hur den yrkesverksamma ska agera

nar den fir kinnedom om att ndgon ar utsatt och vilket stod det finns for
den utsatta (omyndiga respektive myndiga), hur verksamheten ska tdnka
kring sikerhet, risker och skydd, men dven mer specifika fragor kring oro
for konsstympning eller hur man kan arbeta for att forebygga det.

Manga samtal tar utgdngspunkt i att en person som den
yrkesverksamma traffar visar tecken pa fysiskt vild och/eller mar mycket
psykiskt daligt pa grund av pagaende eller tidigare utsatthet, och att den
yrkesverksamma inte vet hur den ska hantera det och vilket stod som
finns att fa for den utsatta. Det intryck som Linsstyrelsen Ostergotland
far ar att personal inom hélso- och sjukvarden i manga av dessa fall
brister i sin anmalningsskyldighet och att man véintar for linge med att
anmadla (till dess att situationen for den utsatta dr mycket allvarlig). Ett
aterkommande misstag inom véarden ar dven att man i méten med en
ung person later foridlder eller annan slakting f6lja med in i rummet och
att det da blir omojligt for en utsatt person att prata fritt eller
overhuvudtaget beritta om sin utsatthet.

Fran Ungdomsmottagningen kommer fragor kring hur de ska tinka i
kontakter med flickor eller unga kvinnor som har fragor kring
“moédomshinnan” och behover oskuldsintyg eller vill se till att bloda pa
broéllopsnatten.

Ovriga myndigheter

Knappt 5 procent av samtalen till stodtelefonen kommer fran nationella
myndigheter. Vanligast forekommande bland dessa dr samtal fran
Kriminalvirden och Arbetsformedlingen.

Kriminalvarden

Yrkesverksamma frén Kriminalvirden som kontaktar den nationella
stodtelefonen efterfrigar framst rad kring hur de ska bedéma om och i
vilken utstrackning en démd forévare fortfarande utgor ett hot gentemot
brottsoffret och eventuellt andra familjemedlemmar. Fragor av detta slag
kan bli sarskilt aktuella infor en nira forestdende permission eller
frigivning. Bedomningarna kan ocksa réra andra personer i
familjen/slakten som ar eller misstinks vara lojala med férovaren.

Arbetsférmedlingen

Samtalen frin anstillda inom Arbetsférmedlingen ror vanligtvis vuxna
kvinnor som sjélva berittar, eller diar det pa andra sitt framgér, att de ar
kontrollerade av make eller sliaktingar. De som ringer kan behéva rad
infor samtal med kvinnan eller kring hur de ska hantera att hennes make
alltid foljer med till méten pa Arbetsférmedlingen och for hennes talan.
Kontrollen kan ocksd medfora att en kvinna tackar nej till en praktikplats
eller annan arbetsmarknadsatgard, som ligger ldngt fran hemmet eller
forutsatter narvaro pa kvillstid.
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Migrationsverket

Migrationsverket dr en av de nationella myndigheter som Lansstyrelsen
Ostergotland bedomer borde ha anledning att kontakta stodtelefonen,
men som gor det i mycket liten utstrickning. Som jamforelse kan
namnas att till det norska kompetensteamet har Norges motsvarighet till
Migrationsverket under flera &r varit de som hor av sig mest.22

Det dr ddremot vanligt forekommande att andra yrkesgrupper ringer for
att fa rad i fragor som ror asyl och uppehéllstillstand. Ofta géller
fragorna huruvida det finns skyddsskal for en person som vid utvisning
riskerar till exempel barn- och tvingsaktenskap eller konsstympning,
och vad den som ringer kan gora for att ge stod i dylika drenden. I manga
av samtalen hinvisas vidare till Migrationsverket.

Frivilligorganisationer

Aven frivilligorganisationer tar emellanat kontakt med stodtelefonen.
Ofta dterkommande dmnen i samtalen ar socialtjanstens agerande,
processer kring asyl och uppehallstillstdnd samt bortférda barn.

Frivilligorganisationer hor manga génger av sig for att diskutera
socialtjanstens agerande, om det ar korrekt och hur
frivilligorganisationen kan agera for att forsékra sig om att den utsatta
far nodvandigt stod. Vanliga beskrivningar av situationen ar att
socialtjansten dr snabba med att informera foraldrarna, att de inte
lyssnar eller litar pa den utsatta och underskattar skyddsbehovet, att de
lagger stor vikt vid fordldrarnas rattigheter och har stor tilltro till
fordldrarnas samarbetsvilja samt arbetar for att den utsatta ska
atervinda hem.

Vanligt ar ocksa att den utsatta eller frivilligorganisationen har daliga
erfarenheter sedan tidigare som gor att deras fértroende for
socialtjansten ar skadat. Det kan gilla bortforda barn dar socialtjansten
inte agerat (tillrackligt snabbt) for att forhindra ett bortforande eller dar
frivilligorganisationen gjort flera orosanmalningar utan att socialtjansten
verkar ha agerat.

Manga frivilligorganisationer kan ocksd komma i kontakt med enskilda
personer eller familjer som har fatt avslag pé sin asylansékan och dar
frivilligorganisationen undrar vad de kan gora for att stoppa en avvisning
till ett land dar risk finns for att utséttas for olika former av
hedersrelaterat vald och fortryck.

22 Arsrapport 2017. Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjonnslemlestelse. Barne-, ungdoms-, og
familiedirektoratet (Bufdir).
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2. Webbaserat stod for
yrkesverksamma

Enligt regeringsuppdraget ska Lansstyrelsen pa sin webbplats
tillhandahdlla samlade aktuella upplysningar for olika yrkesgrupper
om hedersvald m.m. regelverk och stodinsatser, inklusive
yrkesanpassade rad samt utvdrderingar och forskning pG omradet.

Webbplatsen drivs fristdende fran Lansstyrelsens
egen webbplats. Den vinder sig huvudsakligen till yrkesverksamma och
innehaller savil information kring hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttryck, som information och metodstod riktat till olika
yrkesgrupper. Pa webbplatsen aterfinns ocksé information om den
nationella stodtelefonen samt statistik 6ver de drenden som inkommer
till stodtelefonen.

Under 2018 har webbplatsen haft sammanlagt
192 945 sidvisningar, varav 159 109 unika. Det dr en 6kning med cirka
10 procent fran foregdende ar. Under 2015, innan webbplatsen
nylanserades i sin nuvarande form, hade den 44 775 sidvisningar, varav
36 726 unika. Att webbplatsen ar vilkind visar sig ocksa till exempel
under samtal till den nationella stodtelefonen, dar ménga
yrkesverksamma uppger att de varit inne pa webbsidan eller har den
Oppen nér de ringer.

De mest besokta sidorna under 2018 (forutom startsidan) var:

1. Webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck

(9 241 sidvisningar)

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck? (7 127 sidvisningar)
Hedersfortryck (5 606 sidvisningar)

Publikationer (5 547 sidvisningar)

Aktenskapstving och barniktenskap/Vad siger lagen?

(5 282 visningar)

LA ol

Webbutbildning har haft cirka 5 000 bes6k under samma period, vilket
ar en 0kning med cirka 20 procent fran foregdende ar.

Under 2018 har webbplatsen bland annat uppdaterats utifrén nya lagar
och riktlinjer, samt fatt ny menystruktur. Lansstyrelsen Ostergétland har
parallellt med utveckling av informationen pa

lagt storre fokus vid att fora in information rérande hedersrelaterat vald
och fortryck, barniktenskap, tvAngsiaktenskap och konsstympning i
andra myndigheters vigledningar till yrkesverksamma, istéllet for att


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.hedersfortryck.se/
http://www.hedersfortryck.se/
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producera ytterligare material till ssmma grupp yrkesverksamma.
(Se Stod till nationella myndigheter.)

Linsstyrelsen Ostergdtland driver dven en YouTube-kanal
(Hedersfortryck.se) med 170 prenumeranter, samt ett Twitterkonto
(Hedersfortryck) med 628 fdljare. YouTube-kanalen har under 2018 haft
ca 23 100 visningar (+13 procent jamfort med 2017) med en sammanlagd
visningstid p4 93 000 minuter (+16 procent jamfort med 2017).

Bland de mest efterfrigade tryckta materialen hos Lansstyrelsen
Ostergotland under 2018 aterfinns:

e Vildihederns namn (2 159 ex.)
Handbok for skola och socialtjanst om skyldigheten att se och hjilpa
utsatta.

e Vimaéste vaga se (1 833 ex.)
En informationsfolder om konsstympning av flickor och kvinnor.

e Du ar fodd till att gora skillnad (1 672 ex.)
En empowermentbok om ungas uppbrottsprocess.

e Man vill ju finnas! (1 236 ex.)
En handbok for barn och unga som lever med skyddade
personuppgifter.
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3. Stod till nationella
myndigheter

Lansstyrelsen ska enligt uppdraget bistd nationella myndigheter i deras
uppdrag om hedersvédld m.m. och arbete med intern fortbildning och
metodutveckling pd omrddet. Linsstyrelsen ska sdrskilt bista
Jamstdlldhetsmyndigheten i denna myndighets uppdrag att
sammanstdlla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder for
valdsforebyggande arbete med unga mdn och pojkar i hederskontext. 1
uppdraget ingér aven att bistd Socialstyrelsen i denna myndighets
uppdrag om fordjupad fortbildning om hedersvald m.m. for personal i
socialtjanst samt hdlso- och sjukvdard.

Det nationella myndighetsnatverket

Lansstyrelsen Ostergotland ansvarar sedan 2011 for ett nationellt
myndighetsnitverk for fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning. Natverket har
under 2018 bestatt av ett drygt tjugotal myndigheterz3, som har triffats
tva ganger under aret.

Syftet med myndighetsnitverket ar att erbjuda ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte och pa sa sitt skapa forutsattningar
for samordning av insatser pad omrédet och att de olika myndigheternas
insatser ska fa storre genomslag. Under aret har Lansstyrelsen
Ostergotland vid myndighetsnitverkets moten bland annat presenterat
Allminna Barnhusets rapport (se Ovriga insatser nedan) samt de
vanligaste fragorna som olika yrkesgrupper stiller i samtal till den
nationella stodtelefonen. Dessutom har satsningen pa resurscentra samt
Utrikesdepartementets arbete presenterats nirmare.

I varas skickade Linsstyrelsen Ostergotland en enkiit till samtliga
myndigheter i natverket med fragor kring deras uppdrag pa omradet och
planerade kunskapsho6jande insatser under 2018 och 2019.
Mpyndigheterna tillfragades dven om 6nskemal kring st6d fran och
samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland. Svar inkom frn 17

23 Dessa dr Arbetsformedlingen, Barnafrid (Linkopings universitet), Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Center =~ mot  véldsbejakande extremism, Folkhdlsomyndigheten,
Forsdkringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Kriminalvirden, Lénsstyrelsen i Skéne lén,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjerédtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrégor,
Nationellt centrum for kvinnofrid, Polisen, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner
och landsting, Utrikesdepartementet och Aklagarmyndigheten. Diskrimineringsombudsmannen har
tillfragats, men avb6jt medverkan.
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myndigheter. Ungefar hilften av dem som svarade bedomde att det
fanns behov av fortbildning och/eller metodutveckling p4 omradet
hedersrelaterat vald och fortryck inom den egna myndigheten. P4 fragan
om det fanns utbildningar inplanerade under 2018 eller 2019 som helt
eller delvis skulle handla om hedersrelaterat vald och fortryck svarade
knappt hélften ja.

Négot som framgér av enkédtsvaren ar att alla myndigheter inte uppfattar
att det ligger i deras uppdrag att arbeta mot hedersrelaterat vald och
fortryck, aven om de har uppdrag kopplade till den nationella strategin.
Det forefaller i nuldget inte fa 6nskvard effekt att integrera arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for ordinarie uppdrag och
strukturer, utan det tycks dé ha en tendens att forsvinna eller prioriteras
ned. Det dr en bild som manga myndigheter verkar dela nar det géller
insatser inom jamstalldhetsomrédet generellt: "En majoritet av
myndigheterna ser behov av tydligare mal for myndigheternas uppdrag
och uppgifter i fragor som ror jaimstalldhet.”24 Lansstyrelsen
Ostergotland drar siledes slutsatsen att for att mojliggora fortsatt
utveckling nar det géiller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning kréavs riktade
uppdrag pa omradet till fler myndigheter.

Samverkan, fortbildning och
metodutveckling

I kontakten med andra myndigheter ligger Linsstyrelsen Ostergotland
fokus pa hur de arbetar med fragor som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, barnidktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning och hur
Linsstyrelsen Ostergétland kan vara ett stod i arbetet.

Linsstyrelsen Ostergétland har under aret bistatt och samverkat med en
rad nationella myndigheter inom ramen for deras respektive uppdrag
eller projekt. Utover vad som ndmns nedan har mindre
kompetenshéjande insatser dven genomforts hos till exempel Polisens
nationella kompetensnitverk, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden,
Nationellt centrum for kvinnofrid och Myndigheten for stod till
trossamfund.

Barnafrid

Barnafrid ingdr sedan tidigare i Linsstyrelsen Ostergotlands
myndighetsnatverk. Efter att Barnafrid under 2018 fick i uppdrag att
stiarka barnahusens kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck

24 Regeringen Skr. 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdalld framtid,
sid 54
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har dock kontakten med Linsstyrelsen Ostergotland intensifierats.
Linsstyrelsen Ostergotland har bistatt med underlag kring olika
yrkesgruppers arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck och
diskussioner har forts kring hur barnahusen kan utveckla sitt arbete pa
omradet. Ansvariga for Barnafrids uppdrag att stdrka barnahusens
kompetens samt att utvirdera barnahusverksamheterna har dessutom
bjudits in till ett m6te med nationella kompetensteamet, for att bland
annat diskutera hur Linsstyrelsen Ostergotland kan bist4 i
kompetenshéjningen av barnahus under 2019.

Utover den 16pande kontakten kring Barnafrids uppdrag pa omradet har
Linsstyrelsen Ostergotland forelist for yrkesverksamma under
Barnafridskonferensen som dgde rum i november.

Jamstalldhetsmyndigheten

Linsstyrelsen Ostergotland och Jimstilldhetsmyndigheten har haft
kontinuerliga samverkansmoten under ret kring en rad omréden dar
vara uppdrag har beréringspunkter eller till viss del 6verlappar:

e Forebyggande arbete kring konsstympning.

e Forebyggande arbete riktat till pojkar, unga man och
vardnadshavare (inkl. internationellt expertméte).

e Utbildningsinsatser och kunskapsstdd till universitet och hégskolor
i frAgor som ror méans vald mot kvinnor och véld i nara relationer.

Samverkan har varit vil fungerande och bidragit till storre samsyn och
gemensam planering kring vissa prioriteringar och insatser.

Linsstyrelsen Ostergotland och Jimstilldhetsmyndigheten har
dessutom tillsammans traffat utredningen "Framtidens socialtjanst — en
oversyn av socialtjanstlagen” for att fi mer information om deras arbete
samt framfora iakttagelser och forbattringsomraden nar det géller
socialtjanstens insatser till de som &r utsatta for eller riskerar att utsattas
for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap
och konsstympning.

Linsstyrelsen Ostergétland deltog Aven vid ett stérre samverkansmdte
med olika nationella myndigheter som Jamstidlldhetsmyndigheten
anordnade kring arbetet med genomférande av den nationella strategin.

Kriminalvarden

I juni 2018 publicerade Kriminalvirden en forskningsstudie i vilken de
jamfor hedersvéldsdomda personer med normalbefolkningen och andra
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grupper av véldsbrottsdomda personerss. Studien har delfinansierats
med hjilp av projektmedel frin Linsstyrelsen Ostergotland. Ngra av
slutsatserna i rapporten ar:

e Genomsnittsdldern for gruppen hedersvildsdémda forévare var
41 ar.

e Det vore 6nskvart med “flaggning” av de hedersrelaterade fallen
redan pa polisiar niva.

e Det hedersrelaterade brottet kan ha inslag av partnervald men &ven,
utifran det kollektivistiska inslaget, beroéringspunkter med
organiserad brottslighet.26

Migrationsverket

Linsstyrelsen Ostergotland har under &ret haft 16pande kontakt med
Migrationsverkets verksamhetsexpert med sarskilt ansvar for
hedersrelaterade fragor, till vilken ocksa har hénvisats vid samtal till
stodtelefonen nir det giller vissa fragor kring asyl och uppehallstillstand.
Samma expert bjods in till ett mote med nationella kompetensteamet
under varen 2018, for att ndrmare diskutera bland annat barns behov av
att bli horda som sjélvstindiga individer under en asylprocess och hur
Migrationsverkets rutiner fungerar nir det géller detta.

Migrationsverket var en av de myndigheter som i enkdten som
Linsstyrelsen Ostergotland skickade ut under varen 2018 (se ovan)
uppgav att de inte har ndgot uppdrag eller ndgon verksamhet som helt
eller delvis ror hedersrelaterat vald och fortryck och som inte heller
bedomde att det fanns behov av fortbildning och/eller metodutveckling
pé omrédet inom myndigheten.

Linsstyrelsen Ostergétlands samlade bedomning ér dock att
handlaggare inom Migrationsverket behover aterkommande
kompetenshéjande insatser for att uppméarksamma och vidta atgarder
mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsidktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor. (Se Utvecklingsomraden och
forslag.)

Skolverket

Lansstyrelsen Ostergotland och Skolverket har under 2018 haft en nira
dialog kring arbetet med att uppdatera deras stodmaterial
“Hedersrelaterat vald och fortryck — skolans ansvar och majligheter”.

25 Yourstone, J, Axelsson, J, Hildeby Kellgren, F, S6derberg, J och Eriksson, L, Hedersrelaterat vild och
fortryck — mot forbdttrad kunskap om férévare, Kriminalvarden, 2018

26 Yourstone, J, Axelsson, J, Hildeby Kellgren, F, Soderberg, J och Eriksson, L, Hedersrelaterat véald och
fortryck — mot forbdttrad kunskap om férévare, Kriminalvarden, 2018, sid. 40
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Materialet ska under borjan av 2019 skickas ut till samtliga skolor i
Sverige.

Linsstyrelsen Ostergotland har under hosten 2018 forelist for
undervisningsrid vid Avdelningen for skolutveckling vid Skolverket i
dmnet barn, unga och hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialstyrelsen

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 medverkat vid ett antal
hearingar eller referensmoten med anledning av Socialstyrelsens olika
uppdrag pé valdsomrédet eller relaterade omréaden:

Natverksplaceringar/natverkshem.

Linsstyrelsen Ostergotland har sirskilt framfort att utredning och
uppfoljning pd omradet maste forbattras och att det nir det giller
nitverksplaceringar finns risk for dolda barnaktenskap.
Funktionsnedsatta barn och unga som ar asylsokande, som saknar
tillstadnd att vistas i Sverige eller vars fordldrar betraktas som
nyanlanda.

Lansstyrelsen Ostergotland lyfte i sammanhanget den ytterst stora
utsatthet som dessa barn och unga kan uppleva om de dessutom
befinner sig i en hederskontext och att myndigheter sillan ser dem
som egna rattighetsbarare och att de oftast ar helt utlimnade till
familjen.

Utokad samverkan kring upptickt av valdsutsatthet (uppdrag till
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan).

Linsstyrelsen Ostergétland patalade bland annat vikten av att varje
myndighet maste klargora sin roll, sitt ansvar och hur man internt
avser arbeta med vald i nira relation i allménhet och
hedersrelaterat vald och fortryck, aktenskapstving och
konsstympning i synnerhet, och att ett sidant klargérande ar en
forutsattning for att kunna uppritta en bra samverkan med andra
aktorer.

Utbildningsinsatser for socialtjanstens personal om vald i nira
relationer och méns vald mot kvinnor.

En del i uppdraget har varit att genomfora en nationell konferens
(#upptickvaldet). Linsstyrelsen Ostergotland har framfort att dven
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och kvinnor med
utldndsk bakgrund beh6ver uppmirksammas inom ramen for detta
uppdrag.

Utvecklingen av arbete inom vard och omsorg med méns vald mot
kvinnor.

Avstiamning och samordning pé nationell niva kring fragor om barn
och véld.

Nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen Ostergotland har bistatt Socialstyrelsen med



41 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

information om befintliga kartldggningar. Linsstyrelsen
Ostergotland har dven patalat att det finns material som samlats in
inom ramen for andra enkatundersokningar (till exempel fran
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor) som skulle
kunna analyseras med fokus pé utsattheter for till exempel
hedersrelaterat fortryck och vald samt tvangsdktenskap, och pa sa
sétt bidra till en tydligare bild av omfattningen av problematiken.

e Framtagande av kunskapsstod rorande familjehemsplacerade barns
umgange med foraldrar och andra nérstaende.

Vidare har Linsstyrelsen Ostergotland initierat kontakt rérande
Socialstyrelsens pagdende eller nira forestdende arbete med att
uppdatera vigledningar rorande elevhilsan och tillaimpning av LVU
samt med att kartlagga socialtjanstens tillimpning av si kallat
mellantvingz;. Linsstyrelsen Ostergotland har ocksa fort fram till
Socialstyrelsen att det vore positivt om de initierade ett natverk for
samverkan mellan kommun (socialtjanst) och Migrationsverket, nir det
giller arbetet rorande gifta barn och den forandrade lagstiftningen kring
erkiinnande av utlindska barniktenskap. Linsstyrelsen Ostergotland
avser att titta ndrmare pa i vilken man kommuner har riktlinjer avseende
arbetet rérande gifta barn.

Utrikesdepartementet

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 haft dterkommande kontakt
med Utrikesdepartementet rorande deras tvadriga satsning for att starka
det konsulira stodet inom familjekonfliktomradet, med sérskilt fokus pa
barn- och tvingsiaktenskap. Representanter fran sektionen for
familjekonfliktfragor, vid Utrikesdepartementets enhet f6r konsuldra och
civilrattsliga drenden, har presenterat satsningen narmare vid mote med
myndighetsnitverket samt deltagit vid ett mote med nationella
kompetensteamet. Kontakt har ocksa skett kring hur samhallets insatser
pa omradet kan forbéttras, kring informationskampanjer, liksom i
enskilda drenden. Linsstyrelsen Ostergdtland har i samtal till den
nationella stodtelefonen som ror bortforda barn i hogre grad an tidigare
hinvisat vidare till Utrikesdepartementets konsulédra enhet.

27 Socialtjanstens tillimpning av 22 § LVU, som ger mojlighet att utan samtycke fran den unga eller
vardnadshavare besluta att den som ar under 20 &r ska halla regelbunden kontakt med en sérskilt
kvalificerad kontaktperson eller delta i behandling i ppna former, innan situationen har blivit s allvarlig
att den unge méste omhéndertas for vard enligt LVU.
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4. Stod till ovriga lansstyrelser

Linsstyrelsen Ostergotland ska bidra till att stéirka 6vriga
ldansstyrelsers formdga att frdmja utvecklingen av insatser mot
hedersvdld m.m. i deras respektive ldn. Hit hor att i de delar som ror
hedersvald m.m. hjdlpa 6vriga liansstyrelser i arbetet med regionala
strategier och handlingsplaner for att forebygga och bekdmpa mdns
vald mot kvinnor.

Lansstyrelsernas natverk

Vid varje lansstyrelse finns en eller flera samordnare eller
utvecklingsledare som arbetar med lansstyrelsernas uppdrag att
forebygga och bekimpa mans vdld mot kvinnor. Dessa personer samlas i
ett nitverk som regelbundet triffas for att utbyta information, kunskap
och erfarenheter samt diskutera och planera samverkan kring
genomforande av uppdragen. Det ar ocksé dessa personer som utgor
viktiga kontaktpunkter for Linsstyrelsen Ostergétland i arbetet med det
nationella uppdraget.

I dialog med lidnsstyrelsenitverket kring deras behov av stod i arbetet
mot hedersrelaterat fortryck och vald, barnidktenskap, tvingsaktenskap
och konsstympning av kvinnor och flickor har framkommit ett antal
prioriteringar:

e Utbildningsinsatser for olika professioner samt chefer.

e Utbildning och material for utbildare/nyckelpersoner i respektive
lan (p& grundniva och fordjupad niva).

¢ Yrkesanpassad kunskap och vigledning, kring fragor sasom LVU,
bortférda barn och hilso- och sjukvérdens arbete.

e Nationella informationskampanjer

Dessa prioriteringar har legat till grund dels for arbetet gentemot
lansstyrelserna under 2018, dels for planering av Lansstyrelsen
Ostergotlands insatser under 2019 pa detta omrade.

Utbildningsinsatser 2018

Inom ramen f6r det 6vergripande uppdraget att starka statliga och
kommunala verksamheters forméga att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiktenskap samt
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konsstympning av kvinnor och flickor har Linsstyrelsen Ostergotland
under dret dven genomfort ett antal utbildningsinsatser.

Lansstyrelserna efterfrigar fortsatt understod nar det galler utbildande
insatser, och det dr en av de punkter som framforallt har lyfts av
lansstyrelserna nir det géller vilket stod de onskar fran Lansstyrelsen
Ostergotland i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen Ostergotland har tidigare tagit fram ett
presentationsmaterial som lansstyrelserna sjalva kan anvanda i
utbildningssammanhang samt traffat strategiska grupper av personer
(till exempel resursteam) i lanen for att ge dem mer kunskap som de i sin
tur ska kunna fora vidare. Fortfarande efterfragar dock lansstyrelserna
att Linsstyrelsen Ostergotland ska delta i utbildningssatsningar i linen.
Forutsattningarna varierar mycket mellan olika lén. P4 vissa
lansstyrelser ar det en ensam person som ska driva p& och genomféra
samtliga uppdrag inom valdsomradet, medan andra har betydligt storre
personella resurser for att sjalva utféra utbildningsinsatser. Det ar ocksa
en lang process att tillgodogora sig spetskompetens och kunna formedla
den vidare. Praktisk erfarenhet dr en sidan kompetens och ar central for
att kunna ge adekvat utbildning till olika yrkesgrupper. Genom
Linsstyrelsen Ostergétland erbjuds utbildningar av personer med olika
yrkesroller med lang och praktisk erfarenhet av arbete med malgruppen.
Négot som &r svart for 6vriga, enskilda lansstyrelser att erbjuda.

Lansstyrelsen Ostergotland arbetar strategiskt for att hoja kompetensen
pa savil grundldggande som fordjupande niva. Det dr dock ett arbete
som maste ske langsiktigt. Dirav att Lansstyrelsen Ostergotland fortsatt
sett det som en viktig del av stodet till lansstyrelserna att bistd med
kompetenshéjande insatser till yrkesverksamma inom skola, socialtjanst,
polis, hilso- och sjukvard och sé vidare. Givet det omfattande behovet av
kompetensstod och praktisk viagledning hos yrkesverksamma pa
kommunniva, bedomer Linsstyrelsen Ostergotland att det finns behov
av expertstod med olika yrkesinriktning till kommunerna.
Lansstyrelserna har ett brett uppdrag med en god kunskap inom hela
valdsomradet. Varierande resurser, inte minst avseende personal,
paverkar dock mojligheterna till fordjupad kunskap kring
hedersrelaterat vald och fortryck, barns rattigheter och si vidare.
Linsstyrelsen Ostergotland blir darfor viktig som en utbildningsresurs
for yrkesverksamma p& kommunniva. Lansstyrelserna har fortsatt en
mycket viktig roll vid regional samordning, grundutbildning samt
uppféljning och implementering av kunskapshéjande insatser.

Linsstyrelsen Ostergotland arbetar med att rikta insatser till prioriterade
yrkesgrupper och att samla yrkespersoner fran ett storre geografiskt
omréde (snarare pd lansniva dn pd kommunniva). Utbildningsinsatserna
sker i dialog med respektive lansstyrelse. Enskilda kommuner som
efterfragar utbildningsinsats hianvisas till lansstyrelsen i deras 14n och
ombeds ofta dven att titta pd majligheten att g samman med ytterligare
kommuner i ndromradet for en gemensam utbildningssatsning.
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Prioriterade yrkesgrupper kan handla om yrkesverksamma som ofta
moter den primira malgruppen, men ocksi om yrkesverksamma som
hittills natts i en mer begriansad omfattning. Det kan ocksé vara
yrkesverksamma som lansstyrelsen i respektive 1an bedomer behover
fortbildning kring en viss fréga eller vars behov av utbildning
framkommer tydligt i samtal till den nationella stodtelefonen.

Insatserna ar inte bara ett sétt att bistd lansstyrelserna med
kunskapsspridning utan ger ocksé viktigt underlag for metodutveckling,
genom att det hjilper Linsstyrelsen Ostergdtland att fa en bild av hur
kunskapslaget ser ut 6ver landet, var och i vilka frégor kunskapsbehovet
ar storst.

Under 2018 har Linsstyrelsen Ostergotland deltagit vid ett drygt 70-tal
utbildningstillfallen och pa s satt natt ut till drygt 8 600
yrkesverksamma med kunskap och vigledning i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsdktenskap och
konsstympning. Deltagare vid de olika utbildningstillfdllena har varit
aklagare, barnpsykologer, politiker, jurister, rektorer,
foraldraskapsstodjare, naimndeman, sjukvardspersonal och
nyckelpersoner i olika lan samt personal inom elevhalsa, polisen
(brottsutredare, barnutredare, BOPS28, NOA29, omradespoliser,
kommunikatorer, polisstudenter, administratorer etc.), Kriminalvarden
(frivardsinspektorer, klienthandlaggare, kriminalvardsinspektorer,
chefer), socialtjanst och individ- och familjeomsorg, fritidsverksamhet,
skola, resursteam heder och ideella organisationer.

Utifran de utbildningsinsatser som har genomforts noterar Lansstyrelsen
Ostergotland att fordjupad utbildning efterfrigas i hogre grad &n
grundldaggande, men att kunskapsnivéan fortfarande varierar kraftigt.
Péfallande fa chefer deltar i utbildningarna och arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck saknar pa manga hall férankring i den
egna kommunen.

Linsstyrelsen Ostergotland kan konstatera att det praktiska anslaget dr
viktigt for de yrkesverksamma. De vill ha konkret och yrkesanpassad
kunskap, girna utifran faktiska exempel pa hur det kan fungera i
praktiken. Eftersom det ar svart att ge en “checklista” som kan appliceras
pa alla drenden, blir praktiska exempel pa vad som har fungerat bra och
mindre bra i olika fall en sarskilt viktig bestindsdel i utbildningar.

Under det kommande &ret avser Linsstyrelsen Ostergotland titta
narmare pa hur utbildning av yrkesverksamma kan utvecklas, samt hur
uppféljning och implementering av kunskapshé6jande insatser kan
forbattras.

28 Brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten

29 Nationella operativa avdelningen
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Informationskampanj

Som en del i lansstyrelsernas samverkan i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck har d&ven en gemensam informationskampanj tagits
fram och spridits.

Kampanjen ”Att vara orolig for en kompis” lanserades i maj 2018 och
bygger pa uppgifter fran Stiftelsen Allménna Barnhusets undersokning
Det dr mitt liv! som visar pa de samband som finns vad géller att inte
fa bestamma Over sitt eget liv och sin framtida partner och utsatthet for
barnmisshandel, samt att de som ar utsatta i storst utstrackning
anfortror sig it en jaimnarig van (for mer information om Allmanna
Barnhusets kartliggning — se Ovriga insatser). Linsstyrelsen
Ostergotland skickade, i samverkan med 6vriga linsstyrelser, ut tre
nyhetsbrev via e-post till cirka 12 500 mottagare i mélgrupper inom
framforallt skola och socialtjanst. I nyhetsbreven belystes bland annat
problem kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck och vad kompisar
kan gora for varandra. Kopplat till detta producerades dven tre
kortfilmer samt affischer med samma budskap, riktat direkt till
ungdomar ( ).
Affischerna har laddats ner ca 1 300 génger. Syftet var att kampanjen
skulle kunna exponeras pa skolor, fritidsgdrdar och andra platser dar
ungdomar finns, liksom pa webbplatser, Facebook, Instagram och
Twitter. Filmerna spreds #ven via Linsstyrelsen Ostergotlands
Facebook-sida, vilket resulterade i 46 000 visningar, 220 delningar och
att kampanjen nddde 87 000 personer.

Under december spred Linsstyrelsen Ostergotland dessutom en
uppdaterad version av kampanjen Saknad, som belyser skyldigheter och
mojligheter nar en elev saknas vid skolstart. Spridningen av kampanjen
skedde via Facebook och resulterade i 97 000 visningar, 200 delningar
och 166 000 nédda personer. Totalt har de filmer som tillhor kampanjen
fatt ca 143 000 visningar och nétt cirka 253 000 personer under 2018.

Lansstyrelsen i Stockholms lans
webbutbildning

Utover den samverkan som kontinuerligt sker med 6vriga ldnsstyrelser
har Linsstyrelsen Ostergotland under 2018 deltagit i Linsstyrelsen i
Stockholms lans arbete med att ta fram en webbutbildning kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland har funnits
representerat i en referensgrupp som bistétt vid framtagande och
utveckling av inneh4ll i form av videoklipp, informationstexter,
yrkesanpassat material, diskussionsfrigor och handledningsmaterial.


http://www.hedersfortryck.se/orolig-for-en-kompis/
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5. Utveckling av program for
valdsforebyggande arbete med
foraldrar

Enligt regeringsbeslutet ska Linsstyrelsen Ostergotland med
utgdngspunkt i lansstyrelsens tidigare kartldggning av fordldrastod
som syftar till att forebygga hedersvdld m.m. (2016)so, tillsammans
med kommuner och landsting utveckla ett valdsforebyggande program
for arbete med fordldrar, som i ett senare skede kan prévas och
utvdrderas pa ett begrdnsat antal platser i landet.

Linsstyrelsen Ostergotland 6verlimnade 2016 en kartliggnings:
avseende universellt och riktat fordldrastod som syftar till att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning. I kartliggningen konstaterades att det finns ett stort
behov av att pa olika sitt forebygga utsatthet, men att vi fortfarande vet
valdigt lite om hur detta kan goras och att de exempel pa foraldrastod
som utformats for malgruppen inte har utvirderats pa lingre sikt.

Linsstyrelsen Ostergétland har under arbetet med 2018 4rs uppdrag
kring fordaldrastod noterat att manga av de svarigheter som lyftes i den
tidigare kartldggningen fortfarande kvarstar. Redovisning av uppdraget
kring foraldrastod sker i en separat rapport. (Se Utveckling av program
for valdsforebyggande arbete med fordldrar. Delrapport —
Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vald och fortryck 2018)

30 Linsstyrelsen Ostergétland, Kartliggning fordldrastod — Slutredovisning, 2016

31 Linsstyrelsen Ostergétland, Kartliggning fordldrastéd — Slutredovisning, 2016



6. Sarskilda analyser

FoOrutsattningar for att utvidga
stodtelefonen och webbstddet till att
aven omfatta utsatta

Ldnsstyrelsen ska analysera och bedoma forutsdttningar for att
utvidga den nationella stédtelefonen och webbstddet till att dven
omfatta mdlgruppen barn och vuxna som har utsatts eller riskerar
utsdttas for hedersvdld m.m. inklusive eventuell hantering av samtal
fran berorda personer som befinner sig 1 utlandet.

I Istanbulkonventionen, artikel 24 fastslés att de linder som ratificerat
konventionen “ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgirder for att inrdtta nationella stodtelefoner som ar gratis och
bemannade dygnet runt alla dagar i veckan for att ge rad och st6d till den
som soker stod, konfidentiellt eller med vederborlig hdnsyn till hans eller
hennes anonymitet, betriffande alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention”. I dagslédget finns den nationella
Kvinnofridslinjen dit vuxna kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp
kan véanda sig for att samtala eller fa rdd. Barn och unga som ar utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck har lange varit hanvisade
framforallt till frivilligorganisationer pa omradet.

Genomfdrande

Under genomforande av uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland
traffat olika aktorer, sdvil ungdomar i den potentiella mélgruppen som
verksamheter som dagligen arbetar med att ge stod till barn och vuxna
som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Viktiga aktorer i
sammanhanget har varit organisationer inom den ideella sektorn som
arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétland har i samverkan med Linsstyrelsen i
Norrbottens lan genomfort en mindre enkétstudie samt gruppsamtal
med 21 personer i dldrarna 18—23 ar (14 kvinnor och 7 mén) fran
Norrbottens och Ostergdtlands lin, som deltog i tjej- och killgrupper
anordnade av kommun och studieférbund i syfte att bidra till integration
och jamstalldhet. Deltagarna fick svara pa fragor kring och diskutera
behovet av en nationell stodlinje for barn och vuxna utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Har foljer en sammanfattning av de synpunkter som framkommit i
enkétsvaren och gruppsamtalen:

e Behovet av en nationell stodlinje: I stort sett samtliga 6nskade en
nationell stédlinje for barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald

och fortryck.

e Vikten av anonymitet: Samtliga ville kunna vara anonyma vid en
stodkontakt.

e Stod dygnet runt: Vikten av att kunna f4 stod alla tider pa dygnet
betonades.

e Flersprakighet: Det behover finnas moéjlighet att ha samtal pé fler
sprék dn svenska.

e Vidare framfordes att det viktigaste vid samtal till en stodlinje &r att
personen som svarar ar en god lyssnare och kan ha fortsatt kontakt
om ytterligare hjalp skulle behovas.

e Slutligen framfordes att det st6d de framst skulle vilja ha om de ar
utsatta dr att nagon lyssnar, att det finns en vuxen att lita p4, att fa
rad och stod och att fa hjdlp med kontakter med myndigheter sdsom
polis och socialtjanst.

For att ta del av erfarenheter och synpunkter fran aktorer som har nira
kontakt med den priméira méalgruppen, anordnades den 4 december
2018 en workshop for organisationer som framst arbetar pa ideell basis
och som bedriver stodverksamhet i nagon form. Syftet var att diskutera
utformning av en nationell stodlinje (telefon och webbst6d), framst
utifran organisering och ur ett malgruppsperspektiv. Under motet
framkom synpunkter som tyder pa att en samlad nationell stodfunktion
behovs. Organisationerna fick ocksd majlighet att besvara ett
frageformular kring en eventuell utvidgning av stédet till barn och vuxna
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Sammanlagt

11 organisationer besvarade frageformuliret. F6ljande har framkommit i
kontakterna med dessa organisationer:

e Det saknas en dygnet runt-jour. Det finns manga jourtelefoner och
stodviagar via chatt och mejl, men de bedrivs frimst ideellt och kan
darfor inte vara bemannade dygnet runt.

e Stddlinjen borde finansieras av staten, i likhet med andra stodlinjer
som Sluta roka linjen, Stodlinjen — Hjalporganisation for dig som
spelar for mycket och sa vidare.

e Flera malgrupper saknas i stor utstrackning bland dem som i
dagsliget efterfragar stod, sdsom asylsokande, papperslosa,
personer med funktionsvariation och HBTQ-personer.

e Samverkan mellan ideella sektorn och myndigheter behover starkas
i arbetet med stod till utsatta.

e Det dr svart for ideella verksamheter att méta behovet av stod till
barn som forts utomlands.

e Stodlinjen ska vara ett komplement eller en forstarkning, inte
ytterligare en verksamhet som erbjuder st6d som redan finns att
tillgd genom organisationernas egna stodlinjer.



e Det dr viktigt att det finns en kvalitetssdkring i stodarbetet och for
att sakerstilla ett bra bemotande av malgruppen ar det centralt med
hoga kompetenskrav. Om en stodlinje bemannas av anstillda
istdllet for frivilliga kan en storre kontinuitet skapas.

e Organisationerna mirker i kontakten med socialtjansten att ratt
kompetens samt resurser saknas.

¢ Organiseringen av en stodlinje ar av stor vikt. Flera organisationer
ansag att stodlinjen bade ska ha en radgivande funktion som bland
annat kan slussa den utsatta till ratt aktor, och att det till den ska
kopplas en stédsamordnare, som kan hjilpa den utsatta genom att
ringa samtal och finnas med vid till exempel moten hos
myndigheter.

e Aven vikten av stod genom den utsattas hela process lyftes, och att
en samverkan mellan ideell sektor och myndigheter skulle kunna
underlitta det arbetet.

e Det behovs ett tydligt barnrattsperspektiv vid samtal med
stodsokande barn, liksom vid kontakt med vuxna.

e Flera av organisationerna foreslog att Lansstyrelsen Ostergétland
ska fa i uppdrag att ansvara for och driva en nationell stodlinje,
tillsammans med frivilligorganisationer.

Organisationerna efterfragar ocksa att det tas ett samlat grepp kring hur
myndigheter ska bista barn och unga som fors utomlands. De menar att
myndigheter ofta star handfallna och att frivilligorganisationerna darfor
far ta ett stort ansvar och utsitter sig for risker for att hjilpa bortférda
barn att atervinda till Sverige.

Aven flera myndigheter har uttryckt sig positivt kring inrittande av en
nationell stodtelefon for utsatta, likt den som finns for yrkesverksamma.
Enskilda yrkesverksamma inom framforallt socialtjanst har lyft att det
ibland kan vara svért att tala med utsatta, och att de tror att det skulle
vara bra om det fanns stédvagar dir unga (initialt) kan fa vara anonyma.

Mojliga utmaningar kring att erbjuda anonymitet har diskuterats i
samtal med andra stodlinjer som drivs av myndigheter. D4 framst
kopplat till anmalningsskyldigheten, exempelvis om personen som soker
stod ar under 18 ar. I samtalet med dessa framforde dock till exempel
1177 att de inte ser nigra hinder kring att fora samtal utifran att den
stodsokande vill vara anonym. De har sarskilda riktlinjer for hur de
bemoéter minderériga (om det framgar av samtalet), om det samtidigt
finns kinnedom om ett brott.

Alla som Linsstyrelsen Ostergétland har talat med anser att den
stodsokandes onskemal om att f4 vara anonym véger tyngst.
Anonymiteten kan vara den avgorande faktorn for om en person soker
hjalp eller inte. Nar ett fortroende sedan har etablerats dr det mojligt att
motivera den utsatta att ta emot ytterligare hjalp fran socialtjanst eller
polis, &ven om det innebar att anonymitet inte langre ar mojlig.
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Ytterligare en utmaning som har diskuterats i de samtal som
Linsstyrelsen Ostergotland har fort inom ramen for uppdraget, &r att
sekretess kan bli ett hinder i samverkan mellan olika aktorer och vid
kontakt med en stodsdkande. Under diskussionerna med ideella
organisationer har vikten av nya rutiner lyfts, for att kunna underlatta
samverkan och samtidigt inte riskera hanteringen av ett drende.
Organisationerna menar att det skulle behovas en 6ppnare instillning
fran inte minst socialtjanst gentemot andra aktorer, for att hitta sétt att
samverka i ett drende utan att bryta mot sekretessregler.

Analys och forslag

Lansstyrelsen Ostergotland konstaterar att behovet av en nationell
stodlinje for barn och vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck ar vil belagt. Nar det géller hur den ska drivas, organiseras och
utformas kvarstar dock flera fragestillningar. De stodsokande kan
behova ndgon som lyssnar och kan ge rad, men ocksa ndgon som kan ge
praktisk hjalp till dem som &r redo for det. En nationell stodlinje som ska
kunna erbjuda det senare kommer att behéva nagon slags lokal
forankring. Linsstyrelsen Ostergotland anser att en mojlig vig Ar att
delvis koppla arbetet kring utveckling av en nationell stodlinje till
lansstyrelsernas uppdrag kring utveckling av resurscentra.
Resurscentraverksamheterna skulle &tminstone pé sikt kunna bli en del i
en struktur som, kopplat till ett nationellt rAdgivningsstéd, kan erbjuda
de utsatta praktiskt stod pa olika platser i landet.

Inom ramen for den sirskilda analysen har dven framkommit att
frivilligorganisationer som i dagslaget tar emot manga samtal fran
maélgruppen har séarskilt svért att hantera drenden med en transnationell
dimension. En anledning ar att dessa drenden kraver omfattande
samarbete med och mellan svenska och utlindska myndigheter.
Frivilligorganisationernas erfarenhet ar att den forsta kontakten i dylika
arenden ofta gar via en familjemedlem, sldkting, van eller yrkesverksam
inom skola. Detta eftersom de utsatta dar de befinner sig kan ha
begrinsade mojligheter att sjdlva hitta information om vem de ska
kontakta for att fa hjélp, samt att ta en sddan kontakt. En ytterligare
svarighet ar att det ofta saknas samarbete med myndigheter eller
frivilligorganisationer i det land dar den bortférda personen halls kvar.
Det kan dven saknas tillit till myndigheterna i det aktuella landet. For att
kunna hjilpa utsatta som fors bort och hélls kvar utomlands stills
séledes hoga krav pa samverkan mellan en stodlinje, yrkesverksamma
inom socialtjanst och polis, samt Utrikesdepartementet och
konsulat/ambassader.

Allmént nér det géller stodtelefon och webbstod direkt till utsatta ser
Linsstyrelsen Ostergotland att detta bor skiljas frin nationella
stodtelefonen och webbstddet riktat till yrkesverksamma (dven om de
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organisatoriskt kan vara placerade pa samma plats). Dels for att anslaget
i och utformningen av information till utsatta maste skilja sig frin det
som ar riktat till yrkesverksamma, dels for att den som svarar i en
stodtelefon for utsatta behover en, atminstone delvis, annan kompetens
(till exempel nar det géller bemdtande) dn ndgon som arbetar med stod
till yrkesverksamma.

Ytterligare en slutsats som Linsstyrelsen Ostergotland drar r att det 4r
efterstravansvirt med en samverkan mellan statlig och ideell
verksamhet, inte minst for att starka det langsiktiga stodet till de utsatta.
I utvarderingen av arvsfondsprojektet Kdrleken dr fris2 (Hogdin, 2017)
presenterades ett lyckat samarbete mellan flera aktérer kring en
nationell stodchatt, ett samarbete som gav bra resultat och effekter vid
kontakt med stédsokande.

Sammanfattningsvis ser Linsstyrelsen Ostergotland att en nationell
stodlinje och tillhérande webbstod kan vara en viktig ingang for den som
soker stod, men att det ocksa bygger pa att den utsatta vid behov kan
slussas till andra aktorer for vidare insatser. Driften av en sddan stodlinje
bor laggas pa en nationell myndighet med kompetens inom omréadet
(sdsom Linsstyrelsen Ostergotland), och drivas i samverkan med s&vil
andra myndigheter som frivilligsektorn. Linsstyrelsen Ostergétland ser
dock att hur en sddan samverkan kan organiseras kring driften av en
nationell stodlinje behover undersokas vidare. Inte minst dr det av
yttersta vikt att sdkerstilla ratt kompetens hos dem som ska ta emot
stodkontakter, fran savial barn som vuxna. For detta kravs en
sammanhallande och kvalitetssikrande nationell samordning.

Kannedom om och tillampning av
Vaga gora skillnad och Vaga se

Ldnsstyrelsen ska analysera och bedoma i vilken utstrédckning
myndighetens vdgledningar for arbete med hedersvdld m.m. (Vaga
gora skillnad respektive Viga se) dr kdnda och tillimpas i olika
verksamheter samt hur berorda yrkesgrupper uppfattar dessa
vdgledningar.

Linsstyrelsen Ostergétland fick 2010 i regeringsuppdrag att ta fram en
viagledning till yrkesverksamma. Vigledningen som fick namnet Vaga

32 Arvsfonden, Samverkan kring hedersrelaterat vdld och fortryck — En studie av projektet Kdrleken
dr fri 2014—201y, Utvarderingsrapport, 2017

Réddda Barnen var huvudman f6r Arvsfondsprojektet Kdrleken dr fri, dar ett av méalen var att, i
samverkan med andra frivilligorganisationer, bygga upp en nationell stédlinje for barn och unga utsatta
for hedersrelaterat véld och fortryck. Sara Hogdin, forskare vid Hogskolan i Halmstad, f6ljde projektet
under tre ar pa uppdrag av Arvsfonden.
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gora skillnadss testades efter framtagande i sex pilotkommuners4
(Borlidnge, Karlstad, Norrkoping, Séderhamn, Umea och Visteras), i
syfte att utrona om den inneholl relevanta delar for att fa
verksamheterna att forstd och arbeta utifran mélgruppens behov.
Vigledningen lyfter fram barns och ungas levda historia, behovet av stod
i de olika faserna som barnet/den unga gar igenom nir de tvingas bryta
med sin familj samt betonar vikten av langsiktigt stodjande insatser.
Under arbetet med implementering av Viga gora skillnad i
pilotkommunerna, riktades kritik mot att vagledningen inte synliggjorde
konsstympade flickor. Brist pé vigledande material om konsstympning
av flickor kommunicerades till departementet, vilket resulterade i ett
nytt uppdrag till Linsstyrelsen Ostergétland i september 2013, att
undersoka hur verksamheter och myndigheter i Sverige arbetar eller har
arbetat for att forebygga och forhindra konsstympning av flickor och
kvinnor, och vilket stod de som redan blivit konsstympade far.
Uppdraget resulterade i vigledningen Vaga sess.

I denna sirskilda analys visar Linsstyrelsen Ostergétland vad berdrda
myndigheter har for uppfattning kring dessa vigledningar och hur
anvandningen av dem har bidragit till 6kad kompetens pa lokal niva nar
det giller att méta de ungas behov av skydd och st6d.

Genomfodrande

For att ta reda pé i vilken utstrackning myndigheterna anvander sig av
vagledningarna i sitt arbete for att motverka hedersrelaterat vald och
fortyck inklusive konsstympning av flickor och kvinnor, har
Linsstyrelsen Ostergétland tagit utgdngspunkt i hur manga exemplar
som har bestillts av Vaga gora skillnad samt antal nedladdningar av
Véga se under 2018. Vaga gor skillnad bestills fortfarande i viss
omfattning. Texter frén vigledningen Vaga Se har integrerats pa
webbplatsen hedersfortryck.se och den tryckta produkten sprids i
dagsléget i mycket begriansad omfattning. Under 2018 har 996 exemplar
av Vaga gora skillnad bestillts. Antal nedladdningar pa hedersfortryck.se
under &ret var 810 (Vaga gora skillnad) respektive 376 (Vaga se).

Linsstyrelsen Ostergétland har iven genomfort en enkitundersokning
som skickades till lansstyrelsernas nitverkss och ett antal personer fran
olika kommuner som har bestillt tryckta exemplar av Vaga gora skillnad.
Resultatet av svaren redovisas nedan.

33 Linsstyrelsen Ostergétland, Véaga gora skillnad — En vigledning for skydd, stod och rehabilitering
av unga som utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin
vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, Rapport 2011:14

34 Regeringsbeslut U2011/4322/JAM

35 Linsstyrelsen Ostergétland, Vdga Se — En vigledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor
som dr eller riskerar att bli konsstympade, Rapport nr: 2015:16

36 Se Stod till vriga lansstyrelser for en beskrivning av natverket.
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Tillampning av Vaga gora skillnad

Utifran de svar som Linsstyrelsen Ostergdtland har fatt in framgar att
Véga gora skillnad ar ett uppskattat material. Foljande dr nigra exempel
pé myndighetspersoners anvindning av och respons pa Vaga gora
skillnad:

Har formedlat vid utbildningstillfillen, pratat om och rekommenderat
till kommuner och skola (framst) men dven polis, hdlso o sjukvard.

”Vaga gora skillnad” sprids vid utbildningar och ndtverk regelbundet
och tips om vdgledningen administreras vid sdrskilda forfrdgningar.

Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland har spridit materialet till deltagare i de
fordjupningsutbildningar (5-dagars) for socialtjinst som ldnsstyrelsen
har anordnat sedan hésten 2014. Totalt sett har ca 200-300 exemplar
delats ut i ldnet, da vi ocksa delat ut materialet under konferenser pa
temat.

Input vi fatt ar att Vaga gora skillnad anvdnds lite som en uppslagsbok
och som underlag vid framtagandet av handlingsplaner etc. (exempel
Bords stad). Materialet Vaga sta kvar uppskattas av mindre
kommuner.

Det dr ett stod ndr anvisningar gors pa enheter. Upplever att
vdgledningen uppskattas och anvdnds.

Vi har spridit materialet vid ndtverkstrdffar med
kvinnofridssamordnare, trdffar med skolkuratorer, erfarenhetsutbyten
for dem som sokt utvecklingsmedel hos oss, vid utbildningsinsatser
inom omrddet och vi har vid tillfdllen haft med materialet vid
kommunbesok.

Behov av uppdatering Vaga gora skillnad

Samtliga enkitsvar tyder pa att det finns ett behov av att uppdatera
vagledningen Vaga gora skillnad. Nedan foljer nagra forslag fran
enkétsvaren pa hur materialet skulle kunna uppdateras:

e Tydligare avsnitt om respektive myndigheters ansvar.
e Med de nya lagar och metoder som har tillkommit.
e Utifrén ny lagstiftning, kartlaggningar och forskning pa omradet.

Tillampningen av Vaga se

Vigledning Vaga se finns inte tillgénglig i tryckt form. Lansstyrelsen
Ostergotland har dock tagit fram en kortare informationsbroschyr, *Vi
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maste vaga se”, med kortfattad information om vad kénsstympning av
flickor och kvinnor ir, vilka f6ljder detta kan fa och hur laget ser ut i
Sverige. Broschyren har under 2018 spridits i drygt 1 800 tryckta
exemplar.

Erfarenheter fran berérda aktorer visar att vigledningen "Vaga se”
fortfarande anvands och sprids pé olika sitt. Foljande ar exempel frén
kommuner och lansstyrelser pa hur materialet har kommit till
anvandning:

Den har spridits och sprids, men dd Landstinget tillsammans med
ldnets kommuner och Lansstyrelsen i Sodermanland sjdlva tagit fram
en handbok om konsstympning i samband med gemensamma
utbildningssatsningar sd har "Vdga se” kanske inte spridits i lika h6g
grad som innan handboken. Den sprids dven vid forfragningar rorande
konsstympning.

Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland har spridit information om Vaga se i
vara ndtverk och pa arliga konferenser om kénsstympning av flickor
och kvinnor. Vi far ofta forfragningar om den finns i tryckt form.

Denna har vi tyvdrr anvdnt i lite mindre utstrdckning. Har dock spridit
materialet i samband med utbildning. Har dven informerat i vara
ndtverk om materialet.

Den har gdtt ut via vart resursteam heder.

Aven den har delats ut i stor utstrdckning men jag har inte fatt
kommentarer.

Behov av uppdatering av Vaga se

Det finns 6nskemal fran kommuner och lansstyrelser att "Vaga se” ska
uppdateras och ges ut som tryckt publikation. Har foljer exempel frén
enkiatundersokningen pa behovet av uppdatering av Vaga se:

e Attden finns att bestilla, inte bara for nedladdning.
e Utifran ny handlingsplan och ny lagstiftning.

Analys och forslag

Linsstyrelsen Ostergétlands bedomning #r att viigledningarna Viga gora
skillnad och Vaga se ar efterfragade material och behovs for att fortsatta
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika
uttrycksformer. Erfarenheterna fran tidigare uppf6ljning av Viga gora
skillnad i de sex pilotkommuner visar att den har bidragit till 6kad
kompetens och tillimpats vid framtagande av lokala handlingsplaner och
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satsningar mot hedersrelaterat véld och fortrycks;. Enligt den mindre
enkitundersokning som Linsstyrelsen Ostergétland genomfort inom
ramen for den sirskilda analysen har intresse och anviandning av Vaga
gora skillnad inte minskat.

I Linsstyrelsen Ostergotlands kontakt med yrkesverksamma, genom den
nationella stodtelefonen och vid utbildningsinsatser runtom i landet,
bekréftas att det finns ett fortsatt behov av vagledningarna Véga gora
skillnad och Véga se. Den sarskilda analysen pekar dock pa att Vaga gora
skillnad behover forkortas, goras mer lattillganglig och anpassas till olika
yrkesroller och att Vaga se behéver uppdateras utifran ny lagstiftning
samt handlingsplanen mot konsstympning.

Linsstyrelsen Ostergotlands menar siledes att det finns behov av fortsatt
regeringsuppdrag for att utveckla och uppdatera vigledningarna utifran
befintlig lagstiftning samt ny forskning och erfarenhet pa dessa
omraden. Det ar viktigt for berérda myndigheter och yrkesverksamma
att vagledningarna ar aktuella och anvindbara.

Utveckling av verksamheter i
forhallande till utsatta gruppers
behov

Lansstyrelsen ska analysera och bedéma utvecklingen av verksamheter
mot hedersvdld m.m. i forhdllande till utsatta gruppers behov i varje
ldn.

Genomfdrande

I och med att varje lansstyrelse har fatt i uppdrag att (i enlighet med den
nationella strategin for att bekimpa méns vald mot kvinnor) rapportera
en regional ldgesbild som innehaller vilka sirskilda resurser och
verksamheter som finns i linet, har Linsstyrelsen Ostergétland bedémt
det som ineffektivt att genomfora en liknande kartldggning for varje lan.
Alltfor ménga kartlaggningar riskerar dessutom att belasta
lansstyrelserna och kommunerna i stor utstriackning. Linsstyrelsen
Ostergotland har istillet medverkat i linsstyrelsernas gemensamma
process kring upplagg och utformning av ldgesrapporteringen, dar
hedersrelaterat vald och fortryck ingér som ett omréde. Lansstyrelsen
Ostergotland har haft kontinuerlig kontakt med 6vriga lédnsstyrelser och i
den utstrackning som varit mgjligt kunnat ta del av underlag fran
respektive 1an. Begransningen har har framforallt legat i att
avrapporteringsdatum for de regionala lagesbilderna adr samma som for
Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag, och att processerna med att ta

37 Linsstyrelsen Ostergétland, Vigledningsuppdraget Vaga géra skillnad — Slutrapport, 2014:30



fram regionala ldgesrapporter respektive analysera och bedoma
utvecklingen av verksamheter foljaktligen har 16pt parallellt.

Linsstyrelsen Ostergotland har dérfor till stor del utgatt ifrn befintliga
underlag och kartlaggningar som har kunnat bidra till att ge en bild av
hur tillgéngen till stod for utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsdktenskap och konsstympning ser ut pa olika hall i
landet. Exempel pa sddana underlag som har legat till grund for
Linsstyrelsen Ostergotlands analys ér:

e Forstudie kring resurscentra

e Socialstyrelsens 6ppna jamforelser

e Kontakter med lansstyrelsekollegor samt med yrkesverksamma pé&
kommunniva.

e Dialog med Barnafrid utifran deras utvardering av
barnahusverksamheterna.

Tillgdngen till stod ska ocksa ses i relation till behoven hos malgruppen. I
vagledningen Viga gora skillnad presenteras vissa gemensamma drag for
personer i malgruppen:

e att hon eller han kan ha forvdantningar om att félja familjens
och/eller sliktens intressen i val av framtida partner,

e att hon eller han kan ha forvdantningar om att félja familjens
och/eller sliktens normer kring sexualitet, som att vara
oskuld vid dktenskapets ingdende, att gifta sig med en
oskuld, eller att inte vara homo-, bi- eller transsexuell,

e att hon eller han kan leva i ett kollektivistiskt
familjesammanhang i betydelsen att hon eller han i olika
grad forvdntas sdtta familjens och eller sldktens intressen
framfor sina egna. Om hon eller han inte gor det kan hon
eller han riskera att 6vertalas, pressas eller bestraffas fysiskt
eller psykiskt.

De unga har ocksa det gemensamt att de dr i behov av skydd, stéd
och rehabilitering av den lokala nivan utifran de ovanstaende
kdnnetecknen. Utéver detta kommer olika specifika forhdllanden
knutna till den unga/unge som exempelvis alder, civilstind,
sexuell ladggning, religion, funktionshinder, medféljande barn och
dels forhallanden knutna till familj och/eller sldkt.3s

Vigledningen beskriver ocksd malgruppens behov av skydd, stod och
rehabilitering pé foljande satt:

Med begreppet skyddsinsatser menar vi frdmst insatser som
syftar till att skydda den unga/unge frdan upprepade
vdaldsutsatthet och som ocksdé syftar till att reducera hotet mot den
unga/unge. Med stéd menas i vigledningen exempelvis akut och
langsiktigt stod som de unga i malgruppen dr i behov av 1

38 Lansstyrelsen Ostergotland, Vidga gora skillnad — En vigledning for skydd, stod och rehabilitering
av unga som utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin
vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, Rapport 2011:14, sid. 8
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samband med placering. (...) Med rehabilitering menas i
vdgledningen stodinsatser som syftar till att de unga i
mdlgruppen dtervinner eller upprdttar en formdga till ett
sjalvstdndigt liv och ett aktivt deltagande i samhdillet.39

Slutligen, i vagledningen konstateras ocksa att en individ utifran
konsekvenser av utsattheten kan behova savil emotionellt, praktiskt som
socialt stod.

Analys och slutsatser

Linsstyrelsen Ostergétlands analys och beddmning rér sig pa en
overgripande niva. En mer detaljerad redogorelse for forhallandena i
varje lan aterfinns i respektive lansstyrelses regionala ldagesbild, dar
hedersrelaterat vald och fortryck ingdr som en parameter. Lansstyrelsen
Ostergotland ser ocksa att ytterligare, djupgdende analys kring
forhallandena i varje 1an kommer att bli méjlig nér de regionala
lagesbilderna fran respektive lansstyrelse ar fardigstillda.

Utifran den forstudie som genomférdes inom ramen f6r uppdraget att
utveckla resurscentra, har Linsstyrelsen Ostergotland kunnat dra nigra
generella slutsatser kring hur befintliga verksamheter bedrivs och moéter
utsatta gruppers behov ute i ldnen:

e Det finns skillnader i hur stodet ar organiserat, beroende pa
geografiska forutsiattningar. Som exempel kan ndmnas att 1an som
ar storre till ytan oftare har flera mobila team, och ldn som har
mindre befolkning kan beh6va samarbeta till exempel i form av ett
gemensamt nitverk for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

e FAilan namner specifikt arbetet mot konsstympning.

o De flesta ldnsstyrelser har strukturerade samarbeten med den
ideella sektorn, sésom med kvinno- och tjejjourer och andra ideella
foreningar som har sarskilt inriktning mot hedersrelaterat véld och
fortryck.

e Deflestaldn har ett eller flera Barnahus.

e En klar majoritet av lanen har nagon form av niatverk nar det géller
arbetet med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck, till exempel i form av resursteam for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

I aterrapportering av lansstyrelsernas uppdrag under 2017 rérande méns
vald mot kvinnor, framgér att de vanligaste aktérerna som ingér i
lanssamverkan avseende arbetet mot méns véld mot kvinnor/vald i nira
relation ar socialtjansten, héalso- och sjukvarden, polisen, kommun- och

39 Linsstyrelsen Ostergotland, Védga gora skillnad — En vigledning for skydd, stod och rehabilitering
av unga som utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin
vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, Rapport 2011:14, sid. 8—9
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regionférbund, dklagarmyndigheten och kriminalvérden. I samma
rapport finns uppgifter om att 81 procent av landets lansstyrelser ingér i
lanssamverkan kring hedersrelaterat vald och fortryck och att 76 procent
av lansstyrelserna leder nitverk for yrkesverksamma som arbetar med
hedersrelaterat vald och fortryck. 4o

I lansstyrelsernas uppdrag har ocksé ingétt att stdrka samordningen i
lanen i syfte att motverka bland annat hedersrelaterat vald och fortryck.
Aterrapporteringen visar att 57 procent av linsstyrelserna har genomfort
insatser inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck, som enskilda
kommuner/stadsdelar haft svart att genomfora i egen regi. Exempel pé
insatser kan vara att bidra med medel till kompetensforsorjning, till
samordningstjanster eller for att bygga upp kommundévergripande
verksamhet.4:

Det ar begripligt att kommuners mdjligheter att sjélva tillhandahélla
sarskild kompetens och andra resurser avseende arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck varierar utifran till exempel storlek och
befolkningsmingd. Lansstyrelsen Ostergotland menar darfor att det ir
av storsta vikt att se 6ver om lansstyrelserna kan goéra dnnu mer for att
stodja kommuner att samverka kring kompetens och insatser mot
hedersrelaterat fortryck och véald, barndktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning. Skillnader i regionala och kommunala forhallanden
innebir ocksd att det delvis kan krivas olika organisering av arbetet och
utformning av stédet. Hur sidan anpassning kan se ut dr ocksa nagot
som utforskas inom ramen for lansstyrelserna arbete med att utveckla
resurscentra pa négra platser i landet.

En verksamhet som i flera 1an ingdr som en samverkanspart i arbetet
med att utveckla resurscentra och som ocksé bor vara central i
kommunal samverkan kring barn som ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, dr barnahusen. Linsstyrelsen Ostergotland har i arbetet
med denna sirskilda analys haft dialog med Barnafrid vid Linkopings
universitet som pa uppdrag av regeringen genomfor en utviardering av
landets samtliga barnahusverksamheter och som sedermera ska
genomfora utbildningsinsatser for att starka barnahusens kompetens i
hedersrelaterat vald och fortryck. Barnafrid uppger att de vid besok hos
barnahusen har motts av ett stort engagemang vad giller att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck, men att personalen ocksa ger uttryck
for att de upplever arbetet med hedersdarenden som valdigt svart. Det
upplevs som svart att uppticka och skydda de barn och unga som utsétts
for hedersfortryck, och ocksa att utreda och lagfora brotten. Det
Barnafrid har uppmaiarksammat och tagit fasta pa (4ven om det inte géller
for samtliga barnahus), ar att det &terkommande har lyfts att barnahuset
i fraga moter fa drenden med barn som ar utsatta for brott inom ramen

40 Liansstyrelserna (2018), Att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Redovisning av
Ldnsstyrelsernas arbete med uppdrag 35, regleringsbrev 2017, sid 15

41 Lénsstyrelserna (2018), Att forebygga och bekdmpa mdins vdld mot kvinnor. Redovisning av
Ldnsstyrelsernas arbete med uppdrag 35, regleringsbrev 2017, sid. 24—25
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for en hederskultur; “de hamnar inte hir”. Professionerna som arbetar
med drenden pa barnahus lyfter sjilva att de behover
kompetensutveckling kring heder for att 1) lara sig att bli
uppmarksamma pé signaler kring heder, och 2) fi verktyg i hur de ska
fraga och arbeta rent praktiskt nar de misstanker att ett barn de méter ar
utsatt for hedersfortryck. Generellt kan man siga att detta ar &sikten fran
alla aktorer forutom flera &klagare Barnafrid mott, som snarare belyser
problematiken i att hedersarendena inte hamnar hos dem (de
polisanmails inte) sa att de far mojlighet att utreda, préva och skapa en
praxis, vilket ar deras frimsta behov och 6nskemalys.

Vidare har samtliga lansstyrelser inom ramen for uppdraget kring
regional lagesrapportering 2018 sammanstéllt den information som
finns pa webben kring verksamheter i respektive lan som riktar sig bland
annat till valdsutsatta flickor och kvinnor samt mén, kvinnor och hbtq-
personer som har utsatts eller riskerar att utsatta narstdende for vald.
Sammanstillningarna inkluderar bland annat verksamheter som uttalat
riktar sig till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Av dessa
sammanstallningar framgar att kommunernas webbsidor i liten
utstrackning innehéller information om i vilken man kommunerna
erbjuder stod specifikt riktat till utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Information pa webben siger forvisso inte allt om huruvida en
verksamhet faktiskt erbjuder stod till en specifik malgrupp och hur
stodet ser ut. Samtidigt kan riktad information vara viktig for att utsatta
personer ska hitta till verksamheten och fa information om vilket st6d
som finns att tillgd. Utformning av informationen kan ocksa sidga nagot
om medvetenheten i en verksamhet kring olika typer av utsatta grupper
och behovet av anpassat stod. HBTQ-personer och pojkar/min namns i
viss utstrackning i kommunernas webbaserade information, men inte
specifikt kopplat till utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck.

Lansstyrelsernas sammanstallningar bekraftar i mycket Lansstyrelsen
Ostergotlands erfarenheter av att stodet pA kommunniva till malgruppen
fortsatt kraver stora forbattringar. En samlad bild ar att verksamheter
som ger stod nar det giller vald i nédra relationer generellt, ar
forhéllandevis vil utvecklade och spridda 6ver hela landet. Specialiserad
verksamhet rérande exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck saknas
dock fortfarande i stora omraden, bade nir det giller forebyggande,
akuta och ladngsiktiga insatser. Storstadsldnen ar generellt sett de som
har mest specialiserade verksamheter som uttalat nimner utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck som en mélgrupp.

Ovanstadende ger oss en bild av tillgdngen pa st6d till malgruppen, men
det ar svarare att dra nagra storre slutsatser kring hur val dessa
verksamheter méter behoven hos individer i mélgruppen eller i vilken
utstrackning det befintliga stodet kan mota behoven hos utsatta grupper
ivarje lan.

42 Utredare Hanna Kindén och Anneli Larsson, Barnafrid, LinkGpings universitet, 2019—02-15
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Det finns dessutom mycket begransat med underlag kring de specifika
forhéllandena i respektive 1an och kommun nar det giller behoven hos
malgruppen och om dessa tillgodoses. I en kommunenké&t som
genomfordes under 2017 uppgav 14 procent av de kommuner som svarat
att de kartlagt omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i
kommunen/stadsdelen de senaste tva aren.4s Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2018 visar att endast 10 procent av kommunerna arbetar
med systematisk uppfoljning for att utveckla verksamheten inom
omradet vald i néra relationers4, och inom barn- och ungdomsvéarden
anvander 15 respektive 8 procent av kommunerna systematisk
uppfoljning for att utveckla 6ppenvard respektive dygnsvardss. Den
mycket begriansade omfattning i vilken kommuner bedriver kartliggande
och uppfoljande arbete inverkar sannolikt menligt pa deras mojlighet att
skapa sig en bild av de behov som finns inom deras upptagningsomrade
nér det giller insatser till barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. Det
gor det ocksa betydligt svarare att bedoma om befintlig verksamhet
moter dessa behov eller hur den lokala verksamheten annars skulle
behova utvecklas.

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser kan dven bidra till att ge en bild av
olika aspekter av kommunernas verksamhet som kan vara relevanta for
mojligheten att ge barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck ett adekvat stod. Oppna jaimforelserna for social barn- och
ungdomsvard visar bland annat att endast 57 procent av handldggarna
har socionomutbildning samt minst tre ars erfarenhet av
barnutredningar, och om frégan istillet géller mer &dn fem ars erfarenhet
sjunker andelen till 34 procent. Vidare framkommer att 46 procent av
kommunerna har en samlad plan f6r familjehemmens
kompetensutveckling och 34 procent har en aktuell rutin for att inte réja
skyddade personuppgifter.46 I de 6ppna jamforelserna avseende vald i
néra relationer finns uppgifter om att 40 respektive 42 procent av
kommunerna har en aktuell samlad plan fér handlaggarnas
kompetensutveckling nir det giller vald i nira relationer, avseende barn
respektive vuxna. Annan statistik av relevans for malgruppen ar att 68
procent av kommunerna har en aktuell rutin for att sdkra skolgéng for
barn i skyddat boende och 35 procent har en aktuell rutin for att inte réja
skyddade personuppgifter.4;

Sammantaget tyder flera resultat frén de 6ppna jamforelserna for 2018
pa att manga kommuner behéver bedriva ett omfattande
utvecklingsarbete for att skapa goda forutsattningar att kunna erbjuda

43 Lénsstyrelserna (2018), Att forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor. Redovisning av
Linsstyrelsernas arbete med uppdrag 35, regleringsbrev 2017, sid 27

44 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2018 — Vald i néra relationer
45 Socialstyrelsen, Oppna jimforelser 2018 — Social barn- och ungdomsvérd
46 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2018 — Social barn- och ungdomsvérd

47 Socialstyrelsen, Oppna jimforelser 2018 — Véld i néira relationer
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ett stod som &r anpassat till mélgruppens behov. Det forefaller inte som
att det finns nagra tydliga gemensamma namnare mellan de ldn eller de
kommuner som har, respektive som saknar till exempel plan for
kompetensforsorjning kring véld i nira relationer, personal med lingre
erfarenhet av barnutredningar och rutiner kring skyddade
personuppgifter eller skolgang for barn i skyddat boende. Storre och
mindre kommuner aterfinns sévél under som 6ver riksgenomsnittet.

I avsnittet om den nationella stodtelefonen lyfter Lansstyrelsen
Ostergotland dessutom ett antal omraden dir exempelvis skolan,
socialtjansten, polisen och hilso- och sjukvirden behover utvecklas nar
det giller stod och insatser till utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. Dessa ar
aterkommande hos kommuner 6ver hela landet (oavsett till exempel
storlek och befolkningsmiingd), och Linsstyrelsen Ostergétland har inte
heller har kunnat identifiera nagra tydliga gemensamma namnare
mellan dessa kommuner utifran till exempel specifika forutsiattningar
och forhéllanden i just deras lin. Snarare ar det Lansstyrelsen
Ostergotlands erfarenhet att forklaringen till de brister som finns i stodet
till malgruppen kan ligga pé organisatorisk niva, dar vil implementerade
rutiner och riktlinjer samt stod pé chefsniva (och politikerniva)
underldttar arbetet och ger bittre forutsiattningar for att erbjuda
malgruppen de stodinsatser som de &r i behov av. Mojligtvis kan storre
tillgdng péa verksamheter som har sarskild kompetens pad omrédet, som
finns i framforallt storstadsldanen, underlétta for yrkesverksamma i métet
med malgruppen, men det dr ingen garanti for att ordinarie verksamhet
inom socialtjanst, skola, polis och hilso- och sjukvard ar battre anpassad
till mélgruppen &n i andra lan.
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7. Forslag till nationell
handlingsplan mot

konsstympning

Detta deluppdrag redovisades till regeringen den 30 mars 2018. Se
rapporten Underlag till en nationell handlingsplan for arbetet mot
kénsstympning av flickor och kvinnor (Linsstyrelsen Ostergotland,
2018). I rapporten betonade Linsstyrelsen Ostergétland vikten av att en
handlingsplan for arbetet mot konsstympning synliggor:

e  Orsaker till konsstympning av flickor och kvinnor.

e Kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck och ett uttalat
fokus pa att forebygga oskuldsnormer, barniktenskap,
tvangsiktenskap och kollektiv social kontroll i insatser for att
forebygga och motverka konsstympning.

e Hur minga som ar utsatta for konsstympning. Har vill
Lansstyrelsen Ostergotland lyfta upp behovet av att Socialstyrelsens
uppskattning frdn 2015 uppdateras.

e Konsekvenser av konsstympning.

e Att det inte finns mildare varianter.

e Vikten av samverkan mellan berdrda myndigheter.

e Vikten av att ha handlingsplaner och att de f6ljs upp regelbundet.

e Vikten av lattillgdnglig information till mélgruppen.

e Vikten av utbildning och uppfoljning med yrkesverksamma.

e Vikten av att frigan om konsstympning lyfts av svenska
myndigheter globalt och i EU-sammanhang och att det sker ett
internationellt kunskapsutbyte och metodutveckling, ockséd med
civilsamhallet.

Linsstyrelsen Ostergétland framholl att oavsett myndighet ska frigan
om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning alltid tydligt inga i
insatser som ror integration, foraldrastod, barns utsatthet, mans véld
mot kvinnor, vald i nira relationer, jaimstélldhet och i arbetet for sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Detta giller ocksa nar
publikationer ska uppdateras, om det inte tydligt framkommer i tidigare
publikationer och annat material.

I rapporten redovisades ett antal forslag som Linsstyrelsen Ostergotland
bedomer ar relevanta inom ramen for en nationell handlingsplan mot
konsstympning av flickor och kvinnor, med fokus péa rattsvasendet, skola
och forskola, fritidsverksamhet for barn och unga, det civila samhallet
samt verksamhet for asylsokande och nyanldnda.
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Ovriga insatser

Allmanna Barnhusets kartlaggning

Linsstyrelsen Ostergotland har vid flera tillfillen lyft vikten av att
malgruppen barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning synliggors i de aterkommande
undersokningar och kartlaggningar som belyser vild mot barn och unga.
En 6kad kunskap kring méalgruppens utsatthet kan i sin tur bidra till en
forbattrad beredskap att ge utsatta barn och unga den hjilp de har ratt
till och behov av.

Stiftelsen Allménna Barnhuset har pa uppdrag av regeringen latit
forskarna Carolina Jernbro och Staffan Janson genomféra en
kartlaggning av vald mot barn i Sverige4s dar fragor om barns ofrihet
lyfts in for forsta gdngen. Linsstyrelsen Ostergétland gav direfter
Stiftelsen Allmanna Barnhuset i uppdrag att ta fram en kortare
beskrivande och jamférande rapport om hur de unga med begransat val
gillande partner svarat kring olika former av valdsutsatthet,
familjeforhéllanden, maende och om de har berattat om sin utsatthet,
jamfort med unga som inte uppgett begransningar i val av partner.

Det resulterade i rapporten Det dr mitt liv!49. Rapporten har spridits i
500 exemplar under 2018, och fler kommer att tryckas upp for fortsatt
spridning av rapporten under 2019. Av rapporten framgar att de elever
som inte far vilja sin partner betydligt oftare &dn andra &r utsatta for olika
former av barnmisshandel: 88 procent hade utsatts for nagon form av
barnmisshandel ndgon gang under uppvaxten. Det handlar om fysisk
misshandel, psykisk misshandel, att bevittna vald mot en forilder,
sexuella 6vergrepp och forsummelse. Elever som inte far vilja sin
partner hade i hogre grad utsatts for fysiskt vald av syskon och andra
slaktingar. Rapporten visar ocksé att de i storre utstrackning dn andra
elever accepterade att fordldrar anvander fysiska bestraffningar eller
krankningar som ett led i barnuppfostran. Av elever som inte far vilja
framtida partner accepterade 31 procent kroppslig bestraffning vid vissa
tillfallen, i jamforelse med 11 procent av de som far vilja. Det var fa
utsatta som sokt och fatt professionellt stod och inte en enda av de
svarande eleverna uppgav att de hade fatt hjalp som de var ngjda med.
Vidare visar rapporten att de elever som inte far vilja sin partner mar

48 Landberg, Asa, Jernbro, Carolina och Janson Staffan, Véld Iéser inget! Sammanfattning av den
nationella kartliggningen Vald mot barn 2016, Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2018.

49, Jernbro, Carolina och Landberg, Asa, Det dr mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att
inte f& vdlja sin framtida partner, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Léansstyrelsen Ostergotland, 2018.
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betydligt simre 4n andra barn. De hade oftare flera psykosomatiska
symtom och det var vanligare att de uppgav att de i allmanhet inte mar
bra, jamfort med andra elever. Det var vanligt med sjdlvskadebeteende
(24 procent jamfort med 10 procent bland elever som far vilja sjélva) och
sjalvmordstankar (36 procent jamfort med 17 procent bland elever som
far vilja sjdlva) och var femte elev som inte fick vilja framtida partner
hade matt si daligt att den forsokt ta sitt eget liv.

Kompotten

Kompotten ar ett nationellt nitverk som initierades 2008 och leds och
samordnas av Linsstyrelsen Ostergotland. Nitverket bestr av ett 50-tal
kommuner som samarbetar for att underlitta att valdsutsatta myndiga
personer ska kunna fa stod och bositta sig pa en annan ort 4n hemorten.

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 anordnat fyra niitverksdagar
med samtliga deltagande kommuner samt fyra moten med styrgruppen
for natverket. Vid niatverksmoten sker grupparbeten och
erfarenhetsutbyte med fokus pa fortbildning och att utveckla samverkan.
Under arets nitverksmoten har representanter frin bland annat
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg samt
Migrationsverket deltagit for att dela med sig av information kring deras
arbete.

Information om Kompotten sprids bland annat inom ramen for
samarbetet i linsstyrelsenitverket och vid konferenser och utbildningar
som Linsstyrelsen Ostergotland anordnar eller medverkar i. Aven
Sveriges kommuner och landsting har spridit information till sina
medlemmar. Detta i syfte att né fler kommuner som kan ténkas vilja ing&
i natverket.

Kompotten ska ses som en insats inom ramen for Lansstyrelsen
Ostergotlands uppdrag att bidra till att stirka kommunala verksamheters
formaga att forebygga och bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck
samt stodja enskilda yrkesverksamma i deras arbete. Tillgdngen till ett
lampligt och tryggt langsiktigt boende ar en inte obetydlig del i stodet till
dem som har utsatts for hedersrelaterat fortryck och vald och tvingats
bryta med sin familj.

Aven om Kompottens malgrupp ér bredare #n enbart personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, och omfattar vild mot kvinnor i
stort, ser Linsstyrelsen Ostergotland att den forhallandevis lilla
ekonomiska insats som en fortsatta administration och samordning av
nitverket medfor ar forsvarbar i relation till utfallet for medverkande
kommuner och den priméira mélgruppen.
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Remissvar

Utifran expertkunskap inom omréadet hedersrelaterat véld och fortryck,
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning har Lansstyrelsen
Ostergotlands nationella kompetensteam under ret limnat yttranden
eller underlag till yttranden avseende ett antal utredningar, sdsom:

e SOU 2018:18 Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige

e SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller tervindande

e SOU 2018:37 Att bryta ett vdldsamt beteende —
aterfallsforebyggande insatser for mén som utsitter narstdende for
vald

Fokus i dessa yttranden har framforallt legat pa barns och kvinnors
rattigheter samt vikten av att uppmarksamma behovet av skydd och
siakerhetsplanering nar det géller personer som ar utsatta eller riskerar
att utsattas for vald och fortryck.
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Utvecklingsomraden och
forslag

De atgirdsforslag som presenteras i denna rapport baseras fraimst pé de
erfarenheter, kunskaper och lagesbilder som kunnat inhdmtas i
kontakten med andra myndigheter, yrkesverksamma samt den primira
maélgruppen, inom ramen for respektive deluppdrag. Forslagen tar
utgdngspunkt i den nationella strategins politiska malséattningarso:

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn.

e Effektivare brottsbekdmpning.

e Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Systematiska forbattringar av
socialtjanstens arbetssatt

Linsstyrelsen Ostergotland har dterkommande i rapporter till regeringen
péatalat systematiska brister nar det giller socialtjanstens arbete med
skyddsbedémningar och hur barnets skydd och méaende alltfor ofta far
sta tillbaka for foraldrardtten. En analys av samtalen till den nationella
stodtelefonen under 2018 bekréftar denna bild.

Enligt Istanbulkonventionens artikel 31 om virdnad umgangesritt och
siakerhet ska de lander som ratificerat konventionen vidta nédviandiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgirder for att ”"sdkerstilla att
forekomsten av sddant vald som faller inom ramen f6r denna konvention
beaktas nar fragor om virdnad av barn och barns umgéngesritt ska
avgoras” och ” sdkerstilla att utovandet av umgingesritt eller vairdnad
inte dventyrar brottsoffrets eller barnens rittigheter och sakerhet”.
Enligt artikel 51 i samma konvention ska dessutom nédvindiga atgirder
vidtas “for att sdkerstilla att alla berérda myndigheter gér en bedomning
av om liv riskeras, hur allvarlig situationen ar och risken for upprepat
vald i syfte att forhindra detta och vid behov ge samordnat skydd och
stod”.

Vidare fastslas i den nationella strategin att barnets rattigheter och
principen om barnets bésta ”bl.a. forutsétter barnets ratt att komma till
tals och fa sina synpunkter beaktade. Barn ska inte behandlas som

50 Regeringen Skr. 2016/17:10, Makt, mdal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
sid 118.
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bihang till en foralder eller annan vardnadshavare utan som
rattighetsbarare och egna personer vars synpunkter pa andras och egen
utsatthet for vald kan sammanfalla med, eller avvika ifran, de
synpunkter som virdnadshavare, fordldrar, syskon och andra narstdende
ger uttryck for. Foraldrar och andra virdnadshavare har avgorande
betydelse for barnet, dess utveckling och hilsa.”s:

Linsstyrelsen Ostergétland bedémer att det krivs lagindringar och/eller
dndrad praxis for att socialtjansten i &renden som ror vald mot barn i
allménhet och hedersrelaterat vald och fortryck i synnerhet ska skifta
fokus fran ett djupt rotat familjeperspektiv till att sidtta barns rattigheter,
skydd och maende i centrum.

Ett steg pa vagen for att ytterligare synliggora behovet av utveckling av
socialtjanstens verksamhet och hur nuvarande rutiner och arbetssatt
drabbar enskilda individer kan vara att socialtjansten i betydligt storre
utstrackning arbetar med systematisk uppfoljnings2, forslagsvis med
hjalp av det av Socialstyrelsen framtagna SUV; ett verktyg for
systematisk uppfoljning i verksamheter som arbetar med vald i nira
relationerss. Enligt Socialstyrelsens Oppna jaimforelser 2018 uppger
endast 10 procent av kommunerna att de arbetat med systematisk
uppfoljning (av insatser till vuxna)sa.

Aven IVO konstaterar i en kartliggning av 14 kommuners arbete med
vald i néra relationer att manga socialndmnder ”saknar tydliga mal for
sitt arbete och genomfor inga kartldggningar av vilket behov som finns
inom kommunens geografiska omréde. Inte heller kontrollerar de hur
detta behov kan tas omhand av de insatser som erbjuds. Ibland finns mal
for arbetet, men de &r otillrackliga och beaktas inte. En ndmnd anger
exempelvis att den inte genomfért ndgon kartlaggning eftersom den
redan kinner till att de insatser som erbjuds inte svarar mot de behov
som finns.”ss

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att regeringen ger i uppdrag till
Socialstyrelsen och IVO att intensifiera implementeringen och
uppfoljningen av arbetet med systematisk uppfoljning inom
socialtjansten, med ett sarskilt fokus pa skyddsbedomningar och insatser
i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck, barndaktenskap,
tvangsidktenskap och konsstympning, och att detta ska ske i nira samrad
med Linsstyrelsen Ostergotland och Jimstilldhetsmyndigheten.

51 Regeringen Skr. 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
sid 117

52 Systematisk uppf6ljning innebér att dokumentera arbetet med enskilda klienter och att sammanstélla
denna information pé gruppnivé i syfte att utveckla och forbéttra verksamheten.

53
54 Socialstyrelsen, Oppna jimforelser 2018 Véld i nira relationer, Artikelnummer 2018-6-8, sid. 3

55 IVO, Granskning av kommuners arbete med vdld i nira relationer 2018. En rapport med IVO:s
iakttagelser fran 14 kommuners arbete, Artikelnummer IVO 2019-1, sid. 9
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Uppfdljning och vagledning kring
tillampning av LVU

I samtal till den nationella stodtelefonen framgér tydligt att det hos
ménga kommuner finns en stor osdkerhet kring tillimpningen av LVU
och/eller att mojligheten att placera barn och unga enligt §2 och §3 LVU
utnyttjas i mycket begriansad omfattning. Att socialtjansten kan ha stora
reservationer kring att anvianda sig av LVU far ocksé stod i forskningss.
Vidare har Linsstyrelsen Ostergotland uppméarksammat att
socialtjansten kan kdnna osidkerhet kring bedomningar av
vardnadshavares samtycke till den féreslagna virden och bedomningar
av barns egna uppgifter om valdsutsatthet och behov av skydd. Det finns
ocksé en osikerhet kring om deras grunder for LVU ska godtas av
forvaltningsratten och erfarenhet av att LVU-placeringar kan avbrytas
utan att en uppdaterad bedomning gors kring om hemsituationen har
andrats i sa grad att det kan anses lampligt att barnet atervander till
familjen. Osdkerheten kan ocksé leda till att socialtjansten istéllet valjer
att placera barnet enligt SoL, vilket inte ger barnet ett lika starkt skydd
som en placering enligt LVU kan ge.

Linsstyrelsen Ostergétland bedémer att socialtjinsten beh6ver
vigledning kring det juridiska utrymmet inom ramen f6r befintliga
lagstiftning, sisom SoL och LVU. Véldsutsatta barns och ungas sirskilda
utsatthet och behov av anmaélan, utredning och insats har
uppmaéarksammats i férarbetens; och i vigledande rittsliga avgérandenss
som skulle behdva synliggoras. Som underlag for en vigledning foreslar
Linsstyrelsen Ostergétland dessutom att en uppfoljning gors kring
kommunernas tillimpning av LVU (enligt savil §2 som §3) i forhéllande
till barns och ungas skyddsbehov, vad som hander barn och unga dir
LVU upphévs, avbryts eller pa annat sitt avslutas, men dven positiva
erfarenheter kring kommuners arbete med att uppratthalla skyddet och
fa barn att stanna i skydd.

Under 2018 reviderades Socialstyrelsens Grundbok i BBIC och
Metodstod for BBIC och risken for hedersrelaterat vald och fortryck
synliggors pé flera sitt i dokumentationsverktyget. Lansstyrelsen ser
dock att det finns ett behov av att kunskapen kring LVU i hogre grad
behover integreras i socialtjanstens tillimpning av BBIC. Nagot som
ocksé lyfts i tidigare forskning.so

56 Linell, H., Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish
social services responses (Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm University), 2017
och Ponnert, L., “LVU-utredningen. En barnavérdsutredning som andra och samtidigt en specifik
utredningspraktik” i Lundstrom & Leviner (red) Tvdngsvdrd av barn och unga. Rdttigheter, utmaningar
och grdnszoner, 2017, sid. 174—198.

57 Se exempelvis Prop. 2012/13:10 s. 61 ff; JO 1999/2000 s. 243.
58 Se exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 5757-16 och mél nr 262-17.

59 Linell, H., Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish
social services responses (Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm University), 2017
och Ponnert, L., “LVU-utredningen. En barnavardsutredning som andra och samtidigt en specifik
utredningspraktik” i Lundstrom & Leviner (red) Tvdngsvdard av barn och unga. Rdttigheter, utmaningar
och grdnszoner, 2017, sid. 174—198.



69 Rapport 2019:5 Arsrapport 2018

Linsstyrelsen Ostergotlands forslag dr att detta uppdras &t
Socialstyrelsen, och att uppdraget ska genomforas i nira samrad med
Linsstyrelsen Ostergotland. Alternativt att det inryms inom
Socialstyrelsens planerade arbete att ta fram en handbok om
tillampningen av LVU (som enligt uppgift ska paborjas under 2019).
Uppdraget behéver ocksé kopplas samman med Socialstyrelsens arbete
kring vigledning avseende BBIC och kunskapsstod for att systematiskt
arbeta forebyggande mot véld, uppticka véldsutsatthet och
valdsutovande samt bedoma stodbehov och risken for upprepat vald.

Utredning av finansieringsmodell for
placeringar i skyddat boende

Lansstyrelsen Ostergotlands erfarenhet dr att kommuners restriktiva
héllning kring placering av barn och unga inte bara behover grunda sig i
ett familjecentrerat perspektiv, utan att det ocksa kan finnas ekonomiska
anledningar till att man tvekar kring att géra mer omfattande insatser.
Detta bekriftas dven i en IVO-rapport som beskriver hur
socialsekreterare kan hamna i “en svér sits om de onskar tillsyn for
ungdomen varje dag, men att chefer siger nej till detta pga. ekonomi”so.

Det ar resurskravande nar det giller séval personal som pengar, att
hjilpa skyddsbehovande pa ett adekvat sitt. I hedersrelaterade drenden
kan det ofta kravas langa placeringar utifrén den utsattas skydd och
maende, ndgot som blir mycket kostsamt f6r den enskilda kommunen.
Linsstyrelsen Ostergotland anser att det skulle vara efterstrivansvirt att
undersoka en 16sning for finansiering av placeringar som minskar
kommunernas incitament att av ekonomiska skal inte placera eller
begrinsa placeringar utanfor hemmet.

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar saledes att regeringen later utreda
en alternativ finansieringsmodell for att bekosta placeringar i skyddat
boende, som kan motverka att kommunerna i sina beslut tar hansyn till
ekonomiska aspekter, och bidra till att de istillet lagger fokus dir det hor
hemma — pa skyddet av véldsutsatta barn och unga vuxna. En modell att
titta ndrmare pé kan vara hur Finland finansierar skyddat boendes: eller
Norges modell med nationellt subventionerade medele-.

60 IVO, Far barn som bor pa HVB tillrdckligt stod av socialtjinsten? Nationell tillsyn av socialtjinstens
uppfoljningar gdllande varden av barn som bor i HVB, Artikelnummer 2018-7, sid. 33

61 Se till exempel SOU 2017:112 Ett fonster av maéjligheter — starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat
boende, sid. 325

62 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arsrapport 2017 — Kompetanseteamet mot tvangsekteskap
og kjgnnlemlestelse, 01/2018
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Utveckling av nationella riktlinjer
avseende arbetet kring bortforda
barn

Savil samtal till nationella stodtelefonen som vissa uppfoljningar av
elever som saknas i skolan efter loves, visar att barn som fors utomlands
for att till exempel giftas bort ar ett betydande problem. Sévél
Linsstyrelsen Ostergotland som Utrikesdepartementet noterar att i
manga fall av bortforanden ar de utsatta och/eller deras familjer kinda
hos socialtjansten sedan tidigare, vilket tyder pé att bortféranden i hogre
grad skulle kunna férebyggas.

Dessutom rader oklarheter kring ansvaret hos olika myndigheter att
agera nar ett bortforande har skett och uppféljningen i dessa drenden
tenderar att vara bristfillig, vilket framgar bland annat av samtal till
stodtelefonen. Linsstyrelsen Ostergétland har sett exempel pa nir en i
sammanhanget liten detalj kring vem som ska bekosta en hemresa blir
foremal for diskussion mellan olika aktorer, och riskerar att forsvara
eller forsena hjalpen till den utsatta.

Utrikesdepartementet har inom ramen for den pagaende tvaariga
satsningen pa stiarkt konsulart stod inom familjekonfliktomradet, noterat
behovet av ett tydligare metodstéd hos UD och utlandsmyndigheterna.
Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att regeringen uppdrar at
Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Skolverket, Polisen och
Lansstyrelsen Ostergotland att utarbeta nationella riktlinjer och
metodstdd for att forebygga bortféranden samt hantera drenden dar
nagon blivit bortford och/eller hélls kvar utomlands.

Kunskapsho6jande insatser inom
Migrationsverket

Migrationsverket dr en av de nationella myndigheter som i mycket liten
utstrickning kontaktar Linsstyrelsen Ostergétlands nationella
stodtelefon for yrkesverksamma. Samtidigt inkommer ofta fragor till
stodtelefonen rorande asyl och uppehéllstillstind, fran yrkesverksamma
inom andra verksamheter.

Migrationsverket har nyligen utkommit med ett rattsligt
stdllningstagande som ar mycket klargorande nar det giller asylsokande
barn, deras rattigheter och mojliga motsattningar i forhallande till

63 Se till exempel

och



https://www.unt.se/nyheter/uppsala/sju-elever-saknas-efter-sommarlovet-4793774.aspx
https://www.unt.se/nyheter/uppsala/sju-elever-saknas-efter-sommarlovet-4793774.aspx
https://www.corren.se/nyheter/linkoping/sa-manga-saknas-efter-sommarlovet-om5504805.aspx
https://www.corren.se/nyheter/linkoping/sa-manga-saknas-efter-sommarlovet-om5504805.aspx
http://www.gp.se/nyheter/sverige/saknade-elever-kan-ha-gifts-bort-1.9782795
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exempelvis virdnadshavare.s4 Lansstyrelsen Ostergotlands erfarenhet
utifran kontakt med yrkesverksamma ar dock att de riktlinjer och den
kompetens som finns inom Migrationsverket i for liten utstrackning
implementeras och far genomslag i de faktiska métena med (potentiellt)
utsatta barn och vuxna.

Migrationsverket har tidigare tagit fram en webbutbildning som ger viss
grundkunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck och relaterade
omraden. Linsstyrelsen Ostergdtland bedémer dock att praktisk
kunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvingsaktenskap och konsstympning i hogre grad behover na ut brett
inom Migrationsverket och forankras hos forsta linjen-personal.
Kompetenshéjande insatser behover vara yrkesanpassade och
aterkommande.

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar siledes att regeringen ger
Migrationsverket i uppdrag att genomfora kompetenshéjande insatser
riktat till férsta linjen-personal inom myndigheten. Uppdraget bor vara
specifikt inriktad pa hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, ocksa
utifran ett barnrattsperspektiv. Uppdraget kan ske i samverkan med
Linsstyrelsen Ostergotland.

Kunskapsho6jande insatser inom
halso- och sjukvarden

Utifran de samtal som inkommer till den nationella stodtelefonen
framtrader en bild av att hilso- och sjukvarden generellt har mycket
begrinsad och bristfillig kunskap nir det géller hedersrelaterat vld och
fortryck, barniaktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning.
Yrkesverksamma inom hélso- och sjukvirden ringer i liten utstrackning
och samtalen ror sig oftast pd en mycket grundlaggande nivé.

Samtidigt ar det vil belagt att manga utsatta pa olika sidtt kommer i
kontakt med hélso- och sjukvérdens olika verksamheter. Nagra
iakttagelser fran Socialstyrelsens dodsfallsutredningar f6r perioden
2016—2017 ar till exempel:

e Barnen uppmaéirksammades inte som anhdriga av hilso- och
sjukvérden, trots att fordldrarnas problem var av sidan karaktar att
varden hade skyldighet att beakta barnens behov av information,
rad och stod.

e Familjers konfliktfyllda relationer uppméarksammades inte, trots att
hilso- och sjukvirden hade kinnedom om att négra familjer befann
sig i mycket konfliktfyllda och pafrestande livssituationer.

64 Migrationsverket, Rattsligt stdllningstagande angdende motsdttningar mellan asylsékande barn,
god man, offentligt bitrdde och vardnadshavare, SR 02/2019, Réttsavdelningen 2019-01-16
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e Vildsutsattheten uppticktes inte, frigor om véld stilldes varken
rutinmaissigt eller d det fanns tecken pa véld. Valdet blev oftast inte
kant av samhillsaktérerna om inte brottsoffret pa eget initiativ
berédttade om sin utsatthet.

e Risken att girningspersonen skulle utéva vald uppméarksammades
inte, trots att flera av forovarna hade haft kontakt med halso- och
sjukvarden med.e65

Linsstyrelsen Ostergétlands erfarenhet ir iven att barn-, ungdoms- och
vuxenpsykiatri behover utokad kunskap kring trauma kopplat till
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utifran ovanstiende foreslds Lansstyrelsen Ostergétland fa i uppdrag att,
tillsammans med Socialstyrelsen, intensifiera insatserna gentemot
yrkesverksamma inom héilso- och sjukvarden, for att de i hogre grad ska
uppmirksamma och bista utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. Detta kan till
exempel ske genom informations- och kunskapshdgjande insatser samt
utveckling av rutiner och vagledningar.

Utveckling av det psykosociala
stodet till utsatta for kdnsstympning

Lansstyrelsen Ostergotland har i kontakt med yrkesverksamma inom
bland annat skola och socialtjanst fatt fragor kring konsekvenser av
konsstympning och 6nskemél om vigledning kring hur man kan arbeta
med psykosocialt stod till konsstympade flickor och kvinnor, till exempel
i form av gruppverksamhet. I samtal till den nationella stodtelefonen har
framkommit att yrkesverksamma moter kvinnor som vill traffa andra
som har varit med om konsstympning. Framforallt for att fa prata om
sina upplevelser med andra som har varit i samma situation och har
likande erfarenheter. Kvinnorna ifrga ser det som ett sétt att i hjélp att
hantera de psykiska konsekvenserna av att ha blivit utsatta for
konsstympning, vid sidan av det fysiska vardbehovet.

Att flickor och kvinnor som har blivit utsatta for konsstympning kan
behova psykosocialt och psykologiskt stod uppmiarksammas i
Socialstyrelsens material kring arbetet mot konsstympning inom hilso-
och sjukvérden.ss Det framgar dock inte vem som kan ténkas bistd med
sédant stod eller hur stodet ska se ut.

I vigledning Vaga se som Linsstyrelsen Ostergétland tog fram inom
ramen for ett tidigare regeringsuppdrag konstateras att:

65 Socialstyrelsen, Dodsfallsutredningar 2016—2017, Artikelnummer 2018-1-37, sid 7-8.

66 Socialstyrelsen, Kvinnlig konsstympning — ett stod for hdlso- och sjukvdrdens arbete, Artikelnummer
2016-6-59, sid. 55




For att en flicka ska fa maojlighet att bearbeta konsekvenserna av
konsstympning krdvs, liksom ndr det gdller att bearbeta utsatthet
for annat vald, sdrskild kompetens och metoder, inom exempelvis
socialtjinsten och BUP, for synliggéra de dvergrepp de kan ha
utsatts for. De befintliga metoder som anvdnds generellt i samtal
med barn i utsatta situationer kan anvdndas dven vid misstanke
om konsstympning. Exempel dr kdnslokort, rollspel, méla och
rita. For att anvdnda dessa metoder behover man oftast
utbildning, samt adekvat utbildning om det problemomrade som
utsattheten handlar om. 67

Aven i underlaget till handlingsplan mot kénsstympning framhéll
Lansstyrelsen behovet av att utveckla metoder for att skola i samarbete
med socialtjanst ska erbjuda st6d och bearbetningssamtal for att hjdlpa
utsatta.es

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att Socialstyrelsen och
Linsstyrelsen Ostergotland far ett gemensamt uppdrag att genom
pilotverksamhet kopplat till hédlso- och sjukvarden (och dven till exempel
barnahus) utveckla en form f6r psykosociala insatser i grupp, riktat till
flickor och kvinnor som varit utsatta for konsstympning. Uppdraget kan
ske i samverkan med Barnafrid. Samrad kan dven ske med befintliga
verksamheter som ir specialiserade kring konsstympning.

Kartlaggning av mord med
hedersmotiv

Linsstyrelsen Ostergétland far dterkommande fragor kring
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i allméanhet och
barniktenskap eller bortféranden i synnerhet. Denna typ av uppgifter
efterfragas inte bara av media utan dven av andra myndigheter som
finner det relevant for sitt arbete pa omradet. Det finns generellt sett
mycket begransad statistik nir det géller omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning. Lansstyrelsen forsoker darfor arbeta for att frigor som
kan ge en indikation pa forekomsten av dessa ska lyftas in i befintliga,
aterkommande undersokningar riktade till barn och unga eller som pa
olika sétt méter utsatthet for vald. Att fa fram statistik kring
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning ar fortfarande ett utvecklingsomrade.
Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i sin aterrapportering kring
uppf6ljning och analys av jamstalldhetspolitiken att "uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck kan forekomma i statistiken men det

67 Linsstyrelsen Ostergotland, Vdga Se — En viigledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor
som dr eller riskerar att bli konsstympade, Rapport nr: 2015:16, sid 44

68 Linsstyrelsen Ostergotland, Underlag till en nationell handlingsplan for arbetet mot kénsstympning
av flickor och kvinnor, 2018-03-28, sid. 19
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gér inte att specifikt f6lja utvecklingen av hedersrelaterat véld och
fortryck utifrén indikatorerna”.eg

Linsstyrelsen Ostergétland anser att en fordjupad kartliggning kring
mord med hedersrelaterade motiv skulle kunna bidra till en 6kad
kunskap om hur omfattande denna typ av brottslighet ar och hur den
kan forebyggas. Eftersom hedersrelaterad brottslighet inte har ndgon
egen brottsrubricering ar sddana uppgifter svara att f fram och kraver
ett mer omfattande kartlaggningsarbete. Kartlaggning och forskning pa
omrédet skulle ocksa underléttas av en enhetlig definition av
hedersbrott, i likhet med vad som foreslagits av Aklagarmyndigheten
avseende hatbrottyo.

Lansstyrelsen foreslar saledes att regeringen ger Brottsforebyggande
radet i uppdrag att kartlagga och analysera mord med ett misstinkt
hedersmotiv.

Pilotverksamhet rérande
valdsforebyggande arbete med
foraldrar

I delrapporten avseende utveckling av program for valdsforebyggande
arbete med forildrar bedémer Linsstyrelsen Ostergotland att det krivs
en sammanhaéllande styrning och en langsiktighet i genomforande och
uppfoljning for att fora utvecklingen framat nar det géller
foraldraskapsstod i hederskontext. Ett satt att mojliggora detta ar med
ett upplagg liknande det som nu genomfors avseende upprittande av
resurscentra, det vill saga en flerrig satsning som testas i ett antal
pilotomraden och med en nationell samordnings- och stodstruktur. Den
nationella samordningen kan under pilotperioden bidra med kunskap,
utbildning och handledning till de verksamheter och yrkesverksamma
som medverkar i utvecklingsarbetet i de utvalda kommunerna. Till den
nationella samordningen kan en referensgrupp kopplas med
representanter fran nationella och regionala aktorer.

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att forildraskapsstodssatsningen ska
testas i ndgra utvalda kommuner/stadsdelar under en trearsperiod. Valet
av pilotkommuner foreslas utga ifran tidigare erfarenheter av att arbeta
med fordldrar pa ett sétt som kan ses ha en viss koppling till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning.

69 Jamstélldhetsmyndigheten, System for uppfoljning och analys av jamstdlldhetspolitiken, 2018:5, sid
37

70 Aklagarmyndigheten, Hatbrott, RittsPM 2016:8, Utvecklingscentrum Malmé, 2016
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For att vilja lampliga pilotkommuner foreslas att lansstyrelserna far i
uppdrag att analysera och identifiera lampliga kommuner och regioner.
Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att ett sidant urval ska ske med
utgdngspunkt i befintliga verksamheter/program inom olika
verksamhetsomraden, som i storre eller mindre utstrackning syftat till
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Tanken dr siledes att de
olika pilotkommunerna kan bidra med erfarenheter kring hur olika
aktorer och verksamheter (sdsom skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard,
samhaéllsintroduktion, SFI och civilsamhille) kan vara delaktiga i att
utveckla ett fordldraskapsstod som kan bidra till att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Under den tredriga satsningen blir
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan pilotkommunerna viktig for
att sprida goda exempel och kunskap inom deras “specialomraden”.
Mélet ar att skapa en helhet, dar vi hittar andamalsenliga metoder for att
arbeta péa olika nivier, inom olika verksamheter och i olika skeden av
foraldraskapet.

Till satsningen bor foljeforskning kopplas som ska titta pa satsningens
verkningsgrad i olika delar och vad det far for faktiska effekter inte bara
for de deltagande fordldrarna utan ocksa for barnen. Barns roster och
erfarenheter maste ges plats savil i utformningen av stodet som i
uppfoljningen och utviarderingen av detsamma. Det kan ge viktig kunskap
om vilka insatser som &r verkningsfulla, och &r en aspekt som inte verkar
ha getts utrymme i tidigare utvirderingar inom det aktuella omradet.

Permanenta Lansstyrelsen
Ostergotlands verksamhet

Linsstyrelsen Ostergétland har tidigare foreslagit att verksamheten med
det nationella kompetensteamet och den nationella stédtelefonen ska
permanentas med anledning av de stora behov som finns av att fortsitta
utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, barniaktenskap,
tvangsidktenskap och konsstympning, samt for att forbattra mojligheterna
att bedriva ett 1dngsiktigt och strategiskt arbete. Aven i Europaradets
granskning av Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen konstateras
att den nationella stédtelefonen spelar en viktig roll for yrkesverksamma,
sarskilt i de delar av landet dar specialiserade verksamheter saknasz.

I januariavtalet framkommer att det finns en partiéverskridande politisk
vilja att intensifiera arbetet mot hedersrelaterat vald samt att
kompetensteamet ska finnas kvar. Linsstyrelsen Ostergétland foreslar i
linje med detta att myndighetens nationella uppdrag pa omradet
permanentas.

71 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe 2019, sid. 37




Ekonomisk redovisning

Verksamhetskostnader 2018
Personal 5905937
OH 2 389 940
Verksamhet 2857999
Totalt 11153 876

Storsta delen av verksamhetskostnaderna gar till personal och overhead
enligt Orebromodellen. Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018
periodvis haft vakanser i arbetsgruppen vilket har paverkat det
ekonomiska resultatet pa sa sitt att alla medel inte har férbrukats.

Planeringen kring personal och rekrytering forsvaras av att
Lansstyrelsen Ostergotland idag inte har ett 1dngsiktigt nationellt
uppdrag, utan bestdms for ndgot eller ndgra ar i taget.
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SOU 2017:112 Ett fonster av mdjligheter — stdrkt barnrdttsperspektiv
for barn i skyddat boende

Uppsala Nya Tidning, ”Sju elever saknas efter sommarlovet”, 2017-10-21

Aklagarmyndigheten, Hatbrott, RittsPM 2016:8, Utvecklingscentrum
Malmo, 2016
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Ostgotagatan 3 581 86 Linkoping
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E-post: ostergotland @lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns
nara manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig lank
mellan manniskor och kommuner a ena sidan
och regering, riksdag och centrala myndigheter
a den andra. Landshévdingen ar chef for Lans-
styrelsen och har i uppdrag att félja utvecklingen
och informera regeringen om lanets behov.
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