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Forord

Socialstyrelsen fick varen 2017 i uppdrag av regeringen att genomfora en
nationell kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnékt-
enskap och tvangsiktenskap. I den hér rapporten redovisas resultaten av So-
cialstyrelsens arbete med uppdraget.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare, tjinstemén, verksamhetschefer pa
olika nivéer, yrkesverksamma som moter valdsutsatta och personer som har
erfarenheter av valdsutsatthet.

Projektledare for uppdraget har varit utredaren Sanja Magdaleni¢. Projekt-
gruppen har bestatt av Emma Strollo, Anna Malmborg och My Raquette. An-
svarig enhetschef har varit Elisabeth Warnberg Gerdin. Bitrddande enhets-
chef Helene Klackenberg Ingrao har varit projektdgare.

Socialstyrelsen riktar ett stort tack till alla personer, organisationer och
myndigheter som har medverkat i uppdragets genomforande.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Alltfor manga lever idag med hot, vald och begriansningar pa grund av he-
dersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig manga uttryck men ér ofta kol-
lektivt utdvat och sanktionerat. Valdet och fortrycket kan yttra sig pa flera
satt — alltifran att leva med normer som begrénsar och inskrénker livet till att
utséttas for rent vald. Det kan handla om att inte kunna fritt bestimma sjilv
om umgénge, kldder, fritidsliv eller relationer. Det kan ocksa handla om att
f4 sin sexualitet begrinsad, att inte fa vélja den man &lskar eller tvingas kon-
trollera sina syskon. For vuxna kan det dven handla om att inte fa skilja sig.

Det kan handla om olika former av fysiskt, psykiskt, sexuellt och socialt
vald: krdnkningar, isolering, tvangsdktenskap, barniktenskap, konsstymp-
ning, bortféranden, misshandel, mord.

Under de senaste aren har hedersrelaterat vald och fortryck uppmarksam-
mats allt mer. Utsatta har synliggjorts 1 allt storre utstrdckning. Omfattningen
av det hedersrelaterade valdet och fortrycket dr dock mycket svart att be-
lagga. Det finns morkertal och omrédet dr svart att undersoka.

Kartlaggningar i Goteborg, Malmé och Stockholm dér elever i arskurs nio
har fétt svara pa fragor visar att mellan 7 procent och 20 procent av ungdo-
marna lever med hedersrelaterade normer och fortryck. I en kartlaggning i
Uppsala visas att 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i ars-
kurs nio har ett oskuldskrav pa sig. Av flickorna svarar 26 procent och sju
procent av pojkarna att det dr familjen som bestimmer deras framtida part-
ner. Linsstyrelsen i Ostergétland som ansvarar for den nationella stodtelefo-
nen som ger stdd och rdd till yrkesverksamma som arbetar mot hedersvald
rapporterar att antalet d&renden 6kade fran 600 till 959 pa ett ar.

Uppdraget

Socialstyrelsen fick 2017 1 uppdrag av regeringen att kartldgga omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck i alla dldersgrupper i Sverige. Kartlagg-
ningen skulle dven inbegripa omfattningen av barndktenskap och tvngsakt-
enskap. I enlighet med uppdraget bor det vidare undersokas i vilken utstrack-
ning utsatta personer har fitt stod och hjdlp att fordndra sin situation samt
vilka specifika problem och mojligheter berorda yrkesgrupper upplever i ar-
betet med hedersrelaterat vald och fortryck. Kartldggningen skulle utformas
med hénsyn till mojligheten att genom senare undersokningar gora jamforel-
ser Over tid. Uppdraget utgar fran Regeringens nationella strategi for att fore-
bygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.
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Omfattningen av hedersrelaterat vald
och fortryck

Socialstyrelsen kan inledningsvis konstatera att uppdraget att géra en nation-
ell kartlaggning av omfattningen i befolkningen av hedersrelaterat vald och
fortryck 1 alla dldersgrupper inte har varit mojligt att genomfora inom ramen
for foreliggande rapport. Detta innebdr ocksa att myndigheten inte redovisar
en kartldggning som dr mojlig att upprepa. De metodologiska, etiska, juri-
diska och tekniska dverviganden som framkommit under arbetets gang och
som ligger till grund for detta stéllningstagande redovisas 1 rapporten. I rap-
porten redogdrs ocksa for myndighetens bedomning av hur en nationell kart-
laggning skulle kunna goras och vilka forutséttningar som kravs for en sddan
kartldggning.

Att kartldgga hedersrelaterat vild och fortryck kraver datainsamling fran
flera kéllor. Socialstyrelsen har dérfor efterfragat och sammanstéllt befintlig
statistik och uppgifter fran myndigheter, kommuner och verksamheter. Yt-
terst fi kommuner har genomfort kartliggningar av hedersrelaterat vald och
fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck mits pa olika sétt och med olika
mitmetoder, vilket innebdr att resultaten inte dr jaimforbara. Det &r ocksa
vanligt att uppgifter som beror hedersrelaterat vald och fortryck ingar som en
delmingd i befintlig statistik och att uppgifterna inte sérredovisas. Statistik
over brottskoderna “dktenskapstvang” och "vilseledande till tvingsidkten-
skapsresa” fran Bra visar att fa polisanmélningar har lett till domar.

Aven bland de myndigheter som Socialstyrelsen har samverkat med finns
mycket begransad information om omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck.

Stéd och hjdlp fill utsatta

Socialstyrelsen har samlat in erfarenheter av vilket stod och hjalp personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck upplever sig ha fétt for att for-
andra sin situation. Undersokningen bygger pa uppfattningar av bade yrkes-
verksamma och personer som har erfarenhet av valdsutsatthet och samhaéllets
stod och hjélp. Resultaten visar att valdsutsatta inte alltid s6ker stod och hjilp
eller far det stod och den hjdlp som de behdver och har rétt till. Stod och
hjilp som har framstéllts som bra har vanligen beskrivits i termer av att ha
blivit bemdtt som individ och utifrén sina individuella behov samt att perso-
nen fatt professionellt stod exempelvis av psykolog for att bearbeta det som
hen varit med om.

Problem och mdjligheter enligt
yrkesverksamma

I intervjuerna med yrkesverksamma inom hélso- och sjukvard, socialtjinst,
speciella verksamheter som erbjuder stod mot hedersrelaterat vald och for-
tryck samt den ideella sektorn framkommer bland annat att kunskap om he-
dersrelaterat vald och fortryck behover utvecklas och att forutséttningar att
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erbjuda stod och hjilp behover forbattras. Resultaten visar ocksé att arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck i framfor allt storre kommuner har re-
sulterat i speciella enheter och nya tjénster inriktade mot omradet.

Utvecklingsomrdden

Det finns ett stort behov av att forbéttra stod och hjilp. Vissa omraden lyfts
av savil yrkesverksamma som personer med erfarenhet av att vara utsatt for
hedersrelaterat vild och fortryck. Foljande omraden har Socialstyrelsen iden-
tifierat som sarskilt viktiga utvecklingsomraden i samhéllets arbete med att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.

* Bemotande

« Tillgang till insatser och ldngsiktigt stod
+ Tillgang till boende

+ Stdodsamtal och traumabehandling

» Uppfoljning av stdod och insatser

Fortsatt arbete

Socialstyrelsen bedomer, med utgdngspunkt i den information som framkom-
mer i genomforda intervjuer, att ett fortsatt arbete behovs for att undersoka,
analysera och utveckla hjilp och stdd till personer utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck. Myndigheten kommer dérfor att planera for ett sddant fort-
satt arbete dér resultaten i denna undersokning kan ligga till grund.

Socialstyrelsen arbetar ocksa for ndrvarande med flera uppdrag inom om-
radet hedersrelaterat vald och fortryck. Ett av uppdragen handlar om att ta
fram bedomningsstod for att upptacka och beskriva utsatthet for hedersrelate-
rat vald samt bedoma risk for upprepat vald och bedoma stédbehov i denna
kontext. Inom ramen for ett annat uppdrag tas en fordjupad fortbildning om
hedersrelaterat vald fram for personal inom socialtjdnsten och hilso- och
sjukvarden. Inom ytterligare ett uppdrag pagar ett mer overgripande arbete
med att vidareutveckla kunskapsstod till kommuner och landsting som stéd
for att arbeta systematiskt med bland annat att forebygga hedersrelaterat vald
och vald i nira relationer samt folja upp verksamheter for valdsutsatta och
valdsutovare. I detta uppdrag kommer flera befintliga kunskapsstod att revi-
deras.

Avslutningsvis dr Socialstyrelsens bedomning att det krévs ett fortsatt ut-
vecklingsarbete for att en kartldggning utifran ett befolkningsperspektiv ska
kunna genomforas. Dessutom behdver juridiska forutsiattningar skapas hos
berdrda myndigheter for att kunna gora en strukturerad insamling av data vid
upprepade tillfallen, skydda data pa individniva och fora statistik.
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Uppdraget

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att inom socialtjénst och
hilso- och sjukvard stddja genomférande och uppfdljning av den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor
(skr.2016/17:10).

Regeringsuppdraget omfattade 10 deluppdrag som rorde tre omraden: kun-
skap om forekomst av vald och véldsrelaterade insatser samt kompetensstod
respektive metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. I arbetet med upp-
draget ska Socialstyrelsen genomgaende beakta utgadngspunkterna for den nat-
ionella strategin. Myndigheten bor sérskilt uppméarksamma barnrétts- och ung-
domsperspektiv inklusive principen om barnets bésta, samt att barn kan vara
direkt och indirekt utsatta for médns vald mot kvinnor. I enlighet med den nat-
ionella strategin omfattar uppdraget d@ven hbtq-personer och véald i samkonade
relationer. I tillampliga delar ska Socialstyrelsen dven ta hénsyn till Sveriges
ataganden enligt Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).

Denna rapport omfattar deluppdrag nummer 5, att genomf6ra en nationell
kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialstyrelsen ska kartligga omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck i alla daldersgrupper i Sverige. Kartldggningen ska dven inbegripa
omfattningen av barndktenskap och tvangsdktenskap. Socialstyrelsen ska
for kartldggningen inhdmta uppgifter och information frdan Barnombuds-
mannen, Brd, FoHM, IVO, Kriminalvdrden, Lénsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, Migrationsverket, MFoF, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hdlles-fragor, Skatteverket och Statens skolverk. Det bor vidare underso-
kas i vilken utstrdckning utsatta personer har fatt stod och hjdlp att for-
dndra sin situation samt vilka specifika problem och mojligheter berérda
yrkesgrupper upplever i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.
Kartldggningen ska utformas med hdnsyn till mojligheten att genom se-
nare undersékningar gora jamforelser éver tid.

Uppdraget delredovisades den 27 mars 2018 och ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 29 mars 2019. Denna
rapport dr en slutredovisning av Socialstyrelsens arbete med uppdraget.

Syfte och mal
Syftet med uppdraget ér att

+ kartligga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
barndktenskap och tvangsédktenskap

» undersoka i vilken utstrackning utsatta personer har fétt stod och hjilp att
fordndra sin situation

 undersoka vilka specifika problem och mgjligheter berdrda yrkesgrupper
upplever i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.
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Uppdraget ska ocksé utformas sa att kartliggningen gér att upprepa. Det
overgripande malet med uppdraget ar att ge 6kade forutséttningar for en kun-
skapsbaserad utveckling av arbetet med att forebygga och bekdmpa mins
vald mot kvinnor.

Rapportens disposition

For att skapa en gemensam utgdngspunkt for resultatredovisningen ges forst
bakgrundsbeskrivning. Har beskrivs dven socialtjénstens respektive hilso-
och sjukvardens arbete med hedersrelaterade fragor. Kapitlet efter, ”Uppdra-
gets genomforande”, behandlar hur Socialstyrelsen har arbetat med uppdra-
get.

I ndsta kapitel, ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets omfattning”,
finns en sammanstéllning av uppgifter som berdr uppdragets omrade. I ka-
pitlet som foljer belyses 1 vilken utstrackning utsatta personer har fatt stod
och hjélp att fordndra sin situation, genom intervjuer med personer som har
erfarenhet av valdsutsatthet och samhillets stod och hjilp.

I kapitlet ”Problem och mojligheter i arbetet” presenteras resultaten av
undersokningen om vilka problem och mgjligheter som yrkesverksamma
upplever i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck. Sist i rapporten lig-
ger avslutande kommentarer.
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Bakgrund

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Som en del i den jamstélldhetspoli-
tiska skrivelsen "Makt, mél och myndighet - feministisk politik for en jaim-
stdlld framtid" presenterar regeringen dirfor en tiodrig nationell strategi for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Strategin inbegriper ar-
bete mot hedersrelaterat vald och fortryck samt mot prostitution och ménni-
skohandel for sexuella &ndamal [1]. Regeringen skriver, s. 33 [1]:

Mdins vald mot kvinnor dr ett allvarligt och omfattande samhdllsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det dr den yttersta konse-
kvensen av den maktobalans som rdder mellan kvinnor och mdn. Fore-
stillningar om kon, makt och sexualitet har en grundldiggande betydelse
for alla former av mdns vdld mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck savdl som prostitution och mdanniskohandel for sexuella dnda-
mdl. Vdldet innebdr stora samhdllskostnader for bl.a. hélso- och sjukvar-
den, rdttsvisendet, socialforsdkringar och det sociala vilfirdsystemet.

Med mdns vald mot kvinnor avses alla former av fysiskt och psykiskt, in-
klusive sexuellt, hot och vald som riktas mot kvinnor och flickor. Regering-
ens delmdl om att mdns vald mot kvinnor ska upphéra omfattar dven he-
dersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamal.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett etablerat begrepp som kan ses som ett
paraplybegrepp for vald och fortryck med syfte att kontrollera familjemed-
lemmar for att bevara familjens eller sliktens anseende. Hedersrelaterat vald
kan forekomma oavsett fodelseland, kultur och religionstillhorighet [2-4].
Det hedersrelaterade valdet och fortrycket tar sig kollektiva uttryck och saval
kvinnor som mén kan utséttas [5].

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen genomgaende beakta utgangspunk-
terna for den nationella strategin. Denna kartldggning tar ddrmed sin utgangs-
punkt i den beskrivning av begreppet som aterfinns i regeringens handlings-
plan for att bekdmpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt véald i samkonade relationer [5]. Hér skriver regeringen att he-
dersrelaterat vald och fortryck, liksom méns vdld mot kvinnor generellt, har
sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella forestdllningar om dessa. |
handlingsplanen skriver regeringen ocksa att kontrollen av flickors och kvin-
nors sexualitet dr central och starkt knuten till kollektivet nir det giller he-
dersrelaterat vald och att forestidllningar om oskuld och kyskhet dr i fokus
[5]. Vidare kénnetecknas hedersrelaterat vald bland annat av synen att flick-
ors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende paverkar familjens rykte
och anseende [2].
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I Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jdmstélld framtid
utvecklar regeringen inneborden av hedersrelaterat vald och fortryck vidare

[1]

Hedersrelaterat vald och fortryck utmdrks bl.a. av att flera, frdmst ndrstd-
ende, personer kan utova och sanktionera kontroll och vdld mot en eller
flera kvinnor och flickor. Forestdllningen om heder bygger pa starkt patri-
arkala och heteronormativa ideal och kan dven motivera vdld och fortryck
av unga mdn och pojkar, sdrskilt hbtq-personer.

Det hedersrelaterade valdets och fortryckets
varierande uttryck

I beskrivningar av hur hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck fram-
halls vanligen valdets kollektiva karaktér. Véldets kollektiva karaktér innebér
att det kan finnas fler fordvare av bdda konen och att offren kan vara bade
kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att valdet
sanktioneras av familjen och den nirmaste omgivningen, dven av andra kvin-
nor [5]. Flera personer, ofta nirstiende men dven, for den utsatta, okidnda
personer kan vara involverade i att planera, sanktionera och utdva véaldet och
fortrycket [6]. Av tidigare kartliggningar framgar att hedersrelaterat vald och
fortryck kan omfatta olika former av vald [6, 7]:

* psykiskt (krankning, skuld- och skambeldggning, forodmjukelser, nedvir-
dering, undandragen kérlek och omsorg, forfoljelse, hot)

* socialt (begriansade livsval som utbildning, jobb, giftermal och skilsméssa,
isolering, forbud att delta i vissa aktiviteter i samhallet, tvang till viss klad-
sel, ekonomisk ndd, ofrivilligt bortforande)

+ sexuellt (tvang till oonskat sex med okénd/oonskad person genom ofrivil-
ligt dktenskap)

* fysiskt (kan innebéra att forévaren biter, river, drar i haret, branner, skakar
eller knuffar. Det kan ocksa besta av orfilar, knytnivsslag, slag med till-
hyggen, knivstick, sparkar, stryptag samt dodligt vald)

I regeringens handlingsplan lyfts att tvingsidktenskap och konsstympning ar
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestdllningen om att méns
och familjers heder dr avhiangig kvinnors och flickors sexuella beteende. Ar-
rangerade dktenskap har inte séllan starka inslag av paverkan och det kan
vara svirt att avgora om det frdga om ett tvangsdktenskap. Att gd emot famil-
jens tradition och onskemal fran foréldrar och andra sléktingar kan for den
enskilda flickan eller kvinnan, och dven f6r unga mén, vara sd kinnbart att
det i praktiken inte dr ett mojligt alternativ [5].

Utover dessa former av vald och fortryck riskerar hbtg-personer att utséttas
for omvéndelseforsok, vilket kan manifesteras som att narstdende forsoker fa
personen att bli heterosexuell, inga ofrivilligt dktenskap eller att en person
inte far leva enligt dnskad konsidentitet eller konsuttryck [8].

ETT LIV UTAN VALD OCH FORTRYCK
SOCIALSTYRELSEN



Viéldsutsattheten kan ocksa vicka kénslor av skam, vilket kan gora det
svart for utsatta att definiera att det de utsétts for &r just vald eller hedersrela-
terat vald och fortryck, eller att prata om valdet [9]. Likasa kan valdet ocksa
normaliseras och bli en del av vardagen [3].

Brott enligt nationell lagstiftning

Flera av de former av véld och fortryck som kan forekomma i en hederskon-
text utgdr brott enligt 3, 4 och 6 kap. BrB. Nagra exempel ar olaga frihetsbe-
rovande, olaga tvang, olaga hot, ofredande, misshandel, brytande av telehem-
lighet, intrang 1 forvar, skyddande av brottsling och underldtenhet att hindra
brott och mord [10]. Aven tvingsiktenskap och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa utgor brott. Barndktenskap ar inte tillatet enligt svensk lag.

Agenda 2030

Uppdraget genererar underlag som beroér mal 1, mal 3, méal 5 och mal 16 i
FN:s Agenda 2030. Mal 1 handlar om att avskaffa fattigdom i alla dess for-
mer Overallt. Utsatthet for vald bidrar till hemloshet. For en tredjedel av
kvinnorna som omfattades av Socialstyrelsens kartlaggning av hemloshet var
vald i néra relationer en faktor som bidragit till att de hamnat i en akut hem-
l6shetssituation [11]. Mél 3 handlar om att sékerstélla hdlsosamma liv och
framja vilbefinnande for alla i alla aldrar. Valdsutsatthet har kopplingar till
(o)hilsa och har framstillts som ett folkhédlsoproblem. Insatser till utsatta ska
utformas utifrdn valdsutsattas behov. Mal 5 &r att uppna jadmstélldhet och alla
kvinnors och flickors egenmakt. Uppdraget skapar underlag som bidrar till
delmadl 5.2. om att avskaffa alla former av vdld mot alla kvinnor och flickor 1
det offentliga och privata rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnytt-
jande och andra typer av exploatering. Mél 16 handlar om att frimja fredliga
och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling, tillhandahélla tillgdng till
rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med
ansvarsskyldiga pé alla nivaer.

Istanbulkonventionen

I enlighet med uppdragsbeskrivningen tar arbetet med uppdraget hénsyn till
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen. Sverige ar
bundet av Istanbulkonventionen som signerades 2011 och ratificerades samt
tradde i kraft 2014. Enligt regeringens bedomning dverensstimmer Nation-
ella strategin mot méins vald mot kvinnor i stort med tillimpningsomradet for
Istanbulkonventionen [1].

Istanbulkonventionen syftar enligt artikel 1 till att: a) skydda kvinnor mot
alla former av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor
och vald i hemmet, b) bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av
kvinnor och att framja faktisk jadmstélldhet mellan kvinnor och mén, bland
annat genom att stidrka kvinnors stéllning, c) utarbeta ett omfattande system,
principer och atgérder for att skydda och hjilpa alla kvinnor som utsitts for
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véld och alla som utsétts for vald 1 hemmet, d) frdmja internationellt samar-
bete som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet, och e)
organisationer och brottsbekdmpande myndigheter ska fa stod och hjélp sa
att de kan samarbeta effektivt och ta ett helhetsgrepp for att fa ett slut pa val-
det mot kvinnor och valdet i hemmet.

Av Istanbulkonventionen framgér att omridet som i konventionen och 1 ett
faktablad, Crimes committed in the name of so-called honour, som har fram-
tagits inom ramen for konventionen, betraktas detta som en form av konsre-
laterat vald [12]. So-called honour berors explicit i artikel 12 respektive 42.
Av artikel 12 p. 5 foljer att valdshandlingar mot kvinnor ska betraktas som
valdshandlingar oavsett motivet bakom dem [13].

Datainsamling enligt Istanbulkonventionen

Arbetet med uppdraget forhaller sig till de rekommendationer om datain-
samling som har tagits fram inom ramen for Istanbulkonventionen [14, 15].
Av Istanbulkonventionens artikel 11, som handlar om datainsamling och
forskning, framgar bland annat att parterna ska regelbundet samla in uppde-
lade relevanta statistiska uppgifter om drenden om alla former av vald som
faller inom ramen for konventionen och striva efter att regelbundet utfora be-
folkningsbaserade undersokningar for att bedoma den allménna forekomsten
av och utvecklingstendenser for alla former av vald som faller inom ramen
for denna konvention, s. 8 [15]. Datainsamling i form av surveyundersok-
ningar, indirekta data och forskning rekommenderas, enligt bakgrundsin-
formation till och praktiska rad kring implementeringen av artikel 11 [14].
Foljande typ av information rekommenderas ingé i datainsamlingen:

* Form av vald

+ Vdldsutsatta och véldsutdvare, uppdelat pa kon
» Relation mellan valdsutsatta och valdsutovare

» Valdsutsattas respektive valdsutdvarens alder

* Plats dar valdet skedde.

Barnrattsperspektivet

Uppdraget tar hiansyn till FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkon-
ventionen) som Sverige ratificerade 1990 och som blir svensk lag den 1 janu-
ari 2020. Foljande ér ett urval av artiklar 1 konventionen som berdr vald mot
barn. Artikel 11 handlar om att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att
bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet. Vidare
uppges att for detta &andamal ska konventionsstaterna frimja ingaendet av bi-
laterala eller multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till befintliga
overenskommelser. Artikel 16 handlar om att inget barn far utséttas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Dessutom har barnet ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden
eller angrepp. Artikel 19 innebar att konventionsstaterna ska vidta alla 1dmp-
liga lagstiftningsatgédrder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga at-
gérder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
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utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet dr 1 fordldrarnas eller
den ena fordlderns, vardnadshavarens eller annan persons vard. Sédana
skyddsétgarder bor, dér sa ar lampligt, innefatta effektiva forfaranden for sé-
vél uppréttandet av sociala program som syftar till att ge barnet och de perso-
ner som har hand om barnet nédvandigt stod, som for andra former av fore-
byggande och for identifiering, rapportering, remittering, undersokning,
behandling och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sitt att behandla barn
illa och, dir s dr 1dmpligt, forfaranden for réttsligt ingripande. Artikel 34
handlar om att konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta &ndamal ska kon-
ventionsstaterna sérskilt vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala och multila-
terala dtgirder for att forhindra:

a. att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling,

b. att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet,
c. att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och i pornografiskt

material.

Artikel 39 handlar om att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgéar-
der for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning
av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard, utnyttjande eller ver-
grepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraftning; eller vipnade konflikter. Sadan rehabilitering
och sddan ateranpassning ska dga rum i en miljé som framjar barnets hélsa,
sjalvrespekt och virdighet.

Socialtjgnstens respektive halso- och
sjukvardens arbete med hedersrelaterat
vald och fortryck

Socialtjinstens respektive hélso- och sjukvérdens arbete for stod och hjilp
till personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck bygger pé olika
lagstiftning med olika utgangspunkter.

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstadende far stod och hjdlp (5 kap. 11 § forsta stycket socialtjinstla-
gen (2001:453), SoL). Bestimmelsen omfattar alla brottsoftfer, oavsett alder
och kon. Vidare ska nimnden beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i behov av stod och
hjdlp for att fordndra sin situation (5 kap. 11 § andra stycket SoL). Social-
ndmnden ska efter en individuell bedomning i varje enskilt fall enligt 4 kap.
1 § SoL bevilja behdvligt bistand till den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt.

Socialndmnden har ett 1angtgédende ansvar for barn och unga. 5 kap. 1 §
SoL innehéller en upprikning av socialnimndens ansvar och skyldigheter
mot barn och unga i olika avseenden. Dér stér bl.a. att socialndmnden ska
verka fOr att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden
och att de 1 ndra samarbete med hemmen ska frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
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unga. Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och den-
nes nérstdende far det stod och den hjélp som de behover. Socialndmnden ska
ocksa sdrskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra vergrepp av
eller mot nirstadende &r offer for brott och ansvara for att barnet far det stod
och den hjilp som barnet behover (5 kap. 11 § tredje och fjarde stycket SoL).
Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvin-
nor, bor socialndmnden skyndsamt gbra en polisanmaélan, sdvida det inte stri-
der mot barnets basta enligt Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6)
om handldggning av drenden som géller barn och unga.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om vald i
néra relationer innehéller bestimmelser om socialndmnd och vardgivares ar-
bete med valdsutsatta och barn som har bevittnat vald. Alla bestimmelser
och allménna rad kan nér det ar aktuellt tillimpas vid hedersrelaterat vald
och fortryck, men vissa bestimmelser och allménna rad tar uttryckligen sikte
pa sddana situationer. I 7 kap. finns ndrmare bestdmmelser och allminna rad
om vilka insatser som socialnimnden ska eller bor kunna erbjuda till véaldsut-
satta och barn som har bevittnat vald. Bland annat framgér dér att social-
nidmnden bor kunna erbjuda stod och hjélp vid kontakt med hilso- och sjuk-
varden och andra myndigheter, t.ex. Polisen och Skatteverket.

Hailso- och sjukvarden inklusive tandvarden ska arbeta for en god hélsa
och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen och hélso- och sjukvarden
ska arbeta for att forebygga ohélsa (3 kap. 1 och 2 §§ hélso- och sjukvérdsla-
gen (2017:30), HSL, och 2 § tandvérdslagen (1985:125), TvL). Av 1 kap. 7 §
patientlagen (2014:821) foljer att patienten ska fa sakkunnig och omsorgsfull
hilso- och sjukvard som ar av god kvalitet och som star i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Nar hélso- och sjukvéard eller tandvard ges till barn ska barnets bésta sér-
skilt beaktas (5 kap. 6 § HSL och 3 § TvL). Vidare har personal inom hélso-
och sjukvérden, inklusive tandvirden en skyldighet att genast anmaila till so-
cialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett
barn far illa (14 kap 1§ SoL).

I 8 kap. SOSFS 2014:4 finns ndrmare bestimmelser om vardgivarens an-
svar 1 arbetet med valdsutsatta och barn som har bevittnat vald.

Sammanfattningsvis har socialndmnden ett brett ansvar erbjuda hjilp och
stod till valdsutsatta och barn som har bevittnat vdld. Hélso- och sjukvérdens
ansvar kan bl.a. handla om att beakta omstandigheter i patientens liv som kan
vara relevanta infor bedémning om behandling och vard.

Inom hélso- och sjukvarden och tandvarden &r det vid vard av patienter det
ska foras patientjournal, enligt 3 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355), PDL.
Patientjournalen ska enligt 3 kap. 6 § PDL innehélla de uppgifter som behovs
for att ge patienten en god och séker vérd.
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Uppdragets genomfdérande

Uppdraget har genomforts i tva steg och med en kombination av kvantitativa
och kvalitativa metoder. Inledningsvis genomfordes en forstudie, som starta-
des med en inventering av forskning och kartlaggningar rérande hedersrelate-
rat vald och fortryck samt barnidktenskap och tvangsédktenskap. Inventeringen
gjordes med utgdngspunkt i svensk och internationell forskning samt riktlin-
jer fran WHO, FN och Europaridets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och véald i hemmet, dven kallad Istanbulkon-
ventionen. Syftet med inventeringen var att skapa en 6versiktlig bild av hur
hedersrelaterat vald framstills och hanteras i olika datakéllor. Genomgangen
inkluderade dven metodologiska diskussioner rorande insamling av data om
vald inom valdsforskningen och av aktérer som WHO, European Institute for
Gender Equality (EIGE), Women Against Violence Europe (WAVE).

I forstudien gjordes ocksa en forsta dvergripande genomgang av de i upp-
dragsbeskrivningen ndimnda myndigheternas arbete, yrkesverksammas behov
och mojligheter samt av omradet hedersrelaterat vald och fortryck ur véaldsut-
sattas perspektiv. Det gjordes en inventering av ett antal olika aktérer inom
omradet. Underlag borjade samlas in fran ett urval av berérda myndigheter,
lansstyrelser och berérda yrkesgrupper. Med utgdngspunkt i forstudiens re-
sultat formulerades forslag till ett fortsatt tillvigagangssatt for arbetet, vilket
beskrivs nedan under metoder och datakillor.

Uppdraget har diskuterats i den gemensamma styrgruppen for de 10 rege-
ringsuppdragen att inom socialtjdnst och hélso- och sjukvérd stodja genomfo-
rande och uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och be-
kdmpa méns vald mot kvinnor. Projektledaren har deltagit i Socialstyrelsens
natverk for valdsfragor.

Uppdragets upplidgg och genomforande har dven diskuterats med en refe-
rensgrupp som har knutits till uppdraget. I referensgruppen ingick fil. dr.
Runa i Baianstovu, Orebro universitet, professor Maria Eriksson, Ersta
Skondal Briacke hogskola, fil. dr. Hans Knutagard, Goteborgs universitet,
utredare Arbresha Rexhepi, Jimstilldhetsmyndigheten, och fil. dr. Asa
Eldén, Stockholms universitet. Arbetet med uppdraget har kontinuerligt
stimts av med representanter fran referensgruppen.

Overvdganden om datainsamling for att
mdata valdets omfattning

Arbetet med uppdraget har beaktat det arbete som for ndrvarande pagar saval
nationellt som internationellt kring att inventera befintliga kéllor och ut-
veckla metoder for att méta omfattningen av méns vald mot kvinnor [14, 16-
18].

For att samla in data om véld finns tva huvudsakliga tillvigagangssitt: in-
samling av direkta data exempelvis genom enkéter samt insamling av indi-
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rekta uppgifter [14]. Direkta data kan samlas in via exempelvis enkit eller in-
tervju, riktat direkt till den det beror. Enkéten kan omfatta hela befolkningen
eller grupper av befolkningen. Att anvénda enkéter &r ett sitt att fa in storre
mingder data som kan ge kvantitativa svar. Indirekta data kan exempelvis
vara uppgifter himtade fran kommuner, landsting, myndigheter eller profess-
ionsforetradare, via enkit eller intervju, om de personer som berors av frage-
stillningen. Mot bakgrund av att uppdraget till Socialstyrelsen var att kart-
lagga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck nationellt 1 alla
aldersgrupper i Sverige gjorde myndigheten beddmningen att en kombination
av en befolkningsenkét och insamling av indirekta data var det mest tillforlit-
liga tillvigagangssittet och utredde majligheten att genomfora detta.

Infor all datainsamling gors metodologiska, teoretiska, juridiska, tekniska
och etiska dverviaganden. Nedan redovisas de dvervidganden som ledde fram
till Socialstyrelsens beslut att anvédnda sig av indirekta uppgifter genom de
datakéllor och datainsamlingsmetoder som redogdrs for nedan under rubri-
ken “Metoder och datakillor”.

Metodologiska, teoretiska, juridiska, tekniska och
etiska dvervdganden

Juridiska bedomningar gjordes 16pande infor varje del av uppdraget rérande
anpassningen till GDPR och myndighetens réttsliga grund for hantering av
personuppgifter. Vidare aktualiserade ett antal forvaltningsréttsliga fragor, sa
som sekretess och utlimnande av handlingar. Tva exempel pa detta rorde
dels en bedomning vad avser overforing och bearbetning av data mellan ex-
empelvis myndigheter. Detta géller dels om en myndighet eller kommun
skickar in uppgifter, dels uppgifter pd individuell niva. Bade under sjélva ge-
nomforandet men dven efter avslutat uppdrag (hér méaste en riskbedomning
kopplat till individen goras). De juridiska kraven hor dven tatt samman med
It-teknik och myndighetens mojlighet att kunna ta emot och forvara denna
typ av data genom enkater, hir specifikt géllde frdgan mottagande i server vs
sa kallade molntjénster.

Oavsett metod for datainsamling innebar att kartldggningar av utsatthet for
vald, pa grund av omradets kénsliga karaktér, att sekretess och konfidentiali-
tet anses vara centrala for bdde datakvalitet och sidkerhet for savél individer
som deltagit som uppdragsutforare [19].

Direkta data genom befolkningsenkdt

En befolkningsenkét innebér att samla in kvantifierbara data fran ett slump-
missigt urval av befolkningen och anses vara det mest tillforlitliga séttet att
samla in data om véldets omfattning och om véldet dkar eller minskar dver
tid [18].

Det finns metodologiska for- och nackdelar med en befolkningsenkét. En
fordel ér, enligt forskning och rekommendationer om att méta valdsutsatthet
fran bl. a WHO och FN, att en enkat riktad till ett slumpmaissigt urval av be-
folkningen ger den mest pélitliga typen av data eftersom man att vénder sig
direkt till kdllan och didrmed fér forstahandsinformation. Detta innebar att
man kan né den “osynliga” grupp som inte vént sig till myndigheter eller
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andra aktorer for stod och hjédlp. En annan fordel ar att valdets omfattning
kan fdngas och synliggoras pé nationell niva.

En nackdel med metoden &r risken att fa for 1ag svarsfrekvens. Detta dels
p.g.a. att utsatta personer kan ha svért att svara pd kénsliga fragor eller 6ver-
huvudtaget (morkertal). Dels for det finns en risk att det sSlumpmaissiga urva-
let inte fAngar omfattningen pé ett korrekt sitt. Vidare medfor ett komplext
omrade stora krav pa validitet det vill sdga att fragorna méter det man sedan
vill uttala sig om.

Socialstyrelsen utredde forutsiattningarna for att genomfora en befolk-
ningsundersokning riktad till ett slumpmassigt urval 1 den folkbokforda be-
folkningen i ldern 18-74 ér i dialog med Statistiska Centralbyran (SCB). I
denna utredning diskuterades dven enkédtens utformning och utmaningar (me-
todologiskt, etiskt och teoretiskt) med uppdragets externa expertgrupp och
med Socialstyrelsens etiska rad. Med utgangspunkt i juridiska och tekniska
forutsittningar bedomdes att genomforandet av befolkningsenkéten inte
kunde genomforas av Socialstyrelsen sjilv.

Under utredningens gang identifierade SCB allvarliga metodologiska pro-
blem. I en padgaende undersékning pa SCB vars malgrupp forvintades vara
viktig dven i Socialstyrelsens undersokning, noterades en mycket lag svars-
frekvens. Vidare hdnvisade SCB till rekommendationer i rapporten fran ett
av dem nyligen genomfort projekt om rutiner for att komma i kontakt med
personer som inte forvantas behérska svenska i sjdlvadministrerade under-
sokningar. Enligt dessa rekommendationer saknas i dagslédget tillrdcklig kun-
skap om hur man bést gér tillviga for att nd denna svara malgrupp, dartill
med mycket kinsliga fragor varfor mer metodkunskap kring detta behovs. Pa
grund av forvéntad skevhet och for stor osdkerhet i resultaten, fattade Social-
styrelsen och SCB ett gemensamt beslut att inte genomfora den planerade be-
folkningsundersdkningen.

Direkta data genom enkater till grupper av befolkningen
Aven enkiiter till utvalda grupper av befolkningen, sdsom sérskilda verksam-
heter eller grupper, exempelvis elever inom svenska for invandrare (SFI),
asylsokande eller kvinnoforeningar utreddes. De juridiska och It-tekniska
overviganden som redovisas ovan géller dven for dessa enkéter. Mot bak-
grund av den pagdende utredningen av befolkningsenkédten gjorde myndig-
heten bedomningen att vissa av dessa grupper, frimst organisationer, istéillet
skulle kontaktas for intervjuer.

Indirekta data
Indirekta data kan samlas in pa olika sétt. Det kan dels handla om att inhdmta
publicerad information i form av t ex kartldggningar eller publicerade rappor-
ter. Det kan ocksa handla om att samla information som t.ex. andra myndig-
heter, kommuner och regioner innehar men inte nddvandigtvis registrerar pa
ett systematiskt eller jaimforbart sétt. Det kan &dven vara uppgifter frdn andra
aktdrer som 1 sin verksamhet moéter utsatta eller forovare.

Metodologiskt finns bade for- och nackdelar 4ven med indirekta data. En
fordel med redan publicerade data dr att dessa uppgifter sdger ndgot om om-
fattningen av de som soker hjélp utan att nagra nya individdata samlas in. En
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nackdel dr morkertalet da det enbart &r de som sdéker stod och hjidlp som om-
fattas av kartlaggningen och de som utsatts for hedersrelaterat vald och for-
tryck men som inte sokt stod och hjilp utesluts.

En annan nackdel &r att det for ndrvarande inte finns ndgot enhetligt sétt
bland kommuner eller regioner att registrera forekomsten av hedersrelaterat
hot eller véld. Detta gor det exempelvis svért att sammanstélla siffrorna fran
kommunerna till en nationell niva. Det gor det ocksé svart att géra jamforel-
ser over tid. Indirekta data riskerar dérfor att i huvudsak reflektera de berorda
aktorernas aktuella fokus eller inriktning i verksamheten [6, 18]. Aven i slut-
betdnkandet “Nationell strategi mot méns véld mot kvinnor och hedersrelate-
rat véald och fortryck™ konstateras att statistik inte fors pa ett enhetligt sitt,
vilket innebdr att resultat inte ar jamforbara mellan kommuner [9]. Nér det
géller just hedersrelaterat vald och fortryck konstaterade dven Socialstyrelsen
i sin foregaende kartldggning av omfattningen av hedersrelaterat vald bland
ungdomar att en kartliggning som bygger pa indirekta uppgifter alltid inne-
bér en risk for osdkra resultat beroende pa hur uppgiftslimnarna tolkar be-
greppet hedersrelaterat vald och vilken kdinnedom de har om ungas utsatthet
[6].

Socialstyrelsen utredde forutsattningarna for att inhdmta uppgifter for kart-
laggningen genom en nationell enkédtundersokning riktad till verksamheter
som moter personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Soci-
alstyrelsen bedémde, dock framst att av juridiska och tekniska skal, att det
inte gick att inhdmta kinsliga uppgifter om véld via en sddan nationell enkét-
undersdkning. Dessutom fanns risker for ”sma tal” som skulle kunna leda till
en risk for att personer identifierades. Vidare skulle enbart de personer som
verksamheterna kénner till komma att omfattas av en sddan enkit.

I den enkét som skickades till socialtjansten valde darfor Socialstyrelsen
att inte stélla frigor om omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck,
definierat som antal. Med enkdéten till socialtjédnsten studeras istillet hur kom-
munernas kartldggningar av utsatthet for vald av néirstdende utformas och re-
dovisas.

Socialstyrelsens statistik

Socialstyrelsen har ocksa utrett forutsattningarna for att anvdnda befintliga
uppgifter i nationella register 6ver hilso- och sjukvarden som myndigheten
forvaltar, som en kélla for kartlaggningen. Socialstyrelsen har gjort bedom-
ningen att forutsittningarna for att ta fram uppgifter om hedersrelaterat vald
och fortryck saknas i dagsliget.

Metoder och datakdllor

Mot bakgrund av myndighetens 6verviaganden om datainsamling har i upp-
draget anvénts information och uppgifter frdn myndigheter, forskningsstu-
dier, befintliga data i kartlaggningar och regionala och lokala undersok-
ningar, indirekta data, sekundéra kéllor, en enkdt till socialtjansten om deras
kartldggningar av vald, samt intervjuer.
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Information och uppgifter frdn myndigheter

I enlighet med uppdraget har uppgifter och information inhdmtats fran BO,
Brottsforebyggande radet (Brd), Folkhdlsomyndigheten (FoOHM), Inspekt-
ionen for vard och omsorg (IVO), Kriminalvarden, Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands lan, Migrationsverket, Myndigheten for familjerétt och fordldraskaps-
stod (MFoF), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (Mucf),
Skatteverket och Staten skolverk (bilaga 1).

Sammanstdalining av forskning, kartldggningar,
indirekta data och sekundara kallor

Befintliga data omfattar befolkningsundersokningar, kartldggningar och reg-
ionala och lokala undersokningar. Sekundira kéllor omfattar forskning, ut-
virderingar, rapporter och officiella dokument.

Enkat fill socialtj@nsten

Socialstyrelsen skickade ut enkdt till kommuner som i myndighetens under-
sokning Oppna jimforelser inom socialtjéinst och kommunal hilso- och sjuk-
vard fran 2018 har uppgivit att kommunen har genomfort en kartldggning un-
der perioden 1 februari 2016 — 31 januari 2018 av antalet vuxna som utsatts
for vald eller andra overgrepp av nérstdende i kommunen. Enkdtformularet
utformades 1 samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enkét-
undersokningen, som besvarades pa webben, genomfordes under perioden 16
oktober—20 november 2018.

Syftet med enkiten var att samla in uppgifter om utformning och redovis-
ning av kommunens kartliggning av utsatthet for vald av nirstdende. Detta
for att undersoka pa vilket sdtt kommunerna sjélva kartlagger hedersrelaterat
véld och fortryck och i vilken mén socialtjdnstens egna kartlaggningar kan
vara ett underlag for upprepade studier. Vidare ombads kommunerna att
skicka in sina kartldggningar till Socialstyrelsen, alternativt skicka informat-
ion om webblink. Enkdtundersdkningens resultat, upplédgg och kvalitetsde-
klaration redovisas i bilaga 2-4.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts med personer fran de tre grupperna: myndighets-
personer, yrkesverksamma och personer med erfarenheter av véldsutsatthet.
Yrkesverksamma som intervjuats arbetar inom hélso- och sjukvarden, social-
tjénsten, speciella verksamheter och den ideella sektorn. I enlighet med upp-
dragsformuleringen har intervjuer haft olika syften — att samla in information
och uppgifter respektive undersdka upplevelser av arbetet eller stodet. Pa
grund ddrav har intervjuerna genomforts med for uppdraget 1ampligt forhall-
ningssatt till datainsamling, analys och rapportering. En del tolkningar har
diskuterats och stimts av i intervjusituationer. Frageguider for samtliga inter-
vjuer aterfinns i bilaga 5.

Information och uppgifter fran berérda myndigheter har huvudsakligen
samlats in genom intervjuer med 13 foretrddare for de av uppdraget berérda
myndigheter. Myndigheterna fick sjdlva vilja vem som ska foretrdda dem
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och beritta om arbetet. Intervjuerna var strukturerade kring teman som pé-
géende eller nyligen avslutade regeringsuppdrag som handlar om hedersrela-
terat vald och fortryck inklusive barnéktenskap och tvangsiktenskap, egeni-
nitierade uppdrag pd omradet, insamling av statistik 1 dessa frdgor samt
samverkan med andra myndigheter. BO, Bra, MFoF och Mucf har ldmnat in
skriftliga svar som har inkluderats i rapporten.

Intervjuer med 57 yrkesverksamma har genomforts i form av semi-struktu-
rerade intervjuer med personer som i sin verksamhet kommer i kontakt med
valdsutsatta, exempelvis samordnare, socialtjdnsthandlaggare eller yrkes-
verksamma som arbetar inom den ideella sektorn.

Intervjuer med 12 personer som har erfarenheter av hedersrelaterat vald
och samhallets stod har genomforts 1 form av semi-strukturerade intervjuer.
Intervjupersonerna har rekryterats med hjilp av yrkesverksamma.

Kartldggningens uppl&gg

Sammanfattningsvis bygger Socialstyrelsens kartldggning pa fyra olika typer
av uppgifter som myndigheten har samlat in och analyserat:

1. Information och uppgifter frdn myndigheter.

2. Befintliga uppgifter i form av forskning, befintliga kartldggningar och
undersdkningar och information fran aktérer inom omradet vald och for-
tryck.

3. Information fran olika yrkesgrupper.

4. Information fran personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Metoder och datakéllor for respektive del 1 uppdraget redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Metoder och datakallor for respektive del i uppdraget

Del i uppdraget Metod Datakadlla

Forskning
Litteraturstudier

Befintliga data

Sekunddra kdllor

Kartldgga omfattningen av
hedersrelaterat véld och
fortryck

Enkat Socialtjansten

Intervju och statistiska upp- = Socialtjansten

gifter Kvinnofridslinjen — nationell
stédtelefon
Speciella verksamheter*
Ideella verksamheter**

Myndigheter ***
Enk&t Socialtjansten
Undersoka i vilken utstréck-
ning utsatta personer har Forfrégan via mejl Nd&tverket Kompotten
fatt stéd och hjdlp att for-
&ndra sin situation Infervju Personer med erfarenhet

av valdsutsatthet
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Del i uppdraget

Metod

Datakalla

Undersoka vilka specifika
problem och majligheter
berérda yrkesgrupper upp-
lever i arbetet med heders-
relaterat vald och fortryck.

Intervju

Intervju

Forfrdgan via mejl

Lansstyrelser

Kommuner

Centrum mot vald
N&tverk mot hedersvald

Yrkesverksamma:
Socialtjansten

Halso- och sjukvérden
Speciella verksamheter*
Ideella verksamheter**
Myndigheter ***

Na&tverket Kompotten
Professionella organisat-
ioner eller férbund****

Nationellt centrum for kvin-
nofrid (NCK)

Lansstyrelser

Kommuner

Centrum mot vald

N&tverk mot hedersvald

Vi
Inferviu Yrkesverksamma:

Socialtjansten

Halso- och sjukvarden
Speciella verksamheter*
Ideella verksamheter**
Myndigheter ***

*QOrigo, Kruton, Gryning

** Riksorganisationer: Brottsofferjouren Sverige, Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transperso-
ners och queeras rattigheter (RFSL), Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Uni-
zon. Ideella organisationer: Familjefridsjouren i Hogands, Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF), Homan,
Jarfalla kvinnojour, Kvinnors rétt, Linnamottagningen, Rom och resande kvinnojour, Skyddsjouren i Angel-
holm, Somaya, Terrafem, TRIS-tjejers ratt i samhallet.

*** BO, Brottsférebyggande rddet (Brd), Folkhdlsomyndigheten (FOHM), Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO), Kriminalvérden, Lansstyrelsen i Ostergdtiands Ién, Migrationsverket, Myndigheten fér familjerétt och
féraldraskapsstdd (MFoF), Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfradgor (Mucf), Skatteverket och
Statens skolverk.

**xx Psykiatriska riksféreningen for Sjukskdterskor, Psykologer i férskola och skola, Riksféreningen for skolskd-
terskor, Svenska barnmorskeférbundet, Svenska féreningen fér Barn- och Ungdomspsykiatri, Svenska L&ka-
resdliskapet, Svenska psykiatriska féreningen, Sveriges IGkarférbund, Sveriges psykologférbund, Svensk
sjukskoterskeférening, Sveriges skolkuratorers férening, Transkulturellt cenfrum.

Avgransningar

Arbetet med uppdraget avser framst Socialstyrelsens ansvarsomraden social-
tjénst och hélso- och sjukvérd. I uppdraget har en avgransning gjorts mot
kvinnlig konsstympning eftersom Socialstyrelsen har ett sarskilt uppdrag att
kartldgga detta, Inventering av vard for konsstympade flickor och kvinnor
(S2018/03516/JAM (delvis). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 no-
vember 2021 och delredovisas senast den 31 mars 2020.
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Uppdrag att kartldgga det
hedersrelaterade valdets och
fortryckets omfattning

Socialstyrelsen kan inledningsvis konstatera att uppdraget att géra en nation-
ell kartlaggning av omfattningen i befolkningen av hedersrelaterat vald och
fortryck 1 alla dldersgrupper inte har varit mojligt att genomfora inom ramen
for foreliggande rapport. Detta innebdr ocksa att myndigheten inte redovisar
en kartldggning som dr mojlig att upprepa. De metodologiska, etiska, juri-
diska och tekniska dverviganden som ligger till grund for detta stdllningsta-
gande redovisas 1 foregdende avsnitt om uppdragets genomforande. I kapitlet
”Avslutande kommentarer” redogors for myndighetens bedémning av hur en
nationell kartliggning skulle kunna goras och vilka forutsédttningar som krivs
for att genomfora en sadan undersokning.

Att kartldgga hedersrelaterat vild och fortryck kraver datainsamling fran
flera kéllor. Som ocksé redogjorts for i foregdende avsnitt om uppdragets ge-
nomforande har Socialstyrelsen utrett mojligheterna att genomfora en befolk-
ningsundersokning, gitt igenom befintliga kartliggningar och kartlagt till-
gingliga data genom att efterfriga statistik fran statliga myndigheter,
kommuner, Linsstyrelsen i Ostergdtland och andra aktdrer som i sin verk-
samhet moter utsatta for eller forovare av hedersrelaterat vald och fortryck.

Tillgénglig statistik omfattar antal registrerade drenden i socialtjansten och
olika data frén lokala kartldggningar i kommunerna. Data bestar vidare av
antal personer som registreras av olika verksamheter i enlighet med de upp-
drag verksamheterna har, exempelvis antal samtal till Linsstyrelsen i Oster-
gotlands nationella stodtelefon, antal kontakter inom Origos verksamhet och
antal inskrivna i Grynings verksamhet. Data som har erhéllits inom ramen for
uppdraget redovisas i en sammanfattande tabell 7. Det &r hér viktigt att kon-
statera 1) att statistiken 1 tabellen dr insamlad av andra aktorer &n Socialsty-
relsen och 2) att insamlade uppgifter fran olika aktorer inte dr jamforbara
med varandra.

I tabellen presenteras ocksa de tva senaste storre undersdkningarna av he-
dersrelaterat vald och fortryck: ”Det hedersrelaterade véldets och fortryckets
uttryck och samhéllets utmaningar. En kartliggning i G6teborg, Malmo och
Stockholm 2017-2018” [20] och ”Ung 018. En kartlaggning av hedersrelate-
rat vald och fortryck bland unga i Uppsala” [21]. Dessa undersokningar ger
kunskap om omfattningen av ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck i de tre stora stiderna Goteborg, Malmo och Stockholm samt
Uppsala.

Socialstyrelsen konstaterar, i likhet med andra aktorer, att det har genom-
forts ett antal kartlaggningar inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck,
foretrddesvis med barn och unga i fokus. I uppdragsbeskrivningen till kart-
laggning hedersrelaterat vald och fortryck 1 Stockholm, Géteborg och Malmo
[22] ges exempel pa ett urval av sddana kartlaggningar. I Ung 018 redovisas
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en omfattande genomgéng av tidigare studier. Enligt uppdragsbeskrivningen
till kartldggningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm, Gote-
borg och Malmé visar genomgéangen av de olika kartldggningarna pé att kun-
skapen om hedersrelaterat vild och fortryck dr motstridig da studierna uppvi-
sar olika resultat. Enligt uppdragsbeskrivningen beror detta troligen pé att
man haft olika definitioner av hedersrelaterat vald och fortryck, olika mél-
grupper och urval samt olika undersdkningsmetoder [22]

P& nationell niva finns forskningsstudier om vald av nérstdende som lam-
nar det Oppet for att hedersrelaterat vald och fortryck kan ligga bakom de
framtagna uppgifterna, men att ndgon tydlig koppling inte gar att uppskatta
med sikerhet. Vidare redovisar vissa verksamheter data som beskriver det
bredare omradet vald av narstdende, vilket ocksa omfattar hedersrelaterat
vald och fortryck men sirredovisar inte detta. Aven dessa verksamheters sta-
tistik och forskningsstudier redovisas kortfattat i kapitlet.

Avslutningsvis redovisas tillgidnglig statistik fran barniktenskap och
tvangsdktenskap.
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Tabell 2 Sammanstdlining av data om hedersrelaterat vald och fértryck

Datakalla Ar Metod och undersokningsgrupp Typ av data Sammanfattande utdrag ur resultat
Kartlaggningar
Det hederﬁreloferode val- 95 dppna interjuver mgd Totolf 235 Utgéqgspunkfemc bygger pé ﬁdigOf? Undersokta ungdomar i érskurs 9 som le-
dets och fortryckets uttryck nyckelpersoner med djupgdende forskning och handlar om att underséka
- . o o . . ver med hedersrelaterade normer och
och samhdllets utmaningar. 2017- kunskap om hedersrelaterat vald normer fér sexualitet, relationer och fériryck
En kor.f.loggnlng | Goteborg, 2018 och forfryck. kroppsﬁgo uTTrygk, samf om nhormer om Goteborgs stad: 8-13 procent
Malmé och Stockholm kollektfivets sanktionerade valdsanvénd- Malmé: 9-20 ;
2017-2018 Enkét till 6002 ungdomar i &rskurs 9 i ning. Dessa beskrivs kortfattat som oskulds- aimo- 7~ ) procen
Gdteborg, Maimé och Stockholm. normer respektive valdsnormer. Stockholm: 7-10 procent
Med oskuldskravet i centrum redovisas
att 20 procent av flickorna och 10 pro-
Studien lyfter ungdomars villkor betraf- cent av pojkarna har ett oskuldskrav pé
fande egna val i frdgor som rér sexualitet sig. Bland flickor med utomnordiskt fédda
och parrelationer men ocksd egna val be-  férdldrar finns den stérsta andelen unga
Enkdat fill samtliga elever som under fréffande utbildning och vanskapsrelat- med eft oskuldskrav (66%). Bland pojkar
Ung 018 2019 2018 gick i drskurs 9 i kommunala sko- — ioner. Ytterligare en utgéngspunkt i denna = med utomnordiskt fédda fordldrar har
lori Uppsala tatort. studie &r att hedersrelaterat véld och fér-  35% oskuldskrav. Av flickorna svarar 26
tryck fér sin specifika betydelse genom procent i oskuldskravsgruppen att det ar
det kollektiva ansvaret. familien som bestdmmer deras framtida
partner. Motsvarande siffror fér pojkarna
ar sju procent.
Varierande data (t.ex. andel av befolk-
R . i . .. — ningen som svarar i enk&ter att man varit
UndersGkningar i kommu 2017 8‘komm‘uner som ldmnat kartidgg utsatt for hedersrelaterat vald och for- Varierande mé&tmetoder och resultat
nerna 2018 ningar till Socialstyrelsen. .. . . .
fryck, antal k&nda drenden nationella siff-
ror omraknade fill kommunnivd)
Indirekta uppgifter
Nafionella stodfelefonen - 2017 Stédtelefon for yrkesverksamma Antal samtal fill stédtelefon 600 drenden om 798 personer

Lansstyrelsen i Ostergétland
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Datakalla

Ar

Metod och undersékningsgrupp

Typ av data

Sammanfattande utdrag ur resultat

Nationella stédtelefonen -
Lansstyrelsen i Ostergdtland

Origo
Origo
Gryning

Gryning

Brottsofferjouren Sverige

2018

2017

2018

2017

2018
2017

Stédtelefon for yrkesverksamma
Personer 13-26 Ar

Personer 13-26 &r

Personer 14-25 &r resp. 16-30 &r bero-
ende pd typ av boende

Personer 14-25 &r resp. 16-30 &r bero-
ende pd typ av boende

Personer utsatta for brott

Antal samtal fill stédtelefon

Antal nya personer som verksamheten har
haft kontakt med

Antfal nya personer som verksamheten har
haft kontakt med

Antal inskrivna personer

Antal inskrivna personer

Antal hedersrelaterade drenden

959 @renden om 1081 personer
168 personer
187 personer
253 personer

240 personer

102 érenden

ETT LIV UTAN VALD OCH FORTRYCK

SOCIALSTYRELSEN



Kartl&ggningar av hedersrelaterat vald
och fortryck

I denna del sammanfattas resultat fran kartliggningarna ”Det hedersrelate-
rade véldets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartligg-
ning i Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018 och "UNG 018. En kart-

laggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala”.

Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck
och samhdllets utmaningar. En kartldggning i
Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018

Kartliggningen &r ett samarbete mellan Stockholms stad, Goteborgs
stad och Malmé stad som givit Orebro Universitet i uppdrag att ge-
nomfora en kartlaggning som undersoker valdets karaktir och omfatt-
ning med ett intersektionellt perspektiv. Undersokningen omfattar 95
Oppna intervjuer med totalt 235 nyckelpersoner samt en enkdt till 6002
ungdomar i arskurs 9

Utifréan de definitioner som anvéands i studien sa berdknas andelen av
de undersokta ungdomarna i arskurs 9 i Goteborgs stad som lever med
heders-relaterade normer och fortryck till 8-13 procent. Motsvarande
intervall berdknas vara 9—20 procent for Malmé och 7-10 procent for
Stockholm. Omfattningen beskrivs befinna sig inom det intervall som
redovisats i tidigare enkétstudier genomforda bland ungdomar i Sve-
rige. Variationen beror enligt forskarna pé hur fradgorna stélls och hur
undersokningen genomfors.

Kartliggningen &r ett samarbete mellan Stockholms stad, Gteborgs stad och
Malmd stad som givit Orebro Universitet i uppdrag att genomfora en kart-
laggning som undersoker valdets karaktdr och omfattning med ett intersekt-
ionellt perspektiv [20].

Definitionerna av hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa tidigare
forskning och handlar om att undersdka normer for sexualitet, relationer och
kroppsliga uttryck, samt om normer om kollektivets sanktionerade valdsan-
viandning. Dessa beskrivs kortfattat som oskuldsnormer och valdsnormer —
vilka jamfors med en kontrollgrupp som inte upplever sig leva under dessa
normer.

Kartldggningen bestr av tvd delar, en kvalitativ intervjustudie och en
kvantitativ enkétstudie. I den kvalitativa delen har 235 personer med kunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck intervjuats 1 95 intervjuer. En del har
kunskap utifran sitt arbete, andra har kunskap utifran egna erfarenheter av
vald och/eller fortyck och nagra utifrdn bada dessa perspektiv.
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I den kvantitativa delen har 6002 ungdomar 1 stddernas arskurs nio besva-
rat en enkdt om relationer, begransningar och olika former av utsatthet i hem-
met, skolan och pé fritiden.

Utifran de definitioner som anvénds i studien sd berdknas andelen av de
undersokta ungdomarna i Goteborgs stad som lever med hedersrelaterade
normer och fortryck till 813 procent. Motsvarande intervall berdknas vara
9-20 procent for Malmo och 7—10 procent for Stockholm. Omfattningen be-
skrivs befinna sig inom det intervall som redovisats 1 tidigare enkétstudier
genomforda bland ungdomar i Sverige. Pa den lagre sidan av intervallet lig-
ger den grupp individer som utsatts for nagon form av kollektivt (familjen el-
ler sldkten) legitimerad valdsanvéndning, och pa den hdgre sidan av inter-
vallet ligger den grupp individer som lever med normer som begrénsar
sexualitet och det fria utdvandet av denna. Dessa tva grupper 6verlappar end-
ast 1 begransad omfattning varfor slutsatsen dras att studien fangar tva olika
hedersutsatta grupper.

Fragan om valdets omfattning besvaras dels utifrdn enkéten och de variab-
ler som valts ut men dven den kvalitativa delen tar sig an fragan genom en in-
tervjufraga som ska fanga de offentliga och civilsamhilleliga aktorernas upp-
fattningar om omfattningen inom respektive falt.

En generell slutsats dr dven att majoriteten av utsatta ungdomar inte dr be-
redda att soka hjdlp. Skolan &r en viktig institution da det dr det forsta stéllet
manga skulle vinda sig till om de 6verhudtaget skulle prata med négon ut-
omstdende. Den sammantagna bilden visar enligt forfattarna att ungdomarna
1 forsta hand skulle soka hjdlp hos institutioner som inte dr uttalat hedersspe-
cifika. Nagot som forfattarna menar pekar pa vikten av kompetens i dessa
fragor bland institutioner och myndigheter som inte har som huvuduppgift att
arbeta med hedersfragor.

Skélen till att ungdomarna inte soker hjélp &r 1 vanligaste fall att de inte
anser sig ha ndgot behov. Andra skil anges vara att ingen skulle forsta dem
(flickor) eller en fara om ndgon fick reda pa att de har sokt hjélp fran en ut-
omstdende (pojkar).

Den kvalitativa delen visar pa ett stort antal monster och faktorer som har
betydelse for olika former av vald i hederskontexter: Hedersrelaterat vald och
fortryck beskrivs exempelvis nédras av minoritetsskap, séarskilt i kombination
med statsloshet, krig, migration och segregation. Social, ekonomisk och poli-
tisk rorlighet daremot, tycks urholka vdldsnormerna och minska valdsanvén-
dandet.
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UNG 018. En kartldggning av hedersrelaterat vald
och fortryck bland unga i Uppsala

Kartliggningen ar ett uppdrag fran Socialforvaltningen i Uppsala samt
lansstyrelsen 1 Uppsala ldn till Tjejers ratt 1 samhaéllet (TRIS ) att kart-
lagga forekomsten av véaldsutsatthet med sérskilt fokus pa hedersrelate-
rat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer bland unga i Upp-
sala. Undersokningen genomfordes som en totalundersdkning till
elever i arskurs 9 som vid undersokningstillfillet fyllt 15 ar i Uppsala
tatorts kommunala skolor, totalt 13 skolor. Det var 1063 elever som
besvarade enkéten vilket &r en svarsfrekvens pa 91 procent.

Med oskuldskravet i centrum redovisas att 20 procent av flickorna och
10 procent av pojkarna har ett oskuldskrav pa sig. Bland flickor med
utomnordiskt fodda fordldrar finns den storsta andelen unga med ett
oskuldskrav (66%). Bland pojkar med utomnordiskt fodda fordldrar
har 35% ett oskuldskrav. Av flickorna svarar 26 procent i oskulds-
kravsgruppen att det dr familjen som bestimmer deras framtida part-
ner. Motsvarande siffror for pojkarna ar sju procent.

Kartliggningen ar ett uppdrag fran Socialforvaltningen i Uppsala samt ldns-
styrelsen 1 Uppsala lin till Tjejers rétt 1 samhaéllet (TRIS ) att kartlagga fore-
komsten av valdsutsatthet med sérskilt fokus pa hedersrelaterat vald och for-
tryck och dess olika uttrycksformer bland unga 1 Uppsala [21].

Kartlaggningen genomfordes som en totalundersokning till elever i arskurs
9 som vid undersokningstillfallet fyllt 15 &r 1 Uppsala titorts kommunala
skolor, totalt 13 skolor. Det var 1063 elever som besvarade enkéten vilket ar
en svarsfrekvens pé 91 procent.

I rapporten ar den som teoretiska utgangspunkten Denna studie lyfter
ungdomars villkor betrdffande egna val i fragor som ror sexualitet och par-
relationer, men ocksd egna val betrdffande utbildning och vinskapsrelat-
ioner.” samt att deras analytiska kriterier "tar sin utgangspunkt i den heders-
kulturella institutionen [ ...] och dr himtade fran Stockholms stads studie
Oskuld och heder.”

Fragan, Finns det forvintningar i din familj eller slikt att du ska vinta
med sex tills du gifter dig? miter enligt forskarna oskuldskrav dér de som
svarat alternativen stdmmer ganska bra/stimmer absolut anses ha oskulds-
krav medan de som svarat stdmmer inte alls/stimmer ganska ddligt inte om-
fattas inte av oskuldskrav. De dr 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna som omfattas av oskuldskrav. I rapporten redovisas sedan fragorna
utifrdn dessa tva grupper, de med oskuldskrav och de utan uppdelat pa kon.
Det ar framfor allt bland flickor med utomnordiskt fodda fordldrar som den
storsta andelen unga med ett oskuldskrav finns (66 procent). Bland pojkar
med utomnordiskt fodda fordldrar har en ldgre andel ett oskuldskrav (35 pro-
cent).
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Pa fragan Vem bestimmer vem du ska gifta dig med eller leva tillsammans
med i framtiden? svarar 26 procent av flickorna och sju procent av pojkarna i
oskuldskravsgruppen att det dr familjen som bestimmer deras framtida part-
ner.

De ungdomar som ingér i oskuldskravsgruppen, speciellt flickor, riskerar i
storre utstrickning att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. De riske-
rar i hogre grad att utséttas for konsekvenser om de bryter mot kérleksforbud.
Pé fragan Om du skulle ha en kdrleksrelation med nagon som din familj eller
slikt inte accepterar, vad tror du skulle hinda? svarade de 1 hogre grad att de
skulle tvingas gora slut, tvingas till dktenskap/-forlovning, att de skulle utsit-
tas for ndgon form av hot eller vald. De forvintas dven i storre utstrdckning
att vara gift som vuxen och heterosexuell. De far i mindre utstrickning sjdlva
bestdmma Over partner, vanner, utbildning eller vinner.

I enkéten forekom dven fragor om ungdomarnas instéllning till vissa indi-
viduella fri- och rittigheter. Aven hir framkom skillnader mellan ungdomar
med oskuldskrav och de utan samt dven konsskillnader. Ungdomarna inom
oskuldskravsgruppen ar mer negativa till vissa individuella fri- och rattig-
heter. Bland flickor inom oskuldskravsgruppen dr det cirka var tionde och
bland pojkarna i samma grupp var tredje som &r negativ till homosexuella
dktenskap medan i den andra gruppen é&r det ingen bland flickorna och endast
var tjugonde pojke. Aven instillningen till ritten till abort skiljer mellan
grupperna, da framforallt pojkar i oskuldskravsgruppen ar negativa till detta.
Studien lyfter dven att flickor inom oskuldsgruppen ar mer positiva till
barndktenskap. Dock &r néstan alla ungdomar positiva till forbud mot tvangs-
dktenskap, forbud mot barnmisshandel, lika rittigheter oavsett kon eller bak-
grund.

Undersdkningar i kommunerna

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget undersokt forutsattningarna for
att anvinda kommunernas kartlaggningar av vald av nirstdende som kaélla for
den nationella kartldggningen av omfattning av hedersrelaterat vald och for-
tryck. Av de 90 kommuner som fick enkéten svarade 55. Av dessa hade 15
genomfort egna kartlaggningar och av dessa skickade 8 in kartliggningarna
till Socialstyrelsen. De data som redovisas ar av varierande slag, exempelvis
andel av befolkningen som rapporterar sig vara utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck, antal kénda drenden och nationella siffror omréknade till kom-
munniva. Socialstyrelsen har bedomt dessa data vara alltfor lokala och fram-
tagna med alltfor varierande méitmetoder for att redovisas.

Indirekta data — kontakter med utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck

Speciella verksamheter

Har redovisas uppgifter som Socialstyrelsen har inhdmtat fran speciella verk-
samheter som erbjuder stod och hjilp till personer som utsétts for hedersrela-
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terat vald och fortryck. Uppgifterna ér sa kallade indirekta uppgifter som av-
speglar omfattningen av kontakter med utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. De speciella verksamheter som omfattas &r Origo och Gryning.

De speciella verksamheter som omfattas dr Origo och Gryning. Sta-
tistik frén Origo visar antal ungdomar 13-26 &r som verksamheten har
haft kontakt med 2017 respektive 2018. Statistik fran Gryning visar an-
talet inskrivna individer i dldersgrupperna 14-25 ar och 16-30 ar for
2017 respektive 2018.

Origo har 2017 haft kontakt med 168 nya ungdomar och 2018 187 nya
ungdomar.

Gryning har 2017 haft 253 inskrivna individer och under 2018 240 in-
skrivna individer.

Origo

Origo &r Sveriges forsta resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald.
Huvudmaén for verksamheten, som ar under ansvar av Stockholms stad, ar
kommunerna i Stockholms lén, Polismyndigheten i Stockholms 1dn och Reg-
ion Stockholm (f.d. Stockholms lins landsting). Verksamhetens malgrupper
ar ungdomar i aldern 13-26 ar som bor 1 Stockholms 14n och &r utsatta for
hedersrelaterat vald, samt yrkesverksamma inom polis, socialtjdnst, skola och
fritid, halso- och sjukvard samt den ideella sektorn som i sitt arbete méter
dessa ungdomar. Pa Origo arbetar kuratorer, barnmorska och polis under
samma tak.

Origo har under 2017 haft kontakt med 168 nya ungdomar, varav 16 iden-
tifierar sig som mén och en som annat kon, enligt Origos statistik for 2017.
Medelédldern bland ungdomarna har varit 19 ar. Totalt har 721 stod- och rad-
givningssamtal erbjudits ungdomar i nya och pagaende drenden. Totalt har
Origo erbjudit 605 konsultativa (och védgledande) samtal i nya och pagéende
arenden till yrkesverksamma och ideella aktorer. Vidare har Origo erbjudit
kompetenshdjande insatser for 3662 yrkesverksamma i Stockholms lén.

Origo har under 2018 haft kontakt med 187 nya ungdomar, varav 24 iden-
tifierar sig som unga min och en som annat kon, enligt Origos statistik for
2018. Medelaldern bland ungdomarna har varit 19 ar. Totalt har 803 stod-
och radgivningssamtal erbjudits ungdomar i nya och pagaende drenden. Uto-
ver det har 48 nya ungdomar kontaktat Origo via FragaOrigo—funktionen.
Totalt har Origo erbjudit 626 konsultativa samtal i nya och pagéende drenden
till yrkesverksamma. Dessutom har Origo erbjudit kompetenshdjande insat-
ser for 3548 yrkesverksamma i Stockholms lén.

Gryning

Gryning ér ett offentligt 4gt bolag som dgs av kommunerna i Vistra Gotal-
and. Verksamheten mot hedersrelaterat vald och fortryck omfattar skyddsut-
redningar, skyddat boende, rad och stod, konsultationer och utbildningar.
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Malgruppen ér i ldern 14-25 respektive 16-30, beroende pd HVB-hem. For-
utom tvd HVB-hem har verksamheten dven 15 familjehem och 15 ldgenheter
med personal kopplad till.

Verksamheten har haft 253 inskrivna individer under 2017 och 240 in-
skrivna individer under 2018. De inskrivna drendena 16per; vissa dr inskrivna
over arsskiftena, andra blir inskrivna och utskrivna innevarande ér, enligt
uppgift. Genomsnittlig vardtid har varit 262 dagar under 2017 och 240 dagar
under 2018.

Antal forfragningar har varit enligt foljande: 346 forfragningar under 2017
och 318 forfragningar under 2018. Runt 30 procent av forfragningarna till
verksamhetens forfragningstelefon leder till placering hos Gryning. Ovriga
gér till andra aktorer eller har bara haft en rddgérande effekt.

Brottsofferjouren Sverige

Brottsofferjouren dr en ideell organisation, som bestar av lokala jourer runt
om i landet, ett forbundskansli och en nationell stodlinje som &r gratis att
ringa till. Om det behovs kan brottsoffret fa stod vid kontakter med hjilpin-
stanser som kan ge till exempel psykologisk hjilp, skyddat boende eller eko-
nomiskt understdd. Brottsofferjouren kan ocksé ge hjalp med myndighets-
kontakter.

Brottsofferjourens (BOJ) statistiksystem grundar sig pé foljande uppgifter
som 47 lokala brottsofferjourer har antecknat under 2017 om varje hjalpso-
kande som de har haft kontakt med: kommun dér den hjidlpsékande &r bosatt,
kon, aldersgrupp, brottstyp, sarskilda omsténdigheter (hatbrott, hedersrelate-
rade brott, internetrelaterade brott, brott ddr gdrningspersonen stér i néra re-
lation till brottsoffret, brott som skett i samband med yrkesutovning och skol-
relaterade brott), om polisanmaélan &r gjord eller inte, vilken typ av
hjilpsokande det handlar om (brottsoffer, anhorig eller vittne) och vem som
forst tog kontakt med BOJ (polisen, hjdlpsdkanden sjilv eller annan) [22].
Det framgér inte av rapporten vilka kriterier anvands som grund for sarskild
markering hedersrelaterade brott” [23].

Den totala uppskattade dgrendemédngden for hela Brottsofferjouren 2017 ar
26 723 [22]. Antalet d&renden som de lokala brottsofferjourerna har markerat
som “sérskilda omstindigheter” framgar av figur 1 [23].
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Figur 1. Sarskilda omstandigheter fordelat pa typ och kén
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Kalla: Brottsofferjourens stafistik verksamhetsaret 2017

BOJ uppger i rapporten att drenden som markerats som ”sdrskilda omstén-
digheter” kraver fler kontakter &n drenden utan denna markering. Under aret
har 102 drenden markerats som ”hedersrelaterat brott”.

Av de 102 drenden som de lokala brottsofferjourerna har markerat som
“hedersrelaterat brott” under 2017 var 83 polisanmélda. Kvinnor har varit
overrepresenterade som sokande, 75 procent, vilket dr hogre &dn andelen kvin-
nor i hela gruppen sékande hos BOJ, 64 procent. Aldersfordelningen har va-
rit enligt foljande: 52 procent av sokande har varit 1 dldersgruppen 26—64 ir,
37 procent i dldern 18-25 ér, 9 procent i aldern 12—17 &r och en person i al-
dersgruppen 65+.

Enligt BOJ ticker drenden som jourerna har markerat med “hedersrelaterat
brott” ett helt spektrum av olika brottstyper &ven om olaga hot och miss-
handel tillhor de mest dominerande (tabell 3).

Tabell 3. Brottstyper for drenden markerade "hedersrelaterat brott” 2017

Brottstyper Man Kvinnor Totalt
Fortal, féroldmpning 3 3

Grov (kvinno)fridskrédnkning 2 2

Misshandel 8 24 32

Mdanniskorov, mdnnisko-

handel ] ]

Ofredande 2 8 10
Olaga hot 11 31 42
Ré&N 1 1

Skadegdrelse 1 1

Overgrepp i rattssak 1 1

Ovriga brott mot frihet och

fiid ] 6 7
Ovriga sexualbrott 1 1

Ovrigt 1 1

Totalt 26 76 102

Kdalla: Brottsofferjouren Sverige Stafistik 2017
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Sammanlagt har 33 av 79 verksamma brottsofferjourer rapporterat att de haft
ett eller flera hedersrelaterade drenden under 2017 [23].

Lansstyrelsen i Ostergdtlands nationella stédtelefon

Linsstyrelsen i Ostergdtland ansvarar for den nationella stodtelefonen dr yr-
kesverksamma och ideella organisationer som arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck kan fa rad och konsultation. Statistik over drenden till stod-
telefonen redovisas pa webbplatsen hedersfortryck.se.

Nedan foljer en sammanstéllning av statistiken som Socialstyrelsen har
gjort med utgdngspunkt 1 rapporten for 2018 [24]:

Antal drenden: 959 som har handlat om 1081 personer har inkommit. Mot-
svarande siffra for 2017 var 600 drenden om 798 personer.

Arendena har rort:

+ enskilda personer, 66 procent
* kvinnor med barn, 14 procent
* syskon, 9 procent

* Ovriga, 11 procent.

Konsfordelning:

* flickor/kvinnor, 85 procent
* pojkar/méin, 12 procent
» oként, 3 procent.

Dessutom redovisas att minst 54 procent av de utsatta dr barn.

I samtalen har ytterligare 630 personer ndmnts som uppges vara barn till
en utsatt kvinna eller syskon till ett utsatt barn. Deras eventuella utsatthet be-
skrivs i sammanstdllningen som oklar. Vidare uppges att minst 63 procent av
dessa dr under 18 ar.

I sammanstillningen tas ocksa upp att ménga utsatta har utsatts av flera
olika forovare. Foljande exempel uppges:

* Barn och unga som utsatts av forédldrar, syskon och sléktingar (eller part-
ners familj)

» Kvinnor som utsatts av make/fore detta make, mannens sliaktingar och sina
egna slaktingar eller barn.

Av samtliga utsatta uppskattas:

* minst 72 procent ha utsatts av sina fordldrar
* minst 20 procent av syskon
* minst 17 procent av sin make/fore detta make, pojkvén/fore detta pojkvin.

I sammanstillningen anges att manga har utsatts for flera olika typer av vald
och krankningar. Foljande typer av véld har betecknats som vanligt forekom-
mande:

* Fysiskt vald: minst 34 procent (368 personer)
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* Oro for/planer pd barn-/tvdngséiktenskap eller genomforda barn-/tvangsékt-
enskap: 20 procent (219 personer). Av dessa uppges 45 personer har varit
utsatta for barn-/tvdngsiktenskap.

 Bortforande/hdllas kvar utomlands eller risk for/hot om bortforande: 14
procent (148 personer). Av dessa uppges 65 personer ha blivit bortférda
eller hallits kvar utomlands.

* Hot om eller rddsla for att dodas: 11 procent (116 personer)

* Misstinkt konsstympning och oro for konsstympning av flickor samt kon-
sekvenser av konsstympning av flickor och kvinnor: 6 procent av flick-
orna/kvinnorna (59 flickor/kvinnor).

Dessutom anges i sammanstillningen att ménga av personerna har varit ut-
satta for psykiskt véld, hot, kontroll och begridnsningar. Vidare ndmns att
dessa typer av utsatthet inte kommer uttryckligen fram i alla drenden ef-
tersom fokus ofta &r pd dnnu allvarligare handelser som exemplifieras som
fysiskt véld, risk for tvangsgifte eller att en person blivit bortford.

Nationella stddtelefonen Kvinnofridslinjen

Kvinnofridslinjen ar Sveriges nationella stodtelefon for kvinnor som utsatts
for hot, véld eller sexuella dvergrepp. Samtalen kan dven komma frén perso-
nal inom exempelvis socialtjansten, hemtjansten, polisen eller varden samt
anhoriga och vénner.

Kvinnofridslinjen har under 2018 sammanlagt fatt 36 658 samtal. Samta-
len kan handla om hedersrelaterat vdld och fortryck men detta registreras inte
specifikt.

Ideell sektor

I den hir delen presenteras en sammanstillning av uppgifter om véldsutsatt-
het som Socialstyrelsen har tagit fram fran uppgifter som relevanta ideella
nationella organisationer har publicerat. Ideella organisationer samlar in upp-
gifter om antalet personer som verksamheterna kommer i kontakt med. Bland
dessa kan personer som har utsatts for hedersrelaterat véld och fortryck fin-
nas men det dr vanligt att antalet inte sédrredovisas. Uppgifterna ar sé kallade
indirekta uppgifter som avspeglar omfattningen av kontakter med utsatta. De
verksamheter som redovisas ar RFSL, ROKS och Unizon.
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RFSL:s Arsrapport 2017 uppger att RFSL:s Brottsofferjour tog emot

minst 157 personer och hade radgivande kontakt i ytterligare 26 &ren-
den. RFSL har ocksa ett skyddat boende som under 2017 hade en be-
laggning pa 197 nitter.

ROKS statistik for 2017 visar att runt 600 kvinnor och 600 barn bott
pa skyddade boenden. Uttryckt i antalet nétter har kvinnorna bott 30
965 och barn 36 282 nitter pa skyddade boenden.

Unizons statistik for 2017 visar att pa de 66 av Unizons kvinnojourer
med skyddade boenden som har ldmnat in statistik bodde under 2017
samman-lagt 2066 kvinnor, 2181 barn och 30 mén.

RFSL

RFSL:s Arsrapport 2017 uppger att RFSL:s Brottsofferjour tog emot minst
157 personer och hade radgivande kontakt i ytterligare 26 drenden [25].
RFSL har ocksé ett skyddat boende som under 2017 hade en beldggning pa
197 nitter. RFSL:s Brottsofferjour uppges ha varit tvunget att neka plats pa
boendet i fem fall pa grund av dverbeldggning eller resursbrist. Medeléldern
hos klienterna har varit 26-35 ar. Enligt RFSL:s Arsrapport 2017 kan perso-
ner som soker sig till RFSL:s Brottsofferjour vara utsatta for hedersrelaterat
vald. Sa héar beskrivs att valdet kan ta sig uttryck.

[...] att man blivit hotad i samband med att man blivit outad eller kommit
ut, att en ex—partner som vill en illa och skickar vidare bilder pd en till
sldkten som da borjar leta efter en, hotar en till livet eller sdger upp sldkt-
skapet med en. Om man dr transperson kan familjen fortrycka det uttryck
man helst vill ha. Andra grova varianter av vald dr olika former av korri-
gering, tvangsgifte eller vdldtikt som ett sdtt att forsoka omvinda folk. Det
dr inte det vanligaste vi méter, men flera av vara klienter som dr nya i
Sverige har erfarenhet av det och andra former av grévre vald.

ROKS

Roks kvinnojourer och tjejjourer skickar arligen in ndgon form av statistik till
riksorganisationen. Statistik for 2017, som inkluderas hér, baseras pa de upp-
gifter som 42 av 58 kvinnojourer och 21 av 36 tjejjourer har ldmnat in till or-
ganisationen [26]. Kvinnojourerna har rapporterat att fler kvinnor och barn
har fatt plats pa skyddade boenden.

Under 2017 har runt 600 kvinnor och 600 barn bott pa skyddade boenden.
Uttryckt i antalet nétter har kvinnorna bott 30 965 och barn 36 282 nitter pd
skyddade boenden. Enligt Roks dr en forklaring till att kvinnor och barn bor
langre pa skyddade boenden att bostadsmarknaden gor det svart for kvinnor
att hitta egen bostad att flytta till efter vistelsen pé skyddat boende.

Viéldsutdvaren har varit en man eller en kille 1 87-98 procent av fallen.
Kvinnojourerna har uppgett 98 procent och tjejjourer 87 procent.
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Unizon

Unizon samlar arligen in statistik med hjélp av en enkdt. Statistik om kvinno-
jourerna for 2017 bygger pa uppgifter som 66 av Unizons skyddade boende
har [dmnat in till riksorganisationen [27]. P& dessa 66 kvinnojourer med
skyddat boende bodde under 2017 sammanlagt 2066 kvinnor, 2181 barn och
30 mén.

Unizon rapporterar dven att jourer specialiserade pé att arbeta mot sexuella
overgrepp och incest hade 6ver 14 000 stodkontakter 2017.

Enligt uppgift fran en foretradare for Unizon uppskattar tjejjourerna att
“hedersproblematik™ dr under 10 procent, sa det dr inte s& manga som har he-
dersproblematik som hor av sig till tjejjourerna. Daremot rapporterar kvinno-
jourerna de 1 hogre grad moter den hér gruppen. Uppskattningsvis runt 155
personer hade “hedersproblematik” under 2017, enligt uppgift.

Vald av narstdende

Forskning om vald av nérstdende

I den hir delen redovisas kortfattat fyra nationella representativa forsknings-
studier som har undersokt valdets omfattning. Detta dr saledes undersok-
ningar om vald av nérstaende, men tva av dem ldmnar det 6ppet for att he-
dersrelaterat vald och fortryck kan ligga bakom de framtagna uppgifterna om
véld samtidigt som ndgon tydlig koppling inte gér att uppskatta med siker-
het.

Tva undersokningar publicerades 2014, Vald och hilsa och Vald mot kvin-
nor och tva undersdkningar, som bygger pa och utvecklar samma material
publicerades 2016, Vald mot barn 2016 och Det dr mitt liv!.

Vdald och hélsa
Syftet med undersdkningen Vald och hilsa &r att genom en prevalensstudie
belysa kvinnors och méns utsatthet for sexuellt, fysiskt och psykiskt vald i ett
livstidsperspektiv samt undersoka kopplingen mellan utsatthet for vdld och
olika indikatorer pa ohélsa [18]. Studien bygger pa en enkédtundersokning
som skickades till ett obundet slumpmaissigt urval av 10 000 kvinnor och
10 000 min som ar 2011 var i aldern 18—74 och var folkbokforda i Sverige.
Resultaten som presenteras i rapporten Vald och hilsa visar att en mycket
stor andel av kvinnor och mén (80 respektive 81 procent) uppger att de har
varit utsatta for nagon form av sexuellt, fysiskt, eller psykiskt vald. Vidare
uppgav 46 procent av kvinnorna och 38 procent av ménnen hade nagon ging
varit utsatta for allvarligt sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald. Resultaten pe-
kar ocksé pé en koppling mellan tidig utsatthet for sexuellt, fysiskt och psy-
kiskt vald och utsatthet for samma typ av vald under vuxenlivet.

Vald mot kvinnor i samtliga EU-IGnder — Sveriges del
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) genomforde en sur-
veyundersdkning av forekomsten av vald mot kvinnor i samtliga 28 med-
lemsldnder i EU, ddribland Sverige [19]. Undersokningen bygger pé ett
slumpmassigt representativt urval av kvinnor i dldern 18—74 ar, i genomsnitt
1500 respondenter per medlemsland. Totalt inkluderades 12 frageomraden,
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som fysiskt, sexuellt och psykiskt vald, vald 1 barndomen, sexuella trakasse-
rier, stalkning och nétbaserat vald.

Forekomsten av vald mot kvinnor 1 Sverige framstar enligt studien som
hog. Sammanlagt 46 procent av kvinnorna 1 Sverige har 1 studien uppgivit att
de utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av nuvarande partner, tidigare partner
eller annan valdsutovare efter 15 ars alder. Av dessa har 28 procent rapporte-
rat att de har utsatts for vald i en nira relation, av partner eller fore detta part-
ner.

Vdald mot barn 2016

Studien Véld mot barn 2016 4r en nationellt representativ enkdtundersdkning
bland elever i arskurs 9 i grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet som har
svarat pa fragor om utsatthet for vald under hela uppvéxten [20]. Syftet besk-
rivs vara att undersoka forekomsten av fysisk bestraftning, forsummelse och
annan krdnkning av barn i Sverige och om forekomsten har forandrats sedan
undersokningen 2011.

Resultaten visar att totalt har 24 procent av eleverna ndgon géng blivit ut-
satta for fysiskt vald av en vuxen person (fordldrar eller en annan vuxen per-
son). 16 procent anger att de blivit utsatta for psykiskt vald av en vuxen. 14
rapporterade om upplevt vald mellan vuxna i familjen. Sex procent anger att
de blivit forsummade och 14 procent av flickorna och tva procent av poj-
karna anger att de blivit utsatta for sexuella Overgrepp av en vuxen person.
44 procent har blivit utsatta for ndgon typ av misshandel av en vuxen (av né-
gon av valdsformerna fysiskt vald, psykiskt vald, forsummelse, upplevelse av
vald mellan vuxna i familjen och sexuella 6vergrepp).

I rapporten beskrivs elever som inte far bestimma Over sina egna liv som
en utsatt grupp. Forfattarna uppger att en stor majoritet av alla elever far
sjdlva bestimma Over sina liv men att det framforallt var elever vars fordldrar
ar fodda utanfor Norden som angett att de inte har samma mojlighet att gora
det. Dessutom var det procentuellt fler utlandsfodda flickor som inte far vilja
vem de ska gifta sig med, 7 procent, jamfort med 5,5 procent av pojkarna.
Denna skillnad var dock inte statistiskt signifikant, enligt rapporten. Forfat-
tarna kunde inte sdkert avgéra om hedersrelaterat fortryck 1ag bakom, men de
lamnade Oppet for att en del av prevalensen kan forklaras av en hedersproble-
matik. Fordjupade studier behdvs inom omrédet, enligt forfattarna till rappor-
ten. Vidare beskrivs elever som inte identifierar sig som varken pojke eller
flicka som en utsatt grupp. Forfattarna framhéller att det ockséd behovs ytterli-
gare kunskap om denna grupp.

Det &r mitt livl Om sambandet mellan barnmisshandel och
att inte f& vdlja sin framtida partner
Den jdmforande studien ”Det dr mitt liv!” bygger pd material frdn studien
Vald mot barn 2016 (se ovan) och undersoker huruvida barn och ungdomar
som svarar att de har begridnsade mojligheter att bestimma 6ver sitt eget liv
ocksa tycktes vara mer utsatta for olika typer av vald jamfort med unga som
inte uppgett begransningar i val av partner [21].

Av de elever som angett att de inte sjélva far vilja sin partner hade 88 pro-
cent jamfort med 42 procent, utsatts for nagon form av barnmisshandel na-
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gon ging under uppvixten. Denna grupp var ocksa mer bendgen att vara ut-
satt for flera olika typer av vald. Gruppen mar ocksé sédmre, sjidlvskadebete-
ende 1ag pé 24 procent jamfort med 10 procent bland elever som sjélva far
vélja, och sjalvmordstankar 36 procent med 17 bland elever som fér vélja
sjdlva. Sambandet mellan begrinsad valfrihet och vald skulle, menar forfat-
tarna, 1 vissa fall kunna gélla familjer med hedersrelaterade normer och sed-
véanjor sasom arrangerade dktenskap, eller familjer som inte accepterar sam-
konade forhdllanden, familjer med fundamentalistiska religiosa uppfattningar
eller familjer med starka fordomar mot vissa grupper.

Barndktenskap och tvangsdktenskap

Enligt uppdraget till Socialstyrelsens ska kartliggningen dven inbegripa om-
fattningen av barnéktenskap och tvingsiktenskap. Nedanstaende avsnitt visar
att statistik och uppgifter av omfattningen av barniktenskap och tvingsdkten-
skap pé nationell niva dr mycket begransade samtidigt som organisationer
och yrkesverksamma uppger att de mdter barn som uppges vara gifta och
personer som riskerar bade barn- och tvangséktenskap. Ytterst fi kommuner
inkluderar dessa former av véld i sina kartldggningar av vald av narstadende.

Barndktenskap

Barniktenskap ar ett dktenskap dér en eller bagge parter dr under 18 ar. En
fordndring som skett under den tid som uppdraget pagétt ér att nya bestam-
melser gillande godkidnnande av dktenskap enligt utlindsk lagstiftning trétt i
kraft. Fran och med den 1 januari 2019 &r huvudregeln att inga utlindska
barndktenskap erkédnns i Sverige. Forbudet géller oavsett parternas anknyt-
ning till Sverige nér dktenskapet ingicks och oavsett deras alder vid tidpunk-
ten for erkdnnandeprovningen. Undantag kan aldrig géras om négon av par-
terna alltjamt 4r under 18 ar. Detta foljer av 1 kap 8 a § lagen (1904:26 s.1)
om vissa internationella rattsforhallanden rorande dktenskap och formynder-
skap, IAL. Detta medfor att Skatteverket inte lingre registrerar barnikten-
skap.

I den statliga utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangs-
dktenskap och brott med hedersmotiv, redovisades 109 barn som var 15-17 ar
nér de gifte sig under perioden 1 juli 2014 (tidpunkten dé dktenskapsdispen-
sen togs bort) fram till den 30 augusti 2017 [28]. Motsvarande siffra for peri-
oden 31 augusti 2017 till 31 december 2018 &r en person, enligt SCB.

I SCB:s befolkningsregister framgar att antalet gifta barn i aldern 15-17 ar
per den 31 december respektive ar har minskat fran 14 personer ar 2014 till 0
personer ar 2018 (tabell 4) Skillnaden mellan antalen i tabell 4 och utred-
ningen beror pd att i utredningen ingdr dktenskap som ingicks under hela pe-
rioden och i tabell 4 ingar gifta som fanns registrerade i SCB:s befolknings-
register den 31 december respektive dr. Det innebdr till exempel att de som
hunnit fylla 18 ar inte finns med i tabellen.
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Tabell 4 Gifta 15 - 17-aringar per den 31 december
Antal gifta folkbokférda personer i dldern 15-17 &r per den 31 december &r 2014 - 2018.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Antal gifta 14 12 5 2 0
Kdlla: SCB:s statistikdatabas

Siffrorna fran SCB:s befolkningsregister omfattar enbart folkbokforda perso-
ner. Detta gor att till exempel asylsdkande inte finns bland dessa. Forst nir en
person beviljas uppehallstillstind i Sverige blir man folkbokford och omfat-
tas av ovan statistik.

Det har tidigare gjorts forsok att kartligga omfattningen av barn som upp-
ges vara gifta och inte finns med i den offentliga statistiken [29].Bland annat
har Migrationsverket i rapporten A7 du gifi? for ret 2016 identifierat 132
asylsdkande barn som uppgav sig vara gifta, dvs. i dktenskap som ingatts ut-
omlands [43]. Socialstyrelsen har i rapporten Analys av situationen i social-
tjdnsten vdaren 2017 rapporterat att en dryg tredjedel (39 procent) av 74 kom-
muner som intervjuats har placerat asylsokande ensamkommande flickor
som uppgett att de dr gifta. Tillsammans ansvarade dessa kommuner for 41
gifta flickor i &ldrarna 13—17 ar. Flera kommuner uppgav i den studien att det
formodligen finns ett morkertal och de misstdnker att flera flickor ar gifta el-
ler lever i en relation som de inte berittat om [30].

Inom ramen for detta uppdrag har foljande information framkommit. Av
Socialstyrelsens enkét till kommunerna framgar att ytterst fa inkluderar
barndktenskap och tvangsédktenskap i sina kartldggningar (bilaga 2). Migrat-
ionsverket har uppgett att antalet barn som uppger sig vara gifta minskat (bi-
laga 1).

I insamlad information fran ideella organisationer uppger de flesta organi-
sationerna att de inte registrerar uppgifter om antal barniktenskap. Négra or-
ganisationer uppger dock att de méter barn som uppger sig vara gifta eller
riskerar att bli bortgifta. Samma bild bekriftas av Socialstyrelsens rapporter
ovan [29, 30]. Det &r heller inte uteslutet att samtal till Kvinnofridslinjen om-
fattar barndktenskap men statistiken fors inte sa att man kan uppge en siffra.
GAPF har i intervju meddelat att de har haft 19 bortforda fall” under 2018.

Tvangsdktenskap

Att bli gift mot sin vilja innebér att en person utsitts for andra patryckningar
an straftbart tvang for att gifta sig. Begreppet omfattar dven fall da det inte
var frdga om nagra direkta patryckningar men dér personen i praktiken inte
kunde eller hade mycket svart att sdga nej till ett dktenskap som andra ons-
kade. Med tvangséktenskap avses i huvudsak dktenskap som har ingatts ge-
nom ett tvang som dr straffbart [29].

Brottsforebyggande rddet (Brd) har informerat om statistik dver brottsko-
derna “dktenskapstvang” och “’vilseledande till tvangsdktenskapsresa”. Sta-
tistik Over detta finns 1 foljande kategorier: Anmaélda brott, Handlagda brott,
Handlagda brottsmisstankar, Misstankta personer och Lagforda personer, en-
ligt uppgift. For en sammanstéllning av de inskickade uppgifterna se tabell 2.
Av tabell 5 framgér att 4 polisanmélningar har lett till domslut samt att samt-
liga produkter okat i antal mellan aren 2015 och 2017.
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Tabell 5 Statistik dver brottskoder dktenskapstvang och vilseledande fill
tvangsaktenskapsresa (4 kap. 4 c och 4 d §§ BrB), 2015-2017.

2015 2016 2017
Anmdalda broft 48 82 104
Handlagda brott 37 75 104
Utredda broft 36 62 93
Handlagda brottsmisstankar 21 44 76
Personer missténkta for brott 18 36 73
Lagféringsbeslut - 2 11
Lagféringsprocent - 3 4
Domslut - - 2

Kalla: Brd, Sveriges officiella kriminalstatistik.

Ideella organisationer som intervjuats inom ramen for uppdraget moter dels
barn som riskerar att bli bortgifta eller vuxna som vill skilja sig efter barnikt-
enskap/tvangsédktenskap. Dock kan inte omfattningen beskrivas eftersom or-
ganisationerna inte registrerar ndgra siffror. Den uppgift som finns kommer
fran Terrafem, som har uppgivit att organisationen fram till 2017 har gett
stdd till 500 kvinnor som har blivit utsatta for tvang i samband med gifter-
mal. Det har rort sig dels om som dr fodda i Sverige eller kvinnor som gifts
bort i hemlandet och hdamtats till Sverige [31].
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Roster om samhdallets stod och
hjdlp vid utsatthet for vald

I detta avsnitt belyses fragan i vilken utstrackning utsatta personer upplever
att de har fatt det stod och den hjilp de behdver for att fordndra sin situation.
Belysningen gors med utgadngspunkt i personernas erfarenheter av utsatthet
for hedersrelaterat vald och fortryck och samhéllets stod och hjdlp. Har redo-
visas resultat av en analys som bygger pa tolv berittelser som Socialstyrelsen
har samlat in genom intervjuer. Analysen gor inga generaliserande ansprak
utan ger inblick i vad det kan innebéra att utséttas for hedersrelaterat vild och
fortryck samt att fa eller inte fa stod och hjalp.

Inledningsvis ges en sammanfattande beskrivning av intervjupersoners er-
farenheter av hedersrelaterat vald och fortryck. Sammantaget ger dessa berit-
telser om att leva 1 och med hedersrelaterat vild och fortryck en inramning
till informationen om intervjupersonernas upplevelser av stod och hjilp, som
avslutar avsnittet. Berittelserna i detta avsnitt kan ocksa anvindas som un-
derlag for fortsatt arbete med att utveckla en befolkningsundersokning.

Erfarenheter av hedersrelaterat vald och
fortryck

Intervjumaterialet innehdller berdttelser om hur valdsutsattheten och hjalpso-
kandeprocesser kan se ut for personer som befinner sig i olika sociala situat-
ioner. Det d4r sammantaget en mangfacetterad bild av hedersrelaterat vald och
fortryck som framtrader dér intervjupersonernas erfarenheter och livssituat-
ioner stimmer 1 varierande grad med géngse forestéllningar om hedersrelate-
rat vald och fortryck.

Flera personer berittade om sina erfarenheter av valdsutsatthet utan att be-
ndmna dessa som hedersrelaterat vald och fortryck, eller sig sjdlva som ut-
satta”. Ndgra anvéinder begreppen heder eller hedersrelaterat vald medan
andra inte gor det och pratar om olika typer av valdshandlingar som de ut-
satts for. Alla vet inte vad som menas med hedersrelaterat vdld och fortryck,
eller tinker pa det séttet. I borjan av en intervju frdgade en person vad inter-
vjun handlar om pa f6ljande sétt: ”Det handlar bara om heder eller dr det hot
och vald?”

Intervjupersonernas skildringar ger vérdefulla inblickar 1 hur hedersrelate-
rat véald och fortryck kan ta sig uttryck samt hur intervjupersonerna beskriver
och tolkar valdet. Materialet innehdller beskrivningar av olika former av
vald, inklusive barnidktenskap och tvangséktenskap, som intervjupersonerna
har utsatts for av nérstaende, bekanta och okdnda personer. Nar det géller
ndrstdende ges i nagra fall exempel pd fader som utsatte sina dottrar for sexu-
ella overgrepp och broder som forgrep sig pa sina systrar. I vissa fall har vald
fran personer i omgivningen pagéatt parallellt med vald som utdvats av familj
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och sldkt. I andra fall har detta vald utovats nér vdld av nédrstdende har mins-
kat eller upphort. Nagra intervjupersoner talade om att omgivningen utsatt
dem for nadgot som de sjélva beskriver som homofobiskt respektive rasistiskt
vald.

Av materialet gar det att utldsa kopplingen mellan valdsutsattheten och in-
tervjupersonernas hélsa. Flera intervjupersoner har nimnt att de anvént lug-
nande eller antidepressiva medel, haft koncentrationssvarigheter, eller kiant
oro eller angest. Nigra brot samman vid en tidpunkt, har gétt i terapi eller fatt
stod for posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). En del har talat om erfaren-
heter av att leva eller ha levt ett dubbelliv. Materialet visar dessutom att val-
det kan leda till olika typer av sjdlvdestruktiva beteende, sdsom att kopa dro-
ger eller silja sex for att ha ndgonstans att bo efter flykten frin véldet, eller
sjalvskadebeteende och sjalvmedicinering med alkohol eller droger.

Av berittelserna framgér att det oftast finns ndgon i familjen som stottar
personen, vanligen en syster. Det finns dven ett par exempel pa att personens
modrar har hjilpt sina dottrar att komma bort fran valdet och fortrycket men
sjdlva atervént till det. Dessutom berittas att fordldrar och syskon ger stod
medan den fore detta maken och hans sldktingar hotar och trakasserar.
Intervjuerna ger ocksa information om utstrackta uppbrottsprocesser. Vand-
punkter kan identifieras. I ett fall kom véndpunkten nér personens far sade
”Fadimes pappa hade inget val”. Efter uppbrottet handlar det forst om att
upprétta nagon form av rumslig distans till personen eller de personer som
har utsatt en for vald. Det ar tydligt att intervjupersonerna har varit aktiva
och pa olika sétt forsokt fordndra sin situation, med eller utan hjilp av sam-
hillet. En del hade ingen kontakt med sin familj vid intervjutillfillet. Andra
hade aterupptagit kontakten med sina fordldrar men undvek eller hade ”en
viss distans” till slaktingar som utovade patryckningar.

Av intervjupersonernas beréttelser framkommer att det dr en svér process
att bryta med sin familj. Sa hédr beréttar en person:

Alla organisationer ville att jag skulle avbryta kontakten med min familj
men jag fortsatte trots hot och uteslutning... jag trodde de kommer till slut
att acceptera mig for den jag dr.

Upplevelser av stdd och hjdlp

Detta avsnitt fokuserar pa hjdlpsdkandeprocesser och erfarenheter av stod
och hjélp fran olika myndigheter eller den ideella sektorn. Den dvergripande
bilden ir att behovet av och tillging till stod och hjilp varierar, bland annat
beroende pé personens sociala situation och den fas i uppbrottsprocessen som
hen befinner sig i. Av berittelserna framgar att en person som flyr valdet och
fortrycket kan exempelvis behova akut hjélp i form av skyddat boende, me-
dan den som har tagit sig ur den akuta fasen kan behova bearbeta det som
hen har varit med om.

Intervjupersonernas berittelser kan sammanfattas i tre olika teman:

* Personen har inte sokt stod och hjilp.
 Stddet och hjdlpen framstills som bra.
 Stddet och hjidlpen beskrivs som bristande.
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En del intervjupersoner berorde alla tre teman i sina beréttelser medan andra
omnimnde ett eller tva. I exemplet nedan beréttar intervjupersonen om bra
respektive bristande stod och hjélp:

Den ena kvinnojouren var bra, den andra var inte det. Pa kvinnojouren
som fungerade bra fanns det personal dygnet runt och de var utbildade.
Det dir stor skillnad mellan utbildad personal och outbildad. Volontdrer
som inte vet ndgonting. Det fanns personal som man kunde vicka och
prata mitt i natten. De forstod verkligen, de var ddr, de fanns for en.

Anledningen till att jag star hdr idag det dr tack vare mig sjdlv. Det dr inte
tack vare varken socialtjdnst eller de flesta kvinnojourer.

Personen har inte sokt stdd och hjdlp

Intervjupersonerna uppger att de inte alltid har skt hjalp fran samhillet for
att fordndra sina liv. For vissa géller det genomgéende, for andra periodvist.
Det beslutet kan bero pa personens hemvist, sociala situation, tillgang till in-
formation om samhéllets skydd och hjélp eller mgjlighet att soka hjélp och
stod.

Négra intervjupersoner har exempelvis flyttat frdn Sverige for att i ett an-
nat land kunna leva utan begransningar fran bade familjen och samhéllet. De
har bosatt sig dér, utbildat sig, skaffat nya nitverk och jobb samt bearbetat
det som de har varit med om. Andra har flyttat utomlands under en period
men sedan atervént till Sverige.

En intervjuperson skickades av sin familj pa en utlandsresa som varade ett
halvar. Hon beskriver den forsta tiden som bra men forklarar att hon inte for-
stod att familjen borjade prata om forlovning. Hon ville inte forlova sig men
till slut gick med pa det eftersom hennes syster sagt ”sdger du nej nu sa kom-
mer du inte komma hérifran”. Nir hon sd smaningom kom hem till Sverige,
véntade hon in sin18-arsdag och sokte sedan hjilp.

Négra har tagit upp att personen som kommer hit pa grund av anknytning
behdver information om Sverige, till exempel om svenska lagar, réttigheter
och skyldigheter. Andra har framhallit att information om att hjilpen finns
och att det finns kvinnojourer behdver bli bittre, eftersom “manga vet inte
om det”. Nagra har dven talat om ett behov av att upplysa och prata om val-
det 1 skolan.

Négra sokte forst inte hjélp eftersom de inte visste vilken hjélp som finns
att f4. Den fore detta maken kan ocksd ha kommit med hot: om hon vinder
sig till socialtjansten “’tar de barn direkt”, och att han ska skicka henne till-
baka till fodelselandet. Ndgon har ndmnt att en landsman beskrev kvinnojou-
rer som farliga platser.

Andra exempel som nidmns pa férhdllanden som hindrar personer fran att
sOka hjélp dr att man befinner sig i landet som papperslds, att man séljer sex
eller att man befinner sig utomlands.

Stéd och hjdlp som har framstallts som bra

I intervjuerna framkommer information om nér intervjupersonerna upplevt
att stod och hjélp har varit bra. Vanligen handlar det om att intervjupersonen
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kinde sig sedd eller bekréftad. Sa har beskrivs stddet fran socialtjansten re-
spektive kvinnojouren:

De var sd himla underbara. Férut jag kinde mig som att jag var en av tu-
sen. De hdr kdindes att det dr jag som det dr fokus pa. Hon kom hem till
mig och kom ihdg exakt det jag hade berdttar for henne innan. Jag kdnde
mig som att... hon bryr sig om mig. Jéttebra! Och behover jag hjilp med
ndgot sd kan jag bara ringa henne, hon stdller alltid upp. Och jag kinner
mig inte alls som en av tusen med henne.

Behovet av emotionellt stdd fran yrkesverksamma kan variera, men en per-
son beskriver det sd hir:

Jag behéver mammakdrleken. Man behdver en kvinna som man kan se upp
till. Och det har jag fatt. Ndagra stycken. Och det dr jag jdttetacksam éver.

I en intervju omnédmns hjélp av en psykolog som “otroligt bra”. Av materialet
framgar att de utsatta behdver nagon att prata med for att bearbeta det som de
har varit med om, inklusive trauman, och for att de ska kunna férindra sina
liv behovs yrkesverksamma som ger personen kénsloméssigt stod under upp-
brottsprocessen.

Stod och hjdlp som har beskrivits som bristande

I intervjumaterialet finns ocksd exempel pa nir intervjupersonerna upplevt att
de inte har fatt stod och hjélp i den utstrackning de behovt. En person, som
vid det aktuella tillfallet var barn, kontaktade socialtjansten som hanvisade
henne tillbaka till familjen. Aven ett annat exempel illustrerar upplevelsen av
att kdnna sig ldmnad utan stod:

Jag flydde till en kvinnojour. Fick en sding i en ldgenhet. Sen fick inte nad-
got mer stod. Fick ta mig till soc [socialtjanst] for att soka ekonomiskt stod
sjalv. Ingen samtalskontakt. Ingen uppfoljning. Jag blev dumpad i den hdr
ldgenheten. En annan tjej kom och det blev stékigt. Kvinnojouren kom att
kolla ldgenheten, sdg att det var stokigt och meddelade att hon inte fick bo
kvar. De kérde ut mig till ett vandrarhem, betalade for en vecka och sa
hejdd.

Nagra intervjupersoner har sokt hjélp men inte har fatt den, vilket har lett till
fortsatt valdsutsatthet. I ett exempel vénde sig intervjupersonen till sin gym-
nasieldrare och sa att hon kommer att bli bortgift men ldraren 14t bli att hjélpa
henne:

Du kommer fran Mellandstern. Ni dr farliga. Jag vagar inte gora nat dt
det hdir. Du far acceptera ditt 6de.

Konsekvensen av uteblivet stdd blev att intervjupersonen blev bortgift och
for illa. Det hér dr ett annat exempel pa konsekvenser av samhéllets bristande
stdd, dven har ndr det giller barndktenskap:
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Jag kan inte... Nu ndr jag dr vuxen, jag kan inte for mitt liv forsta hur man
kan slippa ivig en 17-drig tjej som dr helt ensam i virlden och som precis
har blivit bortgift och flytt hemifran under dodshot och sd slippa ut henne
till ett vandrarhem mitt ute i ingenstans. Och bara sldppa henne ddr. |...]
Hade jag fatt hjdlp med mitt psyke, hade jag inte mdtt sd hdr som jag gor
idag. Dd hade jag kunnat bearbeta saker pd ett annat sditt.

I intervjuerna beskrivs ocksa situationer dér stodet fran socialtjédnsten an-
tingen uteblir eller att det stod socialtjinsten har att erbjuda snarare forvérrar
situationen.

Egentligen ndr man kommer till kvinnojouren eller kommer i kontakt med
socialtjdnsten det dr da riktiga hoten borjar for dd letar familjen efter en.
Da vagar man inte ut. Da blir man helt isolerad och det dr vildigt enkelt

att man hamnar i en svdrare situation.

Ett exempel pd pagdende hot ar att behdva hamta personliga tillhorigheter 1
hemmet. Ett tema i intervjuerna dr upplevelsen av bristande stod fran social-
tjdnsten 1 samband med en detta.

Vidare finns beskrivningar av att personens vistelse rojdes, som i foljande
citat. Intervjupersonen forklarar vad som var problemet med placeringen men
av anonymitetsskal har detta uteldmnats har.

Jag minns min forsta socialtjdnst som jag hade. De var riktigt hemska. Det
gick riktigt illa och sd [...] att min plats avslojades |...].

Det har ocksa forekommit att personen placerades pa ett skyddat boende i
nédrheten av sléktingar, vilket gjorde att personen inte vagade ldmna platsen
pa flera veckor.

Upplevelsen av daligt stod kan ocksa handla om kénslan av att inte bli
sedd och bekréftad som en individ, utifrin sina specifika behov, eller som ut-
satt.

Du ska bevisa for alla att du har rdtt att finnas hdr.

Det dr heller inte sjdlvklart att en person bedoms som utsatt av polisen och
socialtjdnsten, till exempel om hon har varit utsatt for forlovning som barn,
atervant till sin familj, blivit utsatt for nytt forsok till arrangerat dktenskap,
och flytt igen. Sa hér beskriver en intervjuperson hur hon har upplevt situat-
ionen.

De ville att jag skulle forstdrka min historia. Men vad dr det jag ska forstirka
ndr jag har haft skyddat boende innan? Jag har levt utanfor samhillet pd det
sdttet. Vad dr det jag ska forstirka nu? Jag dr tillbaka och det dr dnnu virre

den hdr gangen. Till slut fick jag det. Men hade bara skyddad identitet, ingen

hjdlp annars.
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Ett aterkommande tema &r bristande stod och hjdlp nér det géller att bearbeta
valdet och fortrycket, till exempel l&nga véntetider for att fa tid hos en psyko-
log. Négra intervjupersoner har valt att soka psykologhjilp privat, utan kon-
takt med socialtjansten. En intervjuperson tar upp att psykologen saknade
kunskap for att ge det stdd som hon behdvde. Sa hir beskriver hon sin upple-
velse:

Och sd forsokte jag ga till en san hdr psykolog for att fa lite hjdlp och sd
hdr. Men sen visade sig att jag hjdlpte honom. Han forstod ingenting. Han
visste ingenting om detta. [skrattar] Sd det var bara onddiga pengar. Sd
tinkte jag...nej, men du vet... Det dr ldtt for en person som dr utanfor,

som inte kdnner dig, som inte kdnner till hela grejen och sd sdger de ah,
men du kan ju bara skita i dina fordldrar. Och sd bara ha ingenting med
dem att gora. Det dr inte sd litt. Och det vet jag inte om jag vill heller. Jag
dlskar ju mina fordldrar.

Négra intervjupersoner har tagit upp uteblivet stod och hjdlp efter vistelsen
pa skyddat boende som problem.

Soc [socialtjanst] fanns inte efterdt. De sldppte allting.

Vad behdvse

I intervjuerna framkommer ocksa uppfattningar om vad som behdvs for att
intervjupersonerna ska fa stod och hjdlp 1 den omfattning som de behdver.
Denna information aterges i det foljande.

» Bemdtande, uppfoljning och méngfald

+ Kontaktperson

+ Stdd for att bearbeta valdet

» Utbilda yrkesverksamma

* Integration och tydliga virderingar i samhéllet

Socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens bemdtande och uppfoljning fram-
stélls som viktigt.

Det maste skapas nagonting for de hdr tjejerna. Vi mdste stiandigt jaga ef-
ter vdara behov. Men det dr ingen som fragar oss om vara behov. Det dr
ingen som vet eller i princip vill veta hur vi har det forutom de hdr... Ingen
har fragat mig, till exempel en psykolog “ska vi inte folja upp ndgon-
ting?”. De accepterar liksom sa fort jag sdger att jag vill avsluta hér. Och
dd accepterar de det. Ingen foljer upp det efter ett tag, "men, hur gar
det?” Och det skulle man kdnna att man skulle behova.

Intervjupersonerna anser att det behdvs en storre méngfald i de organisat-
ioner som erbjuder stod till valdsutsatta personer:
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Manga av oss [utlandsfodda hbtq-personer] kdnner att vi inte har ndnstans
att vinda oss till ndr det héinder nagot.

Négra har tagit upp att det ar viktigt att ha en person att vinda sig till, en
kontaktperson som dven kunde ta kontakter med myndigheter, dvs. ’stri-
derna”.

”En mdnniska som kunde ta de hdr striderna. [avser kontakter med myn-
digheter]. F6r det tal man inte sjélv.”

Flera har omnamnt att stod av en psykolog eller psykiater, och stodgrupper
ledda av en psykolog behdvs. Kostnadsfritt stod har ocksé efterfragats, lik-
som uppfoljning efter traumatiska upplevelser.

Det riicker inte bara med en psykolog. Det behdévs insatser fran psykiatrin
ocksd for man dr ju sd psykiskt nerbruten.

Intervjupersonerna menar att yrkesverksamma behover utbildning och kom-
petensutveckling for att kunna ge rétt stod och hjilp. En menar att de behover
foljande kunskap:

Forsta de kulturella mekanismerna dock ej pad ett domande siitt.

Psykologer behdver kunskaper om hedersrelaterat vdld och fortryck, sa att de
”inte bedomer utifran hur jag ser ut utan verkligen lyssnar vad jag har att
sdga”.

Bredare samhéllsaspekter och betydelsen av dessa har ocksa berorts. I en
intervju framhalls att det vore bra att Sverige markerade vilka virderingar
som géller i landet. Négra har berort integrationsprocesser och framhallit att
bade deras fordldrar och de sjélva utsatts for diskriminering. Att bli kallad
”fOrsta, andra, tredje generationsinvandrare” signalerar att personen betraktas
som “den Andra”, pdpekade en intervjuperson. Nagra har flyttat frdn Sverige
dels for att komma bort fran fortrycket fran familjen, och dels for att slippa
bli bemoétta som framlingar av majoritetssamhéllet.
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Problem och mdjligheter i arbetet

I detta kapitel dr fokus pa de specifika problem och mgjligheter som yrkes-
verksamma upplever i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Som en
inramning till resultaten fran Socialstyrelsens intervjustudie presenteras in-
ledningsvis resultat fran ett antal regionala kartldggningar med fokus att un-
dersoka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, genomforda av lanssty-
relser. I dessa kartldggningar framkommer dven yrkesverksammas
uppfattningar av arbetet. Urvalet av kartldggningar for denna presentation har
gjorts efter samrdd med Linsstyrelsen Ostergdtland. Socialstyrelsens inter-
vjustudie presenteras dérefter.

Lansstyrelsernas kartldggningar

Sedan 2004 har Sveriges lansstyrelser bedrivit arbete pd uppdrag av rege-
ringen for att motverka och forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Som
en del i detta arbete har vissa lansstyrelser initierat regionala kartldggningar,
och vissa kommuner har gjort kartldggningar. Majoriteten av kartldggning-
arna som initierats av linsstyrelserna har som syfte att med olika fokus un-
dersoka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det som kartldggs ér
arbetsvillkor och forutsdttningar for de inblandande yrkeskarerna, utbild-
ningsinsatser och samordningen mellan myndigheter, forvaltning och organi-
sationer.

Vad giller definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck anvénder de
flesta regeringens definition. Nagra anviander samlingsbegrepp sdsom vald i
néra relationer” och “kvinnofrid” dir hedersrelaterat vald och fortryck inklu-
deras.

Aterkommande utmaningar for yrkesverksamma i linsstyrelsernas kart-
laggningar dr bland annat arbetsvillkoren, hog omsédttning av personal och
hog arbetsbelastning. Aven yttre faktorer sisom bristande samordning och
brist pa bostidder och skyddade boenden med hederskompetens ar dterkom-
mande.

Socialtj@instens arbete med hedersvald. Resultat frain

en intervjuundersdkning
Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n har gjort en undersokning om socialtjinstens ar-
bete med hedersvald, som en del av uppdraget att stodja samordningen av in-
satser som ska motverka méns vald mot kvinnor, motverka att barn bevittnar
vald och motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal [32].

Intervjuundersdkningen var ett forskningsprojekt och Hogskolan Dalarna
var projektigare.

Undersokningen ar en kvalitativt inriktad studie av socialtjdnstens arbete
med vald 1 ndra relationer, med sérskilt fokus pa hedersrelaterat vald och for-
tryck. Resultaten bygger pa intervjuer med elva socialsekreterare som &r an-
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svariga for fragor om véald i1 nidra relationer och hedersrelaterat vald och for-
tyck. Rapporten hade tva delsyften: dels att fa en nuldgesuppfattning om so-
cialtjansternas arbete med hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) och dels
att skapa kunskap om hinder och mgjligheter i arbetet med HRV.

Undersokningen utgér inte fran nagon specificerad definition av hedersre-
laterat vald och fortyck, utan begreppet beskrivs utifrén tidigare forskning
och publikationer fran Europaradet, FN och Socialstyrelsen. Viktiga aspekter
for definitionen &r att vdldet legitimeras inom ett patriarkalt familjesystem
och att det dr kollektivt sanktionerat. Normer kring sexualitet, kon och konsi-
dentitet lyfts som viktiga, liksom pojkars och méns utsatthet. Ytterligare en
utsatt grupp som ndmns dr personer med en intellektuell funktionsnedsétt-
ning. Slutligen sammanfattas hedersfortryck som inskrankningar i1 det per-
sonliga handlingsutrymmet, dir den enskilde inte ges ritt att sjdlv fa vilja
dktenskapspartner, eller att {4 genomga en utbildning, eller att inte ges moj-
ligheter att fa vilja socialt umgange eller gora egna klddesval.”

Yrkesverksammas uppfattningar om arbetet

Undersokningens resultat pekar pa att manga socialtjdnstkontor i Dalarna
nyss har borjat implementera nya arbetssétt med fokus pé hedersrelaterat
vald och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortyck uppfattas dven som ett
kontroversiellt arbetsomrade som &r forenat med manga dilemman, sa stod
fran arbetsledningen beskrivs dérfor som extra viktigt. Arbetssituationen for
manga beskrivs som pressad, till stor del ocksa beroende pé den stora perso-
nalomséttningen och bristen pé kontinuitet som praglar ménga av arbetsplat-
serna. Dirtill pekar resultatet pa att socialtjansten forfogar 6ver en ytterst be-
gransad mingd insatser och metoder for att bista de valdsutsatta och deras
anhoriga samt att det finns behov av fortsatta utbildningsinsatser. Det rdder
exempelvis brist pa familjehem och skyddade boenden med erfarenhet och
kompetens kring hedersrelaterad problematik. Vidare tycks socialtjédnstens
personal behdva fortsatta utbildningsinsatser inom omradet.

Mdans vald mot kvinnor i Dalarna 2011-2014

Lansstyrelsen i Dalarna har dven gjort en delvis kvantitativt inriktad kart-
laggning med ett bredare fokus pa vald i néra relationer [33]. Rapportens
syfte var dels att f6lja upp den regionala handlingsplanen, dels att ge en bre-
dare bild av hur lénet r rustat for att arbeta med vald i1 néra relationer. Rap-
porten bygger pé en enkét som lénsstyrelsen skickade ut till kommunernas
samordnare och andra som arbetar mot vald i néra relationer. Den bygger
dven pa moten och samtal med ldnsgruppen och med olika nétverk i kommu-
ner och myndigheter. Fragorna handlade om hur kommunerna har levt upp
till handlingsplanen och om hur arbetet med vald i néra relationer bedrivs i
lanet.

Yrkesverksammas uppfattningar om arbetet
Den fraga som specifikt beror heder handlar om hur de som arbetar med vald
i néra relationer (VNR) skattar sin kompetens inom hedersrelaterat vald.
Kompetensen skattades till 3,1 pd en 5-gradig skala.

Genom lénsstrategin mot vald i néra relationer anges dven att det sker en
hel del utvecklingsarbete pa olika omraden i frigor om hedersrelaterat vald
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och fortryck. Ett exempel dr Réddda barnens projekt Det handlar om kdrlek
dér skolungdomar pé olika sétt far tillfalle att diskutera och fa information
om sina rattigheter. Skolpersonal har ocksa fatt kompetensutveckling i dessa
fragor, liksom samverkansgrupper i de kommuner dar projektet genomfor-
des. Man har dven haft ett pilotprojekt, Trygga barn — trygga fordldrar, med
malet att bland annat forebygga hedersrelaterat vald och hedersrelaterade in-
skrdnkningar. Projektet handlade om kompetensstod till skolpersonal for att
de skulle kunna arbeta med fordldradialog i1 ett mingkulturellt sammanhang.
Projektet drevs av Rddda Barnen men initierades och finansierades av léns-
styrelsen.

Dartill har Lansstyrelsen och Hogskolan Dalarna haft 6ppna foresldasnings-
dagar om hedersrelaterat vald, och en foérdjupningskonferens for en grupp
som fatt spetsutbildning genomfordes i samverkan mellan ytterligare fem
linsstyrelser och Linsstyrelsen i Ostergdtland. Dessutom har personal inom
myndigheter, socialtjinst, polismyndighet, skola, ideella organisationer, bo-
enden for flyktingbarn med flera fatt kompetensutveckling genom en utbild-
ningsdag om hedersrelaterat vald tillsammans med Linsstyrelsen Ostergot-
land.

Kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck i

Kronobergs |an

En kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck har genomforts pa upp-
drag av Lansstyrelsen i Kronobergs ldn. Fokus var pa forekomst, forutsatt-
ningar, stdd, behov och 6nskvérda insatser nir det giller hedersrelaterat véald
och fortryck inklusive arrangerade dktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning [34].

Undersokningen bygger pa ett 40-tal samtal och intervjuer med personer
som arbetar inom offentlig sektor, myndigheter och ideella organisationer.
Fragorna géllde ett antal identifierade drenden, det stod som erbjudits, forut-
séttningar for arbetet och behovet av insatser.

Definition dr hamtad fran Socialstyrelsens utbildningsmaterial Vind dem
inte ryggen [2] som lyfter fram véldets eller hotens kollektiva aspekt och kol-
lektiv sanktionering samt att det i grunden handlar om kontroll av flickors
och kvinnors sexualitet, liksom att val av partner dr en kollektiv angeldgen-
het. Dértill finns ett brett perspektiv pa vilka som kan bli utsatta; det kan
gélla bade kvinnor och flickor, pojkar och mén, hbtg-personer, och personer
fran olika religioner.

Yrkesverksammas uppfattningar om arbetet

Samtliga kommuner i lénet angav att hedersrelaterat vald och fortryck fore-
kommer i olika utstrackning, och ofta uppdagas fall i skolan. Dock finns
ingen enhetlig statistik pd omradet &ven om vissa kommuner for statistik
inom socialtjdnsten. Manga vittnade om att det kan vara svart att dra gransen
mellan vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald, och att det kan vara
problematiskt med bilden av den utsatta som heterosexuell ung flicka eller
kvinna eftersom det finns risk for att andra grupper osynliggors. Andra slut-
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satser dr att forutsittningarna for arbetet skiljer sig at i kommunerna. Delta-
garna konstaterade att det finns information om heder och att medvetenheten
har 6kat men att det behdvs langsiktiga och varaktiga insatser.

Samtliga kommuner ingér 1 ndtverket Kvinnofrid Kronoberg som organise-
ras av lansstyrelsen, men nér kartldggningen gjordes fanns inga riktlinjer el-
ler handlingsplaner i nagon av kommunerna. Det fanns en stor variation mel-
lan kommunerna vad géller bland annat arbetstid och avsatta resurser. Ménga
av respondenterna betonade dven ett stort behov av samordning och béttre
samverkan mellan myndigheter och aktdrer som kommer i kontakt med he-
dersrelaterat vald 1 verksamheten.

Arbetet med vald i ndra relationer i Gavleborgs |&n —
En bild av IGget 2015

Arbetet med vald i néira relationer i Gdvleborgs ldn ar en kartliggning som
utforts pa uppdrag av Lansstyrelsen Gavleborgs 14n [35]. Syftet var att f4 en
bild av ldnets aktiviteter, resurser och forutsittningar nér det géller arbetet
med vald i ndra relationer. Malet var ocksa att identifiera utvecklingsbehov
och mojligheter i det framtida arbetet.

Kartlaggningen bygger pa intervjuer med yrkesverksamma inom berdrda
verksamheter som socialtjanst, hdlso- och sjukvarden, polisen, barnahus,
kvinnojourer och tjejjourer, brottsofferjourer, Kriscentrum for mian och Léns-
styrelsen Géavleborgs 14n. Andra underlag dr handlingsplaner, rutiner och
andra styrdokument samt statistik.

I kartldggningen anvénds vald i nira relationer som ett samlingsbegrepp
som @ven inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck. Istéllet for att sarskilja
mellan vld 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald anvinds WHO:s defi-
nition av vald utifran fyra olika véldstyper: fysiskt, sexuellt och psykiskt vald
samt forsummelse.

Yrkesverksammas uppfattningar om arbetet

Studiens resultat ger en bred bild av olika verksamheters och professioners
arbete samt forutsdttningarna for att arbeta med vald 1 néra relationer. Det
konstateras bland annat att man gjort ett antal stora utbildnings- och kompe-
tenshdjande insatser for offentliga och ideella aktorer i 1dnet under senare ér.
Dock finns det véldigt fa utviarderingar, vilket gor det svart att bedoma verk-
samheters resultat och andaméalsenlighet. Hilften av kommunerna har sér-
skilda samordnare for arbetet med véld i nira relationer, och hélften har lagt
samordningsfunktionen pd befattningshavare inom ramen for deras tjénster
som socialsekreterare eller chef. Arbetet med att synliggora vald i néra relat-
ioner har utvecklats inom socialtjdnst samt hélso- och sjukvard, men behdver
stirkas dnnu mer, liksom anvdndandet av standardiserade bedomningsinstru-
ment. Mycket av arbetet &r 1 nuldget inriktat pa situationer nir valdet redan
intréffat, och arbetet gentemot riskgrupper och pa universell preventionsniva
ar 1 regel outvecklat.
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Kvinnofrid i Orebro |&n — En I&nsdvergripande
kartldggning

Kartliggningen Kvinnofiid i Orebro lin ir ett resultat av en linsdvergripande
dverenskommelse om samverkan mellan Linsstyrelsen i Orebro lin, Region
Orebro 1in och Polisomrade Orebro lin [36]. Syftet med kartliggningen var
att f4 en 6verblick over hur de olika kommunerna 1 lanet arbetar mot méns
vald mot kvinnor och de preventiva insatser som finns.

Kartlaggningen gjordes genom att intervjua personer inom olika verksam-
heter i syfte att f4 en bild av arbetet mot vald mot kvinnor i lénet. Dértill
skickades en enkat till chefer inom individ- och familjeomsorgen i ldnets
kommuner for att undersoka vilka insatser som finns och hur man hanterar
kvinnofridsdrenden.

I kartliggningen anvénds begreppet kvinnofrid, med vilket man syftar pa
véld 1 néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och mén-
niskohandel samt barn som bevittnar vald och méans vild mot kvinnor och
hbtg-personer. Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs som en typ av vald
1 néra relationer, med skillnaden att det ar ett kollektivt utfort vald. Det kon-
stateras dven att det finns olika perspektiv pd mekanismerna bakom valdet,
dvs. huruvida det beskrivs bero pa patriarkala strukturer eller kulturella.

Yrkesverksammas uppfattningar om arbetet

Resultaten visar att verksamheterna har en grundkunskap om véld i néra re-
lationer, men att de som moter véaldsutsatta och valdsutdvare behdver kompe-
tensutveckling. Det finns ocksd behov av mer kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck och sérskilt utsatta grupper. Kunskapen behover dessutom
forankras 1 verksamheterna och inte vara personbunden. Insatser for kvinno-
frid i Orebro ldn 4r fokuserade pa akutskedet och det forebyggande arbetet ér
underordnat. I néstan alla kommuner saknas specifika insatser for valdet, s&
utsatta kvinnor slussas vidare mellan olika tjanstepersoner eller till externa
aktorer. Det saknas dven systematiska uppfoljningar, vilket gor det svart att
utvérdera de insatser som kvinnor och barn far. Samtidigt héller ménga kom-
muner pa att implementera kunskap och rutiner for sdrskilt utsatta” grupper.
I nuldget har kvinnor med funktionsnedséttning och missbruk svart att fa pla-
ceringar pd kvinnohus eftersom personal inte finns tillgénglig dygnet runt
och husen inte dr anpassade for funktionsnedséttningar.

En stor del av arbetet gors av de ideella organisationerna, men bostadsbrist
gor det svart for valdsutsatta kvinnor att hitta boende efter deras hotbild
minskat. Aven kortsiktig finansiering av de ideella organisationerna och
andra interna faktorer &r ett problem. Kommunernas olika ekonomiska forut-
séttningar gor att valdsutsatta kvinnor och barn blir behandlade olika bero-
ende pa var de bor.

Socialstyrelsens intervjustudie

I det hér avsnittet redovisas vad yrkesverksamma som har medverkat i1 Soci-
alstyrelsens intervjustudie har framhallit som mojligheter och problem i arbe-
tet med hedersrelaterat vald och fortryck. I intervjuerna stélldes frdgan om
savil positiva erfarenheter som problem, men inledningsvis kan konstateras
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att merparten av de uppfattningar som framfordes roérde olika problem som
intervjupersonerna upplever i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

Informationen bygger pa intervjuer med yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvérden, socialtjansten, speciella verksamheter for hedersrelaterat vald
och fortyck samt den ideella sektorn. Speciella verksamheter som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck riktar sig huvudsakligen till barn men tar
dven emot vuxna, i vissa fall upp till 30 &rs alder. Bland dessa kan det finnas
hbtg-personer. En verksamhet séger sig inte ha ndgon nedre eller 6vre &lders-
grans. En annan tar inte emot drenden som omfattar suicidrisk eller missbruk.
Négra tar emot asylsokande och papperslosa. Nagon verksamhet tar emot
kvinnor med barn, medan andra inte tar emot medfoljande barn.

I den ideella sektorn arbetar en del organisationer specifikt med hedersre-
laterat vald och fortryck, och andra ar kvinnojourer som &r medlemmar i
Roks och Unizon. De flesta kvinnojourer i urvalet erbjuder stdd och praktisk
hjilp men dven skyddat boende, dir valdsutsatta placeras pa uppdrag av soci-
altjansten. Vidare ingdr brottsofferjourer och ideella organisationer som spe-
cifikt erbjuder stod till hbtq-personer. Nagra ideella organisationer arbetar
huvudsakligen med barn och ungdomar, och bland dem kan hbtq-personer
finnas. En del kvinnojourer arbetar enbart med vuxna kvinnor men kan ta
emot medfdljande barn och ungdomar, eller méter personer frén den yngre
malgruppen via en Oppen stodmottagning eller stodtelefon. Nagra kvinnojou-
rer tar emot bade vuxna kvinnor och mén samt eventuella medféljande barn.
Det finns dven verksamheter som tar emot par. Aven kvinnojourerna kan
komma i kontakt med hbtqg-personer. Nagra verksamheter har inriktat sig pa
personer fran specifika kategorier, sasom asylsokande, nyanlédnda, kvinnor
med utldndsk bakgrund, bortférda barn, muslimska kvinnor, romska kvinnor,
hbtg-personer eller personer med funktionsnedséttning.

Socialstyrelsen har dessutom varit i kontakt med nagra ideella organisat-
ioner som erbjuder stdd till mdn som har utdvat eller har utsatts for vald. En-
ligt uppgift har de som specifikt riktar sig till mén hittills inte arbetat med he-
dersrelaterat vald och fortryck i ndgon storre utstrackning.

Nya enheter, arbetssatt och aktorer

Arbetet med hedersrelaterat vdld och fortryck har framst i storre kommuner
resulterat i speciella enheter och nya tjénster, till exempel samordnare mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Aven regionala och linsgemensamma orga-
nisationer eller nitverk forekommer. I ndgra kommuner har yrkesverksamma
bildat tviarprofessionella nitverk 1 vilka socialtjanst, polis och skola vanligt-
vis ingar. Detta kan betraktas bade som en mojlighet och ett problem ef-
tersom framvéxten av speciella enheter ocksd kan bidra till ett ”stuprorstin-
kande”. Sma kommuner har enligt yrkesverksamma ett mindre strukturerat
“kvinnofridsarbete” och det forekommer att samma person har ganska
manga fragor pa sitt bord”, vilket kan vara ett problem.

Ménga ser behov av lokala nétverk for att underlétta kontakterna mellan
yrkesverksamma. Av intervjumaterialet framkommer att ngra av dessa nét-
verk har bristande resurser eller mandat.

Verksamheterna har satsat pa kompetensutveckling av personalen, och
ndgra har uppgett att den egna kommunen har som mal att alla medarbetare
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ska ha kompetens inom “’véld i nira relationer” och “hedersrelaterat vald och
fortryck”.

En del yrkesverksamma har uppméarksammat framvéxten av privata akto-
rer pa omréadet och beskrivit att boenden som tidigare riktades mot flyktingar
forsoker nischa sig mot nya marknader, déribland personer som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald. Nagon ser det som en “oroande faktor”.

Ett tema som flera har tagit upp dr att hur arbetet pa socialtjénsten &r orga-
niserat har betydelse for hur arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck kan
bedrivas. Négra har uttryckt att det i den egna kommunen finns bra kompe-
tens, rutiner och tydlig organisation. Andra har exempelvis berort personal-
omséttningen inom socialtjdnsten, svarigheter i organisationen, att utred-
ningsarbete kring vdldsdrenden tenderar att placeras pd enheter med ’de mest
oerfarna” handlaggarna, stor drendemangd och chefsbyten i termer av pro-
blem.

Det forekommer att handlédggare dr ensamma nér de fattar beslut om svéra
drenden som hedersrelaterat vald uppfattas som, enligt intervjumaterialet. In-
tervjupersonerna har uttryckt onskemal om att det alltid ska vara minst tva
handldggare 1 drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Nagon har
tagit upp tidsbrist som problem i arbetet med omradet. Négra har framhéllit
att socialtjanstens stod och hjélp behover erbjudas i lokaler dit det &r mer le-
gitimt att komma samt att yrkesverksamma genom att fraga ritt fragor kan
visa att man kan prata om “det hér”.

Flera har omtalat arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i termer av
en ledningsfraga. Ledningens engagemang i fragan har i underlaget beskri-
vits som varierande, men helt avgdrande.

Ett relaterat tema som finns i intervjumaterialet berdr socialtjanstens roll i
arbetet mot hedersrelaterat vald. Nagon har uttryckt att det inte ar kunskap
till socialtjanst som behovs utan bred samhaéllelig kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck. En annan har beskrivit att socialtjénstens roll ska fokusera
pa skyddet och inte brott och straff, vilket foljande citat exemplifierar.

Man ska inte fokusera brott och straff inom socialtjinsten. Man ska foku-
sera pd skyddet. De flesta som har varit ute och pratat om hedersrelaterat
vald har aldrig jobbat pa socialtjinsten och haft ett drende. De flesta har
ingen kunskap om myndighetsutovning och de kan inte alla valdsomra-
dena. For det dr ocksa ett krav man maste ha. Man mdste kunna hur vald
kan yttra sig pd olika sdtt for det hdr dr bara en form av patriarkalt vald.
Det finns andra yttringar ocksa.

For kvinnojourer ér det en stor utmaning att fa arbetet att gé runt ekonomiskt,
och den administrativa bordan har dkat och tar tid fran arbetet med att stodja
de utsatta. Ett problem som kvinnojourerna framfor ar att kommunerna an-
vander hotell eller vandrarhem i stéllet for skyddade boenden, och utan att er-
bjuda négot psykosocialt stdd eller ndgon sikerhet. Ett annat problem ar nir
utsatta placeras i asylboenden som star tomma.

Enligt en del yrkesverksamma vénder sig verksamheter till Lénsstyrelsen
Ostergdtland och dess nationella kompetensteam nir de behdver diskutera
drenden. Andra har berittat att yrkesverksamma kan uppleva att det “kénns
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véldigt 1angt™ att ringa Nationella kunskapsteamet, och vissa véinder sig
hellre till regionala centrum eller lokala nitverk. En del yrkesverksamma har
kontaktat Origo for konsultation i vissa drenden.

Olika forstéelser av hedersrelaterat vald och fortryck
bland yrkesverksamma

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inom de tre sektorerna utfors
dels utifran olika forstaelser av vad hedersrelaterat véald och fortryck ar, dels
utifran hur arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck forhaller sig till
maéns vald mot kvinnor respektive vald i néra relationer. Flera intervjuperso-
ner har tagit upp att hedersrelaterat vald i deras verksamhet betraktas som en
del av méns véald mot kvinnor eller vald i néra relationer.

Né&r ér ett drende "heder”?
Att som handldggare avgora om ett &rende handlar om hedersrelaterat vald
har flera framhdllit som en utmaning.

Inget hedersdrende dr ju det andra likt. Det dr ju alltid olika uttryck av
kontroll och det dr ju inte alltid det handlar om liv och dod men vi vet ju
aldrig ndir det faktiskt dr liv och dod for det dr inte alltid uttalat. Sa vi
mdste alltid sla pd stora trummor och ddr krédvs enorm kompetens att
kunna se det hdr enorma spektrat av hedersfortryck, vald... och det virsta
dr ju konsstympning och mord. Parera. Dels kunna stdlla relevanta fragor,
dels krdvs det kunskap ... men jag tycker ocksa ett forhdllningssiitt.

En annan utmaning beskrivs i materialet handla om olika syn som andra yr-
kesverksamma eller chefer kan ha pa omradet. Det ar inte sjalvklart att alla
utgér fran samma perspektiv 1 arbetet, enligt intervjupersonerna. I ett exem-
pel som finns i materialet har beskrivits att familjebehandlare tyckte att soci-
altjansten skulle jobba med familjen medan handldggare inte tyckte det.

Ytterligare en utmaning har att gora med skilda asikter som kan aktualisera
sig 1 kontakter med andra myndigheter. Nigra har omtalat kammarrétten och
forvaltningsritten och uttryckt utmaningen pa foljande sétt: “man vill inte
sitta 1 forvaltningsritten och det inte héller”. Som yrkesverksamma som
handliagger drenden om hedersrelaterat vald och fortryck har beskrivit ar ut-
maningen dven att skapa sakliga grunder” for att kunna hantera situationer
dé “ambivalenta ungdomar” &ndrar sig under processens gang och drar till-
baka sin anméilan samt kan séga “’jag vill hem” eller ’ni har missforstétt
mig”. Nagra har tagit upp att har krdvs en kunskap om valdsomradet inklu-
sive om att ambivalensen kan vara en del av uppbrottsprocessen.

Intervjumaterialet innehéller 4ven tankar om “aterfall”, dvs. nir den utsatta
personen atervinder till sin familj, dér tvangslagstiftningen har beskrivits
som “tandlds” 1 &renden som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck.
Problemet har exempelvis uttryckts pd foljande sétt.

Det dr tvangslagstifining men det dr svart att tvinga en 16—17-aring till
nanting man inte vill... det dr svart att skydda ndn som inte vill bli skyd-
dad.
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Vidare framgér av intervjuerna att handldggare inom socialtjansten vanligtvis
inte anvéander eller kan avradas fran att anvinda begreppet hedersrelaterat
véld 1 sina kontakter med “’klienter” eftersom forstaelser av hedersrelaterat
vald kan variera. Det dr sdllan ungdomen siger “jag ar utsatt for hedersrelate-
rat vald” och det framstills som vanligt att man kdnner inte igen sig i begrep-
pet “heder”, enligt materialet. Begreppet kan anvidndas i analysen som hand-
laggare gor inom ramen for en utredning.

Férestdliningar om hedersrelaterat vald kan inverka pd
utsattas mdéjlighet att f& stéd och hjdlp
Négra har uttryckt att forestéllningar om hedersrelaterat vald och fortryck in-
verkar pa hur stod och hjilp utformas och pé utsattas majlighet att fa sin ut-
satthet erkdnd och fa adekvat stod.

Exempelvis har yrkesverksamma pa kvinnojourer framhallit att den gene-
rella bilden enligt vilken den utsatta dr en flicka eller en ung kvinna inte
stammer utifrdn deras verksamhet.

Folk tror att det bara dr tjejer som utsdtts. De flesta som utsdtts for he-
dersrelaterat vald hos oss dr kvinnor och inte tjejer.

Ett annat exempel som finns i intervjumaterialet beror forestéllningar om
vilka som utsétts och att det dr familjen som fortrycker.

Folk tror att alla invandrarkvinnor har hedersrelaterat vald men det stim-
mer inte. Det dr inte det vi ser. Det finns mdnga kvinnor som har stéd av
familjen for att ldmna mannen. Grunden dr 6verordning och underordning
samt syn pd kvinnor.

Det framkommer ocksa att forestéllningar om vem som drabbas kan leda till
att utsatta personer vars valdserfarenheter inte passar in i géngse forestéll-
ningar inte far det stdd och den hjdlp som de har ritt till eller att de faller
mellan stolarna. Har lyfts som exempel personer som lever i hedersliknande
omsténdigheter men har svenskt ursprung. Som nagon uttrycker det Gril 1
familjen...man ser inte hederskontexten riktigt”. Och nir den utsatta inte pas-
sar in pd verksamhetens bild upplevs ”samma maskineri” inte ga i gang.
Vidare har flera tagit upp att debatten om hedersrelaterat vald och fortryck
riskerar att formedla en stereotyp bild av den valdsutsatta personen som for-
tryckt och okapabel. Vissa av de yrkesverksamma talar om ett ”majoritets-
samhille” som den véldsutsatta kénner sig ifrdgasatt och bedéomd av. Det kan
leda till att den valdsutsatta personen kidnner sig otrygg i majoritetssamhallet,
drar sig for att soka stdd och hjilp och stannar kvar 1 den utsatta situationen
alternativt atervinder till familjen om man upplever att stodet brister.

Vissa av debatterna har lett till att personer backar. Man vill inte. Man
mdste forsvara sig eller std till svars. Det hdr dr jdttefarligt. For de tin-
ker... "majoritetssamhidlle ser mig sa hdr. Ser mig som fortryckt, ser mig
som okapabel, ser mig som att man var... Men det dr inte det, jag har det
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hdr problemet jag vill bort ifrdn. Men ingen kommer att forsta ndr jag vil
ldmnar. Om tanken dr sa ddr ddr ute da vill jag inte ga till det ddr. Jag vill
inte tillhéra, jag tillhor inte det ddr for de kommer aldrig att ta emot mig”.

Utsattas varierande férhdliningssdtt till hedersrelaterat vald
och fortryck
I materialet framkommer att vdldsutsatta personer som yrkesverksamma mo-
ter forhaller sig olika till begreppet hedersrelaterat vald och fortryck nér de
beskriver det de har varit med om. Det dr vanligt att personerna sédger att de
inte r utsatta for vald, vilket i intervjuerna forklaras med att valdet 4r norma-
liserat. Det forekommer att personer med goda svenskkunskaper anviander
begreppet hedersrelaterat vald medan personer som inte kan svenska sillan
beskriver sin situation i termer av hedersrelaterat vald, enligt intervjumateri-
alet.

Utsatta personer kan ocksé avvakta med att berdtta om sin utsatthet, vilket
kan exemplifieras av foljande citat.

Jag brukar berdtta for dem [ungdomar] att jag vet att det kan se ut sd hdr i
olika kulturer och kring kénsstympning och... hur det kan vara kulturellt
sd... och sen ldmnar jag oppet for dem om de vill berdtta. Och ibland be-
rdttar de ddr och da och ibland tar det tva ar och ibland har de slutat och
kommer dnda! Och dd dr det att det har dykt upp en situation som gor att
de upplever det hdr. Sd jag brukar berdtta att jag vet att det kan vara sd
hdr.

Svart fér yrkesverksamma inom hdélso- och sjukvdrden att
identifiera personer utsatta fér hedersrelaterat vald
Yrkesverksamma inom hélso- och sjukvérden lyfter svarigheter att identifiera
personer som &r utsatta for hedersrelaterat vdld som ett problem. Véldsutsatta
personer kan vénda sig till alla delar av hilso- och sjukvarden for stod och
hjalp, exempelvis virdcentraler, barnvardcentraler, modravardscentraler,
ungdomsmottagningar och elevhélsan. De behover inte nddvandigtvis sdka
hjalp for just valdsutsatthet, for det férekommer att personer soker hjélp for
andra symtom utan att tala om att de utsatts for vald. Av intervjumaterialet
framgér att en yrkesverksam som saknar kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck latt kan missa att personens besvér dr en konsekvens av valdsut-
sattheten, vilket kan leda till att den hjédlp som erbjuds inriktas pa symptom
och inte pé orsak.

Verksamheterna mébter olika personer med olika
behov

Det &r stor variation i antalet drenden om hedersrelaterat vald och fortryck
som kommunerna fér in. Framfor allt sma kommuner har fa sddana drenden,
vilket ocksé har framstillts som ett problem.

Négra ideella organisationer arbetar huvudsakligen med barn och ungdo-
mar, och bland dem kan hbtg-personer finnas. En del kvinnojourer arbetar
enbart med vuxna kvinnor men kan ta emot medfoljande barn och ungdomar,
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eller moéter personer fran den yngre mélgruppen via en 6ppen stddmottagning
eller stodtelefon. Nagra kvinnojourer tar emot bdde vuxna kvinnor och méin
samt eventuella medfdljande barn. Det finns dven verksamheter som tar emot
par. Aven kvinnojourerna kan komma i kontakt med hbtq-personer. Nagra
verksamheter har inriktat sig pa personer fran specifika kategorier, sisom
asylsdkande, nyanldnda, kvinnor med utlindsk bakgrund, bortférda barn,
muslimska kvinnor, romska kvinnor, hbtg-personer eller personer med funkt-
ionsnedséttning. En del verksamheter har hela landet som upptagningsom-
rade for drenden som ror verksamhetens specifika malgrupp eller spetskom-
petens. Flera har berittat att de far svéra drenden ’som ingen vill ha”. S& hér
beskriver en intervjuperson:

Vi far de svaraste fallen. De andra testar, misslyckas ... och sd kommer de
till oss.

De personer som kontaktar verksamheten sidger oftast inte att de dr utsatta for
hedersrelaterat vald vid forsta kontakten. En del kan ddremot direkt séga att
det som de har varit med om handlar om “heder, familj och sldktingar”.

Kvinnojourer som méter valdsutsatta kvinnor ser framst tva grupper: kvin-
nor som dr uppvuxna i Sverige och kvinnor som kommit till Sverige via an-
knytning. Flera intervjupersoner uppgav att utifran personer som de moter ar
granser mellan méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
flytande. Nér det géiller anknytningsinvandring far kvinnan vanligen inga in-
formationsinsatser och far inte veta hur det svenska samhéllet fungerar med
olika myndigheter och att det finns hjilp att fa om de utsitts for vald.

Flera yrkesverksamma har tagit upp problem som gemensam vardnad kan
medfora vid hedersrelaterat vald och fortryck. Intervjupersonerna har exem-
pelvis berittat att valdsutdvaren kan anvinda gemensam vardnad som ett sitt
att komma at kvinnan via barnen. Nagra har framhallit att LVU kan vara ett
sdtt att skydda barnet frdn umgénge med en pappa som har utovat véld.

Arbetet inom den ideella sektorn kan innehalla transnationella dimens-
ioner. Organisationerna kan méta asylsokande, “importfruar” och pappers-
16sa, och nigra organisationer har samarbetat med kvinnoorganisationer i
andra ldnder. En del tar emot placeringar frén hela landet och ibland frin de
nordiska ldnderna. Nagra upplever att behovet av stod ar storre &n antalet
platser som verksamheten kan erbjuda.

Myndigheternas kunskaper och beredskap varierar
Intervjumaterialet tyder pa att myndigheternas kunskap om hedersrelaterat
véld och fortryck har blivit béttre men att den varierar bade pa verksamhets-
niva och pa handlaggarniva. En del upplever att myndighetspersoner har vél-
vilja men ofta saknar kunskap.

Socialtjinstens kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck varierar, en-
ligt intervjumaterialet:

Om man har en stor kompetens kring den hdr frdgan sda gar samarbetet
ganska ldtt. Har man inte sd stor kunskap i den samarbetande organisat-
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ionen och om man inte erkdnner det da kan det bli ganska svart att samar-
beta ddrfor att da hamnar man ibland i diskussioner kring skyddet eller
kring sdkerhet som ... ddr man inte blir 6verens.

Négra menar att socialtjdnsten saknar metoder for att jobba med “’de hér fa-
miljerna” och pekar pé en tendens till att socialtjdnsten gar pa fordldrarnas
linje. Nagon tar upp att socialtjansten ibland &r pa fordldrarnas sida och verk-
samheten pd ungdomens. Enligt intervjupersonerna &r det lampligt att ungdo-
men och fordldrarna har varsin handldggare hos socialtjéansten.

Nagon har uppgivit att de flesta kommuner som hens organisation har haft
kontakt med ”gor ett bra jobb” nir det giller placeringar. S& hir summerar en
intervjuperson en positiv bild av utvecklingen:

Det kinns som att eldsjilarna dr fler, om jag uttrycker det sd. Det finns
mdnga eldsjdlar som verkligen ... som kan dmnet och som vill, om de inte
kan sd vill de kunna, och de lyssnar in och verkligen kdmpar mot de som
haller i pengarna i den madn de kan.

Samtidigt finns handlaggare som inte upplevs som “kunniga eller villiga”. En
del beskriver att socialtjansthandldggare gor “ett fantastiskt arbete” men att
beslutet maste passera flera chefer och att socialnimnden ibland uppldser be-
slut om omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med séirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU). S& hir uttrycker nagra yrkesverksamma variationen
1 socialtjdnstens kunskaper:

Det dr som ett lotteri. Har du tur sd kan du fd en socialsekreterare som
kan.

Personalomsittning inom socialtjinsten ses ocksa som ett problem for kun-
skapsnivén, och med en hog personalomséttning blir det svarare for utsatta
att bygga upp ett fortroende till handldggarna. Nagra tar upp personalens ar-
betsvillkor:

Socialsekreteraren ska inte sitta ensam och ska ha stod frdn sin arbetsgi-
vare som har kunskap om vad det innebdr att ha de hdr drendena. Insat-

serna kan se olika ut och insatsen kan fordndras over tid beroende pd be-
hov. Det dr vdildigt individuellt.

En del yrkesverksamma har tagit upp att socialtjansten anstéller konsulter
som upplevs sakna kunskap och kompetens for att jobba med utsatta. Ett an-
nat problem &r privata bolag som har tagit 6ver skyddade boenden och har
konkurrerat ut ideella organisationer.

Nér hélso- och sjukvarden omnédmns i intervjuerna giller det oftast upp-
levda kunskapsbrister hos vardgivare, oskuldskontroller som fortfarande fo-
rekommer, risker med journaler eller langa véntetider for att fa stod och hjélp
hos BUP eller inom vuxenpsykiatrin. Vidare upplevs kunskaperna vara
samre nir det giller hedersrelaterat vald; det “bygger inte sa mycket pa fakta
utan pa vad man ldser i tidningar och hor”. Nagon upplever att det dr svart att
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f4 igdng ett samtal om hedersrelaterat vdld. Vidare upplevs omrédet vald i
néra relationer “vara pa agendan” men inte hedersrelaterat vald och fortryck.

En intervjuperson menar att arbetet mot hedersrelaterat vald berdr olika ni-
véer: att organisatorisk nivd kan man ordna” men att det som finns pa den
personliga nivén, till exempel attityder, kan man inte alltid utbilda bort”.

Kunskapen inom polisen beskrivs bero pd distrikten; vissa poliser anses ha
kunskap om méns véald mot kvinnor. Flera intervjupersoner menar att det tar
lang tid mellan polisanmélan och f6rhor, mellan sex méanader och ett &r. En-
ligt dem ér risken att en del kvinnor gar tillbaka till forévaren eller lever i
ovisshet och ridsla under tiden. Kvinnorna fér ibland hora av den valdsuto-
vande mannen att polisen inte kommer att géra ndgonting. Det forekommer
ocksa att forhor hélls nér kvinnan inte ldngre bor pa skyddat boendet och per-
sonalen inte finns med som st6d. Dessutom tar man upp hur svart det &r att
polisanmila en fordlder eller ett syskon. Ibland krédvs utsatta personer pa be-
vis, och det framhaélls som svart att bevisa psykiskt vald exempelvis i tings-
ratten.

Bemdotande

Intervjupersonerna upplever att forestdllningar om hedersrelaterat vald och
forutfattade meningar om utlandsfodda paverkar bemoétandet, 1 kontakter med
bade myndigheter och den ideella sektorn. I intervjumaterialet finns flera ex-
empel pé att personer som soker stod maste anpassa sig till myndigheternas
och handldggarnas forestéllningar om hedersrelaterat vald och fortryck:

Det finns manga hinder pa vigen. Det forsta dr att bli erkdnd som valdsut-
satt och att det dr hedersrelaterat vald overhuvudtaget.

Utsatta personer vars valdserfarenheter inte passar in 1 yrkesverksammas bild
av vad hedersrelaterat vald och fortryck &r och vem som drabbas fér inte all-
tid det stdd och den hjélp som de har ritt till. Det finns ocksa risk for att de
faller mellan stolarna om de bryter mot olika normer.

Nagra yrkesverksamma har framhaéllit att bemotandet beror pa den en-
skilda handlaggaren och att olika personer ger olika stod pa olika sitt. Ut-
trycket ”man drar alla 6ver en kam” aterkommer i materialet nir intervjuper-
sonerna beskriva att brist pa kunskap om vald gor att man inte ser individen,
vilket har beskrivits som ett ”grundproblem”.

Négra har sett exempel pa rasism, rasistiskt bemotande eller homofobi hos
yrkesverksamma inom myndigheter och pé kvinnojourer. Detta ségs dven
vara en anledning till att valdsutsatta inte soker hjélp.

Kompetens, normer och vérderingar har tagits upp som grunden for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Flera menar att det behdvs mer kun-
skaper om bade méns vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,
och att yrkesverksamma behover reflektera ver sina egna normer och vérde-
ringar. Intervjupersonerna har uttryckt att ett gott bemoétande ur utsattas per-
spektiv ar centralt for arbetet.

Men framférallt dr det viktigt att de blir behandlade som individer och inte
bara hedersoffer.
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Insatser

Intervjumaterialet innehdller beskrivningar av att socialtjdnstens insatser dr
“eftersatta omraden”. Négon har uttryckt det som att utan vara insatser ar vi
ingenting”, och en del menar att socialtjénsten har “for lite insatser for att
mota behoven” — att drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck kriaver
“mycket tid” och “ofta mer insatser” &n vad socialtjdnsten upplevs ha att er-
bjuda. Foljande citat far exemplifiera:

Ett annat problem ndir det gdller heder dr att vi ofta hamnar i "allt eller
inget - insatser. Att det vi har att erbjuda dr ett skyddat boende, att man
blir helt skild frdn sin familj. Vilket ju for vissa dr virre dn det som de ut-
sdtts for. Det kan ju ocksa vara ddrfor man inte vinder sig till oss ocksd.
For att man vet att det dr det som vi kan erbjuda och det inte dr det man
vill.

En del menar att exempelvis insatsen kontaktperson “’saknas”, och om den
finns brukar den upphora efter skyddat boende.

”Nar de vil kommer ger vi dem inte adekvat stod”, menar en yrkesverk-
sam. Négra verksamheter som moter unga har ocksd framhéllit att unga inte
féar tillrackligt med insatser. En del har beskrivit frivilliginsatser som pro-
blem, for sa fort de avslutas ”forsvinner flickorna” dvs. fors bort utomlands.

Yrkesverksamma som moter vuxna valdsutsatta har uttryckt att det saknas
lampliga insatser for vuxna samt att gransen mellan hedersrelaterat vald och
partnervald kan vara flytande:

1 Sverige sa fokuserar vi mycket ... vdara insatser, forskning har ju mycket
fokus pd unga som dr utsatta. Sa ddr tdnker jag att det saknas mycket, att
det finns stora kunskapsluckor for de vuxna. De hdr tjejerna som vixer
upp och lever i en parrelation ddr det finns vdld och vill ldmna som vuxna.
Insatserna dr inte lika fokuserade ddr utan dd blir det mer som partner-
vdld men man mdste dndd tdnka bredare. For hon har ju levt i en relation
ddr man dels har blivit isolerad och kontrollerad under hela uppvdixten
och sedan gdr in i en relation och gifter sig och det fortsdtter. Sa dr det
vdldigt lang tid av vald och ddr krédvs ju mer insatser. De mar ju dnnu
sdamre och behover dnnu mera stod. Och har de blivit isolerade, vuxit upp i
ett annat land och blivit isolerade, sen de kom till Sverige och inte fatt ta
del av det svenska samhidllet sd dr det ju den dubbla utsattheten ocksd.

Sakerhet och skydd

Yrkesverksamma inom socialtjinst och ideella organisationer har framhallit
att arbetet med hedersrelaterat vald innebédr mer arbete med sikerhet: ”Séker-
hetsméssigt dr det en utmaning”.

Nér intervjupersonerna pratar om sékerhet, nimner de vanligen tva
aspekter. Den ena ror yrkesverksammas arbete med sikerhetsbedomning och
overviaganden kring var den utsatta kan placeras nir det kan finnas flera
valdsutovare. Enligt yrkesverksamma kan hot- och riskutredningen ta upp till
en manad att gora for att drendena dr komplexa. De flesta kvinnojourer tar
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emot kvinnor och medf6ljande barn pa uppdrag av socialtjinsten, och social-
tjdnsten kan da ha gjort en sédkerhetsbeddmning, eller s& gér kvinnojourer en
sakerhetsbedomning tillsammans med socialtjédnsten. Darefter gor kvinnojou-
rer kontinuerliga sdkerhetsbedomningar.

Den andra sidkerhetsaspekten handlar om att véldsutsatta personer pa skyd-
dade boenden behdver tinka pa egen sikerhet, och de behover veta vad de
ska ténka pa for att skydda sig.

Skyddade personuppgifter kan behdvas om det finns ett aktivt hot. Yrkes-
verksamma framhéller att det ar mycket svart for barn att hantera skyddade
personuppgifter.

En intervjuperson har lyft bristande skydd i vardens digitaliserade system
inklusive tillgang till journalsystemet via nétet som problem. Det beskrivs
som en utmaning att dokumentera utan att utsitta patienten for risker for
vald, och man vill exempelvis skydda flickor eller unga kvinnor som séker
vard for sexuellt overforbara sjukdomar eller for att gora abort.

Bostadsfrdgan

Overgangen fran skyddat boende till egen bostad #r ett stort problem pa
grund av bostadsbristen. Av intervjuerna framgar att socialtjdnsten kan sétta
press pd utsatta eller kvinnojourer for att 16sa bostadsproblemet. Det fore-
kommer ocksa att utsatta far stanna kvar pa skyddade boenden for att de sak-
nar boende, eller att de atervénder till familjen. Om handlidggare anser att det
inte finns nagot skyddsbehov kan utsatta bli placerade pa ett vandrarhem,
men det beskrivs som problematiskt, sarskilt for den som har sma barn. I in-
tervjumaterialet omtalas boendefrdgan framfor allt nir det finns ett akut
skyddsbehov och nér skyddsbehovet har minskat eller upphort.

Tillgdngen till lampliga boendealternativ vid akut skydd varierar, och en-
ligt intervjupersonerna dr det svért att placera

* pojkar och min
* transpersoner
* personer med funktionsnedséttning.

Négra har uttryckt att kvaliteten pa stodet varierar, och det finns exempel pa
att familjehem kan sakna kunskap om hedersrelaterat vdld och fortryck eller
att familjen kan ha hedersvérderingar”. Intervjupersonerna framhaller vikten
av att placera utsatta i familjehem som ar utredda vad géller normer och vér-
deringar.

HjGlp att bearbeta frauma

Manga valdsutsatta som yrkesverksamma moter uppvisar symtom sadsom
somnsvarigheter, dngest eller PTSD. Enstaka intervjupersoner menar att ma-
joriteten dr traumatiserade. Vissa sokande kan behova mycket kénsloméssigt
stod, exempelvis personer med funktionsnedséttning som innebir mentalt 1&g
alder. Skyddade boenden kan tillgodose stodsamtal, men flera yrkesverk-
samma inom socialtjinsten har framhallit att det inte alltid racker.

Négon har uttryckt att det kan vara svart for utsatta att beritta vad det ar de
behover hjédlp med, vilket kan resultera 1 att de far neuropsykiatriska diagno-
ser eller antidepressiva medel i stillet for traumabehandling:
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Lika svart som det dr att beskriva sig sjéilv som hedersutsatt dr det svart
att beskriva sig sjdlv inom psykiatrin.

Att kunna erbjuda kuratorsamtal och traumabearbetning har framstillts som
en utmaning. Utvecklingsmdjligheterna inom vuxenpsykiatrin har ocksé be-
domts som stora. Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) beskrivs som bittre pé
traumastdd dan vuxenpsykiatrin. Flera har tagit upp att det tar lang tid for ung-
domarna att bli utredda och fa stéd av BUP.

Langa vantetider till psykolog eller psykiater dr ockséa en forsvarande fak-
tor” for véldsutsatta vuxna som beddms ha stort behov av stod for att bear-
beta valdsupplevelser. Nagra har beskrivit psykologhjilpen som varierande
och att psykologens kunskaper och personlighet dr avgérande for stodet. En-
ligt ndgon har utsatta som har sokt psykologhjélp upplevt att psykologerna
saknade kunskaper for att ge det stod som de hade behdvt. Man namner
ocksé ldkare som hédnvisat utsatta vidare till 1ikare med “kunskap om invand-
rarproblematik™ och att den hjilpsokande inte fatt stod som en individ.

Asylsokande upplevs ha sérskilt svart att bli utredda. En del valdsutsatta
har en komplex problembild och kréver dven vérd, till exempel for PTSD,
och dé behovs ett battre samarbete med hélso- och sjukvérden, enligt inter-
vjuerna.

Kunskaperna kring hedersvald kopplat till trauma, vad hedersvald gor och
vad det skapar for trauma och psykisk ohdlsa, dr i princip ... alltsa ...
finns inte. Det behovs forstaelse kring vad det innebdr att under sa ldang tid
av ndra omsorgspersoner ha varit utsatt for den formen av mentalt men
ocksd fysiskt vald i kombinationen och inte haft mojlighet att utveckla ett
eget tink, inte haft méjlighet att vara en egen person, fa tillgang till sin
kropp, sin sexualitet. Det dr en komplex bild.

Langsiktigt stod ar ett utvecklingsomréde

Enligt ndgra yrkesverksamma har stddet och hjélpen blivit béttre med tiden.
Langsiktigt stod har dock framstillts som en “nationell utmaning”:

Vi sldcker bara brdnder. Och helst vill vi bara sldcka dem lite lditt. Och
sen Vvill vi dra ddrifran.

Uppfdljning

I intervjuerna framhalls att ingen f6ljer upp kvinnorna nér de lamnar det
skyddade boendet. Det forekommer ocksé att utsatta blir placerade pé hotell-
hem eller vandrarhem utan uppfoljning, och att de kan fara illa.

Barn- och tvangsdktenskap berdr dven vuxna

Yrkesverksamma moter personer som kan vara, dr eller har varit utsatta for
barndktenskap eller tvdngsédktenskap. I intervjumaterialet ndmns att barn- och
tvangsiktenskap kan anta ménga olika former:

* Barn eller ungdomar som riskerar att giftas bort
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* Flickor som har gifts bort utomlands och som befinner sig utomlands

* Flickor som har gifts bort utomlands och sjélva har atervént till Sverige

* Flickor som har gifts bort utomlands och som behdver hamtas tillbaka till
Sverige

* Barn eller ungdomar som kommer till Sverige och uppges vara gifta

* Unga vuxna med funktionsnedsittning som riskerar att giftas bort

+ Killar som familjen vill gifta bort

* Hbtg-personer som forsoker halla sig borta fran tvangsgifte

* Unga par som flyr tillsammans

* Unga par som flyr tillsammans och har barn eller véntar barn

* Unga par med kusindktenskap bakom, med eller utan barn

* Vuxna kvinnor med barn som behdver himtas hem till Sverige

* Vuxna kvinnor som utsatts for tvangsgifte och vill skilja sig

* Vuxna mén, hbt-personer, som utsatts for tvangsgifte och vill skilja sig

Kvinnojourer far samtal dir de yrkesverksamma upplever att de som ringer
inte ser sig sjdlva som utsatta for vald, vilket kan gora det svért att nd den
malgruppen. Nagra jaimfor med normaliseringsprocessen i partnervald.

Yrkesverksamma som moter barn och ungdomar har tagit upp att det i
dagslédget saknas strukturer for att arbeta med barnéktenskap och tvangsikt-
enskap. Vidare kan myndigheterna ha ként till att personerna har varit utsatta
for vald men inte agerat:

Det dr inga strukturer for det hdr [bortforda barn]. Har man tur sd far man
tag pd rdtt person. Sadana saker dr en klar risk for att barnet blir bortfort
eller skickat till hemlandet.

Négra yrkesverksamma menar att ingen myndighet tar ansvar for bortforda
barn och att det saknas samordning for att kunna hdmta bortférda barn hem
till Sverige. Vidare har det forekommit att personal fran ideella organisat-
ioner har 4kt och himtat bortférda barn eller vuxna med egna medel.

Ddr har vi flera exempel som handlar om svenska medborgare, myndiga
personer, som alltsd inte svenska myndigheter formas hjdlpa hem trots att
de sjdlva vill och dr myndiga och kan ta det beslutet men kan inte ta sig till
en ambassad for att man kan inte aka som ensam kvinna genom 20 vdig-
spdrrar bara for att ta sig till ambassaden som ligger i en annan stad. Nej,
vilken myndighet som ska gora vad det vet jag inte. Men faktum dr att de
har blivit bollade ... nej, det hdr dr inte vart, det dr socialtjdnsten ... nej,
det dr inte socialtjdnsten, det dr polisen ... nej, det dr inte polisen ... nej,
det ar UD. De blir bollade. Vi har ju ibland hdmtat hem. Sd ideell organi-
sation, frivilliga, som har bistdtt med att hamta hem ddr tjejer har hort av
sig desperat via mejl eller sociala medier att de sitter fast utomlands. Och
ambassaden sdger ju bara du kommer till ambassaden da kan du fa ett
pass hdr.
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Avslutande kommentarer

Socialstyrelsen har arbetat med uppdraget att kartlagga hedersrelaterat vald
och fortryck utifran syftet att

+ kartldgga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
barndktenskap och tvangsédktenskap

 undersoka i vilken utstrdckning utsatta personer har fétt stod och hjilp att
forédndra sin situation

 undersoka vilka specifika problem och mgjligheter berdrda yrkesgrupper
upplever i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

I uppdraget ingick vidare att beakta att kartlaggningen skulle utformas med
hénsyn till mojligheten att genom senare undersokningar gora jaimforelser
over tid.

Uppdraget har sin utgdngspunkt i regeringens nationella strategi for att fo-
rebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Omfattningen av hedersrelaterat vald
och fortryck

Socialstyrelsen konstaterar att uppdraget att géra en nationell kartldggning av
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i alla aldersgrupper inte har
varit mojligt att genomf6ra inom ramen for foreliggande rapport. Inte heller
befintliga data pé nationell, regional och verksamhetsniva har kunnat anvéin-
das for att ge en siker beskrivning av omfattning och niva av hedersrelaterat
vald nationellt. Hedersrelaterat vald och fortryck méts pa olika sitt och med
olika métmetoder, vilket innebdr att resultaten inte dr jamforbara. Det ar
ocksa vanligt att uppgifter som beror hedersrelaterat vald och fortryck ingér
som en delméngd i befintlig statistik och att uppgifterna inte sarredovisas.

Under tiden som uppdraget har genomforts har dven kartldggningarna ”Det
hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar”
och "UNG 018 pagétt i Goteborg, Malmo och Stockholm respektive Upp-
sala med fokus pd barn och unga pagétt. Dessa kartliggningar, sammantaget
med tidigare kartliggningar som i hog grad ocksa haft fokus pé barn och
unga, ger en kunskapsgrund for att arbeta forebyggande, och med direkta in-
satser riktade mot barn och unga, inom omradet hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Kartlaggningarna i Goteborg, Malmo och Stockholm dir elever i arskurs
nio har fatt svara pa fragor visar att mellan 7 procent och 20 procent av ung-
domarna lever med hedersrelaterade normer och fortryck. I kartldggningen i
Uppsala visas att 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i ars-
kurs nio har ett oskuldskrav pa sig. I Uppsala svarar vidare 26 procent av
flickorna och sju procent av pojkarna att det &r familjen som bestimmer de-
ras framtida partner.
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Indirekta data himtade fran speciella verksamheter, den nationella stodte-
lefonen (Linsstyrelsen i Ostergdtland) och ideella organisationer ger en bild
av antalet personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och som kommer
till verksamheternas kinnedom. Siffrorna visar att antalet drenden till den
nationella stodtelefonen okade fran 600 till 959 pa ett ar (2017 till 2018). I
Origos verksamhet, som finns i Stockholm tillkom under 2017 och 2018 168
respektive 187 nya personer. Gryning, som dgs av kommunerna i Véstra Got-
aland, hade 253 inskrivna personer i verksamheten under 2017 och 240 under
2018. Brottsofferjourerna rapporterar 102 drenden som hedersrelaterade brott
under 2017.

Dock saknas fortfarande kvantitativa data avseende omfattning pé nation-
ell niva. For att genomfora en nationell kartldggning krévs ett utvecklingsar-
bete som beskrivs nedan. Med utgdngspunkt i det utvecklingsarbete som be-
skrivs kan dven uppdraget att utforma en kartliggning med hénsyn till
mojligheten att genom senare undersokningar gora jadmforelser dver tid bes-
varas.

Framtida mdatningar och forutsattningar fér genomférande
Socialstyrelsen konstaterar att for att kunna uttala sig om det hedersrelaterade
valdets och fortryckets omfattning, inklusive barndktenskap och tvangsékten-
skap, 1 hela befolkningen, behdvs en nationell befolkningsundersokning i
kombination med insamling och analys av indirekta data. Befintliga data &r
inte jdmforbara med varandra och kan inte anvéindas som enda killa for en
nationell kartldggning.

Inom ramen f6r uppdraget har Socialstyrelsen i dialog med bland annat
Statistiska Centralbyran (SCB) utrett metodologiska, teoretiska, juridiska,
tekniska och etiska forutsittningar for att genomfora en befolkningsunder-
sOkning riktad till ett sSlumpmassigt urval i den folkbokforda befolkningen i
aldern 18-74 ar. Enligt Socialstyrelsens bedomning var en befolkningsunder-
sokning genomforbar enligt det specifika upplagg som planerats for i dialog
med SCB.

Dock avbrots genomforandet eftersom nytillkommen kunskap rérande
malgrupperna fordndrade bedomningen. I en pagaende undersékning pa
SCB, vars malgrupper forvintades vara viktiga dven i Socialstyrelsens under-
sokning, noterades bland annat en mycket lag svarsfrekvens. P& grund av for-
véntad skevhet och for stor osékerhet i resultaten, fattade Socialstyrelsen och
SCB ett gemensamt beslut att inte genomfora den planerade befolkningsun-
dersokningen.

Nagra fragor som ocksé kom att paverka processen runt att utreda forut-
sdttningarna var:

» myndigheternas rittsliga grund for hantering av personuppgifter, bade for
mottagande (SCB) och bestédllande myndighet (Socialstyrelsen).

* en It-teknisk bedomning réorande myndighetens mdjlighet att kunna ta
emot denna typ av data genom enkéter — fragan géllde mottagande i server
vs s.k. molntjanster.

+ forvaltningsrittsliga frigor som sekretess och utlimnande, bade vad avser
overforing och bearbetning av data mellan myndigheterna, men dven risker
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pa individuell nivé dels under genomforandet och dels efter avslutat upp-
drag.

For att en befolkningsundersokning ska kunna genomforas ar Socialstyrel-
sens bedomning att det krédvs ett fortsatt utvecklingsarbete. Vidare behdver
juridiska forutséttningar skapas hos berérda myndigheter for att kunna lagga
in strukturerad insamling av data och fora statistik som kan skapa mojligheter
att genomfora undersokningen vid upprepade tillfallen. Utéver metodolo-
giska stdllningstaganden krévs utredning dven av juridiska och tekniska for-
utséttningar.

Etiska dvervadganden

I planeringen av att genomfora en befolkningsenkit gjordes etiska dvervi-
ganden kring att uppratthalla undersokningsdeltagarnas sékerhet, i enlighet
med tidigare forskning om méns vald mot kvinnor, tidigare kartldggningar av
valdets omfattning, forskningsetiska regler och etiska sikerhetsrekommen-
dationer frain WHO och FN samt behovet av synliggérande av valdets om-
fattning, i enlighet med uppdraget [19].

Socialstyrelsens etiska rad har diskuterat och reflekterat avseende hante-
ringen av etiska fradgor som aktualiserades i uppdraget, till exempel frage-
stéllningar om att skicka hem enkiter om vald till potentiellt utsatta indivi-
der, minimera skada for undersokningsdeltagarna och konfidentialitet.

I tidigare nationella kartliggningar och i forskning om véaldsutsatthet vags
fragan om potentiella risker for respondenten med att fa en enkdt hemskickad
mot synliggdrande av valdet, som ett etiskt Overvdgande. Myndigheten har
funnit att sddana dvervidganden har gjorts i ett antal nationella prevalensstu-
dier om véldsutsatthet.

I tidigare kartldggningar som behandlar vdld rekommenderas ett antal eta-
blerade atgdrder for att minimera eventuella risker for potentiellt utsatta indi-
vider med att fa en enkdt hemskickad. Dessa atgirder bygger dels pa forsk-
ningsetiska rekommendationer som géiller undersékningar om kénsliga fragor
och dels pa samlade erfarenheter av kvantitativ valdsforskning. Det kan till
exempel handla om att neutralisera enkétens innehdll och utseende. Med
detta menas till exempel att kuvertet skulle vara neutralt, att det i informat-
ionsbrevet skulle anges tydligt att man ar slumpvis utvald och att fragorna
inte beskrivs handla om véld eller heder utan om hélsa och vidlméende. I det
forsta informationsbrevet kan det exempelvis finnas en lénk till en digital en-
kit och om denna besvaras skickas ingen pappersenkat till den utvalda. Den
digitala lanken skulle eventuellt kunna utformas med en “’panikknapp” som
vid behov snabbt stinger ned enkéten.

Ytterligare konsekvenser med enkéten kan vara de kénslor eller insikter
som skulle kunna uppsta av att besvara fragor om véald. Hér ar rekommendat-
ionen att 1 slutet av enkéten ange kontaktuppgifter till olika typer av hjalpor-
ganisationer.

Myndigheten inhdmtade dven synpunkter pa fradgan om undersékningsdel-
tagarnas sikerhet fran olika instanser sd som uppdragets externa referens-
grupp, ideella organisationer, Linsstyrelsen Ostergétlands Nationella kompe-
tensteam, polisen och forskare fran tidigare kartliggningar om véald. Flertalet
av de tillfragade bekréftade att fragan ar viktig. Forskare som har medverkat i
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tidigare befolkningsundersokningar, varav nagra ingick i uppdragets refe-
rensgrupp, framforde att de inte ser ytterligare risker for hedersvéld i jAmfo-
relse med annat slags vald vad géller en befolkningsundersokning.

Flertalet av de tillfragade lyfte dven fram att en enkit som specifikt hand-
lar om hedersrelaterat vald och fortryck kan innebéra en risk for undersok-
ningsdeltagarna. For att minimera risken rekommenderades att inkludera fra-
gor om hedersrelaterat vald och fortryck i en enkét som handlar om méns
véld mot kvinnor. Andra risker for individen som skulle kunna uppstd hand-
lade om Socialstyrelsens mojlighet att sékerstélla att individuella uppgifter ar
skyddade.

Utvecklingsomrdden

Glapp mellan retorik och praktik lyfts redan i slutbetdnkandet Nationell stra-
tegi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck upp
som en utmaning och hinder i arbetet mot méins vald mot kvinnor [9]. Vidare
uppgavs att i stort sett alla dr eniga om att valdsutsatta ska fa sina behov av
stod tillgodosedda samtidigt som det finns stora brister i likvardighet av stod
och hjélp. Regeringen skriver att glappet dr oacceptabelt och kan vara for-
odande for de valdsutsatta samt att strategin syftar till att bl.a. regionala och
lokala skillnader ska minska. Socialstyrelsen har genom kartliggningen fatt
indikationer om att ett glapp mellan “hur det borde vara” och verkligheten”
tycks gélla d&ven hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns saledes ett stort behov av att forbattra stod och hjilp. Vissa om-
raden lyfts av savil yrkesverksamma som personer som har erfarenhet av ut-
satthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa har Socialstyrelsen identi-
fierat som sérskilt viktiga utvecklingsomréden 1 samhéllets arbete med att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat véald och fortryck.

Bemotande

Av kartldggningen framgar att bemdtandet av vdldsutsatta personer behdver
forbéttras. I vissa fall har bemdtandet uppfattats som kriankande eller for-
domsfullt. Det har forekommit att yrkesverksamma har bemott valdsutsatta
utifran forestillningar om individens kulturella tillhorighet i stillet for utifran
individens behov.

Vidare har framgétt att yrkesverksamma kan behdva reflektera ver exem-
pelvis sina egna normer och vérderingar, forestdllningar om hedersrelaterat
vald och fortryck, forstaelser av forhdllandet mellan méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck. Flera yrkesverksamma inom t.ex. soci-
altjanst, speciella verksamheter och kvinnojouren har foreslagit bdde ckade
kunskaper om méns vald mot kvinnor och specifika kunskaper om hedersre-
laterat vald som grund for att kunna erbjuda individanpassat och adekvat stod
och hjilp.
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Insatser, uppfdlining och Idngsiktigt stéd

Socialstyrelsens kartlaggning visar att socialtjédnstens insatser 1 dagsléget ar
ett “eftersatt omrade”, enligt yrkesverksamma. Vidare har behovet av upp-
foljning och av att utveckla langsiktigt stod lyfts fram 1 intervjuerna. Hér
lyfts kontaktperson som ett viktigt stod.

Bostadsfrdgan

Av kartliggningen framgar att brist pa savél skyddat boende som bostidder
g0or det svart eller omojligt for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck att kunna fordndra sina liv.

Stodsamtal och traumabehandling

Behov av stodsamtal eller traumabehandling har 1 kartlaggningen bedomts
som stort hos personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt
har yrkesverksamma inom socialtjénst eller den ideella sektorn liksom perso-
ner med erfarenheter av hedersrelaterat vald och fortryck framhallit att stod
och hjélp av psykologer eller psykiatrin uppvisar brister bland annat pd grund
av langa véntetider eller bristande kunskaper om hedersrelaterat vald och for-
tryck hos vardgivaren.

Fortsatt arbete

Socialstyrelsen bedomer, med utgangspunkt i den information som framkom-
mer i genomforda intervjuer, att ett fortsatt arbete behovs for att undersoka,
analysera och utveckla stod och hjilp till personer utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck. Myndigheten kommer dérfor att planera for ett sddant fort-
satt arbete dér resultaten i denna undersokning kan ligga till grund.

Idag finns det foreskrifter och allménna radd (SOSFS 2014:4) samt olika
material och kunskapsstdd, en kompletterande handbok samt ett verktyg for
att systematiskt folja upp verksamheter som arbetar med véald. De utveckl-
ingsomraden som kartldggningen lyfter fram faller vdl inom de strategiska
utvecklingsomridden som Socialstyrelsen bedomer ar viktiga for att fortsitta
att oka kvaliteten i socialtjdnsten. Det handlar om stéd for implementering,
stod for systematisk uppfoljning samt stdd for att 6ka kompetensen inom so-
cialtjanstens omrade.

Socialstyrelsen arbetar ocksé for narvarande med flera uppdrag inom om-
radet hedersrelaterat vald och fortryck. Ett av uppdragen handlar om att ta
fram bedomningsstod for att upptacka och beskriva utsatthet for hedersrelate-
rat vald samt bedoma risk for upprepat vald och bedoma stédbehov i denna
kontext. Inom ramen for ett annat uppdrag tas en fordjupad fortbildning om
hedersrelaterat vald fram for personal inom socialtjansten och hilso- och
sjukvarden. Inom ytterligare ett uppdrag pagar ett mer overgripande arbete
med att vidareutveckla kunskapsstod till kommuner och landsting som stéd
for att arbeta systematiskt med bland annat att forebygga hedersrelaterat vald
och vald i nira relationer samt folja upp verksamheter for valdsutsatta och
valdsutovare. I detta uppdrag kommer flera befintliga kunskapsstod att revi-
deras.
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Myndigheten bedomer vidare att det krdvs ett fortsatt utvecklingsarbete for
att en kartlaggning utifran ett befolkningsperspektiv ska kunna genomforas.
Dessutom behover juridiska forutsittningar skapas hos berdrda myndigheter
for att kunna gora en strukturerad insamling av data vid upprepade tillféllen,
skydda data pa individniva och fora statistik.

Socialstyrelsen vill slutligen understryka vikten av samhillets fortsatta ar-
bete mot hedersrelaterat vald och fortryck och for att valdsutsatta far det stod
och den hjilp som de behdver och har ritt till.
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Bilaga 1 Information och uppgifter
fr&n berdrda myndigheter

I enlighet med uppdraget har uppgifter och information inhdmtats fran BO,
Brottsforebyggande radet (Bré), Folkhdlsomyndigheten (FoOHM), Inspekt-
ionen for vard och omsorg (IVO), Kriminalvarden, Léinsstyrelsen i Ostergot-
lands lan, Migrationsverket, Myndigheten for familjerétt och fordldraskaps-
stod (MFoF), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (Mucf),
Skatteverket och Staten skolverk.

Dessa ér statliga forvaltningsmyndigheter och deras respektive uppdrag
definieras huvudsakligen av lagar och forordningar, instruktion, reglerings-
brev med finansiering och regeringsuppdrag. De berdrda myndigheterna till-
hor olika ansvarsomraden. BO, Folkhdlsomyndigheten, IVO MFoF liksom
Socialstyrelsen hor till Socialdepartementets ansvarsomrade. Bra, Kriminal-
varden och Migrationsverket arbetar under Justitiedepartementet. Mucf och
Statens Skolverk hor till Utbildningsdepartementet. Skatteverket arbetar un-
der Finansdepartementet. Linsstyrelsen i Ostergdtlands Lin ansvarar for den
statliga forvaltningen i lanet.

De flesta av de tillfrigade myndigheterna har under den undersokta peri-
oden 2017-2108 inte har haft regeringsuppdrag som specifikt har berort he-
dersrelaterat vald och fortryck. En del myndigheter har uppgivit att arbetet
med omradet har gjorts inom ramen for andra uppdrag. Flera har framhaéllit
att myndigheten arbetar med méns vald mot kvinnor eller vald i néra relat-
ioner och inte specifikt med hedersrelaterat vdld och fortryck. Mot den bak-
grunden har endast begriansad information kunnat himtas avseende uppdra-
gets specifika delar. Ovriga uppgifter och information som framkommit i
intervjuer redovisas dirfor separerat fran resultatredovisningen i bilaga 1.
Négra generella iakttagelser dr att de allra flesta myndigheterna under den
undersokta perioden inte har haft nagra projekt eller utredningar som speci-
fikt har berort hedersrelaterat vdld och fortryck. En del myndigheter har upp-
givit att arbetet med omradet har gjorts inom ramen for andra uppdrag. Flera
har framhallit att myndigheten arbetar med méns véld mot kvinnor eller vald
i néra relationer och inte specifikt med hedersrelaterat vald och fortryck. Av
underlaget framgar att det finns skilda uppfattningar om enkétfraga "Far du
gifta dig med vem du vill?” anses vara kopplad till hedersrelaterat vald och
fortryck eller inte. Vid statistikinsamling som berdér méns vald mot kvinnor
sdrskiljs vanligen inte hedersrelaterat vald och fortryck om det inte specifikt
uttrycks i uppdraget.

De flesta myndigheterna har deltagit i Myndighetsnitverket mot hedersre-
laterat vald och fortryck, som 2018 bytte namn frdn att ha tidigare kallats

ETT LIV UTAN VALD OCH FORTRYCK
SOCIALSTYRELSEN

77



78

Gift mot sin vilja.! Myndighetsnitverket bestar av 20 myndigheter och Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) och samordnas liksom tidigare av
Linsstyrelsen Ostergotland.

De flesta myndigheterna har dven deltagit 1 ndtverket Nationell myndig-
hetssamverkan for kvinnofrid.? Detta nitverk samordnas av Nationellt cent-
rum for kvinnofrid (NCK). Enligt ett informationsblad om nétverket ses
kvinnofrid som ett samlingsbegrepp och innefattar manga uttryck for konsre-
laterat vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. I detta natverk ingér
20 myndigheter och SKL.

Haér redovisas en sammanstéllning av information och uppgifter som myn-
digheterna har ldmnat in, med fokus pa perioden 2017-2018.

Barnombudsmannen

BO har inga pigaende eller nyligen avslutade regeringsuppdrag som handlar
om hedersrelaterat vald, barndktenskap eller tvangsdktenskap.3 Daremot ar-
betar myndigheten 16pande med att foretrdda barn och ungas réttigheter med
utgdngspunkt i barnkonventionen, samt bevakar hur barnkonventionen f6ljs 1
samhillet. Vald mot barn &r en central frdga for BO. BO har under de senaste
aren arbetat med fragor som ror hedersrelaterat véald, barndktenskap och
tvangsédktenskap. Myndigheten har triffat barn och unga med egen erfarenhet
inom ramen for olika uppdrag. Bland annat nir man mott och samtalat med
barn som dr placerade i samhéllets vard, barn utsatta for vald och barn pé
flykt. I tillagg har BO ldmnat en skrivelse till regeringen dér myndigheten pa-
talat att skyddet mot barndktenskap maste starkas samt svarat pa remisser
som berdr omradet.

Barn som upplever hedersrelaterat vald har samma rittigheter som alla
andra barn enligt artikel 2 i barnkonventionen och BO anser att det &r av stor
vikt att dessa réttigheter tillgodoses. Av Sveriges internationella dtaganden ar
det tydligt att barnéktenskap inte dr acceptabelt och ska avskaffas. I barnkon-
ventionen framgéar att varje barn har ritt att skyddas mot vald (art. 19) och att
staterna ska vidta alla atgérder for att avskaffa traditionella sedvédnjor som dr
skadliga for barns hélsa (art. 24). FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrittskommitté) har uttalat att barniktenskap ska ses som en form av sa-
dan traditionell sedvédnja som &r skadlig for barns hélsa och som ska avskaf-
fas. Aven i FN:s utvecklingsmél, Agenda 2030, framgar av mal 5.3 att
barndktenskap &r att betrakta som en skadlig sedvédnja som ska avskaffas. BO
foljer noga den internationella rittsliga utvecklingen pa omradet.

Barn har rétt att skyddas mot alla former av véld, diribland hedersrelaterat
vald och fortryck. Vald mot barn forekommer brett i vart samhélle, och val-
det kan se ut pa olika sétt och det dr av yttersta vikt att vi ser vald mot barn
som ett samhéllsdvergripande problem som maéste angripas med breda insat-
ser.

! Myndighetsnétverket Gift mot sin vilja tillkom inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag till Linsstyrelsen Oster-
gotland.

2 Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid kom till pd initiativ av Socialstyrelsen &r 2000 mot bakgrund av
kvinnofridsuppdragen och propositionen Kvinnofrid (1997/98:55) da regeringen gav en rad myndigheter i uppdrag att
utveckla och vidmakthélla samverkan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor.

3 Barnombudsmannen har ldmnat in en skriftlig redogérelse for myndighetens arbete pa omréadet. Den aterges hir efter
mindre redigeringar; “vi” har ersatts med "Barnombudsmannen” eller "myndighet”.
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BO har uppmérksammat att barn som utsétts for hedersrelaterat hot och
fortryck séllan blir lyssnade till av vuxenvérlden nér de forsoker berdtta om
det de utsétts for. BO anser att barn som utsétts for savil psykisk som fysisk
vald i hemmet behover ett starkare skydd. Detta giller 4ven syskon som upp-
lever hot, vald och fortryck i hemmet. For att stirka skyddet for barn som ut-
sdtts for fysiskt vald har BO uppmanat regeringen att inféra en ny straffbe-
stimmelse om misshandel av barn, dir smartrekvisitet dr borttaget. Det vill
sdga, dér det inte krdvs att vildet har orsakat smérta. Om inte barnet kan be-
skriva att slagen gjort ont kan det idag leda till att den fordlder som slar sitt
barn frias 1 en brottmalsrittegadng. Ett sddant forslag lades fram av Barnréttig-
hetsutredningen och &r remissbehandlat.

BO ser allvarligt pa situationen for barn som kommer till Sverige som upp-
ger att de dr, eller misstdnks vara, gifta. BO é&r positiv till den lagdndring som
borjade gilla 1 januari i &r som innebdar ett forbud mot att erkédnna utldndska
barndktenskap, oavsett vilken anknytning till Sverige som personerna hade
nér dktenskapet ingicks eller hur gamla de &r nér frdgan provas av en myn-
dighet. Detta anforde myndigheten i sitt remissvar avseende “Utvidgat hinder
mot erkdnnande av utlindska barndktenskap” (SOU 2017:96). Nu nér lagen
har dndrats ar det viktigt att se till att rutiner uppréttas och foljs for att upp-
tacka barndktenskap. BO menar dven att det behdvs informationsinsatser till
bland annat skolor, socialtjédnst och ideella verksamheter for att kunna upp-
tacka barnens signaler och for att kunna forklara innebdrden 1 rittigheten.

BO anser att det &r av stor vikt att vuxna som moter barn och unga i sitt ar-
bete har kunskap om barns rittigheter, diribland hedersrelaterat vald och for-
tryck, samt kompetens att hantera och agera skyndsamt i dessa drenden.

BO anser att det ar viktigt att barn och unga sjédlva har kunskap om sina
rattigheter och att de far denna information tidigt. Enligt barnkonventionen ar
det en rattighet 1 sig att fa information om sina réttigheter. Staten och sam-
hillet har ett ansvar att tillgodose detta. Barn behover fa information om
barnkonventionen, rétten att skyddas mot véld och information om vilken
hjilp och stod som finns. BO fick i uppdrag av regeringen att under 2015-
2018 genomfora insatser for att hoja kunskapen hos barn och unga om sina
rattigheter enligt barnkonventionen. Inom ramen for uppdraget tog BO fram
Minarattigheter.se, en webbportal med information, lektionsupplégg och 1i-
rarhandledning for att underlitta skolans undervisning om barn och ungas
rittigheter.

Brd

Bra har uttryckt att myndigheten i dagsléget inte har kompetens pa omradet.
Vidare har uppgivits att sedan uppdraget om polisens utredningar av heders-
relaterat vald har Bré inte haft nagra specifika regeringsuppdrag som speci-
fikt beror hedersrelaterat vald och fortryck.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten har inte haft nagot uppdrag som specifikt beror he-
dersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten arbetar med méns vild mot
kvinnor som en dvergripande fraga, bland annat inom ramen for tva rege-
ringsuppdrag. Det ena dr nationella undersokningen om befolkningens hilsa
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Halsa pa lika villkor. I undersdkningen inkluderas frigor om méns vild mot
kvinnor. Det andra uppdraget som Folkhdlsomyndigheten har arbetat med
har varit den befolkningsbaserade nationella studien Sexuell och reproduktiv
hilsa och réttigheter (SRHR). I undersdkningen ingér bland annat frdgor om
olika typer av vald, konsstympning och upplevda begransningar av nérsta-
ende i friga om val av partner. Resultaten av studien ska redovisas for rege-
ringen 1 juni 2019. Folkhdlsomyndigheten ska dven verka for nationell sam-
ordning och kunskapsuppbyggnad inom SRHR samt folja utvecklingen dver
tid.

Enligt Folkhdlsomyndigheten ar det problematiskt ur ett etiskt och ett juri-
diskt perspektiv att samla in uppgifter om hedersrelaterat vald och fortryck
om myndigheten inte har ett specifikt regeringsuppdrag i vilket hedersrelate-
rat véald och fortryck uttryckligen ndmns.

VO

IVO arbetar med véld i ndra relationer och inte specifikt med hedersrelaterat
vald och fortryck, enligt uppgift. Vid tillsyn sérskiljer inte myndigheten mel-
lan véald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

IVO har inga regeringsuppdrag som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
Déaremot kan myndigheten bedriva egeninitierade uppdrag som utgér fran
tillsynsarenden och regionala projekt. Ett egeninitierat uppdrag om 14 kom-
muners arbete med vald i ndra relationer i de fyra nordligaste 1dnen avrappor-
terades i januari 2019 [37].

Under perioden 2012-2013 genomférde IVO en nationell tillsyn av arbetet
med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Enligt uppgift skulle
en ny tillsyn av arbetet vara bra.

IVO for statistik utifran myndighetens behov och det gér inte att sdka pa
“hedersrelaterat vald och fortryck™..

IVO har édven tagit upp att myndigheten har fatt kinnedom om att en yr-
kesverksam har beskrivit Skatteverkets riktlinjer, enligt vilka det stélls krav
pa att en vistelseadress maste uppges for att myndigheten ska besluta om en
sekretessmarkering av personen, som ett problem och att detta har inneburit
att barn och unga i behov av skyddsplaceringar har rdjts.

Kriminalvarden

Kriminalvérden fick 1 augusti 2018 ett uppdrag av regeringen om insatser for
att forebygga aterfall i valdsbrott mot nirstaende och hedersrelaterade brott.
Enligt uppdraget ska myndigheten samverka med Socialstyrelsen och in-
hidmta synpunkter fran Jimstilldhetsmyndigheten, lédnsstyrelserna och andra
relevanta myndigheter. I dagsldget saknas insatser till forGvare.

Myndigheten har initierat en forskningsstudie om personer domda for he-
dersrelaterat vald och fortryck som har identifierats bland andra domda
valdsutovare [38].

Kriminalvarden for statistik om samtliga vildsbrottsdomda klienter 1 kri-
minalvarden som é&r lagforda for valdsbrott. I dagsldget gar det inte att fa
fram tillforlitlig statistik ur myndighetens register verken om véld i néra re-
lationer eller hedersrelaterat véald och fortryck. Datasystemet mdjliggor inte
heller flaggning av drenden. Att bara kartldgga uppgifter utan att ha ett syfte
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har beskrivits som oetiskt. En relaterad utmaning nér det géller att bland Kri-
minalvardens klienter identifiera personer som kan knytas till hedersrelaterat
brottslighet framhalls vara att andra myndigheter inom réttsvésendet som haft
kontakt med personen tidigare kan ha anvént olika brottskoder i sina respek-
tive register. Orsaken till vald framgar exempelvis inte alltid av domar.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1&n

Linsstyrelsen i Ostergdtlands Lin har haft olika regeringsuppdrag for att ar-
beta mot hedersrelaterat vald och fortryck inklusive ett nationellt kompetens-
team med tillhorande stodtelefon.

Migrationsverket

Migrationsverket har inte haft nagra regeringsuppdrag som specifikt har be-
rort hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten har inom ramen for ett
egeninitierat uppdrag om att utreda forekomsten och handldggningen av
barn som sokt asyl 1 Sverige som gifta i dktenskap som ingétts utomlands
identifierat 132 barn som uppgav sig vara gifta [39]. I dagsldget har antalet
personer som uppger sig vara gifta minskat, enligt uppgift.

Behov av kompetensutveckling om vald och véldsutsatthet inklusive he-
dersrelaterat vald och fortryck har framhéllits.

Mucf

Mucf har inte haft nigra specifika uppdrag pd omradet. Myndigheten har ti-
digare haft uppdrag om att forebygga hedersrelaterat vald och tvingsikten-
skap.

Enligt uppgift har Mucf viss statistik om begransningar i val av partner ge-
nom myndighetens ungdomsenkét. Myndigheten har ocksé ett uppdrag om
informationsinsatser till unga nyanldnda om sexuell hilsa och réttigheter, dar
omradet berors. I enkéten Lupp finns fragor om krinkningar, otrygghet och
sexuellt vald men ingen frdga som gar att koppla till hedersrelaterat vald och
fortryck, enligt uppgift. Tidigare har det funnits kommuner som har haft egna
fragor i enkédten som har berort hedersrelaterat vald och fortryck.

MFoF

MFoF har inte haft ndgra uppdrag som har varit séirskilt inriktade pa heders-
relaterat hot eller vald. Myndigheten har inte heller nagot pagédende arbete
som specifikt ror hedersrelaterat hot och véald. I den officiella statistiken som
MFoF ansvarar for inom omradena familjerddgivning och familjerdtt ingar
for narvarande enligt myndighetens uppgift inte frigor som innehaller he-
dersrelaterat hot eller vald. Myndigheten for ingen statistik nér det géller
barn- och tvangsédktenskap i1 Sverige.

Skatteverket

Skatteverket har inte haft ndgra regeringsuppdrag som specifikt har handlat
om hedersrelaterat vald och fortryck.

Efter inférandet av den nya lagen om barndktenskap registrerar Skattever-
ket inga barndktenskap.

ETT LIV UTAN VALD OCH FORTRYCK
SOCIALSTYRELSEN

81



Statens skolverk

Statens skolverk har inte haft ndgot regeringsuppdrag specifikt riktat pd he-
dersrelaterat vald och fortryck. Kopplingar till hedersrelaterat vald och for-
tryck har gjorts i arbetet med andra regeringsuppdrag, exempelvis uppdraget
om att motverka sexuella trakasserier i skolan. Vidare har forutséttningar for
skolans arbete med fragor om hedersrelaterat vald och fortryck skapats ge-
nom att inkludera frdgor om ménskliga réttigheter, jamstilldhet, sex och
samlevnad samt hbtq och heder i laroplaner. Myndigheten har framhallit att
vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barndktenskap
och tvangséktenskap ska skolan inte gora riskbeddmningar utan ge eleven
stod genom anmalan till socialtjansten.

Skolverket har dven reviderat sitt stodmaterial, framtaget 2010, som syftar
till att ge stdd till personal i grund- och gymnasieskolan samt motsvarande
skolformer i hur skolan kan motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Stod-
materialet riktar sig till rektor, som har en betydelsefull roll i arbetet, men
aven till 1drare och personal inom elevhilsan. Dessutom har myndigheten ar-
betat med att uppdatera information pa webbplatsen om hur larare kan arbeta
med hedersrelaterat véld och fortryck inom ramen for sina &mnen.

Myndigheten fordelar statsbidrag till organisationer som arbetar med fra-
gor som kan berora hedersrelaterat vald och fortryck.

Skolverket for ingen egen statistik pa omradet.
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Bilaga 2 Kommunernas
kartl&iggningar av vald av
ndrstdende

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget undersokt forutsattningarna for
att anvinda kommunernas kartlaggningar som en killa for kartldggningen av

valdets omfattning. Resultaten visar att kommunernas kartliggningar huvud-

sakligen bygger pé indirekta data och ddrmed kan inte anvédndas for att uttala
sig om valdets omfattning.

Socialstyrelsen skickade ut en enkdt till alla kommuner som i undersok-
ningen Oppna jimfdrelser inom socialtjéinst och kommunal hilso- och sjuk-
vard fran 2018 har uppgivit att kommunen har genomfort en kartlaggning av
antalet vuxna som utsitts for vald eller andra dvergrepp av nirstdende.* Syf-
tet med enkéten har varit att f4 veta mer om den kartlaggningen, bland annat
hur den har genomforts, vilken typ av uppgifter som samlas in och vad kart-
laggningen visar.

I Oppna jimforelser for 2018 har totalt 90 kommuner rapporterat att de har
genomfort en kartldggning av antalet vuxna som utsitts for vald eller andra
Overgrepp av nérstaende. Av dessa har 55 valt att besvara enkéten, vilket ger
en svarsfrekvens pa 62 procent.

Av de svarande har 49, 86 procent, uppgett att kommunen har genomfort
en kartldggning av antalet vuxna som utsatts for vald eller andra dvergrepp
av nirstdende, se figur 2. Atta kommuner, 14 procent, har svarat "Nej” pa
fragan och forklarat till exempel att ingen kartlaggning har gjorts, att det inte
gick att hitta underlaget, att det har skett en missuppfattning eller felaktig
ifyllnad av enkiten som genomfordes inom ramen for undersdkningen Oppna
jamforelser.

En oavsedd konsekvens av enkdtundersokningen har varit att den dven har
fdngat upp att kommunerna forhaller sig olika till vad det innebér att genom-
fora en kartlaggning av vald av nérstaende. Av de 48 kommuner som svarade
att de de facto hade gjort en kartliggning ar det 24 som endast har anvint
kallor inom socialtjanstens verksamhet. Nagon har meddelat att kommunen
for kontinuerlig statistik 6ver antalet konsultationer, utredningar och bevil-
jade insatser men att det inte kan kallas en kartlaggning av vald utan en mét-
ning av antal drenden som socialtjansten kommer 1 kontakt med.

4 Socialstyrelsens undersokning Oppna jamforelser inom socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard 2018 innehal-
ler foljande fraga: Har ni under perioden 1 februari 2016 — 31 januari 2018 (24 man) genomfort ndgon kartldggning av
antalet vuxna som utsatts for vad eller andra overgrepp av nirstaende i kommunen?
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Figur 2. Har kommunen genomfort en kartidggning av antalet vuxna
som utsatts for vald eller andra évergrepp av nédrstaende?

13%

87%

Ja = Negj

Kalla: Socialstyrelsens enkét

Med kartliggning avses olika typer av undersokningar av antalet vuxna som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av ndrstdende i kommunen. Det kan t.ex. handla om att samla in
i uppgifter fran kvinnojouren, polisen, skola, och hélso- och sjukvérden. Det kan ocksé
handla om att undersoka hur ménga vuxna som utsatts av vald eller andra dvergrepp av

nirstaende som socialtjansten har kommit i kontakt med under en viss tidsperiod.

Begreppet ”nirstaende” dr konsneutralt och syftar pa varje person som den valdsutsatta
bedoms ha en nira och fortroendefull relation till. Det kan handla om savil makar, sambor,
pojk- eller flickvdnner, som foréldrar, syskon, barn eller andra sldktingar. Det kan dven
gélla andra personer som den valdsutsatta har eller har haft en nira och fortroendefull re-
lation till. Beddmningen om vem som kan betraktas som nérstdende ska goras utifran fa-
milje- och levnadsforhéllanden i det enskilda fallet (prop. 2006/07:38 Social-tjanstens stod

till valdsutsatta kvinnor s. 31).

Vild eller andra 6vergrepp: Med vald eller andra 6vergrepp avses primért brotten i 3, 4
och 6 kap. brottsbalken. Véldet kan ta sig manga olika uttryck. Det kan handla om fysiskt
eller psykiskt vald (t.ex. slag, sparkar, hot, tvang, krankningar) eller sexuella 6vergrepp
men ocksd om handlingar som enligt rddande lagstiftning inte definieras som brott, men
som kan inga i ett monster av utsatthet: verbala sexistiska krankningar, isolering frén fa-

milj, vanner och omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotionell utpressning.

Uppgifter som karti&ggningen innehdller
Socialstyrelsen har dven undersokt vilka uppgifter kommunernas kartlagg-
ningar innehdller. Foljande tre typer av uppgifter har efterfragats i enkéten:

generella antalsuppgifter, antalsuppgifter om specifika aspekter och uppgifter

som berdr hedersrelaterat vdld utdver antalet utsatta.
Niér det géller generella antalsuppgifter &r det enligt kommunernas svar

vanligast att kartlaggningen innehéller uppgifter om totalt antal utsatta, antal

utsatta fordelat pa kon och antal utsatta som har varit i kontakt med social-
tjénsten, se figur 3. Totalt 16 svarande har uppgivit att kartlaggningen inne-
haller uppgifter om antal personer som anses vara utsatta for hedersrelaterat
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véld. Flera har rapporterat att &ven andra antalsuppgifter kan ingad 1 kommu-
nernas kartldggningar.

Antal som ansetts vara utsatta

Figur 3. Uppgifter i kommunala kartidggning av vald i néra relationer

Antal svar pd frégan om "Vilka av féljande uppgifter innehdller kartidggningen av

Totalt antal utsatta 37

Antal utsatta som varit i

kontakt med socialtjansten 33

Antal utsatta kvinnor 32

Antal utsatta mdan 28

fér hedersrelaterat vald
Antal utsatta i olika
dldersgrupper

Annan antalsuppgift 21

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Av kommentarerna till svaren framkommer att knappt hilften av kommu-
nerna har genomfort bredare kartldggningar som forutom antalsuppgifter ro-
rande vuxna — vilket #r ett uttalat fokus for undersdkningen Oppna jaimforel-
ser — dven inkluderar antalsuppgifter rérande barn som har utsatts for vald
eller bevittnat vald. Hér foljer andra exempel pa “annan antalsuppgift” som
har uppgetts 1 enkéten:

ett antal bakgrundsfrdgor som kon, sexuell ldggning, boendefragor, fodd i
Sverige, talar svenska,

kvarhallande faktorer och insatser efter valdet,

antal boendeinsatser for skydd och stod samt antal medf6ljande barn, typ
av boende insats i inledningsskede och antal ménader i insats innan flytt
till ny bostad,

typ av insats som har beviljats och vilka som har gatt vidare till egen boen-
deform,

antal placeringar i skyddat boende,

antal som tagit emot stdd och insatser utifrdn hot och véld i1 néra relationer,
antal nya besok som har fatt frigan om vald och hur manga av dessa hade
erfarenhet av vald,

antal aktualiseringar gjorda med vald som orsaksgrund,

antal polisanmilningar och antal stddinsatser,

behov av tolk,

om medarbetare stéller fragor om vald och om man har kdinnedom om hur
man ska hantera de svar man fér,

antal samtalskontakter vid avslut,

antal valdsutsatta som fatt beviljat kommunal kontrakt.
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Socialstyrelsen har d&ven undersokt om kommunernas kartliggningar innehél-
ler ett antal specifika uppgifter. Utgangspunkten har tagits dels i uppdraget,
dérav svarsalternativ ’barndktenskap” respektive “tvangsiktenskap”, och
dels i1 de rekommendationer rérande datainsamling som har framstéllts inom
ramen for Istanbulkonventionen, ddrav uppgifter som ’relation mellan utsatt
och véaldsutdvare”, ”antal valdsutdvare”, “’plats dir valdet skedde” och "typ
av vald” [14].

Som figur 4 visar dr det enbart tva respondenter vardera som i enkéten har
uppgett att kommunens kartldggning innehaller uppgifter om barnéktenskap

respektive tvangsdktenskap.

Figur 4. Uppgifter i kommunala kartidggning av vald i néra relationer

Antal svar pd frégan om "Innehdller kartldggningen dven ndgon av foljande

Typ av vald 17

Antal valdsutévare 14

Relation mellan utsatt och
forévare

Plats ddr valdet skedde 7
Barndktenskap 2
Tvangsdktenskap 2
0 10 20 30 40

Kdalla: Socialstyrelsens enkat

Nir det géller uppgifter som ingér i de rekommendationer rérande datain-
samling som har tagits fram inom ramen for Istanbulkonventionen kan Soci-
alstyrelsen konstatera att det &r 16 — 35 procent av respondenterna som har
uppgivit att dessa uppgifter ingar i den kartlaggningen som deras kommun
har genomforts, se figur 3. Av enkétsvaren framgér att 14 kommuner har rap-
porterat att uppgiften om antal valdsutdvare har inkluderats 1 kartliggningen.

I enkéten stilldes dven en fraga om kartlaggningen innehéller ndgra upp-
gifter som berdr hedersrelaterat vild utdver antalet utsatta. Figur 5 visar att
39 av 49 svarande, 80 procent, har valt svarsalternativet ’Nej”.
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Figur 5. Uppgifter om hedersrelaterat vald utdver antalet
uisatta

= Ja = Nej

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Sex respondenter har limnat kommentarer till fragan. Av kommentarerna
framkommer att uppgifter som beror hedersrelaterat vald handlar om varie-
rande typer uppgifter. Ur respondenternas svar kan utldsas att kommunerna
arbetar med insamlingen pa olika sétt. Nagra tar upp att uppgifterna som
samlas in fradmst géller antalsuppgifter men att 4ven beskrivningar av hur
verksamheterna arbetar eller olika risker avseende barniktenskap kan inga.
Négon omnédmner att en kvalitativ studie om kommunens stod till svenskfo
personer har genomforts. Att samla in uppgifter om hedersrelaterat vald
framstéller nagra respondenter som en utmaning. Det forekommer att uppgif-
ter noteras 1 d&renden men registreras i systemet som en annan kategori. Fol-
jande citat far exemplifiera detta.

Vi fragar om vdldet har utforts av en person, flera av varandra oberoende
personer, samt flera personer som tillsammans, eller i 6verenskommelse,
utfort handlingarna. Sen har vi sex specifika fragor kopplat till heder, kon-
troll, bestraffning, vandra, koppling till hbtq, begrdnsningar i partnerval,
kénsstympning.

Antalet dr hdmtat utifrdn enskilda drenden. Finns brister i verksamhetssy-
stemet eftersom hedersrelaterat vald, barn och ungdom, registreras som
barn som bevittnat eller blivit utsatta av ndrstdende.

[...] de som varit utsatta for hrv [hedersrelaterat vald] finns med i sam-
manstillningen men séllan dr det “endast” en sorts véld utan manga ginger
aven sexuellt och psykiskt vald inkluderat

Kd&llor for uppgifter i kartldggningen

Socialstyrelsen har bett kommunerna redovisa vilka kéllor de anvénder 1 sina
kartldggningar. Figur 6 visar att kdllor fran socialtjdnstens verksamhet &r
vanligast. Inom socialtjinsten hiamtas uppgifterna oftast frin omrdden som
vald i néra relationer, barn- och ungdomsvarden, missbruk- och beroende
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vérden och ekonomiskt bistdnd. Nér det géller omraden utanfor socialtjdnsten
ar det polisen och kvinnojourer eller tjejjourer som dr vanliga som kéllor for
uppgifterna. Skola respektive hélso- och sjukvéarden har uppgetts av sex re-
spektive sju respondenter och framstér enligt enkétresultaten som killor som
inte sd ofta anvénds i kartlaggningen. Kommunerna som har uppgett hilso-
och sjukvéirden som kélla har ombetts ange vilken eller vilka verksamheter
som uppgifterna hdmtas ifrdn. Exempel pa verksamheter som har tagits upp
ar vardcentralen, sédrskilda verksamheter for barn respektive kvinnor, psykia-
triska mottagningar, landstinget, regionkliniken, medicinsk service och tand-
virdscentrum. Fyra kommuner har uppgett att kommunen under den aktuella
perioden har genomfort en egen enkdt till kommunens invanare. Responden-
terna har erbjudits mojligheten att uppge eventuella andra kéllor for kartldgg-
ningen. Av kommentarerna framgar att Brottsofferjourens, Frivardens och
Brés statistik har varit vanligast 1 detta sammanhang. HVB—-hem, skyddspla-
ceringar och statistik fran Fastighetskontoret har omnédmnts i enstaka fall.

Figur 6. Kallor till kommunala kartidggningar av vald i nara relationer

Antal svar pd frdgan "Vilka av féljande kdallor finns det uppgifter frén i kartldggningen?g"

Socialtjénstens verksamhet inom vald i ndra relationer
Socialtj@nstens verksamhet inom missbruk- och..
Socialtjanstens verksamhet inom den sociala barn-.. |
Socialtjénstens verksamhet inom ekonomiskt bistand
Socialtj@instens verksamhet inom stdd fill personer..
Polisen
Kvinnojourer/tjejjourer
Socialfj@nstens verksamhet inom stdd fill personer..
Socialfj@nstens verksamhet inom dldreomsorgen
Halso- och sjukvarden
Skola
Egen enkat till kommunens invanare
Annan kélla

Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Kartldggningen &r vanligen inte tillganglig fér allmdnheten
Fragan har besvarats av 49 svarande. Av dessa har 14 svarande uppgivit att
kartlaggningen éar tillgénglig for allménheten och 35 att den inte ar det. Av
kommentarerna framkommer att kartlaggningar som inte &r tillgingliga for
allménheten vanligen betraktas som internt arbetsmaterial. Négra har uppgi-
vit att resultaten har presenterats i olika sammanhang och kommunicerats till
allménheten.

Visar kartldggningen ndgon féréndring éver tide

I enkéten stdllde Socialstyrelsen frdgan ”Visar kartliggningen ndgon fordand-
ring over tid nér det géller rapporterade individer som utsattas for véld eller
andra overgrepp av nérstaende?”. Totalt 28 av 49 respondenter, 57 procent,
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har i enkéten uppgett att resultaten fran den egna kommunens kartlaggning
har jamforts med tidigare kartlaggningar for att f6lja utveckling over tid, se
figur 7. Flera tar upp att en 6kning har uppméarksammats. Nagon hénvisar till
att en omfangsundersokning om hedersrelaterat vald har genomforts i kom-
munen. Av de 21 respondenter som har svarat Nej” pa frdgan har nagra kom-
menterat att ingen jdmforelse har gjorts, att antalet gér upp och ner, eller att
nagon fordndring “gar ej att utldsa”.

Figur 7. Visar kartlaggningen nagon férandring éver tid?

28

Ja =Nej
Kdlla: Socialstyrelsens enkat

Fragan “Vilken fordandring 6ver tid visar kartlaggningen? har besvarats av 28
respondenter. Av dessa har totalt 19 svarande, 68 procent, uppgett att antalet
rapporterade valdsutsatta individer okar, se figur 8.

Figur 8. Vilken forandring visar kartlaggningen?

4

Antalet rapporterade valdsuttsatta individer dkar
= Antalet rapporterade valdsutsatta individer &r pd samma niva som tidigare

Antalet rapporterade valdsutsatta individer minskar

Kdlla: Socialstyrelsens enkat
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Kommentarer om kommunens kartldggning

Kommunerna har erbjudits mdjligheten att Iimna ytterligare kommentarer
om kommunens kartldggning av antalet vuxna som utsatts for vald eller
andra overgrepp av nérstdende. Foljande citat far illustrera de svarandens re-
flektioner kring kartlaggningar och tolkning av resultaten, typ av drenden
som lokalt 6kar mest och svérigheter att registrera uppgifterna i befintliga da-
tasystem.

Flera fragor beror totalt antal utsatta vilket vi omojligt kan veta, vi kan
endast veta hur mdnga ndgon av de berérda verksamheterna haft kontakt
med eller spekulera utifran procentuella uppgifter i befolkningen fran stu-
dier.

En allmdn kommentar dr att vi upplever det som svart att gora den hdr
sortens av kartldggning. Det dr fa verksamheter som samlar in den hdr ty-
pen av uppgifter pd ndgot systematiskt sdtt. Vi som arbetar med VNR [vald
1 néra relationer] och hedersrelaterat vald pa socialtjiinsten kan se en ok-
ning av drenden men det velaterar vi snarast till att vi har forbdttrat och
utokat vart arbete pa omradet, dn att det skulle handla om en 6kning av
valdsutévande bland kommunens invanare.

Vi ser en 6kning av antalet vdldsdrenden. Vi upplever att par som separe-

rar inte kan flytta isdr pga brist pa bostdder vilket ibland leder till valdssi-
tuationer. Information och tillginglighet till kommunens invanare har lett

till att fler kontaktar socialtjdinsten och ber om hjdlp.

Det som okar mest dr misshandel mot smd barn. I statistiken fran [verk-
samhetens namn| framgdr inte om det dr kvinnor eller mdn. Ndstan hdlften
av aktualiserade familjer har utldndsk bakgrund.

Siffror over antal valdsutsatta och valdsutovare redovisas och dirmed
kartldggs tillsammans med text som dr redovisande och analyserande.

I vart system gar det inte att koda drendena utifran typ, ex: vald i parrelat-
ion, hedersrelaterat vald, kriminalitet, avhoppare etc.
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Bilaga 3 Enkatundersdkning

Enkat om kartlaggning av utsatthet for vald av narstaende
Till socialchef eller motsvarande

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av
hedersrelaterat vald och fortryck. Vi ar intresserade av att fa veta mer om kommuner-
nas egna kartlaggningar om utsatthet for vald. Syfte med denna enkat ar att samla in
uppgifter om utformning och redovisning av kommunens kartlaggning av utsatthet for
vald av narstaende.

Enligt undersokningen Oppna jamforelser inom socialtjanst och kommunal hélso-
och sjukvard fran 2018 har er kommun genomfért en kartlaggning under perioden 1
februari 2016 — 31 januari 2018 av antalet vuxna som utsatt for vald eller andra éver-
grepp av narstdende i kommunen. Vi skulle vilja veta mer om den kartlaggningen.

Deltagandet &r frivilligt, men vi hoppas ni vill bidra genom att svara pa enkaten. Ert
svar behdvs for att resultatet ska bli sa heltdckande och anvandbart som mdjligt.

Resultat ska redovisas till regeringen och publiceras pa Socialstyrelsens webbplats i
mars 2019.

1. Stammer det att ni i er kommun nagon gang under perioden 1 februari 2016
— 31 januari 2018 genomfdrde en kartlaggning av antalet vuxna som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av narstaende?

Ja D
Nej []

Kommentar:
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2. Vilka av féljande kallor finns det uppgifter fran i kartliggningen?

Flera svarsalternativ kan anges.

Socialtjanstens verksamhet inom ekonomiskt bistand
Socialtjanstens verksamhet inom missbruk- och beroendevarden

Socialtjanstens verksamhet inom stdd till personer med psykisk funktions-
nedsattning

Socialtjanstens verksamhet inom vald i nara relationer
Socialtjanstens verksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Socialtjanstens verksamhet inom stéd till personer med funktionsnedsatt-
ning

Socialtjanstens verksamhet inom aldreomsorgen
Kvinnojourer/tjejjourer

Polisen

Skola

Halso- och sjukvarden, ange vilken/vilka verksamheter: (t. ex. psykiatri,
mddravard etc.)

Egen enkat till kommunens invanare

Annan kélla, ange vilken:

OO O do o oo

[]

][]

3. Vilka av féljande uppgifter innehaller kartlaggningen av antal vuxna som ut-

satts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende?

Flera svarsalternativ kan anges.

Totalt antal utsatta
Antal utsatta kvinnor

Antal utsatta man

1 0] O

Antal utsatta i olika aldersgrupper (till exempel unga, medelal- I:I
ders, aldre)

Antal utsatta som varit i kontakt med socialtjansten
Antal som ansetts vara utsatta for hedersrelaterat vald
Annan antalsuppgift, ange vilken:

Kartlaggningen innehaller inga antalsuppgifter
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4. Innehaller kartldggningen aven nagon av féljande uppgifter?

Flera svarsalternativ kan anges.
Relation mellan utsatt och férévare
Antal valdsutbvare

Plats dér valdet skedde (t ex i hemmet)

Barnéktenskap

oo

Tvangséktenskap

Typ av vald, det vill sdga om véldet ar av fysisk, psykisk, sexuell eller av eko- |:|
nomisk natur.

Kartldggningen innehéller ingen av ovanstaende uppgifter |:|

Kommentar:

5. Visar kartlaggningen nagon férandring 6ver tid nar det géller antalet rappor-
terade individer som utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende?

Har ni till exempel jGmfért resultaten med en tidigare kartldggning.

Ja D
Nej []

Kommentar:

6. Vilken forandring over tid visar kartlaggningen?

Antalet rapporterade valdsutsatta individer 6kar |:|

Antalet rapporterade valdsutsatta individer ar pa D
samma niva som tidigare

Antalet rapporterade valdsutsatta individer mins- I:l
kar
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7. Innehaller kartldaggningen nagra uppgifter som berér hedersrelaterat vald ut-
over antalet utsatta?

Det kan till exempel réra sig om sammanstéllningar av intervjuer med yrkesverk-
samma eller utsatta.

Ja D
Nej []

Kommentar:

8. Ar kartliggningen tillginglig for allménheten?

Ja D
Nej []

Om nej, varfor ar kartlaggningen inte tillgénglig for allméanheten?

Vanligen skicka kartlaggning till Socialstyrelsen antingen via e-post till
Sanja.Magdalenic@socialstyrelsen.se per post till: Sanja Magdalenié, Social-
styrelsen, 106 30 Stockholm eller ange webblank dar kartlaggningen ar till-
ganglig har nedan.

Lank:

9. Har du ytterligare kommentarer om kommunens kartldggning av antalet
vuxna som utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende?
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Bilaga 4 Kvalitetsdeklaration

Inledning

Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag att genomfora en nationell kartlagg-
ning av hedersrelaterat véld och fortryck. Vi dr intresserade av att fa veta mer
om kommunernas egna kartldggningar om utsatthet for vald.

Projektledare for datainsamlingen var Sanja Magdaleni¢, U/UTV. Kontakt-
personer frain SMS-gruppen var Anna Malmborg, frigekonstruktor, och My
Raquette, statistiker.

Syfte

Syftet med undersdkningen ar att samla in uppgifter om utformning och re-
dovisning av kommunens kartliggning av utsatthet for vald av nérstaende.
Omfattning

Omfattning

Objekt och population

Denna undersokning har vént sig till enhetschefer pd kommunernas/stadsde-
larnas socialtjanst Populationen omfattar de kommuner och stadsdelar som
svarat ja i undersdkningen Oppna jamfdrelser inom socialtjénst och kommu-
nal hilso- och sjukvard fran 2018 genomfort en kartliggning under perioden
1 februari 2016 — 31 januari 2018 av antalet vuxna som utsatt for vald eller
andra overgrepp av nérstaende i kommunen. Enkéten skickades till kommu-
ner och stadsdelar i Gote borg och Stockholm,. Géteborg meddelade att de
inkom med ett svar for kommunen. Antalet i méalpopulationen ar 90 respon-
denter.

Totalundersdkning
Undersokningen ér en totalundersokning, urvalsosidkerhet forekommer dér-
med inte men diremot dr svarsbortfallet en osékerhetsfaktor.

Frégor och variabler

Fragekonstruktoren utformade fragorna i samarbete med projektledaren.
Enkiten bestod av 9 frigor. Frigorna bestédr av en blandning av frdgor med
fasta svarsalternativ och dppna fragor. Med referensperiod menas vilken tid-
punkt svaren avser, t.ex. idag, forra veckan, senaste tre manaderna. Under-
sokningen referensperiod ar 1 februari 2016 — 31 januari 2018.

Enkéten har samverkats med SKL.

Datainsamling

Datainsamlingen har genomf6rts via en webbenkat. Ett informationsbrev
skickades till kommuner och stadsdelar via e-post (se bilaga 1a och 1b). Da-
tainsamlingen pdgick mellan 16 oktober och 20 november 2018. Under in-
samlingsperioden skickades tva ordinarie paminnelser.

Svarsfrekvens
Det var 55 kommuner och stadsdelar som besvarade enkdten. Det ger en
svarsfrekvens pa 62 procent.
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Bortfall
Bortfallet bestar dels av de kommuner och stadsdelar som inte besvarat enké-
ten och av partiellt bortfall, dvs. att de inte besvarat vissa fragor i enkéten.
Om bortfallet skiljer sig fran de svarande, med avseende pa undersoknings-
variablerna, sa kan skattningarna som grundar sig pé enbart de svarande vara
missvisande.

I denna undersokning finns inget partiellt bortfall d& fragorna ar obligato-
riska.

Tillf&rlitlighet

Ramtdackning

Tackningsfel kan besté av under-och overtidckning. Undertdckning innebar
att det finns kommuner och stadsdelar som ingar i populationen men saknas i
urvalsramen. Vid overtdckning finns kommuner och stadsdelar som inte in-
gér 1 populationen 1 urvalsramen.

Da mélpopulationen dr alla kommuner och stadsdelar som stadsdelar som
svarat ja i undersdkningen Oppna jimfdrelser inom socialtjénst och kommu-
nal hélso- och sjukvard fran 2018 genomfort en kartliggning under perioden
1 februari 2016 — 31 januari 2018 av antalet vuxna som utsatt for vald eller
andra Overgrepp av nérstdende i kommunen &r det en totalundersokning. I en-
kéten fanns en kontrollfraga, Stimmer det att ni i er kommun ndgon gang un-
der perioden 1 februari 2016 — 31 januari 2018 genomforde en kartliggning
av antalet vuxna som utsatts for vdld eller andra 6vergrepp av ndrstdende?
Det var 7 kommuner och stadsdelar (13 procent) som svarade nej pa den fra-
gan. Om det beror pa att de inte genomfort en kartldggning under perioden
eller att den person som besvarade enkét inte kinde till att en kartliggning
genomforts dr okdnt. Om ingen genomforts bor dessa klassas som overtick-
ning. Hur stor dvertdckningen ar i bortfallet &r oként.

Det kan dven finnas kommuner och stadsdelar som genomfort en kartldgg-
ning av de som inte besvarade undersdkningen Oppna jimforelser inom soci-
altjanst och kommunal héilso- och sjukvard frén 2018.

Matfel
I samband med datainsamlingen kan slumpmadssiga och systematiska fel upp-
std, dessa kallas mitfel. De svar som ges kan vara osékra eller felaktiga. De
kan @ven bli fel pd grund av att de som svarar har missuppfattat fragan. Det
finns en rad olika kéllor till dessa fel, bl.a. métinstrumentet, informationssy-
stemet och insamlingsséttet.

For att minska risk for métfel har enkéten konstruerats med &mneskunnig,
enkatfrdgekonstruktor, en statistiker, pilotundersdkning samt i samrad med
SKL.

Bearbetning
Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan bear-
betningsfel uppstd. Exempel pé bearbetningsfel ar registreringsfel och kod-
ningsfel.

Dé insamlingen skett via en webbenkit med fasta alternativ bor registre-
ringsfelet var litet.
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Beskrivning av data

Statistiska matt
Fran undersokningen redovisas andel och antal for hela riket.

Jamforbarhet

Jamfoérbarhet dver tid
Det dr forsta gangen Socialstyrelsen genomfor denna kartliggning.

Tillganglighet
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Bilaga 5 Intervjuguider

Intervjuguide — Myndigheter

Har ni ndgra regeringsuppdrag (under 2017-2018) om hedersvald? Barnakt-
enskap och tvangsiktenskap?

Har ni haft ndgra egeninitierade uppdrag pa omradet?

Samlar ni in ndgon statistik 1 dessa fragor?

Vilka utmaningar ser ni utifran ert perspektiv pa myndigheten?

Finns nagon samverkan med andra myndigheter?

Négot att tilligga?

Intervjuguide — Personer med
erfarenheter av valdsutsatthet

Nuvarande situation?

Bakgrundsinformation?

Erfarenheter av véldsutsatthet?

Erfarenheter av stod och hjilp?

Vad skulle samhillet behdva gora for att erbjuda adekvat stod och hjilp?

Intervjuguide — Yrkesverksamma

Bakgrundsinformation om organisationen

Ar hedersrelaterad vald och fortryck, barn- och tvangsiktenskap nigot du
stoter pa i ditt yrke som XXX?

Hur kan véldet ta sig uttryck t ex?

Vilken slags stod och hjélp erbjuder ni?

Vilka ér de storsta hindren/problemen i detta arbete?

Finns négra positiva exempel/erfarenheter?

Hur upplever den eventuella kontakten med andra myndigheter?

Upplever du att valdsutsatta far det stod som de behdver for att fordndra sin
situation?

Finns den kompetens som krivs inom yrkeskaren?

Ingér du i ndgot slags nétverk/ finns det ndgon typ av samordning kring dessa
fragor?

Har du ndgon uppfattning om omfattningen?
For ni ndgon statistik?

Hur anser du att en kartldggning borde goras?
Finns nagot vi borde sérskilt uppméarksamma?
Finns det ndgot du skulle vilja tilligga?
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