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1. Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 haft i uppdrag att utveckla
ett valdsforebyggande program for arbete med foraldrar som syftar till
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsdktenskap och konsstympning. I arbetet med uppdraget har
Liinsstyrelsen Ostergotland utgatt frin en bred forstielse av
vad som kan ses som insatser som syftar till att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta dels eftersom malgruppen
foraldrar har olika forutsattningar och att man darfor inte kan forvianta
sig att utveckla ett program som fungerar for alla, dels da ett
forebyggande arbete forutsitter att det sker innan samhillet fatt ndgon
indikation pa att ndgon i familjen dr utsatt for vald och fortryck. Att
arbeta med preventiva insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck pa
universell och selektiv niva, kraver ocksa en medvetenhet kring risken
for stigmatisering av vissa grupper.

Lansstyrelsen konstaterar dessutom att hedersproblematikens kollektiva
karaktir gor att det inte ar tillrackligt att skapa forandring hos enskilda
fordldrar utan att det kravs insatser pa flera olika nivaer for att skapa ett
sammanhang dar en forandring pé individniva i stérre utstrackning
mojliggors.

Arbetet med uppdraget har landat i ett férslag pa en pilotsatsning som
ska ta tillvara pé befintliga erfarenheter och insatser, bidra till utveckling
av evidensbaserade metoder samt fora utvecklingen framat nar det géller
ett brett, strategiskt och 1angsiktigt foraldraskapsstod pa omradet.

Foraldraskapsinsatser med en tydlig programuppbyggnad kan vara ett
verktyg i det forebyggande arbetet, men Liinsstyrelsen Ostergotland
bedomer att for att na ut brett till foraldrar behover
information och stod finnas tillgingligt i verksamheter dar
forildrar redan finns. Linsstyrelsen Ostergotland ser att befintliga
verksamheter som pa olika sétt och vid olika tidpunkter traffar féréaldrar,
behover fa tydligare ansvar och roller i arbetet med att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsidktenskap och
konsstympning. Det kan handla om allt ifrén skola, socialtjanst och
hilso- och sjukvard, kommuners ordinarie féraldraskapsprogram, till
samhillsinformation och SFI. Vidare behéver stodet anta olika former,
saval information som reflekterande diskussioner (individuellt och i
grupp), samt anpassas till fordldrarnas olika férutsattningar och behov.

Beroende pa i vilket forum man moter forialdrarna krivs olika
uppligg. Vissa dr mer lampade for ren information medan
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andra kan ge utrymme for ett storre utbyte av tankar och
erfarenheter. Oavsett sammanhang menar Linsstyrelsen
Ostergotland att utgingspunkt bor tas i barns rittigheter och
att viktiga d&mnen att ta upp ér:

e Sex och samlevnad och kontroll av oskuld och sexualitet. I
nuvarande fordldraskapsstod saknas samtal kring ungas sexualitet,
béde kopplat till hedersrelaterat véld och fortryck och utifran ungas
eget beteende och egna formaga att sitta granser.

e Barnets/den unges ritt till sin egen kropp (inklusive ratten att inte
bli konsstympad) och sexualitet.

e Sjdlvbestimmande, individualism kontra kollektivism, och att ingen
ska tvingas till barndktenskap, tvingsédktenskap eller

konsstympning.

e Konsekvenser av att bli utsatt for vald, sdsom de trauma det kan
medfora.

e Ritten att bli respekterad for den man ar (HBTQ,
funktionsvariation).

Som Linsstyrelsen Ostergotlands tidigare kartléiggning visar kinner en
del aktorer och myndigheter osidkerhet kring att arbeta och férdjupa sig i
fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck, men att behovet finns.
Det kan leda till att amnet berors men att den som till exempel héller i
ett samtal inte vagar ga pa djupet eller faktiskt bendmna det som
hedersrelaterat fortryck och vald, barnaktenskap, tvingsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.

For att fora utvecklingen framat nar det giller fordaldraskapsstod i
hederskontext bedomer Linsstyrelsen Ostergstland att det dven krivs en
sammanhallande styrning och en 1angsiktighet i genomférande och
uppfoljning. Ett satt att mojliggora detta ar med ett uppldagg liknande det
som nu genomfors avseende upprattande av resurscentra, det vill sdga en
flerarig satsning som testas i ett antal pilotomraden och med en nationell
samordnings- och stédstruktur. Den nationella samordningen kan under
pilotperioden bidra med kunskap, utbildning och handledning till de
verksamheter och yrkesverksamma som medverkar i utvecklingsarbetet i
de utvalda kommunerna.

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att forildraskapsstddssatsningen ska
testas i ndgra utvalda kommuner/stadsdelar under en tredrsperiod. Valet
av pilotkommuner foreslas utga ifran tidigare erfarenheter av att arbeta
med fordldrar pa ett sétt som kan ses ha en viss koppling till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning, med utgdngspunkt i befintliga verksamheter/program.
Tanken ir saledes att de olika pilotkommunerna kan bidra med
erfarenheter kring hur olika aktorer och verksamheter (sdsom skola,
socialtjanst, hilso- och sjukvard, samhallsintroduktion, SFI och
civilsamhille) kan vara delaktiga i att utveckla ett foraldraskapsstod som
kan bidra till att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Malet dr
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att skapa en helhet, déir vi hittar éindamaéalsenliga metoder for
att arbeta pa olika nivaer, inom olika verksamheter och i olika
skeden av foridldraskapet.

For att vilja lampliga pilotkommuner foreslés att lansstyrelserna far i
uppdrag att analysera och identifiera lampliga kommuner och regioner.
Pilotkommunernas medverkan éar avhiangig av att den
forankras pa minst chefsnivi, men allra helst politikerniva.
For att pa ett langsiktigt sitt integrera foraldraskapsstodet i befintliga
verksamheter som kommer i kontakt med mélgruppen kravs att arbetet
prioriteras, genom att de yrkesverksamma fér tydliga riktlinjer, mandat,
fortbildning och resurser i form av tid och pengar.

Till satsningen bor foljeforskning kopplas som ska titta pd satsningens
verkningsgrad i olika delar och vad det far for faktiska effekter inte bara
for de deltagande fordldrarna utan ocksé for barnen. Barns roster och
erfarenheter maste ges plats savil i utformningen av stédet som i
uppfoljningen och utvirderingen av detsamma. Det kan ge viktig kunskap
om vilka insatser som &r verkningsfulla, och &r en aspekt som inte verkar
ha getts utrymme i tidigare utvirderingar inom det aktuella omradet.
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2. Inledning

Linsstyrelsen Ostergotland 6verlimnade 2016 en rapport till regeringen
utifrdn uppdraget: att kartldgga forebyggande insatser i form av
universellt och riktat foraldraskapsstods syftande till att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor. Kartldggningen visade pé ett stort behov av att forebygga
utsatthet pa olika satt, men att det i stor utstrackning saknades samlad
kunskap och praktisk erfarenhet av hur detta kunde goras. Vidare visade
kartlaggningen att det fanns fa exempel pa fordldraskapsstod som
utformats for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och att de
befintliga fordldraskapsstodsprogram som var vanligt forekommande
inom kommuner och verksamheter ofta inte nadde ut till fordldrar med
utldndsk bakgrund. Kartldggningen var inte heltdckande och gjorde inte
heller ansprak pa att vara representativ for landet som helhet. I
kartlaggningen lyftes tre olika fordldraskapsstédsprogram fram som
utvecklats bland annat for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och som hade utvarderats, Att vara fordlder i Sverige, Bygga Broar och
Ur barnens perspektiv. Dessa program hade samtliga provats, utvecklats
och anpassats over tid, de hade erfarna utbildare och cirkelledare som
arbetade med metoden och uppféljningen av erfarenheterna visade ocksa
forsiktigt lovande positiva resultat. I kartlaggningen lyfte Lansstyrelsen
Ostergotland nio punkter for att utveckla omradet:

e Tafram tydlig information och material om lagstiftning,
rattigheter/skyldigheter, foraldraskapsstéd med mera, pa olika
sprak.

e Arbetet med att tidigt na ut med foraldraskapsstod till fordldrar
med utldndsk bakgrund och f6r att forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck méste forbattras. (till exempel inom BVC/MVC,
forskola, skola, SFI, flyktingmottagande/asylboenden).

e De vanligast anvinda foraldraskapsstodsmetoderna skulle beh6va
anpassas med att inkludera fragor som beror omradet
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta maste ses 6ver och om det
ar mojligt provas.

e De metoder och arbetssitt som ladngsiktigt anvants och utvarderats
bor fortsatta och ges stéd for utveckling, uppfoljning och
utvirdering.

e Nya metoder och arbetssitt bor fortsatt provas och utvecklas for att
nd mélgruppen och forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

1 Lansstyrelsen Ostergétland, Kartliggning fordldrastod — slutredovisning, 2016:06
2 Regeringsbeslut S2015/04530/RS (delvis).

3 Det begrepp som anvinds pé senare ar ar foraldraskapsstod se Socialdepartementet (2018). En
nationell strategi for ett stdrkt fordldraskapsstod.
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e Fortsatt ldngsiktig forskning och utvirdering av metoder ar
nodvandig.

e Vikten av att alltid ha ett barnrattighetsperspektiv i arbetet.

e Forildraskapsstod behover samordnas battre med Gvrigt
valdsforebyggande arbete, socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard
med mera pa lokal, regional och nationell niva.

e Uppfdljning av arbetet och utveckling framéver bor ske lokalt,
regionalt och nationellt.

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2018 haft i uppdrag frin
regeringen att, med utgingspunkt i den tidigare kartlaggningen av
foraldraskapsstod, tillsammans med kommuner och landsting utveckla
ett valdsforebyggande program for arbete med foraldrar som i ett senare
skede kan provas och utvirderas.4 Linsstyrelsen Ostergdtland har for att
genomfora uppdraget varit i kontakt med olika aktorer som arbetar med
fordldraskapsstod inom kommun, region eller ideell sektor, for att folja
upp om och hur verksamheten har utvecklats sedan den tidigare
kartliggningen 2016. Lansstyrelsen Ostergotland har vidare haft en
dialog med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lansstyrelsen i
Jonkoping, Linsstyrelsen i Orebro samt Jimstilldhetsmyndigheten.
Linsstyrelsen Ostergotland hade i ett tidigt skede ett mote med en storre
referensgrupp for att informera om uppdraget, inhdmta erfarenheter
samt initiera samverkan kring detta.

Utifran kontakten med olika myndigheter samt verksamheter,
gruppledare och personer som har utvecklat olika metoder pa omradet,
har Linsstyrelsen Ostergotland uppmirksammat en del dterkommande
inslag utifran innehall, format, material, gruppledarnas arbete,
kompetens, majligheter och utmaningar. Lansstyrelsen Ostergotland har
ocksa granskat hur valdsforebyggande insatser kan ske pa universell och
selektiv niva. Vidare hur de olika verksamheterna nar ut till fordldrar
fodda i Sverige, fordldrar som har levt i Sverige under en langre tid
respektive nyanldnda foraldrar. Detta har legat till grund for en fortsatt
analys samt de forslag som Linsstyrelsen Ostergotland presenterar.

4 82017/07421/JAM (delvis)
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3. Bakgrund

Av Linsstyrelsen Ostergdtlands uppdrag framgar att myndigheten ska
utveckla ett valdsforebyggande program for arbete med foraldrar, med
utgdngspunkt i den tidigare genomforda kartliggningen av
fordldraskapsstod och med syfte att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. I Lansstyrelsens tidigare kartlaggning betonades vikten av att
uppmairksamma risken for stigmatisering i preventiva insatser pa
universell och selektiv nivd mot hedersrelaterat vald och fortryck, nagot
vi aterigen vill betona. Detta dr ocksa ndgot som uppméarksammas i
Europaradets granskning av Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionen.s I avsnittet nedan gors en kortare genomgang av
relevanta begrepp, avgransningar for uppdraget, tidigare forskning och
pégaende uppdrag.

3.1 Valdsforebyggande program

I regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnore, lanserades ambitionen att verka for en omorientering
fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssitt och att fraimja
utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utévas
och att vald upprepas. I strategin lyfts att universellt valdsforebyggande
program (framst riktade till unga man) for att forandra stereotypa
konsnormer, har lanserats i Sverige pa senare tid. Regeringen stédjer
dessa initiativ, som kopplar samman maskulinitet och vald. Mot
bakgrund av detta har Linsstyrelsen Ostergotland sett 6ver om och hur
befintliga program och fordldraskapsstod riktade till fordldrar dven haft
fokus pé att forebygga olika former av vald och fordndra stereotypa
konsnormer. Linsstyrelsen Ostergétland har samarbetat och haft
kontinuerlig avstimning med Jamstilldhetsmyndigheten utifrdn deras
péagaende regeringsuppdrag att sammanstélla, sprida och utveckla
effektiva arbetsmetoder for valdsforebyggande arbete med unga mén och
pojkar i hederskontext och deras uppdrag kring kénsstympning.

5 Se sid 27 1 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO), GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to
the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe 2019

6 Skr. 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid
7 S2017/07218/RS (delvis)
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3.2 Hedersrelaterat vald och fortryck

I arbetet utgar Linsstyrelsen Ostergétland frin regeringens definition av
hedersrelaterat vald och fortryck. 8 I Handlingsplan for att bekdmpa
mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vdald och fortryck samt vald i
samkonade relationery fastslas att méans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer ar
oacceptabelt och att stravan ar att valdet ska upphdra. Av den framgar
att hedersrelaterat vald och fortryck, liksom méns vald mot kvinnor
generellt, har sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella
forestallningar om dessa. Nar det géller hedersrelaterat véld och fortryck
ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet central och starkt knuten
till kollektivet. I hederstdnkandet stér forestillningar om oskuld och
kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhiangigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Detta forhallande
kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stracka sig fran
vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som beror
exempelvis kladval, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som
utbildning, jobb samt giftermal och skilsmaéssa. I sin mest extrema form
resulterar hederstankandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt vald.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan
finnas fler forévare, av bida konen. Offren kan vara bade kvinnor och
min samt flickor och pojkar. Det kan ocksé innebéra att valdet
sanktioneras av familjen och den nirmaste omgivningen. Detta gor att
det i vissa fall ar pdkallat med sirskilda insatser for att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck. Specifik kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck och sirskilda rutiner ar nodvandigt for myndigheters,
verksamheters och organisationers arbete.

Hederstdnkandet kan ta sig olika uttryck beroende pa kulturella
forestallningar och religion, men ar inte kopplat till ndgon specifik kultur
eller religion. Hederstdnkande kan dven forekomma i icke-religiosa
sammanhang. Tvangsaktenskap och konsstympning ar specifika
foreteelser som har sin grund i bland annat forestéllningen om att méans
och familjers heder ar avhangigt kvinnors och flickors sexuella beteende
och oskuld. Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar ocksd homo- och
bisexuella av bida kdnen, samt transpersoner.

3.3 Preventionsinsatser

Preventionsinsatser delas ofta in i tre olika nivaer. Gransdragningen
mellan de olika nivierna ar inte alltid tydlig. De tre nivaerna ar:

8 Skr. 2016/17:10; Skr. 2007/08:39
9 Skr. 2007/08:39 s.12
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Universell prevention

Riktar sig till alla i en viss grupp, exempelvis alla fordldrar, inte bara till
dem som befinner sig i riskzonen for att till exempel utéva vald. Ett
exempel ar universella fordaldraskapsstodsprogram.

Selektiv prevention
Riktar sig till en riskgrupp, till exempel foraldraskapsstédsprogram
riktade till fordldrar som har barn med beteendeproblem.

Indikerad prevention
Riktar sig till personer med ett identifierat problem, till exempel som
redan far individuella rdd- och stédsamtal.

I uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland fokuserat pa universell och
selektiv prevention. Sedan Lansstyrelsens kartlaggning 2016 har det
tillkommit ett flertal studier och 6versikter kring valdsforebyggande
metoder p4 indikativ niva. SBU:s10 rapport Oppenvdrdsinsatser for
familjer ddr barn utsdtts for vald och forsummelse visar att endast ett
fatal av insatserna har undersokts i forskningsstudier som gor det
mojligt att bedéma effekterna av insatserna.u: SBU lyfter fram att
studierna behover omfatta fler deltagare och ha langre uppf6ljningstid.
Vidare bor tdnkbara negativa effekter av 6ppenvardsinsatser undersokas.
Vid planering av forskning behover barnets rattigheter utifran
barnkonventionen beaktas. Ingen av insatserna som granskades i SBU:s
rapport hade som uttalat syfte att verka aterfallsférebyggande mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I en nyligen utkommen rapport lyfter
SBU fram att minga av de insatser som anviands nér unga utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ar individinriktade, men att det 4ven
forekommer familjebaserat arbete.i2 SBU konstaterar att det saknas
kunskap om vilka arbetssitt som ar mest gynnsamma for de utsatta.

Individuella interventioner kan leda till att individen méste bryta helt
med sin familj medan familjeinterventioner kan innebara 6kad risk for
individen. Av en kunskapsoversikt fran Stiftelsen Allmédnna Barnhuset
samt Barnafrid om st6d och behandling for barn som utsatts for sexuella
overgrepp och fysisk misshandel framkommer att det saknas instrument
och frageformular som kan identifiera hedersrelaterat vald, varfor det ar
svart att belysa denna grupps speciella utsatthet.:s Mot bakgrund av de
stora risker som Linsstyrelsen Ostergétland ser med insatser p&
indikerad nivd menar vi att det ar viktigt att synliggéra den brist pa
kunskap som finns kring eventuella negativa effekter av familjeinriktade
insatser. Vid interventioner ar det viktigt att identifiera risk for
hedersrelaterat vald och fortryck och att fokus ligger pa skydd av de

10 Statens beredning for medicinsk och social utvérdering

11 SBU. Oppenvérdsinsatser for familjer dér barn utsitts for vald och forsummelse. En systematisk
oversikt och utvirdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter, Rapport 280/2018

12 SBU, Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2019-01-22

13 Stiftelsen Allmanna barnhuset och Barnafrid (Nilsson & Svedin), Kunskapsoversikt om stéd och
behandling for barn som utsatts for sexuella 6vergrepp och fysisk misshandel, 2017
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utsatta. Har ser vi ocksd regeringsuppdraget kring regionala resurscentra
och Barnafrids uppdrag kring hedersrelaterat vald som viktiga och dar
Linsstyrelsen Ostergotland finns med i nira samverkan.4

Aven da det giller valdsprevention p4 universell och selektiv niva riktad
till foraldrar saknas i stor utstrackning en tydlig kunskapsbas vad gller
effekter. Framst ar det program pé selektiv niva som visat positiva
effekter pé langre sikt, som the Nurse-Family Partnership och Early
Start. 15 Ett program pé selektiv niva som inspirerat ndgra av de svenska
exempel pé foraldraskapsstod som presenteras i den tidigare
kartlaggningen och i denna rapport, d&r Mother Child Education Program
(MOCEP) som utvecklades i Turkiet under 1990-talet och sedan dess
spridits till ett flertal lander och utvirderats vid flera tillfdllen.:¢ Ett
annat program som anviands savil internationellt som i Sverige ar
International Child Development Programme (ICDP), som ocksé det har
utvirderats med fokus pa dess valdsforebyggande effekt.1;

3.4 Kartlaggningar av vald och
fortryck och foraldrars attityder

Sedan den oversikt av tidigare omfangsstudier som gjordes i
Linsstyrelsen Ostergotlands kartliggning 2016 har det tillkommit nigra
studier som pé olika sitt synliggjort vald och fortryck samt barn och
foraldrars attityder till vald och normer kring oskuld och dktenskap.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har pa uppdrag av regeringen vid flera
tillfallen genomfort skolenkéter for att pa nationell niva kartldgga vald
mot barn i Sverige. I deras rapport fran 2016 lyftes fragor om barns
ofrihet in for forsta gangenis. Utifran detta gav Lansstyrelsen
Ostergotland Stiftelsen Allménna Barnhuset i uppdrag att ta fram en
kortare beskrivande och jamférande rapport om hur de unga med
begrinsat val géillande partner svarat kring olika former av
valdsutsatthet, familjeférhdllanden, méende och om de har berédttat om
sin utsatthet, jamfort med unga som inte uppgett begransningar i val av
partner.ig Rapporten visar att 2,6 % av flickorna och 2,1 % av pojkarna
uppgav att de inte sjdlva far vilja framtida partner. De elever som inte far
valja framtida partner rapporterade i hogre grad simre ekonomi i

14 S2017/07420/JAM (delvis) resp. S2018/03927/JAM (delvis)

15 MacMillan, H. L., Wathen, C. N., Barlow, J., Fergusson, D. M., Leventhal, J. M., & Taussig, H. N.,
“Interventions to prevent child maltreatment and associated impairment”, The lancet, 373(9659), 250-
266, 2009

16 Kagitcibasi, C., Sunar, D., & Bekman, S., “Long-term effects of early intervention: Turkish low-income
mothers and children”, Journal of Applied Developmental Psychology, 22(4), 333-361, 2001

17 Skar, A. M. S., von Tetzchner, S., Clucas, C., & Sherr, L., “The long-term effectiveness of the
International Child Development Programme (ICDP) implemented as a community-wide parenting
programme”, European Journal of Developmental Psychology, 12(1), 54-68, 2015

18 Stiftelsen Allménna barnhuset (Jernbro & Jansson), Véld mot barn 2016, 2017

19 Stiftelsen Allmédnna barnhuset (Jernbro & Landberg), Det dr mitt liv! Om sambandet mellan
barnmisshandel och att inte fG vdlja sin framtida partner, 2018
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jamforelse med de som rapporterade att de sjilva far vilja partner. De
rapporterade ocksa i storre utstrackning att fordldrarna missbrukade
alkohol och narkotika samt att fordldrarna hade psykiska problem eller
hade forsokt att ta sitt liv. Rapporten visade dessutom att de elever som
inte far vilja sin partner betydligt oftare &n andra var utsatta for olika
former av barnmisshandel, som fysiskt eller psykiskt véld, sexuella
overgrepp, forsummelse eller vild mellan férildrarna. Av dessa elever
hade 88 procent utsatts for ndgon form av barnmisshandel nagon gang
under uppvixten, jamfort med 42 procent bland 6vriga elever. De elever
som inte fick vilja sin framtida partner accepterade ocksd i storre
utstrackning dn andra elever att fordldrar anviander fysiska
bestraffningar eller krankningar som ett led i barnuppfostran. Av elever
som inte far vilja framtida partner accepterade 31 procent kroppslig
bestraffning vid vissa tillfillen, i jamforelse med 11 procent av de som far
valja. Rapporten visade ocksé att de elever som inte far vilja sin partner
oftare hade flera psykosomatiska symtom och det var vanligare att de
uppgav att de i allménhet inte mar bra, jamfort med andra elever. Det
var vanligt med sjdlvskadebeteende och sjdlvmordstankar och var femte
elev som inte fick vélja framtida partner hade matt sa déligt att den
forsokt ta sitt eget liv.

Stiftelsen Allmanna barnhuset har ocksa vid flera tillfallen genomfort
enkatstudier till virdnadshavare for att folja upp synen pa
barnuppfostran och attityder till och utévande av fysiskt vald mot barn.20
Av de svarande i den senast genomférda studien var 74,3 procent
biologiska mammor, 21,3 procent biologiska pappor och 73,1 procent
svenskfodda. Av rapporten framkommer att nirapé ingen foralder
uppgav att det var okej att hota att sla (0,4 procent) eller faktiskt sla ett
barn (0,3). Fa svarande (1,1 procent) uppgav att de hotat att sla barnet
och 1,9 uppgav att de anvént fysiskt vild under det senaste aret. De flesta
foraldrar (83 procent) uppgav att de inte hade haft behov av
professionellt stod for att hantera svarigheter i fordldraskapet. I
rapporten konstateras bland annat att fordldrars attityder till att
anvanda vald i uppfostringssyfte inte langre kan ses som en huvudorsak
till att barn utsitts. Det konstateras ocksa att allvarligt vald inte har
minskat i samma utstriackning som lindrigt vald, under 2000-talet.
Rapportforfattarna lyfter fram att generell information om anti-agalagen
och en barnuppfostran fri fran vald inte tycks paverka de foraldrar som
utovar allvarligt vald utan att det krdvs mer intensiva och specifika
insatser pa selektiv och indikerad nivéa for att forebygga denna utsatthet.

20 Stiftelsen Allmdnna barnhuset (Jernbro, Svensson, Landberg & Janson), Den bdsta och svdraste
uppgiften i virlden, 2018
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4. Genomforande av uppdraget

Linsstyrelsen Ostergotland har i genomférande av uppdraget gjort en
uppfoljande kartlaggning for att utrona om och i sé fall hur de
verksamheter som omfattades av foregdende kartlaggning har utvecklats
ytterligare, samt undersoka vilka ytterligare relevanta verksamheter som
har tillkommit inom omradet. Inte heller denna ging kan vi dock gora
ansprak pd att ha gjort en heltdckande kartlaggning. Lansstyrelsen
Ostergotland har dessutom inom ramen for uppdraget tittat pa andra
verksamheter som kommer i kontakt med foraldrar och som saledes
skulle kunna vara en del i utvecklingsarbetet nér det géller preventiva
insatser till fordldrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Slutligen har Linsstyrelsen Ostergotland analyserat befintliga system for
stod till fordldrar och identifierat ett antal aspekter som vi menar ar
centrala vid vidareutveckling och utformning av st6d till foraldrar.

4.1 Samverkan med andra
myndigheter

I arbetet med uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland genomfort
samrad med olika aktorer och myndigheter i syfte att inhdmta kunskap,
erfarenheter och synpunkter kring uppdraget. Urval f6r inbjudan till
samraden har gjorts utifrdn aktorernas och myndigheternas ansvar och
erfarenheter pa omradet.

4.1.1 Referensgruppsmate

Som niAmnts ovan sammankallade Linsstyrelsen Ostergotland i ett tidigt
skede till ett m6te med en referensgrupp. Narvarande vid denna traff var
representanter fran Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod (MFOF), Skolverket,
Barnombudsmannen (BO), Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen
Skane samt Linsstyrelsen Ostergotland. Vid métet presenterades
Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag. Medverkande myndigheter och
ovriga aktorer tillfrigades om sina erfarenheter pa omradet, framforallt
utifran det egna ansvars- och verksamhetsomradet. Utifran detta fordes
diskussioner kring innehéll och upplagg av det fortsatta arbetet med
uppdraget. Till exempel lyftes:

e Vikten av tidig upptéckt och tidiga insatser for att skapa fortroende.
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e Att nir man i arbetet med forialdrar behdver vara tydlig kring
Sveriges lagar och barns rattigheter. Utgdngspunkt bor vara
mainskliga rattigheter och barnkonventionen.

e Behovet av att arbeta med fortroendeskapande och att viga
problematisera, eftersom det kan handla om inrotade perspektiv
som tar tid att forandra.

e  Hur vi kan st6tta foraldrar som vill in 1 samhallet, men som
begrinsas av andra inom den egna gruppen.

4.1.2 Jamstéalldhetsmyndigheten

Jamstadlldhetsmyndighetens 6vergripande uppgift ar att sakerstilla att
regeringens politiska prioriteringar far effekt genom att bidra till
genomforande av jaimstilldhetspolitiken. Ett av myndighetens uppdrag
ar att sammanstilla, sprida och utveckla metoder i universellt
valdsforebyggande arbete med barn och unga. I uppdraget laggs sarskilt
fokus pa metoder for att forebygga vald i ungas partnerrelationer, och
med pojkar och unga min i en hederskontext. I arbetet med
deluppdraget har Linsstyrelsen Ostergétland haft sex samverkansmoten
med Jamstdlldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen medverkade dven i
planering och genomférande av det internationella expertmotet med
fokus pa valdsforebyggande interventioner mot pojkar och unga minien
hederskontext. Linsstyrelsen Ostergétland och
Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa tillsammans traffat utredningen
Framtidens socialtjanst (S 2017:03) och Socialstyrelsen utifrén deras
péagaende regeringsuppdrag att redogora for kunskapslaget om 6ppna
insatser utan samtycke till unga respektive vardnadshavare.

4.1.3 Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

Sedan borjan av 2018 har Lansstyrelsen Jonképing haft i uppdrag av
regeringen att gora en 6versyn av samhaéllsorientering for nyanlanda.
Detta bland annat utifrdn regeringens bedomning att normer,
varderingar och viardeladdade frégor behdver ges storre utrymme inom
samhillsorienteringen. Linsstyrelsen Ostergétland har varit i kontakt
med Lansstyrelsen i Jonkoping for att ta del av deras erfarenheter och
slutsatser, i syfte att narmare understka hur samhéllsinformation kan
utgora en del i ett valdsforebyggande arbete riktat till foraldrar.

4.1.4 Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen Orebro har sedan 2014 haft i uppdrag att stodja
kommuner, landsting, regioner och andra forialdraskapsstodjande
aktorer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och i
huvudsak universellt stéd i fordldraskapet till fordldrar med barn upp till
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18 r i respektive lan. Lansstyrelserna fungerar som en regional
stodstruktur for forildraskapsstédet och Linsstyrelsen i Orebro lin har
haft i uppdrag att stodja och samordna detta arbete. Lansstyrelsen
Ostergotland har i kontakten med Linsstyrelsen i Orebro forsokt utréna i
vilken mén ordinarie foraldraskapsstodsstrukturer nér eller skulle kunna
né olika grupper av foraldrar.

4.1.5 Sveriges kommuner och landsting

Linsstyrelsen Ostergotland har slutligen haft dterkommande kontakt
med SKL for att diskutera uppbyggnad av ett fordldraskapsstodsprogram
for den utpekade malgruppen samt andra majliga former for att pa basta
sitt nd malgruppen och uppné onskat resultat. Kontakten har skett
utifran att kommuner och landsting sirskilt nimns i uppdraget.

4.2 Kontakt med verksamheter

I arbetet med uppdraget har en férnyad kartlaggning gjorts. Kontakt har
tagits dels med verksamheter som ingick i den tidigare kartlaggningen,
dels med ytterligare verksamheter som har identifierats kunna vara av
intresse for att utveckla stod till fordldrar i syfte att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck.

Dessa verksamheter ar Foraldraskap i Sverige, Att vara foralder i Sverige,
Att vara foralder, Bygga Broar, Ur barnens perspektiv och spelet Fatima
— manskliga rattigheter i praktiken. Verksamheterna presenteras
narmare i avsnitt fyra.
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5. Befintliga strukturer och
insatser for stod och
information samt
foraldraskapsstod pa olika
preventiva nivaer

I arbetet med uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland haft en bred
forstaelse av vad som kan ses som insatser som syftar till att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta dels eftersom ett forebyggande
arbete forutsatter att det sker innan samhallet fatt ndgon indikation pa
att nagon i familjen ar utsatt for vald och fortryck, dels d& malgruppen
foraldrar har olika forutsattningar och att man darfor inte kan forvinta
sig att utveckla ett program som fungerar for alla. I foljande avsnitt
diskuteras olika pagaende insatser badde med fokus pa mer
informationshéjande atgirder till vissa grupper, exempel pd mer 6ppna
former av preventiva insatser pa flera nivier inom verksamheter som
vard eller skola samt mer avgransade fordldraskapsstodsinsatser med en
tydligare programuppbyggnad.

I genomgéngen har Linsstyrelsen Ostergtland framforallt fokuserat pa
sadant som har visat sig medfora svarigheter i arbetet med st6d och
information till fordldrar, som att nd malgruppen, utformning och
innehall och vilken uppf6ljning och utviardering som gjorts. Av intresse
for uppdraget har ocksa varit att titta narmare pa hur dessa olika
befintliga verksamheter i hogre grad skulle kunna bli en del i det
forebyggande arbetet riktat till fordldrar i syfte att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

5.1 Samhallsorientering

Samtliga kommuner har i uppdrag att erbjuda minst 60 timmars
samhillsorientering till nyanldnda med maélet att de ska fa kunskap om
de manskliga rattigheterna och de grundlidggande demokratiska
varderingarna, den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur
samhillet ar organiserat och praktiskt vardagsliv.2:

21 Férordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare
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Nir Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn i maj 2018 aterrapporterade sitt
uppdrag om 6versyn av samhallsorientering for nyanlandaz2 drog man
bland annat f6ljande slutsatser:

e Normer, virderingar och vdrdeladdade fragor ges redan
idag utrymme inom ramen for den samhdallsorientering som
bedrivs, men vissa fragor behéver belysas mer och bdttre i
undervisningsmaterial, metodstod och stodmaterial och
samhdllskommunikationer och andra utbildare behover
rustas for att leda den typen av samtal och diskussioner.

e Sambhdllsorientering dr ett viktigt instrument for att oka
kunskapen om det svenska samhadllet, tydliggora rdttigheter
och skyldigheter och ge mojligheter till diskussion och
reflektion kring virdeladdade fragor, normer och
vdrderingar. Forvdntningarna overlag pd vad 60 h
sambhdllsorientering ska innehdlla och resultera i dr hoga.
Det dr ddrfor angeldget att framhalla att i
integrationsarbetet sker en rad viktiga insatser, varav
sambhdllsorientering dr en, ddr dessa fragor ocksa behover
integreras om resultat ska uppnds. Samhdllsorienteringen
ensamt kan inte tdcka informationsbehovet hos nyanldinda,
inte heller forvdntas leda till losningar av komplexa
samhadallsproblem. Vid sidan av samhdllsorientering mdste
informationssatsningar och andra dtgdrder ske inom en rad
olika arenor, bl.a. genom myndigheternas ordinarie
informationsuppdrag. De yrkesgrupper som dagligen méter
nyanldnda dr i detta arbete ocksa en viktig resurs. =3

Nir det giller den senare punkten menar Lansstyrelsen i Jonkopings lan
att grundlaggande information om till exempel rattigheter och
skyldigheter skulle behova ges mycket tidigare dn vad som ar fallet i
dagslaget, medan annan information kan vinta till ett senare skede. Man
bedomer ocksé att “en kurs i samhéllsorientering som bade ska omfatta
grundliggande informationsdelar for praktiskt vardagsliv inom flera
omraden och samtidigt ge storre utrymme for fordjupningar och
diskussioner om normer, viarderingar och viardeladdade fragor kraver
mer dn 60 h for att erbjuda ett kvalitativt innehéll och inte bli alltfor
fragmentarisk. Alternativet ar en kraftig omprioritering och nedskérning
av innehallet i blocken for att frigora tid for annat innehall.”24

Det ar inte heller rimligt att tdnka sig att all information och végledning
ska ske inom ramen fér samhéllsinformationen. Aven anstillda inom
andra offentliga verksamheter behover vara delaktiga i ett sddant arbete.
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har kartlagt befintligt material som ger

22 Linsstyrelsen i Jonkopings 1an, Léinsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om dversyn av
samhdillsorientering for nyanldnda, 2018:4

23 Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Léinsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om dversyn av
samhdillsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 21f

24 Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Linsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om 6versyn av
samhdllsorientering for nyanlidnda, 2018:4, sid 29
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stod i motet med nyanldnda. De konstaterar att det finns material som
kan ge stod i att informera om "manskliga rattigheter, jaimstalldhet och
individers rattigheter och skyldigheter inom vissa omraden, t.ex. hélso-
och sjukvérden, sexuell och reproduktiv hilsa m.m. Av inventeringen
framgar dock att det finns farre stodmaterial som ger mer konkret stod
och vigledning i form av t.ex. samtalsmetodik for diskussioner som just
synliggoér normer och virderingar.”2s Samtidigt anser man inte att det ar
en framkomlig vig att ta fram ett material som ska kunna fungera i alla
offentliga verksamheter som méter nyanlédnda, utan ett sddant material
behover anpassas efter olika mélgrupper, situationer och behov.
Dessutom bedomer man att material for olika yrkesgrupper behover
kompletteras med utbildning och handledning och ”att det kan ocksa
finnas anledning att se 6ver innehallet i grundutbildningarna for vissa
yrkesgrupper och hur vil man i sin yrkesroll rustas for att hantera
vardegrundsfragor, svara samtal m.m.”26

Ytterligare slutsatser frin 6versynen av samhallsinformation ar att
ramarna for den kan bli tydligare och att den skulle behova
kvalitetssikras i hogre grad, for att bli likvardig for deltagare pé olika
platser i landet. Detta till exempel genom férbattrad uppfoljning av
organisation, innehall och resultat.2y

5.2 Foraldraskapsstod inom héalso-
och sjukvard

Ar 2015 genomférde Socialstyrelsen en kartliggning av
foraldraskapsstod inom hilso- och sjukvarden. I kartlaggningen
konstaterades bland annat att:

e Modra- och barnhilsovarden erbjuder alla foraldrar ett individuellt
stod och foraldragrupper, men séllan foraldraskapsstédsprogram.

e Specialistsjukvarden erbjuder ett riktat foraldraskapsstod vid
sjukdom, problematik, tillstdnd eller funktionsnedséttning. Stodet
utgors i huvudsak av samtal med olika yrkesprofessioner, men dven
foraldraskapsstodsprogram forekommer.

e Foraldraskapsstodet nar inte alla grupper. Verksamheterna uppger
att de har svarare att na fordldrar med utlindsk bakgrund och
socioekonomiskt utsatta familjer med forildraskapsstodsinsatser.28

Vidare konstateras att det behovs ett fortsatt arbete for okad kvalitet,
likvardighet och jamlikhet i hélso- och sjukvardens foraldraskapsstod,

25 Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag om 6versyn av
sambhaéllsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 26

26 Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag om éversyn av
sambhaéllsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 27

27 Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag om 6versyn av
samhéllsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 31

28 Socialstyrelsen, Fordldrastéd inom hdlso- och sjukvdrd, Artikelnummer 2015-12-38, sid 7
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bland annat genom férbattrad uppfoljning, kunskapsstod och
kompetensutveckling av hilso- och sjukvardspersonal i
fordldraskapsstodsarbete.

Det finns exempel pa verksamheter inom varden som har gjort sarskilda
satsningar for att na och ge st6d till férdldrar, som varden annars kan ha
svért att na och som har identifierats som prioriterade grupper. Ett
exempel pd en sddan satsning ar Rinkeby-Kistas hembesoksprogram for
forstagangsforaldrar.zg

5.3. Skolans kontakt med foraldrar

I Skolverkets nyligen reviderade stodmaterial om hedersrelaterat vald
och fortryck konstateras foljande:

Skolpersonalen behover tidigt skapa tillitsfulla relationer till alla
fordldrar. Fordldrar behéver kdnna att de kan ha ett samarbete
med skolan, och det dr skolpersonalens ansvar att kvaliteten i
samarbetet utvecklas. Grundldggande 1 allt fordldrasamarbete
ar dialogen. Genom en dialog okar forstéelsen for skolans
vdrdegrund. Om fordldrar inte delar skolans vdrdegrund, inte
litar pa skolan eller inte litar pa att skolpersonal delar skolans
vdrdegrund, kan det fran skolans sida vara svart att skapa
tillitsfulla relationer till fordldrarna. Det dr dndd nédvdandigt att
forsdka, dels av hdansyn till eleven dels for att fordldrar genom
skolans agerande kan fa positiva erfarenheter av skolan.zo

Skolan dr sdledes en naturlig arena for information och st6d till foraldrar
och har ocksé mojligheter att folja barn och fordldrar under en lingre
tidsperiod, vilket skapar forutsattningar for att bidra till ett 1angsiktigt
valdsforebyggande arbete. Linsstyrelsen i Orebro ldn konstaterar i sin
slutrapport kring st6d till kommuner, landsting/regioner och andra
aktorer i arbetet med att utveckla stod till fordldrar med barn i tonéren,
dessutom att skolan har “savil professionella (pedagoger och
elevvardsteam) som praktiska (lokaler) forutsattningar for att erbjuda
olika typer av foraldraskapsstéd” och att manga foraldrar ser skolan som
en bra arena for detta.s:

29 Karolinska institutet och Stockholms lans landsting, Utékat hembesoksprogram for
forstagdangsfordldrar — samverkan mellan Rinkeby BVC och fordldrarddgivare inom Rinkeby-Kista
socialtjdnst, Slutrapport utviardering 2017

30 Skolverket, Hedersrelaterat vald och fortryck — skolans ansvar och mdjligheter, 2018, sid 19

31 Lansstyrelserna, Fordldraskap och tondrstid — Om stdd till fordldrar med tondrsbarn, 2017:7, sid.
23
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5.4 Universellt foraldraskapsstod

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om en ny nationell strategi for
ett starkt foraldraskapsstod med malet att alla fordldrar ska erbjudas
foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt. Under 2018—2021 ska
Lansstyrelsen samverka med kommuner, landsting, regioner och andra
aktorer for att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och i
huvudsak universellt stod till fordldrar med barn upp till 18 ar. Viktiga
utgangspunkter i uppdraget ar ett jamstallt foraldraskap, barnens
rattigheter samt att frimja jaimlikhet och jamstalldhet. I arbetet ska dven
hénsyn tas till funktionshinderperspektivet och férebyggandet av vald.s»

Foraldraskapsstod erbjuds idag inom ramen for befintliga strukturer i
form av exempelvis "modrahélsovard, barnhéilsovard, 6ppen forskola,
familjecentraler, elevhilsa, socialtjinstens 6ppna verksamhet,
familjeritt, familjerddgivning och det utbud av stéd som studieférbund
och ideella organisationer erbjuder. Forskola och skola ska skapa de
bista mojliga forutsattningar for barns och elevers utveckling och
larande och kan i sitt samarbete med fordldrar spela en roll i
foraldraskapsstodjande arbete.”ss

Enligt en rapport fran Linsstyrelsen i Orebro lin erbjuds universellt
fordldraskapsstod framst till fordldrar med yngre barn, till exempel
genom barnhilsovarden, familjecentraler och forskola. Stod till foraldrar
med barn i tonéren dr mer ovanligt. Detta trots strategins 6vergripande
mal att fordldraskapsstod ska erbjudas under barnets hela uppvaxt.s4

Vidare konstateras i samma rapport att stod i fordldraskapet ska
erbjudas universellt, det vill sidga alla foraldrar erbjuds samma mojlighet
till stod utan hansyn till eventuella riskfaktorer. Det ska finnas séval
breda, lattillgdngliga insatser som erbjuds alla féraldrar, som "mer
riktade insatser for fordldrar och familjer med identifierade problem och
mer omfattande behov”ss.

Formerna for det universella fordldraskapsstodet och hur man nér ut
med information om vilket fordldraskapsstod som erbjuds behover se
olika ut for att mota skillnader i behov hos olika férdldrar. Som
Linsstyrelsen Ostergétland har konstaterat i en tidigare kartliggning har
generella foraldraskapsstodsprogram svart att na foraldrar med utlandsk
bakgrund och foraldrar fran socioekonomiskt utsatta omréaden, och fa
kommuner arbetar strukturerat med dessa malgrupper.s6

32 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett stdrkt fordldraskapsstod, 2018
33 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett stdrkt fordldraskapsstod, 2018, sid 9

34 Linsstyrelsen i Orebro lin, Fordldraskap och tondrstid — Om stéd till fordldrar med tondrsbarn,
2017:7, sid 17f

35 Linsstyrelsen i Orebro lin, Férdldraskap och tondrstid — Om stéd till fordldrar med tondrsbarn,
2017:7, sid 4

36 Linsstyrelsen Ostergétland, Kartliggning fordldrastod — slutredovisning, Rapport nr 2016:06, sid
26
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Nedan foljer beskrivningar av ndgra exempel pa universellt
foraldraskapsstod som sarskilt riktar sig till foraldrar med utlindsk
bakgrund.

5.4.1 Foraldraskap i Sverige

Lansstyrelsen i Stockholms ldn gjorde 2015 en kartldggning av behov
som finns inom fordldraskapsstodjande verksamheter i lanets
kommuner. Kartldggningen visade att verksamheter som erbjuder
foraldraskapsstod i form av generella program inte nar utlandsfédda
foraldrar i lika stor utstrackning som foraldrar som ar fédda i Sverige. En
arbetsgrupp tillsattes som skulle ha fokus pa samhillsorienterande
fordldraskapsstod till utrikesfodda foraldrar. Arbetet resulterade i ett
nytt material, med syfte att komplettera befintligt foraldraskapsstod.sy

Utvecklingen av Fordldraskap i Sverige ar ett led i att anpassa det
foraldraskapsstod som erbjuds, utifran skilda behov och livssituationer
hos foraldrarna. En mélsiattning med Fordldraskap i Sverige ar att
sprida samhallsinformation till utrikesfédda foraldrar i grupp, att sprida
samhillsinformation till de som upplever ett behov av det och kunna visa
vilket stod som finns f6r foraldrar och familjer i samhallet. Fordldraskap
i Sverige har utvecklats av PLUS, en verksamhet inom
Socialforvaltningen i Stockholms stad, i samarbete med Lansstyrelsen i
Stockholms lan. 38

Inom ramen f6r programmet anordnas grupptraffar dar fordaldrarna far
information om omréden som ar viktiga for familjelivet i Sverige, vilket
forvintas komma barnen till gagn. Det finns ocksa utrymme for
diskussion och reflektion kring fragor som ror fordldrarollen. Innehéllet
utgar fran forskning om forialdraskap och FN:s barnkonvention.
Materialet bygger ocksa pa undersokningar om vilken information
utrikesfédda foraldrar 6nskar att fa om Sverige.so

5.4.2 Att vara foralder i Sverige

Foraldraskapsstodsprogrammet Att vara fordlder i Sverige har
utvecklats vid socialforvaltningen i stadsdelsndmnden Héasselby-
Villingby, Stockholm stad. Lansstyrelsen Stockholm gav projektstod
under dren 2009—2013. En maélsittning med Att vara fordlder i Sverige
ar att de foraldrar som deltar ska forsta barns perspektiv och réttigheter

37 Stockholms stad, Fordldraskap i Sverige - samhdllsorienterande grupptrdffar for utrikesfodda
fordldrar, Slutrapport augusti 2018, sid 5

38 Stockholms stad, Fordldraskap i Sverige - samhdllsorienterande grupptrdffar for utrikesfodda
fordldrar, Slutrapport augusti 2018, sid 6

39 Stockholms stad, Fordldraskap i Sverige - samhdllsorienterande grupptrdffar for utrikesfodda
fordldrar, Slutrapport augusti 2018, sid 3
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och i relation till det bidra till ett foraldraskap dar barn inte pé olika sitt
kréanks eller riskerar att utséttas for vald.

Att vara fordlder i Sverige har haft tre centrala mal:

1. fordldrar med utlindsk bakgrund far mojlighet att samtala
om och diskutera vad den egna bakgrunden betyder for
deras syn pad familj, barn, jamstdlldhet och fostran.

2. fordldrar med utlindsk bakgrund far mojlighet att lira sig
om dominerande synsdtt pa detsamma i Sverige och hur det
prdglar svensk lagstiftning och synen pd grundldggande fri-
och rdttigheter for alla och sdrskilt barn.

3. fordldrar med utlindsk bakgrund far mojligheter att i dialog
med varandra och cirkelledare problematisera sitt sdtt att se
pda sina barn, sig sjdlva som fordldrar och att kombinera “det
egna” med det "nya” sa att man kan vara fordlder pa ett sctt
som man sjalv vill, men utan att krdnka barns rdttigheter
eller utova vald.so

5.4.3 Att vara foralder

Foraldragruppsverksamheten Att vara fordlder har utvecklats av
Stromsunds kommun och riktar sig till nyanlanda foraldrar.
Verksamheten har utvecklats inom ramen for projektet "Begripligt hela
vigen” (2012-2014) som haft som syfte att "skapa battre forutsattningar i
Sverige for nyanldnda barn och ungdomar” bland annat genom att
“stdarka och effektivisera befintliga resurser for att systematiskt arbeta
med anpassningsproblematik och ge lampligt stod till barn och
ungdomar, deras familjer samt berérd personal” samt arbeta for barns
rattigheter.4: Foraldragrupperna har diskuterat amnen som synen pa
foraldraskap och forvantningar som finns pa foraldrar i Sverige, och har
anordnats parallellt med insatser till barnen.42 Féréaldrar har dven vid
behov kunnat fa enskilda stodsamtal.43

5.4.4 Bygga Broar

Bygga broar bedrivs av den ideella organisationen Acting4change. Det
finns for ndrvarande fem aktiva kommuner (G6teborg/Vastra Hisingen,
Halmstad, Horby, Lund och Simrishamn) som sjélva finansierar och
driver arbetet med Bygga Broar i respektive kommun samt kontinuerligt

40 Gustafsson, K och Rosén, A, En jamforande studie av fordldrastodsprogrammen Att vara fordlder i
Sverige och Ur barnens perspektiv, Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, 2015, sid 11

41 Europeiska flyktingfonden, Begripligt hela vigen, Utvirdering — slutrapport juni 2014, sid 12

42 Stromsunds kommun, En bdttre start for nyanlinda barn — Erfarenheter fran projekt Begripligt
for alla, 2015, sid. 30

43 Europeiska flyktingfonden, Begripligt hela vdgen, Utviardering — slutrapport juni 2014, sid 27
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utbildar ny personal i Bygga Broars grundutbildning.44 Bygga Broar ar
ett verktyg for att fora virdegrundsdialoger med virdnadshavare kring
barn och ungas rittigheter. Overgripande mal ér att stirka barn och
ungas rattigheter, frimja integration och forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck genom att utveckla personalens bemotande, forhéllningssétt
och kompetens ur ett interkulturellt perspektiv. Syftet ar att bidra till
goda och tillitsfulla relationer mellan personal, féraldrar, barn och unga.

Bygga Broar bedriver en verksamhet dir pedagoger, chefer, elevhilsans
personal, socialsekreterare, barnavirdscentral (BVC), modravirdscentral
(MVC) och andra professioner erbjuds utbildning, workshops och
fordjupningsdagar inom omrédet. P4 sa sitt ska personalen bli tryggare
och mer motiverade att fora processinriktade och kunskapsbaserade
samtal med fordldrarna om barnens situation.

5.4.5 Ur barnens perspektiv

Foraldraskapsstodsprogrammet Ur barnens perspektiv utvecklades av
Unizon med stéd av Allmanna Arvsfonden under &ren 2008—2012.
Programmet lyfter barnperspektivet avseende véld i nara relationer
bland foraldrar med utlandsk bakgrund.ss

Programmet syftar till att ka medvetenheten och forstaelsen hos
fordldrar om barns utsatthet, rittigheter och erfarenheter av vald, och pa
sd satt stotta foraldrarnas vilja till forandring. Inom ramen for
programmet ges samhéllsinformation och utbildning i samhallsfragor,
lagar och regler som ar relevant for foraldraskapet och kan leda till nya
synsétt pa barn, barnuppfostran och det egna foraldraskapet.46

5.4.6 Manskliga rattigheter i praktiken

Projektet Manskliga rattigheter i praktiken (MRIP) genomfordes 2013—
2015 av Folkuniversitet i Uppsala, i samarbete med Folkuniversitet i
Umed och med medel frin Europeiska Integrationsfonden. Overgripande
syfte var “att bidra till att effektivisera insatserna for att forebygga
hedersrelaterat vald och att stirka de nyanldnda
tredjelandsmedborgarnas, sarskilt kvinnornas, forutsattningar att
tillvarata sina manskliga rattigheter”.47

44 Lansstyrelsen Ostergétland, Acting for change och Bygga Broar, Utvdrdering av Bygga Broar —
Virdegrundsdialog kring barn och ungas rdttigheter, 2018, sid 4

45 Gustafsson, K och Rosén, A, En jamforande studie av fordldrastodsprogrammen Att vara fordlder i
Sverige och Ur barnens perspektiv, Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, 2015, sid 33

46 Gustafsson, K och Rosén, A, En jamforande studie av fordldrastédsprogrammen Att vara fordlder i
Sverige och Ur barnens perspektiv, Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, 2015, sid 2

47 Jagudina, Z, Projektet Minskliga rdttigheter i praktiken (MRIP) — Utvdrderingsstudie,
Institutionen for sociologi och arbetsvetenskap vid G6teborgs universitet, 2015, sid 5
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Materialet ar inspirerat av ett séllskapsspel framtaget for introduktion av
invandrare i Grekland, men har omarbetats for att ha storre fokus pa
manskliga rattigheter, kvinnors rattigheter och hedersrelaterat vald.
Spelet ska fa deltagarna att pa egen hand soka information om lagar och
regler och presentera for andra deltagare. Syftet dr “dels att 6ka
deltagarnas faktakunskaper om hur rattigheter kan skyddas i praktiken
samt dels utveckla deras sprakfardigheter, social kompetens och
sjalvfortroende”.48

48 Jagudina, Z, Projektet Minskliga rdttigheter i praktiken (MRIP) — Utvdrderingsstudie,
Institutionen for sociologi och arbetsvetenskap vid G6teborgs universitet, 2015, sid 5-6
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6. Lansstyrelsen Ostergotlands
analys

Idag finns ett pagdende arbete kring foridldraskapsstod och viljan att
vidareutveckla programmen som finns ar stor. Det ar nagot som gar i
linje med regeringens beslut om en ny nationell strategi for ett stiarkt
fordldraskapsstod med maélet att alla foraldrar ska erbjudas
foraldraskapsstod under barnets hela uppvixt.49

En utveckling av information och foraldraskapsstod i syfte att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck kriaver samtidigt ett tydligt
stallningstagande hos befintliga myndigheter om allas lika virde och
tillgdng till sina rattigheter. For att langsiktigt kunna péverka attityder
och virderingar som begransar barns rittigheter krivs flera parallella,
strukturerade och tydliga satsningar riktade till foraldrar. Nagot som ar
viktigt att fa med sig i detta arbete ir att virderingar tar tid att forandra,
att olika personer kommer att ha olika férandringsbenédgenhet och att
vissa inte kommer att vara mottagliga alls. Det innebar ocksé att
fordldrar som ar 6ppna for forandring kan utsattas for ett tryck frn
personer i sin omgivning som inte accepterar att nagon avviker fran
kollektivets normer och virderingar nér det giller oskuld och sexualitet,
synen pa barnaga och sa vidare. Det krivs en beredskap for detta vid
utformning av valdsférebyggande insatser pa omradet, och ar dven ett
skal till att ett forebyggande arbete méaste foras pd ménga olika nivaer
och i manga olika forum parallellt.

Linsstyrelsen Ostergotlands bedomning ér att malgruppens behov inte
kan tillgodoses genom ett specifikt valdsforebyggande program som ska
forebygga hedersvald. Det forebyggande arbetet maste bedrivas inom
ramen for olika verksamheter som moter foraldrar, under barnens hela
uppvixt. Vidare behover det forebyggande arbetet med foraldrar med
utldndsk bakgrund genomsyra hela mottagningsprocessen, fran
ankomsten till Sverige och framat. Det &r av stor vikt att férdldrar med
utldndsk bakgrund erbjuds majlighet till fordjupad kunskap om och 6kad
forstaelse for barns uppvaxtvillkor i Sverige, samt information om svensk
lagstiftning och barns rattigheter. Detta i syfte att ge foraldrar battre
forutsattningar for sitt foraldraskap.

Vid genomgang och analys av befintliga strukturer och specifika program
for foraldraskapsstod som kan ha relevans for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck, har Linsstyrelsen Ostergotland

49 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett stdrkt fordldraskapsstéd, 2018
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identifierat och sarskilt fokuserat pa ndgra aspekter som &r centrala vid
utveckling av det fortsatta arbetet.

6.1 Att na foraldrar i malgruppen

En utmaning for samtliga férialdraskapsstodsprogram som Lansstyrelsen
Ostergotland har tittat pa har varit att nd ut till forildrar, och i samtliga
fall har deltagandet varit frivilligt. Rekryteringen har sett olika ut, frén
att gruppledarna sjdlva har rekryterat deltagare eller att det skett via
kontakter mellan forildrar, till rekrytering via samverkan med
verksamheter diar mélgruppen redan finns. I MRIP-projektet och
Foraldraskap i Sverige fanns vidare en svirighet att f4 en kontinuitet i
grupperna, d& deltagarna inte fullféljde programmet.

Lansstyrelsen Ostergotland bedomer att for att n ut brett till foraldrar
behover information och stod finnas tillgdngligt i verksamheter dar
foraldrar redan finns. Vidare behéver stédet anta olika former, séval
information som reflekterande diskussioner och samtal, individuellt och
i grupp. Satsningar pa forbattrad samhallsinformation (i enlighet med
Lansstyrelsen i Jonkopings forslag) kan utgora en del av det
forebyggande arbetet, medan andra verksamheter kan lampa sig béttre
for mer djupgdende samtal och forandringsarbete pa langre sikt.

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det forebyggande arbetet behover
starta tidigt och pdga kontinuerligt och langsiktigt, i samverkan mellan
exempelvis skola, forskola, SFI, socialtjanst, halso- och sjukvérd och
ideella organisationer. Forildrar ar i behov av att tidigt fa information
om hur forskola, skola, héilso- och sjukvérd, socialtjanst och polis med
flera arbetar utifran barns rattigheter och vuxnas skyldigheter. Att
kontakt etableras i ett tidigt skede forbattrar ocksa forutsittningarna for
att skapa fortroende och kunna dterkomma vid flera tillfallen under
barnens uppvaxt, for att pa s sitt kunna bidra till en 1angsiktig
forandring.

For att né och ge stod till foraldrar i syfte att forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck kravs insatser pa olika nivaer (universella och selektiva)
samtidigt. Valdsforebyggande arbete och fordldraskapsstod behover
samordnas, bli tydlig och lattillgdngligt och né olika malgrupper, i olika
skeden av fordldraskapet. Genom att i hogre grad ta in dessa fragor i
ordinarie stodstrukturer och verksamheter 6kar malgruppens tillgang till
relevant information och stod, vilket ocksé har lyfts fram av SKL i
Lansstyrelsen Ostergotlands kontakt med dem. Linsstyrelsen
Ostergotland anser dirfor att befintliga forildraskapsstédsprogram kan
behova anpassas och utvecklas sé att de i hogre grad passar de
varierande behov som kan finnas nir det géller universellt och riktat stod
till foraldrar for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
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6.2 Innehall

De befintliga foraldraskapsstédsprogram som Lansstyrelsen
Ostergotland tittat nirmare pa siktar bade pa att informera
gruppdeltagarna och pa att skapa dialog. De riktar sig till foraldrar med
utldndsk bakgrund och vissa uppger dven att deras syfte ar att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Aterkommande teman ir att vara
familj och forélder i Sverige, barnuppfostran, barns och foraldrars
rattigheter och skyldigheter samt jamstélldhet. Flera av programmen
uppger ocksé att de pa ett eller annat sitt lyfter frigor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck.

I den man de talar om exempelvis konsstympning ligger fokus
framforallt pa att informera om géllande lagstiftning och var enskilda
kan fa st6d och hjélp. Flera av verksamheterna som Lansstyrelsen
Ostergotland har varit i kontakt med har uppgett att frigor rorande
oskuld och sexualitet har varit kdnsliga att diskutera.

6.2.1 Format

Som namns ovan ser Linsstyrelsen Ostergétland att foraldraskapsstod
behover innefatta savil informationsspridning som reflekterande samtal,
dock inte nodvandigtvis inom ramen for samma verksamhet. Beroende
pé i vilket forum man moter férdldrarna kravs olika uppliagg. Vissa ar
mer ldampade for ren information medan andra kan ge utrymme for ett
storre utbyte av erfarenheter.

D4 foraldraskapsstodsprogram ges under begransad tid ser
Lansstyrelsen Ostergotland ett behov av att ocks4 lyfta in andra metoder
som ar mer utformade for att pé selektiv niva mota fordldrar dar
foraldrar finns, som inom BVC, MVC, skola. Ett exempel som lyfts
tidigare dr Bygga Broar. Ett annat exempel dr mor- och barnprogrammet
ACEV;s0 som inte har samma begrénsning i tid.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att utformning av forildraskapsstodet
i ett visst forum och rekrytering till detsamma ocksé maste bero pa till
exempel hur linge forildern eller forialdrarna har varit i Sverige. Aven
om tiden i Sverige inte sdger allt om en individs forkunskaper och
erfarenheter pa omradet, s& gor variationer i till exempel sprak- och
samhéllskunskap att behoven ser olika ut.

6.2.2 Viktiga teman

En central svarighet och begriansning som Linsstyrelsen Ostergotland
har identifierat utifran kontakter med ovan namnda myndigheter och

50

28 Rapport 2019:6 Utveckling av program for valdsforebyggande arbete med foréaldrar


https://www.en.acev.org/

aktorer ar att det finns en svérighet i att arbeta med frégor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning, som av manga anses vara kiansliga.

Information och stdd till foraldrar ska foretradesvis ha sin utgdngspunkt
i barns rattigheter (ratt till halsa och utveckling, ratt till kroppslig
integritet och sexualitet), manskliga rattigheter, Istanbulkonventionen
(tvingsaktenskap, barnidktenskap, konsstympning) och Agenda 2030.
Det kravs dock ocksa ett konkret fokus péd hedersrelaterat véld och
fortryck.

Aven Linsstyrelsen Jonkoping lyfter i sin terrapportering, att de som
anordnar samhaéllsorientering 6nskar material som férdjupar sig kring
till exempel hedersrelaterat vald och fortryck.s:

Bade nir det giller informationssatsningar bland annat inom ramen for
samhillsorientering och mer reflekterande samtal inom ramen f6r
universellt forildraskapsstod, menar Linsstyrelsen Ostergotland att
viktiga amnen att ta upp ar:

e Sex och samlevnad och kontroll av oskuld och sexualitet. I
nuvarande foradldraskapsstod saknas samtal kring ungas sexualitet,
bade kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck och utifran ungas
eget beteende och egna forméga att sitta granser.

e Barnets/den unges ritt till sin egen kropp (inklusive ratten att inte
bli konsstympad) och sexualitet.

e Sjidlvbestimmande, individualism kontra kollektivism, och att ingen
ska tvingas till barndktenskap, tvingsiktenskap eller

konsstympning.

e Konsekvenser av att bli utsatt for vald, sdsom de trauma det kan
medfora.

e Ritten att bli respekterad for den man ar (HBTQ,
funktionsvariation).

Aven Linsstyrelsen Jonkoping lyfter upp flera av dessa punkter i sin
utvirdering av samhéllsorientering, som exempel pad &mnen som
behover utvecklas i befintligt material.s2

6.3 Relevanta aktorer och behov av
stod

Som nimns ovan menar Linsstyrelsen Ostergotland att ett forebyggande
perspektiv behover integreras i flera olika verksamheter som kommer i
kontakt med foraldrar, sdsom samhaéllsorientering, SFI och annan

51 Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Léinsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om 6versyn av
samhdillsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 14

52 Léansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Linsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om dversyn av
samhdllsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 14
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vuxenutbildning, MVC, BVC och annan hilso- och sjukvérd, férskola och
skola samt socialtjanst.

De som ska leda samtal med foridldragrupper behover sarskilt utbildning
och ett strukturerat stod. Gruppledare inom de
forildraskapsstodsprogram som Linsstyrelsen Ostergotland tittat
narmare pa har rekryterats pé olika meriter. Vissa program har lagt vikt
vid formell utbildning, sésom hogskoleutbildning till exempelvis
socionom eller pedagog. Andra har istillet fokuserat pa personliga
egenskaper och stillning inom olika kulturella och etniska kontexter
samt spriakkunskap som underlattar kommunikationen med deltagarna.
Samtliga har fatt en grundlaggande gruppledarutbildning, men dérefter
har det funnits mycket begriansade mojligheter till ytterligare stod och
handledning. Linsstyrelsen Ostergotland ser dven att det krivs 1pande
stod och handledning for att bibehalla kvalitet och for ge samtalsledaren
mojlighet att hantera svara situationer.

Som Linsstyrelsen Ostergotlands tidigare kartliggning visar kinner en
del aktorer och myndigheter osékerhet kring att arbeta och férdjupa sig i
fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck, men att behovet finns.
Det kan leda till att &mnet ber6rs men att den som till exempel héller i
ett samtal inte vagar ga pa djupet eller faktiskt bendmna det som
hedersrelaterat fortryck och véld, barnidktenskap, tvangsédktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. En mojlig vag for att ge en bittre
grund att std pa for yrkesverksamma som behéver arbeta med de har
frdgorna i motet med foréldrar, ar att erbjuda en nationell, gemensam
grundutbildning, i likhet med Lansstyrelsen i Jonkopings forslag kring
forbattrad kompetens hos samhaélls- och hidlsokommunikatorer.ss

Ytterligare en mojlighet ar att ta hjalp av externa aktérer som ar kunniga
inom dessa sakomraden, och som far utrymme att lyfta olika relevanta
amnen inom ramen for samhallsorienteringen. Det kan vara ett sitt att
béde kvalitetssdkra innehallet i samhéllsorienteringen och minska
pressen pa samhillskommunikatorer att ensamma lyfta &mnen som kan
uppfattas som kinsliga. Lansstyrelserna dr exempel pa aktorer som
skulle kunna bistd med sddan sakkunskap, i kraft av att de har uppdrag
som ror till exempel méinskliga rattigheter, jamstilldhet, méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Forutom kompetensforsorjning och en stédjande struktur ser
Lansstyrelsen Ostergotland att det kommer att behovas konkreta och
anpassade verktyg samt vigledning for hur varje verksamhet ska
implementera ett arbete med dessa fragor. Lansstyrelsen foreslar att ett
sddant stod kan vidareutvecklas inom ramen for ett pilotprojekt (1as mer
nedan).

53 Léansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Linsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om dversyn av
samhdllsorientering for nyanldnda, 2018:4, sid 25
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6.4 Langsiktig uppfoljning och
utvardering

Utifran de foraldraskapsstodsprogram som niarmare granskats i denna
rapport kan Linsstyrelsen Ostergotland konstatera att det i nuliget inte
finns nagon sirskild struktur for att behélla kontakten med férdldrarna
efter den sista grupptraffen. Ibland kan man aterse fordldrarna i andra
sammanhang eller verksamheter, men det ar inget som planeras for
inom ramen for programmet. Vissa har identifierat att ndgon slags
atertraff skulle vara viardefullt, men det dr inget som ingér i dagslaget.

Samtliga program har varit foremal for mer eller mindre omfattande
utvirderings4, dir man framfoérallt har pratat med gruppledare och
deltagare kring hur de har upplevt programmet. Vissa har anlitat externa
utvirderare, men ingen har tittat pd programmens effekt 6ver ndgon
langre tid.

Det finns ett stort behov av ytterligare kunskap och utviardering kring
vad som &r lampligt och far effekt nir det géller information och andra
typer av stod till fordldrar, pa universell respektive selektiv niva. Aven
nar det giller insatser pé indikativ niva saknas kunskap, och i sdidana
situationer kan insatser riktade till familjen dessutom medfora betydligt
storre risker for barnet. Fokus for insatserna méste da framforallt vara
barnets sikerhet och trygghet.

Fé av de hittills genomforda information- och stédinsatserna har sdledes
utvdrderats pé lang sikt. Det ar inte forvanande d&4 manga satsningar har
skett i projektform och strickt sig 6ver en begriansad tidsperiod. For att
mojliggora uppfoljning i hogre grad kan det behovas ett tydligare
nationellt stod och en nationell struktur for dessa satsningar.

54 Gustafsson, K och Rosén, A, En jimforande studie av fordldrastodsprogrammen Att vara fordlder i
Sverige och Ur barnens perspektiv, Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet, 2015;
Stockholms stad, Fordldraskap i Sverige — samhdllsorienterande grupptrdffar for utrikesfédda
fordldrar. Slutrapport, augusti 2018; Lansstyrelsen Ostergétland, Acting for change och Bygga Broar,
Utvirdering av Bygga Broar — Virdegrundsdialog kring barn och ungas rdttigheter, 2018;
Europeiska flyktingfonden, "Begripligt hela viigen”, Utvdrdering — slutrapport juni 2014; Jagudina, Z,
Projektet Mdnskliga rdttigheter i praktiken (MRIP) — Utvdrderingsstudie, Institutionen for sociologi
och arbetsvetenskap vid Goteborgs universitet, 2015
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7. Hur gar vi vidare?

Sedan den kartliggning som Linsstyrelsen Ostergotland presenterade
2016 avseende befintligt fordldraskapsstod med syfte att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning, har vissa initiativ tagits pd omradet. Uppfoljningen av
de satsningar som har genomforts ar dock begransad och det saknas i
stor utstrackning fortfarande evidensbaserade metoder pad omradet.
Linsstyrelsen Ostergotland 4r av uppfattningen att det ir mycket viktigt
att ta tillvara och dra lairdom av de satsningar och erfarenheter som
gjorts nar det giller fordldraskapsstod, och att inte skapa ytterligare
program att ligga till de redan befintliga.

Linsstyrelsen Ostergotlands bedomning &r att det i nuliget inte varit
mojligt att utveckla ett komplett valdsforebyggande program for arbete
med forildrar, som vilar pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Ett
program som dessutom ska kunna méta nodviandiga behov pa omradet i
syfte att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsen Ostergotland konstaterar ocksa att problematikens
kollektiva karaktér gor att det inte ar tillrackligt att skapa forandring hos
enskilda foraldrar utan att det ocksa kraver insatser pa flera olika nivier
for att skapa ett sammanhang dir en forandring pa individniva i storre
utstrackning mojliggérs. Om omgivningen inte forandras i samma
utstrackning som enskilda foraldrar ar risken stor att det kollektiva
trycket blir for mycket att hantera och att inskrankningarna av barnets
rattigheter fortsatter.

For att fora utvecklingen framat nar det giller fordldraskapsstod i
hederskontext bedomer Linsstyrelsen Ostergétland att det krivs en
sammanhallande styrning och en 1angsiktighet i genomférande och
uppfoljning. Ett satt att mojliggora detta ar med ett upplagg liknande det
som nu genomfors avseende upprattande av resurscentra, det vill siga en
flerarig satsning som testas i ett antal pilotomraden och med en nationell
samordnings- och stédstruktur. Den nationella samordningen kan under
pilotperioden bidra med kunskap, utbildning och handledning till de
verksamheter och yrkesverksamma som medverkar i utvecklingsarbetet i
de utvalda kommunerna. Till den nationella samordningen kan en
referensgrupp kopplas med representanter fran nationella och regionala
aktorer, forslagsvis ndgra av de som namns i Lansstyrelsen
Ostergotlands foregiende rapportss: Socialstyrelsen, Skolverket, Sveriges

55 Linsstyrelsen Ostergotland, Kartliggning fordldrastod — slutredovisning, Rapport nr 2016:06, sid
28-29
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kommuner och landsting, ldnsstyrelserna och dven till exempel
frivilligorganisationer.

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att fordldraskapsstodssatsningen ska
testas i ndgra utvalda kommuner/stadsdelar under en tredrsperiod. Valet
av pilotkommuner foreslas utga ifran tidigare erfarenheter av att arbeta
med foraldrar pa ett sdtt som kan ses ha en viss koppling till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning. Satsningen kommer séledes inte se identiskt ut i alla
pilotkommuner, men ddaremot utga ifran de punkter (kring mélgrupp,
uppligg, inneh&ll och stodstruktur) som Linsstyrelsen Ostergotland
ovan har identifierat som nédvandiga for att 4stadkomma goda resultat.

For att vilja lampliga pilotkommuner foreslas att lansstyrelserna far i
uppdrag att analysera och identifiera lampliga kommuner och regioner.
Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att ett sidant urval ska ske med
utgdngspunkt i befintliga verksamheter/program inom olika
verksamhetsomréaden, som i storre eller mindre utstrackning syftar till
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Nagon kommun kan ha
kommit langre med arbetet inom ramen f6r samhéllsintroduktion och en
annan i kontakten med foraldrar inom exempelvis skola eller hilso- och
sjukvard.

Tanken ir saledes att de olika pilotkommunerna kan bidra med
erfarenheter kring hur olika aktorer och verksamheter (sdsom skola,
socialtjanst, hilso- och sjukvard, samhéllsintroduktion, SFI och
civilsamhille) kan vara delaktiga i att utveckla ett foraldraskapsstod som
kan bidra till att f6rebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Under den
tredriga satsningen blir utbyte av kunskap och erfarenheter mellan
pilotkommunerna viktig for att sprida goda exempel och kunskap inom
deras ”specialomraden”. Malet ar att skapa en helhet, dar vi hittar
andamalsenliga metoder for att arbeta pa olika nivéer, inom olika
verksamheter och i olika skeden av foraldraskapet.

Pilotkommunernas medverkan ar avhangig av att den forankras pa minst
chefsnivd, men allra helst politikerniva. For att pa ett langsiktigt satt
integrera fordldraskapsstodet i befintliga verksamheter som kommer i
kontakt med maélgruppen kravs att arbetet prioriteras, genom att de
yrkesverksamma far tydliga riktlinjer, mandat, fortbildning och resurser
i form av tid och pengar.

Till satsningen bor f6ljeforskning kopplas som ska titta pa satsningens
verkningsgrad i olika delar och vad det far for faktiska effekter, inte bara
for de deltagande fordldrarna utan ocksa for barnen. Barns roster och
erfarenheter méste ges plats savil i utformningen av stédet som i
uppféljningen och utvarderingen av detsamma. Det kan ge viktig
kunskap om vilka insatser som &r verkningsfulla, och ar en aspekt som
inte verkar ha getts utrymme i tidigare utvirderingar av program inom
det aktuella omradet.
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