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Forord

For att barn och unga ska fa tillgang till ett liv utan véald och fortryck, krivs det att
myndigheter och organisationer tar fram fungerande arbetsrutiner som implementeras 1
ordinarie verksamhet samt att yrkesverksamma har kunskap inom omradet hedersrelaterat
vald och fortryck.

Forutom detta kravs ett tydligt stod fran chefer och politiker for att yrkesverksamma ska ges
ritt forutsattningar att utfora sitt viktiga arbete.

Som landshévding pa Linsstyrelsen Ostergotland har det varit en sjilvklarhet att lyfta detta
omrade, arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer sisom
t.ex. barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning som ett av vara hogst prioriterade
omraden.

Som chef f6r den regionala, statliga myndigheten Lénsstyrelsen ser jag vilket oerhort viktigt
arbete som ligger framfor oss. Om vi menar allvar med allas ratt till personlig integritet och
ritten att forma och paverka sitt liv, kriver det att olika myndigheter tar sig an och inte
blundar, f6r dessa svira uppgifter.

Genom en konstruktiv samverkan med Gvriga linsstyrelser i landet ser vi att arbetet gar
framat och genom deras kunskap om kommunerna i respektive lin har det blivit mojligt att
fora ut viktig kunskap.
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Sammanfattning

Genom vigledningsuppdraget och de &6vriga uppdrag som Linsstyrelsen Ostergotland
ansvarar for har det blivit tydligt att det finns ett stort engagemang kring frigor om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som till exempel
barnaktenskap, tviangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Samtidigt
framkommer det att det finns brister i kunskap och bristande férutsittningar for att agera nir
aktorer far kinnedom om barn och unga som riskerar att bli utsatta eller som redan ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer.

Linsstyrelsens erfarenheter frin arbetet med regeringsuppdragen visar att nir myndigheter
och yrkesverksamma ser sina respektive roller, sitt ansvar och samverkar kan detta bidra till
att uppna bittre forebyggande insatser samt bittre skydd, stod och behandling for utsatta.
Dirfér bor kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck finnas inom alla relevanta
verksamheter. En forutsittning for det dr att chefer och politiker pa alla nivaer tar ansvar och
ser till att yrkesverksamma far ritt férutsdttningar och resurser att utfora sitt arbete.

Behov och férutsattningar

Erfarenheter fran regeringsuppdragen att ta fram, implementera och sprida vigledningen
Viga gora skillnad — En vdigledning for skydd, stid och rehabilitering av unga som utsatts for
hedersrelaterat vild och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot
sin vifja. (2011) har visat pa vilka behov och forutsittningar det finns pa lokal niva for att fa
till ett strukturerat arbetssitt med fungerande rutiner och samverkan kring omridet
hedersrelaterat vild och fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Det behov som fortfarande ir
tydligt dr att kommunerna dr 1 behov av grundkunskap och spetskompetens i hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer. Da personalomsittningen dr hog inom vissa
verksamheter som t.ex. socialtjansten krivs det att nyanstillda far en grundliggande kunskap
om omradet samt att det finns en kontinuerlig strategi f6r hur ny kunskap ska spridas och
tillimpas. For att verksamheterna ska kunna organisera sig och medarbetarna ska kinna att
det finns ett stéd inom verksamheten krivs dven spetskompetens hos vissa.

Det kommer ny forskning och gérs nya kartligeningar inom omradet och det stiftas nya
lagar som det behover spridas information om till yrkesverksamma. For att kunna organisera
sig inom den egna verksamheten och utveckla samverkan mellan verksamheter, behover
yrkesverksamma de ritta forutsittningarna. Det behovs legitimitet och mandat fran
ledningen och chefer som i sin tur beh&ver politiska beslut att utga fran. De yrkesverksamma
behover dven stéd i det praktiska arbetet med att ta fram tydliga och genomférbara rutiner
och handlingsplaner. Det kriavs samverkan mellan verksamheter och f6r att underlitta detta
kravs tydliga verksamhetsroller, ansvarsomraden samt tydliga rutiner f6r hur samverkan ska
ske.

De forutsittningar som brister handlar generellt om att det saknas kompetens i en myndighet
eller verksamhet om hedersrelaterat vald och fortryck eller att det inte finns fungerande
rutiner fOr intern eller extern samverkan. I vissa drenden har det varit tydligt att socialtjdnsten
kinnetecknats av hard belastning, stress och stor personalomsittning.

For att forsoka mota de olika behov som finns erbjuder Linsstyrelsen Ostergotland
forelisningar bdde grundliggande och férdjupande inom omradet. Linsstyrelsen
Ostergétland samarbetar med myndigheter pa nationell, regional och lokal niva fér att bidra
till utvecklingsarbete inom omradet. Vi utvecklar vagledningar och metodmaterial for att
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kunna erbjuda praktiskt stéd. For att kunna na alla malgrupper som Linsstyrelsen
Ostergdtland verkar mot; barn och unga, vardnadshavare, yrkesverksamma och politiker, si
arbetar vi mycket med att sprida information bl.a. genom informationskampanjer och genom
olika medier som Twitter, var nylanserade webbplats www.hedersfortryck.se och ett
informationsblad som skickas ut en gang per manad.

Linsstyrelsen ansvarar f6r och driver det Nationella Kompetensteamet och en nationell
stodtelefon vars syfte dr att ge rad och vigledning i drenden till yrkesverksamma och ideellt
verksamma.

Linsstyrelsen har tagit fram ett underlag for utveckling och implementering av arbetet pa
lokal niva och sedan erbjudit ett utbildningspaket till kommunerna. Underlaget presenteras
nedan i rapporten. Utbildningspaketet som Linsstyrelsen Ostergétland erbjuder innebir i ett
forsta steg att fokusera pa att skapa en gemensam grund med kunskapshéjning dar
samverkan ingar. I andra steget erbjuds sedan yrkesinriktade utbildningar f6r bland annat
socialtjanst, elevhalsa, skola, hilso- och sjukvard, rittsvisendet m.fl. Kommunerna erbjuds
direfter en uppfoljningstriff och Skype-méten.

Linsstyrelsen Ostergotland har genomfért cirka 120 utbildningsinsatser kopplat  till
uppdraget. Insatserna har till stor del skett i samarbete med andra linsstyrelser och varit
riktade till relevanta myndigheter och verksamheter som till exempel socialtjanst och skola.
Det har bland annat genomforts fem storre regionala konferenser pa temat Giff mot sin vilja
med fokus pa den nya lagstiftningen mot barniktenskap och tvangsaktenskap samt
anordnats storre regionala konferenser fér att sprida vigledningen dga gora skillnad.
Linsstyrelsen Ostergdtland har ocksi arrangerat gemensamma utbildningsinsatser med andra
myndigheter och organisationer.

Utvecklingsomraden och férslag

Linsstyrelsen Ostergotlands bedémning och uppfattning ir att det ir nddvindigt med
fortsatta riktade satsningar fOr att fortsitta arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och
tortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barniktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Utgangspunkten fér kommande satsningar maste
vara de utsattas behov av stéd och skydd samt yrkesverksammas behov av kunskap och
vigledning. Linsstyrelsen Ostergétland vill dven poingtera vikten av forebyggande insatser
genomfors, bade generella och riktade.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att det ir nédvindigt med langsiktiga satsningar for det
fortsatta arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt att vissa delar av detta arbete
behover permanentas, se rapporten om det Nationella Kompetensteamet (2016:04) om detta
forslag.

Utvecklingsomraden
Linsstyrelsen Ostergotland anser att tva forutsittningar for att utveckla arbetet ar att:

e Det avsitts adekvata resurser for arbetet.
e Arbetet dr férankrat hos chefer och politiker pa lokal, regional och nationell niva.


http://www.hedersfortryck.se/

Linsstyrelsen Osterg6tland menar att det finns behov av utvecklingsarbete nir det bl.a. giller
féljande omraden:'

e Utbildning, fortbildning och kompetenshéjning for yrkesverksamma och ideellt
verksamma nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som till exempel barniktenskap, tvingsaktenskap och kénsstympning
av flickor och kvinnor.

e Satsningar pa lingsiktig och hallbar utveckling av arbetet samt implementering av
fungerande arbetsrutiner i det ordinarie arbetet.

e Riktade forebyggande och atgirdande insatser till ensamkommande flickor och
pojkar.

e Uppmirksamma problematiken med stora kostnader for placeringar for
kommunerna i ytterligare satsningar pa barn- och ungdomsvarden.

Forslag

Linsstyrelsen Ostergdtland foreslar foljande som ett led i att utveckla arbetet med att
térebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck:

Se 6ver och vidta atgirder nir det galler lagstiftning som berér barnaktenskap
(inklusive lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsférhillanden rorande
aktenskap och formynderskap) samt se Over myndigheters rutiner 1 férhallande till
flickor som blivit bortgifta som barn.

Langsiktiga uppdrag for att fortsitta det redan paborjade arbetet med att sprida
vigledningarna [aga se och VVdga gira skillnad.

Regelbundet folja upp det arbete som pabdrjats i landet, via de olika linsstyrelserna.
Fortsitta sprida information om den nya lagstiftningen mot barniktenskap och
tvangsaktenskap.

Identifiera kommuner som kommit lingre i sin utveckling och bygga upp en struktur
dels for utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte, dels for att de ska kunna vara ett
stod for kommuner som nyligen borjat detta utvecklingsarbete. Detta skulle
linsstyrelserna kunna ansvara for.

Riktade informations- och utbildningsinsatser till chefer och politiker pa alla nivaer
for att synligg6ra deras ansvar for malgruppen.

Fortsatta utveckla littillgingligt och anvindarvinligt informationsmaterial till barn
och unga samt foraldrar.

Att hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, alltid
synliggdrs och ingar som en del i de publikationer och utbildningar om barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa, som andra myndigheter tar fram till
yrkesverksamma.

VT Slutredovisning - Uppdrag att genomfora insatser for att utveckla ett nationellt kompetensteam for att samordna och
stidja arbetet for att motverka tvangsaktenskap och barndktenskap liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck (2016:03)
presenteras dven yttetligare utvecklingsomriden och férslag.
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Kapitel 1 Inledning

I detta kapitel beskrivs regeringsuppdraget med att sprida vigledningen 1dga gira skillnad,
Linsstyrelsen Ostergdtlands 6vriga uppdrag inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck
samt rapportens disposition.

Rapportens syfte och disposition

I denna rapport redovisas arbetet med regeringsuppdraget att sprida vigledningen [dga gira
skillnad - om skydd, stod och rebabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vifja.”. 1 uppdraget ingar iven att sprida
vagledningen 1dga se — om stid, vard och skydd av flickor som dr eller riskerar att bli konsstympade,
vilket redovisas i en separat rapport’.

Uppdraget ska genomféras med utgangspunkt i att insatserna blir langsiktigt héllbara och
implementeras i ordinarie verksamhet. Spridningen av vigledningarna ska riktas till landets
kommuner och genomforas i samverkan med linsstyrelserna.

Rapporten dr indelad i tre kapitel. I detta forsta kapitel beskrivs regeringsuppdraget och
Linsstyrelsen Ostergétlands arbete inom omridet. I det andra kapitlet beskrivs arbetet och
erfarenheterna med att sprida vigledningen. Def tredje kapitlet innehaller utvecklingsomraden
och forslag pa insatser.

Lansstyrelsen Ostergétlands dvriga regeringsuppdrag inom

omradet hedersrelaterat vald och fértryck

Sedan 2005 ansvarar Linsstyrelsen Ostergotland fér de nationella regeringsuppdragen att
torebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
tex. barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.
Linsstyrelsen Ostergétland ser dessa regeringsuppdrag i ett helhetsperspektiv. Arbetet med
uppdragen har bland annat bidragit till ett utvecklat strategiskt arbete, analys av
utvecklingsbehov och en utveckling av samarbetet mellan linsstyrelser, mellan nationella
myndigheter samt mellan myndigheter och ideella organisationer.

Linsstyrelsen driver det Nationella Kompetensteam som bidrar till utveckling av det
nationella arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kopplat till arbetet finns en
nationell stodtelefon dit yrkesverksamma kan vinda sig for stdd och radgivning. Det
Nationella Kompetensteamet triffas kontinuerligt och analyserar de svarigheter som
exsisterar inom omradet och som inkommit via den nationella stédtelefonen samt diskuterar
hur dessa erfarenheter kan foras vidare till relevanta aktérer och forum. Det Nationella
Kompetensteamet arbetar aven med hur utbildning for olika verksamheter och yrkesgrupper
kan utformas och hur arbetet kring hedersrelaterat vald och fortryck kan implementeras for
att bidra till en ldngsiktighet i arbetet och insatserna men frimst for att det dven ska
integreras i ordinarie verksamhet.

Linsstyrelsen genomfor utbildningsinsatser 1 egen regi men dven i samverkan med andra
verksamheter och myndigheter, utvecklar informationsmaterial, tar fram vigledningar,
metodstod, underlag till stéd f6r implementering och utveckling pa lokal niva for att stotta
verksamheter 1 utvecklingen av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

2 Linsstyrelsen Ostergotlands rapport (2011:14), 1J2010/961/JAM
3 Slutredovisning - Uppdrag att sprida végledningen V'dga se — om stid, vird och skydd av flickor som ar
eller riskerar att bli kinsstympade (2016:04)
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Linsstyrelsen Ostergdtland samordnar 4dven linsstyrelsernas nationella nitverk kring
hedersrelaterat vild och fortryck och myndighetsnitverket Giff mot sin vilja* samt det nitverk
av kommuner som finns f6r skyddade boenden, Kompotten. Denna struktur med
aterkommande triffar har varit ett viktigt forum for det Nationella Kompetensteamet att fa
kunskap om aktuella behov och erfarenheter pa nationell, regional och lokal niva. Det har
ocksa mojliggjort att erfarenheter fran det Nationella Kompetensteamets arbete férmedlats
och att projekt, utbildningar och implementering initieras genom samverkan med de enskilda
linsstyrelserna.

Inom ramen for de olika uppdragen’ arbetar Linsstyrelsen Ostergétland bland annat med

att:

Utveckla och sprida information till barn och unga om relevant lagstiftning.
Utveckla och sprida information till yrkesverksamma och viardnadshavare.
Driva ett nationellt kompetensteam.

Rada och vigleda myndigheter och verksamheter genom en upprittad
stodtelefon.

Vara sammankallande for ett nationellt myndighetsnitverk.

Vara sammankallande for ett linsstyrelsenatverk.

I samverkan med myndigheter bidra med kompetensstéd och metodutveckling.
Anordna utbildningsinsatser till myndigheter och kommuner.

Sprida och utveckla vigledningen 1Vdga gira skillnad som tagits fram av
Lansstyrelsen Ostergotland och testats 1 sex pilotkommuner i landet.

Utveckla samverkansmetoden Det handlar om karlek [ Karleken dr fri (2014-2017) i
samarbete med Riddda Barnen och ge st6d till insatser som forhindrar att unga
blir gifta mot sin vilja.

Utveckla och sprida vigledningen 17dga se om att forebygga och forhindra att
flickor och kvinnor blir kénsstympade, samt om behovet av stod till de flickor
och kvinnor som redan har utsatts f6r konsstympning.

Fordela nationella  projektmedel till myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer till f6rebyggande insatser.

Utveckla metodstdd och publikationer — allt fran rapporter till skrifter for att
Oka kunskap och medvetande hos bade utsatta, allmianhet och myndigheter.
Kartlidgga féraldrastod och ge forslag pa arbetet framat.

Sprida information via Linsstyrelsens webbplats www.hedersfortryck.se.

Uppdraget att sprida vagledningen Vaga géra skillnad
Vigledningen 1dga gira skillnad togs fram som en atgird kopplat till regeringens
Handlingsplan for att firebygga och forhindra att unga gifts bort mot sin vilja.” 1 handlingsplanen
lyfts de unga kvinnor och min, flickor och pojkar som upplever att de har
begrinsningar i valet av vem de kan gifta sig med upp som en sirskild riskgrupp som
behéver hjalp och stéd fran samhillet.

41 det nuvarande nitverket ingdr féljande myndigheter: Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvdrden, Linsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen
Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gétaland, Migrationsverket, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket,
Socialstyrelsen, Statens stod for trossamfund och Aklagarmyndigheten. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting ingar i ndtverket.

5 Se bilaga 1.

6 Skr. 2009/10:229
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Vaga gira skillnad syftar till att Oka:

e Utsattas moijligheter till att fa det stod de behéver och den rehabilitering de ar i
behov av oavsett var de placeras.

e Kommunens méjligheter att ge adekvat hjilp till utsatta.

e Kommunens medvetenhet om ansvar f6r malgruppen.

e Medvetenheten bland berérda yrkesgrupper om behovet av att utveckla
professionell rehabilitering och langsiktigt stodjande insatser.

e Kuvalitetsutveckla arbetet med stdd och rehabilitering fér barn och unga
placerade i familjehem eller i Hem f6r vard eller boende (HVB) pa grund av att
de riskerar att bli, eller har blivit gifta mot sin vilja eller utsatta f6r andra former
av hedersrelaterat vald och fortryck.

Under 2015 fick Linsstyrelsen i uppdrag’ att sprida vigledningen 17dga gira skillnad.
Vigledningsuppdraget bestar av fem olika uppdrag:

e Det forsta regeringsuppdraget frin 2010° var att ta fram en vigledning till
yrkesverksamma, VVdga gira skillnad’, som syftar till att barn och unga som
placeras utanfér hemmet ska fa det st6d och den rehabilitering de 4r i behov av,
oavsett var de placeras.

e Det andra regeringsuppdraget, frain 2011", innebar att utveckla och testa
vigledningen i sex kommuner."

e Det tredje regeringsuppdraget, som Linsstyrelsen Ostergétland fick 2013% var
att fortsitta utveckla det kompetensteam som bildades till vigledningsuppdraget,
till ett Nationellt Kompetensteam.

e Det fjirde uppdraget, som gav gavs 2014", var att fortsitta driva det Nationella
Kompetenteamet som Lansstyrelsen bildat.

e Det femte uppdraget frin 2015' var att fortsitta sprida vigledningen 17ga gira
skillnad.

Erfarenheterna fran det Nationella Kompetensteamet och den tillhérande nationella
stodtelefonen beskrivs mer utférligt i rapporten om det Nationella Kompetensteamet.

Styrning och ledning av arbetet
Uppdraget och arbetet med att utveckla och sprida vigledningen 1dga gira skillnad”® ligger till
grund fér uppdragen att utveckla, driva och ansvara f6r det Nationella Kompetensteamet.'’

Arbetet med Linsstyrelsen Ostergotlands uppdrag som r6r hedersrelaterat vald och fortryck
bedrivs pa Enheten for social hallbarhet. Fér arbetet med 17dga gira skillnad bildades dock en
sirskild styrgrupp med landshévdingen i Ostergétland som ordférande. I styrgruppen har

752015/04530/RS.

81]2010/961/JAM.

 Rapport 2011:14.

10U2011/4322/JAM

1 De sex pilotkommunerna var Borlidnge, Katlstad, Norrképing, S6derhamn, Umea och Visteris.

12J2013/5290/J AM.

132014/2666/UC.

1482015/04530/RS (delvis).

15> Rapport 2016:04.

16 U2011/4322/JAM.

17U2013/5290/JAM; 2014/2666/UC; S2015/07973/RS.
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det funnits representanter fér Polismyndigheten,”™ Socialstyrelsen och Norrképings

kommun. Styrgruppens uppgift har varit att leda och planera arbetet pd en Gvergripande
niva.

Styrgruppen har ombildats till en samverkansgrupp och har fortsatt sitt arbete med
uppdraget att utveckla, driva och ansvara for ett Nationellt Kompetensteam. I dagsliget
medverkar landshoévdingen, linsradet, enhetschef, utvecklingsledare och deltagare i det
Nationella Kompetensteamet samt representanter for Polismyndigheten och Socialstyrelsen.
Samverkansgruppens uppgift dr densamma som den tidigare styrgruppens och en
utgangspunkt i arbetet dr att ha ett helhetsperspektiv som omfattar samtliga uppdrag inom
omradet.

18 Tidigare Rikspolisstyrelsen.
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Kapitel 2 Spridningen av vagledningen Vdga géra skillnad

I detta kapitel beskrivs Linsstyrelsen Ostergdtlands arbete med att sprida vigledningen 17ga
ora skillnad.

Lansstyrelsen Ostergétland insatser - om arbetet med spridning

av vagledningen

Arbetet med att sprida vigledningen 17dga gira skillnad har skett genom samverkan med
bland annat skyddade boenden och linsstyrelserna. En viktig del 1 det tidigare
regeringsuppdraget [dga gira skillnad var att mojliggéra strukturer for samverkan pa
nationell, regional och lokal niva mellan olika verksamheter. Under 2016 ir planen att
vigledningen ska uppdateras och ocksa utvecklas pa webbplatsen www.hedersfortryck.se.

Linsstyrelsen Ostergétland har utvecklat och spridit de arbetssitt som presenteras i 7dga
gora skillnad. Under arbetets gang har det uppmirksammats att det fortfarande finns ett stort
behov av resurser och forutsittningar fOr att skapa ett héllbart och mer langsiktigt arbete
som efterfragats av aktorer, myndigheter och verksamheter pa lokal och regional niva.
Linsstyrelsen Ostergétland har dven, i samarbete med Séderhamns kommun, tagit fram ett
metodstdd Vdga sti kvar!” for att visa pa en modell som gér att ha som stdd i arbetet.

For att sprida och implementera vigledningen 1dga gira skillnad har Linsstyrelsen fokuserat
pa att fa myndigheter att samverka med varandra, att férse myndigheter med kunskap samt
att myndigheter ska vara medvetna om varandras roller och ansvar i drendehanteringen nar
barn och unga soker hjalp. For att fi till en fungerande samverkan samt implementera ett
arbetssitt pa lokal niva kring hedersrelaterat vald och fortryck krivs ett omfattande arbete.

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2015 genomfért olika satsningar som t.ex. utbildningar
for olika yrkesverksamma pa lokal och regional niva, tagit fram vigledningen 1iga s¢” — En
vdgledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor som dr eller riskerar att bli kinsstympade,
informationsfilmer och lanserat en ny webbplats, www.hedersfortryck.se.

Utbildningsinsatser

Linsstyrelsen Ostergotland har genomfért cirka 120 utbildningsinsatser®  kopplat till
regeringsuppdraget. Insatserna har till stor del skett i samarbete med andra linsstyrelser runt
om 1 landet. Utbildningarna har varit riktade till relevanta myndigheter och verksamheter
som till exempel socialtjdnst och skola. Detta fér att tydliggbra varje professions
ansvarsomrade samt identifiera vad som krivs for att radande lagstiftning ska bli gillande i
praktiken for de barn och unga som iar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt hur
de ska fa det stoéd och skydd de har ritt till och ér i behov av. De riktade utbildningarna, med
moéjlighet till uppfoljning, har genomforts i flera lin och fortsitter under 2016.

19 Linsstyrelsen Ostergétland (2014) Viga sti kvar! — En mindre kommuns erfarenheter av ett framgangsrikt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

20 Tansstyrelsen Ostergotland (2015) Véga se — En végledning for stid, vird och skydd av flickor och kvinnor som dr
eller riskerar att bli kinsstympade.

2l Se bilaga 2 forteckning 6ver utbildningsinsatser.
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Tva exempel pa utbildningssatsningar

Nedan féljer tva exempel pa riktade utbildningssatsningar for att sprida vigledningen till
flera kommuner och verksamheter i tva lin. Dessa satsningar har genomforts 1 samarbete
med lansstyrelserna i de tva linen.

Exempel 1: Vistra Goétalands lin

Ett exempel pa utbildningsinsats dr samarbetet med Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan. Dir
har det anordnats utbildningsinsatser for fem kommuner. Det Nationella Kompetensteamet
utbildade kommunerna i 1dga gira skillnad 1 tva dagar. Kommunerna fick i uppgift att
kartlagea/se Gver hur de arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck i respektive kommun.
Linsstyrelsen Ostergétland hade sedan en uppféliningsdag med samtliga kommuner dir alla
redovisade hur de hade f6rsokt ga vidare 1 arbetet pé lokal niva. De fem kommunerna hade
kartlagt bland annat kunskapsnivin hos berérda yrkesverksamma i dessa fragor, antal
aktuella drenden, samverkan, handlingsplaner, rutiner m.m.

Kommunerna visade pa ett genomtinkt arbete dir de kunde identifiera behovsomraden,
ansvarsomraden och hur man ska ga vidare med arbetet for att férankra fragorna i ordinarie
rutiner och verksamheter. Kommunerna hade kommit olika langt och inspirerades av
varandras tankar, forslag, idéer och arbete. Linsstyrelsen Ostergétland fanns med som stéd i
detta arbete och kunde bidra med flera punkter f6r hur man ska arbeta vidare utifrin de
behovsomriaden som kommunerna hade identifierat.

Exempel 2: Kronobergs lin

Linsstyrelsen Ostergétland arrangerade i samarbete med Linsstyrelsen Kronoberg en
tvadagarsutbildning fér samtliga kommuner i linet. Yrkesverksamma triffades den ena
utbildningsdagen som inneh6ll en gemensam genomging av hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer sisom t.ex. barniktenskap, tviangsiktenskap och
konsstympning. Det gjordes sedan en yrkesvis uppdelning for bland annat personal inom
socialtjanst och skola fér att fa riktad information kring de olika rollerna och
ansvarsomradena. Dagen avslutades med en genomgang av det fortsatta arbetet. Deltagarna
fick framféra de fragor och behov de hade till ansvariga politiker och chefer som kom till
utbildningen dagen efter:

e Viktigt att kartligga i kommuner hur manga barn och unga som lever med dessa
villkor for att tillsitta resurser efter behov.

e Utse personal som far spetskomptens i dessa drenden inom alla relevanta
myndigheter. Se tll att de fir mandat att ta fram fungerande arbetsrutiner/riktlinjer
och tillsammans med chefer och politiker se till att de implementeras. Rutinerna
maste innehalla fragestillningar, hur svaren ska hanteras och vilka atgirder som ska
vidtas.

e Se till att personal far ta del av senaste forskningen inom omradet.

e Se 6ver forutsattningar for att gora riskbedomningar f6r de utsatta.

e Det finns manga som vill ata sig detta arbete, det krivs bara mandat att fa gora
arbetet.

e Avsitta resurser i budgeten, detta problemomrade finns och 6kar hela tiden.

e Se till att bestilla de bocker och material som finns for att fa praktisk vigledning och
stod.

Kommunerna kommer nu med utgangspunkt i erfarenheterna frin den kartliggning som
gjordes under 2015 i kommunerna i Kronobergs lin pa uppdrag av Linsstyrelsen
Kronoberg, samt genom ny kunskap fran utbildningsdagarna arbeta fram rutiner for att
skapa hallbar lingsiktighet. I maj 2016 kommer detta arbete att foljas upp. Som stod i arbetet
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anvinder de yrkesverksamma det material som Linsstyrelsen Ostergétland har tagit fram. Pa
webbplatsen www.hedersfortryck.se kan de 4dven ta del av andra myndigheters
metodmaterial, handbocker och vigledningar. Linsstyrelsen Ostergétland finns 4ven
tillgdnglig under denna process genom Skype-handledning vid behov.

I utbildningsinsatser initierade av det Nationella Kompetensteamet har en uttalad ambition
varit att bade ha moment som syftar till 6kad kunskap savdl som hur denna kan
implementeras i den egna verksamheten. De kunskapshéjande insatserna har synliggjort
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som till exempel
barnaktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor samt
konsekvenserna for de utsatta. Den nya lagstiftningen om starkt skydd mot tvangsiktenskap
och barniktenskap samt utsatthet kopplat till intellektuell funktionsnedsittning och HBTQ-
personers sirskilda sirbarhet har ocksd varit viktiga teman. Aven implementering tas upp
samt hur man kan arbeta frimjande, férebyggande och atgirdande inom olika verksamheter.
Erfarenheter fran VVaga se, 1'aga gora skillnad och 1Vdga sta kvar! sprids liksom exempel pa
projekt som Det handlar om kérlek,” Kirleken ér fri, Mognad och livsutrymme, Hederssnack och
metodstéd frin Linsstyrelsen Ostergdtland och andra aktorer.

Andra utbildningssatsningar och konferenser

Linsstyrelsen Ostergotland har arrangerat eller varit medarrangér i ett stort antal
utbildningstillfillen och konferenser under 2015. Det har bland annat, i samarbete med andra
linsstyrelser, genomforts fem storre regionala konferenser pa temat Gift mot sin vilja med
fokus pa den nya lagstiftningen mot barnaktenskap och tvangsiktenskap, med ett antal olika
yrkesgrupper som till exempel lirare, poliser och socialsekreterare som malgrupp. Dessa
konferenser har lett till att efterfragan pa ytterligare konferenser har Okat, bla. fran
Aklagarmyndigheten. Dessutom har det i samarbete med linsstyrelserna anordnats storre
regionala konferenser for att sprida vigledningen Vdga gira skillnad. Tillsammans med
Skolverket har Linsstyrelsen Ostergétland arrangerat utbildningsinsatser och tillsammans
med Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) arrangerat en nationell
konferens om konsstympning av flickor och kvinnor. Utéver det har flera personer i det
Nationella Kompetensteamet deltagit i ett stort antal konferenser och utbildningstillfillen om
hedersrelaterat vald och fortryck generellt men dven om konsstympning av flickor och
kvinnor” med geografisk spridning i hela Sverige. Lansstyrelsen Ostergdtland och det
Nationella Kompetensteamet arrangerade ocksa sex seminarier under Almedalsveckan 2015.
Personer i det Nationella Kompetensteamet har dven medverkat som utbildare eller
forelasare pa andra myndigheters och organisationers konferenser.

Det finns ett stort behov av fortsatta utbildningsinsatser, Linsstyrelsen Ostergétland far in
ett stort antal forfraigningar om férelisningar. Inom myndigheter som t.ex. socialtjansten ér
personalomsittningen hog vilket innebdr att kunskapen stindigt behéver férnyas. De
behéver dven kunna erbjudas fortbildning inom omradet f6r méjlighet till spetskompetens
pa lokal niva.

Underlag for utveckling och implementering for det lokala arbetet

For att kunna ge stod 1 utvecklingsarbetet har Lansstyrelsen tagit fram Underlag for ntveckling
och implementering  for det lokala  arbetet” Kommunerna har tillsammans med sina
samverkanspartners pa den lokala nivan genom underlaget fatt stod for att kunna identifiera
vad som fungerar eller vad som brister i kommunens och olika verksamheters arbete inom

22 www.dinarattigheter.se
23 1 samband med att vigledningen 17dga se har spridits

2+ Se bilaga 3.
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omradet hedersrelaterat vald och fortryck. De har kunnat se bade hinder och méijligheter
samt vilka forutsattningar och ansvar de har for att vidare utveckla arbetet inom omradet.
Nir Linsstyrelsen Ostergétland i samarbete med &vriga linsstyrelser, sedan samlar
kommunerna f6r uppfoljning fir de dven presentera en ligesbeskrivning, om vad som hint
och hur arbetet fortskrider sedan forsta utbildningstillféllet.

Nir det giller att synliggdra arbetet med att forhindra att unga utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck ar det viktigt att tinka pa hur fragan ska presenteras och arbetas med pa alla
nivaer:

e TFrimjande och férebyggande arbete i ett tidigt stadium. Nir det giller det generella
frimjande arbetet ar det viktigt att alla barn och ungas verklighet blir synliggjord. Vid
forebyggande insatser ar det viktigt att tydligt prata och reflektera kring det som ska
torebyggas. Hir giller det att informera om relevant lagstiftning, synliggéra barns
rittigheter, reflektera kring vad som menas med kroppslig integritet samt vad ritten
att forma och paverka sitt eget liv innebdr. Samtala om relationer, ratten till att ha
relationer utan krav pa dktenskap, vad det innebir att fi vilja vem man vill vara/leva
med samt konsekvenser av att inte fa vilja sjilv. I detta arbete dr det viktigt att
informera barn och unga om var de kan soka stéd ndr deras rittigheter krinks.
Dessa satsningar maste goras bade riktade mot barn och unga men dven gentemot
vardnadshavare.

o Atgirda: samhillet har ansvar for att agera nir barn och unga utsitts for dvergrepp
sasom t.ex. hot, vald eller att de riskerar att giftas bort mot sin vilja eller redan har
blivit bortgifta mot sin vilja.

e Det behovs fungerande rutiner inom respektive verksamhet samt en fungerande
samverkan.

e Arbetet maste forankras pa chefsniva och kontinuerligt f6ljas upp.

S}'ﬂllggﬁra oss for de
som ir eller riskerar
att bli utsatra.

Férankra i ordinarie
verksamher.
Utvirdera, folja upp
& urveckla.

Fun ge. mnde 3 amverkan 5

Handlingsplan for
den egna
verksamheten.
Tydlige ansvar och
uppdrag.

Kunskap om
hedersrelaterat vald
kapplac till svenska lagar,
MR &

barnkonventionen.

Erkinna och synliggora
problemariken.



Utdrag ur Underlag for utveckling och implementering
Nedan féljer ett utdrag ur dokumentet Underlag for utveckling och implementering, se bilaga 3.

Var star vi idag?

Det dr angelidget att gbéra en behovsinventering och nuligesanalys inom den egna
verksamheten/organisationen/kommunen av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer som t.ex. barnaktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning
av flickor och kvinnor. Foljande aspekter dr viktiga att diskutera och belysa nar deltagarna pa
utbildningarna reflekterar kring sitt nuvarande arbete inom omradet:

e Vilken kunskapsniva har vi? (om lagstiftning, barns behov och HRV-problematiken)
e Tinns det forstaelse for de utsattas ssmmanhang och behov?

e Har vi rutiner/handlingsplan fér den hir typen av drenden? (och ir rutinerna eller
handlingsplanen kinda, aktuella och anvinds?)

e Har vi statistik pa omfattningen av utsatta i kommunen?

e Har vi kinnedom om antalet aktuella drenden? (inom forskola, skola, hilso- och
sjukvard, socialtjinst och polis)

e Har vi rutiner fér att folja upp insatser och det Overgripande arbetet pa
verksamhetsniva?

e Tinns ekonomiska och organisatoriska resurser avsatta?

e Har vi en fungerande organisation och samverkansformer (internt/externt)?

e Vilket stod och mandat har vi fran chefer och politiker?

Hur tianker vi ga vidare?

Utifran ovanstaende diskussion och reflektioner, behovsinventering och nuldgesanalys: Vad
krivs for att vi ska inf6ra, anvinda och vidmakthalla ett fungerande arbete for personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Hur ska vi fa tillgang till den kunskap och kompetens vi behover?
e Hur far vi tillgang till de ekonomiska och organisatoriska resurser som beh6évs?
e Hur tar vi fram eller utvecklar fungerande rutiner/handlingsplan?

e Hur ska vi synliggbra malgruppen inom var kommun? (Via tex. kartliggningar,
statistik, skolenkiter och inventering av befintliga drenden, se SOSFS 2014:4,
dinarattigheter.se, V'aga sta kvar! och 1aga se)

e Vad har vi for erfarenheter av att arbeta férebyggande och frimjande med barn och
torildrar?

e Hur skapar vi fungerande samverkansformer?

e Vad krivs for att stirka och utveckla samarbetet med andra aktorer pa ett
konstruktivt satt?

e Hur ska vi folja upp vart arbete? (t.ex. nir vi har identifierat utsatta, anmalt, utrett,
gjort insatser inom forskola, skola, hilso- och sjukvird, socialtjanst och polis)

e Hur kan var organisation kvalitetssikra och félja upp arbetet? (se t.ex. SOSFS
2011:9)

e Vem ivar verksamhet tar ansvaret for att utveckla arbetet framover?

Lansstyrelsen Ostergotlands material m.m. som stdd i arbetet

I arbetet erbjuder Linsstyrelsen Ostergdétland material att ta stéd av — vigledningar,
handledningar, metodstod, bocker, informationsfilmer om lagstiftningen mot barniktenskap
och tvangsiktenskap, informationsfilmer om lagstiftningen mot konsstympning av flickor
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och kvinnor, affischer, kampanjmaterial till skola och socialtjanst. Allt material gar att bestilla
kostnadsfritt pa Lansstyrelsens webbplats: www.hedersfortryck.se.

Forutsattningar for implementering och férankring

Erfarenheter visar att det krivs tid for att fOrankra ett omfattande forindringsarbete lokalt.
Det ir inte tillrdckligt att ha en vilja att forindra befintliga rutiner genom att exempelvis
tillsatta en eller fler personer som ska arbeta specifikt med dessa fragor. For att astadkomma
en varaktig forindring krivs att man 1 det lokala planeringsarbetet involverar berdrda
politiker och chefer s att de ger mandat att kunna knyta samman verksamheter for att skapa
en hallbar struktur f6r fungerande samverkan genom tydliga rutiner. Dessutom krivs rutiner
for kontinuerliga utbildningsinsatser pa alla nivaer likval som rutiner f6r uppféljning och
utvirdering. Ett av médlen med vigledningen var att retoriken skulle bli praktik och ridande
lagstiftning tillimpas for att tidigt synliggdra utsattas situation och behov samt ge stéd och
skydd. I detta arbete finns underlaget for implementering och utveckling att tillga.

Om implementering, férandringsarbete och nya arbetssatt

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det behévs ett fortsatt arbete for okad kvalitet,
likvardighet och jamlikhet 1 socialtjanstens, hilso- och sjukvirdens m.fl. aktorers arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Forindringsarbete tar ofta lang tid men genom att anvinda forskningsbaserad kunskap om
implementering 6kar chanserna att lyckas.” Implementeringsprocessen gir att beskriva som
fyra faser:

Behovsinventering
Forindringsarbete bor starta med en inventering av vilket behov man har av nya metoder
och arbetssitt.

Inférande

Nir en behovsinventering gjorts och det finns ett beslut om att inféra en ny
metod/arbetssitt, ir nista steg att sikerstilla ndédvindiga resurser som t.ex. lokaler, tid och
aktiviteter, nytt material, rekrytering och utbildning av personal.

Anvindning

Vatje metod innehaller delar som utgdr grunden i arbetssittet/metoden, dessa delar kallas
kirnkomponenter. En viktig del i implementeringen av en ny metod 4r att anvinda
kiarnkomponenterna pa det sitt som ar avsett.

Vidmakthéllande

Verksamheter som har lyckats behilla ett evidensbaserat arbetssitt har ofta starka ledare som
lyckats med att visa férdelarna med att driva en verksamhet baserad pa kunskap om
forskning. Goda ledare skapar ett arbetsklimat som stodjer en stindig utveckling och
forbittring av de insatser som ges, med fokus pa att forbittra for slutmalgruppen.

% Socialstyrelsen (2012) Oz implementering.
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Kapitel 3 Utvecklingsomraden och férslag

I detta kapitel beskrivs utvecklingsomraden i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
som identifierats i arbetet med att sprida vigledningen 1dga gora skillnad. 1 kapitlet limnas
aven forslag till fortsatta insatser inom omradet, insatser som har koppling till det uppdrag
som redovisas i denna rapport. I rapporten om det Nationella Kompetensteamet (2016:04)
presenteras ytterligare forslag.

Alla barn och ungas rattigheter och behov

Barn och unga som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, deras rittigheter och
behov maste lyftas upp och diskuteras oftare. Myndigheter och verksamheter maste fa
tillgang till kunskap och kompetens. Berorda myndigheter behéver se Gver sina rutiner och
om de efterf6ljs samt sitt férhéllningssitt och dessutom klargora vilka ansvarsomraden som
giller for beroérda yrkesgrupper och verksamheter pa lokal niva. Verksamheter i olika
kommuner hanterar barn och ungas utsatthet pa varierande sitt. Nir det giller
ensamkommande barn som kommer till Sverige och befinner sig 1 ett barniktenskap har
detta blivit oerhért tydligt 1 samtal till den nationella stodtelefonen. I dessa drenden har det
dven framkommit att gode mins instillning skiljer sig dt. Mot bakgrund av vad som
framkommit 1 samtalen och i arbetet med att sprida dga gira skillnad anser Linsstyrelsen
Ostergotland att det dr viktigt att synliggéra behovet av riktade insatser till ensamkommande
flickor och pojkar, savil forebyggande som atgirdande insatser, se mer i rapporten om det
Nationella Kompetensteamet (2016:04).

En av de viktigaste iakttagelserna fran savil den nationella stodtelefonen som det Nationella
Kompetensteamets Ovriga arbete med bl.a. att sprida vigledningen 1dga gira skillnad ir barns
allvarliga och omfattande utsatthet. Det finns behov av ett 6kat fokus pa kunskap om barns
utsatthet, deras livsvillkor och utsatta beligenhet. Detta dr ocksa nidgot som Lansstyrelsen
Ostergétland har tagit upp i remissvaren pa tva betinkanden: Nationell strategi mot méns vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryek® och Barns och ungas rétt vid tvingsvird.”” Detta ir
viktigt eftersom det aktualiserar flera fraigor som generellt inte behandlas eller tas upp i
nationella satsningar inom omradet mins vald mot kvinnor. Det handlar om férévare som
barnet star i ett starkt beroendeférhallande till och dar vi vet mindre (dn nir det giller miéns
vald mot kvinnor) om t.ex. deras moijlighet att sitta ord pa sin utsatthet, bryta upp och
aterhdmta sig.

Sambhillets begrinsade mojligheter att na barn med skydd, stéd och behandling framkommer
ocksa av en nyligen publicerad studie dar alla ans6kningar enligt 2 § LVU f6r barn mellan 13-
18 under ett 4r i Sverige har granskats.” Av studien framkommer att av alla 196 barn som var
aktuella f6r vard enligt 2 § LVU sd uppgavs 70 procent, 137 barn, ha utsatts for vald. Av
dessa beskrevs 46 ungdomar som utsatta for vald knutet till heder, tvangsiktenskap och
oskuld. Ett centralt resultat 1 studien var att ungas egna aktiva avsléjande av véaldsutsatthet
och behov av skydd kan ses som avgorande for att de skulle aktualiseras f6r vard enligt 2 §
LVU. Av de 137 unga for vilka vildsutsatthet lyftes fram kategoriserades 71 procent som att
de sjilva tagit initiativet till att berdtta om valdet och att soka skydd. Processen efter att vildet
avslojats f6r myndigheter beskrevs 1 majoriteten av drendena som mycket svar f6r de unga
med hog grad av press, hot, férnekande och skuldbeliggande fran bade valdsutévande och

26 SOU 2015:55.
2780U 2015:71.
28 Linell, H. (2015) The process of disclosing child abuse: a study of Swedish Social Services protection in
child abuse cases. Child and Family Social Work.
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icke valdsutévande narstiende. Resultaten visar att narstiendes valdsutévande pagatt under
ling tid utan att ha uppmirksammats av myndigheter eller utan att tidigare anmalan,
utredning och frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen rickt for att skydda barnen fran
upprepat vald. Detta aktualiserar vikten av att reflektera kring vilka méjligheter myndigheter
har att uppticka valdsutsatthet, veta om barn skyddas frin nirstaendes vald under pagiaende
utredning enligt socialtjanstlagen och sakerstilla att de far tillgang till langsiktigt skydd, stod
och behandling efter avslutad utredning.

I remissvaret pa betinkandet Bams ach ungas ritt vid tvingsvird” betonar Linsstyrelsen
Ostergotlands att det ofta liggs en alldeles for stor borda pa barn att vara delaktiga i anmilan,
utredning och insatser som rér hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningar kring vald
priglas ofta av ord mot ord-situationer dir extern bevisning saknas. Istillet liggs en stor
borda pa barnet att sjalv beskriva sin utsatthet f6r vald och sitt behov av skydd. Om barnet
under utredningen, exempelvis under det omedelbara omhindertagandet enligt LVU, tar
tillbaka sina uppgifter kan socialtjansten inte séllan tveka inf6r att anséka om vard enligt
LVU. Vid sidan av andra utvecklingsomraden kring valdsutsatta barn, anser Lansstyrelsen
Ostergotland i remissvaret att det 4r viktigt att ansvariga myndigheter resonerar kring hur de
kan avlasta barn vad giller att initiera och bira bevisbérdan 1 en skyddsprocess.

Ensamkommande barn och barnaktenskap

Mot bakgrund av vad som framkommit i samtal till den nationella stodtelefonen och i
atbetet med att sprida vigledningen 1dga gira skillnad anser Linsstyrelsen Ostergétland att
det dr viktigt att synliggbra behovet av riktade insatser till ensamkommande flickor och
pojkar, saval forebyggande som atgirdande insatser. Manga av dessa flickor och pojkar
kommer frain odemokratiska och ojimstillda samhillen. Linder dir bla. manskliga
rittigheter, kvinnors rittigheter och barns rattigheter krinks allvarligt. Alla ensamkommande
barn och unga har ritt till att fa information och kunskap om sina rittigheter, mojligheter
och skyldigheter. Det ar dock viktigt att bade betona och ta hansyn till att dessa flickor och
pojkar inte pa nagot sitt utgér homogena grupper — och dirfor inte heller deras behov av
insatser.

Sverige har sedan den 1 juli 2014 en lagstiftning mot barniktenskap och tvangsiktenskap.
Mot bakgrund av den nya typ av utsatthet som Linsstyrelsen Ostergétland uppmirksammat
vad giller ensamkommande flickor™ och mot bakgrund av internationella larmrapporter om
en Okning av barniktenskap, sirskilt bland syriska flyktingar’ anser Linsstyrelsen
Ostergdtland att det ir nédvindigt med en Gversyn av lagstiftningen mot barniktenskap.
Inom ramen for en Oversyn finns behov av att se G6ver lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella rittsférhallanden rérande aktenskap och férmynderskap eftersom denna lag
krockar med den nya svenska lagstiftningen mot barnaktenskap och tvangsiktenskap nir det
giller erkinnande av barniktenskap ingingna i utlandet. Linsstyrelsen Ostergotland
uppmirksammade dven Justitiedepartementet i borjan av 2015 pa konsekvenserna av
skrivelserna i lagen (1904:26 s.1).

Linsstyrelsen Ostergotland har i denna fraga dels agerat i ett drende som rorde att en 14-arig
flickas dktenskap godkindes av Skatteverket. Lansstyrelsen har dels tagit kontakt med
Migrationsverket under hosten 2015 och tillsammans med dem haft méten med

250U 2015:71
30 Se dven Linsstyrelsen Ostergétlands rapport 2016:03 om det Nationella Kompetensteamet.

Shttp://emn.ypes.gr/images/docs/EMN QUERIES/EMN QUERIES 2015 TILL. 7 2015/2015 66
0 _emn ahq syrian child brides in the asylum procedure wider dissemination.pdf.

18


http://emn.ypes.gr/images/docs/EMN_QUERIES/EMN_QUERIES_2015_TILL_7_2015/2015_660_emn_ahq_syrian_child_brides_in_the_asylum_procedure_wider_dissemination.pdf
http://emn.ypes.gr/images/docs/EMN_QUERIES/EMN_QUERIES_2015_TILL_7_2015/2015_660_emn_ahq_syrian_child_brides_in_the_asylum_procedure_wider_dissemination.pdf

Socialstyrelsen, SKL, Samordnaren mot prostitution och minniskohandel samt polis fran
NOA?™ for att pa nationell nivé diskutera situationen och synliggéra dessa flickor och deras
situation. Linsstyrelsen Ostergdtlands uppfattning ir att inga barn ska leva i ett barn- eller
tvangsiktenskap. Alla barn ska ha samma rittigheter till utbildning, trygghet och till att forma
sina liv.

Chefers och politikers ansvar

I arbetet med att sprida vigledningen och i samtal till nationella stédtelefonen framkommer
att det inte dr ovanligt att personal uppger att saknar stod fran en chef eller saknar kollegor
att ’bolla” sina funderingar med. Personalen kan mycket vil ha kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck och erfarenhet av drenden, men de kidnner sig ensamma 1 sitt arbete vilket
skapar en kinsla av otrygghet, osikerhet och maktloshet.

Det krivs att verksamheterna investerar i sin personal for att verkligen kunna hjilpa de som
ar utsatta och det miste finnas tydliga funktioner/personer som ansvarar for vild i nira
relation och som har kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

Samverkan

Det finns behov av samverkansgrupper mellan relevanta myndigheter. Samverkansgruppen
kan sedan ta ansvar for att sprida kunskap inom respektive myndighet. Dessa ska ocksa
fungera som dorroppnare pa respektive myndighet.

Mpyndigheters skyldighet att samverka ar rattsligt reglerad i tva avseenden. Det ena giller
socialtjansten sirskilda skyldigheter. Enligt 5 kap. 1a § SoL, ska socialnimnden, i fragor som
r6r barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som ber6rs. Det andra giller samverkan mellan myndigheten i allméinhet enligt 6 §
Forvaltningslagen. Linsstyrelsen Ostergétlands erfarenhet ir att det foreligger brister i bada
avseenden och att det blev tydligt nir kommunerna engagerades i vigledningsuppdraget. I de
kommuner dir brister forelig avseende samverkan uppstod det, trots deltagande i
vigledningsuppdraget, dven sirskilda svarigheter vad gillde att utveckla nya
organisationsformer. Var uppfattning dr att samverkan pd lokal niva kan foérsvaras av
radande organisationsstrukturer och att det salunda kriver ett engagemang och ansvar pa
hogsta politiska niva och pa chefsniva for att fa till stind ett férandringsarbete.

Kostnader fér placeringar
Kostnaderna foér placeringar kan bli valdigt stora for kommunerna. Detta har framkommit i
samtal med kommuner som medverkat i utbildningssatsningar samt i samtal till den
nationella  stodstelefonen. Detta upplevs som ett problem bland tex. madnga
socialsekreterare. I de fall kostnader far styra om placeringar sker eller inte eller vilken slags
placering som gors, riskerar man att bortse fran ett brottsofferperspektiv och att barns och
ungas behov av skydd och stéd inte tillgodoses. Det kan ocksa medfora en risk for att
socialtjansten pa grund av ekonomiska skil arbetar for att utsatta barn och unga ska
atervinda till sina familjer trots att detta innebdr risker fér dem. Det har exempelvis
framkommit att handliggare av detta skil kan kidnna press frin sina chefer att de ska arbeta
for att fi hem barn och unga. Ekonomiska aspekter dr ett viktigt perspektiv att lyfta nir
ytterligare satsningar gors pa barn- och ungdomsvarden. I kontakt med yrkesverksamma har
de ocksa lyft att:
e Flera kommuner ser familjebehandling som en 16sning pa allvarliga problem da det
forekommer hedersrelaterat vald 1 en familj vilket utsitter barn for fara trots att
socialtjansten fatt kinnedom om allvarlig utsatthet. Nir det giller valdsutsatta vuxna 1

32 Nationella operativa avdelningen, Polismyndigheten.
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en relation bygger arbetet pa att motivera kvinnor att limna. I dessa fall bygger
motivationsarbetet att fa utsatta barn och unga att ga tillbaka till familjen och valdet.

I vissa kommuner prioriteras inte arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck, och
man ser inte allvaret i drenden, utan de bedéms som inte sa allvarliga vilket gor det
svart att fa geh6r om barnens faktiska utsatthet och behov av t.ex. skydd.

Att satsa pa fortbildning gor att det skapas forutsattningar att hantera drenden battre
frain borjan vilket 4dr kostnadseffektivt. Idag 4r synsattet kortsiktigt pa
kompetensutveckling i ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vikten av att ha forildrastédsutbildning med tydligt fokus pa dessa fragor for
nyanlinda och som en tydlig del i dels samhillsinformationen fér nyanlinda, men
aven pa SFI-undervisningen. Vardnadshavare ska fi information om den lagstiftning
som rader samt om barn och ungas rittigheter utifran barnkonventionen.

Lansstyrelsen Ostergdtlands forslag

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det finns fortsatt behov av att nationellt bedriva ett
strategiskt och Overgripande arbete med att sprida kunskap och information genom
utbildningsinsatser, arbete med nationellt metodstod samt att det finns tillgang till konkreta
rad och stod for yrkessamma och ideellt verksamma. Det finns mycket kvar att gora for att
bygga ett hallbart system savil nationellt, regional som lokalt for att se till att arbetet
fortsitter utvecklas sa att de utsattas behov och deras grundliggande rittigheter tillgodoses
oavsett var 1 Sverige de ir bosatta.

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar:

Att en 6versyn gors och atgirder vidtas nir det giller lagstiftning som berér
barnaktenskap  (inklusive lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella
rittstorhallanden roérande dktenskap och férmynderskap) samt se 6ver myndigheters
rutiner i férhallande till flickor som blivit bortgifta som barn.

Langsiktiga uppdrag for att fortsitta det redan paboérjade arbetet med att sprida
vigledningarna 1dga se och Vaga gira skillnad.

Regelbundet folja upp det arbete som pabdrjats i landet, via de olika linsstyrelserna.
Fortsitta sprida information om den nya lagstiftningen mot barnaktenskap och
tvangsiktenskap.

Identifiera kommuner som kommit lingre i sin utveckling och bygga upp en struktur
dels for utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte, dels for att de ska kunna vara ett
stod for kommuner som nyligen boérjat detta utvecklingsarbete. Detta skulle
linsstyrelserna kunna ansvara for.

Riktade informations- och utbildningsinsatser till chefer och politiker pa alla nivaer
for att synliggdra deras ansvar f6r malgruppen.

Fortsitta utveckla littillgingligt och anvindarvinligt informationsmaterial till barn
och unga samt forildrar.

Att hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, alltid
synlige6rs och ingar som en del i de publikationer och utbildningar om barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa, som andra myndigheter tar fram till
yrkesverksamma.
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Foreldsningar 2015 Vaga gora skillnad, lagenkonferenser, HRV

Aktivitet Datum forts. datum Samverkan Antal deltagare
Forelisning for socialtjinsten i Goteborg. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin 21-jan Nationella Kompetensteamet 30 pers
Regional konferens lag mitt, Visterds 03-feb Nationella Kompetensteamet 125 pers
Konferens kénsstympning m. Socialstyrelsen, SKIL 05-feb Nationella Kompetensteamet 230 pers
Regional konferens lag syd, Hissleholm 04-mar Nationella Kompetensteamet 88 pers
Forelisning Verksamma inom utbildningsférvaltningen, fritid- och kulturférvaltningen samt
socialférvaltningen Ronneby 12-mar Nationella Kompetensteamet 82 pers
Leda workshop for att uppritt ahandlingsplan skola och fritid ronneby 13-mar Nationella Kompetensteamet 12 pers
Forelisning Goteborg, Lst VG 19-mar Nationella Kompetensteamet 48 pers
Regional konferens lag norr 24-mar Nationella Kompetensteamet 97 pers
Forelisning HRV i Lund 25-mar Nationella Kompetensteamet 57 pers
Forelisning Bords politiker och chefer 25-mar Nationella Kompetensteamet 70 pers
MR-dagarna i Uppsala 15-apr Nationella Kompetensteamet 140 pers
Juno till lirarforbundet, Vildmarkshotellet 16-apr Nationella Kompetensteamet 81 pers
Forelisning for brottsoffer jourerna frin Givleborg, i Givle 18-apr Nationella Kompetensteamet 65 pers
Forelisning IFO Orust 21-apr Nationella Kompetensteamet 48 pers
Forelisning for virdnadshavare i Boxholm 21-apr Nationella Kompetensteamet 100 pers
Slutkonferens for pilotkommunerna. Linsstyrelsen Ostergétland. 22-apr Nationella Kompetensteamet 37 pers
Linsstyrelsen Givleborg 23-apr Nationella Kompetensteamet 189 personer
Halvdagskonferens viga std kvar i Visterds for chefer, politiker frin soc, skola 28-apr Nationella Kompetensteamet 33 pers
Havldagsforelisning Visteras alla som arbetar med ensamkommande flyktingbarn i
Viistmanland 28-apr Nationella Kompetensteamet 76 pers
Nationell utbildning for aklagare 29-apr Nationella Kompetensteamet 25 pers
Linsstyrelsen Vistra Gotaland GMV. 06-maj Nationella Kompetensteamet
Forelisning Kirleken ir fri, Ridda Barnen i Stockholm 06-maj Nationella Kompetensteamet
Utbildning Vrinnevi 07-maj Nationella Kompetensteamet 250 pers
Forelisning for personal inom ensamkommande barn och ungdomar, S6derhamn. 11-maj Nationella Kompetensteamet
Deltog i métet med Resursteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck i Givleborgs Lin 12-maj Nationella Kompetensteamet
Forelisning Osthammar kommun (skolpersonal) 18-maj Nationella Kompetensteamet
Utbildning Domstolsverket 20-maj 21-maj|Nationella Kompetensteamet
Ubtildning Bryggan Motala 20-maj Nationella Kompetensteamet
Utbildning iklagare , Goteborg 28-maj Nationella Kompetensteamet
Origo Stockholm 28-maj Nationella Kompetensteamet
Oskarshamn, skola, hilso- och sjukvird, socialstjinst, polis, frivilligorg. 03-jun Nationella Kompetensteamet 133 pers
Temadag HRV och Kénsstympning Harnosand, Lst Visternorrland 04-jun Nationella Kompetensteamet
Cecilia Schelin Seidegard,
Kiristina Zetterstrém, Juno
Blom, Iman Hussein, Lotta
Seminarie Det Nationella kompetensteamet, Almedalen 30-jun Nilsson, Mikael Thérn 33 pers
Kristina Zetterstrém, Malin
Ahrne, Nationella
Seminare Kénsstympning av flickor och kvinnor, Almedalen 30-jun Kompetensteamet 27 pers
Elisabeth Nilsson, Jenny
Yourstone, Azam Quarai, Hoshi
Kafashi, Nicolas Santi, Devin
Seminarie Pojkar och unga min, Almedalen 01-jul Rexvid 39 pers
Cecilia Schelin Seidegérd,
Kristina Zetterstrom, Sara
Muhling, Sabina Landstedt,
Hoshi Kafashi, Nicolas Santi,
Seminarie Kirleken ar fri, Almedalen 01-jul Nationella Kompetensteamet 30 pers
Kristina Zetterstrom, Linda
Nordin, Sara Mohammed,
Seminarie Bortférda barn, Almedalen 02-jul Nationella Kompetensteamet 30 pers
Elisabeth Nilsson, Linda Nordin,
Morgan Johansson, Martin
Permén, Gunilla von
Wachenfeldt, Nationella
Seminarie lagen om barn- och tvingsiktenskap, Almedalen 02-jul Kompetensteamet 40 pers
Finspang skola och socialtjinst, Lst Ostergotland regionalt 11-aug Nationella Kompetensteamet
Mote Kompetensteamet Stockholm 21-aug Nationella Kompetensteamet
Mote riskbedomning med Polisen, Linkoping 24-aug Nationella Kompetensteamet
Kriminalvirden, Goteborg 25-aug 27-aug[Nationella Kompetensteamet
SKRUYV, Géteborg 25-aug Nationella Kompetensteamet
Forelisning for alla projektledare(Fran hela landet) inom Ridda Barnen, alltsa ansvariga for
kirleksveckan och annat 26-aug Nationella Kompetensteamet
Kriminalvirden, Géteborg 27-aug Nationella Kompetensteamet
Styrgrupp Det handlar om kiirlek 28-aug Nationella Kompetensteamet
Mote Kompetensteamet Stockholm 02-sep 03-sep [Nationella Kompetensteamet
Gotland, Region Gotland och Lst Gotland 07-sep 08-sep [ Nationella Kompetensteamet
Formiddagspass: Jarfilla kommun, hilso- och sjukvard, VC, BVC, MVC socialtjinst, polis 08-sep Nationella Kompetensteamet
Eftermiddagspass: Jirfilla kommun, skola 08-sep Nationella Kompetensteamet 203 pers
Myndighetsnitverk 10-sep Nationella Kompetensteamet
Polishégskolan Stockholm 14-sep Nationella Kompetensteamet
Konferens KS och lagen 17-sep Nationella Kompetensteamet
Forildrastédsdag i Linképing 22-sep Nationella Kompetensteamet
HRV-internat, Skepparholmen 23-sep 24-sep [Nationella Kompetensteamet
Eskilstuna skola, hilso- och sjukvird, rittvisende, socialtjonst, frivilligorg, Lst
Sédermanland i samverkan med Sérmlands kvinno- och tjejjourer 28-sep Nationella Kompetensteamet 86 pers
Kraftsamling for chefer och politiker Hirnosand, Lst Visternortland 29-sep Nationella Kompetensteamet
Malmé, kvinnojourer 30-sep Nationella Kompetensteamet
Skolverket uppféljningsutbildning Stockholm 30-sep 01-okt|Nationella Kompetensteamet
Karlskoga, barnmorskor 06-okt Nationella Kompetensteamet 56 pers
Eslov 06-okt Nationella Kompetensteamet 80-100 pers
Finsping férskolepersonal 07-okt Nationella Kompetensteamet 86 pers




Enkoping 08-okt Nationella Kompetensteamet

Stockholm, fjinstemin pa myndigheter samt sjukvard 09-okt Nationella Kompetensteamet 75 pers
Tskilstuna, Bemotandedagarna kommunledningskontoret 13-okt Nationella Kompetensteamet 58 pers
Socialtjinsten Givle 13-okt Nationella Kompetensteamet

Visteras, kommunledningskontoret 14-okt Nationella Kompetensteamet
Niitverksméte Kompotten Stockholm 14-okt 15-okt|Nationella Kompetensteamet

HRV, Kruton Stockholm 14-okt Nationella Kompetensteamet
Forelisning om LVU-studien, Kompottennitverket 15-okt Nationella Kompetensteamet

Skolverket uppfoljningsutbildning Malmé 22-okt 23-okt|Nationella Kompetensteamet

Skolforum 26-okt 27-okt|Nationella Kompetensteamet

Ronneby kommun, skolpersonal 27-okt Nationella Kompetensteamet

Ridda Barnen Visteris 28-okt Nationella Kompetensteamet

Nykoping skola, hilso- och sjukvard, rittvisende, socialtjonst, frivilligorg, Lst

Sédermanland i samverkan med S6rmlands kvinno- och tjejjourer 12-nov Nationella Kompetensteamet
Forelisning Stockholm, Barnahus om sexuella 6vergrepp mot barn 12-nov Nationella Kompetensteamet

Mote med Kristianstads socialtjant 12-nov Nationella Kompetensteamet
Niitverksméte HRV, Stockholm 18-nov 19-nov|Nationella Kompetensteamet

Forelisning om LVU-studien, Linsstyrelsenitverket 19-nov Nationella Kompetensteamet

Nybro, IFO, skolpersonal, socialtjinst, landstingsaktorer 19-nov Nationella Kompetensteamet ca 150 pers
Forelisning for dklagarna i Jonkoping 20-nov. Nationella Kompetensteamet 200 pers
Forelisning Linsstyrelsen Norrbotten, politiker och valdsnitverk 23-nov Nationella Kompetensteamet

HRYV Lulea, Lst Norrbotten 23-nov. Nationella Kompetensteamet

Mote SKRUV, Biskopsgirden 23-nov Nationella Kompetensteamet

Forelisning for lirare i Linkoping 23-nov. Nationella Kompetensteamet 40 pers
Resursteam heder, forelisning Socialtjinst, Lst Jonkoping 25-nov Nationella Kompetensteamet

Forelisning om KS och HRV i Motala 01-dec Nationella Kompetensteamet 35 Pers
Myndighetsnitverk 02-dec Nationella Kompetensteamet

Mote med socialtjinst i Umed 02-dec Nationella Kompetensteamet

Vistra Gotaland femdagars om HRV med Sensus, LST VG 03-dec Nationella Kompetensteamet

Mote Kvinnoftid Kronoberg 04-dec Nationella Kompetensteamet
Styrgruppsméte Kompotten 10-dec Nationella Kompetensteamet




HEDERSFORTRYCK = MYNDIGHETER = KOMPETENSTEAMET ~ LANSSTYRELSEN OSTERGOTLAND

DIN KUNSKAP KAN RADDA NAGON
SOM AR UTSATT.

Varje ar utsdtts bamn och unga for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det innebér att de frantas de ménskliga
rittigheter som alla ménniskor har. Du som kemmer i

kontakt med bamn och unga kan géra stor skillnad om du

vet vad det handlar om. Det far du veta hir.
T ~ -~
-
‘ . 5
&
e, -

Underlag for utveckling och
implementering



Alla ska ha ritt till kroppslig integritet och
ritten att forma och paverka sitt liv. Samhillet
har ett stort ansvar att motverka alla former av
overgrepp samt ge stdod, vard och skydd till
utsatta.

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande
insatser for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Hedersrelaterat vild och fortryck har, liksom mins vald
mot kvinnor generellt, sin grund 1 kén, makt, sexualitet och
kulturella forestillningar om dessa (Handlingsplan for att
bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vild i samkinade relationer (Skr. 2007 /08:39)).

Linsstyrelsen Ostergétland har tagit fram detta underlag som ett stod for att myndigheter,
verksamheter och organisationer ska kunna utveckla arbetet 1 kommunerna och pa den lokala
nivan. Dokumentet bygger bland annat pa de erfarenheter som Linsstyrelsen Ostergdtland erholl
fran sex pilotkommuner genom regeringsuppdraget att sprida [dga gira skillnad — en vigledning for
skydd, stod och rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att
bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vifja (Lansstyrelsen, 2011).

I detta dokument finns en forteckning 6ver det material som Linsstyrelsen Ostergotland tagit
fram som kan vara till stod och vigledning 1 ett utvecklings- och implementeringsarbete.

Linsstyrelsen Ostergdtland har haft nationella regeringsuppdrag sedan 2005 i arbetet med att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som till
exempel barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor (HRV). En
utgangspunkt i arbetet dr att ett liv fritt fran vald och fortryck dr en rittighetsfraga och ska gilla
alla. Myndigheter och verksamheter har ett stort ansvar att folja gillande lagstiftning och bedriva
verksamhet av god kvalité samt utveckla och implementera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 ordinarie verksamhet, inklusive rutiner internt och for extern samverkan.

For att barn och unga ska fa tillgang till sina grundliggande rittigheter ar det viktigt med kunskap
om den kontext som barn och unga lever i och att synligéra handlingar som ér brott mot svensk
lagstiftning och mot de minskliga rattigheterna. Det dr ocksa viktigt med kunskap och forstaelse
for valdets konsekvenser for att kunna erbjuda utsatta barn och unga stéd, skydd och vird. Det
ir dven viktigt att se den koppling som finns mellan oskuldsnormen och kénsstympning av
flickor samt barniktenskap och tvingsiktenskap.

For att sidkerstalla att utsatta ska fa det stéd och skydd de har behov av och ritt till 4r det viktigt
att utbildningsinsatser samt utvecklings- och férindringsarbete som initieras f6ljs upp. En del av
detta ar att yrkesverksamma far mojlighet att reflektera och analysera kring hanteringen av dessa
arenden. Det dr ocksa viktigt att chefer och politiker ar involverade 1 arbetet och tar sitt ansvar.

Tillsammans kan vi skapa forutsittningar for att fler barn och unga samt vuxna ska fa ritten till
ett liv fritt fran vald och fortryck. Vart ansvar dr att ord ska bli till handling.



Om hedersrelaterat vald och fortryck

Det som kinnetecknar hedersrelaterat vald och fortryck ér forestillningar om oskuld och kyskhet.
I de sammanhang som priglas av dessa forestillningar paverkar flickors och kvinnors faktiska
men ocksa pastadda beteende hela familjens och sliktens anseende. Det innebir att dven rykten
kan skada en familjs heder.' Flickors oskuld maste bevaras for att uppritthilla hedern och
kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet 4r central, men dven pojkar och min utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck.”

Nigot annat centralt 4dr att valet av aktenskapspartner inte dr individens eget val utan familjens
eller ett storre kollektivs angeldgenhet. Individens rattigheter dr underordnade det som anses vara
bist for kollektivet, det vill siga familjen och slikten.’

Vildet ar ofta planerat och det utévas kollektivt. Ut6varna kan vara foérialdrarna samtidigt som
slaktingar kan godkdnna och dven driva pa valdet, men det kan ocksa vara slaktingar utanfér den
nirmaste familjen som 4r direkt inblandade i att utéva kontroll och/eller vald.

I regeringens handlingsplan for att bekdmpa bland annat hedersrelaterat vald (Skr. 2007/08:39)
beskrivs hur detta vald kan ta sig uttryck: "... kontrollen kan stricka sig frin vardagliga former av
begrinsningar i flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis klddval, socialt umgénge och rorelsefribet till livsval
som utbildning, jobb och giftermal och skilsmdssa. 1 sin mest extrema form resulterar hederstankandet i hot om
vald och vald, inklusive dodligt vald.” Det kan dven ta sig uttryck i barnaktenskap, tvangsiktenskap
och koénsstympning av flickor och kvinnor.

I sammanhang som priglas av ett hedersrelaterat tinkande édr det otinkbart med nagot annat dn
en heterosexuell relation. Unga homosexuella, bisexuella och personer med konséverskridande
identitet och uttryck kan dirfér vara sarskilt utsatta for att de svirtar ner familjens heder, nagot
som davarande Ungdomsstyrelsen (nuvarande Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor) lyfter fram 1 rapporten “Hon, hen, han — en analys av hélsosituationen for
homosexcuella, bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner” (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2).

Vad vet vi om omfattningen av utsatthet?

I en kartliggning av ungas sexuella och reproduktiva rittigheter som Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) genomfért 2015 ingar en enkdt med bland annat frigor om
respondenterna upplever att de far vara ihop med respektive gifta sig med vem de vill* Resultaten
visar att nio procent upplever att de inte far vara ihop med den de vill och elva procent att de inte
far gifta sig med den de vill’, MUCFs (davarande Ungdomsstyrelsen) studie Gif mot sin vilja fran
2009 visade att ca fem procent i aldersgruppen 16-25 ar hade begrinsningar i sitt val av
livspartner, vilket motsvarade cirka 70 000 personer i den aldersgruppen i Sverige.

! Regeringens skrivelse (Skr. 2009/10:229)

2 Khan (2006) Khan T. S. (2006) Beyond Honour. A Historical Materialist Explanation of Honour Related 1 iolence. Oxford
University Press: New York; Mernissi (1992) Mernissi F. (1992) Virginity and patriarchy. Women'’s studies International
Forum. Vol. 5, No. 2, pp. 183-191.

3 Sen P. (2005) “Crimes of honour”, value and meaning in Welchman, L. and Hossain, S. (eds.) “Honour’
Crimes,paradigms, and violence against women. Zed Books, London.

* Enkiten riktades till 5 000 personer i 16 — 25-arsaldern och svarsfrekvensen var 46 procent.



Socialstyrelsen uppskattar att narmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta for
nagon typ av koénsstympning, varav cirka 7 000 ér flickor under 18 ar (Socialstyrelsen 2015).

Samtal till den nationella stodtelefonen

Inom ramen for Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag att utveckla och driva ett Nationellt
Kompetensteam inrittades den 13 mars 2014 en nationell stodtelefon som riktar sig till
yrkesverksamma och ideellt verksamma som kan fia rad och vigledning i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Sedan starten och till och med den 31 december 2015 har det
inkommit 485 drenden som rort 698 utsatta personer. Minst 54 procent av de utsatta dr under 18
ir och 88 procent ir flickor/kvinnor. Det har bland annat kommit samtal som rort
barniktenskap och tvangsiktenskap: nir det giller 128 personer (framfér allt flickor och unga
kvinnor) har det varit fraga oro for eller planer pa barniktenskap eller tvangsidktenskap och fér 25
flickor/unga kvinnor och en ung man har det varit friga om genomférda barniktenskap eller
tvangsaktenskap. Det har ocksd kommit in drenden som r6r kénsstympning av flickor och
kvinnor: for 37 flickor/unga kvinnor har det rort sig om konsekvenser av att de dr kdnsstympade,
det har f6r 31 flickor handlat om oro for att de skulle utsittas f6r konsstympning och nir det
giller 7 flickor har det funnits misstank om att konsstympning har skett. Utover de 698 utsatta
personerna nimns ytterligare 207 personer i samtalen — dessa dr barn till en utsatt kvinna eller
syskon till ett utsatt barn. Uppgifterna om drenden till den nationella stédtelefonen ger inte nigon
indikation pa hur omfattande utsattheten ar i Sverige men ger didremot en bild av hur den kan se
ut.

Vad vet vi om insatser for de som soker skydd och stod?

I Linsstyrelsen Ostergétlands och Ridda Barnens arbete med projekten Det handlar om
kdrlek/ Dina rittigheter/ Kérleken ar fril? tillfrigades unga i mélgruppen om vilken information som
de tyckte var viktig att ha upplagd pa webbsidan www.dinarattigheter.se. De unga menade att
information om vad som hinde om man vil sékte skydd och stéd var det som var mest angelaget
- vad kan sambhillet géra for att forindra min situation, vad kan ni géra foér mig om jag sOker
hjilp och vad hinder med mina syskon?

Malgruppens behov av stéd och skydd dr komplext, resurskrivande och kriver lingsiktiga
16sningar. De skyddade boendena och ideella organisationer har fatt ta ett stort ansvar for insatser
till de unga 1 mélgruppen. Detta bekriftas 1 nationell tillsyn fran Socialstyrelsen och Inspektionen
tor vard och omsorg (2014).

Samverkan

Nir barn och unga far stod, vard och skydd sa har det ofta funnits en fungerande samverkan
mellan olika myndigheter och organisationer. Ofta brister dock samverkan mellan olika
myndigheter och organisationer pa den lokala och regionala nivan. Eftersom malgruppen har ett
sammansatt skydds- och stédbehov idr samverkan en oerhort viktig faktor. Det finns brister inom
och mellan de myndigheter och verksamheter som ansvarar for skydds- och stédinsatserna. Lis
mer i Viga gora skillnad — En vigledning for skydd, stéd och rehabiliteting av unga som
utsatts for hedersrelaterat vild och forttyck och/eller som tiskerar att bli gifta mot sin
vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja (2011), www.hedersfortryck.se



http://www.dinarattigheter.se/
http://www.hedersfortryck.se/

Langsiktigt stod

Det lingsiktiga arbetet med malgruppen vad giller exempelvis bearbetning, rehabilitering och
utslussning dr simre utvecklat och svarare att fa tillgang till 4n det akuta skyddet. Det rader
osikerhet kring hur man ska arbeta med de ungas relation och foérhallningssitt till f6révare och
familj, vem som ska ansvara for insatser riktade till valdsutévare och familjen och vad dessa ska
syfta till. Den lokala nivan kan ha lite motivation att bygga upp en egen kompetens i férhillande
till mélgruppens behov da malgruppen bedéms som liten eller da de ofta maste placeras utanfor
kommunen. Las mer i Viga gora skillnad, www.hedersfortryck.se

Konsstympning av flickor och kvinnor

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck dr det viktigt att se alla olika former av 6vergrepp
som det kan ta sig uttryck i. Kénsstympning av flickor och kvinnor dr ett brott enligt svensk
lagstiftning och mot de grundliggande minskliga rittigheterna samt mot barns rattigheter.
Konsstympning ar ett grovt Gvergrepp som manga ganger sker med familjens heder som
forklaring. Lds mer i Vidga Se — En vigledning for stéd, vird och skydd av flickor och
kvinnor som ér eller tiskerar att bli kénsstympade (2015), www.hedersfortryck.se

Ny lagstiftning om dktenskapstvang

Lagen om stirkt skydd mot barn- och tvangsiktenskap tridde i kraft den forsta juli 2014. Att
sjalv bestimma om man vill leva med nagon, och i sa fall med vem, ér en sjilvklarhet f6r de flesta
— men inte for alla. Den nya lagen innebir att det dr forbjudet att tvinga nagon att gifta sig. Det édr
ocksa forbjudet att paverka eller pressa nagon att gifta sig mot sin vilja eller pa andra sitt utnyttja
det 6verlidge man har som forilder eller slakting. Det dr aven forbjudet att vilseleda nagon att resa
till ett annat land i syfte att han eller hon ska giftas bort genom tvang eller utnyttjande.

Framjande och forebyggande arbete

Det ar viktigt att verksamheter pa lokal niva ser 6ver vilka insatser och rutiner som finns for att
frimja insatser mot och férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

- Pa vilket sitt inkluderas frigor som ror barn och unga som inte fiar ha eller vilja
pojkvin/flickvin, ritten till fritid och utbildning m.m. i det generella jimstilldhetsarbetet,
1 diskussioner om ritten till kroppslig integritet och ritten att sjilv fa forma och paverka
sitt live Hur inkluderas dessa fragor i arbetet med normer och férestillningar kring kon,
vald och maskulinitet.

Ta stod av till exempel Linsstyrelsens material Ung och fri — eller? Ett studiematetial for
unga om ritten att sjilv vilja sitt Liv (2013) Mognad och ILivsuttymme (2014)
(www.hedersfortryck.se) och samarbetsprojektet Kirleken 4r fti/? mellan Linsstyrelsen
Ostergétland, Ridda Barnen och Folkteatern Givleborg, se www.dinarattigheter.se.

Uppfoljning och utvirdering

Insatserna i forhallande till malgruppen ér i liten utstrickning utvirderade och det finns lite
kunskap och erfarenhet om hur insatserna kan féljas upp och utvirderas, bade vad galler att f6lja
upp enskilda individer och vad galler att folja upp de egna insatserna utifran ett
verksamhetsperspektiv.


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.hedersfortryck.se/
http://www.hedersfortryck.se/
http://www.dinarattigheter.se/

Hur kan vi omsitta kunskapen i praktiken?

Linsstyrelsen Ostergotland har tillsammans med de 6vriga linsstyrelserna under lang tid stéttat
aktorer pa lokal och regional niva for att omsitta kunskapen om malgruppen i praktiken. Det
handlar om att tillsammans starta en process av kunskapsinhimtande, synliggérande och
samverkan i syfte att battre mota malgruppens behov. Att méta malgruppens behov och deras
rétt till stod, skydd och vird genomsyrar alla de rapporter och metodstéd som Lansstyrelsen tagit
fram som exempelvis Slutrapport — Viga gora skillnad (2014:30), Viga std kvar!/ — En
mindre kommuns erfarenheter av ett ftamgingstikt arbete mot hedersrelaterat vild och
fortryck (2014) och Viga Se — En vigledning for stéd, vird och skydd av flickor och
kvinnor som ir eller tiskerar att bli kénsstympade (2015), www.hedersfortryck.se

Ett av Linsstyrelsens regeringsuppdrag var att prova vigledningen [dga gira skillnad 1 sex
pilotkommuner. Under tva dr fick kommunerna kompetensutveckling vad giller malgruppens
uppvaxtvillkor sasom kollektivistiska strukturer, oskuldsnormer, kontroll, begrinsningar, fértryck
och vald men dven om konsekvenser av vald, savil fysiskt som psykiskt. Utbildningarna inneholl
aven riktade pass utifran roll- och ansvarstérdelning for skola, socialtjanst, polis och aklagare,
hilso- och sjukvard, skyddade boenden och ideella organisationer. Ytterligare ett omrade var att
definiera behovet av samverkan utifran malgruppens utsatthet, behov och rittigheter.

En kort sammangattning av pilotkommunernas erfarenbet dr foljande:

* Nu forstar vi att vi inte alltid forstar.

* Vimaiste vaga analysera vara egna verksambheter, se vilka brister vi har.
* Behov av stod och tydligt mandat fran politiker och chefer.

e Okad forstaelse for de utsattas levnadsvillkor och kunskap om valdets konsekvenser.
* Avsaknad av rutiner ir ett problem.

* Vikten av att ta in andras kompetens nir det behévs.

* Vaga se att det handlar om brottsoffer och garningspersoner.

* Socialtjanstens viktiga roll, bade akut och 1 ett lingsiktigt perspektiv. Synliggora oss for de
* Vikten av fungerande samverkan pa lokal niva. sfide ellex diketir
* Kontinuerlig samverkan och uppféljning med skyddade

boenden/familjehem dir barnet/den unga/den unge ir

placerad. Férankra i ordinarie
verksamher.

art bli utsatra.

* Behov av utsedd ansvarig HRV-samordnare e, Pl
med verksamhetsovergripande funktion & urveckla.
och som har gedigen kunskap.

F'Ll n ger:lnde 5 JI’llVEfl{illl &

Handlingsplan fér
den egna
verksamheten.
Tydlige ansvar och

uppdrag.
Kunskap om
hedersrelaterat vild Illustrationen visar hur myndigheter
kopplat till svenska lagar, .. .
MR & och organisationer kan utveckla sitt
barnkonventionen. arbete for att ge adekvat st6d, vard och

skydd till de utsatta.

Erkinna och synliggora
problemartiken.


http://www.hedersfortryck.se/

Var star vi idag?

Det dr angeldget att géra en behovsinventering och nuldgesanalys av arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barniktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor inom den egna verksamheten/organisationen/kommunen.
Foljande aspekter ar viktiga att belysa nar ni reflekterar kring ert nuvarande arbete inom omradet:

Vilken kunskapsniva har vi? (om lagstiftning, barns behov och HRV-problematiken)

Finns det forstaelse f6r de utsattas sammanhang och behov?

Har vi rutiner/handlingsplan fér den hir typen av drenden? (Och dr rutinerna eller
handlingsplanen kinda, aktuella och anvinds?)

Har vi statistik pa omfattningen av utsatta i kommunen?

Har vi kinnedom om antalet aktuella drenden? (inom foérskola, skola, hilso- och sjukviard,
socialtjanst och polis)

Har vi rutiner for att f6lja upp insatser och det 6vergripande arbetet pa verksamhetsniva?
Finns ekonomiska och organisatoriska resurser avsatta?

Har vi en fungerande organisation och samverkansformer (internt/externt)?

Vilket stéd och mandat har vi fran chefer och politiker?

Hur tinker vi ga vidare?

Utifran ovanstaende diskussion och reflektioner (som giller behovsinventering och
nuldgesanalys): Vad krivs for att vi ska inféra, anvinda och vidmakthalla ett fungerande arbete
for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Hur ska vi fa tillgang till den kunskap och kompetens vi behover?

Hur fér vi tillgang till de ekonomiska och organisatoriska resurser som behovs?

Hur tar vi fram eller utvecklar fungerande rutiner/handlingsplan?

Hur ska vi synliggéra malgruppen inom var kommun? (Via t.ex. kartligeningar, statistik,
skolenkiter och inventering av befintliga drenden, se SOSFS 2014:4, dinarattigheter.se, 1" dga
sta kvar! och Viga se)

Vad har vi for erfarenheter av att arbeta forebyggande och frimjande med barn och
forildrar?

Hur skapar vi fungerande samverkansformer?

Vad krivs for att stirka och utveckla samarbetet med andra aktorer pa ett konstruktivt sétt?
Hur ska vi folja upp vart arbete? (t.ex. ndr vi har identifierat utsatta, anmalt, utrett, gjort
insatser inom forskola, skola, hilso- och sjukvard, socialtjinst och polis)

Hur kan var organisation kvalitetssikra och f6lja upp arbetet? (se t.ex. SOSFS 2011:9)

Vem 1 var verksamhet tar ansvaret for att utveckla arbetet framéver?



Material som finns att tillga fran Linsstyrelsen Ostergétland:
Vigledningar, handledningar, filmer, foreldsningar

Se www.hedersfortryck.se for bestillning, nedladdning och 6vrig information.

Viga gora skillnad — En vigledning for skydd, stod och rehabilitering av unga som ntsatts for bedersrelaterat
vald och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja.

Vald 1 hedetns namn — Handbok fir skola och socialtjinst om skyldigheten att se och hjdlpa utsatta.

Metodstéd for samvetkan — Hur kan myndigheter och organisationer stodja varandra for att mota
individer ntsatta for bedersrelaterat vald?

Du dr fodd tll att gora skillnad, Eit siilvstarkande material, som dven riktar sig till yrkesverksamma for
att fa en diupare forstaelse.

Viga std kvar! — En mindre kommuns erfarenbeter av ett framgingsrikt arbete mot hedersrelaterat vald och
Sfortryck.

Ung och fti — eller? Ett studiematerial for unga om rétten att sjily vilja sitt liv.

Att utveckla en handlingsplan 1 skolan - Ett metodstid for arbete mot hedersrelaterat vald.

De stympade barnen — En bilaga som bygger pa Norrkipings Tidningars artikelserien De stympade
barnen.

Viga se - en vdgledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor som dr eller riskerar att bli
kinsstympade. (Finns pa PDF att ladda ner)

Man vill ju finnas — En bandbok for barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Mognad & livsuttymme — Lt stidmaterial for bur grundskolan, som nar alla barn, kan arbeta framjande
och forebyggande for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och frimyja jémstilldbet.

Informationsfilmer om lagstiftningen mot barn- och tvingsiktenskap.
Informationsfilmer om lagstiftningen mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

Affischer och annat kampanjmaterial till skola.

Allt material gar att bestilla kostnadsfritt pa Lansstyrelsens webbplats: www.hedersfortryck.se



http://www.hedersfortryck.se/
http://www.hedersfortryck.se/

Andra myndigheters publikationer:

Liansstyrelserna

http://www.lansstyrelsen.se/Sv/Pages/default.aspx

MUCF
http://www.mucf.se/publikationer/gift-mot-sin-vilja

NCK

http:/ /www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Hedersrelaterat vald och f

ortryck/
Polismyndigheten

https: olisen.se/lLagar-och-regler/Om-olika-brott/Brott-i-nara-relationer/Fakta-om-

hedersrelaterade-brott/

Skolverket

http:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund /hedersrelaterad-problematik
Socialstyrelsen

http:/ /www.soclalstyrelsen.se /valds-ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer
Aklagarmyndigheten

http:/ /www.aklagare.se/Dokumentsamling/Handbocker


http://www.lansstyrelsen.se/Sv/Pages/default.aspx
http://www.mucf.se/publikationer/gift-mot-sin-vilja
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Hedersrelaterat_vald_och_fortryck/
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Hedersrelaterat_vald_och_fortryck/
https://polisen.se/Lagar-och-regler/Om-olika-brott/Brott-i-nara-relationer/Fakta-om-hedersrelaterade-brott/
https://polisen.se/Lagar-och-regler/Om-olika-brott/Brott-i-nara-relationer/Fakta-om-hedersrelaterade-brott/
http://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/hedersrelaterad-problematik
http://www.socialstyrelsen.se/valds-ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer
http://www.aklagare.se/Dokumentsamling/Handbocker/

Radgivning vid drendehantering

Linsstyrelsen Ostergotlands Nationella Kompetensteam for rad och vigledning
Ar du yrkesverksam eller arbetar ideellt och behéver rad och vigledning i situationer dir ett barn
eller ungdom ir utsatt, eller som du misstinker riskerar att utsittas for hedersrelaterat fortryck,

vald, barniktenskap, tvangsiktenskap och koénsstympning?
Ring tfn: 010-223 57 60

Telefonen ir bemannad helgfria vardagar, mandag till fredag, kl. 09:00-16:00.
Det har vid ndgra tillfillen hint att det inte gatt att nd stodtelefonen pa grund av tekniska
problem. Om detta skulle hinda, ring Emma Westin pa tfn: 010-223 52 84.

Vid fragor:
Emma Westin, e-post: emma.westin@Jansstyrelsen.se

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND



mailto:emma.westin@lansstyrelsen.se
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