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Forord

Linsstyrelsen Ostergbtland har sedan ar 2005 haft nationella uppdrag som rér
hedersrelaterat vald och fortryck. I denna rapport redovisas uppdraget att driva det
Nationella kompetensteamet. Uppdraget omfattar bland annat att driva en nationell
stodtelefon for rad och vigledning till yrkesverksamma och ideellt verksamma, anordna
och medverka i1 utbildningsinsatser, sprida information och kunskap samt att sammankalla
flera nitverk.

Linsstyrelsen Ostergétland kan konstatera att mycket har hint under dessa ar.
Medvetenheten om vad hedersrelaterat vild och fortryck ar har 6kat avsevirt, vi ser dock
att det manga ganger saknas forstielse f6r hur sammanhanget paverkar biade brottsoffer
och girningspersoner. Kunskap och forstdelse dr en nddvindighet for att ansvariga
myndigheter ska fa den formaga som krivs for att ga fran ord till handling och tillimpa
den befintliga lagstiftning som ska utgora ett skydd for de utsatta.

Linsstyrelsen Ostergdtland vill dirfér betona vikten av tydligt ansvarstagande fran
politiker och chefer pa alla nivaer, sa att medarbetarna ges ritt forutsittningar att arbeta
med dessa viktiga men utmanande frigor.

Vi far aldrig glomma att bakom de siffror som redovisas i rapporten finns ett allvarligt
enskilt lidande hos de 1317 personer som varit aktuella i samtalen till den nationella
stodtelefonen. Likvil som det ar viktigt att stindigt betona den stora andelen barn som
utsattheten rot.

Linsstyrelsen Ostergotland ser arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck som mycket
angeliget och nodvindigt och dessa viktiga uppdrag ir ett prioriterat omrade for
Linsstyrelsen Ostergbtlands ledning.

Ett liv fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck ar en rittighetsfragal

L
Elisabeth Nilsson h
Landshovding

Juno Blom
Utvecklingsledare
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Sammanfattning

Uppdraget och genomférandet av det

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag som syftat
till att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. I denna rapport
redovisas arbetet med uppdraget att fortsitta driva det Nationella kompetensteamet,
inklusive den nationella stodtelefonen.

Syftet med uppdraget ar att samordna och stodja arbetet for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Det Nationella kompetensteamet bestar av personer med stor
erfarenhet av att arbeta inom omrédet, bland annat pa myndigheter lokalt, regionalt och
nationellt.

Uppdraget har genomforts genom att:

e arrangera och medverka i utbildningar och konferenser framfor allt for
yrkesverksamma

e driva den nationella stodtelefonen for rad och vigledning till yrkesverksamma
och ideellt verksamma i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck

e sprida kunskap och information om hedersrelaterat vald och fortryck, bland
annat via webbplatsen www.hedersfértryck.se, olika publikationer och genom
kampanjer

e uppmirksamma myndigheter, departement och andra aktérer pa sirskilda
problem och fragor, svara pa remisser och limna synpunkter pa olika slags
publikationer

e sammankalla linsstyrelsernas nitverk

e sammankalla det nationella myndighetsnitverket Giff mot sin vifja, som bestar av
ett femtontal nationella myndigheter samt Sveriges kommuner och landsting

e sammankalla nitverket Kompotten, ett nitverk av kommuner f6r samarbete vad
giller placeringar av vildsutsatta pa annan ort an hemorten

Arbetet med dessa olika delar av uppdraget, samt med de Gvriga regeringsuppdragen
som Linsstyrelsen Ostergétland har inom omradet, bidrar exempelvis till att:

e utveckla ett strategiskt arbete
e uppmirksamma och analysera utvecklingsbehov

e utveckla samarbetet mellan ldnsstyrelser, mellan nationella myndigheter samt
mellan myndigheter och ideella organisationer

Efterfragan pa utbildningsinsatser har varit stor och det Nationella kompetenteamet har
deltagit i drygt 140 utbildningsinsatser/konferenser 6ver hela landet under 2016. Det
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finns stora behov av rid och vigledning i drenden samt av Okad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck. De lagar som finns till stod och skydd for utsatta
tillimpas inte alltid fullt ut och det finns stora skillnader mellan exempelvis olika
kommuners arbete inom omradet. Detta innebir att utsatta barn, unga och vuxna inte
alltid far det stéd och de insatser de ar i behov av och har ritt till.

Den nationella stédtelefonen

Under 2016 kom samtal om 455 idrenden som berér 619 utsatta personer. Detta édr en
Okning av drenden med drygt 50 procent sedan 2015. Det dr framfor allt
yrkesverksamma inom socialtjanst och skola som har ringt. Samtalen har kommit frin
hilften av alla kommuner och frin samtliga lin. Sedan mitten av mars 2014, da
stodtelefonen inrittades, till och med den 31 december 2016 har det kommit samtal om
940 drenden som sammanlagt berér 1 317 utsatta personer.

Allvarlig och omfattande utsatthet

En stor majoritet av de utsatta, 86 procent, ir flickor eller kvinnor och minst 55 procent
av de utsatta ir under 18 ar.' Minga ir utsatta av flera olika forévare, till exempel barn
som dr utsatta av forildrar, syskon och andra sliktingar och kvinnor som dr utsatta av
sin man eller fére detta man och av sina egna och/eller mannens sliktingar. Manga ir
ocksa utsatta for flera olika typer av vald och fortryck och har i manga fall varit utsatta
under lang tid.

Utsattheten ar mycket allvarlig och omfattande. Det handlar om barniktenskap och
tvangsiktenskap, om barn och unga som forts ut ur Sverige, om dédshot och om fysiskt
och psykiskt vald som 1 manga fall dr grovt. Det handlar ocksa om stark kontroll och
stora begrinsningar av de utsattas liv och handlingsfrihet. Linsstyrelsen Ostergétland
vill betona att i manga drenden 4r de kollektiva och transnationella dimensionerna
tydliga, vilket dr viktigt att uppmarksamma, bland annat pa grund av vilka konsekvenser
dessa dimensioner far i de enskilda drendena.

Behoven av rad och vagledning

Minga samtal handlar om hot och risker samt om skyddsbehov hos de utsatta, det kan
da exempelvis handla om fragor om 1 vilken ordning atgirder bor vidtas, om hur och
nir vardnadshavare ska informeras om att ett barn kommer att utredas av socialtjansten.
Det kommer ocksi frigor om tillimpningen av lagstiftning, exempelvis av LVU.? En del
av vigledningen i samtalen handlar om att resonera om de mojliga konsekvenserna av
olika handlingsalternativ. Det dr ocksa relativt vanligt med frigor om samverkan med
andra myndigheter.

I en del fall ar fragorna relativt konkreta och avgrinsade, i manga fall handlar samtalen
om att de som ringer vill resonera om de ”tinkt ritt” och fa sina bedomningar av en
situation bekriftade. Det varierar nir det giller hur mycket kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck de som ringer har.

Arendena ir oftast komplexa och det handlar om allvarlig utsatthet som 4r pigiende
samt om hot- och riskfyllda situationer. Det dr inte ovanligt att det 4r flera samtal i ett
och samma édrende.

! Dessa uppgifter avser 2016 érs drenden.
2 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
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Lansstyrelsen Ostergotlands forslag

Mot bakgrund av Linsstyrelsen Ostergétlands samlade erfarenheter av arbetet med de
nationella regeringsuppdragen som ror hedersrelaterat vald och fortryck limnas harmed
ett antal forslag till regeringen. Utover dessa ser Linsstyrelsen Ostergétland positivt pa
de uppdrag som redan givits till andra myndigheter, diribland Socialstyrelsen, och de
uppdrag som aviserats av regeringen.

Det Nationella kompetensteamet och den nationella

stédtelefonen

Linsstyrelsen Ostergétland har tidigare foreslagit att verksamheten med det Nationella
kompetensteamet och den nationella stodtelefonen permanentas pa grund av de stora
behov som finns av att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck samt for att
bidra till att utsatta far det stdd och den hjilp som de har behov av och ritt till.
Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar det fortsatta tredriga uppdrag som aviserats.
Detta ger mojligheter att arbeta vidare utifran ett mer langsiktigt perspektiv.
Lansstyrelsen avser att aterkomma till regeringen med reflektioner kring det fortsatta
treariga uppdraget, inklusive det kommande samarbetet med Jamstilldhetsmyndigeten.

Utvéardering av lagstiftningen dktenskapstvang och

vilseledande till tvangsdktenskapsresa

Sedan mars 2014 da stodtelefonen inrittades har det kommit in drenden som ror 273
individer och dir barniktenskap, tvingsiktenskap — eller risk/oro for det hatr varit
aktuellt. Av de 273 personerna var 248 flickor/unga kvinnor (147 av dem var under 18
ar) och 21 var pojkar/unga min (fem var under 18 ar). Regeringen har aviserat ett
uppdrag att utvirdera lagstiftningen om aktenskapstvang och vilseledande till
tvingsiktenskapsresa. Linsstyrelsen Ostergotland anser att utvirderingen inte enbart
bér ha ett straffrittsligt perspektiv utan dven boér omfatta hur dessa drenden handliggs
inom rittsvasendet, inklusive till exempel hur (eller om) barns/brottsoffers skyddsbehov
tillgodoses under brottsutredningen och dven i samband med att en férundersékning
liggs ned.

Bortforda (och ofta bortgifta) barn och unga

De bortférda barn och unga som foérekommit i de drenden som kommit till den
nationella stodtelefonen har i de allra flesta fall varit kinda av socialtjinsten och i méanga
fall har aven polisen varit involverad. Sedan mars 2014 da stodtelefonen inrittades har
det kommit in drenden som r6r 79 bortférda personer, varav minst 61 varit under 18 ar.
Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att regeringen ger en limplig myndighet i uppdrag
att se over problematiken betriffande bortférda barn och unga. En utgangspunkt for
uppdraget bor vara att det 1 forlangningen ska leda till att frimja att myndigheter agerar i
dessa drenden, till skillnad frin den passivitet som Linsstyrelsen Ostergotland menar har
priglat manga drenden om bortférda barn och unga som kommit till den nationella
stodtelefonens kidnnedom. Uppdraget bor omfatta forslag pa atgirder som behover
vidtas for att dels forbattra mojligheterna att forebygga, dels forstirka mojligheterna att
agera for att fi hem dessa barn och unga till Sverige. Uppdraget bor dven omfatta
samrad med andra relevanta myndigheter.

Utsatthet bland asyls6kande

Linsstyrelsen Ostergétland ser behov av att det genomfors en analys av situationen for
asylsbkande, bland annat med fokus pa hur information till nyanlinda ser ut, hur
utsattheten ser ut, samt pd de utsattas behov av stdd och skydd under asylprocessen. Ett
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uppdrag som belyser problematiken bor dven omfatta en analys av hur behoven av
kunskap och utbildning ser ut och i ett sidant uppdrag bor Migrationsverket,
Socialstyrelsen och Linsstyrelsen Ostergotland medverka.



1. Inledning

I denna rapport redovisas hur Linsstyrelsen Ostergdtland genomfort det nationella
uppdraget att under 2016 fortsitta ansvara for ett nationellt kompetensteam med
tillhorande stodtelefon. Syftet med uppdraget ir att samordna och stédja arbetet for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck (§2015/07973/RS). Uppdraget har forlingts
under 2017.

Utéver detta uppdrag hade Linsstyrelsen Ostergétland under 2016 4ven nationella
uppdrag att framja och linna stid till insatser for att motverka och forebygga hedersrelaterat vald och
fortryek och att sprida vigledningarna 1 aga gora skillnad och V'aga se samt aktivt framja
valdsfirebyggande insatser. Dessa tva uppdrag redovisas i tvd separata rapporter.’

Lansstyrelsen Ostergétlands uppdrag inom omradet

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag som syftat
till att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck, se bilaga for en
forteckning 6ver samtliga uppdrag.* Uppdragen har redovisats arligen till regeringen, de
senaste rapporterna verlimnades i februati och mars 2016.> Uppdragen har bland annat
handlat om att:

e utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn
och unga samt vardnadshavare

e (Oka kunskapen om hedersrelaterat vald hos bland annat yrkesverksamma

e ge rad och vigledning 1 arenden som r6r hedersrelaterat vald och fortryck

Detta har gjorts genom att till exempel utveckla och ansvara for ett nationellt
kompetensteam, anordna och medverka 1 utbildningsinsatser, ge rad och vigledning i
arenden till yrkesverksamma och ideellt verksamma genom en stodtelefon, samordna
nitverk f6r nationella myndigheter respektive for linsstyrelserna, fordela nationella
projektmedel till myndigheter, kommuner och ideella organisationer, ta fram och sprida
olika slags publikationer och informationsmaterial samt utveckla en webbplats.

Rapportens disposition

I nista avsnitt beskrivs det Nationella kompetensteamet, uppdragets olika delar och hur
de genomférts. Direfter foljer ett avsnitt som bygger pa samtalen till den nationella
stodtelefonen — om bland annat de utsatta och utsattheten, om de som ringer och vilka
fragor de haft samt vilka rad och vilken vigledning de fatt. Sedan foljer ett avsnitt med
uppgifter frain andra myndigheter och verksamheter, ett diskussionsavsnitt och ett
avslutande avsnitt med utvecklingsomraden och forslag som dr baserade pa det arbete

3 Se Linsstyrelsen Ostergotland (2017a). Insatser for att motverka och forebygga hedersrelaterat vild och firtryck.
Uppdrag till samtliga linsstyrelser och Linsstyrelsen Ostergétland (2017b). Rapport om tre uppdrag. Vdga gira
skillnad, V'dga se, Firildraskapsstod/ forebyggande.

4 Dessutom har samtliga linsstyrelser regionala uppdrag inom omradet.

5 Se rapporterna Nationella kompetensteamet — siutredovisning. Rapport nr. 2016:03 (se denna rapport f6r en mer
detaljerad bakgrundsbeskrivning dn i féreliggande rapport); Uppdrag att sprida Vdga se — slutredovisning.
Rapport nr. 2016:04; Uppdrag att sprida Vaga gora skillnad — slutredovisning. Rapport nr. 2016:05; Kartlaggning
Jordldrastod — slutredovisning. Rapport nr. 2016:06; Att forebygga hedersrelaterat vild och fortryck. Siutredovisning av
ldnsstyrelsernas uppdrag att framja och limna stod till insatser. Samtliga rapporter dr publicerade under 2016 av
Linsstyrelsen Ostergdtland.

10



som genomforts och de erfarenheter som gjorts under 2016. I bilaga finns en
forteckning 6ver Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag sedan 2005.

Jamstadlldhetsmyndighet och Nationell strateqi

I detta avsnitt beskrivs kortfattat Jimstilldhetsmyndigheten och den nationella strategin
mot mins vald mot kvinnor, eftersom dessa har betydelse for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

I november 2016 presenterade regeringen den jamstilldhetspolitiska skrivelsen Makz,
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid samt en tioarig nationell strategi for
att firebygga och bekdimpa miins vild mot kvinnor.”

Jamstalldhetsmyndighet och nationella uppdrag

Den 1 januari 2018 kommer en Jimstilldhetsmyndighet att inréittas. Den kommer att
placeras i Goteborg  och  en  organisationskommitté  har  tillsatts.”
Jamstilldhetsmyndigheten ska bidra till en strategisk sammanhallen och hallbar styrning
och ett effektivt genomforande av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten ska ansvara for
uppfoljning, analys, samordning, kunskap och stéd utifrin de jamstilldhetspolitiska
malen.

Nationell strategi mot mé&ns vald mot kvinnor

I skrivelsen ingar en tiodrig nationell strategi som omfattar mins vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel foér
sexuella indamdl® For att stirka forutsittningarna att ni det jimstilldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphoéra kommer regeringen sarskilt att
fokusera pa férebyggande insatser. Regeringen har dven beslutat om ett dtgirdsprogram
inom omradet f6r dren 2017-2020.

¢ Regeringens sktivelse 2016/17:10 Makt, mél och myndighet
— feministisk politik for en jamstilld framtid
7 Dir.2016:108
8 Nationell strategi, Kap 5, i Skr. 2016/17:10
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2. Det Nationella kompetensteamet och uppdragets
olika delar

Det Nationella kompetensteamet

Det Nationella kompetensteamet bestar av personer med stor erfarenhet av att arbeta
inom omridet, bland annat pi myndigheter lokalt, regionalt och nationellt.”
Kompetensteamet har under 2016 bestitt av 17 personer, till exempel socionomer,
poliser och utredare. P4 Linsstyrelsen Ostergétland har sju personer varit anstillda pa
heltid, fyra pa deltid (40 eller 50 procent) och tva har anlitats vid behov pa avtal for
utbildningsinsatser. Resterande fyra personer har deltagit i kompetensteamet inom
ramen for sina respektive ordinarie tjanster vid andra myndigheter.

Uppdraget har genomforts genom att:

e arrangera och medverka i utbildningar och konferenser om hedersrelaterat vald
och fortryck, framfor allt f6r yrkesverksamma men dven f6r ideellt verksamma

e driva en nationell stodtelefon for rad och vigledning till yrkesverksamma och
ideellt verksamma 1 drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck

e sprida befintlig kunskap och information, bland annat om lagstiftningen mot
barniktenskap och tvangsiktenskap

e uppmirksamma myndigheter, departement och andra aktorer pa sirskilda
problem och fragor samt limna synpunkter pa rapporter etc.

e sammankalla linsstyrelsernas nitverk

e sammankalla ett nationellt natverk med foretradare for ett femtontal nationella
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting

e sammankalla nitverket Kompotten, ett nitverk av kommuner f6r samarbete for att
underlitta att valdsutsatta personer ska kunna bositta sig pa annan ort dn
hemorten

Utbildningsinsatser och konferenser

Arbetet med utbildningsinsatser och medverkan i konferenser har framfér allt
genomforts inom ramen for uppdraget att sprida vigledningarna V'aga gira skillnad och 1 dga
se samt aktivt frimja vildsfirebyggande insatser.’ Sammanfattningsvis kan nimnas att det
handlar om drygt 140 utbildningsinsatser och konferenser som Linsstyrelsen
Ostergotland/det Nationella kompetensteamet varit med och arrangerat eller medverkat
1 under 2016.

9 Bland annat Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, socialtjinst och skola.

10 Linsstyrelsen Ostergétland (2017b). Rapport om tre uppdrag. Vaga gira skillnad, Vdga se,
Fordldraskapsstid/ forebyggande.
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Malgrupper har varit yrkesverksamma (inklusive chefer) framfér allt inom socialtjanst,
skola, halso- och sjukvard och polis, politiker samt ideellt verksamma. Ofta har
insatserna skett 1 samverkan med andra lidnsstyrelser. I ett antal lin har ett sirskilt
utbildningspaket genomforts, med tva dagar grundliggande utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck samt yrkesvisa foreldsningar. Fyra till sex méanader efter
den forsta utbildningen har ett uppfoljningstillfille genomférts med fokus pa bland
annat hur arbetet utvecklats sedan det férsta utbildningstillfallet. Satsningar har ocksa
gjorts pa utbildningstillfillen f6r chefer och politiker.

Det Nationella kompetensteamet har dven medverkat 1 regionala konferenser om till
exempel konsstympning och om férebyggande arbete. Det Nationella kompetensteamet
har dessutom medverkat 1 utbildningar med till exempel Kriminalvirden,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. (Se vidare Rapport om tre uppdrag. Viga gira
skillnad, 1V dga se, Fordldraskapsstod/ forebyggande.)

Den nationella stédtelefonen

Den nationella stodtelefonen inrittades i mars 2014 och till den kan yrkesverksamma
och ideellt verksamma ringa for att fi rad och vigledning i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Telefonen 4dr bemannad pa vardagar klockan
09:00-16:00 av personer som ingar i det Nationella kompetensteamet.

Det Nationella kompetensteamet far genom samtalen en uppfattning om olika typer av
utsatthet, samt om omraden dir det finns brister och problem. Kompetensteamet kan
dirmed uppmirksamma relevanta aktdrer pa dessa och pa de utvecklingsbehov som
finns. Samtalen och fragorna ger ocksd kompetensteamet en bild av vilken kunskap som
1 vissa fall tycks saknas bland yrkesverksamma, vilket bidrar till att bedéma vilka teman
och frigor som det finns behov av att ta upp exempelvis i framtida utbildningsinsatser.
Utover det fir kompetensteamet genom idrendena, som kommer till stodtelefonen,
mojlighet att ta fram uppgifter om hur utsattheten ser ut, relationerna mellan de utsatta
och férovarna etc., vilket dr ett viktigt underlag i det egna fortsatta arbetet och viktig
information till andra aktorer. I avsnittet ’Samtalen till den nationella stédtelefonen”
redovisas en rad olika uppgifter som dr baserade pd de drenden som kommit till
stodtelefonen.

Spridning av kunskap och information

Webbplats

Inom regeringsuppdraget till linsstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck  har  Linsstyrelsen  Ostergdtland  ansvarat  for  att  driva  webbplatsen
www.hedersfortryck.se, vilken drivs som en fristiende webbplats utanfor linsstyrelsens
egen webbplats. Denna webbplats utgér den huvudsakliga informationskanalen for
fraigan och vinder sig for nirvarande i huvudsak till yrkesverksamma. Hir kan man
bland annat lira sig mer om vad hedersrelaterat fortryck och vald ir, se vilka insatser
som sker pa nationell och lokal niva och ta del av informationsmaterial, bade 1 tryckt
och i nedladdningsbar form. Webbplatsen hedersfortryck.se, har under perioden
2016-01-01 — 2016-12-31, sammanlagt haft 114 998 sidvisningar, varav 92 548 unika.

Migrationsverket har i samverkan med Linsstyrelsen Ostergdtland tagit fram en
webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2016 har denna gjorts
tillgdnglig pa www.hedersfortryck.se. Under aret har ocksd ett kommunikationsverktyg
tagits fram tillsammans med organisationen TRIS (Tjejers ritt i sambhillet) med
tillhérande handledning. Verktyget dr baserat pa emoijis och syftar till att hjilpa personer
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som utsatts for olika slag av Gvergrepp att sitta ord pa sina kinslor och beritta vad som
har hint. Kommunikationsverktyget kommer att lanseras pa webbplatsen under forsta
delen av 2017.

Kampanj mot barndktenskap och tvangsiktenskap

I maj 2016 lanserades en kampanj mot barniktenskap och tvangsiktenskap, riktad till
yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn, till exempel inom skola, socialtjanst,
hilso- och sjukvard och polis. Kampanjen var inriktad pa information om lagstiftningen
mot barn- och tvangsiktenskap. Drygt 13 500 mottagare fick ett kampanjutskick via e-
post. Kampanjen bestod av affischer, filmer och vigledning som fanns f6r nedladdning
via webbplatsen www.hedersfortryck.se."" Informationskampanjen spreds dven regionalt
pé bland annat flygplatser, inom kollektivtrafik och i livsmedelsaffarer.

Ovrigt

Linsstyrelsen  Ostergétland  skickar med jimna mellanrum ut ett digitalt
informationsblad om vad som ir aktuellt inom Linsstyrelsen Ostergdtlands nationella
regeringsuppdrag f6r att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Som en del i
informationsspridningen inom uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland ocksi ett
Twitter-konto'? samt ett YouTube-konto" dir bland annat informationsfilmer gir att
hitta. Informationsfilmen for barn och unga om lagen mot tvangsiktenskap samt
informationsfilmerna om kénsstympning av flickor och kvinnor fér barn och unga
respektive fordldrar och vardnadshavare finns sedan 2016 6versatta till 10 sprak

(arabiska, dari, engelska, farsi, franska, kurdiska, romani, somaliska, sorani samt
turkiska).

Linsstyrelsen Ostergotland och det Nationella kompetensteamet fick under 2016 stor
uppmairksamhet 1 media. En s6kning avseende perioden 2016-01-01—12-31 pa artiklar
dir bade Linsstyrelsen Ostergétland och heder nimns i en och samma artikel gav 689
triffar i mediearkivet,' varav 225 var i tryckt format.

Uppmérksamma sarskilda problem och fragor

Som nidmnts fir det Nationella kompetensteamet pa olika sitt kinnedom om bland
annat hur utsatthet kan ta sig uttryck och om omriden dir det finns problem och
brister.

Under 2016 har det Nationella kompetensteamet bland annat:

e Samverkat med och limnat underlag till Polismyndigheten i deras 6versyn av
polisens verksamhet gillande hedersrelaterade brott.” En deltagare i det
Nationella kompetensteamet arbetade f6r Polismyndigheten i deras uppdrag
genom hela projektet. Arbetet bestod bland annat av en genomging och analys
av samtliga polisanmilda édrenden roérande brotten dktenskapstvang och
konsstympning. Detta arbete gav virdefulla erfarenheter bade vad giller

1 Efter utskicket skedde en tydlig 6kning av trafiken pd webbplatsen.

12 twitter.com/hedersfortryck.

13 www.youtube.com/channel/UChIII0QHOBfs25viCbtDN3A.

14 www.retriever.se.

15 Nationella operativa avdelningen, UC Mitt (2016) Oversyn av polisens verksambet gillande hedersrelaterade brott.
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utsattheten och ansvariga myndigheters beredskap att hantera dessa drenden.
Detta beskrivs mer utfotligt i senate delar av rapporten.'®

e Limnat underlag till Polismyndighetens redovisning av arbetet med
transnationella drenden dir det finns misstanke om hedersrelaterat vald eller
fortryck, dktenskap mot den egna viljan och barniktenskap.” 1 underlaget
redovisades bland annat det Nationella kompetensteamets erfarenheter av hur
den transnationella dimensionen kan paverka ansvariga myndigheters mojligheter
att agera och utsattas mojligheter att fa skydd och stéd. Dessa erfarenheter
kommunicerades ocksa direkt till ansvariga departement under 2016 och beskrivs
niarmare senare i rapporten.

e Limnat synpunkter och underlag till Justitiedepartementet kring drenden rérande
iktenskapstvang bland annat utifrin Aklagarmyndighetens kartliggning av
irenden rorande iktenskapstving.'® Denna kartligening genomfordes parallellt
med Polismyndighetens granskning av drenden. Nir kartligeningen
presenterades lyfte det Nationella kompetensteamet upp reflektioner utifran de
egna erfarenheterna frin stodtelefonen och de pigiende uppdragen inom
Polismyndigheten till Justitiedepartementet.

e Samverkat med och limnat underlag till bland annat Migrationsverket,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen Stockholm och Sveriges
Kommuner och Landsting kring ensamkommande gifta flickor. Detta var ett
omride som lyftes som en sdrskild problematik 1 det Nationella
kompetensteamets rapport for verksamheten 2015. Under 2016 var detta ett
fokusomrade for kompetensteamet och ledde till ett konstruktivt samarbete med
andra myndigheter fOr att synliggéra fraigan och utveckla arbetet inom ansvariga
myndigheter. Inom detta omrade har det Nationella kompetensteamet bland
annat medverkat vid flera konferenser och limnat synpunkter pi myndigheters
och verksamheters Véigledru'ngarw som exempelvis Migrationsverkets standard
tor att identifiera barn som ar gifta eller lever i dktenskapsliknande férhéllanden i
asylprocessen.

Natverk

Lansstyrelsernas natverk

Linsstyrelsen Ostergétland samordnar ett nitverk for samtliga linsstyrelser som rér
uppdragen om hedersrelaterat vald och fortryck. Natverket har aterkommande triffar
och dr ett viktigt forum f6r det Nationella kompetensteamet att f4 kunskap om aktuella
behov och erfarenheter pa regional och lokal niva, f6r annan kunskapsspridning samt
for att férmedla erfarenheter frin kompetensteamets arbete till linsstyrelserna. Inom

16 Nir det giller arbetet mot kénsstympning, se Lansstyrelsen Ostergétlands Rapport om tre uppdrag. 1V iga
gora skillnad, 1dga se, Fordldraskapsstid/ forebyggande.

17 Polismyndigheten, HR avdelningen, (A066.326/2016). Uppfiljning av regeringens jamstilldbetsmal pa
réttsvdsendets omrade.

18 Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Goteborg (2016) Granskning av drenden angiende
aktenskapstving, forsik och forberedelse dértill, samt vilseledande till tviangsaktenskapsresa.

19 Synpunkter pa Socialstyrelsens ”Fragor och svar” pa webbplatsen, dnr 2698-2017 samt remissvar pa
Migrationsverkets standard, dnr 801-636-17.
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ramen fOr natverket initieras ocksd samverkan kring exempelvis informationssatsningar
(i vissa fall mellan ett flertal linsstyrelser) och utbildningsinsatser (mellan det Nationella
kompetensteamet/Linsstyrelsen Ostergétland och enskilda linsstyrelser).”

Myndighetsnatverket Gift mot sin vilja

Linsstyrelsen Ostergétland fick 2011 uppdraget Gift mot sin vilja (U2011/7068/UC) med
syftet att genomfora insatser for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. En del av uppdraget bestod i att vara sammankallande f6r ett nationellt
myndighetsnitverk. Nitverket bestir idag av drygt femton nationella myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL.).”

Syftet med nitverket dr bland annat att skapa fOrutsittningar for att respektive
myndighets insatser ska fa storre genomslag och det dr dven till for att bidra till att
myndigheter samordnar insatser och samverkar med varandra inom omradet.
Myndighetsnitverket kallas samman tva-tre ganger per ar och det sker ett kontinuerligt
utbyte av information om de olika myndigheternas uppdrag och satsningar. Till exempel
har frigor om ensamkommande gifta flickor belysts av Linsstyrelsen Ostergétland och
Aklagarmyndigheten har presenterat sin granskning av brott som rér dktenskapstvang.
Utover det bjuds dven andra myndigheter och organisationer in, som har koppling till
omradet. Ar 2016 publicerade myndighetsnitverket en broschyr med syftet att bland
annat uppmirksamma hedersrelaterat vald och fortryck, initiera vidare intresse for att
utveckla arbetet pd omradet inom de myndigheter som ingér i nitverket och/eller for
dessas malgrupper samt belysa insatser som gjorts under perioden 2007-2015. Syftet var
vidare att uppmirksamma lagstiftningen mot barniktenskap och tvangsiktenskap och
att informera om lagen mot kénsstympning av flickor och kvinnor.”

Natverket Kompotten

Kompotten ir ett nitverk av drygt 40 kommuner f6r samarbete fOr att underlitta att
valdsutsatta myndiga personer ska kunna fa stéd och bositta sig pd en annan ort dn
hemorten. Linsstyrelsen Ostergdtlands arbete med att leda och utveckla Kompotten har
fortgatt under 2016 genom nitverksmoéten med alla deltagande kommuner och méten
med styrgruppen for natverket.

Information om Kompotten, med syftet att fa fler kommuner att inga i nitverket, sprids
till exempel inom ramen fOr samarbetet i linsstyrelsenitverket (se ovan) och vid
konferenser och utbildningar som Linsstyrelsen Ostergétland anordnar eller medverkar
i. Linsstyrelsen Ostergotland kan dven sprida information i nitverket och ta del av
kommunernas erfarenheter nidr det giller deras arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

20 Se dven rapporterna om de tvd uppdragen dels att frimja och limna st6d till insatser f6r att motverka
och forebygga hedersrelaterat vald och fértryck (Linsstyrelsen Ostergdtland, 2017:08), dels att sprida
vigledningarna Viga gora skillnad och Viga se samt aktivt frimja vildsférebyggande insatser
(Linsstyrelsen Ostergotland, 2017:10).

2! Myndighetsnitverket bestir av foretridare f6r Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Linsstyrelsen Skine, Linsstyrelsen
Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gétaland, Migrationsverket, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Ndamnden f6r statligt stod till trossamfund,
Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Aklagarmyndigheten.

22 Se http://www.hedersfortryck.se/publikationer/myndighetsnatverket-gift-mot-sin-vilja.
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En 6verblick och helhetssyn

Arbetet med de olika delarna av uppdraget som ror det Nationella kompensteamet samt
arbetet med de Ovriga nationella uppdragen ger en helhetsbild och bidrar bland annat till
att utveckla ett strategiskt arbete, uppmirksamma och analysera utvecklingsbehov och
till att utveckla samarbetet mellan linsstyrelser, mellan nationella myndigheter samt
mellan myndigheter och ideella organisationer.

Som exempel kan nimnas att frigorna till den nationella stédtelefonen bland annat
bidrar till att kunna identifiera kunskapsbehov i de yrkesgrupper som ringer till
stodtelefonen. Detta ir i sin tur ett underlag nir Linsstyrelsen Ostergotland i samarbete
med andra linsstyrelser och nationella myndigheter, anordnar utbildningsinsatser och
sprider kunskap genom bland annat de material som Linsstyrelsen Ostergétland tagit
fram och via webbplatsen www.hedersfortryck.se.

Samverkan, bland annat inom de olika nitverken, bidrar till att uppmirksamma nya
utvecklingsomraden och samtalen till stodtelefonen utgdér ocksa en kunskapskalla nir
det till exempel giller olika typer av utsatthet och utsatta grupper. Detta kan bade leda
till en utveckling av egeninitierade insatser och formedlas till regeringen som ett
underlag for fortsatta satsningar och uppdrag.

Nitverken och samverkan i andra former ger ocksa goda mojligheter att brett sprida
information och kunskap.
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3. Samtalen till den nationella stodtelefonen

I det hir avsnittet beskrivs samtalen till den nationella stodtelefonen: de utsatta och
forévarna, utsattheten, vilka myndigheter som ringt och varifran 1 landet, vilken typ av
fragor de som ringt har haft och vilken vigledning och vilka rdd som de har fatt.

Sedan stodtelefonen inrattades 1 mitten av mars 2014 till och med den 31 december
2016 har det totalt kommit in 940 irenden® som direkt berér 1 317 utsatta personet.

Det genomsnittliga antalet drenden per manad har 6kat ar fran ar, se tabell 1.**

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per dr och totalt

2014 * 2015 2016 Totalt
Antal drenden 187 298 455 940
Arenden/mznad i genomsnitt 20 25 38 28
Antal utsatta personer 255 443 619 1317

* Fran och med den 13 matrs.

Fokus 1 resten av detta avsnitt kommer att vara pa en redovisning och beskrivning av
2016 ars drenden. Avslutningsvis gors en Oversiktlig redovisning av vissa uppgifter som
ror samtliga drenden som kommit till stédtelefonen sedan starten i mars 2014.

23 Antalet samtal dr dock avsevirt hégre dn antalet drenden eftersom det ofta kommer flera samtal i ett
och samma drende.

2 Under de forsta manaderna nir telefonen inrittats var dock antalet drenden mycket begrinsat pa grund
av att spridningen av information om stédtelefonen forst skedde i liten skala och succesivt 6kades.
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Redovisning av 2016 ars drenden

I detta avsnitt redovisas de drenden som kommit till stddtelefonen under 2016, det vill
siga 455 drenden.” En majoritet av drendena, 69 procent, rér enskilda personer, 15
procent ror kvinnor med barn och 6 procent ror syskon.”

Arendena berér totalt 619 utsatta personer.”

I tabell 2 framgar hur antalet drenden per manad sett ut under 2016. I december var det
hittills hogsta antalet drenden under en manad.

Tabell 2. Antal drenden/ mainad under ar 2016

Ar 2016 Antal
Arenden
Januari 19
Februari 38
Mars 41
April 33
Maj 43
Juni 32
Juli 19
Augusti 27
September 51
Oktober 53
November 41
December 58
Totalt 455

25 Antalet samtal dr dock avsevirt hégre 4n antalet drenden eftersom det ofta kommer flera samtal i ett
och samma drende.

26 Resterande 10 procent r6r bland annat par eller fére detta pat.

27 Detta utgodr 48 procent av det totala antalet drenden som kommit till stédtelefonen sedan starten i mars
2014 och 47 procent av antalet utsatta personer.
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Redovisningar, internt bortfall och underskattningar

Viissa uppgifter redovisas pa individniva (bland annat de utsattas kon och dalder samt vad
de varit utsatta for) medan andra uppgifter redovisas pa drendeniva (till exempel vilken
myndighet som ringt till den nationella stodtelefonen).

Arendena handlar ofta om allvarlig utsatthet och samtalen dr fokuserade pa de grova och
allvarliga handlingar som personerna dr utsatta for. Det dr sannolikt sa att de personer
som exempelvis blivit bortforda, som riskerar att giftas bort, som dr utsatta for grovt fysiskt
vild och/ eller didshot dessutom ér utsatta for hot, kontroll, begrinsningar och/ eller
pSykiskt vild men att detta inte tas upp i samtalen. De som svarar i stodtelefonen stéiller
inte foljdfragor i syfte att fi en sd fullstindig statistik som mdjligt dver drendena, eftersom
syftet ar att ge rid och vigledning till de som ringer utifran deras fragor och bur situationen
ser ut. Det kan ocksa vara sa att det efter flera samtal och lang tid kommer fram att en
person dr utsatt for fler typer av vald dn vad som framkom fran bitjan. Detta kommer ddi
inte med i statistiken eftersom den tas fram regelbundet och inte uppdateras i efterhand.
Detta innebar att utsattheten for psykiskt vald, hot, kontroll och begrinsningar sannolikt
dr starkt underskattad, vilket dr skdlet till att inga andelar redovisas nér det giller dessa
typer av utsatthet.

Troligen finns det dven underskattningar nar det giller forvare, det vill siga att det inte
alltid i samtalen ndammns att forutom till exempel en eller bada forildrarna, dven ett syskon
eller en slakting har varit delaktig i att utiva nagon form av vald eller fortryck — eller att
den som ringer inte kdnner till det. Ndgot annat som bidrar till ett bortfall vad géller
vem/ vilka som dr fordvare dr att det ibland framgir att en person dr utsatt av sin
“famil]”, vilket innebdr att det inte gar att veta om det dr foraldrar, syskon, bdide och eller
om det dven kan avse andra sliktingar.

De mer konkreta beskrivningarna av hur drendena kan se ut baseras i samtliga fall pa
[flera drenden sa att det inte gar att identifiera enskilda darenden. Dessa beskrivningar ska
inte ses som att de representerar” flertalet drenden i en viss kategori utan dr endast
exempel pd situationer och handelseforlopp for att fa en mer konkret bild av bur
verkligheten bakom siffrorna kan se ut.

De utsatta och férovarna samt valdet och fértrycket
De utsatta och forévarna
De utsattas kon och dlder

En stor majoritet, 86 procent, av de utsatta ar flickor eller kvinnor och 14 procent ar

pojkar eller min.?

I vissa drenden framgar att de utsatta personerna dr under 18 ar men ingen mer exakt

alder 4n sa. Minst 55 procent av de utsatta dr under 18 ar, det vill siga barn.

I tabell 3 redovisas en mer detaljerad alderstérdelning bland de utsatta, dir det bland

annat framgar att minst 21 procent av dem ar under 15 ar.

28 Om bortfallet tas med i berakningen av andelar sa ar fordelningen 77 procent flickor/kvinnor,
13 procent pojkar/min och 10 procent di kén ir oként.
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Tabell 3. De utsattas dlder

Alder

Antal Andel
Under 15 ar 133 21 %
15-17 ar 177 29 %
18-25 ar 144 23 %
Over 25 ar 43 7%
Oklart 122 20 %
Totalt 619 100 %

Relationen mellan de utsatta och forivarna
Manga har varit utsatta for vald av flera olika férGvare, till exempel:

e barn och unga som utsatts av foréildrar, syskon och sliktingar
e kvinnor som utsatts av make/fore detta make, hans sliktingar och sina egna
slaktingar

Totalt dr det minst 55 procent som har blivit utsatta av en eller bada forildrarna, minst
17 procent har blivit utsatta av syskon och minst 13 procent har utsatts av sin man eller
fore detta man (i nagra fall pojkvin/fore detta). Det framgar ocksa i en del drenden att
det dr landsmin till de utsatta som dr forévare, i vissa fall 4r de helt obekanta for de
utsatta. Det forekommer ocksa att pojkar och unga min utsitter sina modrar eller
systrar for till exempel kontroll och/eller fysiskt vald.

Utsattheten
Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig manga olika uttryck, vilket tydligt framgar av
samtalen till den nationella stodtelefonen, och manga utsitts for flera olika typer av vald
och fortryck.

Manga samtal priglas av en mycket allvarlig och omfattande utsatthet som har pagatt
under ling tid och situationerna for de utsatta kan vara mycket akuta. Den utsatthet det
handlar om ar:

e Barniktenskap och tvingsiktenskap — eller risk/oro for det

e Bortforande ut ur Sverige — eller risk/oro for det

e Hot om eller ridsla f6r dodligt vald

e Fysiskt vald

e Konsstympning av flickor och kvinnor — konsekvenser/oro for att det ska ske/
misstanke om att det har skett

o Sexuellt vild

e Dsykiskt vald och hot

e Kontroll och begrinsningar
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I de foljande avsnitten beskrivs kortfattat de olika typerna av utsatthet utifrin de
irenden som kommit till den nationella stédtelefonen.”’ Beskrivningarna av hur

utsattheten ser ut bygger till storsta delen pa en nirmare genomgang av ett urval drenden
fran 2016.”

Pa grund av att utsattheten for psykiskt vild, kontroll och begrinsningar sannolikt ar
underskattade (se ovan) redovisas inte antal och andelar nir det giller dessa typer av
utsatthet. Kontroll och begrinsningar beskrivs under rubriken ”Den kollektiva
dimensionen, férovares strategier och hot 6ver tid”.

I nagra avsnitt beskrivs dven kortfattat hur utsattheten kan drabba vissa grupper, som
exempelvis asylsbkande, pojkar och unga min samt personer med ndgon typ av

funktionsnedséittning.3 !

Barniktenskap och tvingsiktenskap — eller risk/oro for det

Dessa direnden ror totalt 119 personer — det vill siga 19 procent av de utsatta
Av dessa dir det 33 personer som varit ntsatta for tvangs-/ bamdktenskap

Arenden om oro/risk for eller planer pa barn- eller tvangsiktenskap samt om
genomforda barn- eller tvingsaktenskap ber6r minst 119 personer. Av dem var 106
flickor/unga kvinnor (71 av dem var under 18 dr) och 11 var pojkar/unga min (fem var
under 18 4r).

Nir det giller de genomforda barn- och tvingsiktenskapen finns bade exempel pa de
som blivit tvangsgifta ndr de varit bosatta 1 Sverige (varav de flesta blivit bortférda ut ur
Sverige fOr att tvangsgiftas) och pa de som redan varit tvangsgifta (och varit under 18 ar)
da de anlint till Sverige. I de senare fallen har det bade handlat om ensamkommande
flickor och om nyanlinda flickor som kommit tillsammans med sin familj. Det har i
dessa fall bide funnits drenden dir det 4r stor dldersskillnad mellan flickan och hennes
man och drenden dir flickan och mannen varit mer jimnariga.

I vissa fall framstir det som att dktenskapet har varit planerat sedan linge av nirstaende
medan det i andra fall kan handla om hot om édktenskap pa grund av att den utsatta
anses ha brutit mot hedersnormerna.

Exempel

Stodtelefonen blir kontaktad angdende en flicka som under ling tid statt emot krav fran
nirstiende om att gifta sig. Vid en sammankomst som familjen ordnade blev hon dock
bortgift mot sin vilja. Flickan rymde kort darefter och sokte skydd. Bada de inblandade
familjerna férnekar att det skett en vigselceremoni. Den som ringer vill ha vagledning i
hur de ska agera i drendet.

2 Nir det giller uppgifter om kén och alder pa de utsatta finns ett visst bortfall.

30 Urvalet bestir av vart tredje drende under perioden 1 januari — 30 september 2016. Beskrivningarna av
vissa typer av drenden, som exempelvis sexuellt vld samt drenden som ror utsatta personer med
funktionsnedsittning och drenden som ror utsatta hbtq-personer, bygger pi de som kunde identifieras
bland samtliga drenden frin 2016 genom s6kningar i dokumenthanteringssystemet pa vissa specifika ord
31 Grupper som béde dr heterogena och dven kan vara 6verlappande, det vill sdga att en person till
exempel bade kan vara asylsbkande och ha en funktionsnedsittning.
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Bortforande ut ur Sverige — eller risk/oro for det

Dessa drenden rir totalt 62 personer, det vill sdga 10 procent av de utsatta
Av dem har 39 personer blivit bortforda

Av de 62 personer som dessa drenden ror var 35 flickor/unga kvinnor (27 av dem var
under 18 4r) och tva var pojkar/unga min (bidda var under 18 ar).

Anledningen till att ndgon fors ut eller riskerar att féras ut ur Sverige har ofta varit ett
planerat tvangsiktenskap. I flera drenden har detta foregatts av att foérdldrar eller
slaktingar har fatt kinnedom om att flickan eller i vissa fall pojken har en kirleksrelation
som inte accepteras. I flera fall da flickor eller unga kvinnor har blivit bortférda har
svenska myndigheter kint till dem, deras utsatthet och livsvillkor under ling tid innan
bortférandet. Vissa av de utsatta har varit placerade enligt LVU.” Det kan ocks4 handla
om barn och unga som har anmilt till myndigheter att de har utsatts for hot, fortryck
och vald av nirstiende di de anses ha brutit mot hedersnormerna. I andra fall kan det
handla om att det kan finnas en risk for ett forestiende bortforande.

Exempel

En flicka har tidigare varit placerad enligt LVU pa grund av att hon utsatts for vild och
att det fanns en risk for tvangsiktenskap. Efter en tid 1 placering sa atervinde flickan pa
eget initiativ till sin familj. Flickan har nu tagit tillbaka tidigare limnade uppgifter.
Familjen uppger att det inte finns nagra planer pa att gifta bort flickan och att de har
sagt nej till den familj som de tidigare blev kontaktade av kring dktenskap. Nu har den
som kontaktar stodtelefonen fitt kinnedom om att flickan har varit frinvarande fran
skolan och att familjen har himtat ut nya pass. Den som ringer vill ha vigledning i hur
de ska agera.

En flicka har tidigare varit placerad enligt SoL.* pa grund av att hon utsatts for vald och
hot fran flera nirstiende. Nu har den som ringer stodtelefonen fatt indikationer pa att
flickan befinner sig 1 utlandet. Flickan har hort av sig till vinner via sociala medier, hon
har uppgett att hon idr ridd och ledsen, att hon inte vet vad som kommer hinda med
henne eller i vilket land hon befinner sig. Den som ringer stédtelefon vill ha vigledning 1
hur de ska agera i drendet.

Hot om eller ridsla for dédligt vild

Dessa drenden rir totalt 63 personer, det vill sdga 10 procent av de utsatta

Av de 63 personer som dessa drenden ror var 47 flickor/unga kvinnor (14 av dem var
under 18 4r) och 16 var pojkar/unga min (tre var under 18 ir).

Dessa drenden handlar antingen om uttryckliga dédshot eller om en stark ridsla for att
bli dédad. I vissa fall handlar det om par som blir hotade till livet pa grund av att de har
eller har haft otillatna kirleksrelationer, 1 andra fall om kvinnor som har skilt sig eller

%2 Tag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
3 Socialjanstlag (2001:453).
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som vill skilja sig. I vissa fall kommer hoten fran familjemedlemmar eller andra
slaktingar som inte bor i Sverige.

Fysiskt vidld

Dessa direnden rir minst 196 personer, det vill saga minst 32 procent av de utsatta

Av de 196 personer som dessa drenden ror var 159 flickor/unga kvinnor (80 av dem var
under 18 4r) och 16 var pojkar/unga min (nio var under 18 4r).

Det fysiska valdet tar sig olika uttryck. Det handlar exempelvis om slag med tillhyggen,
knivhugg och om sparkar mot magen eller huvudet samt om knytnavsslag och orfilar.
Ofta beskrivs dock det fysiska valdet som just fysiskt vald”, ”’slag” eller ”misshandel”,
dvs. att det inte gar att beskriva nirmare hur véldet gatt till.

Koénsstympning av flickor och kvinnor: konsekvenser/oro for att det ska
ske/misstanke om att det har skett

Dessa drenden ror totalt 17 flickor/ unga kvinnor, det vill saga 3 procent av de utsatta
o 5 fall: konsekvenser av konsstympning
o 4 fall: oro for att konsstympning ska ske
® G fall: misstanke om att kinsstympning bar skett

Av de 17 flickorna/unga kvinnorna var 16 under 18 ér, varav 12 var under 15 ér.

Nir det giller de drenden som r6r konsekvenser for flickor eller kvinnor som har blivit
konsstympade innan de anlinde till Sverige, handlar dessa bland annat om flickor som
haft si svira smirtor att de uppmirksammats till exempel av skolpersonal. I vissa
irenden har det kommit fram att flickor varit koénsstympade da de varit placerade i
familjehem eller hem f6r vard eller boende (HVB) och nir det giller andra flickor har de
berittat om det i skolan. I dessa fall kan dilemmat vara att flickorna har behov av vard
men dr ridda f6r hur forildrarna kommer att reagera pa detta eller att de dr Gvertygade
om att forildrarna inte kommer att acceptera att flickorna séker och far vard.

Nir det har rért misstankar om att sma flickor har blivit kénsstympade har det ofta varit
torskolan som anmilt och det har i flera drenden framgatt att det varit svarigheter nir
det giller att bedéma huruvida flickorna blivit kénsstympade eller inte. Nir det slutligen
ror oro for att flickor ska bli konsstympade har oron ibland vackts i samband med en
forestaende utlandsresa.

Sexuellt vild

Det sexuella vildet handlar om 6vergrepp inom familjen mot flickor av deras styvfider
och/eller broder, om Overgrepp som begitts av pojkvinner eller makar och om
Svergrepp som begatts av andra, inte nirstiende, personer.”* Overgreppen handlar om
valdtikter och valdtiktsférsok samt om andra sexuella 6vergrepp. I vissa fall har de skett
for en tid sedan, 1 nagot fall f6r manga ar sedan, men de har inda en avgorande del i den

34 Ett femtontal drenden frin 2016 har identifierats, alla utom ett r6r flickor och kvinnor.
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aktuella problematiken f6r den utsatta personen. Vissa av de utsatta har varit utsatta
under flera dr i tvingsaktenskap. Det framgir av flera arenden att det sexuella valdet inte
har anmilts (i vissa fall giller detta till socialtjansten, 1 andra fall till polisen) pa grund av
den skam som de utsatta kidnner och dven pa grund av en stark ridsla for att forildrarna
ska fa reda pa vad som hint och for hur de kommer att reagera och agera utifran detta.
Planer pa iktenskap, “oskuldsoperation” och “oskuldskontroll” har framgatt i ndgra
drenden. Initiativet till ett dktenskap eller en oskuldsoperation kan komma fran den
utsatta sjalv men ocksa som uttalade hot 1 de fall nirstaende fatt reda pa 6vergreppen.

Det framkommer ocksa att férévare kan utnyttja de oskulds- och hedersnormer som
flickor forvintas leva utifrin. Forovare kan anvinda olika former av utpressning mot
flickor, de kan ha tagit bilder eller sparat konversationer pa sociala medier som de hotar
med att kommunicera till nirstaende. Utsattheten kan i de fallen ga mycket lingt och
flickor kan ha utsatts for Gvergrepp, pressas pa tjanster, pengar och i nagot fall
dktenskap.

Exempel

En flicka i tonaren har under en lingre tid blivit utsatt for sexuella 6vergrepp, flickan
mar mycket daligt och har varit nira att ta sitt liv. Den som utsitter henne ar inte
polisanmald. Hon har f6rsékt f6rma mannen att gifta sig med henne. Hon har férmedlat
till den som ringer stodtelefonen att 6vergreppen absolut inte fiar komma till hennes
familjs kinnedom. Om G&vergreppen blir kinda drar hon skam Over familjen. Hon
struntar i vad som hidnder med henne men hon oroar sig for vilka konsekvenserna blir
for hennes systrar. Den som ringer undrar hur de ska agera i drendet.

Psykiskt vild och hot

Det psykiska vildet handlar till exempel om grova verbala krinkningar; om att den
utsatta fir hora att hon/han ir en skam for familjen, gor en nirstdende sjuk, ar virdelos
samt om utfrysning/ isolering av den utsatta personen. Det psykiska vildet har ofta
ut6vats inom den nirmaste familjen och kan ha utlosts av en otillaten kirleksrelation. I
manga drenden framgar ocksa att de utsatta personerna har hotats, direkt eller indirekt,
men det finns inte sa ofta konkreta uppgifter om vad hoten har bestatt i.

Arenden som rér personer med intellektuell funktionsnedssttning

Nir det giller drenden som handlar om utsatta med niagon form av intellektuell
funktionsnedsittning finns bland annat exempel pd en ung flicka som pratat om
kommande giftermal men uppenbart inte forstatt vad ett dktenskap skulle innebéra och
en vuxen kvinna som har tvingats till sexuellt umginge med olika min, eventuellt mot
betalning, och som inte forstatt att hon utnyttjas och ar utsatt for brott.

Arenden som rér individer som identifierar sig som hbtq

Nir det giller dessa drenden finns exempel pa unga pojkar som placerats och personer
som sokt hjilp for att fi skydd pd grund av hot och/eller allvarligt psykiskt vild med
anledning av homosexualitet, att vilja gora en koénskorrigering eller f6r att de ir
transpersoner. Andra personer har blivit hotade till livet da de antingen berittat om sin
homo- eller bisexualitet eller om kénskorrigering.
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Asylsokande

Minga drenden rér nyanlinda, inklusive ensamkommande barn.® Arenden som rér
asylsokande har bland annat handlat om kontroll, hot, sexuellt vild och fysiskt vild. De
irenden som handlar om flickor under 18 ar som varit gifta nir de kommit till Sverige
hor ocksa till de drenden som r6r asylsokande.

Pojkar/unga mén

Pojkars och mins utsatthet kan vara kopplad till att de har en otillaten relation och pa
grund av den blir hotade av flickvinnens familj. I flera fall under 2016 handlar det om
ensamkommande pojkar som utsatts for hot fran nirstaende till flickor de haft en
relation med. Det kan dven handla om unga min som hotas for att de nekar till att inga
ett aktenskap som bestimts av den egna och flickans/kvinnans familj. Det finns dven
exempel pa pojkar och unga min som hotats for att de ska kontrollera och utéva vald
mot sina moédrar och/eller systrar. I flera av de nimnda situationerna ovan har det
handlat om dédshot.

Vuxnas utsatthet

I flera arenden som ror vuxna kvinnor s handlar det om dktenskap som ingitts genom
tvang och att de under flera ar utsatts for kontroll, fértryck, isolering, vald och sexuella
6vergrepp. I vissa fall kontrollerar ocksa barnen sin mamma. I de fall de bryter upp frin
mannen kan de nekas skilsmassa, utsittas for hot och vild bade av den egna familjen
och mannens familj och ocksa nekas kontakt med gemensamma barn.

Den kollektiva dimensionen, férévares strategier och hot éver tid

Som tidigare beskrivits utévas kontroll, fortryck och vild i manga drenden kollektivt. De
utsatta forhéller sig ocksa i stor utstrickning till den kollektiva dimensionen vad giller
det egna handlingsutrymmet. I ménga fall dr det konsekvenserna for andra
familjemedlemmar som begrinsar utsattas mojlighet att ta kontakt med individer utanfor
det egna natverket. Att utsatta har tagit kontakt med myndigheter kan i manga fall ses
som en faktor som tydligt Okat hotet mot de utsatta. Forévares kontroll och
begrinsningar dr ofta mycket omfattande och paverkar utsattas hela livsutrymme och
sjalvbestimmande. Syftet med kontroll och begrinsningar ar att se till att normerna som
giller i familjen/slikten ska f6ljas och uppritthillas och handlar sivil om
vardagssituationer som om livsval. Det ror sig exempelvis om att inte fa ha vinner av
det motsatta konet eller att inte fa ha vinner 6éverhuvudtaget. Det handlar om flickor
som alltid f6ljs till och frin skola och vuxna kvinnor som inte tillats arbeta eller som
kontrolleras under SFI-undervisning eller arbetsmarknadsatgirder. Ungdomar och
vuxna som inte far ga ut pa sin fritid, inte far bestimma 6ver sin utbildning eller kladsel,
vars pass beslagtas och vars kontroll 6ver ekonomi och bostad begrinsas. Det handlar
ocksda om att inte fa ha pojk- eller flickvin, att inte fa ha sex fore dktenskapet, att inte fa
vilja om man vill gifta sig eller med vem, att nekas skilsmissa eller virdnad om
gemensamma barn. I vissa fall kan individer ha ett visst handlingsutrymme 1 férhallande
till hedersnormerna frin ndrstiende som exempelvis syskon eller forildrar. Den
kollektiva dimensionen kan dock ses i att om handlingar som anses vara normbrott av
andra i natverket blir offentliga sa kan hotet mycket plotsligt trappas upp och den
utsatta sta utan stod fran nirstdende.

% Hittills har det inte specifikt registrerats nir drenden dokumenteras och dr dirfér inte med i statistiken
6ver drenden. Efter att ha noterat att allt fler drenden r6r denna grupp kommer dock detta att
dokumenteras i fortsittningen.
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I méanga drenden under 2016 dr sociala medier aktuella pa olika sitt. De kan dels ses som
viktiga for utsattas tillgang till ett liv utanfér nirstiendes sociala kontroll men 1 lika stor
utstrickning kan de ses som ett sitt att uppritthalla kontrollen 6ver utsatta. Da det finns
begrinsade mojligheter att kontrollera vad som fotograferas och sprids pa sociala medier
sa kan utsatta sjdlva i stor utstrackning ses som tvungna att begrinsa sina handlingar i
det offentliga rummet. Mojligheten att ett brott mot hedersnormerna avslojas genom
sociala medier kan ses som stindigt narvarande. Det finns drenden dir en vins foto
taget och uppladdat pa sociala medier i all vilmening leder till att individer férs ut ur
landet. Rykten om utsatta och information om deras handlingar kan mycket fort spridas
och hot trappas upp oavsett landgrinser genom sociala media. I flera drenden
framkommer att férovare ocksd aktivt bevakar utsatta genom sociala medier. Stora
mojligheter till kontroll finns ocksa genom mobiler, férovaren kan sta for
telefonabonnemang och kontrollera vem den utsatta ringer till och vilka som ringer samt
kan installera ”6vervakningsappar”.

Andra exempel pd Overvakning och kontroll kan vara att nirstiende nirvarar i all
kontakt med myndigheter. 1 vissa fall framstar kontrollen som mer subtil for
yrkesverksamma som att narstdende dr med i myndighetskontakter som stéd eller som
tolk f6r den utsatta. Kontrollen kan bli tydlig férst nir yrkesverksamma nekar de
nirstiende att vara med under samtal. I andra fall kan flera nirstiende komma till
moten, dra igang drev och aktivt hota yrkesverksamma. Det har férekommit drenden da
de yrkesverksamma har férmedlat att de ar livridda for familjen utifran deras kinnedom
om familjemedlemmars tidigare brottsliga handlingar.

I vissa drenden kommer inte pressen pa utsatta att anpassa sig till hedersnormerna fran
nirstiende utan fran andra som anser det av vikt att hedersnormer uppritthalls. Det kan
exempelvis handla om boende pd den utsattas asylboende, grannar i nidromradet,
ungdomar i skolan och liknande. I dessa fall kan nirstaiende som tidigare fungerat som
ett stod till den utsatta, ta avstind frin eller hota den utsatta. Linsstyrelsen Ostergétland
anser att det dr av stor vikt att personal som kommer 1 kontakt med barn och unga som
ir eller kan vara utsatta, har ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv och ett
rittighetsperspektiv ndr det bland annat giller ritten till kroppslig integritet och ritten
att forma och paverka sitt liv. Det har i ett fatal drenden till stodtelefonen framkommit
att det inte alltid 4r sa.

Att de hedersrelaterade normerna och hot riktade mot de utsatta bestar 6ver tid kan ses
som ytterligare en tydlig dimension i drendena. Det finns drenden som ror utsatta som
varit placerade utifran hedersrelaterat vald och utan kontakt med sin familj sedan tidiga
tondren, som utsitts for hot, press och skuldbeliggning ocksia 1 vuxen édlder da
familjemedlemmar fir kontakt med dem. I flera drenden uttrycker de utsatta att
erfarenheter av hur nirstiendes normbrott har hanterats av kollektivet, paverkat dem.
Det kan handla om kvinnliga sliktingar som blivit tvangsgifta, misshandlade, utstétta,
mordats eller tagit sina egna liv. Trots att detta kan ha utspelats langt tillbaka i tiden,
finns dessa 6den nirvarande for de utsatta och paverkar deras eget handlingsutrymme
ocksa 1 nuet. Att forévare hanvisar till de negativa konsekvenserna for andra som
tidigare forsokt att bryta mot hedersnormerna kan ses som en tydlig dimension i den
hedersrelaterade utsattheten.

Den transnationella dimensionen

Den transnationella dimensionen kan ses som en tydlig del i férévares hot- och

valdsutovande. Nirstiende kan kontinuerligt ha foérmedlat hur Overtridelser av

hedersnormer bestraffas i linder dit familjen har anknytning. De kan ocksa ha uttalat
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konkreta hot om att féra bort den utsatta till ett annat land for att dir utféra handlingar
utan att bli straffade och utan att den utsatta kan skyddas. Som vi tidigare beskrivit har
utsatta i flera drenden ocksa forts ut ur landet. Den transnationella dimensionen kan
aktualiseras bade i drenden dir de utsatta dr fodda 1 Sverige och i drenden som r6r
nyanlinda asyls6kande. For utsatta som dnnu inte har permanent uppehallstillstind kan
forévares uttalade hot om att paverka asylprocessen pa olika sitt ses som en del i
valdsutévandet.

I drendena som inkommer till stédtelefonen fors ingen statistik pa den transnationella
dimensionen eller landbakgrund for de utsatta. Den transnationella dimensionen ar dock
tydlig i ménga drenden och péaverkar bade de utsatta och de yrkesverksammas
handlingsutrymme. Det kan handla om att det aktuella brottet har skett utomlands, att
forévare och vittnen befinner sig utomlands eller att den utsatta befinner sig utomlands
mot sin egen vilja och med begrinsade moijligheter att ta sig tillbaka till Sverige. Tidigare
brott som kan utgora en viktig del i en hot- och skyddsbedémning f6r den utsatta kan
ha skett i utlandet. Det kan ocksa komma nya hot frin personer i utlandet eller att
nirstiende 1 utlandet har hotats, vilket paverkar den utsattas handlingsutrymme och
yrkesverksammas mojligheter att ingripa. Den transnationella dimensionen kan
aktualiseras dven utifrin behovet av att veta hur ett dktenskap i utlandet har ingatts och
dokumenterats, hur aldern pa en utsatt kan faststillas och internationella fragor kring
vardnad.

Barn i familjer dar vald férekommer
Forutom de 619 direkt utsatta personerna som drendena ror, ndmns ocksa ytterligare ett
antal personer i samtalen. Det dr 180 personer som antingen dr barn till en utsatt kvinna
eller som ir syskon till ett utsatt barn. I de fall de 4r under 18 ar har socialtjinsten
ansvar for att inleda utredning gillande dem eftersom de har ritt till stod och hjalp om
de har bevittnat vild eller andra évergrepp.”’

Det kan vara sa att dven de sjilva ér eller varit direkt utsatta for vald eller fortryck, detta
har dock inte uttryckligen kommit fram i samtalen. Det innebir att det formodligen
finns ett morkertal nir det galler antalet direkt utsatta i drendena till stodtelefonen.

3 Eftersom det ibland ndmns att det finns syskon eller barn utan att det framgar hur manga de ér sa ar
denna siffra en minimisiffra. Alder framgar inte heller alltid, men det framgar att minst 62 procent ir
under 18 ar.
375 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) SoL; SOSFS 2014:4.
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De som ringer, frdgorna och raden

I detta avsnitt redovisas vilka som ringer till stodtelefonen och frin vilka lin samtalen
kommer. Det beskrivs ocksa vilka fragor de som ringer har samt vilken typ av rad och
vigledning som de far.

De som ringer och varifran

De som ringer

Det ir framfor allt yrkesverksamma inom socialtjanst och skola/f6rskola som har ringt
till den nationella stédtelefonen, detta giller 58 respektive 19 procent av drendena, det
vill sdga sammanlagt drygt tre fjirdedelar av samtliga arenden. Se tabell 4.

Tabell 4. De myndigheter etc. som ringt till den nationella stodtelefonen

Antal Andel
Socialtjanst 263 58 %
Skola/forskola 88 19 %
Polis 23 5%
Ideella organisationer 19 4%
Hilso- och sjukvard 10 2%
Utsatta/nirstadende till utsatta 10 2%
Ungdomsmottagningar 3 1%
Ovriga myndigheter * 14 3%
Ovriga ** 18 4%
Oklart 7 2%
Totalt 455 100 %

* Till exempel Barnahus, Migrationsverket och Skatteverket.
#+ Till exempel familjehemsforildrar och gode min.

Det ir inte ovanligt att drenden rér ensamkommande barn eller andra asylsékande.”
Samtalen fran Migrationsverket har dock wvarit fi, under 2016 har sex idrenden
identifierats komma frin Migrationsverket.”

3 Detta har dock hittills inte registrerats i undetlaget for statistiken 6ver drenden s det 4r inte mojligt att
ange antal drenden som r6r dessa grupper. Under 2017 kommer uppgifter om detta att tas fram.

% Det har hittills inte forts statistik Gver detta sd drendena har identifierats genom s6kningar pa vissa
specifika ord i dokumenthanteringssystemet.
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Geografisk fordelning av drenden

Det har kommit drenden till stodtelefonen fran samtliga lin, se tabell 5. Flest drenden
har kommit frin Vistra Gotaland, Ostergotland respektive Skane, det vill siga att tva
storstadslin hor till de tre lin som haft storst antal drenden. Minst antal drenden har
Blekinge, Uppsala respektive Halland haft, varav Blekinge ir ett av de minsta linen sett
till invanarantal. Se vidare diskussionsavsnittet for reflektioner 6ver antalet arenden per
lin i férhallande till invanarantalet i respektive lin.

Tabell 5. Geografisk fordelning av drenden

Lin Arenden

Antal Andel
Vistra Go6taland 51 11 %
Ostergotland 48 11 %
Skane 37 8 %
Jonkoping 36 8 %
Kronoberg 25 5%
Jamtland 23 5%
Givleborg 22 5%
Visternorrland 22 5%
Kalmar 20 4 %
Dalarna 19 4%
Stockholm 18 4%
Virmland 17 4%
Vistmanland 17 4%
S6dermanland 13 3%
Gotland 10 2%
Norrbotten 10 2%
Orebro 10 2%
Visterbotten 9 2%
Halland 7 2%
Uppsala 6 1%
Blekinge 5 1%
Oklart 30 7 %
Totalt 455 100 %
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Fragorna samt riden och vigledningen

De som: ringer

Det dr stor variation bland de som ringer ndr det giller hur stor kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck som de har. Vissa har mycket kunskap och behéver
nagon att resonera med och i en del fall fa bekriftelse av att de “tinker ritt”, men har
inte ndgon i sin verksamhet/pa sin arbetsplats att gora detta med. Andra diremot har
vildigt lite kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och kidnner stor osikerhet
kring hur de 6verhuvudtaget ska hantera exempelvis ett drende, sin oro eller information
de fatt.

En del idr oroliga for att samverkan inte ska fungera, ibland baserat pa daliga
erfarenheter av samverkan, andra som ringer har inget stod i sin verksamhet for de
bedémningar som personen har gjort i ett drende och behéver darfor diskutera med
nagon infor exempelvis ett beslut om en insats.

Fragorna fran de som ringer

Fragorna varierar mycket. Vissa som ringer ger en Overgripande beskrivning av drendet
och vill ha allmin hjilp med hur de ”ska gi vidare”, vilket kan innebira att manga
toljdfragor maste stillas och att bedomningar av manga olika aspekter av drendet och
den aktuella situationen behéver goras.

En del som ringer frin socialtjinsten behover hjalp med att bedéma hur allvarligt och
akut ett drende dr ndr en anmalan kommit in, bland annat om hur de ska ligga upp det
forsta motet. Ofta kommer fragor om i vilket skede ett utsatt barns vardnadshavare
maste informeras om att barnet ar aktuellt inom socialtjansten. I manga samtal kommer
frigor om hot- och riskbedémningar: till exempel om hur vissa situationer ska bedémas
och hur man sedan ska agera utifran bedémningen. Det kommer ocksa fragor som ror
tillimpningen av lagstiftning, exempelvis nir det giller LVU.

Fran andra yrkesverksamma dn inom socialtjinsten kommer en del samtal som ror att
de inte tycker att de far tillricklig respons fran socialtjinsten vid kontakt med dem eller i
samband med en anmilan. De som ringer vill da resonera om hur de ska fi
socialtjansten att ta sitt ansvar och agera.

Det stills ocksda mer konkreta frigor om till exempel tips pa skyddade boenden, hur
man ansoker om forlingning av skyddade personuppgifter eller hanterar ett avslag fran
Skatteverket och det stills fragor om juridik, ofta i drenden som rér ensamkommande
barn och andra asyls6kande.

Raden och véigledningen

Minga av de som ringer behover stod 1 att planera hur de ska hantera ett drende, till
exempel dd en anmilan kommit in till socialtjinsten — det handlar relativt ofta om rad
om i vilken ordning saker bor gbras sa att inte eventuella risker 6kar f6r den utsatta. 1
manga samtal dr det fokus pa hot och risker samt pa behovet av skydd av de utsatta.
Raden och vigledningen handlar da bland annat om att utifran det aktuella drendet och
situationen resonera om konsekvenser av olika alternativ, till exempel av att placera eller
inte placera ett utsatt barn och dven om att ge tips pa skyddade boenden och andra
institutioner att placera de utsatta pa.

Raden kan handla om vilka fragor som bor stillas 1 en utredning inom socialtjansten och

det handlar dven relativt ofta om vigledning och information eller stod vid planering

som r6r samverkan med andra myndigheter. Samtal frin andra myndigheter dn
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socialtjansten kan handla om att bekrifta att en anmilan till socialtjinsten maste goras
utifrin den situation som beskrivs av den som ringer.

I en del samtal gors en allmin beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck och hur
det kan ta sig uttryck, hur man kan nirma sig/bemota en utsatt, vilka frigor som kan
stillas etc. och det kan handla om att fa den som ringer att se helheten. Det stills ofta
fragor till den som ringer om eventuella ytterligare personer som kan vara utsatta, till
exempel barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett utsatt barn.

Det handlar ocksa om vigledning betriffande tillimpning av lagstiftning, att tydliggora
tor andra myndigheter vilket ansvar de har och i en del fall om att foresla att den som
ringer limnar information om stédtelefonen till andra myndigheter som de samverkar
med/ska anmala ett arende till etc.

I vissa drenden férmedlas direkt kontakt med nagon av de poliser som ingar i det
Nationella kompetensteamet, si att de kan bidra med svar pa fragor och stéd inom
ramen for en specifik brottsutredning.

Som ett komplement till rad och vigledning skickas ocksa ofta domar (som underlag
och st6d infor till exempel ansékan om LVU) samt olika publikationer, och det ges
information om det kunskapsstdd som finns att tillg pa Linsstyrelsen Ostergotlands
webbplats www.hedersfortryck.se.

Kunskap och forutsattningar

I vissa fall saknas det grundliggande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. I
andra fall kan den kunskapen finnas men det tycks som om de som ringer inte tar sin
utgangspunkt i lagstiftningen med dess moijligheter och anvinder sig av dessa. Det tycks
ocksa finnas bristande kunskap om i vilka situationer LVU kan tillimpas utifran att LVU
ar en skyddslagstiftning.

Ibland tycks det dock vara sa att tveksamhet nir det giller att agera (som att anmila oro
till socialtjinsten, att omhanderta ett utsatt barn enligt LVU eller att motivera en utsatt
kvinna att ta emot stéd och skydd) inte i sa stor utstrickning handlar om bristande
kunskap om exempelvis gillande lagstiftning utan snarare om en osdkerhet som ar
kopplad just till att det handlar om hedersrelaterat vald och fortryck.

Tillrackligt med tid tycks vara en fOrutsittning som ménga av de som ringer fran
socialtjdnsten saknar. Annat ér att det inte finns handlingsplaner eller samverkansplaner
inom verksamheten och att det i vissa fall tycks saknas ett barnperspektiv.

Nir det giller ekonomi har det i flera drenden uppmarksammats att det dr ekonomiska
forutsittningar som styrt valet av insatser snarare an den utsattas behov.

Processen i drenden

I manga drenden aterkommer den som ringt efter en kortare eller lingre tid med nya
fragor, i vissa fall flera ganger i ett och samma drende. Detta innebir att de som svarar i
stodtelefonen i vissa drenden dr med under en ling process dir det handlar om olika
typer av fragor baserat pa hur drendet har utvecklats och vilka nya situationer som har
uppstatt. Arendena ir oftast komplexa och det handlar om allvarlig utsatthet som ir
pagiende samt om hot- och riskfyllda situationer. En del utsatta kan ocksd vara
ambivalenta eller inkonsekventa i friga om vad de berittar, vilket kan upplevas som en
svarighet f6r de yrkesverksamma.
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Det behover ofta stillas manga foljdfragor och foéras resonemang om den utsattas
historik, den aktuella situationen samt om olika handlingsalternativ och konsekvenserna
av dem. Inte minst kan det behéva resoneras om konsekvenser av att inte agera (till
exempel att inte anmila till socialtjansten, inte inleda en utredning inom socialtjansten,
inte omhinderta ett utsatt barn etc.). Manga samtal handlar delvis om att sikerstilla
skyddet f6r de utsatta och att skapa handlingsutrymme f6r socialtjansten for att kunna
utreda situationer 1 sin helhet. Det handlar om klargérande fragor, handledande samtal,
planering av bland annat ”turordningen” for att hantera ett drende samt om samverkan
med andra myndigheter.

Som nimnts tidigare skickas ofta olika publikationer och domar etc. som ett ytterligare

stod till dem som ringer. Vissa samtal leder ocksa till att de som ringer reflekterar 6ver
hur de kan utveckla sitt arbete och sin kompetens.
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Oversiktlig redovisning av samtliga &renden

I detta avsnitt gors en 6versiktlig redovisning av samtliga drenden som kommit in till

den nationella stédtelefonen fran det att den inrittades, det vill sdga frain och med den
13 mars 2014.

Under perioden 13 mars 2104* — 31 december 2016 har det kommit in 940 drenden till
den nationella stodtelefonen:

e Enskilda personer — 69 procent
e Kyvinnor med barn — 16 procent
e Syskon — 8 procent

e  Ovriga drenden* — 7 procent

Arendena berér 1 317 utsatta personer.

De utsattas kon och alder
Flickor/kvinnor utgér 87 procent av de utsatta och pojkar/min utgér 13 procent.*

Minst 54 procent av de utsatta dr under 18 ar, det vill siga barn.
Minst 23 procent av dem ér under 15 ar.

Relationen mellan de utsatta och forévarna
Manga har varit utsatta for vald av flera olika férovare, till exempel:

e barn och unga som utsatts av forildrar, syskon och sliktingar

e kvinnor som utsatts av make/foére detta make, hans sliktingar och sina egna
slaktingar

Totalt har (som minst):
e 506 procent av de utsatta blivit utsatta av en eller bada forildrarna
e 15 procent blivit utsatta av syskon
e 12 procent har utsatts av sin man eller fore detta man®

Utsattheten

Barniktenskap och tvangsiktenskap — eller risk/oro for det

Dessa drenden ror totalt 273 personer — det vill sdga 21 procent av det totala antalet
utsatta. Av dessa dr det 58 personer som varit utsatta for tvangs-/barniktenskap.

Av de 273 personerna var 248 flickor/unga kvinnor (147 av dem var under 18 ar) och
21 var pojkar/unga min (fem var under 18 ar).

Bortférande ut ur Sverige — eller risk/oro for det
Dessa drenden ror totalt 118 personer, det vill siga 9 procent av det totala antalet
utsatta. Av dem har 79 personer blivit bortforda.

40 D4 den nationella stédtelefonen inrdttades.

4 De resterande 7 procenten ror till exempel utsatta par eller fére detta pat.

42 Om bortfallet tas med i berakningen av andelar sa ar fordelningen 77 procent flickor/kvinnot,
12 procent pojkar/min och 11 procent di kon ar okant.

437 ett fatal av dessa fall har det handlat om en pojkvin eller fore detta pojkvin.
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Av de 118 personerna var 75 flickor/unga kvinnor (50 av dem var under 18 ar) och sex
var pojkar/unga min (fem var under 18 ir).

Hot om eller ridsla f6r dédligt vald

Dessa drenden ror totalt 130 personer, det vill siga 10 procent av det totala antalet
utsatta. Av de 130 personerna var 92 flickor/unga kvinnor (26 av dem var under 18 ér)
och 23 var pojkar/unga min (fem var under 18 ar).

Fysiskt vald

Dessa drenden r6r minst 400 personer, det vill siga minst 30 procent av det totala
antalet utsatta. Av de 400 personer som dessa dtenden r6r var 313 flickor/unga kvinnor
(156 av dem var under 18 ar) och 36 var pojkar/unga min (20 var under 18 ar).

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor: konsekvenset/oro for att det ska
ske/misstanke om att det har skett
Dessa drenden ror totalt 92 flickor/unga kvinnor, det vill siga 7 procent av de utsatta

e 42 irenden ror konsekvenser av konsstympning
e 35irenden ror oro for att kénsstympning ska ske
e 13 drenden ror misstanke om att kénsstympning har skett

Minst 56 flickor var under 15 ar.
Barn i familjer dir vald férekommer
Foérutom de 1 317 direkt utsatta personerna som drendena ror, nimns ocksa ytterligare

387 personer i samtalen som dr antingen barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett
utsatt barn.*

Myndigheter/vetksamheter som har ringt

Antal Andel
Socialtjanst 541 58 %
Skola/férskola 171 18 %
Polis 54 6 %
Ideella organisationer 35 4%
Hilso- och sjukvard 29 3%
Utsatta/nirstdende till utsatta 15 2%
Ungdomsmottagningar 9 1%
Ovriga myndigheter * 27 3%
Ovriga ** 42 4%
Oklart 17 2%
Totalt 940 100 %

* Till exempel Barnahus, Migrationsverket och Skatteverket.
*+ Till exempel familjehemsforildrar och gode min.

# Eftersom det ibland ndmns att det finns syskon eller barn utan att det framgéar hur manga de ér sa ar
denna siffra en minimisiffra. Alder framgar inte heller alltid, men for tva tredjedelar av de 387 som nimnts
finns uppgifter om att de dr under 18 ar.
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Geografisk férdelning av drenden

Lin Arenden
Vistra G6taland 115 12 %

Skane 70 7%

Givleborg 57 6 %

Stockholm 39 4%

Dalarna 38 4 %

Kronoberg 36 4%

Sédermanland 34 4%

Kalmar 27 3%

Uppsala 17 2%

Gotland 14 1%

Halland 12 1%

Totalt 940 100 %




4. Uppgifter fran andra myndigheter och verksamheter

Som ett komplement till den bild av utsatthet f6r hedersrelaterat vild och fértryck som
drendena till den nationella stodtelefonen ger, redovisas hir vissa uppgifter och statistik
fran andra myndigheter och organisationer som presenterats eller samlats in under 2016.

Socialstyrelsen har under 2017 fatt i uppdrag att kartligea omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i alla aldersgrupper i Sverige.* Kartliggningen ska dven
inbegripa omfattningen av barniktenskap och tvingsiktenskap. Kartliggningen ska
utformas med hinsyn till méjligheten att genom senare undersékningar géra jimforelser
éver tid. 1 detta arbete menar Linsstyrelsen Ostergotland att det ir viktigt att ta del av
erfarenheter fran verksamheter som tidigare gjort liknande kartliggningar.

Brottsférebyggande radet

Den 1 januari 2015 inférdes brottskoder f6r brotten dktenskapstvang och vilseledande
till tvingsiktenskapsresa®® samt foér brott mot lagstiftningen om konsstympning av
kvinnor.”” Enligt Brottsforebyggande ridets (Brd) statistk éver anmilda brott™
anmaildes 48 brott rubricerade som édktenskapstvang eller vilseledande till
tvingsiktenskapsresa under ar 2015." Under ar 2016 anmildes enligt den preliminira
statistiken 81 brott.” Ett brott har hittills lett till atal och fillande dom.

Under 2015 anmaldes 14 brott som rorde konsstympning av flickor eller kvinnor och
enligt den prelimindra statistiken for 2016 anmaildes 26 brott som rorde
kénsstympning.” Endast tva brott har hittills lett till fillande domar.”

Origo

Origo, Stockholms lins resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, startade
sin verksamhet i borjan av 2013. Dit kan yrkesverksamma, ideellt verksamma och utsatta
ungdomar vanda sig for stéd. Origo arbetar med malgruppen ungdomar och unga vuxna
1 alder 13-26 ar. Under 2016 kontaktades Origo av 375 yrkesverksamma och ideellt
verksamma i nya drenden, varav 45 procent fran socialtjinsten, 18 procent fran skolan,
13 procent frin landstinget, 7 procent frin polisen och 4 procent frin ideella
organisationer. I cirka 46 procent av dessa drenden var de unga under 18 ar. Origo
kontaktades dven av 156 utsatta ungdomar (ocksa nya drenden), varav 11 procent var
unga min.”> Av dessa var 28 procent under 18 ir.

# Regeringsbeslut S2017/01221/JAM

46 Dessa brott inférdes i brottsbalken den 1 juli 2014.

47 Denna lagstiftning har funnits sedan 1982.

48 http://bra.se/bra/brott-och-statistik /statistik /anmalda-brott.html

4 Varav 37 brott rubricerade som iktenskapstvang och 11 brott rubricerade som vilseledande till
tvangsiktenskapsresa

50 Varav 69 brott rubricerade som dktenskapstving och 12 brott rubricerade som vilseledande till
tvangsiktenskapsresa.

51 Enligt en tidigare kartliggning gjordes 46 polisanmilningar rérande kénsstympning av flickor och
kvinnor under perioden 1982 — 2010 (Nationellt centrum f6r kvinnofrid, 2011).

52 Ar 2006.

53 Origo, 2017.
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Rdadda Barnen

Linsstyrelsen Ostergétland har under flera 4r samverkat med Ridda Barnen i den
nationella verksamheten De# handlar om kdrlek samt det nationella Arvsfondsprojektet
Karleken ar fri (2014-2017). 1 Arvsfondsprojektet genomfors en skolturné tillsammans
med en teaterférestillning for att informera barn och ungdomar om deras rittigheter,
sarskilt inriktat pa Goteborg, Linkoping, Luled, Malmé, Norrkoping, Stockholm och
Umed. Projektet har dven startat ett nationellt nitverk/st6dforum  av
frivilligorganisationer som tillsammans bemannar en stédchatt f6r barn och unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Dessutom har projektet skapat ett
pedagogiskt material kring hedersproblematik riktat till skolpersonal. Ett sdrskilt fokus
pa pojkars utsatthet utifrin deras dubbla roller som offer och forévare i
hederskontexten har genomsyrat projektets alla delar.

Rddda Barnens skolenkat "Det handlar om karlek”

Inom Ridda Barnens verksamhet Det handlar om kérlek si genomférdes enkiter under
lasaret 2015/2016 riktade till skolelever i samband med verksamhetens skolbesok. Totalt
svarade 633 elever pa enkiten som riktade sig till bade grundskole- och gymnasieelever.
Av dessa svarade 3 procent att de inte sjilva far vilja vem de ska gifta sig med, bli
sambo med, eller vara tillsammans med.*

Radda barnens skolenkat "Karleken ar fri (2014-2017)"

Ocksa inom Riddda Barnens projekt Karleken dr fri (2014-2017) sa har det genomforts
enkiter riktade till skolelever i samband med projektets skolbesok. Totalt svarade 930
elever pa en enkit som genomférdes fore skolveckan Kdrleken dr fri. Av dessa svarade 5
procent att de inte far ha pojkvin eller flickvin for sina forildrar. Totalt svarade 2
procent att de inte sjilva far vilja sjilv vem de ska gifta sig med, bli sambo med, eller
vara tillsammans med. 10 procent av eleverna svarade att de sjilva kinde nagon som var
utsatt eller hade utsatts for hedersrelaterat fortryck och vald. 3 procent svarade att de
sjalva kinde sig utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald. 7 procent av eleverna som
deltog uppgav att det var viktigt f6r deras foraldrar att de dr oskuld nir de ska gifta
sig/blir sambo/ blir tillsammans med nigon.”

Stodchatten "Karleken ar fri”

Ridda Barnen driver tillsammans med Linsstyrelsen Ostergétland, Orebro Linsteater
och Folkteatern i Givleborg sedan februari 2015 ett stddforum med en chatt dit utsatta
barn och unga kan vinda sig och dir de som svarar dr representanter for tio olika
organisationer som ingér i Arvsfondsprojektet ”Kirleken dr fri (2014-2017)”">° Mellan 15
februari 2015 till 31 december 2016 sa har det till chatten inkommit 688 drenden som
r6r 798 individer. Av dessa beskrivs 460 personer som utsatta fOr hedersrelaterade
begrinsningar.”’

54 Riadda Barnen, 2017. Kitleken ir fri /Det handlar om kirlek. Lasaret 2015/2016
55 Riadda Barnen, 2017. Kitleken ir fri /Det handlar om kirlek. Lasaret 2015/2016
5 De organisationer som ingir dr Dansa - min kompis!, Elektra Fryshuset G6teborg, Freezone,
Foreningen Tillsammans, GAPF (Gl6m aldrig Pela och Fadime), Linnamottagningen, Shanazi hjiltar,
Somaya, Tjejjouren i Norrképing och TRIS (Tjejers ritt i samhillet).
57 Radda Barnen, 2017. Kitrleken ar fri (2014-2017). Nationell stédchatt 15 februari 2015-31 december
2016
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Migrationsverket

I en kartliggning som Migrationsverket genomfort framkom att 132 ensamkommande
barn uppgavs ha varit gifta di de ankom till Sverige.”® Migrationsverket bedémer att det
finns ett morkertal nir det giller denna grupp.

I denna typ av drenden skulle brott som exempelvis tvingsiktenskap, minniskohandel,
och/eller vildtikt eventuellt kunna vara aktuella. Av Migrationsverkets rapport
framkommer ocksé att den transnationella brottsdimensionen sillan uppmairksammats,
anmalts eller utretts.

Norges Kompetanseteam mot tvangsekteskap og

kjpnnslemlestelse

Norge har sedan 2004 ett nationellt kompetensteam mot tvangsaktenskap och
konsstympning.” Under 2016 vigledde kompetensteamet i 597 enskilda drenden. Flest
irenden rérde radsla for dktenskap (23 procent), genomfért tvangsiktenskap (21
procent) och hot/vald (26 procent). 7 procent av drendena gillde genomférd
konsstympning och 5 procent gillde ridsla for konsstympning. 79 procent av drendena
gillde flickor/kvinnor och 16 procent gillde pojkar/min. 60 procent av drendena gillde
personer 6ver 18 ar och 40 procent gillde personer under 18 ar.

Forced Marriage Unit (FMU)

Storbritannien har sedan 2005 ett nationellt kompetensteam mot tvangsaktenskap.
Under 2016 vigledde FMU 1 1428 irenden som rérde ett mojligt tvangsaktenskap. 26
procent av drendena rérde personer under 18 ar.” 80 procent r6rde flickor/kvinnor och
20 procent rorde pojkar/min. 2 procent av drenden rérde utsatta som identifierade sig
som hbtq. 10 procent av drendena roérde wutsatta med nagon form av
funktionsnedsittning.

58 Migrationsverket, 2016.
59 Arsrapport 2016. Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjennslemlestelse.
% Forced Marriage Unit Statistics 2016. Foreign & Commonwealth Office.
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5. Diskussion

Hedersrelaterat vald och fortryck har legat pa den politiska agendan sedan 1990-talet
och tack vare satsningar fran regeringen fran och med ar 2002 har ett lingsiktigt arbete
bedrivits inom omradet, hos olika myndigheter. Under 2016 limnade Statskontoret sin
rapportt Nationella uppdrag om miins vild mot kvinnor. En analys av regeringens styrning.”'
Statskontoret lyfter i rapporten upp att Lansstyrelsen Ostergotland under manga ar haft
en nyckelfunktion inom arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, att den samlade
kompetensen 1 det Nationella kompetensteamet kan ses som en styrka, att stodtelefonen
ir uppskattad och att Linsstyrelsen Ostergbtland gjort ett bra arbete trots relativt
begrinsade resurser och korta uppdrag fran regeringen.

Det arbete som Linsstyrelsen Ostergotland bedriver har pagitt och utvecklats under ett
drygt decennium. Att arbetet har kunnat pdaga under lang tid har medfort en kedja av
kunskapsutveckling och erfarenheter som har varit nédvindiga for att idag kunna utfora
det arbete Lansstyrelsen genomfoér. I arbetet med att utveckla det Nationella
kompetensteamet har en ambition varit att erfarenheter frin tidigare och pagiende
regeringsuppdrag pa ett tydligt sdtt ska integreras och att uppdragen ska ses som en
helhet. Som tidigare nimnts har en nyckelfaktor varit att verka genom samarbete med
andra myndigheter och etablerade natverk. Ytterligare en framgangsfaktor har varit att
knyta till sig personer med tydlig kompetens och yrkeserfarenhet som rér hedersrelaterat
vald och fortryck.

Den framsta prioriteringen i arbetet med de nationella uppdragen har varit att synliggora
barn, unga och vuxnas utsatthet och deras ritt till frihet, stod och skydd. Detta menar
linsstyrelsen dr av sirskild vikt nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck, dd den
stora fallgropen for yrkesverksamma dr att individens ritt ofta underordnas normer och
krav kopplade till familjen, gruppen, kulturen eller religionen.

I det foljande diskuteras erfarenheter i det Nationella kompetensteamets verksamhet
och reflektioner under 2016 i forhallande till de utsattas situation och myndigheters
mojligheter att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Nir det giller
utvecklingsomraden i arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor, se
Linsstyrelsen Ostergdtlands Rapport om tre uppdrag. Viga gira skillnad, Viga se,
Firdldraskapsstod/ forebyggande (rapport nr. 2017:10).

Den nationella stédtelefonen

Under 2016 kom det samtal om 455 drenden till stédtelefonen, vilket innebir en 6kning
sedan 2015 med 53 procent. Okningen skulle kunna férstds mot bakgrund av att
information om telefonen blivit mer allmint spridd. Under 2016 har detta skett bade
genom utbildningsinsatser 6ver hela landet savil som genom informationskampanjer
och o6kad uppmairksamhet i media kring kompetensteamets verksambhet. Okningen
skulle ocksa kunna forstas mot bakgrund av de diskussioner kring hedersrelaterat vald
och fortryck som forts under 2016 inom savil myndigheter, politiken och media, sirskilt
vad giller ensamkommande gifta flickor. Att manga av stodtelefonens drenden under
2016 r6rt nyanldnda kan ocksa vara relevant i férhallande till 6kningen.

o1 Statskontorets uppdrag var avgrinsat till att analysera hur regeringens styrning av de nationella
uppdragen som Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid), Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har pa delmalsomradet mins vild mot kvinnor
fungerar och var inte en utvirdering av verksamheterna. Statskontoret féreslog inte nigon férindring i
regeringens styrning vad giller organisationen och ansvarsférdelningen mellan de fyra myndigheterna.
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Det norska kompetensteamets stodtelefon visar pa en motsvarande 6kning av arenden
med 50 procent mellan 2015 och 2016.” Forced Marriage Unit (FMU) i Stotrbritannien
hade iven de en 6kning av drenden mellan 2015 och 2016 med 14 procent.” En viktig
skillnad mellan de olika nationella stodfunktionerna 4r att FMU och norska
kompetensteamet har en hog andel drenden som ror vuxna utsatta medan Nationella
kompetensteamets drenden i majoriteten av fallen rort barn sedan starten 2014.
Statistiken frain FMU 1 Storbritannien som enbart hanterar drenden som ror
tvangsiktenskap tyder pa att frigor kring tvangsiktenskap frimst aktualiseras for
individer som fyllt 18 ar. 73 procent av deras drenden ror utsatta over 18 ar.

Utifrin ett forebyggande perspektiv menar Linsstyrelsen Ostergétland att det dr oerhort
betydelsefullt att stodtelefonen i sa hog utstrackning blir kontaktade av yrkesverksamma
1 drenden som r6r barn och unga. Att ha ett fortsatt fokus pa individers rittigheter
oavsett kon och alder, och en bred forstdelse av utsatthet kopplad till kollektiva normer
kring heder och skam kan ses som en forutsittning for detta. Under 2017 kan det vara
viktigt att aterigen strategiskt sprida information om stodtelefonen till yrkesverksamma
som moter vuxna for att i hogre utstrickning na vuxna utsatta.

En annan viktig reflektion dr att i manga av de drenden som kommer till stodtelefonen
sa har de kollektiva strukturerna och normerna kopplade till heder och skam blivit
tydliga forst utifran att enskilda individer bryter mot dessa och soker stéd och skydd
utanfér det egna nitverket. For yrkesverksamma att se individer som begrinsas och
utsitts i en hederskontext utan att det handlar om dessa aktiva “avhoppare” frin
systemet kan ses som mer ovanligt, bade vad giller barn och vuxna. Detta kan ses som
sarskilt tydligt i de fall som rort sexuella 6vergrepp under 2016. Dessa 6vergrepp har
sillan anmalts och de utsatta och i vissa fall de nirstiende har ofta fors6kt att ”hantera”
overgreppen genom exempelvis dktenskap eller “oskuldsoperationer”. Under 2017 ser
det Nationella kompetensteamet det som viktigt att synliggora fragor som ror sexuella
overgrepp i forhallande till kollektiva normer kopplade till heder och skam.

De kartliggningar som presenterades i féregaende avsnitt fran bland annat Rddda
Barnen och Migrationsverket visar att utsatthet for hedersrelaterat vald, begrinsningar
kopplade till dktenskap och barniktenskap dr fragor som aktualiserats i manga av
Sveriges kommuner under 2016. Detsamma visar erfarenheterna frin Linsstyrelsens
utbildningsinsatser éver hela landet.”* Under 2016 inkom irenden till stédtelefonen frin
hilften av alla kommuner och fran samtliga lin. Antalet drenden per lin varierade
mellan 51 drenden fran Vistra Gotalands lin och 5 drenden fran Blekinge lin, se tabell

0.

62 Arsrapport 2016. Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjennslemlestelse.

93 Forced Marriage Unit Statistics 2016. Foreign & Commonwealth Office.

64 Linsstyrelsen Ostergdtland (2017b). Rapport om tre uppdrag. Viga gira skillnad, Vdga se,
Fordldraskapsstid/ forebyggande.
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Tabell 6. Antal drenden per lin under 2016 i forhallande till linens invanarantal,

Lin Antal Invanar-  Antal drenden
irenden antal 65 per 100 000
invanare

Vistra Go6taland 51 1 666 055 3
Ostergétland 48 450 445 11
Skane 37 1317 548 3
Jonkoping 36 351 582 10
Kronoberg 25 193 516 13
Jamtland 23 128 212 18
Gévleborg 22 283 737 8
Visternorrland 22 245 097 9
Kalmar 20 239 968 8
Dalarna 19 283 220 7
Stockholm 18 2260 795 1
Viarmland 17 277 945 6
Vistmanland 17 266 675 6
Sédermanland 13 286 712 5
Gotland 10 57 800 17
Norrbotten 10 250 334 4
Orebro 10 293 799 3
Visterbotten 9 265 166 3
Halland 7 318 713 2
Uppsala 6 359 384 2
Blekinge 5 157 717 3

Det gir inte att dra nagra sikra slutsatser om vad som ligger bakom den stora
variationen i antal drenden. Nagra faktorer som kan tinkas paverka att ett lin har
forhallandevis manga eller fa drenden i relation till invanarantalet kan vara om det finns
regionala eller lokala resursteam (som kan konsulteras i drenden), om yrkesverksamma
har mycket eller litet kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck samt inte minst om
det finns kinnedom om den nationella stodtelefonen eller inte.

Det dr inte entydigt i vilken riktning de forst nimnda faktorerna kan paverka hur mycket
eller lite d4renden som kommer fran ett visst lin. Stor kunskap bland yrkesverksamma
om hedersrelaterat vald kan innebira att man kan hantera drenden utan att behova
konsultera nagon extern fér rad och vigledning men dven att man 4r medveten om

% Folkmingd den 30 september 2016: http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-

diagram /kvartals--och-halvarsstatistik--kommun-lan-och-triket /kvartal-3-2016



http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/kvartals--och-halvarsstatistik--kommun-lan-och-riket/kvartal-3-2016/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/kvartals--och-halvarsstatistik--kommun-lan-och-riket/kvartal-3-2016/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/kvartals--och-halvarsstatistik--kommun-lan-och-riket/kvartal-3-2016/

komplexiteten 1 minga av dessa drenden och kinner behov av att fa bedémningar och
resonemang bekriftade. Lite kunskap skulle kunna innebira antingen ett stort behov av
rad och vigledning eller att den yrkesverksamma inte uppmirksammar exempelvis
riskfyllda situationer och dirfér inte upplever nagot behov av rad utifran.

Dessa antaganden bekriftas av de reflektioner som ungefir en tredjedel av
linsstyrelserna har inkommit med, kring antalet drenden i sina respektive lin. Faktorer
som att det finns tillging till resursteam lokalt eller regionalt, att det finns uppbyggda
strukturer och att man under ling tid arbetat med friagorna samt att man har satsat
mycket pé att utbilda yrkesverksamma/att méinga har kunskap om hedersrelaterat vald,
beskrivs av nagra linsstyrelser ha bidragit till att de har férhallandevis ménga drenden
och beskrivs av andra linsstyrelser som en forklaring till varfér det kommit relativt fa
arenden fran deras respektive lin.

Andra faktorer som tagits upp mer entydigt som forklaring till forhallandevis manga
drenden dr att i ett litet lin dér socialsekreterare ”gor allt” finns en medvetenhet om att
de kan behova stod utifran, att det finns manga asyls6kande 1 linet och att det politiska
intresset for fragorna har vuxit. Ett par faktorer som beskrivs som forklaring till
torhallandevis fi drenden ar att en stor personalomsittning och att kommuner inte ar sa
nirvarande 1 nitverk etc., innebir svarigheter att na ut med information om att
stodtelefonen finns.

Utbildningsinsatserna

Efterfragan pa utbildningsinsatser har varit stor och under 2016 har det Nationella
kompetensteamet deltagit i drygt 140 utbildningsinsatser/konferenser som varit
fordelade pa samtliga 1in.” En framgingsfaktor i arbetet med de nationella uppdragen
har varit Lansstyrelsens mojlighet att na den lokala nivan som en regional myndighet.
Att det finns en tydlig utpekad myndighet fran regeringens sida som har ett sirskilt
ansvar for ett omride, som i detta fall Linsstyrelsen Ostergétland och arbetet mot
hedersretaretat vald och fortryck, har varit en framgingsfaktor.” Linsstyrelserna i hela
landet 4r en viktig och naturlig samarbetspartner for att na ut med de nationella
uppdragen, spridning av material och utbildningssatsningar. Linsstyrelsernas
samordningsuppdrag inom mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har lett till en uppbyggnad och samordning av olika
regionala nitverk t.ex. kvinnofridsnitverk, resursteam kring hedersrelaterat vild och
fortryck, nitverk av skolkuratorer, samt olika samverkansgrupper, dessa nitverk
fungerar som limpliga mottagare av det nationella arbetet inom hedersrelaterat vald och
fortryck. Fordelen med att arbeta med linsstyrelserna dr att de finns med i hela
processen fran planering till genomférande av insatser och finns kvar efter
genomforandet. Linsstyrelsen Ostergétlands mal 4r att utbildningsinsatserna ska
resultera 1 nagon form av uppfdljning och implementering av kunskap. For detta ar
linsstyrelserna en limplig aktor som kan f6lja upp och identifiera insatsernas effekter 1
regionen over tid. Av Statskontorets rapport” framkommer att de regionala
samordnarna ger en positiv bild av samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland. Under
2017 ar tanken att 4n mer utveckla samverkan med linsstyrelserna. Bland annat genom
att se Over mojligheter att skapa strukturer for ett kontinuerligt utbyte med lokala och

66 Tansstyrelsen Ostergdtland (2017b). Rapport om tre uppdrag. Viga gira skillnad, Véga se,
Fordldraskapsstid/ forebyggande.

7 Se t.ex. Bras utvirdering 2010:18 och SOU 2014:71.

8 Statskontoret (2016). Nationella uppdrag om midns vild mot kvinnor. En analys av regeringens styrning
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regionala resursteam och att stédja lokala strukturer for kontinuerlig utbildning och
kompetensforsorjning.”

Reflektioner kring yrkesverksammas majligheter att motverka

hedersrelaterat vald och fértryck

Mot bakgrund av de samtal som kommit till den nationella stodtelefonen samt det
Nationella kompetensteamets erfarenheter frin de manga utbildningsinsatser som
genomforts, finns fortfarande ett stort behov av 6kad kunskap bland olika grupper av
yrkesverksamma. Erfarenheterna frin den nationella stodtelefonen visar att ansvariga
myndigheter inte alltid har barns, ungas och vuxnas utsatthet 1 fokus och att
myndigheterna trots omfattande och allvarlig utsatthet, inte alltid f6ljer lagen - eller inte
utnyttjar lagens mojligheter till att ge stod, hjilp och skydd. I samband med utbildningar
Okar kunskapen, fler stiller fraigor och funderar kring den egna verksamhetens
beredskap att hantera dessa drenden. Att det finns en nationell instans dit de
yrkesverksamma kan vinda sig 1 konkreta drenden har férmedlats av de som ringer som
viktigt. Bade f6r dem sjilva i drendet men ocksa 1 forhallande till andra aktérer med
ansvar for fysiskt, psykiskt, socialt och rittsligt skydd och stéd for de utsatta dir
mojligheten att fa vigledning av kompetensteamet lyfts fram som ett sitt att fa mandat.

Mycket har foérindrats till det bittre under de senaste aren, dock férekommer
fortfarande en stor osikerhet pa tjanstemannanivéd och stora skillnader i myndigheternas
arbete. De lagar som finns till stéd och skydd for utsatta tillimpas inte alltid fullt ut. Att
det 4r stora skillnader mellan t.ex. kommunernas arbete inom omridet 4r en fara for
rittssikerheten, vilket framgar av den nationella tillsynen.” Detta leder till att barn, unga
och vuxna som lever med hedersrelaterat vald och fortryck inte fir det stod och de
insatser de 4r i behov av och har ritt till.

Barns sarskilda utsatthet

Erfarenheten fran stédtelefonen under 2016 visar att minst 55 procent av de utsatta i de
irenden som varit aktuella 4r under 18 ar. Detta tyder pa att yrkesverksammas behov av
vigledning 1 drenden som rOr barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar
mycket stort. Erfarenheten fran arbetet med stodtelefonen ér att drendena i flera fall
priglas av en otydlig eller bristfillig riskbedomning, att barn inte skyddats trots stor
utsatthet och att brott inte anmilts till polisen. I flera drenden har barn f6érts utomlands,
tvingats till dktenskap och utsatts f6r upprepad misshandel efter bristande skydd. Det
finns en tendens hos myndigheter med ansvar f6r barns skydd att grunda bedémningar i
ett starkt forildra- och familjeperspektiv. I dessa drenden maste dock relationen mellan
de inblandade i f6rsta hand ses som den mellan brottsoffer, girningsmin och vittnen.
Myndigheters bedémningar kring skyddsatgirderna maste ocksa priglas av detta
perspektiv. Utredningar kring hedersrelaterat vald och fortryck priglas ofta av ord mot
ord-situationer dir extern bevisning saknas. En stor borda liggs pa barnet att sjilv
beskriva sin utsatthet f6r vald och sitt behov av skydd. Om barnet under utredningen tar
tillbaka sina uppgifter kan exempelvis socialtjansten, polis och dklagare inte sillan tveka
infor att ga vidare i drendet. Detta kan ses som mycket oroande da de unga troligtvis ar
som mest utsatta efter att ha sokt hjalp fran utomstaende.

9 Ett exempel pd detta ir ett samverkansprojekt mellan Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen
Ostergdtland och Origo (Resurscentrum mot hedersrelaterat fértryck och vald i Stockholms lin. T
projektet produceras en pedagogisk handledning till kursmaterialet f6r att stédja nyckelpersoner inom
kommunerna som har ansvar for att sprida kunskap och halla i kurser f6r olika verksamheter i ldnet.
70 Se t.ex. Inspektionen f6r vird och omsorgs slutrapport 2014.
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Ett omride som kompetensteamet kommer att fokusera pa under 2017 dr ungas
utsatthet 1 forhéallande till socialtjinstens placeringar. Det har kommit tydliga
indikationer 1 drenden 1 stodtelefonen savil som i utbildningsinsatser att det finns stora
brister vad giller utredningar av de familjer dir unga placerats, sirskilt da det handlar
om nirstaendeplaceringar. Ocksa uppfoljning av situationen for unga som placerats kan
ses som bristfillig. Detta ir brister som synliggjorts ocksd av andra myndigheter.” Inte
minst nir det giller ensamkommande gifta flickor. Som tidigare lyfts upp sa har det 1
stodtelefonen framkommit att faststéillda skyddsatgirder som vard enligt LVU kan hivas
av socialtjdnsten utan att det dr tydligt vad dessa bedoémningar grundats pa. Utifran
erfarenheterna fran stodtelefonen av drenden da myndigheter haft mycket svart att folja
de utsattas situation efter att varden upphort och att de i vissa fall forts ut ur landet sa
menar kompetensteamet att denna ordning maste ses Gver vilket vi utvecklar lingre
fram.

Att det forebyggande arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess
olika uttrycksformer som barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor
och kvinnor, behover utvecklas har patalats i Linsstyrelsen Ostergétlands tidigare
rapporter.”” Linsstyrelsen Ostergotlands tidigare kartliggning och uppfolining visar pa
nagra exempel inom omradet men de befintliga forildraskapsstodsprogrammen saknar
fortfarande ofta innehéll om hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att det behévs stora forbittringar inom olika
verksamheter som moéter barn och unga for att synliggéra barns sirskilda utsatthet,
deras beroendeférhillande till vardnadshavare och hur yrkesverksamma bittre kan se
utsattheten och skydda barn. En viktig faktor dr att de stora satsningar som gjorts kring
jamstilldhet och mins vald mot kvinnor har haft ett uttalat vuxenperspektiv. Barn som
det primira brottsoffret och jimstilldhetsfraigor som rér barn har inte alls synliggjorts i
samma utstrickning. Inte heller har dessa satsningar inkluderat de yrkesverksamma som
frimst moter barn 1 nagon storre utstrickning. Detta menar vi ar viktigt att synliggora
och atgirda i det framtida arbetet med regeringens nationella strategi for att forebygga
och bekimpa mins vald mot kvinnor och i férhallande till Jaimstilldhetsmyndighetens
och andra ansvariga myndigheters strategiska arbete.

Ensamkommande gifta barn

Under 2016 har de stora skillnaderna i hur kommuner och myndigheter hanterar
irenden som ror ensamkommande gifta barn synliggjorts och diskuterats i1 flera
sammanhang, nigot som ocksa har synts i drendena till stédtelefonen som rér denna
fraga.”

Linsstyrelsen Ostergdtland menar att det under 2016 funnits en mycket konstruktiv
samverkan mellan flera myndigheter och verksamheter. Utifrin dessa erfarenheter
vilkomnar vi att frigan ocksa lyfts i regeringsuppdrag framover. I férhallande till detta

71 Se t ex Inspektionen f6r vard och omsorg, 2016. Fyra kommuners handlaggning i drenden som avser
Sfamiljebemsplacerade barn.

72 Linsstyrelsen Ostergdtland (2016). Kartliggning fordldrastid — stutredovisnings Linsstyrelsen Ostergotland
(2017a). Insatser for att motverka och firebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdrag till samtliga linsstyrelser;
Linsstyrelsen Ostergdtland (2017b). Rapport om tre uppdrag. Vaga giva skillnad, Vdga se,

Fordldraskapsstid/ forebyggande.

73 Migrationsverket 2016. Ar du gif#? Utredning av handliggning av barn som ir gifta nir de siker skydd i Sverige.
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/skrivelser/2016/7/skyddet-mot-

barnaktenskap-maste-starkas
https://www.jo.se/PageFiles/7740/394-2016,%20476-2016,%20692-2016.pdf
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ar det viktigt att synliggbra att trots att det finns stora skillnader i hanterandet av
barnens situation sd dr erfarenheten dock att barnen bor kvar med den vuxne mannen.
Linsstyrelsen menar att det ar viktigt att se att ocksa da det géller denna grupp liggs en
stor borda pa barnet sjilv att berdtta om sin utsatthet, bryta upp mot ett potentiellt
fortryckande kollektiv och halla fast vid detta beslut. Utifran detta ar det viktigt att se
over hur myndigheter pa olika sitt kan avlasta barnen fran detta. Lansstyrelsen
Ostergotland menar att uppgifter om sjilva dktenskapet som eventuellt kontrake,
vittnen, uppgifter kring ekonomiska transaktioner/som inskriven hemgift, férekomst av
tvang, mojlighet till upplésning/skilsmissa etc. dr faktorer som dr komplicerade och
resurskravande att utreda och dir flera kontakter ofta av transnationell karaktir kan
behova tas i de enskilda drendena. Att ta fram rutiner for att utreda frigan om barnets
alder kan ses som viktigt, da dldern paverkar andra myndigheters mojligheter att agera
utifrin om brott begatts och om skyddsbehov finns. I bade Sverige och Norge har det
uppmirksammats att dldern pa ensamkommande barn som uppges vara gifta har
indrats under drendets gang. Under 2017 dr detta frigor som det Nationella
kompetensteamet fortsatt kommer att uppmirksamma.

Aktenskapstvang och andra brott som aktualiserats

Som tidigare nimnts sa polisanmildes 81 brott rubricerade som édktenskapstvang och
vilseledande under 2016 enligt Bras prelimindra statistik. Att 81 anmilningar gjorts
under 2016 och att ett drende ocksa lett till en fillande dom ér viktigt att synliggéra da
det i betinkandet som dktenskapstvangsutredningen presenterade fanns en forestillning
om att lagstiftningen inte skulle aktualiseras 1 sa stor utstrdckning.74 Det idr ocksa viktigt
att reflektera kring att de uppgifter och uppskattningar om antal drenden inom olika
myndigheter under 2011 som gjordes av aktenskapstvangsutredningen kan ses som ligre
in de som varit kinda under 2016. I betinkandet si fanns flera uppgifter och
uppskattningar kring antal utsatta under ar 2011. Bland annat sa framkom att det enligt
utrikesdepartementet fanns minst 16 personer som holls kvar i utlandet f6r att bli
bortgifta mot sin vilja. Migrationsverket hade 11 fall av barniktenskap och 8 fall av
misstinkta tvangsiktenskap 1 drenden om uppehallstillstind. Under maj—juni 2011 var
ungefir 170 personer placerade i skyddat boende pa grund av hedersrelaterat vald och
fortryck. 1 betinkandet gjorde utredningen en uppskattning av att minst 250-300
personer under ar 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja
och att myndigheter och frivilligorganisationer dirutéver hade kontakt med minst 80—
100 personer som hade blivit gifta mot sin vilja.

Som tidigare nimnts sa framkommer av Migrationsverkets kartliggning frin 2016 att det
fanns uppgifter om 132 fall av barniktenskap vilket dr betydligt fler 4n uppgifterna fran
2011. Av arendena till stoédtelefonen under 2016 framkom att 119 personer aktualiserats
utifrdn risk for tvangsiktenskap eller ett genomfort tvangs-/barniktenskap och att det
tor 39 personer fanns uppgifter om att de blivit bortférda.

Kompetensteamet menar att dessa uppskattningar inte ar jamforbara utifrin olika
definitioner och sitt att kartligga antal. Det kan dock vara viktigt att framover se Gver
mojligheten att drligen ta fram statistik av kdnda fall inom olika myndigheter savil som
ideella organisationer. Detta kommer att vara ett omrade som Linsstyrelsen
Ostergétland kommer att lyfta i olika sammanhang framéver och som kommer att
kommuniceras till Socialstyrelsen utifrin deras aktuella regeringsuppdrag.”

74 SOU 2012:35. Stirkt skydd mot tvangsiktenskap och barndktenskap
75 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM
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Under 2016 har som tidigare nimnts bade Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
kartlagt och analyserat polisanmailda drenden rorande aktenskapstvang. I forhallande till
de resultat som dir presenterades si menar kompetensteamet att det dr viktigt att
aterigen lyfta upp barns sirskilda utsatthet. Aklagarmyndighetens rapport belyser 48
arenden, varav 47 ror flickor/kvinnor och en pojke/man. I majoriteten av drendena sa
ar malsagande barn, 37 foérundersokningar rér barn fran 12 till och med 17 ar. I 14
irenden dr malsdgande under 15 ar.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att det ir ett viktigt forhallande att si manga av de
granskade drendena r6r barn och att relationen mellan malsigande och misstinkta i sa
manga arenden ar barn - forildrar. Det sitter fokus pa den utsatta position som dessa
barn dr i, det sdrskilda ansvaret hos socialtjinsten i dessa drenden och hur fragor kring
forildraritt kan paverka myndigheters insatser nir barn édr brottsoffer. Det Nationella
kompetensteamets erfarenhet 4ar att tydlig myndighetssamverkan kring stod- och
skyddsinsatser 1 drenden dir malsidgande ir i en beroendestillning till de misstinkta kan
ses som oerhort viktig. Detta dr ocksd nigot som Linsstyrelsen Ostergétland tydligt har
formedlat i tidigare rapporter.”

I Linsstyrelsen Ostergotlands vigledning 1Vdga gira skillnad synliggjordes behovet av
samverkan savdl som sirskilda arbetssitt i forhallande till individer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Det betonades att hela kedjan av aktérer som ansvarar
tor skydd och stod som exempelvis skola, socialtjianst, polis, daklagare och hilso- och
sjukvarden forhaller sig till att de insatser de sjdlva eller andra ansvarar for inte alltid
faller ut till de ungas fordel och att de kunde vara oroliga infOr att starta en process som
de inte visste om andra aktorer fullfoljde. 1 aga gira skillnad lyfter Lansstyrelsen
Ostergétland fram att det dr av yttersta vikt att polisens och aklagares atgirder
kommuniceras och koordineras med socialtjanstens skyddsatgarder, sa att den utsatta
skyddas 1 takt med att polisen agerar gentemot en eller flera férévare, eftersom press
och hot mot den utsatta annars kan komma att 6ka istillet £6r att minska. Pa samma satt
ar det viktigt att den utsatta far information da exempelvis en férundersokning kommer
att liggas ner eller om den eller de som utgor hotet kommer att friges, sa att den utsatta
ska kunna ges adekvat skydd genom socialtjansten eller andra aktorer.

Utifrin de resultat som framkommer av bade Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens rapporter om att ytterst fa drenden gar till dtal sa vilkomnar
Linsstyrelsen Ostergotland regeringens initiativ att lita en utredare se 6ver lagstiftningen
savil som att undersoka samverkan mellan olika myndigheter.””

Utifran det Nationella kompetensteamets medverkan i Polismyndighetens kartliggning
och erfarenheter fran drenden till stodtelefonen ser vi att dessa drenden dr mycket
komplexa. I flera édrenden da poliser frain det Nationella kompetensteamet har
medverkat med rad och vigledning i brottsutredningar har kontakterna pagatt under
lang tid, exempelvis i 5—6 manader. Det har handlat om grova brott med
frihetsberovade misstinkta personer. I vissa drenden har polis frin kompetensteamet
bidragit nir det giller motivbilden. I nagot drenden har flera personer, utover, polis,
med olika kompetens bidragit med rad och vigledning vid méten med utredande polis
och dklagare. Polis frain kompetensteamet har dven haft kontakter och samarbetat med
Girningsmannaprofilgruppen vid Nationella operativa avdelningen (NOA). I en

76 Tinsstyrelsen Ostergotland (2011) Viga gira skillnad; 1insstyrelsen Ostergotland (2014)
Vagledningsuppdraget Vdga gora skillnad — slutrapport.
77 Dir. 2017:25. Starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv.
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utredning har aklagare gett direktiv till utredande polis att uppritta kontakt med det
Nationella kompetensteamet.

Under 2017 kommer det Nationella kompetensteamet att fokusera bland annat pa de
utredningssvarigheter som synliggjorts som exempelvis bevisfrigor vad giller
dktenskapstvang och koénsstympning och hur den transnationella och kollektiva
dimensionen paverkar utsatta och yrkesverksammas handlingsutrymme. Under 2017
planeras flera samverkans- och utbildningsinsatser for att synliggéra dessa frigor.”
Under 2017 har kompetensteamet ocksa ytterligare forstirkts med yrkesverksamma med
erfarenhet kopplad till dessa omraden.

Den transnationella dimensionen

Vid sidan av den kollektiva dimensionen som kidnnetecknar hedersrelaterat vald och
fortryck sa menar Linsstyrelsen att det dr av vikt att se den transnationella dimensionen
som en tydlig del i férévares hot- och valdsutovande. Erfarenheterna fran stodtelefonen
visar att nirstiende kontinuerligt kan ha férmedlat hur Gvertridelser av hedersnormer
bestraffas i linder dit familjen har anknytning. De kan ockséd ha uttalat konkreta hot om
att fora bort den utsatta till ett annat land for att diar utféra handlingar som
tvangsiktenskap, konsstympning eller att franta en kvinna viardnaden om barnen utan
att bli straffade och utan att den utsatta kan skyddas. Som vi tidigare beskrivit har utsatta
i flera drenden ocksa forts ut ur landet.

I drendena som inkommer till stédtelefonen fors ingen statistik pa den transnationella
dimensionen eller landbakgrund f6r de utsatta. Den transnationella dimensionen dr dock
tydlig i ménga drenden och péaverkar bade de utsatta och de yrkesverksammas
handlingsutrymme.

I bide Storbritannien™ och Norges® nationella handlingsplaner kring tvingsiktenskap,
konsstympning och hedersrelaterat vald betonas den transnationella dimensionen i dessa
irenden bade 1 ett forebyggande och i ett dtgirdande perspektiv. I de nationella
handlingsplanerna finns flera uppdrag som syftat till att mojliggora strukturerad
samverkan 1 enskilda drenden kring exempelvis att bista individer med anknytning till
Storbritannien eller Norge att komma tillbaka. I bada linderna finns ocksa strukturer f6r
att langsiktigt verka férebyggande och informativt ifrin ambassader och konsulat i de
linder dir kompetensteamen haft manga drenden och som kan vara med och stédja
exempelvis polis och aklagare i enskilda drenden med spetskompetens. Detta ar
ordningar som Linsstyrelsen Ostergétland menar att det ir viktigt att ta lirdom av ocksa
1 Sverige.

78 https:/ /polisen.se/ Aktuellt/Nvheter/ Gemensam-2017 /Februari/Carin-Gotblad-om-hedersrelaterade-

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/70194/forced marri

age-right-to-choose.pdf; https:/ /www.gov.uk/government/publications/2010-t0-2015-government-
policy-violence-against-women-and-gitls/2010-to-2015-government-policy-violence-against-women-and-
gitls; https://www.gov.uk/government/publications /2010-to-2015-government-policy-women-and-girls-

in-developing-countties /2010-t0-2015-government-policv-women-and-girls-in-developing-countties

80https:/ /www.regjeringen.no/globalassets /upload/bld/tvangsekteskap/ikke bare tvangsekteskap web.
pdf; Bredal, A. & Lidén H. (2015) Hva med 2017? Forste delrapport i folgeevaluering av Handlingsplan
mot tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet 2013-2016. Institutt for
samfunnsforskning; Braten & Takvam Kindt (2016). Med mandat til 4 hjelpe Integreringsradgivere ved
norske utenriksstasjoner: Erfaringer og anbefalinger.
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Linsstyrelsen Ostergétland delar slutsatsen med andra myndigheter® att fokus i forsta
hand bor vara pa att forebygga att en individ fors ut ur Sverige. Detta forebyggande
fokus har ocksd signalerats tydligt i Linsstyrelsen Ostergdtlands tidigare projekt och
informationsinsatser.” Nir en individ vil 4r bortford till ett annat land och dir utsitts
for brott finns det mycket begrinsade moijligheter att hjilpa dem inom nuvarande
ordning. Har kan Lansstyrelsen 1 Vistmanlands material Mezodstid nér personer befinner sig
utomlands eller riskerar att firas utomlands® som har tagits fram i samverkan med polis,
socialtjinst, skola och frivilligorganisationer lyftas fram som en tydlig metodutvecklande
itgird under senare ir. Ocksi Linsstyrelsen Ostergdtlands projekt Den firstirkta
informationsinsatsen till nnga nér det giller barn och tvingsitktenskap® kan ses som ett led i detta.

Linsstyrelsen Ostergotland anser dock att det ir viktigt att de begrinsade méjligheterna
till att forebygga brott i utlandet, bista utsatta som befinner sig i utlandet och att utreda
brott som begatts i utlandet i nuvarande ordning behéver ses Gver. Detta kan ses som
sarskilt viktigt utifran erfarenheterna fran Norge och Storbritannien med de lovande
effekterna av forstirkt samverkan 1 transnationella drenden bade utifrin ett
brottsforebyggande perspektiv och utifran ett brottsofferperspektiv.

Fa drenden fran Migrationsverket

Bland de drenden som kom till stodtelefonen under 2016 har sex drenden identifierats
komma fran Migrationsverket.*’ Linsstyrelsen Ostergétland har reagerat pa att det inte
har kommit fler drenden 4n si, bland annat mot bakgrund av att manga drenden som
kommit till den nationella stédtelefonen rér ensamkommande barn och andra
asylsbkande. Som jimforelse gar det att lyfta att det norska kompetensteamet har fatt
storsta  andelen  drenden  frin  Utlendingsdirektoratet  (motsvarigheten  till
Migrationsverket) under flera ar. Under 2016 stod Utlendingsdirektoratet f6r 27 procent
av drendena.®

Migrationsverket ingar i det myndighetsnitverk som sammankallas av Linsstyrelsen
Osterg('jtland och har sedan december 2014 en webbaserad utbildning f6r sin personal
om hedersrelaterat vald och fortryck, dar det ocksd informeras om den nationella
stodtelefonen. For nirvarande arbetar myndigheten med att ta fram en standard for
handligening av drenden som rér ensamkommande gifta barn.

Linsstyrelsen Ostergétland har inlett samtal med Migrationsverket om utékat samarbete
under 2017.

81 http://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-utlandet/;
Lansstyrelsen Vistmanlands lin (2015) Metodstid nér personer befinner sig utonlands eller riskerar att foras
utomlands mot sin vilja; Ungdomsstyrelsen (2009) Gift mot sin vilja

82 Lansstyrelsen Ostergdtland (2015) Végledningsuppdraget Vaga gira skillnad. Shitrapport; Linsstyrelsen
Ostergotland (2015) Siutrapport - Den firstirkta informationsinsatsen till nnga ndr det géller tvingsiktenskap och
barndfktenskap, Linsstyrelsen Ostergétland (2015) Gif? mot sin vilja — Slutrapport.

8 Lansstyrelsen Vistmanlands lin 2015 a.a.

84 Lansstyrelsen Ostergdtland (2015) a.a.

8 Det har hittills inte forts statistik Gver detta sa drendena identifierades genom sékningar pa vissa

specifika ord i dokumenthanteringssystemet.
86 Arsrapport 2016. Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjonnslemlestelse.
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6. Utvecklingsomraden och férslag

Linsstyrelsen Ostergotland har i tidigare redovisningar till regeringen understrukit
vikten av liangsiktiga satsningar och uppdrag inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Lansstyrelsen foreslog ocksia i den senaste rapporten om uppdraget om
kompetensteamet att det Nationella kompetensteamet, inklusive den nationella
stodtelefonen, skulle permanentas. Riksdagen har beslutat att Linsstyrelsen
Ostergétland ska ha ett fortsatt trearigt uppdrag for dren 2018-2020, vilket Linsstyrelsen
vilkomnar och ser som ett viktigt fortsatt uppdrag. I foreliggande rapport redovisas
genomférandet och erfarenheterna av fOrra drets arbete samt, i detta avslutande avsnitt,
utvecklingsomraden och forslag for framtida satsningar. Vissa av nedanstiende forslag
fanns med i férra arets redovisning av Linsstyrelsen Ostergdtlands uppdrag pa omradet,
men har inte resulterat i nagra atgiarder fran regeringens sida och limnas darfor pa nytt.
Nir det giller synpunkter pa och reflektioner kring det fortsatta treariga uppdraget avser
Linsstyrelsen Ostergotland att dterkomma till regeringen. Detta kommer dven att
omfatta reflektioner 6ver det framtida samarbetet mellan Linsstyrelsen Ostergétland
och Jamstilldhetsmyndigheten.

Foljande uppdrag pa omradet har det fattats beslut om av riksdagen eller har aviserats av
regeringen:

Tredrigt uppdrag 2018-2020 till Linsstyrelsen Ostergétland.

Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja genomforande och uppfoljning av den nationella
strategin fOr att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. I detta uppdrag ingar
bland annat®’
e Att kartlagga férekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck samt 1 vilken
utstrickning utsatta har fatt stod.
e Att utreda forutsittningarna for att i Gppna jimfoérelser av hilso- och sjukvarden
inkludera uppgifter om vald och kénsstympning.
e Att planera f6r fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck i
socialtjanst samt halso- och sjukvard.
e Att utveckla standardiserade bedémningsmetoder om utsatthet f6r
hedersrelaterat vald och fértryck samt vildsutovande,

Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att se Gver socialtjanstens handliggning av
arenden gillande barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta.

Utvirdering av  lagstiftningen om  dktenskapstving och  vilseledande  till
tvangsiktenskapstresa.”

Mot bakgrund av Linsstyrelsen Ostergétlands samlade erfarenheter av arbetet med de
nationella regeringsuppdragen som ror hedersrelaterat vald och foértryck limnas harmed
foljande forslag till regeringen.

87 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM
88 Regeringsbeslut $2017/01011/FST
8 Direktiv 2017:25. Starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv
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Det Nationella kompetensteamet och den nationella

stodtelefonen

Linsstyrelsen Ostergotland har tidigare foreslagit att verksamheten med det Nationella
kompetensteamet och den nationella stodtelefonen permanentas pa grund av de stora
behov som finns av att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck samt for att
bidra till att utsatta far det stod och den hjilp som de har behov av och ritt till.
Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar det fortsatta tredriga uppdrag som aviserats.
Detta ger mojligheter att arbeta vidare utifran ett mer langsiktigt perspektiv.
Linsstyrelsen avser att aterkomma till regeringen med reflektioner kring det fortsatta
treariga uppdraget, inklusive det kommande samarbetet med Jamstilldhetsmyndigeten.

Utvérdering av lagstiftningen dktenskapstvang och

vilseledande till tvangsdktenskapsresa

Sedan mars 2014 da stédtelefonen inrattades har det kommit in drenden som ror 273
individer och dir barniktenskap, tvingsiktenskap — eller risk/oro for det hatr varit
aktuellt. Av de 273 personerna var 248 flickor/unga kvinnor (147 av dem var under 18
ar) och 21 var pojkar/unga min (fem var under 18 ar). Regeringen har aviserat ett
uppdrag att utvirdera lagstiftningen om aktenskapstvang och vilseledande till
tvangsiktenskapsresa. Linsstyrelsen Ostergotland anser att utvirderingen inte enbart
bér ha ett straffrittsligt perspektiv utan dven boér omfatta hur dessa drenden handliggs
inom rittsvisendet, inklusive till exempel hur (eller om) barns/brottsoffers skyddsbehov
tillgodoses under brottsutredningen och dven i samband med att en férundersékning
liggs ned.

Bortférda (och ofta bortgifta) barn och unga

De bortférda barn och unga som forekommit i de drenden som kommit till den
nationella stodtelefonen har 1 de allra flesta fall varit kinda av socialtjansten och 1 manga
fall har dven polisen varit involverad. Sedan mars 2014 da stodtelefonen inrittades har
det kommit in drenden som r6r 79 bortférda personer, varav minst 61 varit under 18 ar.

Linsstyrelsen Ostergotland féreslar att regeringen ger en limplig myndighet i uppdrag
att se 6ver problematiken betriffande bortférda barn och unga, ett uppdrag som delvis
kan vara en motsvarighet till det uppdrag som Socialstyrelsen har fatt om socialtjinstens
handliggning av drenden gillande barn som kommer till Sverige och som uppges vara
gifta. En utgangspunkt for uppdraget bor vara att det i forlingningen ska leda till att
frimja att myndigheter agerar i dessa drenden, till skillnad frin den passivitet som
Linsstyrelsen Ostergdtland menar har priglat manga av dessa drenden.

Ett uppdrag som r6r bortférda barn och unga bor omfatta:

e cn kartliggning av hur dessa drenden ser ut bland annat med avseende pa
utsattheten samt ber6rda myndigheters, som exempelvis skolans, socialtjinstens,
Polismyndighetens, Utrikesdepartementets och Aklagarmyndighetens,
kinnedom och agerande.

e cn analys av vilka forutsittningar som finns for att svenska myndigheter som de
tidigare nimnda utifran befintlig lagstiftning ska kunna agera da barnen och de
unga har blivit bortférda, for att fa dem tillbaka till Sverige

e en Gversikt av hur till exempel Norge och Storbritannien hanterar denna
problematik

e forslag pa atgirder som behéver vidtas for att dels forbattra moéjligheterna att
torebygga, dels forstirka mojligheterna att agera for att fa hem dessa barn och
unga till Sverige genom eventuell ny lagstiftning.
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e att den myndighet som far uppdraget samriader med andra relevanta
myndigheter

Utsatthet bland asyls6kande

Linsstyrelsen Ostergétland har uppmirksammat att det kommit manga drenden till
stodtelefonen som ror asylsbkande och ser behov av att det genomférs en analys av
situationen for asylsékande. En analys bor bland annat ha fokus pa hur information till
nyanlinda ser ut, hur utsattheten ser ut samt pa de utsattas behov av stéd och skydd
under asylprocessen. Ett uppdrag som belyser problematiken bor dven omfatta en
analys av hur behoven av kunskap och utbildning ser ut och i ett sadant uppdrag bor
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Linsstyrelsen Ostergdtland medverka.
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Bilaga 1. Lansstyrelsen Ostergo6tlands
reqeringsuppdraq
1. Ju2005/11057/IM Uppdrag om nationella och regionala insatser mot s.k.
hedersrelaterat vald
2.Ju2006/5378/IM, jU2006/926/IM, Ju2006/2138/IM, Ju2006/4072/IM Uppdrag
om nationella och regionala insatser mot s.k. hedersrelaterat vald
3. 1J2007/343/JAM, 1J2007 /1356 /JAM, 1J2007 /1383 /JAM, 1J2007/1721/JAM
Uppdrag till linsstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
4. 1J2007 /2460 /JAM, 1J2007 /2878 /JAM, 1J2007 /3355 /JAM, 1J2008/326/JAM,
1J2008/354/JAM Uppdrag till linsstyrelserna om insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck
5. 1J2007 /2460 /JAM Medelstilldelning rérande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck
6. 1J2007 /2460 /JAM, 1J2009/2365/JAM, 1J2010/2218 /JAM Medelstilldelning
rérande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
7.1J2010/961/JAM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin att genomfora
insatser 1 syfte att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
8. 1J2010/1983/UF, 1J2010/2218 /JAM Andring av regleringsbrev for budgetiret 2010
avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgarder
9. 1J2009/2315/JAM, 1J2010/112/JAM, 1J2010/147 /JAM m.fl. Regleringsbrev for
budgetiret 2011 avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgarder
10. U2011/4665/UC Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att géra insatser for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
11. 02011/ 4322/]AM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin att utveckla och
sprida en vigledning for stéd och rehabilitering av unga
12. U2011/7068/UC Uppdrag att genomfora insatser for att forebygea och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja
13.U2011/7064/JAM, U2011/6952/JAM Regleringsbrev for budgetaret 2012
avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13
14.U2013/5290 /JAM Uppdrag att utveckla ett nationellt kompetensteam
15.02014/2229 /]AM Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende anslag 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13
16. 2014/2666 /UC Uppdrag att genomfora insatser for att motverka tvingsiktenskap
och barniktenskap liksom hedersrelaterat vald och foértryck
17.U2013/5292/JAM Uppdrag att ta fram vigledande material (kbnsstympning)
18. 82015/04530/RS Uppdrag att sprida vigledningen Viga se — om stod, vard och
skydd av flickor som ir eller riskerar att bli konsstympade
19. S2015/04530/RS (delvis) Uppdrag att genomfora insatser for att utveckla ett
nationellt kompetensteam for att samordna och stédja arbetet f6r att motverka
tvangsiktenskap och barniktenskap liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck i
enlighet med regeringens beslut den 3 april 2014 (U2014/2666/UC)
20. S2015/04530/RS (delvis) Uppdrag att sprida vigledningen 1/dga gira skillnad — on
skydd, stid och rebabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja
21. 82015/04530/RS (delvis) Uppdrag att kartligga férebygeande insatser i form av
universellt och riktat férdldrastod syftande till att motverka hedersrelaterat vald och
tortryck samt barn- och tvangsiktenskaps och kvinnlig kénsstympning
22.82015/07973 /RS Fortsatt uppdrag att ansvara for ett nationellt kompetensteam
med tillhérande stodtelefon; Fortsatt uppdrag att sprida vagledningarna 1dga gira
skillnad och Viga se samt aktivt frimja att kommuner, landsting och organisationer
anvinder valdstérebyggande insatser; Fortsatt uppdrag till linsstyrelserna (med
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samordning och redovisning av Linsstyrelsen Ostergotland) att aktivt frimja och limna
stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

23.82016/07756 /RS Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13
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