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Forord

Lansstyrelsen Ostergotland har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag som kan tas in i
en nationell handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Lansstyrelsen
Ostergotlands forslag ska i forsta hand avse rittsvisendet, skola och forskola,
fritidsverksamhet for barn och unga, det civila samhéllet samt verksamhet for asylsokande och
nyanldanda.!

Det underlag till en nationell handlingsplan for arbetet mot konsstympning som Linsstyrelsen
Ostergotland lyfter fram i denna rapport bygger pa erfarenheter fran de tidigare
regeringsuppdragen.

1. Bakgrund

1.1. Lansstyrelsen Ostergétlands tidigare och pagaende uppdrag

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag med syfte att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning.2 Uppdragen har bland annat handlat om
att:

e utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn och
unga samt vardnadshavare

e Oka kunskapen och kompetensen hos bland annat yrkesverksamma

e tafram vagledande material
ge rad och vigledning i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck

e utlysa och fordela projektmedel

1.1.1. Tidigare vagledningsuppdrag for arbetet mot kdnsstympning

I september 2013 fick Linsstyrelsen Ostergotland i uppdrag av regeringen att undersoka hur
verksamheter och myndigheter i Sverige arbetar eller har arbetat for att forebygga och
forhindra konsstympning av flickor och kvinnor, och vilket stod de som redan blivit utsatta
far.s

I genomforandet av uppdraget undersokte Linsstyrelsen Ostergétland bland annat hur och var
unga vill fa information om koénsstympning och vilka behov flickor och kvinnor som blivit
utsatta for konsstympning har nir det géiller agerande fran yrkesverksamma samt vilket stod
yrkesverksamma och ideellt verksamma behover i arbetet. Lansstyrelsen anordnade flera
samradsmoéten och rundabordssamtal med myndigheter och ideella aktérer for att diskutera
framgéngsfaktorer i arbetet och vilka brister som finns samt undersokte hur arbetet bedrivs i
andra lander. Uppdraget resulterade i en vigledning4 for stod till yrkesverksamma for att
uppmairksamma och mota flickor och kvinnor som antingen ar konsstympade eller som
riskerar att bli konsstympade.

" Regeringsbesiut $2017/07421/ JAM, deluppdrag 7.

2 Se till excempel rapporten Nationella Kompetensteamet — slutredovisning (2016:03), Linsstyrelsen Ostergitland.

7 U2013/5292/JAM

4 Linsstyrelsen Ostergotland (2015) Viga se. En véigledning for stod, vird och skydd av flickor och kvinnor som ér eller
riskerar att bli konsstympade. Rapport 2015: 16
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Lansstyrelsen konstaterade att myndigheter och ansvariga aktorer méste se till att
forebyggande och stodjande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor blir integrerat i
myndigheters ordinarie rutiner och en del i den dagliga verksamheten.

Det framkom hur viktigt det ar att personal inom forskola och skola har forforstéelse om
amnet, att de skickar signaler om att de har kunskap och stéller frégor vid halsosamtal och ar
uppmairksamma pa om en flicka &r i riskzonen for att utsittas. Det framkom &ven att det ar
viktigt att rattsvasendet har kompetens i &mnet for att kunna méta mélgruppen och utfora sitt
arbete pa ett riattssikert sitt.

Négra viktiga iakttagelser var att yrkesverksamma ar intresserade av och vill ha kunskap inom
amnesomradet, men att arbetet mot konsstympning inte forankras i ordinarie arbete och
strukturer, vilket medfor att kommunerna inte kommer vidare och utvecklar arbetet inom
omradet. Andra viktiga iakttagelser var att arbetet sillan ar forankrat bland chefer och
politiker, att rutiner saknas inom verksamheter och for samverkan mellan myndigheter, att det
finns en osidkerhet hos personal nar det giller att stilla frigor om konsstympning samt att
yrkesverksamma séllan ser kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck.

Vikten av ett forebyggande arbete framkom ocksa, att det behovs pa olika nivaer och riktat till
béde barn och unga samt vardnadshavare.

1.1.2. Nationella kompetensteamet
2013 fick Linsstyrelsen Ostergotland i uppdrag att utveckla ett nationellt kompetensteam for
att samordna och stédja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.®

I mars 2014 inrédttades en nationell stodtelefon fér rad och vagledning till yrkesverksamma och
ideellt verksamma i drenden som ror hedersrelaterat véld och fortryck. Fran och med starten
och till och med den 31 december 2017 har det totalt kommit in 1 540 drenden som ror 2 115
utsatta personer. De drenden som handlat om kénsstympning har rért 109 flickor/unga
kvinnor. For 49 flickor eller unga kvinnor ar det konsekvenser av konsstympning som fors
fram. Det finns exempel pa flickor som haft sa starka smartor att de svimmat och som haft
enorma besvir vid menstruation eller da de ska kissa. Det har i flera fall varit flickor som inte
har vagat beritta for sina foraldrar om att de har ont och att de behover fa vard. For 40 flickor
s har det forts fram oro att konsstympning ska ske. Det kan till exempel handla om yngre barn
vars adldre syskon blivit konsstympade innan ankomsten till Sverige och dar fordldrarna inte
ser ndgot fel med detta. Det kan ocksa handla om fordldrar som ar oroliga for att narstdende
ska konsstympa deras barn vid utlandsvistelse eller narstdende som hort fordldern utrycka att
de avser att konsstympa sina barn. For 15 flickor har det forts fram misstankar om att
konsstympning har skett, i dessa fall kan det till exempel handla om att personal i forskola eller
skola sett ett andrat beteende hos flickor efter en utlandsresa.®

Linsstyrelsen Ostergétland har under de senaste dren medverkat vid ett stort antal
utbildningar med fokus pa konsstympning. I samband med regeringsuppdraget att undersoka

5 U2013/5290/ JAM.
¢ For yttetligare fem flickor/unga kvinnor var kategoti oklar eller 6vetlappande.
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och ge forslag pa hur verksamheter och myndigheter kan arbeta med flickor och kvinnor som
ar eller riskerar att utsittas for konsstympning genomfordes cirka 100 utbildningsinsatser.”

Under 2017 har kompetensteamet medverkat vid ndrmare 70 utbildningstillfallen/
konferenser. Vid majoriteten av insatserna har temat varit hedersrelaterat vald och fortryck
generellt, vid andra har temat varit konsstympning av flickor och kvinnor. Méalgrupperna har
oftast varit yrkesverksamma (foretradesvis inom socialtjansten, skolan, polisen och hilso- och
sjukvérden) och manga insatser har ordnats gemensamt for flera olika yrkesgrupper.

Nir det giller arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor genomférdes under 2017 en
nationell konferens i samarbete med 6vriga lansstyrelser, den ideella organisationen Desert
Flower och Karolinska universitetssjukhuset. Konferensen webbsindes dven via
www.hedersfortryck.se. Lansstyrelsen har ocksa haft méten med Action Aid och tagit del av
deras forslag kring konsstympning.8

P4 regional niv har Linsstyrelsen Ostergétland, i samarbete med Region Ostergotland, tagit
fram ett vardprocessprogram gillande konsstympning?.

7 Linsstyrelsen Ostergdtland (2015). Uppdrag att nndersika och ge forslag pa hur verksambeter och myndigheter kan
arbeta med flickor och kvinnor som dr eller riskerar att utsittas for konsstympning. Slutrapport. 2015: 15.
8 Action Aid (2017). End the Cut. Situationen kring kvinnlig kinsstympning inom den Eurgpeiska Unionen och i Sverige.

? https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Vardprogram

vardprocessprogram/Landstingsgemensamma/Konsstympning/


http://www.hedersfortryck.se/
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Vardprogram
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2. Underlag till en handlingsplan for arbetet mot
konsstympning

2.1. Allmanna utgangspunkter i en handlingsplan

Linsstyrelsen Ostergétland vill betona vikten av att en handlingsplan for arbetet mot
konsstympning omfattar en tydlig genomgéng av problematiken samt rddande lagstiftning och
internationella 6verenskommelser. I det foljande gor Linsstyrelsen Ostergstland en
overgripande beskrivning.

2.1.1.Kdnsstympning

Konsstympning av flickor och kvinnor syftar till att kontrollera flickors och kvinnors kroppar
och sexualitet och har bland annat att géra med forestéllningen att méns och familjers heder
beror pa kvinnors och flickors sexuella beteende. Ingreppet uppfattas ofta som socialt viktigt
for att en flicka ska ses som "ren" och som oskuld vid giftermal, eller som en 6vergang fran att
vara barn till att bli en vuxen kvinna 1 Ingreppen har inte ndgon medicinsk grund och innebar
att storre eller mindre delar av de yttre kvinnliga konsorganen tas bort eller skadas. Det ar
oftast flickor i 4—14-4rsaldern som konsstympas, men dven spadbarn drabbas, ibland dven
vuxna kvinnor som ska gifta sig, som &r gravida med sitt forsta barn eller som just fott sitt
forsta barn.

Konsstympning av flickor forekommer pa ménga héll runt om i virlden, i séval kristna som
muslimska grupper fran Indonesien i 6st till Peru i vdst. Mer an hélften av ingreppen sker i
Indonesien, Egypten och Etiopien. UNICEF uppskattar att mer 4n 200 miljoner flickor och
kvinnor som lever idag har utsatts for ndgon form av konsstympning, i de 30 lander i Afrika
och Mellanostern dir sedvianjan dr vanligast forekommande. Konsstympning forekommer
dessutom exempelvis i mindre grupper i Kurdistan, och i vissa linder i Asien. 44 miljoner av
dessa 200 miljoner ar flickor under 15 ar-u

2.1.2. Internationella konventioner

Konsstympning ar en allvarlig krankning av flickors och kvinnors rittigheter och integritet.
Den hotar deras fysiska, sexuella, reproduktiva, psykologiska och sociala integritet.
Barnkonventionens artikel 24 &ldgger staterna att vidta alla effektiva och lampliga atgarder i
syfte att avskaffa traditionella sedvianjor som ar skadliga for barns hélsa. Med traditionella
sedvinjor avses i forsta hand konsstympning av flickor. Barnkonventionens artikel 37 sdger att
inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling och
kan ocks4 ses som relevant. Ar 1990 uppmanade FN:s Konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW)12 i sin rekommendation nr 14 att medlemsstaterna skulle
vidta effektiva och lampliga atgarder for att utrota kvinnlig omskirelse.

10 Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig konsstympning — ett stid for hilso- och sjukvdrdens arbete.

https://data.unicef.org/topic/ child-protection/female-genital-mutilation/#
12 CEDAW General Recommendation No. 14: Female Circumecision. Adopted at the Ninth Session of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, in 1990


http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/konsstympning
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Maénga lander i virlden har numera infort lagar som férbjuder konsstympning och det pagar
ett viktigt internationellt arbete for att ge information och utbildning om kénsstympningens
skadliga konsekvenser. Ar 2013 uppmanade FN medlemsstaterna att frimja program och
planer for att 6ka medvetenheten, utbilda och kvalificera sig for att komplettera
straffitgirderna genom en resolution'? inriktad pé att intensifiera anstrangningarna att
avskaffa kvinnlig konsstympning.

Under FN:s virldstoppmo6te om hallbar utveckling 2015 inkluderades utrotandet av
kénsstympning som en del av Agenda 2030.1% Agenda 2030 har férhandlats fram av samtliga
FN:s medlemsstater for hallbar utveckling och bestar av 17 globala mal och 169 delmal. Mél 5
handlar om att skapa ett jamstéllt samhalle dar flickor, pojkar, kvinnor och méan ska ha samma
forutsattningar och majligheter. Alla former av vald mot kvinnor och flickor drabbar i
forlangningen bade den enskilde individen men paverkar ocksa samhéllet i stort genom att det
forhindrar utvecklingen. Ett av delmélen i méal 5 handlar om att avskaffa alla skadliga
traditioner, sdsom barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsidktenskap samt kvinnlig
konsstympning. I maj 2017 ratificerade Europaradet konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Konventionen
erkdnner uttryckligen hedersrelaterade brott och kdnsstympning av flickor och kvinnor som en
form av vald mot kvinnor. Ratificering tvingar EU att skydda och st6dja offren genom att
erbjuda tjanster sasom till exempel permanenta telefonhjilplinjer och specifikt medicinskt
stod samt arbeta forebyggande for att framja forandring i syfte att utrota fordomar, sedvanjor,
traditioner som utgéar om forestidllningen om kvinnors underordning eller fran stereotypa
konsroller.

2.1.3. Kdnsstympning i Sverige

Konsstympning av flickor och kvinnor ar forbjudet enligt lag i Sverige (lag (1982:316), med
forbud mot konsstympning av kvinnor) dven om flickan blir konsstympad utanfor Sveriges
granser (lag 1998:407). Sverige var det forsta landet i Europa som lagstiftade mot
konsstympning av flickor och kvinnor. Kénsstympning av flickor och kvinnor &r ett brott mot
de grundldggande manskliga rattigheterna och mot barns rattigheter. Det ar viktigt att komma
ihég att barnets rittigheter kan ga fore foraldraratten (fastslagna i fordldrabalken 1949: 381).
Barnkonventionen giller alla barn i Sverige, utan undantag och skyldigheten att f6lja den
svenska lagen mot kénsstympning (Lag (1982:316) med foérbud mot konsstympning av
kvinnor) ar definitiv.

Det finns tva fallande domar i Sverige vad géller genomford konsstympning. I bada fallen, som
rorde flickor i tonaren, hade flickorna konsstympats i utlandet och sjdlva sokt stod och beréttat
om overgreppet for myndigheter. I februari 2018 faststélldes ocksa den forsta domen for
stampling till konsstympning i hovritten. Vi vet inte hur manga flickor och kvinnor i Sverige
som blivit konsstympade innan immigration till Sverige. Vi vet inte heller hur manga flickor i
Sverige som ar i risk for att bli konsstympade, antingen under en resa utomlands eller i
Sverige, da viss forskning beskriver att det sociala trycket finns kvar och att konsstympning av

13 UN General Assembly, Intensifying global efforts for the elimination of female genital mutilations : 25
resolution / adopted by the General Assembly, 5 March 2013, A/RES/67/146
14 United Nations (2015). Sustainable Development Goals. 17 goals to transform our word. New York: UN


https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1982316-med-forbud-mot-_sfs-1982-316/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1982316-med-forbud-mot-_sfs-1982-316/
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flickor och kvinnor kan fortsitta dven efter immigration till Sverige.’s Under senare ar har det
uppmaéarksammats internationellt att konsstympning fortsatt férekomma dven efter migration
och ocksi utforts i diasporan.16

Det finns olika uppskattningar av férekomsten av konsstympning bland flickor och kvinnor i
Sverige. Socialstyrelsen uppskattar att nirmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha
varit utsatta for ndgon typ av konsstympning. Omkring 7 000 ir flickor under 18 ar. Studien ar
baserad pé flickor och kvinnor som &r fodda i lander dar prevalensen for konsstympning ar
over 50 procent.” Dessa uppskattningar av forekomsten av konsstympning ar viktiga for att fa
en bild av hur manga flickor och kvinnor som kan behdva stod och vard pa grund av att de ar
konsstympade.

Vi vet att det finns ménga flickor och kvinnor som har besvar pa grund av att de har blivit
konsstympade. Vi vet ocksé att ménga inte fatt tillgang till den hjdlp som finns att fa. Enkla
vagar att hjalpa dessa flickor och kvinnor ar att borja prata om konsstympning, sprida kunskap
och ge vigledning till yrkesverksamma, sprida material till berérda flickor, kvinnor och
yrkesverksamma samt satsa resurser pa ett nationellt strategiskt arbete for att gora det
forebyggande och stodjande arbetet 1angsiktigt hallbart. Det dr myndigheters och
yrkesverksammas ansvar att ge flickor som ar konsstympade den hjilp och den vard de kan
beho6va, samt att forebygga och forhindra att ytterligare flickor utsétts for konsstympning.

2.1.4. Kopplingen mellan kénsstympning och HRV

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. I tidigare handlingsplaner:8 anges att hedersrelaterat vald
och fortryck, liksom méns vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kén, makt, sexualitet och
kulturella forestiallningar om dessa. Familjens rykte och anseende kan ses som avhangigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Kontrollen av flickors och kvinnors liv
kan stricka sig fran vardagliga former av begransningar som beror exempelvis klddval, socialt
umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, arbete, giftermal och skilsméssa. I sin
mest extrema form resulterar hederstankandet i tvingsaktenskap, hot om vald och vald
inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebar att det kan
finnas flera forévare och det kan utovas av bade mén och kvinnor. Offren for fértryck och vald
kan vara savil flickor, kvinnor, pojkar och méan. Valdet kan sanktioneras av familjen och den
narmaste omgivningen.

Regeringen har i flera skrivelser betonat sambandet mellan kénsstympning och hedersrelaterat
vald. I propositionen till grund fér kriminaliseringen av omskirelse sa lyftes omskérelsens
stora betydelse for kvinnornas funktion och plats i samhéllet upp.19 Det férdes fram att om en

15 Lansstyrelsen Ostergétland (2015) Viga se. En vigledning for stid, vird och skydd av flickor och kvinnor som dr
eller riskerar att bli kinsstympade. Rapport 2015: 16

16 Tvd uppmirksammade och omfattande rittsfall i Australien och i USA har bdda r6rt en indisk shia
muslimsk sekt, Dawoodi Bohra. Se vidare i Anantnarayan, Diler & Menon (2018). The Clitoral Hood. A
Contested Site Khafd or Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) in India.

17 Socialstyrelsen (2015). Flickor och kvinnor i Sverige som kan bha varit utsatta for konsstympning. En uppskattning av
antalet.

18 Handlingsplan for att bekdmpa mans vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkinade relationer
(Skr 2007/08:39); Handlingsplan for att firebygga och forbindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr 2009/10:229).

19 Regeringens proposition om forbud mot omskdrelse av kvinnor (1981/82:172), s. 14 ff.
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man upptackte att hans hustru inte var jungfru och att hennes omskérelse inte var intakt,
kunde detta leda till att han omedelbart forskét henne. Regeringen betonade att begreppet
"familjens heder" kopplades till kvinnornas sexuella beteenden och om en kvinna férlorade sin
"sexuella anstdndighet" kunde hon skada hela sin sldkt. Ocksa i handlingsplanen fran 2007
betonar regeringen kopplingen mellan konsstympning av flickor och kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. De menar att tvdngsidktenskap och konsstympning ar
specifika foreteelser som har sin grund i bland annat forestéllningen om att méans och familjers
heder ar avhéngig kvinnors och flickors sexuella beteende.2°

I rapporten Vaga se lyfte Linsstyrelsen Ostergotland fram att denna koppling dock séllan
synliggjorts i forskning, utbildning och metodutveckling. 211 rapporten betonades att den
internationella kunskapsutvecklingen om hedersrelaterat vald och fortryck inte har belyst
seder som konsstympning och att den internationella forskningen om konsstympning som sett
konsstympning som sexuellt vald och kontroll av flickor/kvinnor inte i nagon storre
utstrackning lyft upp de kollektiva familje- och samhéllssammanhangen och hedersnormer.
Forskningsmassigt har de tvd kunskapsomradena pé ett otillrackligt satt knutit an till varandra
trots att forskningen i bada fall rér kontroll av kvinnors sexualitet, familjebildning och
fodande.

Hederskulturen utmairks bland annat av att ansvaret att uppratthalla familjens heder och
kontrollera de kvinnliga medlemmars sexualitet ar kollektiv. Det &r ett kollektivt intresse att
fraimja skyddandet av de kvinnliga familjemedlemmarna oskuld. Kénsstympning kan ses som
en av flera kontrollmekanismer som historiskt/traditionellt sett anvénts for att uppréatthalla
oskuldsnormer. Andra kontrollmekanismer kan vara fysisk och social segregering, barn- och
tvangsiktenskap och paternalistisk auktoritet.22 Lansstyrelsen Ostergotland menar att det ir av
stor vikt att insatser for att forebygga och motverka konsstympning tydligt kopplas ihop med
och ocksa syftar till att férebygga och bekdmpa andra kontrollmekanismer som social
segregering, oskuldsnormer, barniktenskap, tvingsiktenskap, vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétland menar ocks4 att det utifrin denna ambition &r olyckligt att
regeringen planerar att ta fram en separat handlingsplan f6r konsstympning. Lansstyrelsen
menar att en gemensam handlingsplan med ett bredare syfte att motverka oskuldsnormer,
kollektiv social kontroll, barndktenskap, tvangsiktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck
hade varit mer givande. Det ar ocksé pa det séttet konsstympning har omhéndertagits i den
norska handlingsplanen.23

20 Handlingsplan for att bekémpa midins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkinade relationer
(Skr 2007/08:39, 5.13

21 Lansstyrelsen Ostergdtland (2015) 1dga se. En vdgledning for stid, vird och skydd av flickor och kvinnor som dr
eller riskerar att bli konsstympade. Rapport 2015: 16, s. 81 ff.

22 L dnsstyrelsen Ostergdtland (2015), s. 83.

23 Retten til d bestemme over eget liv. Handlingsplan mot negativ sosial kontroll, trangsekteskap og kjonnslemlestelse (2017-
2020).
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2.2. Overgripande reflektioner och forslag till handlingsplanen mot kénsstympning av
flickor och kvinnor

Linsstyrelsen Ostergétland vill betona vikten av att en handlingsplan for arbetet mot
konsstympning omfattar en tydlig genomgéng av problematiken samt rddande lagstiftning och
internationella 6verenskommelser. Vi menar att det ar viktigt att handlingsplanen synliggor;

e  Orsaker till konsstympning av flickor och kvinnor.

e Kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck och ett uttalat fokus pa att férebygga
oskuldsnormer, barniaktenskap, tvingsiaktenskap och kollektiv social kontroll i insatser
for att forebygga och motverka konsstympning.

e Hur manga som ir utsatta for konsstympning. Har vill Linsstyrelsen Ostergotland
lyfta upp behovet av att Socialstyrelsens uppskattning frén 2015 uppdateras.

e Konsekvenser av konsstympning.

e  Att det inte finns mildare varianter.

e Vikten av samverkan mellan ber6rda myndigheter.

e Vikten av att ha handlingsplaner och att dessa f6ljs upp regelbundet.

e Vikten av lattillgdnglig information till malgruppen.

e Vikten av utbildning och uppf6ljning med yrkesverksamma.

e Vikten av att frigan om konsstympning lyfts av svenska myndigheter globalt och i EU-
sammanhang och att det sker ett internationellt kunskapsutbyte och metodutveckling,
ocksa med civilsamhillet.24

Linsstyrelsen Ostergotland menar att oavsett myndighet ska frigan om hedersrelaterat vald
och fortryck och dess olika uttrycksformer som barndktenskap, tvingsidktenskap och
konsstympning alltid tydligt inga i insatser som ror integration, fordldrastod, barns utsatthet,
maéns véld mot kvinnor, vild i néra relationer, jamstalldhet och i arbetet for sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR). Detta géller ocksa nar publikationer ska uppdateras
om det inte tydligt framkommer i tidigare publikationer och annat material.

Nedan redovisas ett antal forslag som Linsstyrelsen Ostergotland bedomer ir relevanta inom
ramen for en nationell handlingsplan mot konsstympning av flickor och kvinnor. I enlighet
med uppdraget avser forslagen réattsviasendet, skola och forskola, fritidsverksamhet for barn
och unga, det civila samhallet samt verksamhet for asyls6kande och nyanlanda.

2.3 Aktdrer som moter asylsdkande och nyanlanda

2.3.1. Migrationsverket
Migrationsverket ar en myndighet som provar ansokningar fran personer som vill bosétta sig i
Sverige, komma pa besok, soka skydd undan forfoljelse eller ha svenskt medborgarskap. Det ar

24 Linstyrelsen Ostergétland har betonat att i bide Storbritannien och Norges nationella handlingsplaner
kring tvingsiktenskap, konsstympning och hedersrelaterat vald sd synliggérs den internationella
dimensionen i dessa drenden béde i ett férebyggande och i ett atgirdande perspektiv. I handlingsplanerna
finns flera uppdrag som syftat till att méjliggdra strukturerad samverkan i enskilda drenden kring exempelvis
att bistd individer med anknytning till Storbritannien eller Norge att komma tillbaka. I bada linderna finns
ocksa strukturer for att langsiktigt verka férebyggande och informativt ifrin ambassader och konsulat i de
linder dir komptensteamen haft méinga drenden och som kan vara med och stédja exempelvis polis och
dklagare i enskilda drenden med spetskompetens. Se Linsstyrelsen Ostergdtlands skrivelse till
justitiedepartementet kring detta, Ju2016/04832/A.
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viktigt att asylsokande far tidig information rérande samhallets syn pa véald inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barnéktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning. For att asylsokande och nyanldnda ska ges ratt
forutsattningar i motet med Sverige ar det avgorande att myndigheter tidigt lyfter dessa frégor.
Det ar viktigt att Migrationsverket synliggor dessa omraden redan vid forsta
informationsmotet.

Forslag

Vid Migrationsverkets information riktad till asylsbkande och nyanlanda bor dessa omraden
ingé/utvecklas.

e Sambhaillets syn pa véld, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsdktenskap och konsstympning av flickor
och kvinnor

e Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, kopplat till egenmakt 6ver sin sexualitet

e Lagstiftning om fysiskt vald, barndktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor

e Valdets fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for de som utsatts for vald,
inklusive barnéktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor

e Information till virdnadshavare och barn om ritten till vard for de som &r
konsstympade

e Information till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets vardbehov

e Information om var virdnadshavare kan vinda sig om de kdnner sig pressade av sin
omgivning att begrénsa sitt barn eller tvinga sin dotter till konsstympning eller sitt
barn till dktenskap

2.3.2 Overféormyndarmyndigheten

I Sverige skall det, enligt fordldrabalken, i varje kommun finnas en éverférmyndare eller en
overformyndarnimnd. Overformyndarens huvudsakliga uppgift r att se till en enskild persons
tillgdngar anviands for hans eller hennes nytta och att tillgdngarna &r placerade pa ett tryggt
sétt. Verksamheten styrs av foraldrabalken. Huvuduppgiften ar att utova tillsyn och kontroll
over formyndarskap, godmanskap och forvaltarskap. Overformyndaren skall dven tillse en god
man och forvaltare fir den kunskap och utbildning som behovs.

Forslag

e Information om vald, hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
som barnéktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning ska ingé i
Overformyndarmyndighetens grundutbildning for God man.

e Hinvisa till Linsstyrelsen Ostergotlands webbplats www.hedersfortryck.se for
ytterligare fortbildning. Dar finns dven Oversatt informationsmaterial som riktar sig till
barn och unga rorande konsstympning och dktenskapstving.


http://www.hedersfortryck.se/
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e Informationsbroschyren om arbetet mot kdnsstympning Vi maste vaga se” ska ges till
alla som har uppdrag som god man for att fd adekvat kunskap om kénsstympning och
dess konsekvenser for de flickor som redan utsatts.

e God man ska se till att ensamkommande barn ges den vérd de har ritt till och behov av
nar flickor utsatts for konsstympning.

e God mans ansvar att ha och ge information om lagstiftning som ror vald,
tvangsidktenskap och konsstympning till alla ensamkommande barn.

¢ Geinformation till ensamkommande barn om de verksamheter som kan ge adekvat
stod.

2.3.3 Landstinget

Landstinget ska erbjuda alla asylsckande hédlsoundersékning. Ritten till hdlsoundersékning
omfattar 4ven de som vistats i Sverige under en langre tid utan tillstand vilket de ska fa
erbjudande om nar de uppsoker sjukvarden. Hilsoundersokningen ar frivillig och vid behov
ska tolk anlitas. Halsoundersokningen erbjuds for att informera om mdjligheten att fa ta del av
hilso- och sjukvard och tandvard. Halsoundersokningen ar dven till for att uppméarksamma
eventuell ohilsa och eventuella behov av smittskyddsatgérder.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:11)25 om hélsoundersékning av
asylsokande m.fl. framkommer det att hilsounders6kningen ska innefatta samtal om den
undersoktes tidigare likval som nuvarande fysiska och psykiska tillstdnd=26. Ocksa hur
hélsotillstandet kan vara paverkat av traumatiska upplevelser och den psykosociala situationen
omfattas. Samtalen ska dven ta upp fragor om t.ex. vaccinationsstatus och exponering for
smittrisk. Mot bakgrund av det som framkommer i samtalen vid hilsoundersékningen ska
kroppsundersokning och provtagningar goras. Nar det géller samtal med barn vid
hilsoundersokningen ska samtalet anpassas efter barnets mognad och &lder.

Forslag

e Vid hilsoundersokning ska fragor stillas pa rutin om vald, barnidktenskap,
tvingsdktenskap och konsstympning.

e Information om vilka hilsokonsekvenser konsstympning kan medféra d& de som
utsatts for konsstympning inte nédvandigtvis satter fysiska och psykiska symtom i
samband med konsstympningen.

e Ansvarig vardgivare ska forsikra att de som ir i behov av vardinsatser pa grund av
konsekvenser av konsstympning far tillgang till adekvat vard

e Information ska ges till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets samtliga
vardbehov vilket inkluderar virdbehov pa grund av konsekvenser av konsstympning.

2 http:/ /www.socialstyrelsen.se/sosfs/2011-11

26 For en tydlig genomgang av tidigare forskning kring psykologiska konsekvenser och trauma i férhéllande
till kénsstympning se s. 76 ff i Linsstyrelsen Ostergétland (2015) Vdga se. En véigledning for stid, vird och skydd
av flickor och kvinnor som dr eller riskerar att bli konsstympade. Rapport 2015: 16
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2.3.4 Boende for asylstkande barn och vuxna

Information om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning ska tydligt ges till all personal som
arbetar pa olika boendeformer for asylsokande.

Forslag

e Haénvisa till den webbaserade grundutbildning om hedersrelaterat véld och fortryck.

e Haénvisa till informationsmaterial om arbetet mot kénsstympning och tvangséktenskap
for yrkesverksamma som Linsstyrelsen Ostergotland tagit fram.

e Information om relevant lagstiftningen till alla ensamkommande barn.

e Oka kunskapen om eventuella symtom p& konsstympning och eventuella
hélsokonsekvenser for den som redan ar utsatt.

e Tydlig information om ritten till vird samt var det gar att soka vard.

e Information ska ges till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets samtliga
vardbehov.

¢ Ensamkommande barn ska ges den vard de har ritt till och behov av utifran eventuella
hélsokonsekvenser pa grund utav konsstympning.

e Information om de material som finns fér barn och unga for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barnédktenskap,
tvingsdktenskap och konsstympning.

2.3.5 Kommunernas samhallsinformation till nyanlanda

Sambhillsorienteringens syfte dr att underlédtta den nyanldnde flyktingens etablering och
delaktighet i det svenska samhallet. Informationen skall ges sé tidigt som mojligt efter ankomst
till kommunen. Samhallsorienteringen ska formedlas i dialog- och diskussionsform anpassat
efter den nyanldandes egna férutsattningar och perspektiv. Informationen ska darfor helst ges
pa den nyanldndes modersmal.

Det ar viktigt med tidiga forebyggande och framjande insatser for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap, tvangsiaktenskap och
konsstympning. Perspektiv som betonas bade i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor och i arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR). Migrationsverket har ansvar for att ge grundliaggande information at samtliga
asylsokande. Lansstyrelserna har i uppdrag att samordna arbetet med tidiga insatser for
asylsokande i hela landet (uppdraget TIA) och medel inom ramen for uppdraget kan sokas av
organisationer inom civilsamhallet, kommuner och kommunalférbund.

Det finns darfor stora behov av att utveckla informationen till dessa malgrupper, inklusive den
samhillsorientering som ingar i nyanldndas etablering i arbets- och samhallslivet. Det finns
dven stora behov av utbildning av personal inom Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
kommunernas mottagningsenheter samt av samhéllskommunikatorer. En viktig aspekt ar att
béade personal och samhillskommunikatorer dr forankrade i de normer om exempelvis
manskliga rattigheter, jamstélldhet och synen pa hedersrelaterat vald och fortryck som ska
formedlas.

Flera landsting, regioner och kommuner har hilsokommunikatorer i arbetet med att
underlitta etableringsprocessen for nyanldnda och flyktingar. Syftet ar att, genom information,
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kunskapsformedling och dialog pd modersmalet, fraimja god hilsa. Hilsokommunikatorerna
talar svenska och sprak som ar vanliga bland nyanldnda och har i uppdrag att informera
nyanlanda och flyktingar om rattigheter kring hilsa och vard. De har hélso- och
sjukvardsrelaterad utbildning och kulturkompetenser som underlittar arbetet med
informationsspridning och dialog kring hélsa.

Lansstyrelsen i Jonkoping fick i februari 2018 i uppdrag av regeringen att gora en 6versyn av
samhillsorientering for nyanldnda2” med fokus p& hur materialet ska revideras med syfte att
ge Okat utrymme at information och dialog om rddande normer och véarderingar i det svenska
samhillet och hur dessa paverkar kvinnor och mén. Ovriga linsstyrelser ska bista
Lansstyrelsen i Jonkopings 14n i arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 31 maj 2018. En revidering av utbildningsmaterialet ska syfta till att innehallet i
samhdllsorienteringen pa ett tydligare sitt 4n idag ska synliggora de normer och virderingar
som kommer till uttryck genom lagar och regler samt hur det svenska samhéllet 4r organiserat.
Materialet ska utformas for att lagga grund for att inom samhallsorienteringen ge information
och diskutera viardeladdade amnen och frégor, t.ex. vad avser jaimstalldhet, diskriminering,
individuella rattigheter och skyldigheter, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, barns
rattigheter samt betydelsen av ett demokratiskt styrelseskick.

Linsstyrelsen Ostergotland ser positivt pa detta uppdrag och vill betona vikten av att olika
aspekter tas upp som ror véld i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttrycksformer som barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning av flickor
och kvinnor. Detta ar viktigt bdde nir det géller revideringen av samhillsorienteringen och i
informationen som ges till asylsékande.

Forslag

I samhallsorientering till asylsokande och nyanldnda bor dessa omraden reflekteras djupare
kring:

e Sambhaillets syn pa vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsdktenskap och konsstympning av flickor
och kvinnor

e Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, kopplat till egenmakt 6ver sin sexualitet

e Lagstiftning om fysiskt vald, barndktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor

e Vildets fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for de som utsitts for vald,
inklusive barnaktenskap, tvangsidktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor

e Information till virdnadshavare och barn om rétten till vard for de som &r
konsstympade

e Information till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets virdbehov

e Information om vart vardnadshavare kan vinda sig om de kinner sig pressade av sin
omgivning att begriansa sitt barn eller tvinga sin dotter till konsstympning eller sitt
barn till dktenskap

e Utbildning av samhillskommunikatérer. Se 6ver om det ska finnas sérskilda utbildare
ivissa fragor, exempelvis om hedersrelaterat véld och fortryck.

27 Regetingsbeslut A2018/00335/1, 2018-02-15.
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e Utveckling av www.informationsverige.se

e Hilsokommunikatorer ska ha god kompetens och ska ges utbildning i hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barnéktenskap, tvingsaktenskap
och kénsstympning av flickor och kvinnor

e Det ska ingd i hdlsokommunikatorens arbete att informera nyanlanda och flyktingar
om sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, kopplat till egenmakt 6ver sin
sexualitet (och om véldets fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for de som
utsatts for vald, inklusive barniaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor)

2.4. Skola och utbildning

2.4.1. Overgripande kring skola

Skolan moter alla barn och unga och har darfér en unik mojlighet att kunna gora skillnad. Det
ar darfor av storsta vikt att all personal pa skolan har kunskap kring vad konsstympning ar, i
vilka sammanhang och kontext det forekommer, vilken hjalp det finns att f4 och vilka personer
som ska kontaktas nar det forekommer oro kring konsstympning. Det ar vidare viktigt att
skolan aktivt arbetar med information till elever utifrdn nationella vardegrunder och lagar dar
aven konsstympning bendmns och att det finns personal pa skolan som direkt kan viagleda och
slussa utsatta vidare.

Skolan har dven anmilningsplikt till socialtjansten vid oro for barn, och d& konsstympning ar
en form av grovt vald ar det viktigt att all personal dr inférstddda med problematiken och sitt
eget ansvar. For en enskild pedagog kan det vara svart att hantera oro kring ett barn, och
darfor ar det viktigt med stod fran skolans elevhilsoteam dar det finns samlad kunskap.

Skollagen lyfter fram att utbildningen ska formedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska viarderingar som det svenska samhillet vilar
pa. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans s& att de utvecklas sa langt som mojligt. En striavan ska vara att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Den syftar
ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling
till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare. Vidare sager
skollagen att skolan ska férebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krankande
behandling. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa framja aktning for varje manniskas
egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. Manniskolivets okrankbarhet, individens
frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jaimstalldhet mellan kvinnor och man samt
solidaritet mellan manniskor ar de virden som utbildningen ska gestalta och formedla.28

Undervisningen ska vara icke-konfessionell, vilket innebar att det inte far finnas religiosa
inslag i undervisningen. Skolans uppgift ar att 1ata varje enskild elev finna sin unika egenart
och dirigenom kunna delta i samhallslivet genom att ge sitt basta i ansvarig frihet.

2 (SFS 2010:800)


http://www.informationsverige.se/
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2.4.2. Forskola

Under inskolningsperioden fors ofta samtal kring vilka forutsattningar barnet kommer att ges
gillande sin egen utveckling och sitt larande och forialdrar informeras om de rattsliga ramar
personalen har att forhalla sig till, forutom det som stér i Skollagen och ldroplanen for
forskolan. Redan vid inskolningen bor det finnas rutiner for samtal kring konsstympning.
Detta kan ske i samband med inskrivningssamtal kring rutiner, barnets hilsa, kost och fragor
kring barnets hemforhallanden och bakgrund. For de barn som redan har blivit konsstympade
behover viardnadshavarna kinna till att det ar olagligt i Sverige och att det finns hjilp att f4.
Vidare att personalen har anmalningsskyldighet om de misstanker att barnet kommer utsittas
eller om barnet inte far nodvandig lakarvard.

Den dagliga kontakten ger bra forutsiattningar for att kunna skapa en 6msesidig forstaelse och
ett bra samarbete kring barnets larande och utveckling. En bra och fortroendefull kontakt
mellan personalen i férskolan och vardnadshavarna kan vara avgorande for kommande
samarbete med skola och andra institutioner. I samtal kring den gemensamma omsorgen om
barnet kan fordldrarna vara mycket mottagliga for samtal kring konsstympningens
skadeverkningar och det ar darfor viktigt att personal besitter grundlaggande kunskap som de
kan formedla till fordldrarna. Forskolan har ofta god kinnedom om hur barn ser ut, och kan
sarskilt med blojbyten uppmairksamma forandringar och avvikelser. Vid oro ska det finnas
tydliga rutiner kring anmalan till socialtjanst. Det ska dven finnas tydliga rutiner kring hur
man kan prata med foraldrar infér en langre semesterresa. Infor skolstart ska information frén
forskolan systematiskt ske i 6verlamning till skolan.

2.4.3 Grundskola / Gymnasieskola

Skolan maéste sirskilt uppméarksamma forandringar hos eleven, savil beteendemaissiga som att
hon verkar ha ont eller har andra besvir. Skolan maste dven sirskilt uppméarksamma elever
dir det finns en oro for att barnet ska foras ut ur landet. Ju tidigare detta uppmarksammas,
desto storre ar chanserna att hjéalpa eleven och det ar viktigt att en orosanmalan gors till
socialtjansten. I de fall elever inte kommer tillbaks till skolan har skolan en skyldighet att
anmadla detta till socialtjansten for vidare utredning. Nar en elev slutar grundskolan behovs
sarskild uppfoljning och 6verforing till gymnasieskolan i de fall det har funnits oro kring
eleven.

Det ska finnas kontinuerliga insatser i skolan for att stirka elevernas kinnedom kring psykisk,
fysisk och social hédlsa anpassade efter dlder och mognad. I de amnen som belyser globala
fragor finns stora majligheter att lyfta amnet konsstympning, barnaktenskap och
tvangsiaktenskap. I naturorienterande &mnen ar det framgéngsrikt att ta upp sexualitet och
reproduktiv hélsa for att tydliggora var individs egenmakt till sin egen sexualitet, ratten till
kroppslig integritet och ratten till att forma sitt eget liv. I samhallsorienterade &mnen kan
konsstympning och annan hedersrelaterad problematik tas upp sarskilt da diskussioner kring
olika sitt att téinka och leva reflekteras kring. Aven andra Aimnen sdsom historia, religion och
geografi kan berora dessa omraden. Skolan ska ocksa integrera temat konsstympning, likvil
som hedersrelaterat vald och fortryck nar skolan informerar om olika typer av véld och
barnrittsinsatser.
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2.4.4 Sarskola

For sarskola pé olika nivaer giller ssmma som for elever pd grund- och gymnasieskola. Det ar
dock av vikt att skolan utvecklar verktyg for att specifikt kunna prata om konsstympning men
dven kring hedersrelaterat vald och fortryck samt barn- och tvingséktenskap pa ett sddant satt
att man kan sdkerstélla att eleven har forstatt och tagit till sig informationen.

Barn och unga med olika former av funktionsnedsittning som lever med hedersrelaterade
normer ar i hog utstrackning i riskzon att utséttas for tvangsaktenskap.29 Personer med
funktionsnedsattning ar ocksé i lika hog, eller hogre grad utsatta for olika former av véld i nara
relation. For gruppen med funktionsnedsittning ar det av vikt att forsta tre problemomréden;
beroende, sarbarhet och osynlighet. Barn och unga med funktionsnedsittning &r i hogre
utstriackning 4n andra barn beroende av sina virdnadshavare, som ocksa kan vara deras
fortryckare. De som har personlig assistans, inte sidllan familjemedlemmar, har mindre tillgang
till personer utanfor sitt natverk dn andra. Personer med funktionsnedsittning ar i allménhet
mer utsatta for vald, och har svérare att freda sig. Vidare kan olika former av 6vergrepp tolkas
som kommunikationssvarigheter och eventuellt vald och fortryck underordnas
funktionshindret.3°

Detta sammantaget gor gruppen hedersutsatta med funktionsnedsattning till en sarskilt utsatt
grupp dar det behévs rutiner for att bemota deras sarskilda behov. Det beh6vs dven sarskilda
rutiner for hur personal kan kommunicera med foraldrar for att de ska kunna lita pa att
skolpersonal kan ta hand om deras barn och vidare forsta barnens utvecklingsméjligheter som
samhéllsmedborgare i framtiden.

2.4.5 Elevhéalsan

Elevhilsan i skolan ska arbeta hilsofrimjande och forebyggande (2010:800). Hilsosamtal
fors med elever frén arskurs 1 och, utgar frin standardiserade frigor som elever fran
riskomraden ska besvara. Dessa standardiserade dokument ska utékas med fragor kring
konsstympning. Det ar av vikt att varje ny skola stiller frigorna och inte endast tar 6ver andras
information. Det kan dven vara av stor vikt att upprepa fragan da eleven kanske inte svarar
forsta gdngen frégan stills.

2.4.6. Fritidsverksamhet

Fritidshem och grundskola styrs av samma liroplan, och verksamheterna integreras ofta med
varandra. Fritidspedagoger ska stotta barns utveckling genom att arbeta med aktiviteter, stotta
med laxldsning samt pa olika sdtt motivera barn att utveckla egna intressen, att ta egna
initiativ och att ta ansvar for sig sjélva och andra. De moter barn fran grundskola upp till
gymnasiet i sdvial kommunala som privata verksamheter. Arbetet innebar mycket samverkan
med skolor, socialtjanst och fritidspedagoger har dven kontakt med foraldrar.

Fritidspedagoger har stort utrymme att i sin verksamhet belysa hedersrelaterat vald och dess
yttringar som exempelvis konsstympning. Detta kan inga i teman som jamstalldhet, sexualitet

29 Tris (2015) Trippelt utsatt — om hedersrelaterat fortryck och vild bland personer med funktionsnedsattning.

30 http:/ /www.socialstyrelsen.se/Lists/ Artikelkatalog/ Attachments/18415/2011-9-6.pdf

https:/ /www.bra.se/download/18.cba82f7130£47522f1800010148,/1371914725775/2007_26_vald_mot_pe
rsoner_med_funktionshinder.pdf
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och hélsa, véld i nira relationer, diskussioner kring varderingar och normkritik och utifrén
samtal kring ménskliga réattigheter och barnkonventionen. De har ocksé stor frihet att anordna
studiebesok, arrangera temadagar och anordna filmvisningar med efterfoljande diskussioner.
De kan &ven i sina lokaler ha information som underlattar samtal med utsatta och &ven med
barn och unga som ir oroliga for sina vanner. De kan dven vara en lank till
skolhilsovardsteam, socialtjanst och andra verksamheter.

2.4.6. Behov av handlingsplan och rutiner fér arbetet mot kdnsstympning

I all skolverksamhet ska det finnas rutiner for hur personal ska uppticka och agera nir ett barn
far illa, vilket ocksa behover innefatta misstanke om konsstympning. En forutsattning for att
detta ska fungera ar att det finns kunskap inom verksamhetens alla nivier om konsstympning.
Det ar av storsta vikt med ett samforstand kring att konsstympning ar en form av grov
misshandel néar det har utférts och vidare for barn och unga som inte far tillgang till stod och
vard nar det har hént.

All personal inom den pedagogiska verksamheten ska kéanna till vem som gor vad for att hjélpa
en flicka som har kénsstympats eller planerar att konsstympas samt hur detta ska
dokumenteras. Det dr ocksa viktigt att det finns en ndra samverkan med socialtjansten kring
en tydlig roll-och ansvarsfordelning. Skolans ansvar ar att uppméarksamma socialtjansten pa de
flickor som lever i en utsatt situation, dels utifrén misstanke om kénsstympning men att ocksé
redogora for helheten avseende livsférhéllanden och levnadsutrymme i stort.

Enligt Diskrimineringslagen (2008:567) och Skollagen (2010:800) ar det ett krav att varje
skola ska ha planer kring likabehandling och krankande behandling. Det ar viktigt att
sammankoppla handlingsplanen mot hedersrelaterat véld och fértryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsaktenskap och konsstympning med respektive
skolas Likabehandlingsplan. Det ar viktigt att personalen &r vil fortrogen med den lagstiftning
som rader kring den pedagogiska verksamheten.

2.4.7. Overgripande forslag for skola och fritidsverksamheter

Kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning maste 6ka inom utbildningsviasendet och
ingd i grundutbildningen for all pedagogisk personal pa de larosiaten som bedriver utbildning
for pedagoger inom ramen for uppdraget vald i nédra relation. Alla anstillda inom kommunala
skolor och friskolor ska fa utbildning och kompetenshéjande insatser om arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsiaktenskap och kénsstympning.

Forslag for forskola/skola

e Att detihandlingsplanen foreslds extra resurser for skolor att synliggora
konsstympning i aktuella handlingsplaner. Rektor bar huvudansvaret for att utforma
och revidera handlingsplaner. I handlingsplaner bor dven det forebyggande arbetet
riktat till elever innefattas.

e Kompetenshgjande insatser bor erbjudas for all skolpersonal.
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e  Utveckla riktlinjer for skolans samarbete pa lokal niva med relevanta aktorer.
Medvetenhet om riskfaktorer avseende bortférande, barn- och tvangsaktenskap som
riskfaktorer for barn i alla aldrar maste 6ka/ska finnas.

e Varje forskola/skola bar ansvar for att frigor kring konsstympning tas upp vid varje
inskrivningssamtal. Detta géller dven vid byte av skola. Fragan behdver stillas for varje
enskild elev och inte tas upp fran eventuell tidigare information.

e Samtlig information som belyser arbetet mot barniktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning kan integreras med befintliga redan forekommande samtalsverktyg pa
forskola/grundskola.

e Frégor som tar upp barnéaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning kan dven
integreras i undervisningen, exv. naturkunskap, livskunskap, religion,
samhallskunskap, geografi och historia.

e Siarskild information till barn och unga med funktionsnedséttning kring
konsstympning och relaterade fragor som barn- och tvangsiktenskap

e Sarskild information till fordldrar kring barn med funktionsnedséttning

e Sarskild hdansyn avseende information till barn och unga med funktionsnedséittning, i
synnerhet kognitiva begransningar s& de kan ta till sig av informationen.31

e Skolan ska tillhandahélla intyg rorande svensk lagstiftning om konsstympning vid resa
till lander dar risken finns att virdnadshavare kan pressas av nirstdende som en
forebyggande skyddsatgird. Detta intyg ska ges pa rutin till alla. Vid misstanke om
riskerna for vad en utlandsresa kan komma att innebéra ska alltid socialtjansten
informeras

Forslag for elevhiilsa

e Frigor om konsstympning ska inkluderas i férskolans och skolans elevhilsosamtal.

e Skolhilsovarden ska involvera vardnadshavare i hdlsosamtalen néar det ar mojligt.

e Skolhalsovarden ska folja upp de elever som ar konsstympade 6ver tid for att kunna
identifiera eventuella hilsokonsekvenser.

e Skolhilsovarden ska utveckla metoder och nitverk i samarbete med socialtjansten for
att erbjuda stod och bearbetningssamtal for att hjalpa utsatta.

e Skolhilsovarden/kuratorer/skolpsykologer utvecklar metoder/natverk i samarbete
med socialtjansten for att erbjuda stdd och bearbetningssamtal for att komma at
problematiken.

e Infora en gemensam “tolkbank” och rutiner kring anvindandet av tolkar, sa att det inte
kan komma att uppsté felaktigheter som i férlangningen kan vara skadligt for den
utsatte.

e Fordjupad kompetensutveckling om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning for
elevhilsans personal ska genomforas arligen.

e Skolhilsovérden ska stiarka samverkan med ungdomsmottagningarna och kliniker for
att hianvisa elever som redan ar konsstympade vid ankomsten till Sverige.

e Det bor dven finnas lattillgdnglig och vil synlig information pa skolan i form av
affischer och broschyrer pa samma sitt som det finns annan halsorelaterad
information.

31 Se Linsstyrelsen Ostergotlands material 17ga firsti
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Forslag for fritidsverksamhet

e Kompetensforsorjning for befintlig personal inom fritidsverksamheter, kommunal
likval som fristdende om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barnéktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning.

e I de forebyggande insatser med fokus pé att konsstympning ska upphora, méste det
finns ett uttalat fokus pa att forebygga oskuldsnormer, tvingsiktenskap och social
kontroll av flickor och kvinnor.

e Arbeta for att nd mélgrupper som inte besoker/deltar i fritidsverksamheter. Det kan
finnas olika skal till detta. Ett skil kan vara att barnet/den unga lever med
begransningar i sitt liv.

2.5. Rattsvasendet

Polismyndighetens nationella operativa avdelning beslutade 2016 att gora en 6versyn av
polisens befintliga verksamhet gillande hedersrelaterade brott.32 Oversynen skulle omfatta
analyser av vilka utmaningar och behov som polisen stills infér nir de utreder hedersrelaterad
brottslighet, pa kort likvdl som 1ang sikt, avseende bade interna och externa faktorer. I
uppdraget gjordes en genomlysning gillande drenden som rorde tvangsaktenskap,
vilseledande till iktenskapsresa och konsstympning under 2014—2015 i samverkan med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och utvalda linsstyrelser. I 6versynen framkom att
det gors fa riskbedomningar gillande hedersrelaterat vald och att det darfor ar sannolikt att
det bade finns drenden som utreds och drenden som laggs ner, utan att hedersperspektivet har
synliggjorts. Det metodstéd som polisen anvinder sig av omfattar inte personer under 18 ir,
vilket utgor en stor grupp av de som utsétts for hedersrelaterat fortryck och vald. Det kan dnd&
goras riskanalyser men d dr det pa den enskilda tjinstemannens initiativ. Oversynen pekar
dven pa att det finns en osidkerhet bland enskilda tjanstemén kring hur de ska agera nir de
misstanker att det kan vara frdga om ett hedersbrott.

Oversynen visade fiven att minga Arenden liggs ner di det saknas bevisning. I rapporten lyftes
att konsstympning var sarskilt svart att bevisa utan rattsintyg som bevismaterial och det
betonades att sjukvarden behover 6ka kunskapen om hur olika sorters konsstympning yttrar
sig och bistd med rattsintyg utfirdade av specialistldkare. I rapporten framkommer ocksé att
myndigheter (som sjukvard eller skola) och ideella organisationer inte vet hur de ska agera for
att bista en polisutredning, nir polisen utreder brott som rér konsstympade barn, barn som
riskerar att foras ut ur landet eller giftas bort mot sin vilja. En slutsats av 6versynen &r att det
ar viktigt att polis och &klagare stottar och informerar andra aktorer sa att de kan utveckla
metoder for bevissdkring.

Nir det giller drenden da det finns en risk att unga personer fors utomlands for att utsittas for
bland annat tvingsédktenskap eller konsstympning lyfter 6versynen mojligheten att begira
internationell rattshjilp vilket inte skett ndgon ging i de d&renden som 6versynen omfattade,
trots att det forekom mélsdganden som anmalt brott néar de befunnit sig utomlands. Nar
malsdgande ar under 18 ar ska drenden betraktas som barnarenden oavsett brottskod. Barn
som malsigare ska forordnas mélsagarbitriade eller sirskild foretradare enligt regelverket. Av

32 Polisen (2016). Oversyn av polisens verksambet gillande hedersrelaterade brott. Diarienummer, A.050.566/2016.
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oversynen framkom dock att det forekom att barn inte tilldelats sarskild foretradare trots att
man i drendet hade kunnat misstianka att mélsman hade fort barnet utomlands.

Frén samtliga regioner inom polisen framkom att tolkar kunde forsvéra utredningsarbetet. Om
maélsdgande inte kianner sig trygg for att tolken tillhor samma folkgrupp kan det leda till att den
utsatte inte vagar beritta allt i forhoret. Oversynen lyfter att det inte finns en strukturerad plan
for hur regionerna inom polisen ska hantera de malsdgande som upplever radsla for att prata
genom en tolk vid misstanke om brott med hedersmotiv.

Kompetensen inom polisen har 6kat under de senaste tio &ren men den ar fortfarande
varierande. Det framkommer av G6versynen att polisens forméga att bade identifiera och utreda
brott med hedersmotiv maste 6ka. Bdde den grundldggande generella kompetensen likvil som
specialistkompetens. Oversynen lyfter dven vikten av forebyggande arbete. En forutsittning for
detta #r att insatser pa lokal nivA samordnas. Oversynen visar p4 att det saknas strategier inom
polisen for hur samverkan med andra myndigheter ska bedrivas for att forebygga
hedersrelaterade brott.

I 6versynen gors foljande slutsatser rorande misstanke om konsstympning:

e Arenden som rorde misstanke om konsstympning gillde totalt 22 mélsiganden.

e Polisanmilan kom i forsta hand fran socialtjinsten och socialtjansten var inkopplad i
samtliga drenden. Socialtjainstens anmailan byggde i sin tur pd orosanmaélan fran
forskola, skola, sjukvérd eller Migrationsverket.

e Polisen hade sillan tillgang till brottsplatsen. I 6 fall var den utomlands och i 5 fall var
den oklar och 2 drenden rérde planerade brott.

e Omstiandigheter som forsvarade utredningarna var bland annat att barnen inte befann
sig i Sverige, att de var vildigt unga och att brottet begatts flera ar tillbaka i tiden.

o Aklagarna har inte rittsintyg att anviinda i riitten som stodbevisning och Arendena
laggs ner. Ingen ytterligare stodbevisning finns. Inget fall ledde till 4tal.

e Konsstympning dr svart att bedoma utan specialistkompetens. Dessa undersokningar
bor regelmaéssigt utforas av specialistutbildad lakare eller av rittsldkare.

e Det fanns fall ddr barn i forhor beskrev en 6vergreppssituation men dar rattsintyget
sedan inte styrker en konsstympning. Polisen lyfter utifrdn detta upp mdojligheten att
gora en lakarundersokning gillande psykiskt trauma efter 6vergreppet och anvanda
det som stodbevisning om sé ar fallet, samt att styrka en psykisk misshandel och atala
pa alternativa brott.

2.5.1 Polis
Polismyndigheten har beslutat om att infora ett nationellt kompetensniatverk for arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet.

Forslag

e Fordjupad kompetensutveckling om hedersrelaterat véld och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barnéktenskap, tvingsaktenskap och konsstympning for de poliser
som ingar i polisens nationella kompetensnitverk ska genomforas arligen.
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e  Att brottet konsstympning tydligt integreras i polisens nationella kompetensnitverk
for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Lansstyrelsen Ostergotland vill betona
vikten av att det bor ingd barnutredare i polisens kompetensnéatverk, eftersom
hedersrelaterad brottslighet drabbar barnss.

e Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning ska inga i grundutbildningen for
alla poliser pa de larosdten som bedriver polisutbildningen

e Kartlaggning av forskning om rittsvisendets arbete rorande brottet konsstympning
som finns pé nationell samt internationell nivé ska genomforas kontinuerligt.

2.5.2 Aklagare

Aklagarmyndighetens tre utvecklingscentrum ansvarar for metod och rittsutveckling inom
olika brottsomraden. De svarar dven for den samlade kunskapen inom sina ansvarsomraden.
Rattslig uppfoljning samt tillsyn ingar likval som Gverprévningar av aklagarbeslut.
Utvecklingscentrum Goteborg har i myndighetens verksamhetsplan 2018 fatt i uppdrag att
fram ett enkelt metodstdd for handldggning av drenden om konsstympning.

Forslag

e For att 0ka specialistkompetens for dklagare vid allménna &klagarkammare ska ett
nationellt kompetensnitverk for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet dir brottet
konsstympning ingér inrittas.

e Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet ska ingd i nationella
kompetensnitverket likval som representation fran rattsavdelningen vid
AKklagarmyndighetens huvudkontor.

e Fordjupad kompetensutveckling om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning for de
dklagare som ingar i dklagarnas nationella kompetensnitverk ska genomforas arligen.

e Kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning ska inga i grundutbildningen for
alla jurister pa de larositen som bedriver juristutbildning inom ramen for den satsning
pa kompetens som ror vald i nira relation.

2.5.3 Rattsintyg

Maénga ganger kan det vara svart att se om en flicka eller kvinna ar konsstympad pa grund av
anatomiska olikheter och vilken typ av konsstympning det ar. Det stiller hoga krav pa den
lakare eller barnmorska som undersoker flickan eller kvinnan. Att vid misstanke om
konsstympning kunna remittera flickor/kvinnor till yrkeskunniga med specialistkompetens for
vidare bedémning och omhéndertagande ar avgorande.

3 Exempelvis kan nimnas att i de drenden som inkom till den nationella stédtelefonen under 2017 var
andelen barn av de utsatta minst 53 procent.
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Forslag

e Vid ldkarundersokningar som sker i samband med brottsutredning ska bedomningar
goras av barnurolog/barnlikare, gynekolog med specialistkompetens med inriktning
pa konsstympning samt ldkare vid rattsmedicinsk avdelning.

e Det ska finnas ett nationellt team att tillga i landet for rattsmedicinsk bedomning vid
misstinkt konsstympning som ska kunna anlitas for att gora adekvata rattsmedicinska
bedomningar i hela landet.

e Snarast bygga upp specialistkompetens pa regional niva i landet for att kunna utféra
adekvat rattsmedicinsk bedomning vid misstankt konsstympning.

e Psykiatrisk/psykologisk bedomning av eventuellt trauma som konsekvens av en
misstiankt konsstympning.

e Kartlaggning av den forskning som finns for att utfora rattsmedicinska bedomningar
pa nationell samt internationell niva ska ske kontinuerligt.

e Irelevanta EU-sammanhang och andra internationella sammanhang bor frigan om
rattsmedicinska bedomningar lyftas for att kunna byta erfarenheter och 6ka férmagan
att utfora rattsmedicinska bedomningar pa ett adekvat sitt.

Amelmottagningen

Pa Sodersjukhuset finns Amelmottagningen en specialistmottagning som arbetar med
medicinskbehandling for flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning. Dar arbetar
gynekologer, barnmorskor och kuratorer.

Forslag

2.5.4 Advokat/bitraden

Forslag

e Malsdgandebitride och sarskild foretradare for barn ska ha sirskild kompetens
géllande hedersrelaterat vald och fortryck inklusive dess olika uttrycksformer sdsom
barniktenskap, tvAngsidktenskap och konsstympning nir de forordnas i dessa drenden
sa snart forundersékning inleds.

2.5.5 Barnahus

Till Barnahus kommer barn och unga under 18 ar som misstanks ha blivit utsatta for
misshandel eller sexuella 6vergrepp. Barnahus finns pé olika platser i landet. Utifran barnets
alder och mognad bor samma forutsittningar och information ges som till en vuxen
malsdgande. Barn har inte samma majlighet som vuxna att patala brott och vet heller inte
alltid att en handling &r brottslig. Det giller i 4n hogre grad nar forévaren ar en person som
star barnet nira. I utredningar med barn ska det rattsliga utredningsintresset vigas mot
barnets intresse av skydd, omvardnad och integritet.
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Forslag

e Kompetensutveckling om hedersrelaterat véld och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barnédktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning ska
genomforas arligen for personal pa eller kopplade till Barnahus.

e Sarskilt utpekade fran rattsvisendet med specialistkompetens som hanterar dessa
drenden fran polisens och dklagarnas kompetensnatverk.

e  Siarskilt utpekade med specialistkompetens som utfér medicinska bedémningar och
rattsintyg.

e Ett uppdrag till Linsstyrelsen Ostergétland och Barnafrid att samverka kring
erfarenhetsinhdmtning och utbildningsinsatser for att maéjliggora att alla Barnahus
tydligt inkluderar barn och ungas utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttrycksformer som barniktenskap, tvidngsaktenskap och konsstympning.

2.6 Civilsamhallet

Med det civila samhillet avses en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda
hushaéllet, dir manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. I
omradet ingr allt frin natverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.
Politiken omfattar bland annat méjligheter att bilda organisationer, att fa statligt stéd och att
gora manniskor delaktiga och bedriva verksamhet.

Forslag

e Forbattra samverkan mellan civilsamhallet och kommunens verksamheter for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvAngsidktenskap och konsstympning. Genom att tydliggora roll och
ansvarsfordelning mellan civilsamhéillets aktérer och kommunens verksamheter.

e Foreningsstod for organisationer i syfte att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor. Det forebyggande arbetet bor ske i ndra samverkan med kommunens olika
namnder.

¢ Mpyndigheter som hanterar bidrag/medel till civilsamhillet ska tydligt rikta langsiktiga
satsningar for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barnéktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning.

e Uppmuntra att i relevanta projektsatsningar som gors betraffande jamstalldhet,
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR-fragor), arbetet mot vald, ska
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvAngsidktenskap och konsstympning inkluderas.

e Sirskilda projektmedel for att initiera samverkan internationellt och arbeta
gransoverskridande for att forebygga och forhindra konsstympning av flickor och
kvinnor.34

e Det ar viktigt att barn och ungdomar sjalva kommunicerar vad som &r viktigt for sitt
val av liv och far mgjlighet att paverka kampen mot tvangsiktenskap, konsstympning

34 Enligt den norska handlingsplanen sa 6kades under 2015 stodet till internationella organisationer och det
civila samhillet fran 25 miljoner till 50 miljoner kronor. Tillsammans med st6d genom FN var det totala
norska stédet 70 miljoner kronor. Etiopien och Somalia var utpekade pilotland. I satsningen fanns ett tydligt
fokus pa stirkt samarbete mellan civilsamhillet och depattementen. Resten il d bestemme over eget liv.
Handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjonnslemlestelse (2017-2020), s. 20.
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och allvarliga begransningar av ungdomsfriheten. P4 sa sitt kan barn och ungdomar
vara resursfulla mot sina egna miljéer och bidra till social mobilisering.

e Tydliga satsningar for att mojliggora ungas egen delaktighet for att f4 tillgang till ett liv
fritt fran véld och fortryck likval som barnaktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning.

e I den norska handlingsplanen dr en atgird att mojliggora arliga nordiska
ungdomskonferenser. En liknande atgard bor lyftas ocksé i en svensk handlingsplan
mot kénsstympning. 35

2.6.1 Trossamfund

Mpyndigheten for stéd till trossamfund har i uppdrag att frimja en dialog mellan stat och
trossamfund samt att bidra med kunskap om religion och samfundsliv i Sverige. I denna dialog
ar det viktigt att myndigheten informerar om regeringens arbete mot konsstympning av flickor
och kvinnor med tydlig information om de redan utsattas ritt till vard och virdnadshavarnas
ansvar att tillgodose barnets virdbehov.

Mpyndigheten fordelar arligen statsbidraget till trossamfunden i form av organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projektbidrag. De senaste aren har det ssmmanlagda arsbidraget varit
drygt 9o miljoner kronor.

Forslag

e Folja upp hur de religiosa samfunden arbetar for jamstilldhet och férebyggande mot
vald, hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barnédktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning.

e Oka trossamfundens samverkan med civila samhillet for att frimja jimstilldhet och
forebygga vald, hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning.

e Information pad Myndigheten for stod till trossamfunds webbplats om relevant
lagstiftning.

e Lyfta fragor om vald, hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
som barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning i de jamstalldhetssatsningar
som gors inom ramen for trossamfunden.

2.7 Informationssatsningar

Storbritannien riktar olika informationskampanjer direkt till de utsatta. En av dessa
kampanjer har riktat sig till s unga som sex ar. De har upptéckt att barn vinder sig snarare till
en kompis de har fortroende for istillet for att beratta for ndgon vuxen nar de ar oroliga for att
utsittas. Kampanjen informerade om hur barn kan agera nir de fér ett sddant fortroende fran
en kompis som ror oro kring konsstympning och tvangsédktenskap.36

35 Retten til d bestemme over eget liv. Handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjonnslemiestelse (2017-
2020), s. 56.
3 https:/ /www.freedomcharity.org.uk/
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Linsstyrelsen Ostergotland har pa uppdrag av regeringen ansvarat for tvd kampanjer som
riktar sig till unga i malgruppen nér det géaller risk for barnaktenskap och tvangsaktenskap.
Den forsta i samarbete med Rikspolisstyrelsen och den andra i samarbete med 6vriga
lansstyrelser.

Forslag

e Arliga kampanjer som riktar sig till barn och unga som ir i risk for att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som barnéktenskap,
tvangsidktenskap och konsstympning pa uppdrag av regeringen.

o Arliga kampanjer som riktar sig till virdnadshavare for att forebygga och férhindra att
barn och unga utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barnéktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning pa uppdrag
av regeringen.






