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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen
att folja upp hur lagen om kriankande fotografering tillimpas
inom rittsvasendet (Justitiedepartementet 2017). Syftet med Bras
uppfoljning dr att sammanstilla ett kunskapsunderlag som visar
hur lagen om krankande fotografering har fungerat efter ikraft-
tridandet. Den kartlaggning som presenteras i denna rapport ska
kunna ligga till grund for en bedomning av hur utfallet forhaller
sig till avsikten med lagstiftningen pa omradet.

Rapporten riktar sig till Regeringen, samt aktorer inom ratts-
vasendet, i forsta hand de som arbetar med att tillimpa lagen om
krankande fotografering i utredningar eller i domstol. Rapporten
har forfattats av docent Anna Gavanas och fil.dr. Katharina
Tollin, utredare pa Bras enhet for forskning om ekonomisk och
organiserad brottslighet. Assistenterna Kristin Franke Bjorkman
och Ellinor Holm har transkriberat intervjuer och sammanstallt
tabeller. Vetenskaplig granskning har utforts av jur.dr Linnea
Wegerstad och professor Malin Akerstrom, bada vid Lunds
universitet.

Stockholm i maj 2019

Bjérn Borschos
T.f. generaldirektor Daniel Vesterhav
Enhetschef
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Sammanfattning’'

Brottforebyggande radet (Brd) har, pd uppdrag av regeringen,
genomfort en studie av hur lagen om kriankande fotografering
tillimpas inom rittsvasendet. Rapporten baseras pd redovisning
av kriminalstatistik, en genomgdng av 293 drendeakter (anmal-
ningar och forundersokningar) och 104 domar. Vi har dven
genomfort intervjuer med 40 poliser, dklagare, domare och
andra tjanstemdn inom rattsvasendet.

Lagen om kriankande fotografering infordes 1 juli 2013 och
innebdr att det ar forbjudet att “olovligen med tekniskt hjalpme-
del i hemlighet ta upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i
en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat
liknande utrymme” (BrB 4 kap. 6a §). Bestimmelsen infordes for
att skydda den personliga integriteten pd ett omrade som tidigare
varit oreglerat — smygfilmning.

Tre typer av brott

Regeringen gav Brd i uppdrag att belysa vilken typ av garningar
som blivit anmalda och utredda som kriankande fotografering.
Rapporten visar att antalet anmalningar har okat arligen sedan
brottet infordes, fran 181 (2014) till 445 (2017).2 Men det har
overlag inkommit farre anmélningar 4n vad aktorer inom ritts-
kedjan hade forvintat sig. Morkertalet formodas vara stort.

Genomgdngen av drenden visar att de flesta anmélningarna giller
bildupptagning med ett naket eller sexuellt innehall. Maktutov-
ning ar det vanligaste motivet till krinkande fotografering. Det ar
framforallt tre typer av giarningar som anmals:

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.
bra.se. Klicka dér pé fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i
sokfaltet.

2 Antalet anmélda brott i kriminalstatiken har justerats for att exkludera extremvér-
den (se avsnittet Metod och material i kapitlet Inledning samt kapitlet Anmaél-
ningar).
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a. Social makt: Ungefir en tredjedel av drendena galler smyg-
fotografering som genomfors i syfte att sprida bilder till
vanner och bekanta. Bide malsidgaren och den misstiankte ar
ofta i tondren. Det typiska scenariot ir att en pojke sprider en
smygtagen bild pa en naken flicka till sina vianner via sociala
medier. Bilderna sprids till kompisar, som ett satt att fa status
eller skapa sammanhallning i en kompisgrupp. Malsiagaren
far vanligtvis hora om bildernas existens via vanner.

b. Trakasserier och utpressning: En annan typ av anmalningar
giller smygfotografering som ingér i systematiska trakasserier
eller en pagdende krankning. Bilderna anvinds, till skillnad
fran de garningar som motiveras av social makt, for att direkt
interagera med den avbildade personen. I typfallet har foto-
graferingen skett under tiden d& den misstankte och malsiga-
ren haft en sexuell relation. Bildernas existens uppdagas dock
vanligtvis efter att relationen avslutats och i samband med att
den misstiankte borjar utpressa méalsagaren med hot om att
sprida bilderna. De garningar som dterkommer inom denna
kategori ar ofta kopplade till brott i nira relationer eller
sexualbrott.

c. Fluktande: Den tredje typen av garning som anmals dr fluk-
tande. Det ror sig om personer som fotograferar for att fa se
bekanta och obekanta personer avklidda utan deras vetskap.
Fotograferingen sker vanligtvis pa toaletter eller i omklad-
ningsrum, med hjilp av dolda spionkameror. Bildupptag-
ningen dr for eget bruk — gdrningspersonerna sprider sillan
bilderna. De anmalda brotten ingdr ofta i storre drenden som
giller olika typer av sexualbrott mot barn.

Dessa tre typer av anmailda garningar omfattar tre fjardedelar av
de granskade drendena. Ovriga drenden giller hindelser som inte
tacks av lagens objektiva rekvisit. Det galler exempelvis anmal-
ningar mot grannar och kollegor pd arbetsplatser. Méanga har
direktavskrivits, eftersom de inte 4gt rum pa en sddan plats som
anges i lagen.

Kvinnor och unga utsitts

Rapporten visar att krankande fotografering ar ett konat brott.
Viéra uppgifter om konsfordelningen bland misstankta och
mélsdgare synliggor att krankande fotografering typiskt sett
begas av man/pojkar mot kvinnor/flickor. I tre fjirdedelar av de
anmilda garningarna som granskats i var drendegenomgdang finns
uppgifter om att det 4r en man eller en pojke som utfort fotogra-
feringen. I tva tredjedelar av anmilningarna stir kvinnor/flickor
som malsigare.
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Ett genomgdende monster ar att flickor och kvinnor ar malsiagare
i de anmalningar som giller bilder med naket motiv. Ett sitt att
forstd bade konsfordelningen och garningarnas utférande ar att
normer om kon och sexualitet medfor att kvinnor blir mojliga
att misskreditera om de fotograferas avkladda eller i sexuella
situationer. Denna krankbarhet utgor utgdngspunkten for att det
ar mojligt att hota, utpressa, trakassera och fortala en malsiagare

med hjilp av en avkladd bild.

Det finns dock drenden som avviker frin monstret. I omkring en
fjardedel av drendena dr malsagarna man eller pojkar. Nir en
eller flera pojkar star som maélsigare har dessa ofta fotograferats
av en vuxen man alternativt av en annan pojke i skolmiljo.

I drygt var tionde anmilan uppges att garningspersonen ar en
kvinna/flicka. Nar en flicka 4r misstankt 4r méalsigaren oftast en
annan flicka, som exempelvis fotograferats i ett omkladningsrum.
Med andra ord 4r det ovanligt att en flicka/kvinna anmals for att
olovligen ha smygfotograferat en pojke/man.

Mainga av de granskade arendena giller alltsd brott dar malsaga-
ren ar minderarig — det vill sdga under 18 ar. I totalt en tredjedel
av drendena finns en malsidgare under 18 dr, och hilften av dessa
ar dven under 15 ar. I vart tredje drende som giller en malsdgare
under 18 ar dr det en vuxen man som dr misstinkt for brottet.

Svarutredda brott

I uppdraget till Bra angavs att uppfoljningen ska visa hur dren-
dena hanteras genom rittskedjan fram till domslut och redo-
visa polis, dklagares och domares erfarenheter av att tillimpa
lagstiftningen. En 6vergripande slutsats i denna rapport dr att
krankande fotografering, under vissa omstiandigheter, ar en svar-
utredd brottstyp.

Forundersokningar laggs ner utan bild

De flesta anmalningar som ingick i drendegenomgéangen foran-
ledde en forundersokning. Av dessa forundersokningar resulte-
rade drygt var fjarde i en personuppklaring,® men tre fjirdedelar
av de inledda forundersokningarna lades ner.

Det vanligaste skilet till att en forundersokning lades ner var
avsaknaden av bildbevisning. Ungefir hilften av de granskade
forundersokningarna hade tillgang till de bilder som drendet
gillde, och mdnga utredningar lades ner nar mojligheterna att
inhimta sddan bevisning ansdgs vara uttomda. Andra vanliga

3 Personuppklarade brott &r brott dar vilka &klagaren beslutat om antingen atal,

strafférelaggande eller atalsunderlatelse.
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skal till att en forundersokning lades ner var att malsagaren drog
sig ur, att brottsrubriceringen blivit felaktig, att ingen malsiagare
identifierats eller att ord stod mot ord.

Ungefar var femte anmalan, av de som granskats, direktavskrevs
utan att ndgon forundersokning inleddes. Merparten av dessa
gillde brott pa andra platser 4n de som anges i lagtexten. Aven
garningar dar girningspersonen var okand, eller den misstankte
inte var straffmyndig, direktavskrevs.

Atgiarder ar en resursfraga

En bakomliggande orsak till att manga forundersokningar liggs
ner ir, enligt de poliser och dklagare som intervjuats, att det
saknas resurser for att vidta dtgarder som kan resultera i bildbe-
visning. Tillgdngen till it-forensiska undersokningar, tvangsmedel
och begiran om internationell rattshjalp dr en resursfraga. I
forsta hand prioriteras brott med hogre straffvirde dn krinkande
fotografering.

Brottsmisstankar om kriankande fotografering kan dock komma
att prioriteras om de ingdr i ett storre drende, ddr andra brott
med hogre straffvirde utreds. Resurssittningen kan da “spilla
over” pd utredningen av kriankande fotografering. Manga av de
arenden, som enbart innehaller brottsmisstankar om krinkande
fotografering eller andra brott med liknande straffvarde, priorite-
ras ddremot liagre ifrdga om resurser och atgarder.

Dessa villkor far betydelse for selektionsprocessen. Arendena som
giller ungdomar och social makt utgor nastan en tredjedel av

de granskade forundersokningarna, men kan sillan resurssattas
pa det sitt som skulle behovas. I dessa forundersokningar finns
ofta ett behov av bdde internationell rittshjilp och omfattande
it-forensiska undersokningar, eftersom manga bilder har spridits
och lagrats via sociala medier. Mojligheterna att klara upp adren-
dena dr darmed begrinsade, aven om lagen har kriminaliserat
girningarna.

Brott mot barn provas oftare

Genomgangen av tingsrattsdomar visar att fordelningen av dren-
den som provas i domstol skiljer sig fran variationen bland de
anmilda drendena. De drenden som dven innehdller misstankar
om andra brott, med hogre straffviarde, provas oftare i domstol.
Rapporten visar ocksd att hilften av de genomgangna domarna
har en mélsigare under 18 dr, medan motsvarande andel av de
granskade anmilningarna var en tredjedel. Samtliga domar giller
bilder som har ett naket eller sexuellt bildmotiv, medan endast
tva tredjedelar av de anmalda gdrningarna har det.
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Andelen drenden som dven innehdller barnpornografibrott eller
sexualbrott ar ocksd betydligt hogre bland domarna 4an bland de
granskade anmilningarna och férundersokningarna. Det ar san-
nolikt en konsekvens av att utredningar om brott mot barn och
vissa sexualbrott prioriteras och resurssitts i hogre utstriackning.

Bildbevisning centralt

Flertalet av de granskade atalen ledde till fillande dom (78
procent). De friande domarna kinnetecknas av att bildbevis-
ning antingen saknats eller underkants, alternativt att bilderna
inte ansetts tillrackliga for att a) faststilla tidpunkten for brottet
b) styrka att bildupptagningen skett i hemlighet och olovligen.

I de flesta fallande domar som ingatt i vart urval tillskrivs den
tekniska bevisningen en central betydelse for att styrka samtliga
rekvisit. Det forekommer dock att annan bevisning ligger till
grund for en fillande dom — sdsom vittnesuppgifter om en bilds
existens eller att den tilltalade erkdnner brott.

Fa platser omfattas i praktiken

Lagen om krinkande fotografering har kriminaliserat smygfo-
tografering av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller
pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett ”annat liknande
utrymme”. I propositionen som foregick lagen angavs att en
kommande uppfoljning bor belysa ”om lagstiftningen ar lampligt
avgransad i friga om de platser som omfattas av kriminalise-
ringen” (prop. 2012/13:69 s. 34).

Rapporten visar att "andra liknande platser” tenderar att tolkas
restriktivt. Var genomgdng av drenden och domar pekar mot att
arenden som giller garningar som begdtts pa andra platser dn
de som explicit anges i lagtexten (omklddningsrum, toalett och
inomhus i bostaden) ofta selekteras bort i rittskedjan. En 6ver-
rattsdom fran 2016, dar en likarmottagning inte ansdgs vara att
betrakta som ”annan liknande plats”, har haft betydelse for den
restriktiva tillimpningen.

I rapporten framgar dven att garningar pa andra platser kan vara
svara att ta sig an med hjalp av annan angransande lagstiftning.
Integritetskrankande smygfotografering pa offentliga platser, som
sker pa ett visst avstdnd, omfattas varken av lagen om krankande
fotografering, lagen om sexuellt ofredande eller av lagen om ofre-
dande. Mdnga av de poliser och dklagare som intervjuats anser
att svarigheten att utkriva straffansvar for sidana garningar ar
ett problem.
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Dagsboter vanlig pafoljd

Straffvirdet for krankande fotografering dr boter eller fangelse

i hogst tva ar. Vara sammanstallningar av kriminalstatistik och
domar visar att den vanligaste pafoljden for krankande foto-
grafering (som huvudbrott) var dagsboter. Enligt ett publicerat
domslut fran hovritten bor langvarig fotografering och brott mot
minderariga ge en strangare pafoljd.

Sammanstillningarna av lagforingsstatistik visar att nastan alla
lagforingsbeslut avser min. Var fjarde lagforingsbeslut galler en
man under 21 &r.

Bras bedomning

Rapporten visar ssmmanfattningsvis att lagen visat sig vara till-
lamplig och anvindbar som bibrottsrubricering i drenden dir
huvudbrottet dr sexualbrott eller andra fridsbrott mot kvinnor
och barn. Lagens utformning har dven medfort att vissa smyg-
tagna bilder som motiverats av ett sexuellt intresse for barn, men
som inte klassas som barnpornografiska, har kriminaliserats.
Tidigare farhdgor om att journalisters fri- och rattigheter skulle
inskrankas tycks daremot ha varit obefogade.

Genomgangen av anmalningar, forundersokningar och domar
visar dock att anmalningar som galler a) social makt bland ung-
domar och b) garningar som begatts pa andra platser 4n de som
ar angivna i lagtexten, tenderar att selekteras bort i rattskedjan.
Att lagen dr mer tillimplig for vissa typer av garningar beror pa
flera olika omstiandigheter, sdsom

1. de praktiska villkor som styr utredningsarbetet
2. en restriktiv tolkning av utrymmesrekvisitet

3 att inte heller angransande lagar ar tillimpliga.

Dessa sinsemellan olika villkor inverkar pd hur lagen kan tillim-
pas, i vilken man den kan fanga upp klandervirda giarningar och
hur utfallet forhaller sig till lagstiftarens intentioner. Huruvida
de garningar som selekteras bort motsvarar de situationer som
rimligtvis bor omfattas bor saledes dvervagas. Om en utokad till-
limpning av lagen skulle forordas anser Brd att det dr angelaget
att vidta atgarder pa tre omraden:

1. Lagens rekvisit. Straffansvaret kan utvidgas, genom en
omprovning av rekvisiten for lagen om krankande fotografe-
ring, eller till foljd av att rekvisiten i andra angransande lagar
justeras. En bredare dversyn av rittstillimpningen av lagen
om sexuellt ofredande och lagen om ofredande skulle kunna
ligga till grund for en sddan bedomning.

11
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2. Resurser till utredningarna. Ménga forundersokningar om
krankande fotografering star och faller med resurser till it-
forensiska undersokningar och prioriteringar av rattshjalp.
Dessa villkor ar generella for manga brottsutredningar idag,
och inte specifika for krinkande fotografering. Av detta foljer
att generella forstarkningar av regionala och nationella it-
brottscenter vore gynnsamt aven for utredningar av kran-
kande fotografering.

3. Forebyggande arbete. Medvetenhet om vad som ir lagligt och
olagligt nar det galler bildupptagning skulle kunna forbattras
betydligt, sarskilt bland barn och unga. Eftersom rapporten
visar att brott som begas av ungdomar via sociala medier ofta
ar svarutredda, kan ett forebyggande arbete vara ett viktigt
komplement. Ett sidant arbete bor involvera flera aktorer, till
exempel skola, polis och medieforetag.

12



Bra rapport 2019:7

Inledning

Bilder far allt storre betydelse i social interaktion. Idag har i
princip alla som anvinder mobiltelefon en omedelbar tillgang till
en kamera, och manga kommunicerar dagligen genom att skicka
eller publicera bilder pa sociala medier. Den utokade tillgianglig-
heten och den snabba spridningen av bilder har vickt nya fragor
om skyddet for den personliga integriteten, och om det behover
starkas.

Den 1 juli 2013 infordes brottet krinkande fotografering. Straff-
bestammelsen innebar att det dr forbjudet att olovligen och i
hemlighet fotografera eller filma ndgon som befinner sig pa en
plats som tillhor hans eller hennes privata miljo” (BrB 4 kap.

6a §).

Nar lagen tillkom hade det straffrittsliga omrdde som reglerar
olovlig fotografering lange ansetts vara bristfalligt. Integritets-
krankande fotografering mot sovande och berusade personer,
eller med hjalp av en dold kamera, omfattades tidigare inte av
straffansvar. Mojligheterna att stirka skyddet for den personliga
integriteten och kriminalisera smygfilmning hade darfor utretts
vid ett flertal tillfillen innan lagen infordes (SOU 1974:85, SOU
2008:3, Justiedepartementet 2011).

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen
att folja upp hur lagen om krankande fotografering tillimpas
inom rattsvasendet. Bra ska, enligt regleringsbrevet, ”belysa
inflodet av anmalningar och vilken typ av garningar som blivit
anmilda och utredda som kriankande fotografering [samt] den
vidare hanteringen av drendena genom rattskedjan fram till
domslut”. Bra ska dven “redovisa polis, dklagares och domares
erfarenheter av att tillimpa lagstiftningen” (Justitiedepartementet
2017).

Syfte och fragestallningar

Syftet med Brés uppfoljning dr att sammanstilla ett kunskapsun-
derlag som visar bur lagen om krankande fotografering har fung-
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erat efter ikrafttradandet. Underlag ska kunna ligga till grund for
en bedomning, av regering och riksdag, om hur utfallet forhaller
sig till avsikten med lagstiftningen pa omradet. I foreliggande
rapport ska darfor fyra fragestillningar besvaras:

1. Hur ser inflodet av anmalningar ut?

2. Vilka typer av girningar anmals som krankande fotogra-
fering?
3. Hur utreds kriankande fotografering?

4. Hur hanteras drendena i domstol?

Eftersom inforandet av straffbestimmelsen motiverats utifran
tidigare rattsfall, dir man, utan samtycke, fotograferat eller fil-
mat kvinnor i intima situationer (se SOU 2008:3 s. 213-215), har
ett genusperspektiv inkluderats i analysen, dar det ar relevant.
Det innebdr att uppgifter om konsfordelning bland misstankta
och mélsigare redovisas. Vi lyfter ocksd fram hur resultaten kan
forstas utifrdn normer om kon och sexualitet.

Metod och material

Studien dr inriktad pa att beskriva och analysera hur drenden om
kriankande fotografering hanteras i rittskedjan. Till grund for
analysen ligger statistiska uppgifter, en genomgang av drenden
(anmilningar, forundersokningar och domar) och intervjuer med
domare, dklagare och poliser. Nedan beskrivs hur vi samlat in
och bearbetat materialet for att besvara studiens fragestallningar.

Kriminalstatistik

For att beskriva hur antalet anmalningar, utredningar, misstankta
personer, personuppklaringar och lagforingsbeslut om krankande
fotografering varierar har vi sammanstillt data frdn den officiella
kriminalstatistiken.

Redovisningen av kriminalstatistiken omfattar i huvudsak
tidsperioden 2014-2017. Lagen tridde visserligen i kraft under
andra halviret 2013, men den infordes i kriminalstatistiken fran
och med 2014. Avseende anmalningsstatistiken redovisar vi dven
vissa prelimindra uppgifter for 2018.*

For att ge en mer rittvisande bild av utvecklingen 6ver tid, har
redovisningen av antalet anmilda brott rensats frin anmalningar
med stora volymer brott i ett och samma drende. Virden som

ar hogre an 3 standardavvikelser 6ver medelvardet, under en
specifik mdnad i en specifik polisregion, har ersatts med ett virde
som motsvarar ett genomsnitt av antalet anmalningar under de

4 Den slutliga anmalningsstatistiken f6r 2018 redovisades efter att denna rapport
fardigstallts.
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senaste fyra manaderna i den aktuella polisregionen. Dessa juste-
ringar beskrivs i den l6pande texten. Avseende antalet handlagda,
utredda och personuppklarade brott, har motsvarande mojlig-
heter till justeringar saknats.

De uppgifter som finns om individer redovisas uppdelat pa kon
och dlder, i den méan det ar mojligt. Uppgifter om alders- och
konsfordelningen finns att tillga avseende misstanke- och lag-
foringsbeslut, men inte avseende malsigarna.

Arenden fran anmailan till dom

Uppgifterna fran kriminalstatistiken ger en oversiktlig bild av
utvecklingen och vilka beslut som fattats inom rattsvisendet om
krankande fotografering. Med hansyn till att statistiken utgar
fran sinsemellan olika enheter, ar det dock svart att mer ingdende
redogora for flodet genom rittskedjan. Anmalningsstatistiken
redovisar exempelvis antalet anmailda brott, utifrdn manad och
region. Med brott avses varje brottstillfille — oberoende av om
det giller samma garningsperson och samma malsigare. Lag-
foringsstatistiken, a4 andra sidan, bygger pa uppgifter om lagforda
personer — det vill sdga individer. Det innebar att inflodet och
utflodet redovisas utifran olika enheter.

Vi har valt att istéllet folja drenden, for att beskriva processen
fran anmalan till dom. Ett drende upprittas i samband med

att en anmalan inkommer. Anmalan kan, som namnts tidigare,
gilla ett eller flera brottstillfallen som rubriceras som krinkande
fotografering, men den kan dven innehdlla ytterligare anmalda
brott (sdsom olaga hot eller fortal). Syftet med att folja drenden
ar sdledes att fa en bredare bild av kontexten kring de garningar
som anmails, och hur drendena som helhet hanteras.

For att kunna redogora for ett drendes gang inom rattskedjan har
vi identifierat, hamtat in och gitt igenom alla drendeakter som
giller krankande fotografering med ett sista avslutande beslut
under 2016. Det ror sig om sammanlagt 293 drenden som vi foljt
fran anmalan till ett avslutande beslut, det vill siga som langst till
lagakraftvunnen dom. Det innebar att vi granskat det underlag
som ingar i drendeakterna — polisanmalan, forundersoknings-
protokoll, dklagardirektiv, promemorior, dokumentation fran
teknisk undersokning och beslutsprotokoll. Om drendet foranlett
atal har vi dven inkluderat domar frén alla instanser i underlaget.

Syftet med genomgéngen av drenden och domar ir att, i linje
med uppdraget till Brd, kunna belysa: 1) vad som karaktiriserar
de anmalda brotten, 2) hur drendena utreds samt 3) hur iarendena
hanteras i domstol. Vi vill ssmmantaget kunna beskriva sall-
ningsprocessen, som illustreras i figur 1. Det vill sdiga den process
och de omstindigheter som medfor att vissa drenden foranleder

15
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lagforing medan andra drenden avskrivs under olika skeden i
processen.

Urval

Datainsamlingen avgransades till alla arenden med brottsmiss-
tankar om kriankande fotografering som antingen avskrivits eller
slutredovisats® hos Polismyndigheten 2016. Urvalets avgrans-
ning till 2016 4r grundat i en avvigning mellan att vi efterstravar
sd aktuella uppgifter som mojligt, samtidigt som tidsperioden
anpassats utifran att de drenden som gatt vidare till tal ska ha
hunnit behandlas i domstol. Det innebar att urvalet inte fingar
avslutade drenden fran de forsta dren lagen var i kraft.

Samtliga drenden som anmilts inkluderades, oberoende av om
de direktavskrivits, utretts eller 1dg till grund for ett dtalsbeslut.
Urvalet innefattade bade drenden dar det fanns en skaligen
misstankt person och drenden dir detta saknades. Det inklude-
rade dven samtliga drenden som vid ndgot skede av utredningen
innehallit brottsmisstankar om krankande fotografering. Det
innebdr att drenden dir brottsmisstankar om krankande foto-
grafering lagts ner under utredningens gang eller omrubricerats
till ett narliggande brott (exempelvis sexuellt ofredande) ocksd
inkluderats i urvalet.

Totalt rorde det sig om 324 drenden med ett avslutande beslut
under 2016. Efter att ha avfort de drenden dar forundersok-
ningen ateroppnats, dubbletter, felregistreringar eller anmal-
ningar som fatt ett eget drendenummer men egentligen hantera-
des som en del av ett storre drende, dterstod 293 drenden.®

Dessa drenden har sammantaget resulterat i 62 underratts- och
overrittsdomar som darfor ingatt i urvalet. For att bredda under-
laget har domarna fran drendegenomgangen har kompletterats
med ytterligare 42 domar med talspunkter om kriankande foto-
grafering fran 2016 och 2017. Totalt har 104 domar granskats,
varav 75 dr underrattsdomar (fran tingsratt), och 29 ar overratts-
domar (frdn hovritt och Hogsta domstolen).

5 Med slutredovisning avses ett beslut hos polisen om att avsluta en férundersok-
ning till fljd av att drendet anses vara uppklarat. Arendet redovisas till aklagaren.

& Till foljd av att vi foljer &renden, istéllet for brott eller individer, far nagra av vara
kvantitativa sammanstallningar en annan sammanséttning én den som redovi-
sas i kriminalstatistiken. Till exempel blir andelen direktavskrivna drenden nagot
stdrre i var sammanstélining av drendegenomgangen &n andelen direktavskrivna
brott i kriminalstatistiken. Skélet till detta ar alltsa att vi avfort de dubbelregist-
reringar som ofta visat sig finnas i stora d&renden med manga malségare och
som kan "gémma sig” i kriminalstatistiken (Diesen & Diesen 2013). Eftersom
direktavskrivna drenden tenderar att enbart ha ett &rendenummer blir andelen
sadana drenden nagot hogre i var sammanstélining &n i kriminalstatistiken.
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I bilaga 1 beskrivs hur datainsamlingen gatt till utifrdn dessa
urvalsprinciper. Nedan beskrivs hur materialet bearbetats for att
besvara studiens fragestillningar.

Analyser av drendeakier

Syftet med att granska drendeakter var att besvara tre fragor:
Hur ser inflodet av anmdlningar ut? Vilka typer av gdrningar
anmdls som krankande fotografering? Hur utreds kriankande
fotografering?

For att kunna beskriva hur inflodet av anmalningar ser ut har
vi sammanstallt uppgifter om brottsplatsen, upptickten, perso-
nernas relation till varandra, mélsidgarens och den misstanktes
kon och alder samt vilka 6vriga brott som anmalts och utretts i
samma drende. Uppgifterna har hamtats fran forunderséknings-
protokollen (inklusive slasken”) och frdn anmalningarna.

Dessa uppgifter har direfter kodats utifran ett kodschema, for
att synliggora overgripande monster. Kodschemat har utarbetats
efter en forsta genomlasning av drendeakterna och bearbetats for
att tydliggora monster och gora materialet rattvisa. Den kodade
sammanstillningen ligger sammantaget till grund for vara over-
gripande kvantitativa beskrivningar av inflodet av anmélningar.

Vi har dven sammanfattat beskrivningarna av garningarna fran
samtliga anmalningar. Dessa sammanfattningar ligger till grund
for vara beskrivningar av vilka typer av giarningar som anmals
som krinkande fotografering. Girningsbeskrivningarna har
darefter kodats utifrdn en indelning i fotograferingens anvind-
ningsomraden. Kriterierna for kategoriseringen redovisas i
kapitlet Garningar och motiv. Overlappningar och tolkningsfra-
gor kommenteras lopande i texten. De exempel som anviands har
anonymiserats genom att hirledande personuppgifter avlagsnats.
Det innebir att vissa omstandigheter utelimnats eller bytts ut i
beskrivningarna av garningarna. Uppgifter om de misstanktas
och maélsigarnas kon kvarstar dock, eftersom variationen utifran
kon ar ett viktigt resultat, och det vore missvisande att framstalla
drendena som konsneutrala.

For att kunna redovisa hur krinkande fotografering vanligen
utreds har vi dven kodat och sammanstallt uppgifter om miss-
tankebeslut, vilka forhor som genomforts, om det finns ett erkan-
nande, vilka atgarder som vidtagits for att samla in bevis och om
dessa insatser resulterat i teknisk bevisning. Vi har dven kartlagt
vilka uppgifter som framkommit i utredningen om huruvida
platsen, instillningen till samtycke och hemlighallandet av foto-

7 Med slasken avses det protokoll som uppréttas med uppgifter som inte inklude-
rats i det slutredovisade férundersokningsprotokollet. Det kan exempelvis gélla
forhor eller annan bevisning som inte anses vara av vikt fér beslut om drendet.
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graferingen anses motsvara lagens rekvisit. Forekomsten av vissa
typer av beslut och motiveringar kan vara underskattad, eftersom
akterna inte alltid innehaller fullstindiga uppgifter.

Analyser av domar

Syftet med att ga igenom domar ar att beskriva vad som kan-
netecknar de drenden som selekteras fram till prévning i domstol
och hur lagen tillimpas i domstol. For att kunna redogora for
det sista skedet av sdllningsprocessen har nagra av de koder som
anviandes vid drendegenomgdngen ocksa anvints i kodningen av
domarna. Vi har sammanstallt uppgifter om kon, sexuellt eller
naket motiv, garningstyp och ¢vriga atalspunkter i tingsratts-
domarna. Dessa uppgifter ligger till grund for jamforelser mellan
vad som kdnnetecknar inflodet (anmilningarna) och utflodet (de
drenden som provas i domstol). Jimforelsen mellan sammansatt-
ningen av drenden och domar bygger pa det urval som beskrivits
ovan. Det innebar att ndstan hilften av domarna som ingar i
utflodet inte harror fran de anmailda drendena. Eftersom sam-
mansattningen av domar ar likartad mellan de domar som harror
fran drendegenomgdngen och de ytterligare 31 domar som lagts
till, redovisas de sammanhallet. Domarna har dven kodats for att
bland annat ta fram uppgifter om pafoljd, skadestind och den
tilltalades installning.

Vi har dven sammanstillt skrivningarna i domskilen om respek-
tive rekvisit, uppsét och bevisvardering. Dessa sammanstillningar
ligger till grund for en redovisning av de omstiandigheter som till-
matts betydelse i friande respektive fillande domar. Det ar viktigt
att understryka att vi inte genomfort en juridisk analys. Den ana-
lytiska bearbetningen bestdr istillet av en systematisk redogorelse
for de skrivningar om rekvisit och bevisning som ar dterkom-
mande i de granskade domskilen. Redovisningen utgar i forsta
hand fran de 15 lagakraftvunna domar dar dtalspunkter om
krankande fotografering provats, men ogillats. Syftet med att ta
avstamp i de friande domarna var att lyfta fram de problem och
svarigheter som kan uppsta nir lagen tillimpas. Redovisningen
utgdr i forsta hand fran bedomningen i underrittsdomar, men vi
synliggor genomgdende om och pd vilka sitt beslut dndrats eller
faststillts i overrattsdomar nar det dr relevant. Med hansyn till
sekretessbestimmelserna utelimnas referenser och uppgifter som

kan hirledas till enskilda fall.®

Intervjuer

I uppdraget till Bra angavs att uppféljningen ska redovisa polis,
aklagares och domares erfarenheter av att tillimpa lagstiftningen.

8 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 24 kap. 8 §, Offentlighets- och
sekretessférordning (2009:641) 7 8.
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Darfor genomfordes intervjuer med totalt 40 aktorer inom ratts-

kedjan.

Merparten av intervjupersonerna var poliser och dklagare, men
vi intervjuade dven domare och tjinsteman med expertfunktioner
inom rattsvasendet, exempelvis it-forensiker. Utgdngspunkten for
urvalet av intervjupersoner var spridning inom olika tjanstekate-
gorier och regionalt, men framforallt farska erfarenheter av att
arbeta med utredning eller lagforing av krinkande fotografering.
Vi intervjuade ocksé ndgra poliser och dklagare som arbetat med
arenden som ingdtt i vir drendegenomgang samt experter pa
specialiserade enheter inom rattsvasendet.

Intervjuerna genomfordes via telefon och vid fysiska moten. De
flesta intervjuades enskilt. Vi genomforde ett fatal gruppinter-
vjuer (2—4 personer), med sarskild inriktning pa relationsbrott,
barn/unga och sexualbrott. Om intervjupersonen samtyckte,
spelades intervjun in med diktafon och transkriberades. Samtliga
intervjupersoner informerades om studiens syfte och hur mate-
rialet skulle komma att hanteras under och efter studiens avslu-
tande.

Intervjuerna utgick fran en intervjuguide som fardigstallts efter
den drendegenomgang som beskrivs ovan. Intervjuguiden inne-
holl foljande 6vergripande teman: vanliga arbetssitt, lagens
rekvisit, bevisning och utvecklingsbehov.

Angrinsande lagars potentiella konsekvenser for tillimpningen
av kriankande fotografering berordes ocksa i intervjuerna. I ndgra
intervjuer stillde vi ocksa fragor om enskilda drenden, for att
battre forsta motiven till vissa beslut.

Analys av intervjuer

Intervjumaterialet har anvints for att fa en fordjupad forstaelse
av hur drendena utreds i praktiken, hur aktorer inom rattsvisen-
det ser pa lagens anvindbarhet och vilka bakomliggande faktorer
som kan forklara ett drendes utgang.

De transkriberade intervjuerna har kodats i ett analysverktyg for
kvalitativa data. Genom att koda transkriberingarna tematiskt
har vi kunnat ringa in de vanligaste erfarenheterna av och per-
spektiven pa olika delar av utrednings- och lagforingsprocessen.

Samtliga citat och referat fran intervjuerna har redigerats for att
avlagsna uppgifter som kan kopplas till personer som forekom-
mit i ett drende. Vi har ocksa redigerat citaten for att underlatta
lasbarheten.
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Rapportens disposition

Rapporten dr tematiskt upplagd och redovisar vara uppgifter om
hur drenden om krankande fotografering hanteras i rittskedjan steg
for steg — fran anmalningar och utredningar till ett beslut i domstol.
Det innebdr att vi i varje kapitel redogor for och diskuterar hur
resultat fran véra olika datakallor — statistik, intervjuer, forarbeten
och data fran drendeakter och domar - forhaller sig till varandra.

Rapportens forsta kapitel, Lagens utformning, innehaller en
oversiktlig beskrivning av hur lagen om kriankande fotografering
kom till och hur den ar tankt att tillimpas. I kapitlet beskrivs
dven bakgrunden till att Bra fatt i uppdrag att f6lja upp lagen.

Darefter foljer tva kapitel som behandlar inflodet i rattsvasendet.
I kapitlet Anmadlningar redovisas hur manga brott som anmalts
efter lagens inforande och hur intervjupersonerna ser pd inflodet.
Vi redogor for hur de anmailda brotten har upptickts, relationen
mellan garningsperson och mélsigare, brottsplatsen och vilka
drenden de tenderar att inga i.

[ kapitlet darpa, Gdarningar och motiv, tittar vi nirmare pa vilka
typer av garningar som tenderar att anmalas som kriankande
fotografering. I kapitlet ges en mer ingdende beskrivning av vad
som kannetecknar de anmailda gdrningarna, utifran vad som kun-
nat utlidsas i forundersokningar och anmalningar om bildernas
anviandningsomraden och garningspersonernas tankbara motiv.

I kapitlet Utredningar presenteras vdra uppgifter om hur krin-
kande fotografering utreds inom rittsvasendet. I kapitlet pekar
vi pd vad som kan foranleda beslut om att direktavskriva

ett arende alternativt inleda en forundersokning. Vi lyfter

fram vilka omstiandigheter som kan leda fram till att en for-
undersokning laggs ner och vilka vardagliga villkor som kan
paverka utredningens forutsittningar. Vi pekar ocksd pa hur de
utmaningar som beskrivits tenderar att pdverka utredningarna av
olika typer av garningar.

I kapitlet Domar redovisas data och slutsatser om utflodet fran
rattskedjan. Vi visar pa hur lagforingsbesluten varierar med
avseende pa huvudbrott och bibrott, 6vriga brottsrubriceringar,
pafoljder och hur utfallet forhaller sig till inflodet (vilka typer av
garningar som anmalts). Vi redogor aven for vilka omstiandighe-
ter som aterkommer i friande respektive fillande domar. Svarig-
heter med att angripa vissa garningar med hjilp av angriansande
lagar lyfts ocksd fram.

I rapportens sista kapitel, Slutsatser och bedomning, gors en sam-
mantagen bedomning av studiens resultat, i relation till intentio-
nerna med lagen. Kapitlet avslutas med rekommendationer pa tre
utvecklingsomraden.

21
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Lagens utformning

I detta kapitel presenteras en oversiktlig redogorelse for hur lagen
om krinkande fotografering kom till och hur den ar tankt att
tillimpas. Varfor infordes lagen om kriankande fotografering och
hur ska dess rekvisit tolkas?

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av vad sjalva bestim-
melsen bestar i. Vi redogor darefter for bakgrunden till lagstift-
ningen och hur tidigare forslag hanterats av regering och riksdag.
Denna redogorelse foljs av en mer ingdende beskrivning av lagens
tillimpningsomraden, utifrdn vad som angivits om respektive
rekvisit i lagens forarbeten. Redovisningen aterger siledes vad
som framkommit om hur lagen ska tolkas i propositionen,
utskottsbetdnkanden, statliga utredningar, departementsprome-
morior och lagrddets yttranden.’ Till sist ges en kortare beskriv-
ning av bakgrunden till att Bra fatt i uppdrag att utvardera lagen.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning i punktform.

Bestammelsen

Den 1 juli 2013 triadde lagen om krinkande fotografering i kraft.
Bestimmelsen (4 kap. 6a § BrB) lyder som foljer:

Den som olovligen med tekniskt hjilpmedel i hemlighet tar
upp bild av nagon som befinner sig inomhus i en bostad eller
pd en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande
utrymme, doms for krankande fotografering till béter eller
fangelse i hogst tvd ar.

Till ansvar ska det inte domas om garningen med hansyn till
syftet och dvriga omstandigheter dr forsvarlig.

Forsta stycket galler inte den som med tekniskt bjialpmedel tar
upp bild av nagon som ett led i en myndighets verksambet.

¢ | kapitlet Domar redovisas hur rattstillimpningen i domstol inverkat pa tolkningen
av lagens rekvisit.
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For att fotograferingen ska tackas av lagen kravs alltsa att ett
antal rekvisit ar uppfyllda. Fotograferingen maste ske

e olovligen

i hemlighet

® | ett privat utrymme

med hjilp av ett tekniskt hjalpmedel.

Fotograferingen ska anses forsvarlig om den utgor ett led i myn-
digheternas arbete, exempelvis for brottsbekampning. Bestim-
melsen omfattar inte heller fotografering som sker med skydd
av anskaffarfriheten, vilket innebir att journalister ska kunna
fotografera olovligen i samband med gravande journalistik.

Kriminaliseringen ar teknikneutral. Det innebér att den omfattar
sdvil stillbilder som rorlig bild, och dr oberoende av om fotogra-
feringen sker med kamera, mobil eller ndgon annan teknik. Aven
forberedelse till brott omfattas av straffansvar. Brottets preskrip-
tionstid dr fem ar.

Lagens tillkomst

Fragan om skydd for den personliga integriteten, i samband

med smygfotografering, har utretts vid flertalet tillfallen (SOU
1974:85, SOU 2008:3, Justiedepartmentet 2011). Intresset av att
skydda den personliga integriteten har genomgaende vigts mot
andra samhallsintressen, sdsom den grundlagskyddade yttrande-
och informationsfriheten. Redan 1974 foreslogs dtgarder, av
1966 ars Integritetsskyddskommitté, for att komma till ritta
med problemet med bland annat smygfotografering. Kommitténs
forslag ledde dock inte till lagstiftning.

Fran anstot till integritetskrankning

Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet tillkom dock
flera nya straffbestimmelser i kolvattnet av att den statliga utred-
ningen Kvinnofrid (SOU 1995:60), som sannolikt haft baring

pd utformningen av lagen om kriankande fotografering. Med
Kvinnofrid forstarktes, enligt juristen Linnea Wegerstad (2015),
ett paborjat skifte i sprakbruk kring det straffrattsligt reglerade
faltet om kvinnors sexuella integritet. Tidigare hade rekvisiten
utformats med fokus pa den samhilleliga konsekvensen av vissa
handlingar — sdasom att ”vicka anstot” eller vara ”sedlighets-
sarande”. I flera nya och fordndrade brottsrubriceringar skulle
istallet betydelsen for den enskilda individen sittas i fokus. Skriv-
ningarna om blottning forandrades exempelvis fran ett rekvisit
om att garningen var “dgnad att vicka anstot” till ett rekvisit om
att garningen var “dgnad att vicka obehag” hos individen. Ett
rekvisit for sexuellt ofredande forindrades pa motsvarande sitt
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fradn att garningen ”pa ett uppenbart satt upptrader anstotligt
mot annan” till att girningen var ”dgnad att kranka personens
sexuella integritet” (Wegerstad 2015 s. 158, 180).

En okad inriktning pa kriankning kan ocksa iakttas i omarbet-
ningar av lagstiftning pa sexualbrottens omrade. Wegerstad pekar
pa att forarbetena till forandringar i lagstiftningen om valdtakt
pa 2000-talet rorde sig fran att betona straffbara kroppsliga
handlingar till att inriktas pa att ta stillning till graden av
krankthet (Wegerstad 2015 s. 169-170). Dessa forskjutningar

far anses ha varit bidragande till att behovet av lagstiftning mot
integritetskrankningar kom att dteraktualiseras pa 2000-talet.

Integritetsskyddskommitténs
forslag: Olovlig fotografering

Ar 2004 gav regeringen en ny integritetsskyddskommitté i
uppdrag att utreda “om det, vid sidan av befintlig lagstiftning,
behovs generellt tillimpliga bestammelser till skydd for den
personliga integriteten och i sa fall [imna forslag till en sidan
reglering” (prop. 2012/13:69 s. 7). Smygfilmning, sdrskilt mot
sovande eller berusade personer, har linge varit ett omrade dar
det ansetts oklart vilken lagstiftning som ar tillimplig. Straffbe-
stammelserna om ofredande och sexuellt ofredande har ansetts
ge ett visst skydd mot fotografering som upplevs som krankande,
men inte omfattat olovlig fotografering som sker i hemlighet.!°

Utredningen foreslog att ”den som olovligen fotograferar ndgon
som befinner sig pa en plats dit allmanheten inte har insyn”, ska
domas for olovlig fotografering, ”om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna var forsvarlig”. Som exempel pa platser
namndes toaletter, omkladningsrum, hemmet och sjukhus (prop.
2012/13:69 s. 7).

Kritik och omarbetningar

Forslaget om en ny straffbestimmelse avseende olovlig fotogra-
fering tillstyrktes av manga remissinstanser. Flera instanser hade
dock invandningar mot lagens rackvidd avseende de privata
miljoerna och ansdg att forbudet skulle kunna utstrackas till

all privat fotografering utan samtycke, vilket exempelvis skulle
kunna inkludera harmlés fotografering av familjemedlemmar i
hemmet. Ytterligare andra remissinstanser ansdg att forslaget inte
var traffsiakert, eftersom ”intensiv nargangen fotografering pa all-

1o Brottsrubriceringarna ofredande och sexuellt ofredande har ansetts vara be-
gransade till handlingar som upptécks av brottsoffret medan de pagar. Darmed
innefattas inte handlingar som sker i hemlighet samt mot sovande eller berusade
personer. Kravet om att malségaren direkt ska ha blivit varse garningen har dock
ifragasatts (se t.ex. SOU 2010:71). Se kapitlet Domar.
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mant tillgangliga platser” inte skulle omfattas av lagens bestaim-
melser. Vidare framfordes dven stindpunkten att det viktiga var
att forhindra spridningen av integritetskrankande bilder, snarare
an sjdlva anskaffningen av bilderna (prop. 2012/13:69 s. 7-8).
Med anledning av remissynpunkterna omarbetades lagforslaget.
Pa Justitiedepartementet utarbetades en departementspromemo-
ria, Olovlig fotografering, med en nagot annorlunda utformad
straffbestimmelse.

Det nya forslaget till straffansvar avstyrktes av Lagradet, i
samband med remissforfarandet under varen 2012. Lagradets
yttrande har darefter legat till grund for en ytterligare omarbet-
ning av lagforslaget, dar tillimpningsomradet har inskrankts.
Det omarbetade forslaget tillstyrktes av Lagrddet och lades
darefter fram i propositionen Krdankande fotografering (prop.
2012/13:69).

Nagra ar senare, 1 januari 2018, infordes lagen om olaga
integritetsintrang.!' Lagen innebar att den som gor intrang i
ndgon annans privatliv, bland annat genom att ”sprida bild pa
eller annan uppgift om ndgons sexualliv [...] eller ndgons helt
eller delvis nakna kropp” kan domas for olaga integritetsintrang,
om spridningen ”ar dgnad att medfora allvarlig skada for den
som bilden eller uppgiften ror” (BrB 4 kap. 6c§).

Lagens tillimpningsomraden

Vilka situationer omfattas av lagen om krankande fotografering?
Nedan foljer en kort sammanfattning av vad som angivits
i lagens forarbeten.

Verkligt klanderviarda beteenden

Straffbestimmelsen om krankande fotografering ska inriktas pa
att reglera ”fotografering som innebdr ett intrdng i den fredade
sfar som enskilda bor ha ritt till i forhdllande till andra enskilda”
(prop. 2012/13:69 s. 7). Samtidigt ar det viktigt att kriminalise-
ringen inskranks till ”verkligt klandervarda beteenden” (prop.
2012/13:69 s. 27). Det innebir att straffbestaimmelsen har utfor-
mats pa ett sddant sdtt att “den endast blir tillimplig i situationer
da det framstar som stotande for rittskianslan att en persons
integritet inte respekteras” (betinkande 2012/13:JuU21 s. 8). I
regeringens lagradsremiss nummer 2, som ligger till grund for
propositionen, anfors foljande:

" Brott av normalgraden medfér pafélid i form av béter eller maximalt 2 ars fang-
else. For grovt brott &r paféljden 6 manader till maximalt 4 ars fangelse. Brottet
anses grovt (BrB 4 kap. 6d §) om "gédrningen med hénsyn till bildens eller
uppgiftens innehall eller séttet for eller omfattningen av spridningen &r dgnad att
medféra mycket allvarlig skada fér den som bilden eller uppgiften ror”.
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En straffbestammelse mot kriankande fotografering mdste
ddarfor ges en sd restriktiv utformning att den blir tillimplig
endast i situationer dd det framstdr som verkligt angeliget att
undvika eller beivra intrdang i den personliga integriteten och
ddr bebovet av rattsskydd dr sdrskilt stort. (Lagrddsremiss
2012-12-20 s. 14-15)

Striavan efter traffsikerhet och en restriktiv utformning ligger
saledes till grund for hur lagens rekvisit utformats och motive-
rats.

Plats — istallet for bildens innehall

I den straffbestimmelse som foreslogs i promemorian Olovlig
fotografering var ett centralt rekvisit att garningen skulle vara
?agnad att allvarligt kranka den fotograferades personliga inte-
gritet”. Detta rekvisit riskerade, enligt Lagradet, att leda till att
en virdering av bildens innehdll i praktiken skulle bli avgérande
vid en rittslig provning. En sidan bestaimmelse skulle, enligt
Lagradet, kunna komma i konflikt med den grundlagsskyddade
anskaffarfriheten (rdtten att anskaffa information for publice-
ring). Givet att bildernas innehdll forvantades bli foremal for en
annan straffbestimmelse (lagen om olaga integritetsintring) som
bereddes parallellt i en annan statlig utredning, avrddde Lagradet
fran att inlemma ett “krankthetsrekvisit” i straffbestimmelsen
om krankande fotografering.

Lagradet forordade att lagstiftningen istallet skulle begransas

till att avse ”intrang i ritten till en fredad personlig sfir inom
vilken olovlig avbildning ar att uppfatta som ett intrang” — helt
oberoende av bildens innehéll (Lagrddets yttrande 2013-01-15).
Straffbestaimmelsen kom darfor att avgransas till fotografering pa
vissa angivna platser, och med utgangspunkt i hemfridsskyddet.
Det innebar att lagens tillimpningsomrade kan beskrivas som
vasentligt inskrankt, i relation till de tidigare forslagen. Lagradet
konstaterar att avgransningen innebar

[...] att en rad situationer som giller integritetskrinkande
fotografering inte kommer att vara straffsanktionerade. Att
skyddet for enskildas privatliv inte kommer att vara lika
starkt kan fran vissa synpunkter vara problematiskt. (Lag-
rddets yttrande 2013-01-15)

Avgriansningen till privata platser motiverades dven med att
regleringen ar tankt att traffa endast de mest klandervirda fallen.
Bestimmelsen avser enbart fotografering pa ”vissa platser dar det
framstar som verkligt angeldget att undvika eller beivra intrdng

i den personliga integriteten och dir behovet av rattsskydd ar
sarskilt stort”. (prop. 2012/2013:69 s. 17)
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De platser som ticks av straffbestimmelsen dar ”sadana platser
dar den enskilde kan gora ansprak pa en fredad personlig sfar,
och ddrfor normalt inte ska behova tala att bli fotograferad i
hemlighet utan medgivande eller uttryckligt stod av tillatande
bestammelser” (prop. 2012/2013:69 s. 18). Platserna som anges i
lagtexten dr ”inomhus i en bostad”, ”omklidningsrum” eller pa
en “toalett”. Kriminaliseringen omfattar bostaden inomhus och
andra utrymmen som ar avsedda for “mycket privata forehavan-
den” och det saknas betydelse om fotografen befinner sig i dessa
utrymmen eller inte vid fototillfillet (prop. 2012/2013:69 s. 18).
Aven utrymmen som liknar bostaden inomhus omfattas — det vill
saga “en lokal eller annan plats dir en person bor stadigvarande
for en langre tid, och en tillfillig bostad, t.ex. ett hotellrum, en
bathytt eller ett talt” (prop. 2012/2013:69 s. 26). Utover dessa
platser omniamns dven provhytt och bastu som skyddsvarda
utrymmen (prop. 2012/2013:69 s. 27, 40).

Olovligen

Ett annat centralt rekvisit for lagen om kriankande fotografering
ar att fotograferingen ska ha skett olovligen, det vill siga att
samtycke saknats, frdn den person som ar tankt att fotograferas
eller fran en malsman till minderariga barn som sjalva saknar
full rattshandlingsformaga. Det ror sig enbart om informerat
samtycke — vilket innebar att samtycket endast kan avges om det
finns information ”om de forhédllanden under vilka fotografe-
ringen sker” (prop. 2012/2013:68 s. 24).

Aven ett tyst samtycke kan accepteras. Nagra remissinstanser
invinde att det kan vara svart att bedoma och bevisa om ett
eventuellt tyst samtycke funnits. Regeringen ansdg att dessa
farhiagor var overdrivna och anforde foljande:

Ett tyst samtycke behover inte manifesteras pd ndgot sdtt,
men om saken kommer under rdttslig provning och saken
fornekas, fdar dock krdavas ndgot som tyder pd att samtycke
forelegat. (prop. 2012/2013:68 s. 24)

I hemlighet

Bestammelsens tillampningsomrade ar avgransat till handlingar
som skett i hemlighet. Med ”i hemlighet” avses ”att den tekniska
utrustningen — kameran — antingen hélls helt dold for den foto-
graferade eller att denne i varje fall dr totalt omedveten om att
den for tillfallet ar i gdng” (prop. 2012/2013:69 s. 29). I begrep-
pet inkluderas dven tillfallen dd den fotograferade saknar moj-
lighet att uppticka fotograferingen — till exempel nir personen
ifraga sover.
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Avgransningen syftar, dven har, till att enbart kriminalisera de
verkligt klanderviarda garningarna. Om all smygfotografering
forbjods skulle sannolikt manga “harmlosa” fotograferingar kri-
minaliseras. Regeringen anfor dven att avgriansningen utgér fran
att den fotograferade personens mojligheter att stoppa fotografe-
ringen ar storre om den sker Oppet.

Icke-dold fotografering som sker ”pa ett patrangande eller fysiskt
narganget satt” faller sdledes utanfor lagens tillimpningsomrade.
I departementspromemorian Olovlig fotografering omnamndes
denna typ av fotografering som exempel pa krankande fotogra-
fering. Aven om denna form av fotografering inte ticks av lagen
om kriankande fotografering kan sidana garningar omfattas av
straffskydd i andra lagar. Det giller exempelvis bestimmelser om
ofredande och sexuellt ofredande samt bestimmelser i person-
uppgiftslagen.

Undantag for forsvarlig fotografering

Bestimmelsen innefattar undantag som syftar till att skydda
yttrande- och informationsfriheten. Forbudet mot krankande
fotografering innebar en viss inskrankning av grundlaggande

fri- och rattigheter, vilket innebar att undantag fran straffbestim-
melsen anses kriavas for att inskrankningarna av dessa rattigheter
ska anses vara proportionerliga (betinkande 2012/13:JuU21 s.
8). Regeringen anfor att kriminaliseringen maste

? [...] avgrdnsas sd att sidan fotografering som sker i syfte att
publicera uppgifter, sirskilt ndr avsikten dr att detta ska ske i
grundlagsskyddade medier, begrinsas bara ndir det dr nédvin-
digt med hidnsyn till motstdende integritetsintressen och ndir
allmanintresset i en publicering framstdar som mycket litet.
Med denna utgangspunkt anser regeringen att den enskilde
som huvudregel mdste tdla att bli fotograferad.” (prop.
2012/13:69 s. 16).

Det ska finnas en mojlighet att undkomma straffansvar i situa-
tioner dar ”fotograferingen sker som ett led i nyhetsférmedling,
t.ex. for publicering i ett grundlagsskyddat medium” (betinkande
2012/13:JuU21 s. 8). I bedomningar av om en girning ar forsvar-
lig ska dven vetenskapliga och konstnirliga incitament beaktas,
aven om utrymmet for detta bor vara litet. Detsamma galler
verksamhet inom vissa myndigheter, sisom Polismyndigheten och
Kustbevakningen, vilka undantas fran straffansvar.

Uppfoljning av lagen
Fyra ar efter att lagen tratt i kraft, 2017, fick Brd i uppdrag av
regeringen att folja upp implementeringen av lagen. I propositio-
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nen som foregick straffbestimmelsen aviserades att ”en uppfolj-
ning av bestimmelsen och hur praxis utvecklats ska goras inom
ndgra ar fran ikrafttradandet” (prop. 2012/13:69). Utvarderingen
skulle inriktas pa att belysa:

[...] om lagstiftningen fangar upp sadant beteende som Gver
tid kan anses vara sd klandervdrt att det ska vara straffbe-
lagt. [...] om tillimpningen av lagstiftningen stdr i Gverens-
stammelse med dess syfte. [...] om lagstiftningen dr lampligt
avgrdnsad i fraga om de platser som omfattas av kriminalise-
ringen. (prop. 2012/13:69 s. 34)

Nir propositionen behandlades i riksdagen gav justitieutskottet
sitt stod till regeringens avsikt att framgent folja upp om tillimp-
ningen av lagstiftningen (betankande 2012/13:JuU21 s. 12-13).
Med anledning av utgdngen i ndgra uppmarksammade rattsfall
har utskottet dock aterkommit till fragan, och anfort att uppfolj-
ningen av lagen bor tidigarelaggas. Ett av rattsfallen gallde ett
drende didr en man smygfotograferat under en kvinnas kjol pad en
offentlig plats.!> Varken sexuellt ofredande eller krinkande foto-
grafering ansdgs, av tingsratten och hovritten, vara tillampliga
bestimmelser for att tilldela straffansvar for garningen.

I ett tillkdnnagivande till regeringen anforde utskottet darfor att
”[d]et har framkommit uppgifter som indikerar att lagen om
krankande fotografering inte omfattar alla situationer som den
rimligtvis bor omfatta” (betankande 2016/17:JuU16 s.31). Det
finns darfor ”skal att utvirdera bestimmelsen om krankande
fotografering i syfte att sikerstilla att den omfattar alla situatio-
ner som den rimligtvis bor omfatta” (betinkande 2016/17:JuU16
s.31, riksdagsskrivelse 2016/17:211).

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redogjort for lagens tillkomst och tillimp-
ningsomraden, utifran lagens forarbeten. Vi har bland annat visat
att:

e Lagen om krankande fotografering tillkom for att ge ytter-
ligare skydd for den personliga integriteten. Smygfilmning,
sdrskilt mot sovande eller berusade personer, hade ldnge varit
ett omrade dir det saknats mojlighet att utkrava straffansvar.

e Lagen ska gilla ”verkligt klandervirda beteenden” och enbart
vara tillamplig i situationer da det framstar som stotande for
rattskdnslan att en persons integritet inte respekteras”.

e Lagen har avgransats till att enbart avse smygfotografering
som innebdr ett intrdng i en fredad sfar, sdsom en toalett, ett

2 Malet beskrivs mer ingdende i kapitlet Domar.
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omkladningsrum, bostaden eller ett annat liknande utrymme.
Skyddet mot avbildning giller oberoende av bildens innehall.

Bestimmelsen giller garningar som skett i hemlighet — det
vill siga ndr den tekniska utrustningen halls helt dold for den
fotograferade eller ndr personen ifrdga ar omedveten om att
kameran for tillfallet ar i gang. Darmed inkluderas fotografe-
ring av sovande och svart berusade personer.

For att omfattas av lagen ska fotograferingen ha skett olov-
ligen, det vill sdga utan att den avbildade personen givit sitt
samtycke.

Om fotograferingen skett som ett led i myndighetsutévning,
nyhetsformedling, eller inom ramen for ett vetenskapligt eller
konstnarligt arbete, anses den vara forsvarlig och omfattas inte
av lagen.

Regeringens uppdrag till Bra om att folja upp tillimpningen av
lagen har foranletts av ndgra aktuella rattsfall. Justitieutskottet
har framfort att dessa domar indikerar att lagen inte omfattar
alla situationer som den rimligtvis bor omfatta och att lagen
darfor bor utvirderas.
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Anmalningar

I detta kapitel tecknar vi en 6vergripande bild av inflodet av
anmilda brott efter lagens inférande. Vad kdnnetecknar dessa
drenden?

Kapitlet inleds med en redovisning av hur antalet anmalningar
varierat Over tid samt hur intervjuade poliser, dklagare och
domare ser pa inflodet. Direfter beskriver vi, med stod i drende-
genomgéngen, vad som kdnnetecknar de anmilda garningarna.
Hur uppticks de? Var begds de, och av vem mot vem? Vi redogor
aven for kons- och aldersfordelningen och vilka typer av storre
arenden de anmailda brotten tenderar att inga i. Avslutningsvis
sammanfattas de viktigaste resultaten om inflodet i rattskedjan.

Anmailda brott har okat

Under de fyra dr som brottsrubriceringen kriankande fotografe-
ring varit tillimpbar har antalet anmalda brott varierat arligen.
Variationen forefaller hinga samman med att ett fital enskilda
garningspersoner vissa ar anmalts for ett stort antal brott. Under
2014 anmaldes till exempel en enskild misstinkt person for 392
brott.

Tabell 1. Anmalda brott under perioden 2014-2017.

Ar 2014 2015 2016 2017
Anmalda brott 596 274 503 729
Justerade varden 181 256 354 445

Kélla: Bras anmalningsstatistik.

I redovisningen ovan av antalet anmalda brott 6ver tid har vissa
statistiska bearbetningar gjorts. Eftersom antalet anmalda brott
ar relativt litet (bdde numerart och jamfort med andra brott mot
person) far anmalningar dir en enskild garningsperson begatt
ett stort antal brott stor pdverkan pa helhetsbilden. Darfor har
vi justerat antalet anmailda brott genom att exkludera enskilda
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mangdanmalningar fran den overgripande utvecklingen.'’ Nar
uppgifterna om antalet anmalda brott justeras for att exkludera
extremvarden, blir det tydligt att antalet anmalda brott 6kat
arligen. Antalet anmilda brott 2017 dr ndstan tre ganger sa stort
som 2014. Den uppgaende trenden ir ocksd tydlig i figur 2, som
visar antalet anmailda brott per méanad fran januari 2014 till
oktober 2018.

Figur 2. Antal anmaélda brott fordelade pa manader mellan januari 2014 och
oktober 2018.
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Kélla: Bras anmélningsstatistik, justerade varden.

Lagen om olaga integritetsintrdng (se foregdende kapitel) tradde
i kraft den 1 januari 2018. Den gor det bland annat straffbart att
olovligen sprida integritetskrankande bilder (bland annat med
naket och sexuellt innehall). Det borde siledes inte rada konkur-
rens mellan olaga integritetsintrdng och krankande fotografering.
Men den nya straffbestimmelsen skulle anda kunna inverka pa
brottsrubriceringen av de anmailda girningar som bade innehaller
olovlig fotografering och spridning av bilder. Under 2018 anmal-
des drygt 1 200 olaga integritetsintrdng (preliminira uppgifter
fran Brds anmalningsstatistik). Av uppgifterna i figur 1 ovan
marks dock inga tendenser till minskning av anmalda brott om
krankande fotografering.

Det saknas anledning att tro att 6kningen skulle vara ett uttryck
for att det faktiska antalet smygfotograferingar har okat. For nya
straffbestimmelser torde antalet anmailda och utredda brott ten-
dera att vara mindre under lagens forsta ar, for att darefter oka.
Okningen av antalet anmilda brott skulle sdledes kunna reflek-
tera att kinnedomen om lagen om kriankande fotografering ckat

'8 For en beskrivning av hur de justerade véardena beréknats, se avsnittet Metod
och material i kapitlet Inledning.
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med tiden, bdde hos allmianheten och inom rittsviasendet. Det ror
sig sdledes om en vintad okning.

Trots 6kningen, farre anmalningar 4n vantat

Trots att antalet anmélningar 6kat arligen anser dklagare och
poliser, som intervjuats, att de kommit i kontakt med betydligt
farre anmalningar an vintat. Detta speglas dven i vara svarig-
heter att f4 tag i intervjupersoner som anser att de har en gedigen
erfarenhet av att utreda drenden om krankande fotografering.
Samtliga poliser, dklagare och domare som intervjuats har arbetat
med férre dn tio drenden vardera sedan lagens tillkomst. Flera
uttrycker spontant att problemet med smygfilmningar, framst
bland ungdomar och i omkladningsrum, formodligen dr mer
omfattande dn vad antalet anmilningar indikerar.

Intervjupersonerna anger olika troliga orsaker till det forhal-
landevis ldga antalet anmilningar. Flera intervjuade poliser och
aklagare podngterar att ett eventuellt morkertal delvis kan vara
en konsekvens av att brottsrubriceringen giller fotografering som
varit dold for malsagaren. Att fa brott anmals kan darmed anses
ligga i sakens natur.

En annan orsak anses vara att for fa kanner till lagen och att
”ungdomar idag inte anmaler”. Ett malsagarbitrade uttrycker
forvaning over att hon haft sd fa drenden med krankande foto-
grafering, men ser detta som ett uttryck for att unga ofta inte vet
ndr de utsitts for brott.

Flera intervjupersoner lyfter fram att den 6kande upptagningen
av digitala bilder och anviandningen av sociala medier medfor att
granserna for vad som dr acceptabelt och potentiellt krinkande
blivit otydliga. Kinnedomen om vad som ir brottsligt anses
sdledes inte ha natt fram till allmdnheten. Flera av de poliser som
intervjuats menar att man borde informera allmanheten om vad
som ar straffbart, och om de forodande konsekvenser som en
film pa sociala medier kan fa for en individ. En intervjuperson
beskriver behovet sd har:

Jag tanker att det dr ett jatteproblem och att det behover
komma ut kunskap om vad som dr okej och inte okej. For
anvindning av mobilen kommer inte att minska, och mojlig-
heterna att smygfota och filma kommer att oka.

Garningarnas karaktar

Vilka typer av garningar ar det dd som anmals? En overgripande
slutsats ar att de flesta anmalningar galler bildupptagning med
antingen ett naket eller sexuellt innehall (217 av 293 drenden).
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Smygfotografering i duschar, omkladningsrum och vid samlag
tillhor de vanligaste garningar som anmals.

Utover dessa anmils ocksa fotografering dar bilden péd andra satt
anses vara ett intrdng i privatlivet. Det kan handla om att ndgon
fotograferat en pakladd person genom ett fonster till bostaden
eller fotograferat med dronare Over tomten nar mélsigaren dt
middag i tridgdrden. Andra anmailda drenden géller bilder som
anses kriankande av andra skal. Det kan gélla bilder av en kvinna
utan sloja eller en film dar malsdgaren ar sjuk, sover eller ar
berusad. I nista kapitel kommer vi att beskriva de olika typerna
av fotografering mer detaljerat. Nedan aterges mer overgripande
karaktaristika.

Kvinnor och unga utsatts

Den officiella anmalningsstatistiken innehdller inte uppgifter om
maélsigarens eller den misstinktes kon. Var kodning av anmal-
ningar visar dock att krankande fotografering ar ett brott som
typiskt sett begds av man eller pojkar mot kvinnor eller flickor.'
I tre fjardedelar av de anmalda garningarna som granskats i var
arendegenomgang finns det uppgifter om att det ar en man eller
en pojke som utfort den krankande fotograferingen. I tva tredje-
delar av anmailningarna star kvinnor eller flickor som mélsigare.

Figur 3. Konsfordelning bland malségare och misstéankta i
drendegenomgangen. N: 293.

Procent
100

. Man/pojkar . Kvinnor/flickor

67 %

Misstankta Malsagare

Andelarna adderar inte till 100 %, eftersom ett mindre antal anmélningar galler
malsdgare av bada konen eller fall dar den missténkte &r okand.

4 Slutsatsen ligger i linje med tidigare analyser av kénsférdelningen avseende
missténkta fér brott mot person (misshandel, hot, ran och sexualbrott) (Bra, kor-
tanalys 5/2014). Nar det géller sexualbrott drabbas kvinnor i stérst utstrackning
(94 % i misstankeregistret och 84 % i NTU), medan gérningspersonerna oftast
&r mén (98 % i misstankeregistret och 92 % i NTU).
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Det finns dock drenden som avviker frdn monstret. I drygt var
tionde anmalan uppges garningspersonen vara en kvinna eller
flicka, och i cirka en fjardedel av anmilningarna dr malsiga-
ren en man eller en pojke. Gemensamt for dessa drenden dr att
malsigarna eller de misstankta ofta d4r minderariga, det vill siga
under 18 ar.

Typiskt sett har brotten begétts i en skolmiljo eller pa ett boende
(exempelvis HBV-hem). Nir en kvinna eller flicka dr misstankt ar
maélsdgaren ofta en annan flicka, som exempelvis fotograferats i ett
omkladningsrum. Nir en eller flera pojkar stdr som maélsagare har
dessa ofta fotograferats av en vuxen man, alternativt av en annan
pojke i skolmiljo. Det ar saledes ovanligt att en flicka eller kvinna
anmals for att olovligen ha fotograferat en pojke eller man.

Tabell 2: Andel missténkta och malsédgare under 18 ar i

arendegenomgangen.

Personer/alder Andel under 18 ar
Misstankta 20 %
Malsagare 34 %

Uppgifter om gérningspersonens alder saknades i cirka en fjardedel av drendena

Mainga anmalningar galler alltsa brott som begatts av eller mot
barn och unga. I en tredjedel av drendena finns en malsigare
under 18 4dr, och hilften av dessa mdlsigare dr dven under 15 ar.
I dessa drenden anges bade vuxna och jimndriga som misstiankta.
I ungefar vart tionde drende uppges en vuxen ha fotograferat en
minderarig (under 18 ar). I ovriga drenden som giller malsdgare
under 18 dr anges en person under 18 dr som misstankt.

Parrelationer, kompisar, skola och foreningar

De flesta anmalningar giller alltsd garningar dar mdlsiagaren och
den som anges som misstinkt kdnner varandra eller 4r bekanta.
Den vanligaste relationen mellan malsigaren och den misstinkta
ar att de har eller har haft ndgon form av parrelation. Var tredje
anmalan galler en fotografering som skett inom ramen for ett
parforhéllande eller vid en tillfallig sexuell relation. I de flesta
fall giller det en pojkvin, man eller sambo som har smygfilmat
sin flickvin, fru eller sambo under den period dé de var ett par.
Att filmen existerar uppticks vanligen forst efter att relationen
avslutats.

Besokare pa idrotts-, forenings- och fritidsanlaggningar utsatts av
bade av okdnda och vilkinda garningspersoner. I vissa fall dr den
misstankte anstilld (till exempel som idrottsledare eller funktio-
ndr) och i andra fall ror det sig om andra besokare utan tidigare
relation till malsigaren.
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Tabell 3: Relation mellan missténkta och malségare i arendegenomgangen.

Typ av relation Antal Andel
Parrelation 84 28 %

.. varav fére detta par 57 19 %

.. varav nuvarande par 10 3%

.. varav tillféllig relation 17 6 %
Elever/larare 39 13 %
Okand gérningsperson 39 13 %
Vénner/bekanta 31 12 %
Grannar 22 8 %
Hyresgést/hyresvard, boende pa HVB-hem 21 7 %
Idrott, fritid, féreningar 19 7 %
Familj/slakt 14 5%
Kollegor/arbetsgivare 14 5 %
Ovriga/framgar ej 10 2%
Totalt 293 100 %

En annan aterkommande kategori bestdr av hyresgaster och inne-
boenden som anmiiler att en hyresvird i hemlighet monterat upp
kameror i bostaden. Det forekommer dven att grannar anmaler
varandra for fotografering utomhus, samt att arbetstagare anma-
ler att de fotograferats olovligen pa arbetsplatsen av en kollega.
De flesta anmailningarna mot grannar och kollegor uppfyller
dock inte utrymmesrekvisitet.

Enbart tvd anmilningar giller fotografering som misstianks ha
utforts av foretradare for medierna. Det dr virt att nimna, efter-
som de olika forslagen om lagstiftning mot olovlig fotografering
sarskilt beaktat risken att viktiga demokratiska funktioner skulle
inskrankas, sdsom granskande journalistik. Dessa tvd drenden
har emellertid direktavskrivits, eftersom det saknats anledning att
anta att ett brott begdtts. Inget av drendena aktualiserade frigor
om anskaffarfriheten.

Spridning vanligt skal till anmalan

Genomgangen av drendeakterna visar att de flesta anmilningarna
gors av malsigaren sjalv. [ andra hand anmals brotten av tredje
part, till exempel foraldrar, rektorer pa skolor eller personal pa
stodboenden. I tredje hand anmils brotten av polis och dklagare
som upptackt brotten i samband med utredningar av andra aren-
den. I de fall dir en tredje part anmaler brottet kravs dock att
malsdgaren sjalv tar stillning till om hen vill att brottet ska anges
till atal for att en forundersokning ska inledas.

Hur en krankande fotografering upptiacks och varfor den anmals
varierar. Var drendegenomgdang visar att det vanligaste dr att
malsagaren far vetskap om fotograferingen till foljd av att
bilderna spridits. Ungefar vart tredje drende har initierats efter



det att malsdgaren fitt kinnedom om att andra personer sett
smygtagna bilder pa henne. I var fjairde anmalan har malsagaren
sjalv upptackt filmningen medan den dgde rum. Det ror sig ofta
om hindelser dir en kvinna plotsligt uppticker att en man filmar
henne under ett samlag eller att hon ser en mobil plotsligt sticker
upp i ett badrumsfonster eller ovanfor en provhytt. Aven i dessa
fall motiveras flera anmilningar av att malsdgaren ar radd for
att bilderna ska spridas. I vart femte drende har malsiagaren fatt
kannedom om bildernas existens genom att den misstankte hotat
om att sprida bilderna. Att forsoka forhindra en spridning eller
stoppa en pagdende spridning kan saledes vara ett skal till att
man anmadler en krinkande fotografering.

Figur 4: Andel drenden férdelade pa hur garningen upptéacktes.
N: 293 drenden.

Ett vittne tar den misstankte Den misstankte berattar om
pa bar garning, 3 %. bilderna (utan hot), 2 %.

Bilderna hittas av polis,
aklagare eller annan part, 10 %.

Malsagaren eller annan
person far kdnnedom om
att bilder har spridits (utan
hot), 33 %.

Kameran hittas av malségaren
eller annan person, 11 %.

Malsagaren hotas med

spridning, 19 %. Malsagaren upptéacker

filmningen, 22 %.

Utover de tre vanligaste upptiackssatten forekommer att fotogra-
fering uppdagas i samband med att mélsigaren eller nigon annan
hittat en dold kamera. Det handlar ofta om kameror som gomts

i omklddningsrum, pa offentliga toaletter eller i personers hem-
miljo.

Ett annat mindre vanligt uppticktssitt dr att ndgon hittat smyg-
tagna bilder. I nagra fall ar det mélsagaren som hittat dem, exem-
pelvis i en giarningspersons dator. Men det vanligaste ar att polis
och dklagare uppticker brottsligheten inom andra utredningar,
till exempel i samband med utredning av barnpornografi, vald-
takt eller vald i ndra relation. Det ar framst vid mobiltomningar
som dessa drenden kommer in. Det forekommer dven att drenden
initierats till foljd av utredningar av organiserad brottslighet i
andra lander, dir producenter och konsumenter av barnporno-
grafi identifierats. Att ett dzrende kommer in till foljd av spaning
och tips tillhor ovanligheterna.
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Flertalet anmalningar galler bostaden

For att en garning ska kunna brottsrubriceras som krankande
fotografering kravs, som bekant, att den fotograferade perso-
nen “befinner sig inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett
omkliddningsrum eller ett annat liknande utrymme” (BrB 4 kap.
6a §). Av sammanstillningen nedan framgdr att tre fjardedelar av
de drenden som granskats giller fotografering av en person som
befann sig i ndgot av de utrymmen som explicit anges i lagtex-
ten." Drygt halften av drendena galler fotograferingar inomhus

i en bostad och en fjardedel avser fotografering pa offentliga
toaletter, duschar och omkladningsrum.

En knapp femtedel av drendena gallde fotografering pa ndgon
annan plats an de som ar angivna i lagtexten. Mdnga avskrivna
eller nedlagda anmalningar giller fotografering utomhus eller i
offentliga lokaler. Det kan gilla fotografering eller filmning av
grannar, med dronare eller i kollektivtrafiken. Det finns dock ett
fatal drenden dar man inlett forundersokning trots att fotografe-
ringen skett pd andra platser 4n de som anges i lagen. Det ror sig
till exempel om en vardinrittning, ett garage och ett utrymme pa
en arbetsplats.

Tabell 4: Brottsplatser som angivits i &rendegenomgangen.

Platser Antal Andel

Bostad 164 56 %

Toalett och omkladningsrum 76 26 %

pa annan plats &n bostad

Ovrigt 54 18 %
.. varav utomhus 18 6 %
.. varav dvriga platser 14 4 %
.. varav plats okdnd 22 7 %

Totalt 294 100

Ingar i fortal, sexual- och fridsbrottsarenden

I vilka typer av drenden tenderar krinkande fotografering att
ingd? Nastan tva tredjedelar (62 procent) av anmilningarna om
kriankande fotografering innehéller fler brottsanmailningar. I vart
fjarde drende (23 procent) har andra brott mot frihet och frid
anmalts. Olaga hot, olaga tviang, hemfridsbrott, ofredande och
grov kvinnofridskrankning tillhor de vanligaste.

I drygt var sjatte drende (17 procent) dr den krankande foto-
graferingen kopplad till en anmailan av ett sexualbrott. Det ar
framst valdtakte, sexuellt ofredande, sexuellt overgrepp mot barn,

'® Kodningen av drenden har utgatt fran den huvudsakliga brottsplatsen f6r dren-
det. De flesta drenden géller brott p& en och samma brottsplats. | nagot drende
har anmélan géllt brottstillfallen pa tva olika typer av platser.



sexuellt tvang och kop av sexuell tjanst som dterkommer i dessa
arenden. Lika stor andel (17 procent) innehaller vid sidan om
kriankande fotografering ocksa en anmilan om fortal. I dessa
arenden har alltsd dven spridningen av bilderna anmilts.'®

I vart tionde drende finns dven brottsmisstankar om barnporno-
grafibrott. I dessa fall ar det inte ovanligt att den krankande
fotograferingen har uppticks i samband med en brottsutredning
av barnpornografi, alternativt att stora miangder barnpornografi
hittas i den misstanktes dator eller telefon nar en kriankande
fotografering utreds.

Figur 5: Brottsrubriceringar i arenden, andel i procent (och antal).

Enbart krankande fotografering | 38 9%, (114)
Kap. 3 (brott mot liv och
halsa; misshandel mm.) :l 8 %, (23)
Kap. 4 (brott mot frihet och frid) | 27 %, (80)
Kap. 5 (arekrankning; fortal) 17 %, (49)
Kap. 6 (sexualbrott) 17 %, (51)
Kap. 16 (barnpornografibrott) 11 %, (38)
Ovriga 7 %, (20)
0 10 20 30 40 50
Procent

Observera att de sammanlagda procentandelarna inte adderar till 100 procent
eftersom ett och samma &drende kan innehalla flera olika typer av misstankar.

Krankande fotografering anmils alltsa ofta tillsammans med
andra brott, men i 38 procent av drendena ar det det enda
anmailda brottet. I vilken man skiljer sig dessa anmalningar fran
de anmilningar som har fler brottsmisstankar? En 6versiktlig
granskning av vad som kiannetecknar dessa 114 drenden visar
att antalet garningar som inte moter lagens rekvisit sannolikt ar
storre i denna grupp. Var femte anmalan (20 procent) galler en
granne eller en kollega (att jaimfora med 12 procent i populatio-
nen i stort) och ménga av dessa anmilningar faller utanfor lagens
tillimpningsomrade, bland annat till foljd av att de ofta galler
fotografering utomhus.

Samtidigt dr det viktigt att beakta att inte andra omstiandigheter
och tillvigagangssitt nodviandigtvis skiljer sig fran 6vriga anmal-
ningar om krankande fotografering. Till exempel dr andelen
garningar som upptackts till foljd av spridning nastan lika stor

6 Eftersom de granskade drendena harror fran 2016, anméls och utreds sjélva
spridningen av bilder i férsta hand som fértal. Lagen om olaga integritetsintrang
tréder, som namnts tidigare, i kraft den 1 januari 2018.
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(30 procent) bland de 114 drenden som enbart har brottsrubrice-
ringen krankande fotografering (jamfort med 34 procent i drend-
egenomgangen i stort). Eftersom spridningen kan vara brottslig,
om den utgor olaga hot, ofredande eller fortal, skulle detta kunna
indikera att det dr bendgenheten att anmala och brottsrubricera
vissa gdrningar som varierar, snarare an de anmalda girningarnas
karaktar.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redovisat 6vergripande uppgifter fran krimi-
nalstatistiken, fran drendegenomgangen samt fran véra intervjuer.
De viktigaste resultaten var foljande:

® Antalet anmilningar om krankande fotografering har okat
arligen sedan lagen infordes 2013. Antalet anmailda brott har
okat fran 181 (2014) till 445 (2017)."7 Det har dock inkom-
mit firre anmalningar dn vad aktorer inom rattskedjan hade
forvantat sig.

® De flesta anmilningar giller bildupptagning, med ett antingen
naket eller sexuellt innehall.

® De flesta anmalningar giller smygfotografering som begatts av
en man eller pojke mot en kvinna eller flicka. Nar det galler
ungdomar forekommer det dven att flickor fotograferar andra
flickor och att pojkar fotograferar andra pojkar.

® En tredjedel av anmilningarna giller smygfotografering dar
den misstinkte och malsidgaren tidigare haft en sexuell rela-
tion.

e [ vart femte drende anges en person under 18 ar som miss-
tankt. I vart tionde drende uppges en vuxen ha fotograferat
en person under 18 ar.

e Spridning ar det vanligaste skalet till att krankande fotografe-
ring upptacks. En majoritet av anmalningarna har inkommit
efter att malsdgaren fitt vetskap om att bilderna spridits eller
mottagit hot om att de ska spridas. Var femte anmailan har
inkommit efter att en kamera eller smygtagna bilder hittats
(t.ex. efter en mobiltomning i ett annat darende).

e [ drygt hilften av de anmalda fallen har malsidgaren smygfil-
mats i en bostad. En fjirdedel har fotograferats i andra privata
utrymmen — sdsom i omkladningsrum och pa offentliga toalet-
ter.

* En majoritet av anmilningarna om kriankande fotografering
innehéller fler anmailda brott. I vart fjirde drende ror det

7 Justerade varden, se tidigare redogérelse.
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sig om andra fridsbrott, sisom olaga hot, ofredande eller
kvinnofridskrankning. I drygt var sjitte drende ar den kran-
kande fotograferingen kopplad till sexualbrott respektive till
fortal. I vart tionde drende finns brottsmisstankar om barn-
pornografibrott.
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Garningar och motiv

I detta kapitel ges en narmare redogorelse for garningspersoner-
nas tinkbara motiv till garningarna, utifran vad som kunnat utli-
sas i anmalningar och férundersokningar. Genom dessa beskriv-
ningar vill vi visa pd likheter och skillnader mellan olika typer

av garningar samt synliggora i vilka sammanhang de anmalda
garningarna begds.

Kapitlet inleds med en bredare 6verblick over vilka olika typer av
motiv som kunnat utldsas i drendeakterna. Direfter presenteras
typiska scenarier och andra karaktaristika kopplade till respek-
tive typ av garning. Vi lyfter ocksd fram likheter mellan olika
typer av garningar med fokus pd normer om genus och sexuali-
tet. Kapitlet avslutas med en sammanfattning i punktform.

Fotograferingens anviandningsomrade

De anmalda girningarna kan delas in i tva overgripande kate-
gorier: interaktion respektive eget bruk. Indelningen i dessa tva
kategorier utgdr ifrdn hur garningspersonen forhaller sig till den
fotograferade personen och hur bilden ir tinkt att anvindas.

Figur 6: Kategorisering av géarningar utifran fotograferingens
anvandningsomraden.

Anvandnings-
omraden
I I
Interaktion Eget bruk
[ |
Trakasserle.r Sz Social makt Fluktande
utpressning
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Maktutovning vanligaste motivet

Hilften av anmilningarna i var drendegenomgang avser gar-
ningar dir fotograferingen och bilden anvinds av garningsperso-
nen som ett verktyg for att kunna agera mot den fotograferade
personen alternativt samspela med andra personer. Interaktion
kan dirmed sigas vara motivet till en stor andel av de anmilda
garningarna. Fotograferingen kan vara ett sitt att trakassera en
ex-partner, mobba en klasskamrat eller forstarka ett padgdende
sexuellt overgrepp. Interaktionen kan ocksd besta i att garnings-
personen efterdt forsoker utpressa den fotograferade personen
genom hot om att sprida avklidda bilder och ge malsigaren
”daligt rykte”. Fotograferingen kan ocksd motiveras av att en
garningsperson vill sprida bilderna till sina vinner, och pd sa satt
fa status bland dem. Dessa olika garningar och motiv férenas av
att fotograferingen anvands som ett medel for att interagera och
utova makt — antingen mot den fotograferade personen eller i den
gemensamma sociala miljon.

Vart fjarde drende i drendegenomgangen galler fotografering

dar bilderna upptagits for garningspersonens egna bruk. I denna
kategori ryms smygfotografering dar det saknas en kontaktyta
utat. Garningspersonen interagerar inte med andra personer,
med hjilp av bilderna. Bildernas existens hemlighalls bade for
den fotograferade och for omvirlden.!® Ett vanligt motiv till att
fotografera for eget bruk ar att flukta, sa kallad voyeurism. Det
innebar att garningspersoner forsoker fotografera personer som
de annars inte skulle fa se avkliadda, till exempel genom att mon-
tera upp hemliga kameror i omkladningsrum eller privata miljoer
for att fotografera manniskor nir de byter om och duschar.

Den overgripande indelningen i interaktion respektive eget bruk
omfattar mer dn tre fjirdedelar av de granskade drendena. Bland
de drenden som inte motsvarar nigot av dessa tva motiv dter-
finns till storsta delen drenden dir gdarningarna inte bedomts som
brottsliga. Det kan aterigen rora sig om grannar dér en part anser
att den andre 6vervakar dem eller inkraktar pd deras utrymme,
alternativt att fotografering anvands for att visa att en kollega
inte gor sitt jobb. I kategorin ”6vrigt” ryms ocksd andra anmalda
garningar som inte moter lagens rekvisit, till exempel pa grund av
att de skett pa andra platser 4n de som anges i lagen.

Fordelningen av de anmalda brotten, som synliggors i tabell 5,
skulle kunna indikera att det vanligaste motivet till krinkande
fotografering r att anvinda bilderna till nigon form av makt-
utovning. Men fordelningen kan ocksé avspegla att anmalnings-
bendgenheten kan vara storre bland de méalsagare som forsoker

'8 | vissa drenden férekommer dock spridning i barnpornografinatverk — se avsnit-
tet Fluktande som led i sexuellt intresse fér barn, i detta kapitel.
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forhindra spridning av bilder och pagdende krankningar och
trakasserier.

Tabell 5: Kategorisering av drendena utifran fotograferingens
anvandningsomrade.

Motiv Antal Andel
Fotografering som syftar till interaktion 153 52 %
Fotografering for eget bruk 75 26 %
Ej bedémt som brott 52 18 %
Ovriga 19 4%
Totalt antal drenden 293 100

Olika former av motiv

Uppdelningen i tvad olika anvindningsomrdden och motiv till
krankande fotografering ger en overgripande bild av vilka typer
av garningar som anmals. For att kunna ge en mer ingdende
beskrivning av hur dessa garningar utfors har vi brutit ner dem i
tre underkategorier, som visat sig vara jamnstora. Interagerande
fotografering (totalt 153 drenden) har delats upp i tva kategorier:
social makt (71 drenden) och trakasserier och utpressning (82
arenden). Kategorin eget bruk (totalt 75 drenden) bestar i forsta
hand av kategorin fluktande (65 drenden).”

Figur 7: Arendenas fordelning pa olika typer av motiv. N: 218.

Fluktande
33 %

Social makt
31 %

Trakasserier och utpressning
36 %

Nedan redogor vi mer ingdende for de tva olika formerna av
social interaktion respektive fotografering for eget bruk, utifrdn
exempel pa hindelser som anmalts och vad intervjupersoner

' Av de 75 drendena dér fotograferingen tycks ha skett fér eget bruk kan 10
drenden inte kategoriseras som fluktande garningar. Dessa drenden galler bilder
som upphittats av en slump i gérningspersonens telefon eller dator, exempelvis
av malsdgaren eller i samband med en annan brottsunderstkning. Bilderna &r
i de flesta fall smygtagna nakenbilder av en nuvarande eller fére detta partner,
men har inte anvénts for att interagera med mélségaren eller med omgivningen.



https://�renden).19
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berittat om typiska fall av krankande fotografering. De karakta-
ristika som lyfts fram dr de som kan anses ha baring pa hur aren-
dena utreds inom rittsvdsendet. Vi anviander oss av exempel fran
drendegenomgdangen for att visa pa variationer och inneborder i
garningarna. De korta kursiverade beskrivningarna av drendena
ar avidentifierade sammanfattningar som vi sjalva har gjort,
utifrdn fritexterna i anmalningarna och andra uppgifter i for-
undersokningarna. Det innebar att vi sokt sammanfatta vasentlig
information om den anmalda garningen, och att alla detaljer som
kan hirledas till personuppgifter har tagits bort eller bytts ut.

Social makt

Nir en smygtagen bild anvands for att utova makt kan detta ske
pa olika sitt. Krankande fotografering som genomférs olovligen
i syfte att sprida bilder till vinner och bekanta for att fa status
har vi valt att kategorisera som ”social makt”. Denna kategori
omfattar alltsd knappt hilften av alla drenden med interagerande
motiv till fotograferingen.

Den typiska situationen kan sigas vara att en kille filmar ett sam-
lag eller en avklddd tjej. Bilderna sprids direkt till killkompisarna
via sociala medier, utan att malsidgaren dr varse att det sker. Det
kan till exempel ga till s& har:

Malsdgaren och den misstinkte har sex i samband med

en fest. Han filmar detta, olovligen och utan madlsdgarens
vetskap. Hon fdr kinnedom om detta efter att tvd av hennes
vdnner sett filmen. Mdlsdgaren berdttar om hdandelsen for
personalen pd skolan och dessa kontaktar hennes fordldrar.
En skolanstdlld ska ha hort att den misstinkte gjort liknande
saker mot andra tjejer tidigare.

Anmailningarna i kategorin social makt galler alltsd oftast han-
delser som utspelat sig mellan ungdomar. Fotograferingen sker
med en mobiltelefon och bilderna 6versiands snabbt eller direkt
till vinner och bekanta. I de fall som filmningen sker direkt via
sociala medier, i de flesta fall via Snapchat (det var vanligt 2016)
lagras inte bilden i den misstianktes telefon men kan mojligtvis
rekonstrueras via servrar utomlands (om internationell ratts-
hjalp? beviljas).

Malsdgaren far ofta kinnedom om brottet forst efter att bilden
har spridits. Fotograferingen tycks enligt forundersokningsproto-
kollen syfta till att ge garningspersonen uppmarksamhet och

20 Internationell rattslig hjélp i brottmal innebér att &klagare och domstolar i Sverige
och utomlands bistar varandra i brottsutredningar. https://www.regeringen.
se/sveriges-regering/justitiedepartementet/internationellt-rattsligt-samarbete/
rattslig-hjalp-i-brottmal/
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status i bekantskapskretsen, och kan kombineras med mobbning
och andra krankningar av den fotograferade. Fortal finns darfor
ofta med bland misstankarna i dessa drenden. Nar dessa typer
av garningar anmals ar malsdgarens syfte ofta att fa stopp pa
spridningen av bilderna.

Fotografering av berusade och sovande

Ett skal till att en mélsdgare inte uppticker fotograferingen kan
vara att den genomfors da personen sover eller dr berusad. Det
handlar ofta om att malsidgarens berusning eller somn utnyttjas
for att fotografera personen i ett avklatt skick — som i exemplet
nedan.

En tondrstjej dickar pd en fest och klir av sig nir hon ska
sova. Flera personer fotar henne. En person ligger ut en film
ddr mdlsigaren dr naken pd sociala medier, dir texten har
inneborden: “hdir dr en hora”.

Graden av kroppslig exponering i krankningar av berusade och
sovande tondringar varierar. Mdnga anméilningar avser kompisar
som har gomt sig, smugit sig in eller frin utsidan av ett fonster
filmat ett samlag. I vissa drenden giller anmailan en fotografe-
ring av en kroppsdel som blottats. Andra drenden synliggor att
garningspersonerna har foretagit handlingar i syfte att fornedra
eller utnyttja en malsagares utsatthet. Det kan handla om olovlig
avkladning av en medvetslos flicka eller att man pd andra sitt
fornedrar en berusad person:

Under en fest drack malsdgaren en stor mingd alkohol och
tappade medvetandet. Mdlsdgaren har i efterhand fatt reda pd
att ndagra killar fotat sig tillsammans med henne nir hon var
medvetslos. Bilderna har delats pa sociala medier.

Uppgifter i forundersokningarna vittnar om att spridningen av
bilder har fatt langtgaende konsekvenser for malsidgarna. Flera
uppger att de bytt skolor eller slutat ga ut.

Mobbning och omkladningsrum

Flera drenden giller hindelser dir olika former av mobbning
filmats, eller dar forlojligande och fornedrande bilder ingdr i
mobbningen av en person. Genom att filma sidana handelser kan
mobbningen forstiarkas och flera personer dras in i trakasserierna
av en annan elev. Fotografering av andra elever eller bekanta

i samband med ombyten, i skolan efter idrotten eller pd andra
platser, dr en dterkommande typ av girning inom kategorin
”social makt”.



I dessa drenden forekommer att pojkar fotograferar andra (ofta
avkladda) pojkar samt att flickor smygfotar andra flickor, for

att darefter sprida bilderna pa sociala medier. Det forekommer,
enligt flera poliser som intervjuats, att skolelever ibland undviker
att byta om i samband med idrotten, pa grund av fotograferings-
risken. Syftet med fotografering som ett led i mobbning tycks
vara att degradera personen i fraga och stirka sammanhdllningen
i ett kompisging. Nedan foljer ett exempel pa en sadan situation.

Malsdgaren var hemma hos en kompis. Kompisen fotade
henne ndr hon bytte om, utan att hon uppiickte det. Kompi-
sen publicerade bilderna i sociala medier, kallade malsdgaren
for bora och hotade henne.

I vissa drenden uppticks filmningen medan den pagar, och da
hander det att den utsatta efterdt exempelvis kontaktar skolper-
sonal for att berdtta vad som hant. I andra fall blir malsagaren
inte varse filmens existens forrdan den spridits. I materialet finns
aven flera exempel pd hur barn med funktionsvariationer utsatts
for smygfotografering av andra elever.

Trakasserier och utpressning

Drygt halften av alla drenden dar fotograferingen syftar till inter-
aktion ingdr i ett ssmmanhang av systematiska trakasserier eller
en pagdende kriankning av en enskild person. Vi sirskiljer alltsa,
i de tvad underkategorierna till interaktion, mellan maktutévning
i ett socialt sammanhang och maktutovning gentemot indivi-
der. Har ingdr forfoljelser, forstarkta krankningar vid sexuella
overgrepp, samt hot i samband med utpressning och heder. Det
som skiljer de interagerande drenden vi kallar ”trakasserier och
utpressning” fran de vi kategoriserat som “social makt” ar att
garningen riktas direkt mot mélsigaren. I drenden som galler
social makt sprids bilderna till kompisar, som ett led i mobbning
via sociala medier, utan att den avbildade kontaktas. Istallet far
den avbildade hora om bilderna via vanner.

Det viktiga i drenden med social makt forefaller alltsa vara att

fa makt och status i en social grupp, snarare 4n att agera mot en
specifik mélsigare. I drenden dar trakasserier och utpressning
ingédr anvdnds bilderna emellertid for att direkt interagera med
den avbildade personen. Det kan ske samtidigt som ett annat
brott begés; vid exempelvis en vildtikt kan maktsituationen
forstarkas om den utsatta dven filmas. Garningen kan ocksa
ligga till grund for andra brott, som den fotograferade utsatts for
efterat, sdisom olaga hot eller olaga forfoljelse.

De géirningar som dterkommer inom denna kategori dr sdledes
ofta kopplade till brott i ndra relationer eller sexualbrott. Sjilva
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syftet med fotograferingen forefaller vara att kontrollera och
kranka inom ramen for en pagaende forfoljelse, valdtake eller
misshandel, alternativt i samband med efterfoljande utpressning.

Bilderna tas ofta med mobil, men det forekommer ocks3 att
ex-partners gommer kameror hemma hos brottsoffret. Anmalan
inkommer till polisen antingen i samband med att de utreder ett
grovre brott, till exempel grov kvinnofridskrankning eller valdtikt,
eller ndar mélsigaren forsoker forhindra spridning eller utpressning
med hjilp av bilderna. Bilderna skickas vanligtvis direkt till mals-
agaren, som ett sitt att fornedra, hota eller forfolja henne.

Beroende pa vilket huvudbrott fotograferingen ar linkad till kan
bilderna anvindas pa olika sitt, och de vanligaste satten beskrivs
nedan.

Forfoljelse

Ett vanligt scenario ar att en fore detta partner anmals for forfol-
jelse, ofredande och kvinnofridskrankning, och dven for att ha
smygfotograferat malsagaren. Malsagaren smygfotograferas som
ett av manga satt att forfolja eller trakassera henne ytterligare.
Ett exempel:

Ett par ligger i skilsmdssa och en anmdlan om misshandel
foreligger. Kvinnan har fdatt veta att mannen foljt efter henne
och tagit bilder pd henne och en manlig vin. Hon bar fatt
veta detta av mannen, som uppgett pd telefon att han fotogra-
ferat dem for att bevisa otrobet.

I drenden dar (vanligtvis) en man forfoljer en fore detta partner
kan bilderna anvindas for att 6vervaka och kontrollera (vanligt-
vis) en kvinna. I vissa fall skickas de bara till mdlsigaren, som ett
sdtt att trakassera henne, och i andra fall dr spridningen bredare.
Om bilderna sprids till fler kan det vara ett satt att utsatta mals-
agaren for missaktning, och i forlangningen, genom negativ
ryktesspridning, isolera henne socialt. Nedan foljer ett exempel.

Malsdgaren anmdler den misstinkte for ett stort antal brott
i ndra relation. Den misstiankte har skickat smygtagna bilder
fran samlag till malsdgaren och hennes nuvarande partner.
Den misstankte har dven lagt ut en bild av malsdgaren pd en
kontaktsida pd internet. Efter att bilden lagts ut ringde ett
stort antal personer och ville kopa sex av malsdgaren.

I dessa drenden har ofta flera brott anmalts av méalsigaren, och
fokus hos malsdgaren ar ofta att fa stopp for trakasserierna dver-
lag, snarare dn att specifikt anmala en krankande fotografering.
De kvinnor som forfoljs och trakasseras av en tidigare partner
upplever ofta att de lever under stark press nir denne hotar att
sprida bilderna, inte sillan till hennes familj och vanner.
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Nagra drenden utreds dven inom ramen for straffbestimmelsen
om olaga forfoljelse. Denna bestimmelse kan omfatta krankande
fotografering, som ett av tolv underbrott. Olaga forfoljelse tar
sikte pa systematisk forfoljelse, i forsta hand av en tidigare part-
ner. Brottsrubriceringen ska gora det mojligt att gora en helhets-
bedomning av de enskilda underbrotten, som vart och ett for sig
kan vara lindriga, men sammantaget praglas av upprepning och
systematik (Bra 2015:2).

Forstarkt krankning vid sexuella 6vergrepp

En del drenden dir krinkande fotografering anvinds for att
forstarka ett annat brott giller sexuella 6vergrepp och valdtikt.
Nar en person som utsitts for ett sexuellt Overgrepp samtidigt
fotograferas blir bilderna ett sitt att forstarka den krankning som
det sexuella 6vergreppet utgor. Nedan foljer ett exempel.

Den misstankte har genomfort en sexuell handling jamforbar
med samlag och har otillborligt utnyttjat personen ndr hon
sov och var mycket berusad. Den misstinkte har ocksd foto-
graferat hennes underliv ndr hon sov.

I exemplet ovan, liksom i ménga andra drenden av denna typ,
har bade fotograferingen och valdtikten genomforts da malsaga-
ren var berusad och sov. Flera drenden galler vuxna som forgri-
per sig pd barn samtidigt som de smygfilmar garningen.

Hot och utpressning mot en fore detta partner

De flesta hoten om spridning av smygtagna bilder, bland 4ren-
dena i genomgangen, harror som sagt fran en fore detta partner.
Mainga av de poliser och dklagare som vi intervjuat anser att
detta scenario dr ett typfall av krankande fotografering. Nedan
beskrivs en sddan situation:

Malsdgaren bar avslutat ett forbdllande. Den tidigare pojk-
vinnen forfoljer henne och forséker formad henne att dter-
uppta forhallandet. Han hotar med att sprida tidigare smyg-
tagna nakenbilder samt en frivilligt tagen nakenbild om hon
inte aterupptar deras relation. Han smsar bilderna till henne
och en ndrstdende. Han framfor dven dodshot mot andra i
madlsdgarens ndrhet.

Bilderna eller filmerna har ofta smygtagits olovligen under den
period dd mdlsdgaren och den misstankte haft en relation, men
mélsdgaren blir varse om bildernas existens forst efter att den
misstankte borjar forfolja eller hota henne. I vissa fall, som i
exemplet ovan, finns bade bilder han tagit med hennes samtycke
och bilder som hon inte kiande till forran han borjade hota henne.
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Nir dessa hiandelser anmals till polisen handlar det om att stoppa
forsok till eller pagdende utpressning mot malsagaren samt att
forhindra ytterligare spridning av bilderna. Utpressningen kan
gilla pengar, att fa ritt till en bostad eller umginge med gemen-
samma barn. Oftast giller hoten dock, som i ett av exemplen
ovan, att garningspersonen forsoker pressa sig till att ett dterupp-
tagande av en sexuell relation.

Vid sidan av hot som framfors fran en fore detta partner anmals
aven smygfilmningar som gjorts av en tillfallig partner, som for-
soker hota sig till ytterligare sexuella moten. Flera av de anmailda
handelserna galler ytligt bekanta eller okinda man som tar initia-
tiv till situationer som kan smygfilmas, som i drendet nedan.

Malsdgaren har trdffat en kille for samlag, som filmas utan
madlsdgarens vetskap. Filmen skickas till henne via sociala
medier efterdt. Den misstinkte sdager att han ska sprida den
till andra om hon inte trdffar honom igen.

Det forekommer aven att pojkar och man soker kontakt med
flickor pa internet for att fa avkladda bilder och darefter anvan-
der bilderna for att hota till sig ytterligare bilder, alternativt
andra sexuella handlingar online eller i verkliga livet. Sddana
egenproducerade bilder kan beskrivas som ett led i ”gromning”
eller ”sextortion”.?' I flera drenden, likt det nedan, har den
krankande fotograferingen bestdtt i att ett streamat videosamtal
olovligen och i hemlighet har lagrats i utpressningssyfte:

Den misstinkte har tagit kontakt med unga kvinnor pa
sociala medier, och utlovat attraktiva jobb mot att de poserar
avklidda for honom i ett streamat videosamtal. Han har hotat
med att ldgga ut filmer fran ett sadant tillfdlle om malsdgaren
inte utfor sexuella handlingar tillsammans med honom.

Hot och heder

I ett mindre antal drenden uppger malsiagaren uttryckligen att
garningen dr kopplad till ”heder”.?> T dessa fall syftar fotogra-

21 Med gromning avses en vuxen person som etablerar kontakt med ett barn i syfte
att i senare ett skede bega sexuella 6vergrepp. Sextortion &r ett begrepp som
anvénds for att beskriva "utpressning online, med nagon form av hot, i syfte att
férma en utsatt till vidare sexuell aktivitet” exempelvis genom att kréva bilder eller
filmer med sexuellt innehall (ECPAT #3 2017:14).

22 Socialstyrelsen (2013:11) definierar "hedersrelaterat vald” som lankat till
"férestallningar om oskuld och kyskhet och synen att flickors och kvinnors fak-
tiska eller pastadda beteende paverkar familjens rykte och anseende. En flicka
eller kvinna férvéantas vara oskuld nér hon gifter sig, och kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet &r avgérande. Valet av partner &r ocksa familjens eller
slaktens angeldgenhet snarare &n individens, och det ar nagot som géller bade
flickor, kvinnor, pojkar och man. Denna typ av vald &r ofta planerat och kan bade
utévas och sanktioneras kollektivt, exempelvis utévas av den ndrmaste familjen
och vara sanktionerat av sléktingar utanfér den narmaste kretsen.


https://heder�.22
https://sextortion�.21
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feringen till att skapa en hotbild mot en kvinna (och ibland

aven hennes anhoriga) med spridning av filmer eller bilder, som
snabbt kan nd dnda till slakt och vanner pd andra platser i Sve-
rige och utomlands. Genom hoten soker personen ifriga tvinga
mélsdgaren att agera s som han vill — exempelvis fortsitta ett
forhallande eller underordna sig i ett socialt sammanhang. Nedan
beskrivs en sddan situation.

Den misstankte anmdls for att ha filmat mdlsdgaren under en
sexakt och sedan hotat att skicka filmerna till malsdgarens
sldke. Mdlsdgaren hade inte gett tilldtelse till fotograferingen
och hade ingen vetskap om den. Detta har orsakat stor ridsla
hos mdlsdgaren.

Gemensamt for garningarna med hedersmotiv dr att den sociala
interaktionen tycks fa storre och allvarligare konsekvenser an
motsvarande girningar som begds mot vuxna utan sddana motiv.
Utover fornedringen i den egna sociala gruppen (som liknar
drenden som giller social makt) finns ocksa ett mojligt hot mot
malsigaren fran hennes egen familj och slikt. Det forekommer
att mélsagaren siger att hon upplever en direkt fara for sitt liv.

Ett annat sirskiljande drag for hedersrelaterade hot 4r att dven
bilder utan nakenhet kan anses vara krinkande och medfora
dodshot — sdsom en bild pd en pakladd kvinna utan sl6ja, eller
en film som visar en flicka som sitter intill pojkar i skolan. Med
andra ord kan bilder av till synes vardagliga situationer uppfat-
tas som mycket integritetskrankande. Fotografering i skolmiljoer,
eller av personer som ser att bilderna tas, omfattas dock inte av
lagens straffskydd.

Mainga ungdomars livsstil, dir man ”direktsander sitt liv” pd
sociala medier, kan siledes fi forodande konsekvenser om per-
soner vars heder bevakas rakar komma med pa filmer som blir
virala. Bilderna kan sitta igang rykten pa andra sidan jorden som
kan vara omojliga att paverka for den drabbade.

I flera drenden dar hedersmotiv finns med i bilden dr den utsatta
en flicka eller kvinna. Var drendegenomgdng visar dock att det
forekommer att dven pojkar utsitts for smygtagna bilder och
hedersrelaterade hot. Nedan foljer ett exempel.

Den misstiankte har fotograferat malsigaren nir han
duschade naken. Mdlsdgaren sdger sig kanna stor oro for sin
heder, eftersom bilderna spridits till hemlandet. Mdlsdgaren
sdger att han fdatt den misstankte ait radera bilden.

Dessa girningar utspelar sig pa skolor och HVB-hem, men de
utsatta pojkarna dr radda for att bilderna ska skickas till slak-
tingar i andra linder. De kan vara radda for att ”forlora sin
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heder” och att de darfor kan utsattas for ytterligare krankningar
alternativt ringaktas av sin familj.

Fluktande

De allra flesta av de anmailda giarningarna dar fotograferingen
kan anses ha skett for eget bruk, faller inom en kategori som vi
har valt att benimna som fluktande”. Det ror sig om personer
som fotograferar for eget bruk, for att f4 se bekanta och obe-
kanta personer avklddda utan deras vetskap.

Garningen avsldjas ofta genom att kameran upptacks och
beslagtas. Det kan vara en mobil som stalls upp i ett rum, men
oftast ror det sig om sd kallade spionkameror — kameror som

ar inbyggda och kamouflerade som klockor, pennor eller nal-

lar. Det forekommer ocksa att ett spionprogram installeras i

en malsigares dator. De gdrningspersoner som anmals har ofta
genomfort smygfotograferingar tidigare, och kameran flyttas inte
sallan runt mellan de olika platser som garningspersonen besoker.
Bilderna uppticks ibland i samband med en husrannsakan i ett
annat drende, och da hittas vanligen ett stort antal smygtagna
bilder pa flera olika lagringsenheter (usb, harddiskar, kamera-
minnen, minneskort) i garningspersonens hem.

Fluktande mot grupper och okinda

Minga anmailningar inkommer ocksa efter att fluktande perso-
ner tagits pa bar garning nar de fotograferar. Det galler framst
garningspersoner som tar mobilbilder av enskilda personer som
byter om i provhytter, solarier eller omkladningsrum. Nedan
beskrivs ett typiskt fall.

Nar malsidgaren provar klider i en provhytt ser hon att ndgon
strdcker in sin hand med en mobil. Mdlsdgaren gdar ut och
konfronterar personen i den andra provhytten. Personalen

tillkallar polis.

Andra gidrningar kan beskrivas som planerade massfotografe-
ringar av bide bekanta och okinda. I dessa drenden har man ofta
hittat dolda kameror som placerats ut pd idrottsanliggningar, pa
allminna toaletter eller i skolors omkladningsrum samt ett storre
bildmaterial som tyder pa att den misstankte utfort flera smyg-
fotograferingar.

En del av de anmilda handlingar som kan betecknas som fluk-
tande, befinner sig ibland pa gransen till eller utanfor lagens
tillampningsomrade. Det galler hiandelser som dgt rum i offentlig-
heten, som i exemplet nedan.
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Malsdgaren (som dr under 18 dr) befinner sig pd en offentlig
plats. En man for upp sin mobil under kjolen pd malsdgaren
och fotar. En annan person uppmdrksammar malsigaren pa
vad som skett. Mdlsdgaren begdr dd att fa titta i mobilen,
men hittar ingen bild.

[ intervjuer med poliser framkommer att deras bild 4r att perso-
ner som dgnar sig at fluktande gor det nir och dir de kommer
at. Valet av plats forefaller vara av underordnad betydelse, enligt
poliser med erfarenhet av sidana drenden.

Fluktande som led i sexuellt intresse for barn

Bland de som fluktar aterfinns dven garningspersoner dar ett
sexuellt intresse for barn kan antas ligga till grund for brottet.
Detta intresse kan ta sig uttryck pa flera olika satt: genom att a)
ta egna bilder pa barn b) ladda ner och konsumera barnporno-
grafi ¢) bega fysiska 6vergrepp mot barn pa via nitet eller fysiskt.
I de drenden som granskats dr det vanligt att en person med detta
intresse utreds for flera av dessa garningar (a—c) i ett och samma
arende. I forhor med garningspersoner aterkommer uppgifter om
ett tvangsmassigt beteende. En misstankt person beskriver sitt
?porrmissbruk” och olika typer av granséverskridande hand-
lingar som en heltidssysselsattning.

Inte sillan uppdagas fotograferingarna genom riktade insatser
mot innehavare av barnpornografi. Vid husrannsakan kan smyg-
tagna bilder pd barn finnas lagrade tillsammans med nedladdad
barnpornografi. Det hinder ocksd att misstiankta personer, som
exempelvis filmat i omkladningsrum for vuxna kvinnor eller pa
allminna toaletter, aven beslds med barnpornografi eller smyg-
tagna bilder av barn, i samband med att deras mobiler och andra
lagringsenheter toms.

Anmilningarna giller ibland smygtagna bilder pa okanda barn,
som exempelvis leker iforda lite klader pa badhus, lekplatser eller
badstrander. Bilderna kan alltsd ses som vardagliga, men anvands
i en sexualiserad kontext. Det forekommer dven att dessa bilder
anvinds kommersiellt pd bytesmarknader med likasinnade. De
ovriga brottsmisstankarna bidrar ofta till att klargora brottets
kontext — som i garningsbeskrivningen nedan.

Den misstankte har filmat ndr mdlsdgaren (pojke under 15
ar) byter om hemma hos honom. Han har ocksd filmat nir en
annan mdlsdgare (pojke under 15 dr) onanerar. Bilderna har
spridits i olika barnporrndtverk. Gdarningspersonen har haft
bildproduktion och spridning av liknande bilder som huvud-
sysselsdttning.
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Av drendet ovan, liksom av intervjupersonernas erfarenheter fran
andra utredningar, framgdr att det finns en internationell mark-
nad for smygfoton. Kriminella ndtverk som koper och siljer sd
kallade grazonsbilder kan dven ha koppling till natbordeller och
manniskohandel (ECPAT 2017:19). Dessa omstidndigheter kan
forvirra konsekvenserna fér malsigarna. Aven om de ursprung-
liga bilderna har raderats kan de spridda bilderna finnas kvar
pa webbsidor eller hos personer som kommit éver bilderna pa
nitet eller via en chatgrupp. Forskning om barn som utsatts for
Overgrepp pa nitet visar att vetskapen om att Gvergreppsmate-
rialet kan fortsitta att cirkulera pd internet dr ett av de framsta
trauman som dessa personer genomlider (ECPAT 2018).

Fluktande mot narstaenden och bekanta

De som utsitts for fluktande beskriver, i forundersokningarna,
att de ofta kanner sig krankta och otrygga i rum som liknar de
platser dar de utsatts (till exempel omkladningsrum). Denna
upplevelse kan vara d4n mer langtgdende nir det giller malsiagare
som utsatts for fluktande av ndgon de kanner. En del av anmal-
ningarna galler smygfilmning som riktas mot enstaka personer
som garningspersonen har en relation till — exempelvis elever eller
kollegor. Nedan foljer ett exempel.

Malsdgaren bar funnit en kamera som satts upp i ett omklid-
ningsrum pd arbetsplatsen. Hon har sjialv plockat ner kame-
ran och bhar den i sin dgo. Hon dr den enda kvinnan som
arbetar dar.

Ytterligare andra anmailningar giller fotografering som riktats
mot personer i garningspersonens nirhet. Dessa girningar har
inte sillan pagdtt under en lingre tid och med en storre syste-
matik. I vir drendegenomgdng finns exempelvis drenden dir en
familjemedlem eller hyresvird installerat rorelsestyrda spionpro-
gram i enheter placerade i mélsigarens sovrum.

Vem ar krankbar genom bilder?

I genomgangen av de olika motivbilderna ovan har vi pekat pa
vad som skiljer de olika anmailda girningarna at. Avslutningsvis
vill vi lyfta fram likheterna genom att synliggora vissa underlig-
gande antaganden om sexualitet och kon.

Ett genomgdende monster ar, som tidigare konstaterats, att det
framforallt ar flickor och kvinnor som dr malsigare i de drenden
som foranleder en forundersokning. Samtidigt forekommer dven
pojkar och min pd de bilder av sexuell natur som sprids, till
exempel nar ett samlag mellan en flicka och en pojke smygfilmas
av pojkens kompisar. I flera av dessa fall vill inte den smygfil-
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made pojken medverka som malsagare, eftersom han inte upple-
ver sig vara krankt av fotograferingen. S har beskrivs ett sidant
stallningstagande i en forundersokning, dar en flicka anmalt en
person for krinkande fotografering, men dir en pojke som ocksa
fotograferats inte vill vara malsdgare i drendet:

I telefonsamtal med [pojknamn], uppger denne att han inte
bryr sig om att filmen pd honom och [flicknamn] spridits.
Han vill inte medverka i utredningen i egenskap av mal-
sdgare. Han anser att det dr ddligt gjort mot tjejen, men
uttrycker gallande honom sjilv att de flesta har sett honom
anda. [...] Han kanner sig inte krankt och ldgger frivilligt ut
bilder i sociala medier ndr han idrottar i kalsonger.

De potentiella malsiagarnas instillning till handelserna forefaller
reflektera genusspecifika normer for vilka beteenden som anses
acceptabla for flickor respektive pojkar. Nakenhet eller sexualitet
anses ofta inverka negativt pa kvinnors och flickors anseende.
Tidigare forskning om sexualitet och respektabilitet visar att det
framforallt ar tjejer som pafors skuld och skam genom att stimp-
las som ”horor” och ”slampor” (se t.ex. Ambjornsson 2004,
Tanenbaum 1999).

”Stamplingen” av sexuellt aktiva kvinnor mdste dven forstas

i relation till normer for maskulinitet, som inte bevakas och
viarderas enligt samma kriterier, utan snarare gynnas av kvantitet
i sexuella ”erovringar” (Hansson 2010). Skambeldggningen av
kvinnors sexualitet har funnits sedan urminnes tider, men i och
med internet finns idag kraftfulla verktyg for den som vill sprida
misskrediterande rykten, hota, utpressa och fornedra kvinnor
(Wennstam 2016). Bildbaserade sexuella 6vergrepp (”imagebased
sexual absuse”) kan ses som en egen brottstyp, som bade inklu-
derar sa kallad himndporr (spridningen av privata bilder pa sin
fore detta partner) och integritetskrankande smygfotografering
(McClynn & Rackley 2017).

Ett sdtt att forstd bade konsfordelningen och garningarnas
utforande ar saledes att normer om kon och sexualitet medfor
att kvinnor blir mojliga att misskreditera om de fotograferas
avklddda eller i sexuella situationer. Denna krankbarhet utgor
utgangspunkten for att det 4r mojligt att objektifiera, hota,
utpressa, trakassera och fortala en malsagare med hjilp av en

avkladd bild.

Det finns siledes vissa likheter mellan hedersrelaterade drenden
och Ovriga drenden nir det giller den hotbild som skapas for de
flickor och kvinnor som blir utmélade som ”horor”. En skillnad
ar dock att spridningen av bilder inom en hederskontext far
ytterligare konsekvenser i och med att de aktualiserar bestraff-
ning och fordomanden fran den brottsutsattas egen familj och
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slakt. I hedersrelaterade sammanhang blir mans heder, stolthet,
anseende och rykte beroende av kvinnors sitt att forvalta sin
sexualitet (Hansson 2010:66).

Sammanfattning

I detta kapitel har vi beskrivit och analyserat vilka typer av
garningar som anmalts som kriankande fotografering med
utgangspunkt i kodningen av de 293 drendeakterna. Har foljer
de viktigaste resultaten:

e Maktutovning mot en enskild person eller i en grupp ar det
vanligaste motivet till krankande fotografering bland de gran-
skade drendeakterna.

e Ungefar en tredjedel av de kategoriserade drendena giller foto-
grafering som genomfors i syfte att sprida bilder till vinner och
bekanta for att fa status. Dessa arenden har vi valt att katego-
risera som ”social makt”. Bide malsiagaren och den misstankte
ar ofta i tondren. Det typiska scenariot ar att en pojke sprider
en smygtagen bild pd en naken flicka till sina vinner.

® En annan vanlig typ av krankande fotografering riktar sig
direkt mot enskilda personer, ofta som en del av hot, trakas-
serier och utpressning. De gidrningar som dterkommer inom
denna kategori ar ofta kopplade till brott i ndra relationer eller
sexualbrott. Syftet ar att kontrollera och ytterligare krinka
en enskild person (vanligtvis en kvinna) inom ramen for en
pagaende forfoljelse, valdtakt eller misshandel, alternativt i
samband med efterfoljande utpressning.

e Den tredje typen av garning som anmals ar fluktande. Det ror
sig om personer som fotograferar for eget bruk, for att fa se
bekanta och obekanta personer avkladda utan deras vetskap.
Fotograferingen sker ofta pa toaletter eller i omklidningsrum
och med hjilp av spionkameror. De anmilda brotten ingdr ofta
i drenden dar olika typer av sexualbrott mot barn anmalts.

e Krinkande fotografering ar ett tydligt konat brott. Krankbar-
heten ir kopplad till normer om genus och sexualitet. Gemen-
samt for girningarna ir att nakenhet eller sexualitet anses
inverka negativt pd kvinnors och flickors anseende. Krank-
barheten utnyttjas av garningspersonerna, bland annat genom
ryktespridning, hot och utpressning.
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Utredningar

I detta kapitel redovisas hur krankande fotografering utreds inom
rattsvdasendet. Inledningsvis presenteras data fran kriminalstatis-
tiken om utredda, uppklarade och avskrivna brott samt om miss-
tankta personer. Darefter redogor vi for hur ett drende vanligtvis
utreds och pa vilka grunder ett drende laggs ned. T ett pafoljande
avsnitt lyfter vi fram hur vissa generella villkor for polis- och
aklagararbetet, sasom tillgadngen till it-resurser, paverkar mojlig-
heten att utreda de anmailda brotten. Avslutningsvis sammanfat-
tas de viktigaste slutsatserna i punktform.

De flesta anmalda brott utreds

Som vi visade i ett foregdende kapitel har antalet anmalda brott
om krinkande fotografering 6kat arligen. Merparten av dem,
omkring 80 procent, utreds. Mdnga utredningar pagar dock
under ldng tid, och avslutas under andra ar dn de paborjades. Det
gor det svart att beskriva selektionsprocessen utifran en redovis-
ning av antalet anmalda, utredda och personuppklarade brott.

En ytterligare omstindighet som forsvarar jamforelser over tid ar
att ett fatal drenden, dar en misstiankt person utreds for ett stort
antal brott, far stort genomslag i redovisningen av kriminalsta-
tistiken. Det stora antalet utredda och personuppklarade brott
under 2016 forklaras till exempel av de 392 brott (kopplade till
ett enskilt arende) som anmaildes 2014 (se kapitlet Anmalningar),
men slutredovisades 2016. Aven under 2017 utreddes och person-
uppklarades flera arenden med ett stort antal brottsmisstankar,
daribland ett dir en misstankt anmalts for 185 brottstillfillen.
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Tabell 6: Antal beslut som fattats om brottet krankande fotografering
2014-2017.

Beslut/ar 2014 2015 2016 2017
Handlagda brott' 185 263 774 784
Utredda brott? 150 214 705 683
Direktavskrivna brott® 35 49 69 101
(19 %) (19 %) (19 %) (22 %)
Férundersokningsbegrénsade 4 8 8 27
brott*
Personuppklarade brott® 36 40 502 293

Kalla: Bras statistik 6ver handlagda brott.

' Ett handlagt brott ar ett anmaélt brott dar polis, aklagare eller annan utredande myndighet

fattat ett beslut under redovisningséaret som innebér att handlaggningen av brottet avslutats.

Utredda brott ar handlagda brott dar en utredning har bedrivits. Med utredning avses
férundersdkning, férenklad utredning eller utredning enligt lagen om unga lagévertradare.

Direktavskrivna brott ar anmélda brott som inte féranlett en férundersékning. Andelen i
tabellen anger procent av de anmalda brotten under samma ar — utifran vara justerade
varden.

Férunders6kningsbegrénsade brott & handlagda brott dar beslut fattats om att begrénsa
brottsutredningen till de mest véasentliga delarna.

Personuppklarade brott &ér brott dar aklagaren beslutat om antingen atal,
strafférelaggande eller atalsunderlatelse.

I redovisningen av handlagda, utredda och personuppklarade
brott i tabellen ovan har vi inte haft mojlighet att selektera bort
effekterna av drenden som innehaller ett stort antal brottsmiss-
tankar mot en och samma person. Darfor redovisas inte lag-
forings- respektive personuppklaringsprocent ovan.

Mot bakgrund av dessa begransningar kan det vara mer rele-
vant att beskriva flodet genom rittskedjan utifran en jamforelse
mellan antalet anmilda brott (justerade virden) och antalet
misstankta personer. Sammanstillningen av dessa data i tabellen
nedan visar att antalet misstankta personer nastan tredubblas

mellan 2014 och 2017, medan antalet anmalda brott har mer an
fordubblats.

Tabell 7: Antalet anmalda brott och missténkta personer 2014-2017.

Beslut/ar 2014 2015 2016 2017
Anmalda brott, justerade varden 181 256 354 445
Misstéankta personer 62 115 132 176

Kélla: Bras statistik 6ver handlagda brott.

Manga man och unga bland de misstankta

De flesta misstinkta personer ir man. Nar andelen misstinkta
kvinnor var som hogst, dren 2016 och 2017, utgjorde de 10 pro-
cent av de misstinkta.
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Figur 8: Misstankta personer uppdelat pa kon 2014-2017.
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Kalla: Bras statistik éver missténkta personer.

Den storsta dldersgruppen bland de misstiankta for krankande
fotografering 4r unga (pojkar) mellan 15 och 17 4r. Okningen av
antalet misstankta over tid dr ojamnt fordelad over aldersgrup-
perna. Det dr bland de yngre som antalet misstinkta 6kat mest.
Sammantaget utgor unga under 21 ar nistan 40 procent av de
misstankta som utretts under dessa fyra ar.

Figur 9: Misstankta personer fordelade pa alder under aren 2014-2017.
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Kalla: Bras statistik ver missténkta personer.

Beslut om forundersokningar

Kriminalstatistiken ger en oversiktlig bild av inflodet och
utflodet genom rattskedjan. Nedan ges en mer ingdende bild av
selektionsprocessen, utifran de olika beslut som fattas om de
granskade drendena under utredningsprocessen. I detta avsnitt
kommer vi att ga narmare in pa de beslut som giller férunder-
sokningar, utifrdn tillgangliga data fran var drendegenomgang.
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Direktavskrivna brott

Vigen genom rittskedjan startar med en anmalan. Nir en anma-
lan registrerats fattas ett beslut om huruvida en forundersokning
ska inledas. Forundersokningar for krankande fotografering leds
av dklagare (Aklagarmyndigheten 2017).

Ungefdr var femte anmailan om krankande fotografering foran-
leder inte en forundersokning (se tabell 6). Vad kannetecknar de
anmilningar som inte utreds? I var drendegenomging framkom-
mer nagra gemensamma drag.

De drenden som direktavskrivits giller ofta garningar som
uppenbart inte kan anses vara brottsliga och motsvara rekvi-
siten for krankande fotografering. Médnga av de anmilningar
som giller fotografering pa allmin plats, av grannar mot den
egna liagenheten, av personer som styr flygande dronare eller av
personer pa en arbetsplats har direktavskrivits eftersom rekvisi-
tet om privat utrymme inte uppnds. Det forekommer ocksa att
arenden direktavskrivs for att det saknas utsikter att hitta en
misstankt person. Det giller ofta okdnda giarningspersoner som
snabbt avvikit fran platsen efter att de avslojats. Nedan foljer ett
exempel® pd en sddan gdrningsbeskrivning i ett direktavskrivet
drende.

Malsdgaren solar pa ett solarium ndr hon hor ljud och dunsar
i samband med att flera personer forsoker forcera den ldsta
dorren till baset. Hon hor och ser ocksd ndr ndagon klittrar
upp och haller en mobilkamera in i hennes solariebds. Pd
overvakningsfilmen ser man ungdomar som springer darifrdn.
Det dr uppenbart att brottet inte gar att utreda — det finns
inga spar.

Férundersokningsbegriansning

Ett annat skal till att inte inleda en férundersokning, eller

att tidigt avskriva brottsmisstankar, kan vara ett beslut om
forundersokningsbegriansning (FU-begriansning). FU-begrins-
ningar utgor ett undantag fran forundersokningsplikten nar:

e straffvirdet for brottet inte overstiger fangelse i tre manader
och fortsatt utredning skulle innebira orimligt stora kostnader
(sd kallat disproportionsfall)

® man kan anta att ndgot atal for brottet inte kommer att ske
till foljd av reglerna om atalsunderlatelse eller om sarskild
atalsprovning, samt att nagot vasentligt allmént eller enskilt
intresse inte dsidosatts (23 kap. 4a§ Rattegangsbalken).

2 De exempel som aterges i de kursiverade avsnitten i detta kapitel &r, liksom

tidigare, avidentifierade sammanfattningar som vi sjélva har gjort utifran bearbet-
ningar av informationen i drendeakterna.
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Ett beslut om FU-begransning innebar att vissa brottsmisstankar
laggs at sidan for att spara resurser om det inte anses paverka

det slutgiltiga resultatet, det vill siga pafoljden eller nagot annat
visentligt intresse (Bra 2018:4). Bade sammanstillningen av
kriminalstatistiken i tabell 6 ovan och vir drendegenomgéng visar
att utredningar om krankande fotografering sillan FU-begrinsas.

Var fjarde forundersokning leder till personuppklaring

I de fall dar garningen skulle kunna vara brottslig, och dar

det finns en mojlighet att identifiera en garningsperson, inleds
vanligtvis en forundersokning. Omkring 70 procent av samtliga
drenden i var drendegenomgéng har foranlett en forundersok-
ning.?* T hilften av de granskade forundersokningarna fanns en
eller flera misstinkta personer.

Tabell 8: Arenden med inledd férundersoékning och beslut om misstankta
personer i arendegenomgangen. N=293.

Beslut Antal
Arenden dar forundersokning inletts 209
.. varav med missténkta personer 105

Av de 209 granskade drendena som har forundersokts har 53
forundersokningar med brottsmisstankar om krankande foto-
grafering slutredovisats.”> Av dessa har 45 drenden foranlett dtal
och 8 har resulterat i strafforelagganden eller dtalsunderlatelse.
Drygt var fjarde forundersokning och var femte anmalan har
saledes resulterat i en personuppklaring av brottsmisstankar om
kriankande fotografering. Ytterligare nio drenden resulterade i
avskrivna misstankar om krankande fotografering, men person-
uppklaring angdende andra brottsmisstankar i arendena.

Tabell 9: Beslut om férundersékningarna i arendegenomgangen.

Beslut om férundersékningarna Antal Andel
Slutredovisning 53 25 %
.. varay atal 45
.. varav strafféreldggande 7
.. varav atalsunderslatelse 1
Nedlaggningsbeslut om brottsmisstankar 156 75 %
om krankande fotografering
Totalt 209 100 %

24 Andelen direktavskrivna arenden &r nagot stérre i var drendegenomgang an i
tabell 6. Skalet till detta beskrivs i avsnittet Metod och material, i rapportens
inledningskapitel.

% Med slutredovisning avses ett beslut hos polisen om att avsluta en férundersok-
ning, till f6ljd av drendet anses vara uppklarat. Arendet redovisas till klagaren.
Se fotnot 8.
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Tabellen ovan visar ocksa att 75 procent av de granskade for-
undersokningarna lades ner.?® Vilka orsaker fanns till dessa
nedliaggningsbeslut? Var sammanstillning visar att de vanligaste
motiveringarna i beslutsprotokollen var ”bevisproblem”, ”ej
objektiva rekvisit”, att ”den misstinkte inte ir straffmyndig”,
”ej anledning att fullfolja forundersokning” samt att ”det saknas
anledning att anta att brott har begétts”.

Dessa motiveringar sager dock relativt lite om hur lagen till-
lampas i praktiken och de konkreta orsakerna till varfor vissa
arenden laggs ner medan andra utredningar klaras upp. Vi kom-
mer darfor att redogora narmare for hur bevislaget i de olika
arendena paverkar mojligheten att fullfélja en forundersokning.

Utredningarnas forutsattningar

En overgripande slutsats fran intervjuerna med polis, dklagare
och it-forensiker ar att utredningarna av krankande fotografe-
ring inte skiljer sig vasentligt fran sedvanligt utredningsarbete.
Det handlar om att faststilla ”vad, var, nir, hur och vem.” Var
genomgang av forundersokningarna visar att utredningarna
sammantaget maste kunna besvara foljande fragor for att kunna
styrka brott:

¢ Finns det en bild?

e Finns det en malsiagare? Vill hen ange brottet till dtal och med-
verka i utredningen?

e Har bilden tagits efter det att lagen infordes (1 juni 2013)?
e Vem har tagit bilden? Ar den misstinkte straffmyndig?

e Har bilden upptagits i hemlighet och olovligen?

e Hade den misstankte uppsat till brott?

e Har fotograferingen skett pa ndgon av de platser som anges i
lagtexten eller som asyftas “med annan liknande plats”?

e Ar fotograferingen forsvarlig?

Vi kommer nu att redogora for hur dessa fragestillningar han-
terats i utredningarna, utifrdn exempel himtade fran var arend-
egenomgang. Fokus vilar pd de omstandigheter som kan foran-
leda ett nedlaggningsbeslut.

Finns det en bild?

En utredning av krankande fotografering ar oftast beroende av
att man kan sikra ndgon form av bildbevisning (skirmdump eller

26 Andel drenden som personuppklaras kan jamféras med uppklaringsprocenten
for samtliga brott, 31 procent, och for véldtékt, 21 procent (Bra kortanalys
9/2015, s. 5).
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en lagrad bild i dator, telefon eller kamera). Var genomgang av
forundersokningarna visar att den bild som arendet giller finns
i hilften av drendena (104 av 209). Bilden ar naturligtvis viktig,
eftersom den utgor stodbevisning till malsagarens uppgifter om
att fotograferingen verkligen agt rum. Bilden dr ocksd viktig
bevisning nir det géller att styrka lagens rekvisit om hemlighet,
utrymme och att fotograferingen skett olovligen.

Men i omkring halften av forundersokningarna saknas alltsa
bildbevisning. Hur kommer det sig? Huruvida bildbevisning finns
att tillgd beror delvis pa vilka dtgiarder som forundersoknings-
ledaren viljer att vidta. Var genomgang visar att man vanligen
forsoker inhdamta bilden, antingen genom en forfragan till mal-
sdgaren (om malsdagaren fatt bilden skickad till sig, till exempel i
samband med ett hot), genom att tomma den misstanktes telefon
eller genom att genomfora en husrannsakan hemma hos den
misstankte. Daremot ar det ovanligt att man begar internatio-
nell rattshjalp for att inhdmta bilder fran teleforetag och foretag
bakom sociala medier (vi redogor mer for dessa villkor i sista
delen av detta kapitel). Det innebir att manga forundersokningar
som giller smygfilmning via appar, som Snapchat, liggs ner
snabbt, eftersom det anses saknas mojligheter att fullfolja for-
undersokningen.

Nar dtgarder gors for att inhdmta bilder eller filmer ar det inte
sakert att de ger resultat. Ett vanligt skal till att bildbevisning
saknas dr att malsdgaren eller en annan person (t.ex. en rektor)
redan raderat bilden. Mélsigaren kan till exempel ha upptackt
fotograferingen och begart att fa radera bilden i garningsperso-
nens telefon, men darefter blivit orolig for att bilden dnda kan
finnas kvar ndgonstans och darfor polisanmalt hiandelsen. Nar
sddana uppgifter framkommer laggs forundersokningen vanligen
ner, utan ndgra forsok att inhimta mobilen och dterskapa bilden.

Det hiander ocksa att man beslagtar brottsverktyget (en miss-
tinkts mobiltelefon eller kamera), men att filmen 4dnd4 inte
patriffas. Den misstinkte kan sjdlv ha hunnit radera bilden. Det
forekommer dven att garningspersonen overlamnar ”fel” mobil
och att bilderna darfor inte patriffas. I och med att individer
byter telefoner relativt ofta ar digital bevisning en farskvara.
Utredningarna ar dirfor beroende av att bevisningen sdkras sd
snabbt som mojligt. Om ett beslut om en mobiltomning drojer
kan en upphittad bild visa sig vara en kopia (som till exempel
laddats ner fran ett ”moln” frn en tidigare telefon), vilket gor
att det inte ar originalbilden. I vissa forundersokningar fore-
kommer da direktiv om att forsoka aterskapa bilden eller gora
nya beslag. I de flesta forundersokningar dir sidana situationer
uppstar vidtas dock inga ytterligare atgarder.
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Om forundersokningsledaren anser att mojligheterna ar uttomda
att inhamta de bilder som pastds finnas, laggs forundersokningen
oftast ner. Det anses svart att komma vidare med obekriftade
uppgifter om en films existens. Om malsidgarens berittelse inte
bekriftas av stodbevisning — i detta fall ndstan alltid bilden —
anser manga forundersokningsledare som vi intervjuat, att det
saknas forutsattningar att driva utredningen till atal.

I ett fatal drenden arbetar man vidare med en forundersokning
dven utan bildbevisning. I dessa drenden gor man bedomningen
att andra uppgifter andd sikerstaller att fotograferingen agt rum.
I ett drende ansdgs vittnesuppgifter fran den ordningsvakt som
raderat bilder frdn en beslagtagen kamera i ett omkladningsrum,
vara ett tillrackligt underlag. I ett annat darende fanns uppgifter
frén flera vittnen om att en specifik bild publicerats och skickats
runt i ett vanskapsging, samt bildbevisning.

Finns det en malsagare?

Eftersom krankande fotografering ar ett brott som ska anges till
atal kravs oftast att en malsdgare kan identifieras. Det 4r i mdnga
fall inget problem initialt, eftersom de flesta brott anmals av
malsdgaren sjdlv (se kapitlet Anmalningar). Men nir bevisningen
virderas dr det inte alltid sjalvklart att det gar att styrka att det
verkligen dr malsdgaren som avbildats. I ndgra av de granskade
forundersokningarna har de inhdmtade bilderna visat att det inte
ar malsiagaren pa bilden, utan en annan person. Det forekommer
aven att malsdagaren inte kan identifieras pa bilden, pa grund av
dess kvalitet eller fokus — som i drendet nedan.

Malsdgaren berdttar att hon hade intimt umgdinge med en
person. I samband med detta filmade den misstinkte med sin
mobiltelefon, utan att hon visste om det. Filmen bar sedan
skickats den misstanktes kamrater, lagts upp pd en porrsida
pd ndtet och skickats till malsidgaren. Malsdgaren bhar lamnat
in filmen till polisen. Pd filmen syns inte ansikten eller andra
kdannetecknande kroppsliga detaljer.

Arendet som beskrivs ovan lades ner pa grund av ”bevispro-
blem”. Det ansdgs omojligt att styrka att filmen upptagits olov-
ligt, eftersom man inte kunde sikerstalla att filmen gdllde malsa-
garen. I de fall dar det visat sig att bilden 4r pa en annan person,
eller dar det dr oklart vem personen péa bilden ar, gors sallan
ndgra insatser for att eftersoka méalsigaren. Det ar inte ovanligt
att ett arende istallet direktavskrivs eller liggs vilande.

Det forekommer aven, enligt dklagare som intervjuats, att polisen
gor ovantade beslag av bilder som kan rubriceras som krankande
fotografering eller barnpornografi, men dir de avbildade per-
sonerna/barnen inte gér att identifiera utan omfattande insatser



fran utredare. For att sddana insatser ska vidtas kravs att drendet
prioriteras, och det ska vanligtvis ske nar arendet giller barn.
Samtidigt forutsitter ett prioriteringsbeslut att det finns en iden-
tifierad malsdgare, och darfor initieras sillan utredningar efter
sddana beslag.

Malsdgaren drar sig ur

Aven om madlsidgaren anmilt brottet och kan identifieras pa bil-
derna ar det inte sdkert att hen vill eller kan medverka i forunder-
sokningen. Eftersom brottet mdste anges till atal av malsdgaren
blir foljden att manga forundersokningar laggs ner, till foljd av
att méalsagaren inte vill fullfolja efter anmalan eller nar forun-
dersokningen pdgatt en tid. Mer 4n var tionde forundersokning
avslutas pd detta sitt.

Béde i var drendegenomgang och i vdra intervjuer med dklagare
och poliser framkommer att malsidgare kan uppleva forundersok-
ningen som pafrestande. Konfrontationen med bilderna kan upp-
fattas som smartsamma och malsdgaren kan behova ha mycket
resurser for att orka gd igenom rattsprocessen. S3 hir beskriver
en polis hur han uppfattar situationen:

De orkar inte med rittsprocessen, de orkar inte med kanske
att ga upp i rdtten och sitta ddr och prata och visa de har
bilderna for réitten. Det krdver styrka. [...] Jag tror att det blir
farre atal pa de har brotten pd grund av att mdlsdgaren inte
orkar bela vigen. Och speciellt om de dr unga.

Processen kan antas vara sirskilt tung nar mélsigaren dr min-
derdrig. Nar sidana drenden utreds ska de hanteras av sirskilda
arbetsgrupper inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
som dar specialiserade pd barn- eller ungdomsarenden. En sd
kallad Sol14-anmailan ska skickas till socialtjansten, och om det
giller sexualbrott ska planering och insatser genomforas pa ett
sa kallat barnahus.?” Forhoren bor hallas av personer som ar
specialiserade pd barnforhor (se aven 18§ forundersokningskun-
gorelsen). Huruvida dessa insatser vanligtvis genomfors ar svart
att utldsa ur de granskade forundersokningarna. Vi kan darfor
inte bedoma huruvida franvaron av eller tillgangen till sarskilt
stod till minderariga malsagare inverkat pa viljan att fortsitta
medverka i forundersokningen.

I drendeakterna och intervjuerna framkommer dock andra skal
till att mélsagare i allmédnhet inte lingre vill medverka i forunder-
sokningen. Nir ett drende drar ut pa tiden riskerar man att for-
lora malsagarens fortroende (jfr. Bra 2016:8). Malsigarens ork
och motivation att medverka i processen kan, enligt en dklagare
som intervjuats, aventyras:

27 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brott-mot-barn/barnahus/
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Efter ndgot ar sd dr drendet gammalt. Dad blir man oftast
tvungen att skriva av det, eftersom mdlsdgaren inte vill vara
med. De har forlorat fortroendet for oss, rittsvisendet. Av
goda skdl, det har ju inte hint nagonting. Eller sd minns de inte
langre. [...] Folk har inte kvar sina sms och chatloggar langre.

I drendegenomgéngen framgar det ocksd att det dr relativt vanligt
att mélsdgaren uppger att de tagit saken i egna hinder innan de
kontaktar polisen for att dra sig ur. Det kan ha resulterat i att
den misstdnkte raderat bilden eller i att det forts samtal mellan
foraldrar och skola.

Det forekommer ocksa att malsdgaren uppger att hon vill dra
tillbaka sin anmalan, till foljd av att hon dterforenats med en tidi-
gare partner som trakasserat henne. Andra uppger att girnings-
personen upphort med trakasserierna, och malsagaren ar radd
for att vacka den bjorn som sover, om forundersokningen fortgar.
I ett drende dir garningen har hedersmotiv uttrycker malsiagaren
att hon inte har fortroende for polisen pa grund av deras bris-
tande kunskap om “hur utlindska killar ar mot utlandska tjejer.”
Oberoende av vad skilet varit till att malsdgaren dragit sig ur,
har samtliga sidana forundersokningar lagts ned.

Har fotograferingen skett efter att lagen inforts?

En forutsittning for att lagen ska vara tillimplig ar att fotogra-
feringen skett efter den 1 juli 2013. Eftersom var genomgang av
forundersokningar giller drenden som slutredovisats 2016, har
tidsaspekten sillan haft betydelse for besluten om utredningarna.

De allra flesta anmalningar galler hindelser som skett under det
senaste aret. Men i och med att krankande fotografering ar ett
brott som doljs medan det pagar, forekommer det att handel-
sen upptacks forst langt senare. I var genomgang finns ett fatal
anmadlningar som giller garningar lingre tillbaka i tiden — i ett
fall sa langt tillbaka som till 1980-talet. Dessa anmalningar har
direktavskrivits.

Vem har tagit bilden?

Ungefir hilften av de granskade férundersokningarna har, som
tidigare namnts, ett beslut om en misstdnkt person. En misstiankt
person kan identifieras pa flera olika sitt. Det vanligaste ar att
malsagaren sjalv uppger vem som begdtt garningen i anmalan.
Forundersokningen maste dock kunna visa att den utpekande
personen kan knytas till brottet, genom stodbevisning.

Ett satt att styrka identifikationen ar forstas att den misstankte
erkdnner brott. I drygt 40 procent av de inledda férundersok-
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ningarna har en misstankt forhorts. Nastan halften av de miss-
tankta som forhorts erkdnde brottet krankande fotografering.

Ett erkdnnande ger goda forutsittningar for personuppklaring.
Men dven om garningspersonen inte erkdnner brott finns ibland
mojligheten att identifiera personen genom teknisk bevisning. Det
forutsatter bevisning om att en viss bild faktiskt harror fran en
specifik persons mobil, kamera eller datalagringsenhet och vem
det ar som upptagit och lagrat bilden. Om en kamera kan inhim-
tas och undersokas av it-forensiker okar mojligheten att knyta
garningspersonen till brottet med hjilp av bildens metadata.

Ibland anses dock inga avancerade tekniska undersokningar
behovas. I manga drenden, sirskilt de som giller smygfilmade
samlag, syns girningspersonen sjilv pa bilden. I andra drenden
hors garningspersonens rost, eller sd finns en inledande filmsek-
vens dar garningspersonen syns i bild nar han hanterar kameran.
Samtidigt visar drendegenomgangen att det dr ldngt ifran alltid
som en beslagtagen bild kan styrka garningspersonens identitet.
Nedan beskrivs ett typiskt drende som direktavskrivits, efter-
som den eller de girningspersoner som skickat bilder bedomdes
vara omojliga att identifiera, trots att det fanns skarmdumpar av

bilderna:

En flicka anmdler att hon bjudits in till ett konto pd sociala
medier. Bland de publicerade bilderna finns nakenbilder pa
tjejer som hon kanner. Bilderna har kommenterats pa ett
elakt och krinkande sitt. Anmadalaren har fotograferat bil-
derna och lamnat 6ver dem till polisen.

Smygfilmade bilder som publiceras pa sociala medier ar svara att
efterforska, utan att stora resurser laggs pa darendet. I vissa fall
kan det dock vara mojligt att koppla en garningsperson till brot-
tet med stod av vittnesuppgifter frin andra dn malsagaren. Det
giller sdrskilt fotografering som upptackts efter att bilderna spri-
dits i vinskapskretsen. Om vittnen kan beritta vem som skickat
bilderna och tros ha tagit dem, kan det vara viktig stodbevisning.
En svarighet, som lyfts fram i intervjuerna, ar dock att vittnena
kan bli mer ovilliga att medverka i utredningen om de sjilva
riskerar att bli misstinkta for brott (fortal eller olaga integritets-
intrang).

Det forekommer ocksa att drendet har en identifierad misstiankt,
men att forundersokningen laggs ner for att garningspersonen
antingen ska utvisas, ska atalas for ett annat brott med hogre
straffvirde, redan fatt ett lingre fingelsestraff eller inte ar straff-
myndig.
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Ar den misstinkte straffmyndig?

I flera drenden finns, som tidigare nimnts, personer under 15 ar
som misstinks for brott. En dterkommande nedlaggningsgrund
ar darfor att garningspersonen inte var straffmyndig — det vill
saga inte fyllt 15 ar — ndr gdarningen begicks. Om det finns upp-
gifter om att garningspersonen inte ar straffmyndig, kan drendet
avskrivas direkt, samtidigt som en utredning hos socialtjinsten
Initieras.

I andra fall inleds forundersokning anda, ofta till foljd av att gar-
ningspersonens alder inte ar faststalld eller pd grund av drendets
allvarsgrad. En utredning av en misstankt mellan 15 4r och 18 ar,
kan resultera i en straffvarning (Riksdklagaren 2006). Det ir ett
formellt beslut, och en dklagare beskriver hur det kan uppfattas:

Man inskdrper allvaret, man far komma hit och se att det dr
kontor och allvar och myndighet. Du far skarpa dig — om du
gor det hdr igen sd blir det atal, sdger man. Forr kallades det
for skéllningar.

Aven Socialtjansten har mojlighet att straffvarna via ett yttrande,
enligt lagen om sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL), dar till exempel vardbehov pa grund av beganget brott
kan lyftas fram.

Har bilden tagits olovligen och i hemlighet?

Rekvisiten for krankande fotografering fordrar att fotografe-
ringen skett olovligen och i hemlighet. Det ar vanligtvis malsiaga-
rens berittelse och den tekniska bevisningen som ligger till grund
for bedomningen av huruvida dessa rekvisit uppnas. Givet att
dessa understodjer varandra anses rekvisiten ofta var uppfyllda.

I flera forundersokningar, som vi gatt igenom, uttrycks dock
tveksamheter nidr den inhamtade bilden ska virderas. Det kan
uppstd fragetecken kring om bilden verkligen dr den som avses i
anmdlan, till exempel om den ser ut som en selfie. I andra dren-
den anses det uppenbart att bilden visar att det finns ett sam-
tycke eller att malsdgaren dar medveten om att bilden tas. I dessa
situationer avskrivs brottsmisstankarna vanligen. I ytterligare
andra drenden — som det nedan — anses handlingen vara verkligt
klandervird samtidigt som mdlsigarens berittelse visar att den
inte foretagits i hemlighet.

Den misstankte har fotograferat elever i ett omklidnings-
rum. Barnen har sett att han fotat och dven fdtt se bilder

pa sig sjdlva. Den misstankte dr en vuxen som vunnit barns
fortroende och enligt dem har han lagt ut bilderna pd sociala
medier.
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Misstankarna i arendet ovan dndrades fran krankande fotogra-
fering till sexuellt ofredande, eftersom barnen var medvetna om
fotograferingen. Men dven om bildernas innehdll tyder pa att de
ar smygtagna, racker det inte alltid for att rekvisiten ska anses
vara uppfyllda.

Fanns uppsadt?

Det forekommer att utredningen visar att samtycke och vetskap
om fotograferingen saknats, men att forundersokningen anda
laggs ner, eftersom det anses svart att fastsla att det fanns uppsat
till brott. Nar ord star mot ord kan det vara svart att bevisa att
garningspersonen haft for att avsikt att fotografera olovligen och
i hemlighet. Den misstinkte kan exempelvis hiavda att malsiga-
ren gitt med pd fotograferingen, alternativt att det fanns anled-
ning att tro att hon skulle samtycka till att bli filmad.

En iakttagelse ar att det anses svarare att bevisa att fotografe-
ringen var olovlig om dven frivillig fotografering forekommit.
Om gédrningspersonen anfor att det darfor fanns anledning att tro
att det fanns ett samtycke ar det svarare att styrka ett uppsat till
brott. Denna situation dr dterkommande nir det handlar om fore
detta par, som i detta drende:

Malsdgaren anmdler att hennes fore detta pojkvin har filmat
henne naken och vid samlag utan hennes vetskap. Han

har dven spridit filmer och bilder till andra personer. Den
misstinkte ldmnar in bilder och filmer som han menar att
mdlsdagaren skickat till honom pd eget initiativ. Bade den
misstankte och mdlsdgaren uppger att den misstinkte haft
ytterligare bilder, som han raderat efter anmilan.

Det kan finnas svarigheter med att pavisa uppsat dven i drenden
som inte giller parrelationer. En bild kan ha tagits olovligen och
i hemlighet, men utan att garningspersonen avsig det. Nedan
beskrivs vad som ldg till grund for ett nedlaggningsbeslut i ett
arende:

Rektor kontaktar polisen och siger att det kan réra sig om
ett missforstand. Den misstinkte och ett vitine sdger att den
misstinkte fotade sig sjilv och inte malsdgaren vid det aktu-

ella tillfallet.

Var ar bilden tagen?

Var bilden ir tagen framgér ofta av sjalva anmailan, men kan
ocksa styrkas av den tekniska bevisningen. I kapitlet Anmadl-
ningar framkommer att tre fjardedelar av de anmalda brotten
galler garningar pa platser som explicit anges i lagtexten (bostad,
toalett och omkladningsrum). Ménga beslut om direktavskriv-
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ningar gallde, som framkom tidigare i detta kapitel, anmalningar
om garningar som skett pa allmin plats eller i andra offentliga
miljoer. Av detta foljer att forundersokningar som giller sddana
garningar sillan inleds och slutfors. Enbart ett fatal forundersok-
ningar giller brott som begétts pa andra platser an de som anges
i lagtexten.

I ett drende utreds en vuxen man som kopt sexuella handlingar
av minderériga flickor och samtidigt smygfilmat dem pa platser
utomhus. I ett annat drende utreds sexuellt tvdng mot en arbets-
tagare pa arbetsplatsen, som ocksd smygfilmats. I ytterligare ett
arende har en flicka smygfilmats av sina kompisar nar hon haft
samlag i ett garage. Gemensamt for dessa drenden dr att inget
av dem lagts ner med hanvisning till svarigheter med att styrka
utrymmesrekvisitet. Forundersokningarna har istillet avskrivits,
for att malsigaren inte lingre velat medverka, for att de andra
brottsmisstankarna lagts ner, eller for att den misstankte inte var
straffmyndig.

Ar fotograferingen forsvarlig?

Rekvisiten for krankande fotografering forutsitter dven att
gdrningen inte dr forsvarlig med hansyn till att ”fotograferingen
sker som ett led i nyhetsformedling, t.ex. for publicering i ett
grundlagsskyddat medium” eller som en del av myndighetsutov-
ning. Ingen av de inledda forundersokningarna har lagts ner med
hanvisning till att fotograferingen varit forsvarlig utifrdn dessa
utgdngspunkter. Som tidigare namnts har tvd anmalningar som
giller journalister och medieforetag dock upptagits, men ingen av
dessa foranledde en forundersokning.

Tid, resurser och kunskap

Vi har nu presenterat en overgripande bild av hur sinsemellan
olika omstandigheter inverkat pa sallningsprocessen i de drenden
som vi gatt igenom. Sammanstillningen vicker nagra fragor som
vi vill belysa ytterligare: Hur kommer det sig att atgarder for

att inhamta bilder ibland uteblir? Varfor genomfors inte alltid
tekniska undersokningar av en lagrad bild eller mobil? Och varfor
omrubriceras vissa brottsmisstankar (till angransande brottsrubri-
ceringar) nar det visar sig att bevisningen inte moter rekvisiten for
kriankande fotografering, medan andra forundersokningar liggs
ner? Hur kommer det sig att det inte genomfors fler forhor med
de misstankta, med tanke pd att erkdnnanden ar relativt vanliga?

I detta avsnitt vill vi besvara dessa fragor genom att peka pa hur
vissa generella villkor for polis- och dklagararbetet far betydelse
for hur brotten kan utredas. Det handlar om resurser och prio-

riteringar, tillgdng till it-forensiker, legala hinder och dklagarnas



strategiska arbete. Beskrivningarna av de vardagliga villkoren for
utredningarna ar baserade pa intervjuerna med poliser, dklagare
och it-forensiker samt pa iakttagelser fran genomgingen av
drendeakter.

Resurser och prioriteringar

Hur ett drende hanteras paverkas av de resurser som finns till-
gangliga, i det lokalpolisomrdde och vid den dklagarkammare
dar drendet utreds. Hog arbetsbelastning medfor att poliser och
aklagare dterkommande tvingas prioritera mellan anmalda brott.
Den generella prioriteringsordningen anger bland annat att brott
med hogre straffvirde och brott dir en minderérig d4r malsiagare
ska prioriteras. Det kan medfora att krinkande fotografering,
som har ett forhdllandevis lagt straffvarde, hamnar lingre ner i
hogen av outredda brott, eller att forundersékningen laggs ner
for att de dtgarder som kravs for att utreda brottet dr for kost-
samma.

Dessa forhéllanden dr synliga i flera av de forundersoknings-
protokoll vi gétt igenom. Det kan till exempel finnas ett dklagar-
direktiv om att inhdmta en film, men inga noteringar om att
atgirderna genomforts. Ibland dr 6vervaganden kring tid och
pengar explicita, som i exemplet nedan:

Den misstankte har filmat malsigaren med en mobiltelefon
i samband med att hon bytte om i en solariebyit. Den miss-
tinkte verkar ha forsvunnit och déirfor dterkallas beslutet. 1
beslutsprotokollet anges att kostnaderna for att efterforska
var den misstankte befinner sig inte stdr i rimlig proportion
till tankbara resultat (botesstraff).

Till f6ljd av prioriteringsordningen kan dock en utredning av
kriankande fotografering komma att tillforas resurser om den
ingdr i ett storre drende, som prioriteras till foljd av att andra
grovre brott utreds. Ett drende som till exempel dven innehaller
misstankar om sexuella 6vergrepp mot barn eller grov kvinno-
fridskrankning kan medfora att resurssittningen ”spiller 6ver”
pd utredningen av kriankande fotografering.

Det ar emellertid inte sikert att en utredning av krankande
fotografering alltid resurssatts till f6ljd av att samma person dven
misstanks for andra brott. Ibland sker prioriteringarna dven inom
drendena. I en av de granskade forundersokningarna lades brotts-
misstankar om kriankande fotografering ned, med hanvisning till
behovet av prioriteringar. Garningspersonen var ocksd misstankt
for ran, och darfor lades resurserna istallet pa att utreda dessa
brottsmisstankar.
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De standiga behoven av att gora avvagningar mellan tillgangliga
resurser och straffvirdet i de olika drendena forklarar alltsa san-
nolikt varfor atgarder vidtas i vissa utredningar och inte andra.
Arenden som enbart innehdller krinkande fotografering (38 %
av de anmailda brotten — se kapitlet Anmdlningar) tillfors sanno-
likt resurser i lagre grad dn anmilningar som ingar i ett drende
dar andra grova brott utreds.

Tillgang till it-forensiker

Fordelningen och prioriteringen av resurser galler framforallt
kostsamma och tidskravande tekniska undersokningar. Den tek-
niska utvecklingen har medfort att i princip alla fotografier sedan
lagens tillkomst upptas och lagras digitalt. Darfor ar tillgdngen
till it-teknisk kompetens avgorande for mojligheten att utreda
krankande fotografering.

Dessa villkor giller forstds inte enbart utredningar av krankande
fotografering. Numera dr undersokningar av mobiltelefoner

och datorer viktiga i nista alla brottsutredningar, vilket innebar
att det finns en hog belastning generellt pa it-forensiker (Bra
2015:6). Samtidigt som bevisningen av allt fler brott kraver it-
kompetens ar tillgangen till it-forensiker begransad. Det innebar
prioriteringar. De tjanstemin vi talat med uppger att vintetiden
for en analys av en sa kallad telefontomning kan ta mellan tva
veckor och tvd ar, beroende pa vilken arbetsbelastning som rader.

Behovet av att starka polisens it-resurser for att mojliggora
snabba it-forensiska undersokningar ir sedan linge pd agendan.
Idag pdgar en satsning pa Polismyndigheten for att skapa regio-
nala it-brottscentrum och utoka polisens nationella it-brotts-
centrum. Bra har ocksa foreslagit en satsning pa it-utbildningar,
for i forsta hand forundersokningsledare, och en generell hoj-
ning av it-kompetensen i hela rittsvisendet (Bra 2015:6). Flera
it-forensiker och poliser som intervjuats understryker dock att
den specialkunskap som it-forensiker besitter ar mycket avance-
rad och att det dr kriavande att folja med i den snabba tekniska
utvecklingen. Darfor finns det bade ett behov av analytiker med
it-specialistkompetens och av insatser for att oka kunskapen hos
forundersokningsledare och utredare. En it-forensiker forklarar
vikten av att dessa insatser gar hand i hand:

Om utredarna sjilva kdanner att de har kompetensen att kolla
igenom materialet som finns i en telefon, dd kan vi kbra pd en
gang. Sjdalva tomningen av telefonen gdr oftast hyfsat snabbt,
pd ndgon timme i bdsta fall. Det dr sjilva analysen av inne-
hallet som tar tid. Och dd kommer man till det har naturliga
dilemmat — att vi sitter pd bdttre teknisk kunskap, medan
utredarna har bittre koll pd vad som kan vara relevant att



fa fram. Sd det dr mycket samspel med utredare ndr vi ska
analysera telefoner och datorer.

Brister i samspelet mellan utredare och it-forensiker anses av flera
intervjupersoner vara en bakomliggande orsak till att ett drende
kan bli liggande eller laggas ner. Utredarna kan till exempel fa ut
materialet ur en telefon, men vet inte hur den ska systematiseras
och hur de ska hitta relevanta data. Darfor behovs specialist-
hjalp, men da kan vintetiden bli lang. Behovet av fler analytiker
och forensiker med it-kompetens anses darfor vara stort, och det
omfattar flera delar av forundersokningsprocessen.

Husrannsakan

Utover att analysera data, kan en it-forensikers medverkan pa
husrannsakan vara en framgangsfaktor. Flera intervjupersoner
betonar vikten av att specialister deltar i insatsen nir en bild ska
eftersokas. En dklagare siger till och med att han hellre skjuter
upp en husrannsakan om det inte dr mojligt att fa med en it-
forensiker, eftersom det galler att gora ratt fran forsta borjan:

Ar det den hir typen av utredningar sd vill vi ju ba it-
forensiker som dr utbildade och duktiga pd att leta efter och
sikra bevisning pd plats. Jag kan till och med sdga att “ni far
beslutet om jag vet att en it-forensiker foljer med”. I annat
fall avvaktar jag med mitt beslut, for det dr ju sdllan fara for
liv och bilsa. Men om vi inte gor rdtt s kommer vi inte att fd
lagforing, och dd dr det bdttre att vinta en vecka eller tvad for
att fd rétt personal. Annars sa kommer det att bli nerlagt.

Att personer med ritt kompetens anlitas ar annu viktigare om
den misstankte formodas vara tekniskt kunnig. I dessa arenden
ar svarighetsgraden hogre, och it-specialister kan spela en avgo-
rande roll om de finns pa plats vid sjdlva beslaget av utrustning.
I annat fall kan informationen bli otillgidnglig. Mojligheterna for
en polis att sjalv hitta ratt lagringsenheter och 16sgora informa-
tionen dr begransade, menar vara intervjupersoner.

Hog personalomsdttning och sdmre villkor

Sa vad forklarar da den standiga bristen pa it-kompetens — utover
den allmanna resursbristen pa Polismyndigheten? Enligt intervju-
personer i var studie handlar bristen pa it-specialister till stor del
om ldga loner och simre arbetsvillkor vid Polismyndigheten, jam-
fort med andra konkurrerande arbetsplatser. Mdnga har erfarit
att medarbetare, som larts upp och blivit duktiga, gatt vidare till
andra arbetsplatser efter bara ett par ar vid polisen. Konsekven-
sen blir att man stindigt maste ldra upp nya medarbetare, och att
vardefull kunskap om hur vissa typer av brott behover utredas
inte fors vidare i organisationen.

Bra rapport 2019:7

73



Bra rapport 2019:7

74

Sociala medier och legala hinder

En betydande andel av de fotograferingar som anmals har upp-
tagits och spridits via appar som Snapchat, Instagram och Face-
book. Manga av dessa drenden anses vara svdra och resurskra-
vande att utreda. En forutsittning for att kunna utreda brotten
ar vanligtvis att lyckas himta ut och dterskapa filmer fran sociala
medier.

Foretagen bakom sociala medier limnar vanligtvis inte ut upp-
gifter sjilvmant, utan ett domstolsbeslut. For att f del av en
film eller bild fran exempelvis Snapchat, som delar material utan
att lagra det, maste en ratthjalpsansokan skickas fran Sverige

till Kanada, dar medieforetaget ar registrerat. Europaradets it-
brottskonvention gor att svensk polis inte sjdlva kan genomsoka
sa kallade molntjanster vars servrar ar placerade utanfor Sverige,
och det inte ar tillatet att genomfora husrannsakan pé distans
(Justiedepartementet 20035, s. 131).2® Det innebar att manga av
de drenden som giller krankande fotografering mellan ungdomar
blir svérare, ibland nastintill omojliga att utreda, trots att de star
for en stor del av de anmilda brotten.

Enligt de aklagare som intervjuats dr processen med rattshjalp
tidsddande och anvinds endast for grovre brott, sisom sexual-
brott mot minderdriga. Erfarenheten ar dessutom att atgarderna
sallan ger resultat — eftersom appar som Snapchat ofta inte har
kvar filmerna.

Jattemycket brott sker via Snapchat idag, och vi kommer inte
at det. Vi kan begdra ritislig hjilp, men Snapchat har van-
ligtvis inte kvar ndgra filmer overbuvudtaget. Det begds brott
hela tiden pad sociala medier, men vi kommer inte dt dem.

I en av de forundersokningar som granskats begardes dock
internationell rittshjilp. Arendet gillde en minderarig flicka som
utpressats av en okiand person, med hjalp av smygtagna bilder.
Nir flickans dator undersoktes visade den sig vara hackad och
en trojan hade anvints for att fotografera henne hemma i hennes
bostad. Polisen begirde rattshjalp fran foretaget som tillhanda-
holl streamingtjansten, men de anvandaruppgifter som lamnades
ut visade sig ga till ett webbhotell som hyr ut ip-nummer till
anonyma anvindare. Forundersokningen fick darfor laggas ned.

Det hiander ocksa att en utredning kor fast och méste laggas ner
pa grund av att informationsbararen (mobil, dator etc.) ar spar-
rad. Flera intervjupersoner pekar ocksa pd att operatorernas eget
sakerhetsarbete krockar med polisens uppgift att utreda brott.
Den tekniska utvecklingen sker snabbt och mobiltillverkarna

% En husrannsakan "péa distans” sker genom uppkoppling mot information som
lagras digitalt, till exempel i en molntjénst.



arbetar stindigt med att “tippa till nya hal”. Atgdrderna bidrar
till att skydda anviandarnas integritet, men forsvarar dtkomsten
for polisen.

I och med EU-domstolens forhandsutlatande i december 2016
om de svenska datalagringsbestimmelserna, kan Sverige inte
langre tvinga internetoperatorer att generellt lagra data i brotts-
bekimpande syfte. De skirpta restriktionerna for hur lang tid
data far lagras och vad som far himtas ut, anses generellt ha
forsvarat mojligheterna att fa tillgdng till bevisning, exempelvis
nar det giller sexualbrott pa nitet (ECPAT 2018 s. 13).

Kunskapslage och aklagarstrategier

Hur kommer det sig att vissa forundersokningar liggs ner medan
andra omrubriceras och darmed kan leda till personuppklaring?
Hanteringen av ett drende paverkas bland annat av utredande
aklagares formaga att, utifran erfarenhet och rutiner, arbeta brett
med lagen om kriankande fotografering ihop med andra narlig-
gande brottsrubriceringar.

Bade sjédlva garningen och det lagutrymme som kriankande foto-
grafering utgor kan, som tidigare nimnts, sammanfalla, angrinsa
eller overlappa med andra brottsrubriceringar — exempelvis
ofredande, sexuellt ofredande, olaga integritetsintrang, fortal,
barnpornografi och utnyttjande av barn for sexuell posering. En
bild kan till exempel vara barnpornografisk samtidigt som sjilva
upptagandet av den utgor krankande fotografering. En olovlig
fotografering som uppticks medan den pdgér kan rubriceras som
krankande fotografering, medan giarningen efter upptiackten kan
motsvara rekvisiten for ofredande eller sexuellt ofredande. I en
av vara intervjuer uttrycker en dklagare det som att man har en
palett med flera tankbara farger att kombinera.

Nir en forundersokningsledare ”betar av” rekvisiten framkom-
mer vilka 6vriga brottsrubriceringar som kan vara aktuella, eller
om rubriceringen krankande fotografering ska omprovas. Det
innebar att den enskilda dklagarens engagemang och skicklighet
nar det galler att anvinda “paletten” kan paverka utfallet. En
polis berittar om sina erfarenheter:

Men sedan vet man inte vilken kunskap varje aklagare har
beller [...] Det kan ju vara att de viljer att inte omrubricera
det — utan bara ligger ner det. Det hiander att man inte bryr
sig om att rubricera drendet till det brott det faktiskt ska
vara, utan man ligger bara ner krinkande fotografering fast
det kanske dr fel brott fran borjan.

Bra rapport 2019:7

75



Bra rapport 2019:7

76

Strategiska bibrottsrubriceringar

Ett framgéngsrikt sitt att anvinda ”paletten” ar, enligt vissa
intervjupersoner, att lyfta in krinkande fotografering som ett
bibrott i en storre utredning av grovre brott. En intervjuperson
beskriver sddana utredningar som en resa upp och ner lings en
straffmatningstrappa. Brottsmisstankar som befinner sig lagre
ner i trappan utreds da parallellt med de misstankar som har ett
hogre straffviarde, for krankande fotografering “kan vara nagot
vi drar till med i slutet, om vi inte har ndgot annat”. En dklagare
ger ett konkret exempel:

Ofta dr det ju sd att man kanske inte kan styrka en valdtikt,
eller nagot annat sexuellt overgrepp. Det kan vara svdrt om
det blir ord mot ord. Men om man har den hir konkreta
bevisningen, fotografierna, och man kan komma fram till att
de har tagits i hemlighet, beroende pd hur de ser ut. Dd kan
man ju valdigt ldtt styrka det brottet, och dd far man dem
démda for ndgot, dven om man inte kan styrka det primdra
brottet.

Nir kriankande fotografering ”foljer med pa kopet” tillskjuts
resurser. Vissa dtgirder, sisom teknisk undersokning eller atgar-
der for att inhdmta en bild, kan som tidigare nimnts bli aktuella.
Nir ett beslut om husrannsakan fattas i dessa drenden ar det
kanske inte primart for att utreda krankande fotografering, ”men
vi forsoker ju andd siakra de bevis som finns nar vi andd ar pa
plats” siger en intervjuad polis.

Offensiva dtgdarder

I detta kapitel har vi konstaterat att ungefar hilften av de miss-
tankta som forhors erkdnner. Det skulle kunna tala for att forhor
med misstinkta kan ge god utdelning i en utredning. Manga for-
undersokningar hinner dock avslutas innan ett garningspersons-
forhor blir aktuellt. Samtidigt kan liknande bevislage hanteras pa
olika satt. Nagra av de dklagare som intervjuats podngterar att
de arbetar offensivt och strategiskt med garningspersonsforhor.
Sa hir beskriver en dklagare sitt tillvigagangssatt:

Jag vill vinda pa varje sten, och aldrig forta mojligheten for
en misstankt att erkidnna brott. Erkdnnandet kommer vid
bilder. Men vi delger alltid misstanke oavsett, dven om vi inte
har bilder. [...] Ibland erkdanner de for att de tror att vi har en
bild.

Andra aklagare pekar pd vikten av vara ”pa tdrna” och att
kunna agera snabbt for att sdkra teknisk bevisning, till exempel
genom en Overraskande husrannsakan. Om arendet blir liggande
ar chansen minimal att bilderna finns kvar. Offensiva dklagarstra-



tegier kan sdledes vara en bakomliggande forklaring nar atgarder
sdtts in snabbt i vissa drenden.

Forutsattningarna varierar

I detta kapitel har vi beskrivit hur bevislaget och vardagliga vill-
kor paverkar utfallet. Vilken betydelse har dessa forutsattningar
for selektionen av drenden genom rittskedjan? I foljande avsnitt
beskriver vi kortfattat hur de villkor som beskrivits ovan tenderar
att inverka pa mojligheten att utreda olika typer av drenden.

Trakasserier och utpressning

Utredningar av drenden som innehdller ytterligare brottsmiss-
tankar med hogre straffvirde far antas ha relativt goda forut-
sattningar nar det handlar om resurser och prioriteringar. Nar
krankande fotografering utreds tillsammans med grova brott,
som kvinnofridskrankning eller valdtikt, kan dtgarder och resur-
ser folja med ”pa kopet”.

Om bilderna 4r tagna inom ramen for ett parforhdllande ar det
dock storre risk att mélsagaren ska dra sig ur och att ord star
mot ord. Samtidigt kan bilderna finnas tillhanda i form av skarm-
dumpar, eftersom de ofta skickats till milsigaren som ett sitt att
trakassera.

Insatserna nar det géller att fa ut bilder fran foretagen bakom
sociala medier kan komma att prioriteras, till exempel nar bil-
derna kan anvindas som stodbevisning for att bevisa valdtikt.
Det ar dock langt ifrdn sikert att rattshjalpen ger resultat. Det
ar ocksa viktigt att beakta att de ytterligare brottsmisstankarna i
denna drendekategori, till exempel olaga hot, ibland har samma
straffviarde som krankande fotografering. I dessa drenden saknas
ofta mojligheten att vidta kostsamma atgarder.

Social makt

I utredningar av drenden som giller ungdomar och som motive-
ras av social makt dr svarighetsgraden ofta storre. Nar brottet
uppticks via spridningen finns bilderna ofta inte hos malsagaren
utan hos tredje part — antingen ett vittne eller ett it-foretag. Dessa
arenden drabbas darfor ofta av legala och praktiska svarigheter

i samband med forsok att hamta ut data frin mobiler, moln och

appar.

I dessa drenden saknas ofta misstankar om brott med hogre
straffviarde och de prioriteras dirmed lagre. Det innebir att en
ansokan om rittshjilp eller it-forensiska resurser uteblir. Utred-
ningarna kompliceras ocksd av att vittnen kan vara mindre
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benagna att hjalpa till med att lokalisera bilden eller vittna om
dess existens och spridning, om de sjalva riskerar att atalas for
fortal.

Fluktande

Bast forutsdttningar att utreda kriankande fotografering finns
mojligen i drenden som giller fluktande. Arendena uppticks ofta
i samband med att en kamera hittas eller nir en garningsperson
tas pa bar girning, vilket innebar en visentlig fordel nar det gal-
ler tekniska undersokningar. I drendena ingdr ofta dven misstan-
kar om grovt barnpornografibrott, vilket kan innebira att det
tillfors resurser. Manga drenden giller ocksd brott mot minder-
ariga, vilket ocksa medfor att de prioriteras.

Det dr inte ovanligt att den misstankte erkanner brott. Mdnga
arenden med fluktande galler brott dir den misstankte och mal-
sdgaren inte har ndgon relation sedan tidigare. Det innebar att
det sallan uppstar ord-mot-ord-situationer avseende exempelvis
samtycke, och att malsidgarna inte tvekar infor att medverka i
forundersokningen.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redogjort for 6vergripande uppgifter om hur
utredningar om krankande fotografering genomfors och vad de
resulterar i. Har foljer de viktigaste slutsatserna:

e Antalet misstinkta personer har nistan tredubblats mellan
2014 och 2017, och ungefir 90 procent av dem dr man eller
pojkar. Den storsta aldersgruppen bland de som utreds och
misstanks for krankande fotografering ar unga (pojkar) mellan
15 och 17 ar.

* De flesta anmailda brott utreds genom en forundersokning.
I hilften av de inledda forundersokningarna i var drend-
egenomgang fanns en misstankt person.

e Arenden som giller girningar som begatts pa fel plats enligt
lagens rekvisit, utan uppséat och dar den misstankte inte ar
straffmyndig, direktavskrivs ofta.

e Drygt var fjarde forundersokning och var femte anmalan i
drendegenomgangen har resulterat i en personuppklaring av
brottsmisstankar om krankande fotografering i var drend-
egenomgang. Tre fjardedelar av de inledda forundersokning-
arna lades ner.

e Ungefir hilften av de granskade forundersokningarna hade
bildbevisning. Manga utredningar lades ner, pd grund av
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att mojligheterna att inhamta sidan bevisning ansdgs vara
uttdmda.

Andra vanliga skal till att férundersokningen lades ner var att
malsigaren drog sig ur, att garningspersonen var okand, att
brottsrubriceringen blivit felaktig, att ingen malsagare kunde
identifieras eller att ord stod mot ord.

Resurser, sdsom it-forensiska insatser och analyser eller inter-
nationell rattshjalp for att sakra bildbevisning, tillfors i forsta
hand utredningar dar krankande fotografering ar ett bibrott
och huvudbrottet har ett forhallandevis hogt straffvarde (som
valdtikt). I mdnga utredningar av drenden som giller social
makt saknas mojligheterna att vidta sidana atgarder, och dessa
forundersokningar liggs darfor oftare ner.
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Domar

I detta kapitel redovisas uppgifter om hur lagen tillimpas i dom-
stol. Inledningsvis presenteras data om lagforing fran kriminal-
statistiken. Darefter redogor vi for jamforelser mellan vad som
kannetecknar de anmailda drendena och de drenden som provas
i domstol.

Utifrdn genomgdngen av domar lyfter vi fram vilka omstindig-
heter som tenderar att f4 betydelse for hur lagen tillimpas i dom-
stol. Vi pekar pa vilka bedomningar som dterkommer i friande
respektive fillande domar, med avseende pa bevisning och lagens
rekvisit. Darefter resonerar vi kring mojligheten att utkriava
straffansvar for vissa garningar med hjalp av angransande lagar.
Avslutningsvis redovisas uppgifter om pafoljd och skadestind. De
viktigaste slutsatserna sammanfattas till sist i punktform.

Antalet lagforingar for bibrott 6kar

Antalet lagforingsbeslut om kriankande fotografering har okat
over tid. Okningen utgors av fler domslut dir krinkande foto-
grafering ar ett bibrott, framforallt under 2017. Det innebar att
det som okar ar antalet lagforingsbeslut i domar dadr det aven
finns beslut gillande brott med hogre straffvarde (sasom valdtakt
och grovt barnpornografibrott). Antalet domslut dar krankande
fotografering ar huvudbrottet ligger pa en forhallandevis jamn
och g niva.

De flesta lagforingsbeslut har fattats i domstol, men mellan vart
fjarde och vart tredje lagforingsbeslut under perioden 2014-2017
var ett strafforeliggande eller ett beslut om dtalsunderlatelse.?

29 Ett strafforeldaggande &r ett botesstraff som kan beslutas av aklagare forutsatt
att 1) den missténkte accepterar att drendet inte kommer prévas i domstol, 2)
paféliden for brottet ar dagsbéter och/eller villkorlig dom. Strafférelaggande
forutsétter darmed ett erkdnnande och &r likvérdigt en lagakraftvunnen dom.


https://�talsunderl�telse.29

Bra rapport 2019:7

Tabell 10: Antal lagféringar for brott om kréankande fotografering 2014-2017.

Lagféringar 2014 2015 2016 2017

Domslut 18 20 32 61
.. varav huvudbrott! (18) (138) (18) (138)
.. varav bibrott - (7) (14) (48)

Aklagarbeslut: straffére- 7 8 9 3

ldggande och atalsunder-

latelse

Totalt 25 28 41 64

Kélla: Bras lagforingsstatistik.

' Som huvudbrott viljs det brott i en lagféring som har den stringaste straffskalan. Om tva
brott har samma straffskala véljs slumpmassigt ett av brotten som huvudbrott. Huvudbrotts-
principen innebdr att redovisningen av antalet personer lagférda for en enskild brottstyp
ar en minimiskattning. De brott som har ett lagt straffvérde och ofta begas i samband med
andra brott och darmed séllan kategoriseras som huvudbrott, blir underrepresenterade i

statistiken. (Br& 2016:7)

De allra flesta lagforingsbesluten om kriankande fotografering
avser man. I endast ett fatal av de 158 lagforingsbesluten (under
aren 2014-2017) var de lagforda kvinnor. Vart fjarde lagforings-
beslut gallde en man under 21 ar. Andelen unga 4r hogre nar
krankande fotografering ar ett huvudbrott.

Mailens karaktar

Vad kinnetecknar de drenden som hanterats i domstol? For att
kunna besvara denna fraga har vi sammanstallt overgripande
uppgifter om malens karaktir, och jamfort dessa med samman-
stillningen av de anmilda drendena.

Malen ofta uppbyggda kring sexualbrott

En 6vergripande slutsats ar att fordelningen av de drenden som
gar till domstol delvis skiljer sig fran fordelningen av de anmalda
och utredda drendena som beskrivits i kapitlen Anmdlningar och
Gdrningar och motiv. Samtliga domar galler bilder med naket
eller sexuellt innehall- att jamfora med tva tredjedelar av anmal-
ningarna.

Majoriteten av de drenden som behandlats i domstol innehéller,
liksom framgick i tabell 10, dven atal for brott med hogre straff-
varde dn krankande fotografering.’® I mer dn halften av domarna
ror brottet en malsigare under 18 ar. Andelen mal som innehaller
barnpornografibrott eller sexualbrott dr betydligt storre bland
domarna dn bland de anmilda drendena; 29 procent innehéller

30 Redovisningen av antalet lagféringsbeslut uppdelat pa huvudbrott och bibrott &r
inte exakt, i och med att nér tva brott med samma straffvéarde ingar i samma atal
slumpar man fram vilket brott som anges som huvudbrott.
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aven minst en dtalspunkt om barnpornografibrott, och 41 pro-
cent innehdller en eller flera dtalspunkter om sexualbrott.

Dessa uppgifter indikerar sammantaget att drenden med andra
grovre brott oftare hanteras i domstol 4n de drenden som har
lagre straffvarde. Att dessa typer av drenden nar langt i rattspro-
cessen beror, som tidigare nimnts, sannolikt pa att utredningar
om brott mot barn och sexualbrott resurssitts och prioriteras i
hogre utstrackning dn drenden med ligre straffvirde.

Figur 10: Férdelning av brottsmisstankar och atalspunkter, uppdelade pa
rubriceringar i Brottsbalken.

[ Andel av tingsrattsdomarna
I Andel av arendena

Enbart krankande fotografering B %
Aven brott mot liv och halsa

Aven fridsbrott

Aven fortalsbrott

Aven sexualbrott 1%
Aven barnpornografibrott
Aven 6vriga brott
0 10 20 30 40 50
Procent

N: 293 drenden, 75 tingsrattsdomar. Observera att de sammanlagda andelarna
overskrider 100 procent eftersom ett och samma &rende/maél kan innehalla flera
olika typer av brottsmisstankar/atalspunkter.

Ett skal till att antalet lagforingsbeslut om krankande fotografe-
ring som bibrott 6kar kan vara att straffbestimmelsen ibland kan
anvindas strategiskt for att bygga upp ett mal som géller brott
med hogre straffviarde. Liksom framgick i foregdende kapitel

kan en olovlig smygfilm i en padgdende utredning av sexualbrott
utgora en egen dtalspunkt, men samtidigt anvandas som stodbe-
visning for andra brott. En dklagare beskriver hur en sddan bild
kan anviandas for att pavisa intentionen i andra dtalspunkter:

Vi bade ett fall dir en nirstiende var misstankt for valdtikt
mot ett barn. Han hade ocksd fotograferat barnet paklitt,
men pd ett sexualiserat sdtt. Han blev falld for krankande
fotografering, men bilden var ocksd viktig for att visa att han
hade ett sexuellt intresse for mdlsigaren. Atalet om krin-
kande forografering handlade alltsd om att stiarka atalspunk-
ten om valdtikt.



Men dven om det forekommer att lagen anvands strategiskt i
vissa drenden bor det ocksd understrykas att det sannolikt dven
ar vanligt att smygbilder anviands som bevisning (till exempel
for att styrka uppgifter om att en penetration skett), utan att
garningen brottsrubriceras. Ett skal till detta kan vara att varken
pafoljden eller malsdgarens behov av upprittelse paverkas, efter-
som huvudbrottet har ett vasentligt hogre straffvirde.

Fluktande och hotbilder behandlas oftare i domstol

Aven motivet och anvindningen av bilden fordelar sig olika mel-
lan domarna och de anmilda giarningarna. Sammanstillningen
nedan visar att andelen med motivet att flukta dr betydligt hogre
bland de granskade domarna dn bland de genomgéngna dren-
dena. Sannolikt hdnger detta samman med att manga misstankta
fluktar som ett led i ett sexuellt intresse for barn, och att arenden
som galler barnpornografibrott eller sexualbrott mot barn oftare
leder fram till tal. Andelen domar dar garningarna motiverats av
social makt ar ldgre bland domarna 4n bland de anmalda gir-
ningarna.

Figur 11: Andel drenden och domar kategoriserade utifran fotograferingens
anvandningsomrade. N: 293 drenden och 75 tingsrattsdomar.

[ Andel av tingsrattsdomarna
I Andel av arendena

Social makt
Hot/trakasserier
Fluktande

Ej brott/évriga

0 10 20 30 40 50
Procent

Flertalet atal leder till fallande dom

Av de tingsriattsdomar som innehdller dtalspunkter om krin-
kande fotografering har merparten (cirka 78 procent) resulterat
i en fillande dom for krankande fotografering. I var femte dom
har dock dtalspunkter om kriankande fotografering ogillats. T
fyra av dessa femton drenden har den tilltalade fillts for andra
atalspunkter (sdsom fortal, barnpornografibrott och olaga hot)
och i dtminstone tvd av dessa fall har fotograferingen varit en del
av bevisningen for dessa brott.
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Tabell 11: Fordelning av antal friande och fallande domar. N: 69.

Antal Antal
Lagféringsbeslut tingsrattsdomar lagakraftvunna domar
Friande 14 15
Fallande 55 54

Kélla: Bearbetningen av domar i &rendegenomgangen.

En tredjedel av domarna (gillande atalspunkter om krankande
fotografering) har dven provats i hogre instans. Provningarna
resulterade i att Gverrdtterna i de flesta fall faststillde underrat-
tens dom.*!

Vi ska nu titta narmare pa vilka omstiandigheter som kan
foranleda fallande respektive friande domar. Nedan redovisas
vilka skrivningar som dterkommer i domskalen till de fallande
och de friande domarna. I de fall diar hovritten

(och Hogsta domstolen) dndrat tingsrattens dom redovisas detta.

Bildens betydelse i domstol

I de flesta fillande domar anses den tekniska bevisningen vara
grundlaggande for att styrka brott. Bilden kan visa att det skett
en bildupptagning med ett tekniskt hjalpmedel, att det skett olov-
ligen, att det skett i hemlighet och att det skett pa en privat plats.
Bildens innehall kan aven, beroende pa kvalitet och analys, visa
vem som tagit bilden och nar fotograferingen dgt rum.

Det ar viktigt att tidpunkten for fotograferingen faststills, efter-
som krankande fotografering dr en forhdllandevis ny lag och de
bilder som tagits fore 1 juli 2013 inte omfattas av lagen. Tre fri-
ande domar har foranletts av att datumet for fotograferingen inte
kunnat verifieras, och darmed kan det inte uteslutas att bilderna
tagits fore lagens tillkomst. En av dem dndrades i hogre instans,
till f6ljd av att ny bevisning gjorde det mojligt att faststalla tid-
punkten for fotograferingen.

For att bilderna ska kunna anvindas som teknisk bevisning i
domstol ar det i manga fall virdefullt med it-specialistkompetens
pa plats i ratten. Det ar viktigt att kunna forklara for domsto-len
vad den tekniska bevisningen visar. I annat fall kan det vara svart
for rattens ledamoter att tolka och forstd den bevisning som
presenteras.

81 P4 vilka grunder ett fatal domar dndrades av Hovrétten beskrivs nedan i detta
kapitel.
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I en av domarna ansags bildbevisningen visa att garningen mot-
svarade de objektiva rekvisiten, men atalet ogillades ind4. Aven
om den tekniska bevisningen redovisades i form av inloggningar
och lagrade bilder saknades tydliga beskrivningar av huruvida
det var mojligt att bilderna kunde filmats och sparats automa-
tiskt. Tingsratten ansag darfor att den tekniska bevisningen inte
hade redovisats pa ett sitt som moijliggjorde en bedomning av om
fotograferingen skett uppsatligen.

Bilden bevisar att bildupptagningen skett

Genomgangen av domar visar att en fillande dom vanligtvis
fordrar att rattens ledamoter sjilva kunnat ta del av den bild som
malet giller. Enbart vittnesuppgifter om att det funnits ett foto-
grafi eller en film, racker i de flesta fall inte for en fallande dom.
Arendegenomgingen innehéller dock tva domar dir den tilltalade
fallts for krankande fotografering, utan att nagra bildupptag-
ningar funnits med som bevisning. I dessa fall har vittnesuppgif-
terna om bildens existens ansetts Overtygande och de tilltalade
har vidgatt garningarna.

Tre av de friande domarna i genomgangen har motiverats med
att bildbevisningen saknas eller att den tekniska undersokningen
av bilderna ir ofullstindig. I dessa mal har polisen inte hittat
filmerna pa den utpekade lagringsenheten (t.ex. mobil, dator eller
lasplatta). Enligt dklagaren beror detta pd att antingen malsa-
garen eller den tilltalade har raderat filmen. I ytterligare ndgra
domar finns bade dtalspunkter dir filmen finns redovisad och
atalspunkter dir motsvarande bildbevisning saknas. I dessa fall
domde ritten den tilltalade enbart for de tillfallen da bildbevis-
ningen styrkte malsdgarens berittelse.

Det forekommer dven att de redovisade bildernas kvalitet anses
paverka dess bevisvarde. I tvd mal anfor forsvaret att bildernas
kvalitet medfor att dtalet bor ogillas. I det ena mélet doms den
tilltalade oberoende av att bilderna ar suddiga och att det inte
gar att urskilja malsigare pa bilden. Tingsratten anfor att bildens
kvalitet inte inverkar pd bedomningen, eftersom rekvisitet om att
det skett en bildupptagning med ett tekniskt hjalpmedel alltjamt
ar uppfyllt. Hovritten faststiller tingsrittens dom. I det andra
mélet ogillas dtalet om krinkande fotografering med hanvisning
till att inga personer kan identifieras pa filmen. Tingsritten gor
bedomningen att filmen darmed inte uppndr rekvisitet om att
vara en bildupptagning i lagens mening, men filler den tilltalade
for ofredande, som var andrahandsyrkandet.
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Bilden identifierar malsagaren

Utover att bevisa att rekvisiten ar uppfyllda kan bilderna, liksom
namnts tidigare, ocksd gora det mojligt att identifiera malsiga-
ren. I de flesta mal 4r malsdgarna identifierade och har sjilva
angett brottet till dtal. I drendegenomgangen forekommer dock
ndgra dtal diar méalsdgaren inte identifierats. I tva fall vicks inget
atal om krankande fotografering, men bilderna omnamns i
domarna som stodbevisning for andra brott (t.ex. valdtakt).

I andra fall har dklagaren valt att dven dtala for bilder pa oiden-
tifierade malsagare och kommit fram till fillande dom. Dessa mal
giller garningar med fluktande som motiv. Ett av dem géller ett
stort antal filmer som upptagits av en gomd kamera pa toaletter
och i omkladningsrum. P4 dessa filmer forekommer flera oiden-
tifierade personer samt en identifierad malsigare. Den tilltalade
doms for samtliga dtalspunkter och i domskilen framhaller
ratten att det inte kravs identifierade malsigare for att konstatera
att brott har begatts.

I ett annat mal hade flera malsdgare fotograferats nir de besokte
toaletten hemma hos den tilltalade. Atalet gillde ocksa ytterligare
bilder av oidentifierade nakna kvinnor. Aven om kvinnorna inte
kunde identifieras ansag ritten att filmerna visar att kvinnorna
inte ar medvetna om kameran och darfor inte kan ha gett nigot
samtycke.

Bilden identifierar garningspersonen

Aven om bilderna och filmerna ofta avbildar malsigaren, kan de
ocksd vara viktig bevisning for att kunna knyta den tilltalade till
garningen. Det dr inte ovanligt att garningspersonen sjilv syns i

bild pa vissa fotografier eller filmer som ingar i bevisningen. Det
giller till exempel, som namnts tidigare, mal dar garningsperso-

nen sjalv filmat en sexakt som han deltar i.

I flera domar dterkommer hdnvisningar till att filmerna inne-
héller sekvenser som visar den tilltalade i fird med att hantera
kameran. Att dessa sekvenser finns att tillgd for ratten kan vara
avgorande i mal som galler garningspersoner som ofta ar okanda
for de som utsatts for fotograferingen, till exempel vid fluktande.
Nir ett sddant bildmaterial har sikrats forefaller det vara vanligt
att den tilltalade erkdnner brott.

I hemlighet och olovligen

For att nagon ska lagforas for krankande fotografering fordras
att aklagaren kan styrka att bildupptagningen skett ”i hemlig-
het” och ”olovligen”, det vill sdga utan malsigarens vetskap eller
samtycke. En dterkommande omstiandighet i de fallande domarna



ar att ratten anser att bilderna som sddana utgor ett fullgott
underlag for att bedoma huruvida bilderna ar smygfotograferade.
I domskalen uttrycks detta inte sillan kort och koncist:

Av filmerna framgadr att mdlsdgaren dr helt ovetande om att
hon filmas.

Fem av de friande lagakraftvunna domarna motiveras med att
bilderna anses visa att méalsigaren uppfattar att hon fotograferas,
aven om det sker olovligen. Tva av dem har faststallts i dver-
rittsinstans. I ett av dessa fall doms den tilltalade darfor istallet
for andrahandsyrkandet ofredande. I 6vriga mal saknas sidana
andrahandsyrkanden, och den olovliga fotograferingen har da
inte medfort ndgot straffansvar.

En overgripande slutsats ar dock att domskalen i ménga fallande
domar behandlar hemlighetsrekvisitet och samtyckesrekvisitet
sammanhdllet och kausalt. I dessa fillande domar utgdr man
fran att fotograferingen dven skett olovligen nidr en malsagare
inte haft vetskap om att hon filmats eller fotograferats. Denna
utgangspunkt formuleras ofta pa detta sitt:

Gdrningen har begdtts i hemlighet, alltsd utan [malsdgarens]
vetskap eller samtycke.

Bland de granskade domarna finns dock ett mal dar tingsratten
konstaterat att filmningen visserligen skett i hemlighet, men gjort
bedomningen att den tilltalade dndé kan ha haft anledning att tro
att han hade malsdgarens samtycke. Det galler en bild som tagits
da malsagare och tilltalad var ett par och ogillandet av dtalet
motiveras pa foljande satt i domskalen:

Att [den tilltalade] fotograferade [malsdgaren] ndr denna sov
dr klarlagt. Med hansyn till den relation parterna da hade
kan det inte uteslutas att [den tilltalade] trodde att han fick ta
fotografiet och att han inte haft nagot sarskilt syfte med det.

Det kan uppstd en uppsdtsproblematik om en tilltalad menar att
han haft anledning att tro att det fanns ett samtycke baserat pa
tidigare handelser som inkluderat fotografering eller vissa sexu-
ella praktiker. S3 kallade tysta samtycken kan, som framkommit
tidigare, accepteras enligt lagens forarbeten. Men regeringen
anger samtidigt att “om saken kommer under rittslig provning
och saken fornekas”, ska det kravas nagot som tyder pa att
samtycke forelegat” (prop. 2012/2013:68 s. 24). I domskalen
som refereras i citatet ovan framgdr inte huruvida ndgon sddan
bevisning redovisats eller inte.

I de allra flesta fall anses dock somn, i enlighet med forarbetena,
vara en tydlig indikator pad att hemlighetsrekvisitet ar uppfyllt
och diarmed aven samtyckesrekvisitet. I fall dir bilderna visar
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att mélsdagaren befinner sig i ett sidant berusat tillstand att
madlsdgaren inte kan lamna ett medgivande” anses det inte heller
mojligt att ett samtycke forelegat. I dessa fall anses den tillta-
lade ha varit medveten om att bilderna tagits utan tillatelse, eller
atminstone varit likgiltig infor det faktum att malsagaren inte
varit medveten om att bilderna tagits. Uppsétet kan dd motsvara
ett likgiltighetsuppsat.?

Ord mot ord

I manga av de granskade domarna pekar alltsa vittnesutsagor,
den tilltalades instillning och teknisk bevisning i samma riktning.
I en visentlig andel av domarna ar detta dock inte fallet. Vid var
tredje fillande dom finns ett erkannande till brottet krankande
fotografering. Men i lika manga fall vidgar den tilltalade sjilva
handlingen, men fornekar brott. I dessa fall anfors ofta olika
uppfattningar om huruvida samtycke foreldg och om fotogra-
feringen skedde i hemlighet. I de fall dar det saknas en film som
anses peka at ett tydligt hall anses bevisliaget vara dn mer kompli-
cerat. En dklagare siger:

Om man har en relation och den ena pdstar att den har film-
ningen har skett i hemlighet och den andra havdar motsatsen
dr det ju vildigt svart, om det inte finns ndgon annan bevis-
ning, att nd fram med det. Men det dr ju inte sdarprigeln for
det hdr brottet, utan det dr ju samma i alla de typer av brott
som [...] sker innanfor hemmets viggar, sd att sdga.

Arenden dir ord star mot ord giller ofta brott mot en fore detta
partner, och anses av intervjuade dklagare vara svarare att leda i
bevis. Nar det galler bildupptagningar dar det ”inte gar att utldsa
huruvida de 4r tagna i hemlighet eller inte” utgors bevisningen

av andra uppgifter, sisom malsigares, vittnens och den tilltalades
berittelser. Svarigheterna bestar bade i hur ”olovligen” ska tolkas
och hur bevisningen ska varderas.

I en fillande dom anses fotograferingen skett olovligen dd det
saknas uppgifter om att malsdgaren tillfragats om samtycke. I

en annan dom anses den tilltalades berittelse vara oforenlig med
bildernas innehdll, och i ytterligare en annan dom anser ritten att
det dr osannolikt att malsiagaren medvetet skulle vilja att expo-
nera sig pd det satt som bilderna visar. I tvd domar frias dock den
tilltalade, eftersom bildbevisningen inte racker for att styrka att
samtycke saknats.

33 Prgvningen av likgiltighetsuppsat gérs i tvé led: 1) Har férévaren insett risken for
att en viss omsténdighet férelegat? 2) Har férévaren varit "likgiltig till férverkli-
gandet av férekomsten av omsténdigheten”? Likgiltig anses den som inte ser en
omstindighet eller effekt som skl att avsta fran gérningen. (Agren 2018:58)


https://likgiltighetsupps�t.33
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Streaming innebir inte samtycke

Det finns andra omstiandigheter som ansetts forsvara bedom-
ningen av samtycke och hemlighet. En sidan 4r da fotografe-
ringen gors olovligen och i hemlighet fran ett streamat bild-
samtal, exempelvis via Skype eller Facetime. Den huvudsakliga
fragan handlar dd om huruvida samtycke till streamad bild ska
anses forutsitta samtycke till lagrad bild.

I de domar som granskats finns tre mal dar bilderna skapats
genom att den tilltalade fotograferat ett streamat samtal. Det
forsta malet ledde till en fillande dom i tingsratten, som inte
overklagades. Milet gallde fotografering av datorns bildskarm i
samband med ett streamat videosamtal och den tilltalade erkiande
brott. I ett annat mal ogillades dtalet for krankande fotografe-
ring i tingsratten med hanvisning till att streamingtekniken som
anvants vid fotograferingen inte anses vara den som 3asyftas i
straffbestimmelsen.

Enligt tingsrdttens mening kan dock en bildupptagning pd
det sdtt som skett i detta fall, namligen genom en skarmdump
av ett videosamtal, inte sdgas vara en bildupptagning av en
annan levande manniska, utan dr nirmast att ses som en
bildupptagning av en videofilm. Tingsritten anser dirmed att
garningen faller utanfor det straffbara omrddet.

Hovritten gor dock en annan bedomning, och anser att bild-
upptagning med streaming omfattas av straffbestimmelsen, med
hinvisning till att lagen ir teknikneutral. Atalet ogillas dock
aven i denna instans, eftersom hovritten anser att dklagaren inte
lyckats visa att fotograferingen skett olovligen. I ytterligare ett
annat drende, som ingick i vir genomgdng, utreddes lagringen av
en bild fran ett streamat samtal, men dklagaren valde att istillet
atala for andra brott.

Olovlighetsrekvisitet utvidgas

Raittslaget kring streaming har darefter tydliggjorts i hogre
instans (NJA 2018 s. 844). Av domstolspraxis framgar vikten
av att den enskilde inte dlaggs ansvar for att kalkylera med att
streamade samtal lagras i hemlighet. I ett viagledande avgorande
framgar att:

En enskild person som befinner sig inom en personlig sfar,
t.ex. i en bostad, och som inte har samtyckt till det, ska inte
bebova rakna med att bilder 6verforda genom ett videosam-
tal lagras av mottagaren. Om det dnda sker, utan att den
enskilde upplyses om det, far darfor en sadan inspelning anses
ha skett i hemlighet.
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Ansvaret for att uppmarksamma malsidgaren pa att inspelnings-
funktionen anvands alaggs siledes den tilltalade. D4 den tillta-
lade i det aktuella malet inte gjort detta anses bildupptagen ha
skett i hemlighet. I avgorandet beaktas dven den tilltalades motiv
till fotograferingen. Eftersom det dr klarlagt att avsikten var att
utpressa malsdgaren, fanns siledes ett uppsat till att fotografera
i hemlighet.

Bedomningen ligger i linje med det synsitt som flera dklagare
och domare gett uttryck for i intervjuer, bide innan och efter det
att domslutet avkunnades. De anser att avsikten om att sprida
bilden bor ses som vigledande for en bedomning av huruvida ett
hemlighéllande av fotograferingen skett uppsatligen.

Privata utrymmen

Vid en provning i domstol krdvs, som tidigare nimnts, att
aklagaren kan visa att fotograferingen riktas mot en person
som “befinner sig inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett
omklddningsrum eller ett annat liknande utrymme”. En 6vergri-
pande iakttagelse dr emellertid att domstolen sdllan har anled-
ning att lagga sirskild vikt vid platsen.

Ett skal till detta ar att de allra flesta mal galler platser som
uppenbart omfattas av lagen — omkladningsrum, toalett, bastu,
duschrum och sovrum. Arenden som giller girningar som skett
i andra utrymmen tenderar, som framgar i tidigare kapitel, att
utredas mer sdllan. Enligt vara intervjupersoner har manga
aklagare blivit mer restriktiva med att dtala for garningar som
agt rum pa andra platser 4n de som anges i lagtexten, efter att
tillimpningen av lagen snidvats in genom en 6verrdttsdom.

Utrymmesrekvisitet sndvas in

I genomgangen av domar finns ett fital domar dir platsen varit
foremal for overviaganden i domskilen och avgorande for malets
utgang. [ en tingsrattsdom, som inte 6verklagats, angavs att en
bil var att betrakta som ”ett annat liknande utrymme”, med hin-
syn till att ett samlag dgt rum i bilen.

Domen avkunnas innan rittsliget fortydligats genom provningen
av ett mal som gallde ett stort antal fotograferingstillfillen, som
motiverats av ett sexuellt intresse for barn. I domskalen angavs att
en likarmottagning inte motsvarade en ”"annan liknande plats”.
De i lagtexten och i forarbetena angivna utrymmena anses ha ”en
helt annan karaktir an ett undersokningsrum”. Ritten anforde
att det inte gar att utldsa ndgot fran forarbetena ”som ger stod

for en tolkning att undersokningsrum vid en vardmottagning ska
omfattas av bestimmelsen om kriankande fotografering”.



Riksaklagaren delade inte rittens uppfattning och begarde darfor
provningstillstdnd i Hogsta domstolen. Riksdklagaren anforde
att ett rum for likarundersokningar dr ”ett utrymme som har en
liknande karaktir som de i lagtexten och i forarbetena angivna
utrymmena” — eftersom det ror sig om “ett utrymme till vilket
inte vem som helst har tilltride och dir en patient regelmassigt
forvantas kunna visa upp sin nakna kropp”. I likhet med de i
lagtexten och forarbetena angivna rummen (bostad, toalett och
omklddningsrum) maste detta rum “anses vara ett utrymme dar
man kan forvinta sig en fredad sfir”. Riksaklagaren anforde
dven att den restriktiva tolkningen inte ligger i linje med lag-
stiftarens intentioner och att den darfor kommer att fa negativa
konsekvenser for rattstillimpningen framgent. Begaran om prov-
ningstillstdnd avslogs och domskalen har publicerats.

I ett annat drende avgjorde ritten att ett trapphus inte var att
betrakta som ”en annan liknande plats” med hianvisning till
ovanstdende. Milet gillde systematiskt fotograferande i omklad-
ningsrum samt vid ett tillfalle dven i ett trapphus, i samband med
att ndgra bytte om dir. Trapphuset ansags inte kunna betraktas
som en plats som “tillhor den enskildes privata miljo”.

I intervjuer med dklagare och poliser framkommer att det finns
betydande kritik mot hur ”andra liknande utrymmen” snivats in
genom Overrdttsdomen om likarmottagningen. Flera understry-
ker att det forvisso finns en poiang med en restriktiv tillimpning
av lagen. Det anses ligga i linje med lagstiftningens intentioner
om att enbart triffa de mest klandervirda handlingarna och star-
ker forutsagbarheten i rattstillimpningen. Manga av de aklagare
och poliser som intervjuats anser dock att tolkningen ar for snav,
vilket medfort att utrymmet for att utkrava straffansvar dr min-
dre dn vad lagstiftaren kan anses ha efterstravat.

Svarigheter att utkrdva straffansvar

Domstolens bedomning av huruvida bevisningen nar upp till
lagens rekvisit aktualiserar ibland 6verviaganden om vilken lag-
stiftning som egentligen dr tillimplig och om det finns angrins-
ande lagar som kan medfora ett straffansvar. Vi har sammantaget
identifierat tva typer av garningar dar svarigheter med att identi-
fiera tillamplig lagstiftning dterkommande uppmarksammas: 1)
smygfotografering som uppticks medan den pdgar, 2) smygfoto-
grafering pa allmin plats och i offentliga miljoer. Avseende dessa
girningar finns det anledning att gora dvervigningar om vilken
lagstiftning som dr tillimplig. Nedan beskrivs dessa 6vervagan-
den, utifran genomgangen av domar samt utifrdn intervjuperso-
nernas erfarenheter av att brottsrubricera drenden.
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Upptiackt och 6verraskningsfotografering

Nagra av de granskade domarna ror hiandelser som uppdagats

i samband med att malsdgaren vaknat medan den tilltalade
fotograferade henne. Handlingarna efter upptackten eller upp-
vaknandet anses d3 falla utanfor det straffbara omradet, eftersom
filmningen inte lingre kan anses ha skett i hemlighet.

Bland de genomgangna domarna finns det exempel pa hur
sadana gransdragningar hanterats. Ett mal handlade om ett stort
antal bilder som den tilltalade tagit pd en malsigares under-

liv, under en lingre tidsrymd. I detta mal ansags det viktigt att
faststilla tidpunkten for de begdngna handlingarna, vilket stallde
hoga krav pa den tekniska bevisningen. De sista bilderna togs
medan malsagaren holl pd att vakna och bedomdes darfor falla
utanfor det straffbara omradet. Ratten ansdg dock att denna
avvagning saknade betydelse for girningens straffvarde, till foljd
av det stora antalet bilder som foregick uppvaknandet.

Ett annat mal behandlade en smygfotografering i ett provrum som
uppticktes medan fotograferingen pagick. I dklagarens stimnings-
ansokan anvindes ofredande som andrahandsyrkande, for att
aven omfatta den fotografering som skett efter att den upptacktes.
Ritten for dock inga resonemang kring tidslinjen i detta mal och
den tilltalade doms enbart for krankande fotografering.

Vi har tidigare nimnt att flera friande domar motiverats med
hanvisning till att bildbevisningen ger stod dt den tilltalades
utsaga om att fotograferingen inte var hemlig, zven om den var
olovlig. Med andra ord har malsdgaren blivit varse om fotogra-
feringen och darfor tiacks inte hemlighetsrekvisitet. Flera av de
intervjuade dklagarna ndmner att man dven har erfarenhet av att
sd kallad ”overraskningsfotografering” hamnar mellan stolarna.
De fall som asyftas dr sidana dar garningspersonen till exem-
pel plotsligt oppnar en toalettdorr och olovligen fotograferar
madlsiagaren. Det ar situationer dar méalsagaren typiskt sett blir
medveten om vad som sker, men Overraskas. Intervjupersonerna
anser att detta dr garningar dir lagens utformning, genom att den
forutsitter att garningen sker i hemlighet, forsvarar utkravan-
det av straffansvar. I dessa situationer kan ofredande alternativt
sexuellt ofredande vara tillimpliga dtalspunkter. Var genomgang
av domar indikerar dock att det ar forhallandevis sillan som
andrahandsyrkanden anvinds.

Smygfotografering pa offentlig plats

Ett annat straffritt omrade utgors av hemlig och olovlig foto-
grafering pa andra platser 4n de som anges i lagstexten. Aven i
dessa situationer kan lagen om sexuellt ofredande istillet vara
tillimplig, men det forutsatter att vissa omstandigheter foreligger.



Lagen om sexuellt ofredande kan omfatta garningar som skett i
hemlighet, men enbart under vissa forutsattningar och rattstil-
limpningen varierar (Wegerstad & Andersson 2017). Ett upp-
marksammat rattsfall har visat att lagen om sexuellt ofredande
ar tillimplig nar smygfotograferingen genomforts pa ett sidant
sdtt att den ar att likna vid kroppslig beroring. Avgorandet gallde
en nargangen smygfotografering under en kjol pa allmin plats.
Eftersom smygfotograferingen hade skett mycket nara mals-
agarens underliv ansags, vid provningen i hogre instans, att
handlingen var att likstdlla med kroppslig beroring. Det innebar
att ofredandet, i form av inskrinkning av den sexuella bestim-
manderatten, fortfarande ansags pdga nar garningen uppticktes
kort darefter.

Emellertid dr ”utrymmet for att, med stod av avgorandet,
komma till ritta med fall av integritetskrinkande fotografering
[...] begrdnsat” skriver rittens ledamoter i ett sarskilt yttrande.
Avgorandet anses inte tillimpligt for bedomningar av garningar
som sker pd langre avstind 4n den vid kroppens omedelbara nar-
het. Med anledning av detta anfor ledaméterna i domstolen att:

Det finns anledning for lagstiftaren att 6verviga om
integritetskriankande fotografering bor vara straffbar i vidare
omfattning dn vad som foljer av gillande rdtt, bl.a. i fall dar
fotograferingen sker fran ndgot lingre avstind. (HD Proto-
koll 2017-03-29)

Svéarigheterna att brottsrubricera och utkriva straffansvar for
sddana garningar har ocksd uppmarksammats i vdra intervjuer
med dklagare och poliser. Flertalet av intervjupersonerna hian-
visar till egna erfarenheter av att utreda och vidta atgirder mot
sddana gdrningar och understryker behovet av att utoka det
kriminaliserade omradet. Det anses sarskilt angelaget, eftersom
overrdttsdomen om likarmottagningen bidragit till att sndva in
utrymmesrekvisitet ytterligare.

Privat utrymme eller agnat att kranka?

Lagen om kriankande fotografering har, som tidigare nimnts,
utformats pa ett sddant sitt att rekvisit om krankning undveks.
Kriminaliseringen avgransades till bostaden inomhus och andra
utrymmen som ar avsedda for ”mycket privata forehavanden” i
syfte att undvika att varderingar av bildernas innehdll skulle ligga
till grund for rittens bedomning. Det innebir att lagen i princip
omfattar alla olovligt smygtagna bilder pa de angivna platserna
- oberoende av hur den fotograferade personen avbildats (t.ex.
naken eller fullt paklidd). Samtidigt visar genomgéngen av
domar att det i princip enbart dr bildupptagning av sexuella
eller nakna motiv som provas i domstol.
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Utfallet skulle kunna ses som ett kvitto pa att utrymmesrekvisitet
ar traffsakert och bidrar till att selektera fram mal som galler de
klandervirda garningar som lagstiftaren asyftat. Detta kapitel
har dock visat att vissa former av olovliga smygfotograferingar
med sexuella motiv varken ticks av lagen om krankande fotogra-
fering eller andra angrinsande lagar.

Flera av de aklagare som intervjuats anser darfor att man bor
overviga forandrade rekvisit. Flera forordar ett rekvisit liknande
det som foreslogs i lagradsremissen Olovlig fotografering: ”att
garningen ar dgnad att allvarligt krinka den fotograferades
personliga integritet” (Lagrddsremiss 2012-03-01). Ett sadant
rekvisit skulle ligga nara utformningen av lagen om sexuellt
ofredande. I propositionen Krdnkande fotografering framgar att
smygfotografering ”skulle kunna omfattas av bestimmelsen om
sexuellt ofredande”, men det ”har varit foremal for olika upp-
fattningar i rattspraxis” (prop. 2012/13:69 s. 10).

Oftast boter som pafoljd

Beslut om pafoljd och skadestind vid fillande dom ir ett sista
viktigt omrdde for tillimpningen av lagen i domstol. Den van-
ligaste pafoljden nir krankande fotografering ar huvudbrott

ar dagsboter. Straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Endast ett fatal tilltalade har under perioden 2014-2017 domts
till ungdomstjanst, ungdomsvard, skyddstillsyn, fangelse eller
villkorlig dom. T kriminalstatistiken kan inga forandringar 6ver
tid utldsas avseende pafoljder i drenden dér krinkande fotografe-
ring utgor huvudbrottet.

Tabell 12: Pafdljd for krankande fotografering som huvudbrott 2014-2017

Pafoljd 2014 2015 2016 2017
Domslut 11 6 12 10
.. varav béter (7) (5) (7) (7)
Aklagarbeslut: Atalsunder- 7 7 6 3

latelse eller strafféreldggande

Totalt 18 13 18 13

Kalla: Bras lagféringsstatistik.

I en publicerad overrattsdom angavs att ”straffet i manga fall
torde kunna stanna vid boter” och bor ”i normalfallet anses ha
ett straffvirde pa 60 dagsboter”. Med normalfall avses att en
person “kortvarigt fotograferar eller filmar” en annan person.
Vissa omstiandigheter anses vara forsvarande:
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Har t.ex. smygfilmning skett fortlopande under lingre tid i
en persons bostad bor emellertid straffvirdet anses vara sd
hégt att det ligger pd fingelsenivd. Detsamma bor galla om
en person t.ex. har installerat en dold kamera i ett omklid-
nings- eller duschrum for pojkar eller flickor pd en skola och
direfter under en tid filmat barnen. Aven andra omstindighe-
ter dn de nu nimnda kan medfora att straffvirdet dr sa hogt
att det ligger pd fingelsenivd.

En 6versyn av antalet dagsboter som utdomts mellan 2014 och
2017 har visat att en vasentlig del av antalet utdomda dagsboter
ligger nara riktmarket 60 dagsboter. Omkring en tredjedel till-
doms ett hogre antal dagsbotesbelopp, vilket indikerar att det ror
sig om flera brottstillfallen och forsvirande omstindigheter.

Brott mot minderariga ger strangare pafoljd

Kriminalstatistiken redovisar enbart uppgifter om pafoljd for
huvudbrott. T detta kapitel har vi dock visat att de flesta lag-
foringsbeslut giller krankande fotografering som bibrott. I den
genomgang som vi gjort av domar var darfér sammansattningen
av pafoljder annorlunda 4n den som vi redogjort for ovan.

I och med att de flesta domarna dven gallde brott med hogre
straffvarde var den vanligaste pafoljden for de lagforda perso-
nerna fangelsestraff. Samtliga fangelsestraff har utdomts i mal
med fillande domar f6r andra brott, sisom grovt barnpornografi-
brott, valdtikt och olaga forfoljelse. I dessa domar har dock
kriankande fotografering bidragit till att hoja straffsatserna.

Inget av de mal som enbart inneholl atalspunkter om kriankande
fotografering har resulterat i ett fingelsestraff. I dessa mal blev
pafoljden genomgdende, med ndgot undantag, dagsboter. Anta-
let dagsboter varierade mellan 50-120 i var domgenomgang.
Dagsboter var dven en vanligt forekommande pafoljd i mal med
atalspunkter om andra brott, dir inget av brotten har en straff-
skala med maxstraff 6ver 2 ars fangelse (till exempel olaga hot).
Da omstandigheterna och garningens art anses varit sarskilt for-
svarande forekommer dock att den tilltalade domts till fingelse.

I ett fall ansdg ratten att de filmer som skickats till malsagarens
familjemedlemmar var ”mycket exponerande” och understrok
att den tilltalade tidigare domts for liknande brott samt att denne
var aktuell i en annan brottsutredning. I ett annat fall hade en
medvetslos kvinna utsatts for allvarliga kroppskador i samband
med att hon fotograferats. Bilden publicerades i sociala medier.

I ytterligare ett annat drende hade en vuxen person, som vunnit
barns fortroende, under ldng tid fotograferat minderariga flickor,
med hjédlp av dolda kameror. Den tilltalade ansdgs vara i behov
av overvakning, och domdes till fingelse d& han vigrat under-
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teckna ett kontrakt som skulle ligga till grund for skyddstillsyn
och behandling.

I flera mal, dar filmning riktats mot minderariga under en lingre
tid, forekom att pafoljder som ar alternativa till fangelse, villkor-
lig dom och skyddstillsyn, utdomts. I vissa fall, dar den tilltalade
uttryckt sig acceptera det, foreskrevs dven behandling enligt en
handlingsplan. Den behandling som aterkommande férordats i
de granskade domarna ir deltagande i programmet ROS (rela-
tion och samlevnad). Syftet med behandlingsprogrammet att
forebygga aterfall i brott.

Skadestand utgar vanligen

Skadestdnd, i forsta hand som ersattning for krankning, utgar
vanligen i samband med en fallande dom for krankande foto-
grafering. Den publicerade 6verrdttsdomen om boétesbelopp och
péafoljd ligger ocksa till grund for normgivningen av nivan pd
de utdomda skadestanden. T domen fastslogs att forsvarande
omstiandigheter — sdsom lag alder hos mélsigaren, systematik
och langvarighet — bor medfora ett hogre belopp.

De utdémda krankningsersittningarna bland de granskade
domarna, med enbart lagforing av krinkande fotografering,
varierar mellan 5 000 och 15 000 per malsdgare. De hogre ska-
destidndsbeloppen har ofta utdomts da samlag filmats. Fillande
domar, med flera olika lagforda brott, har renderat betydligt
hogre skadestandssatser, vilket motiveras av lagforingsbesluten
om andra grova brott i samma mal.

Bland de fillande domar som granskats for denna rapport har
samtliga malsagare erkants ett skadestand, med ett undantag.

I det fallet domdes den tilltalade for att ha fotograferat nagra
skolkamrater, med utlindsk bakgrund, i ett omklddningsrum och
spridit bilden pa sociala medier med en text som bland annat
inneholl nedsattande rasistiska symboler. Skadestandsanspraken
ogillas med hanvisning till att bildens innehall inte uppfattas
innebara en sd allvarlig krankning att skadestdnd ska utga. Den
atfoljande texten och symbolerna ligger inte till grund for bedom-
ningen av skadestdndsanspraket.

Vid sidan om skadestind, far de flesta som doms for krankande
fotografering ocksd beslut om att sjidlva brottsverktyget — mobil,
kameror och datorer — ska forverkas.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redogjort for slutsatser om hur lagen om
krankande fotografering tillimpas i domstol, baserat pa en redo-
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visning av lagforingsstatistik och en genomgang av 104 domar.
De viktigaste slutsatserna i detta kapitel ar foljande:

Brés kriminalstatistik visar att antalet domslut om kriankande
fotografering har okat 6ver tid. Okningen bestar i fler domar
om krankande fotografering som bibrott.

De allra flesta lagforingsbesluten om kriankande fotografering
avser man. Knappt tvd procent av lagforingsbesluten avser
kvinnor. Var fjarde lagforingsbeslut galler en man under 21 ar.
Det kan jamforas med att 40 % av de misstankta personerna
var under 21 ar nar brottet begicks.

Genomgangen av domar visar att hilften géller malsdgare
under 18 dr — motsvarande andel bland anmalningar ar 34
procent. Skillnaden ar sannolikt en konsekvens av att utred-
ningar om brott mot barn och sexualbrott resurssitts och prio-
riteras i storre utstrackning dn drenden med ldgre straffvirde.

Andelen drenden som dven innehdller barnpornografibrott
eller sexualbrott ar betydligt hogre bland domarna 4an bland
de anmilda drendena. Det visar en jamforelse av uppgifter
frén var drendegenomgang respektive fran var genomgdng av
domar.

Arenden om krinkande fotografering mellan ungdomar, for att
uppnd ”social makt”, behandlas i ldgre utstrackning i domstol,
i relation till antalet sidana anmailningar.

Flertalet av de granskade atalen leder till fallande dom (78
procent). Atalet bifalls vanligen nir bildbevisning kan styrka
rekvisiten om att fotograferingen skett i hemlighet, i ett av de i
lagen angivna utrymmena och olovligen.

De friande domarna kannetecknas av att bildbevisning
antingen saknats eller underkints, alternativt att bilderna inte
kunnat anvindas for att a) faststilla datum b) styrka rekvisiten
om hemlighet och olovligen i ord-mot-ord situationer.

Tva overrattsdomar har klargjort hur olovlighetsrekvisitet
respektive utrymmesrekvisitet ska tolkas. Ett samtycke till ett
streamat videosamtal ar inte att betrakta som ett samtycke till
en lagrad bild. ”Annat liknande utrymme” inbegriper inte en
lakarmottagning.

Det anses finnas svarigheter med att utkriva straffansvar for
integritetskrankande smygfotografering pa andra platser dn
de som anges i lagtexten, sirskilt offentliga platser. Girningar
som sker pd ett visst avstand forefaller inte omfattas av vare
sig lagen om kriankande fotografering, sexuellt ofredande eller
ofredande.
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e Den vanligaste pafoljden for krankande fotografering (som
huvudbrott) ar dagsboter. Enligt praxis ger langvarig fotogra-
fering och brott mot minderariga en strangare pafoljd, van-
ligtvis genom fler dagsboter. Det dr dock ovanligt att fingelse
utdoms nar krinkande fotografering dr huvudbrott.
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Slutsatser och bedomning

I denna rapport har Bra presenterat en uppfoljning av lagen om
krankande fotografering. I enlighet med regeringsuppdraget har
vi belyst vilka typer av garningar som anmals och utreds, hur
drendena hanteras i rattkedjan och vilka erfarenheter poliser,
aklagare och domare har av att tillimpa lagstiftningen.

Studien 4r baserad pa bearbetningar av kriminalstatistik, en
genomgéng av forundersokningar och domar samt intervjuer
med poliser, dklagare, domare och tjainsteman med expertfunk-
tioner inom rattsvasendet, som exempelvis it-forensiker. Nedan
lyfter vi fram de overgripande slutsatser som kan ligga grund for
en bedomning av hur lagen fungerar och i vilken man utfallet lig-
ger i linje med intentionerna bakom lagstiftningen.

Lagen gor skillnad

Rapporten visar att lagen om kriankande fotografering medfort
att flera former av smygfotografering, som tidigare inte omfat-
tades av ett straffansvar, nu kan anmalas, utredas och lagforas.
Lagen gor skillnad, anser en majoritet av intervjupersonerna. Den
fyller ett viktigt tomrum och har medfort att verkligt klander-
viarda garningar har kriminaliserats.

En overgripande slutsats ar att lagen framforallt visat sig vara
tillimplig och anviandbar som bibrottsrubricering i storre dren-
den gillande sexualbrott och fridsbrott mot kvinnor och barn.
Lagens utformning har dven medfort att vissa smygtagna bilder
som motiverats av ett sexuellt intresse for barn, men som inte
klassas som barnpornografiska, har kriminaliserats. Tidigare
farhdgor om att journalisters fri- och rittigheter skulle inskran-
kas forefaller vara obefogade (jfr. prop. 2012/13:69). En alltfor
extensiv tillimpning, gillande “harmlos fotografering” samt
anmilningar som avser medier (jfr. prop. 2012/13 s. 7, 29), tycks
motverkas av att sidana drenden direktavskrivs.

Samtidigt visar viar genomgéng av drendeakter och domar att
lagen ar mer tillamplig for vissa av de anmalda drendena dn for
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andra. Anmalningar som galler a) social makt bland ungdomar
och b) garningar som begétts pd andra platser in de som anges i
lagtexten, tenderar att selekteras bort i rattskedjan.

Att lagen dr mer tillimplig for vissa typer av garningar beror pa
flera olika omstandigheter: 1) de praktiska villkoren som styr
utredningsarbetet, 2) en restriktiv tolkning av utrymmesrekvisi-
tet samt pa 3) svarigheten att utkrava straffansvar med hjalp av
angransande lagar. Dessa sinsemellan olika villkor inverkar pd
hur lagen kan tillimpas, i vilken man lagen kan angripa oaccep-
tabla giarningar och hur utfallet forhaller sig till lagstiftarens
intentioner.

Omfattande utsatthet for de drabbade

Det straffbara omradet bor, enligt regeringen, avgransas pa

ett sidant satt att det ligger i linje med ”synen pa vad som ar
accepterat i samhallet”. Regeringen anfor att ”det ar viktigt

att lagstiftningen fingar upp sddant beteende som over tid kan
anses vara s klandervirt att det ska vara straffbelagt”. Uppfolj-
ningen av lagen bor darfor uppmarksamma om “tillimpningen
av lagstiftningen star i 6verensstimmelse med dess syfte” (prop.
2012/13:69 s. 34).

I denna rapport har vi pekat pa att kriankande fotografering ar
ett brott som kan f4 omfattande konsekvenser for den brottsut-
satta. Det framgar bade av vara intervjuer och av de forunder-
sokningar som granskats. Konsfordelningen bland malsiagare och
misstankta synliggor att det dr ett brott som vanligtvis begas av
pojkar och min, mot flickor och kvinnor. De flesta anmalningar
giller bilder med naket eller sexuellt innehall. Beskrivningarna av
garningarna indikerar att flickor och kvinnor anses vara mojliga
att misskreditera om de fotograferas avklidda och i sexuella
situationer. Denna krankbarhet utgor utgdngspunkten for att det
ar mojligt att hota, utpressa, trakassera och fortala en malsiagare
med hjilp av en avkliadd bild. Unga flickor, utsatta for heder-
relaterade hot, barn och forfoljda kvinnor tillhér darfor de som
oftare moter allvarliga konsekvenser av brotten.

Men svarutredda brott

Samtidigt ir krinkande fotografering, under vissa omstandig-
heter, en svarutredd brottstyp. F4 anmilningar kommer in, och
morkertalet ar formodligen stort. Sjalva brottet motiveras ofta
av att garningspersonen vill exploatera malsdgarens utsatthet
for sina egna syften och dven fa malsdgaren att kdnna skuld och
skam over bildernas existens. Dessa omstandigheter paverkar
sannolikt bade inflodet av anmalningar och utredningarna.



De begransade mojligheterna till teknisk undersokning, tvangs-
medel och rittshjilp, som beskrivits i denna rapport, medfor att
manga brott inte kan klaras upp. Resurser och prioriteringar ar
avhiangiga ett brotts straffvirde. Manga av de drenden, som inte
innehéller ytterligare brottsmisstankar med hogre straffvirde
(sdsom valdtakt) prioriteras darfor lagre ifrdga om resurser och
atgdrder. Dessa villkor far i synnerhet betydelse for de drenden
som galler social makt mellan ungdomar.

Dessa drenden utgor nistan en tredjedel av anmailningarna, men
kan sillan resurssattas pa det siatt som skulle behovas. I dessa
forundersokningar finns ofta ett behov av omfattande it-foren-
siska undersokningar, eftersom manga bilder bade har upptagits
och spridits via sociala medier. Mojligheterna att klara upp dren-
dena dr dirmed begriansade, dven om lagstiftaren har kriminalise-
rat garningarna.

Det kriminaliserade omradet

Lagen om krankande fotografering inférdes for att skydda den
personliga integriteten pa ett omrade som hittills varit oreglerat
- smygfilmning. I lagens forarbeten konstaterades att befintlig
lagstiftning inte var tillracklig for att skydda individer mot inte-
gritetskrankningar som begicks mot sovande, mot medvetslosa
eller via en dold kamera (prop. 2012/13:69, jfr Wegerstad 2015
s. 200). Manga av dessa garningar traffas av lagen om krankande
fotografering, men langt ifrdn alla. Genomlysningen av drenden
och domar, liksom ett sarskilt yttrande fran Hogsta domstolen,
pekar mot att det dven fortsdttningsvis finns vissa klandervirda
garningar som inte kan angripas med hjalp av vare sig lagen om
krankande fotografering eller angransande lagar.

Det giller framst integritetskrankande smygfotografering pa
andra platser dn de som angivits i lagtexten och som sker pa

ett visst avstand. Dessa garningar omfattas varken av lagen om
ofredande, sexuellt ofredande eller krankande fotografering.
Rekvisiten for ofredande fodrar att ofredandet uppfattas medan
garningen foretas. Tillimpningen av lagen om sexuellt ofredande
kan forvisso omfatta hiandelser som sker dolt, men d3 fordras
att det dr en garning som kan likstillas med en fysisk beroring
(Wegerstad & Andersson 2017). Darmed omfattas inte smyg-
fotografering som sker pa ett visst avstand, pa offentliga platser.
Det giller exempelvis integritetskrankande smygfilmning pa
vardinrittningar, badstrinder eller i skolmiljoer, dir garningsper-
sonen agerar utifran ett sexuellt intresse for barn. Vissa av dessa
garningar skulle kunna betraktas som tydligt klandervarda.

Av detta foljer att Lagradets tidigare bedomning om att avgrans-
ningen av utrymmesrekvisitet medfor att en rad situationer som
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galler integritetskrankande fotografering inte kommer att vara
straffsanktionerade” visat sig vara riktig (Lagradets yttrande
2013-01-15). Detta innebar att det skulle kunna finnas anledning
att anse att avgransningen av straffansvar till vissa platser bor
omprovas.

Ar lagens rekvisit for sndva?

Bedomningen av huruvida lagens rekvisit ar lampliga bor ta sin
utgingspunkt i de intentioner som uttrycktes under lagstiftnings-
processen. Det bor darfor understrykas att avsikten med lagen
enbart var att triffa de mest klandervirda giarningarna — inte alla
typer av smygfotografering.

I propositionen anges att bestimmelsen endast avser fotografe-
ring pa “vissa platser dar det framstar som verkligt angelaget att
undvika eller beivra intrang i den personliga integriteten och dir
behovet av rattsskydd ar sirskilt stort” (prop. 2012/2013:69 s.
17). I samband med att lagforslaget behandlades i justitieutskot-
tet anforde man att det dr viktigt att lagen om krankande foto-
grafering ”endast blir tillimplig i situationer da det framstir som
stotande for rattskdnslan att en persons integritet inte respekte-
ras” (Betankande 2012/13:JuU21 s. 8). Stravan efter traffsaker-
het och en restriktiv utformning ligger siledes till grund for hur
lagens rekvisit utformats och motiverats.

Samtidigt finns det anledning att fraga sig om det verkligen ar
de mest klandervirda giarningarna som traffas av lagen, utifran
dagens utformning av utrymmesrekvisitet och den praxis som
nu etablerats (prop. 2012/13:69 s. 34). I och med den restriktiva
tolkningen av rekvisitet “annat liknande utrymme”, som inne-
burit att en lakarmottagning inte raknas, har utrymmesrekvisitet
sndvats in ytterligare. I praktiken 4r det endast drenden som agt
rum pa specifikt utpekade platser i lagtexten (bostad, toalett,
omklddningsrum) som nétt fram till domstol bland de drenden
och domar som ingdtt i vir genomgang.

Detta kan vara befogat. En restriktiv tolkning medfor att till-
limpningen blir forutsdgbar. Samtidigt medfor insndvningen att dn
fler klandervarda girningar inte omfattas av lagen om kriankande
fotografering, och inte heller av andra angriansande lagar (prop.
2012/2013:69 s. 18). Konsekvensen kan bli att det knappt finns
ndgra andra platser dn toalett, omkladningsrum och bostaden som
kan betraktas som ”en fredad personlig sfar” oberoende av hur
klandervird och integritetskrankande sjilva fotograferingen ar.
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Bras bedomning

Regeringens uppdrag till Bra om att f6lja upp lagen om kran-
kande fotografering foregicks av ett tillkinnagivande fran justi-
tieutskottet. Utskottet efterfrigade en utvirdering som skulle visa
pa om lagen ”omfattar alla situationer som den rimligtvis bor
omfatta”.

Sammanfattningsvis dr det Brds bedomning att vissa av de klan-
dervirda garningar som anmadls dr svdra att utreda och lagfora
med stod av lagen och i forhdllande till andra lagar och regle-
ringar (som exempelvis for datalagring och internationell ratts-
hjilp). Huruvida dessa giarningar motsvarar de situationer som
rimligtvis bor omfattas bor dverviagas. Om en utokad tillimpning
av lagen skulle forordas, anser Bra att det dr angeldget att vidta
atgdrder pa tre omraden.

Lagens rekvisit

Idag forefaller mojligheten att utkrava straffansvar for smygfoto-
grafering pa andra platser, an de som explicit anges i lagtexten,
vara begriansade. Krinkande fotografering ingar i ett pussel av
lagar som ror straffansvaret for integritetskrankande fotografe-
ring och spridning av bilder.

Av detta foljer att straffansvaret kan utvidgas genom en omprov-
ning av rekvisiten for lagen om kriankande fotografering, eller

av rekvisiten i andra angriansande lagar. I denna rapport har

vi redovisat hur lagen om kriankande fotografering tillimpas.
Det kan darfor finnas anledning att gora en bredare dversyn av
rattstillampningen nar det galler lagen om sexuellt ofredande och
lagen om ofredande.

Generella forstarkningar

En forutsittning for att anmalda brott ska kunna utredas ar att
drendet resurssitts och prioriteras. Mdnga forundersokningar
om krankande fotografering stir och faller med resurser till it-
specialister och prioriteringar avseende rattshjilp. Dessa villkor
ar generella for manga brottsutredningar idag, och inte speci-
fika for krankande fotografering. Av detta foljer att generella
forstarkningar till regionala och nationella it-brottscenter bor
vara gynnsamt for utredningar av krinkande fotografering.

Forebyggande arbete

Moijligheterna att arbeta forebyggande bor ocksa beaktas. Denna
rapport har visat att de anmilda garningarna ingdr i olika sam-
manhang (social makt, utpressning och trakasserier samt fluk-
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tande) och darfor kan olika typer av forebyggande arbete beho-
vas.

Nir det galler sd kallade drenden som syftar till social maktut-
ovning skulle informationsinsatser riktade till ungdomar kunna
vara en vag framat. Mycket talar for att medvetenheten skulle
kunna hojas betydligt, gillande vad som ar lagligt respektive
olagligt, liksom om konsekvenserna nir det géller bildupptagning
och spridning. Eftersom rapporten visat att antalet misstankta
personer under 18 ar 6kar, och minga av dem misstianks for
brott som ar svarutredda, bland annat for att de sker via sociala
medier, kan ett forebyggande arbete vara ett viktigt komplement.

Minga av de personer som gommer kameror for att flukta har
tidigare utretts for liknande garningar eller uppger att de har en
langtgdende besatthet av gransoverskridande sexuella handlingar.
Det forekommer att dessa, i samband med lagforing, samtycker
till behandling for att forebygga ett tvangsmassigt skadligt bete-
ende. Frigor om dessa behandlingsprograms effektivitet ligger
utanfor denna studie, men Brd vill likvil understryka att det dr
angeldget att dessa program kontinuerligt granskas for att siker-
stilla att de bidrar till minskade &terfall i brott.

Det kan ocksd finnas behov av ett bredare kunskapsunderlag om
organiserad brottslighet och bildbaserade sexuella 6vergrepp.

Av rapporten framgar att det forekommer att garningspersoner
ingdr i kriminella nitverk som handlar med bilder pa barn. Ett
forebyggande arbete mot sidana natverk forutsitter mer kunskap
om hur dessa natverk organiseras och i vilken man insatser som
vidtas mot dem idag ir effektiva.

Till sist bor det beaktas att krankande fotografering ar ett konat
brott, och att manga giarningar motiveras av mojligheten att
misskreditera och kranka flickor och kvinnor, genom att avbilda
dem nakna eller i sexuella situationer. Givet att en naken bild
kan ligga till grund for hot, utpressning och ryktesspridning mot
flickor och kvinnor finns ett behov av att fordndra normer om
kon och sexualitet. Synen pa kvinnors sexualitet och den skam-
belaggning som foljer dr ett samhallsproblem som kraver ett
fortsatt forebyggande arbete i skolor, pa arbetsplatser, i medier
och i andra delar av samhallet.
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Bilageforteckning

Bilaga 1 Datainsamling av drendeakter och domar

Datainsamlingen inleddes med en bestallning till Bras enhet for
rattsstatistik, om ett uttag frin anmalningsstatistiken och miss-
tankeregistret. Uttaget av registerdata inneholl alla diarienum-
mer till drenden dar ett slutligt beslut fattats under 2016 och dar
brottsrubriceringen krankande fotografering antingen funnits
med vid inskrivningsdatumet for anmalan (ensamt eller i kom-
bination med andra brottsrubriceringar) eller tillkommit under
utredningens gang.

Kriankande fotografering ingar ofta i drenden dir flera olika typer
av brott anmalts. Eftersom kriankande fotografering dr en forhal-
landevis ny straffbestimmelse, och angransar till flera andra
brott, var det tankbart att det kan goras forandringar i brotts-
rubriceringen mellan anmalningstillfallet och slutredovisningen
av ett drende pa detta omrade.

For att aven inkludera omrubricerade drenden i uttaget fran
anmilningsstatistiken och misstankeregistret, innefattades aven
de drenden dir brottsmisstankar om kriankande fotografering
inte funnits med vid inskrivningen, men aterfanns vid slutredovis-
ningen av drendet samt de drenden dir misstankarna inte lingre
kvarstod vid slutredovisningen av drendet.

Utifrdn urvalet av drendenummer begirdes darefter drendeak-
terna ut fran Polismyndigheten. Arendeakterna inkluderade i de
flesta fall forundersokningsprotokollet, anmailan och slasken.

Uttaget inneholl aven information om vilka drenden som

gar vidare till atal och vilka som blivit nedlagda, inklusive
nedlidggningsgrunder, samt Aklagarmyndighetens drendenummer
och brottsmisstankens ID-nummer. Utifran dessa uppgifter har
domar hidmtats ut fran webbtjinsten JP-infonet och fran Aklagar-
myndigheten.






Vilka garningar anmals som krankande fotografering? Hur utreds de?
Varfor laggs manga forundersokningar ner? Hur tillimpas lagen i dom-
stol? Tacker lagen de avsedda klandervirda garningarna?

Den 1 juli 2013 infordes ett nytt brott i brottsbalken: krankande foto-
grafering. Den nya lagen kriminaliserar olovlig smygfotografering pa
platser ddar man forvéntar sig vara i ett fredat utrymme (till exempel
toaletter eller omkladningsrum).

Brottsforebyggande radet (Bra) har pd uppdrag av regeringen undersokt
hur lagen fungerar i praktiken. Studien bygger pa drenden (anmalningar,
forundersokningar och domar) som hanterats under 2016, liksom pa
intervjuer och kriminalstatistik.

Rapporten visar att de flesta anméilningarna galler bilder med naket
innehall och att brotten framst riktar sig mot flickor och kvinnor. En
annan viktig slutsats ar att vissa typer av garningar ar svara att komma
at med hjalp av lagen pa grund av dess utformning, praxis och begrans-
ningar kopplade till IT-forensiska undersokningar.
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