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FORORD

Jamstdlldhetsmyndigheten ansvarar for samordningen av Sveriges
arbete mot prostitution och manniskohandel. Myndigheten samord-
nar pa nationell niva arbetet mot méanniskohandel for alla &ndamal,
utvecklar samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom
med internationella aktorer, och bistdr myndigheterna med metod-
stdd och kompetensutveckling.

Som ett led i detta arbete har myndigheten uppdaterat Manual vid
misstanke om mdnniskohandel. Manualen ger vagledning till yrkes-
verksamma och bidrar till 6kad samverkan mellan myndigheter.

Lena Ag
Generaldirektor Jamstdlldhetsmyndigheten
Augusti 2019
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OM MANUALEN

Flera europeiska lander har inrdttat en National Referral Mechanism
(NRM), en sarskild process enligt vilken offer for manniskohandel
identifieras och hinvisas till rétt instanser for att fa det skydd och
stod de har ratt till enligt bland annat Europaradets konvention om
bekdmpande av méanniskohandel.! Manual vid misstanke om mdn-
niskohandel (MMM) dr den svenska varianten av en NRM och be-
skriver stod- och skyddsprocessen i Sverige for personer utsatta for
ménniskohandel. Det &r ett dokument som tar avstamp i befintlig
lagstiftning och beprovade erfarenheter fran operativt arbete.

Manualen togs i sin ursprungliga form fram av Liansstyrelsen
Stockholm, som mellan 2009 och 2017 hade ansvaret for den na-
tionella samordningen mot prostitution och ménniskohandel, i sam-
verkan med International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD)? samt yrkesverksamma inom Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Migrationsverket, socialtjénsten (representanter fran
Mikamottagningarna och regionkoordinatorerna mot prostitution
och ménniskohandel) och Plattformen Civila Sverige mot ménnis-
kohandel. Jamstilldhetsmyndigheten, som ansvarar for manualen
fran den 1 januari 2018, har uppdaterat materialet sedan dverflytten
av den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohan-
del till myndigheten.

1 Se avsnittet ”Skyldighet att erbjuda stéd och skydd till offer for ménniskohandel”
2 ICMPD ir en internationell organisation med 17 medlemsstater och innehar ob-
servatorsstatus i FN:s generalforsamling.
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Syftet med manualen &r att ge stdd och praktiskt vigleda yrkes-
verksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts for
manniskohandel samt att ge en helhetsbild av det stod och skydd
som erbjuds offer for manniskohandel i Sverige. Manualen tyd-
liggor vilket ansvar olika myndigheter har och hur de kan agera
vid méinniskohandelsdrenden, men ocksa vilket metodstdd de har
tillgéng till via Jamstélldhetsmyndigheten. Manualen ska betraktas
som en hjilp for yrkesverksamma och bidra till 6kad samverkan
mellan myndigheter.

I regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohan-
del som lanserades i borjan av 2018 konstateras att det ar dnskvért
att berorda myndigheter och aktorer tillimpar Manual vid misstan-
ke om mdnniskohandel 1 relevanta delar av sin verksamhet. Enligt
handlingsplanen &r det ocksé onskvirt att berdrda myndigheter och
aktorer tar fram riktlinjer for sitt arbete mot ménniskohandel, for
statistik 6ver hanterade drenden samt f6ljer upp hur de hanteras.’

Fran och med den 1 januari 2019 ska alla myndigheter som pre-
senterar individbaserad statistik i sin arsredovisning gora detta upp-
delat efter kon.* Kénsuppdelad statistik ar ett viktigt verktyg i arbe-
tet for ett jamstéllt samhille och efterfragas dven av Europaridets
Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings
(GRETA).

Barn som é&r utsatta for minniskohandel, liksom medf6ljande
barn och till vuxna offer for midnniskohandel och barn i hemlandet,
behover uppmarksammas sérskilt. I manualen avses med begrep-
pet barn personer under 18 ar, i enlighet med Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen).® For mer
detaljerad information nér det géller handldggning av drenden med
barn, se Socialstyrelsens Barn i internationell mdnniskohandel och
exploatering, vigledning for socialtjansten (2018), samt det ma-
terial som Lénsstyrelsen Stockholm tog fram inom det nationel-
la samordningsuppdraget tillsammans med Unicef Sverige: Kan
det var mdnniskohandel? Kortfattad information for myndighe-
ter med flera som kan komma i kontakt med barn som utsatts for

3 Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel, Bilaga till regeringsbeslut
2018-02-08 nr II:1.

4 3 kap. 1 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

5 GRETA beskrivs ndrmare i avsnittet ”Skyldighet att erbjuda stdd och skydd till
offer fér manniskohandel”.

6 New York 20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1990.
Barnkonventionen géller fran och med den 1 januari 2020 som lag i Sverige.

12 Om manualen



mdnniskohandel. Dessa finns pA www.nmtsverige.se.

I denna manual kommer begreppet offer fér ménniskohandel
eller formodat offer att anvindas.” I 6vriga Europa anvénds ofta
begreppen potentiellt offer (potential victim), férmodat offer (pre-
sumed victim) och identifierat offer (identified victim). I Sverige &r
stod till offer for ménniskohandel inbyggt inom ordinarie vélfards-
system och dérfor finns det, till skillnad fran ménga andra lénder,
ingen sérskild utpekad aktdr som har funktionen att formellt identi-
fiera offer eller ge en person formell status som offer for mannisko-
handel i landet. Det betyder att begreppen kan bli missvisande i en
europeisk jimforelse. Nar manualen beskriver identifiering avses
processen att uppticka att en person kan formodas vara utsatt for
ménniskohandel.

Manualen innehdller sex steg for att sikerstilla att personer som
kan vara utsatta for manniskohandel erbjuds stdd och skydd. Offer for
maénniskohandel dr personer med individuella erfarenheter och behov.
Stodprocessen behdver dérfor anpassas efter varje enskild individ.

Stod- och skyddsprocessen utgér i forsta hand fran att det pagar
en forundersokning. Polisanmaélan och inledandet av en férundersok-
ning &r kopplat till rétten till beténketid och tidsbegrénsat uppehéalls-
tillstdnd om sex manader, som kan vara av betydelse for om ett offer
for manniskohandel far tillgang till samhallets stod. Enligt de inter-
nationella konventioner som Sverige forbundit sig till har dock alla
personer som kan férmodas vara offer for ménniskohandel réttigheter
som ska tillgodoses, oavsett om det inletts ett straffréttsligt forfaran-
de eller inte. Manualen belyser dérfor dven situationer dér offer for
ménniskohandel inte har tidsbegransat uppehéllstillstind som bevis-
person.

7 ”Formodat offer” eller ”presumed victim” anvédnds ocksd av Europakommis-
sionen och European Migration Network, https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/glossary en
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ARBETET MOT
MANNISKOHANDEL
| SVERIGE

Mainniskohandel kallas ofta for en modern form av slaveri och ut-
gors av handel och utnyttjande av andra manniskor f6r egen vinning.
Det ér ett allvarligt brott som kranker de utsattas méanskliga rattig-
heter. Brottet drivs av en efterfragan pa tjanster fran eller varor till-
verkade av offer for mdnniskohandel. Det dr darfor viktigt att arbeta
forebyggande mot midnniskohandel genom att motverka efterfragan
pa exempelvis kop av sexuella tjanster. Méanniskohandel for sexu-
ella 4andamal ar en del av méns vald mot kvinnor, och arbetet mot
ménniskohandel for sexuella &ndamél ingar i den nationella strate-
gin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Strategin
borjade gilla den 1 januari 2017.!

VAD AR MANNISKOHANDEL?

Minniskohandel forekommer &ver hela vérlden i olika former och
for olika dndamal. Ménniskohandeln sker i savél ursprungslinder,
transitlinder som destinationslidnder, det vill sdga ldnder som offren
kommer ifrdn och ldnder de passerar igenom tills de nar det desti-
nationsland dér de utnyttjas. Sverige dr framfor allt ett transit- och
destinationsland. I Europa &r sexuell exploatering den vanligaste
formen av ménniskohandel, f6ljt av arbetskraftsexploatering.? Sex-

1 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid, regering-
ens skrivelse 2016/17:10.

2 EU-kommissionens REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPE-
AN PARLIAMENT AND THE COUNCIL 3 december 2018, s. 2.
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uell exploatering ar ofta kopplat till prostitution, men det kan ocksa
rora sig om exempelvis tvangsidktenskap. Ménniskohandel i form
av arbetskraftsexploatering med 1ag eller utebliven 16n och daliga
villkor kan ske dverallt, exempelvis inom branscher som restaurang-
branschen, pa biltvittar, nagelsalonger, byggarbetsplatser eller inom
jordbruk. Manniskohandel sker &ven inom tiggeri, eller for kriminell
verksamhet som exempelvis stolder eller narkotikahandel. Enligt den
senaste statistiken fran EU-kommissionen dr majoriteten — cirka tva
tredjedelar — av dem som utsétts for ménniskohandel kvinnor och
flickor.? I EU:s direktiv om ménniskohandel konstateras det att mén-
niskohandeln ar konsspecifik och att handeln med kvinnor och mén
ofta har olika syften, samt att hjilp- och stodatgiarderna darfor ocksa
vid behov bor vara konsspecifika.*

Utdver kon kan offer for manniskohandel vara utsatta utifran
flera maktordningar, baserade pa kategorier sdsom social bakgrund,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religi-
on eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell lagg-
ning eller dlder.

Svensk strafflagstiftning bygger pa Forenta Nationernas (FN:s)
konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet,” samt
dess tillaggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffan-
de av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, ofta kallat Pa-
lermoprotokollet.® Eftersom protokollet ér ett tilliggsprotokoll till den
ndmnda FN-konventionen ska konventionens bestimmelser i stor ut-
strickning tillimpas dven i friga om ménniskohandel. Alla former av
ménniskohandel omfattas, nationell eller granséverskridande, obero-
ende av dess eventuella samband med organiserad brottslighet. Kvin-
nor och barn lyfts som sérskilt utsatta grupper i Palermoprotokollet.
I Palermoprotokollet finns FN:s definition av ménniskohandel: den
globala definition av ménniskohandel som anvénds internationellt.”

I Sverige ér straffbestimmelsen om méanniskohandel formulerad
s& hir: ”"Den som genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens alter-

3 EU-kommissionens REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPE-
AN PARLIAMENT AND THE COUNCIL 3 december 2018, s. 2.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, punkten (3).

5 New York 15 november 2000.

Palermo 15 november 2000.

7 Palermoprotokollet artikel 3a.

(=)}
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nativ, eller annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begran-
sar personens alternativ, rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser
eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for
sexuella dndamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete
eller annan verksambhet i en situation som innebir nddlage for den
utsatte, doms for mdnniskohandel.”®

Det dr syftet med handelsétgérden (rekrytering, transport, dverfo-
ring eller inhysning) som &r avgdrande, nadgon faktisk exploatering
behover inte ha dgt rum for att brottet ska vara fullbordat. Det &r
ocksa viktigt att komma ihdg att i och med anvindningen av ett
otillborligt medel forlorar ett eventuellt samtycke hos offret for
manniskohandel sin betydelse.

Om gérningen begds mot barn (under 18 ér) bedoms brottet som
méinniskohandel dven om inte ndgot otillborligt medel har anvants.
Det behover alltsé inte ha varit friga om olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet.

De exploateringsformer som anges i brottsbalkens straffbestimmel-
se om méanniskohandel &r inte utttmmande utan andra former, som till
exempel tiggeri och kriminell verksamhet, kan rymmas under “annan
verksamhet i en situation som innebér nodlége for den utsatte”.

Det finns dven en rad andra brott som kan bli aktuella om det inte
skulle ga att styrka alla led eller omsténdigheter i paragrafen om mén-
niskohandel, till exempel koppleri.® Den 1 juli 2018 infordes ett nytt
brott dir den som genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av
négons beroendestéllning, skyddsloshet eller svéra situation exploate-
rar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor el-
ler tiggeri kan démas for ménniskoexploatering.'® Detta brott kan alltsa
bli aktuellt i de fall dér ndgon handelséatgird, som rekrytering, transport,
overforing eller inhysning inte har forekommit eller gar att bevisa.

SKYLDIGHET ATT ERBJUDA STOD OCH SKYDD
TILL OFFER FOR MANNISKOHANDEL

Enligt internationella ataganden som fdljer av Palermoprotokol-
let men ocksé av Europaradets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel'! ("konventionen”) och EU-direktivet 2011/36/

8 4 kap. la § brottsbalken (1962:700).

9 6 kap. 12 § brottsbalken.

10 4 kap. 1b § brottsbalken.

11 Warsawa 16 maj 2005. For Sveriges del tridde konventionen i kraft den 1 sep-
tember 2010.
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EU" ("ménniskohandelsdirektivet”) har Sverige en skyldighet
att ge stdd till personer utsatta for manniskohandel. I ménnis-
kohandelsdirektivet lyfts sérskilt hjdlp och stdd till barn samt
hjélp, stéd och skydd for ensamkommande barn som fallit offer
for ménniskohandel.”® Det tydliggors dven att medlemsstaterna
ska ta hand om brottsoffer med séirskilda behov, exempelvis
behov som har sin grund i funktionshinder, hilsotillstdnd eller
valdsutsatthet.'*

Enligt savil konventionen som minniskohandelsdirektivet ska
varje nation anta lagstiftning eller andra atgédrder for att hjélpa
brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala aterhdmtning.
Dessa ska som minst omfatta en levnadsstandard som innefattar
trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bistand, tillgang till
akut sjukvard, hjilp med 6verséttning och tolkning, rddgivning och
upplysning om lagliga réttigheter, bitrdde 1 brottméalsforfarande och
tillgéng till utbildning for barn. Brottsoffrets behov av trygghet och
skydd ska beaktas.'s Det finns ocksa ytterligare bestimmelser om
bland annat beténketid, uppehéllstillstand, arbetsmarknad, rétt till
skadestand och ritt till ett tryggt atervdndande, om forebyggande
arbete och om samarbete med aktorer inom civilsamhéllet.

Av konventionen framgér att Europaradets medlemsstater och
Ovriga stater som undertecknat konventionen anser att handel med
méinniskor utgdr ett brott mot de minskliga rittigheterna och en
krankning av ménniskans vérdighet och integritet, att handel med
manniskor resulterar i slaveri for offren, att respekt for offrens rét-
tigheter, skydd av offren och atgérder for att bekdmpa handeln med
ménniskor maste vara det huvudsakliga malet, samt att alla atgér-
der och initiativ for bekdmpande av handel med ménniskor maste
vara icke-diskriminerande och beakta jamstilldhetsperspektivet och
barns réttigheter. Varje nation ska tillimpa jamstélldhetsintegrering
i atgérdernas utforande, tillimpning och utvdrdering.'®

Eftersom méanniskohandel ir ett brott mot de ménskliga rattig-
heterna kan de 1&nder som undertecknat Europaradets konvention hal-

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

13 Artikel 14-16 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

14 Artikel 11.7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

15 Artikel 12 p 1-2 Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel,
artikel 11 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

16 Artikel 10 p 1 Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel.
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las ansvariga om de inte vidtar atgirder for att forebygga ménnisko-
handel, skydda brottsoffer och utreda fall av ménniskohandel. For
att sdkerstilla ett effektivt genomforande och uppritthdllande av
bestimmelserna inrdttades genom konventionen en 6vervakningsme-
kanism, Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings (GRETA)."” GRETA publicerar en aterkommande rapport om
hur konventionen efterlevs i de undertecknande staterna.'®

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS ARBETE
MOT MANNISKOHANDEL

Frén och med den 1 januari 2018 dverfordes Léansstyrelsen Stockholms
uppdrag om nationell samordning till Jimstélldhetsmyndigheten, och
uppdraget blev i samband med det permanentat.

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar pa na-
tionell niva arbetet mot ménniskohandel for
alla dndamal, utvecklar samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer, liksom
med internationella aktorer, och bistar
myndigheterna med metodstéd och
kompetensutveckling.!” Detta sker For mer information se:
bland annat genom att Jimstélldhets- :
myndigheten samordnar nitverket WWW n m tsve rl g e : Se
Nationellt metodstodsteam mot pro-
stitution om ménniskohandel (NMT),
bemannar en stodtelefon, delfinansierar
regionkoordinatorer samt stir for finan-
sieringen av ett atervindandeprogram. Jam-
stilldhetsmyndigheten ska ocksa frimja utveck-
lingen av forebyggande insatser mot prostitution och
ménniskohandel for alla &ndamal.?

Nationellt metodstédsteam mot prostitution
och médnniskohandel (NMT)

I Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag ingér att samordna NMT. [ NMT
ingér — utdver Jamstélldhetsmyndigheten — Polismyndigheten, Migra-
tionsverket, Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljoverket, Skatteverket samt

17 Artikel 36-38 Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel.
18 Den senaste rapporten rorande Sverige publicerades den 8 juni 2018.

19 4 § p. 3 forordning med instruktion for Jamstédlldhetsmyndigheten (2017:937).
20 4 § p. | forordning med instruktion for Jamstélldhetsmyndigheten (2017:937).
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representanter fran socialtjinst (regionkoordinatorer
och specialiserade mottagningar) och hilso- och
sjukvérd. NMT:s syfte ar att stirka arbetet mot
prostitution och ménniskohandel i hela lan-

det, samt att utveckla och effektivisera sam-

Jamstalldhetsmyndighetens stodtelefon . .
yneig verkan i arbetet mot ménniskohandel.

for yrkesverksamma

O 2 O 3 9 O O O O Nationell stédtelefon
-~ Som ett led i stod- och skyddsproces-
sen for personer utsatta for ménnisko-
handel driver Jamstilldhetsmyndigheten
en nationell stddtelefon for yrkesverk-
samma. Genom telefontjansten kan yrkes-
verksamma inom kommuner och myndigheter
samt aktorer inom det civila samhéllet fa rad och

metodstdd 1 fragor som rér ménniskohandel. Jimstalldhets-
myndigheten kan vid behov dven hinvisa vidare till rétt instans.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

Regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel finns i
sju regioner motsvarande Polismyndighetens regioner. Regionkoor-
dinatorerna &r anstéllda inom socialtjansten. Regionkoordinatorer-
na finansieras av Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med vissa
kommuner och ldnsstyrelser. De utgor ett viktigt led i stdd- och
skyddsprocessen for att bista personer som blivit utsatta for mannis-
kohandel, och for att stodja yrkesverksamma som kommer i kontakt
med manniskohandelsdrenden. Det dr ofta till regionkoordinatorer-
na som Jamstélldhetsmyndigheten hénvisar manniskohandelsaren-
den fran stodtelefonen vidare.

Regionkoordinatorerna ska:

+ Bista myndigheter, till exempel polis och socialtjanst, med stod
vid minniskohandelsdrenden. De ska ocksé fungera som en regi-
onal aktdr med spetskompetens gillande ménniskohandel.

* Bista utsatta personer och sikerstilla att de far det skydd och stod de
har rétt till genom hela processen. De samordnar stodinsatser mellan
myndigheter som socialtjénst, Migrationsverket, hilso- och sjukvard,
polis och olika former av boende, samt ger stdd och &r beslutsfattande
i processen vid ansdkan till Aterviindandeprogrammet, se nedan.

¢ Vara en lénk i arbetet mot prostitution och manniskohandel som
sker pé regional och nationell nivad genom kontinuerlig kontakt
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med den nationella samordningen mot prostitution och méannis-
kohandel hos Jamstélldhetsmyndigheten.
Se www.nmtsverige.se for aktuella kontaktuppgifter.

Atervéndandeprogrammet Ménniskohandel - Prostitution
(AMP eller Atervéndandeprogrammet)

Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for att finansiera Sveriges ater-
viandandeprogram for personer som befunnit sig i prostitution eller
varit utsatta for ménniskohandel. Programmet drivs av FN-organet
Internationella migrationsorganisationen (International Organiza-
tion for Migration - IOM) och deras kontor i Helsingfors i Finland.
Lis mer om Atervindandeprogrammet i steg 6.

ANDRA AKTORER SOM INGAR | STOD- OCH SKYDDS-
PROCESSEN

Socialtjansten

Socialtjanst och socialndmnd finns i varje kommun i Sverige. Social- KAST (Kopare av
tjdnsten har ett sérskilt ansvar for barn och det yttersta ansvaret for dem  sexuella tjanster) finns
som vistas i kommunen. Kommunerna ska enligt socialtjénstlagen ver- i Stockholm, Géteborg,
ka for att den som utsatts for brott och dennes nédrstdende far stod och ~ Varmland och Umea.
hjélp, och har dérfor en viktig roll i stéd- och skyddsprocessen.?!

I storstadsregionerna finns specialiserade kommunala mottag- Mikamottagningen
ningar (utan myndighetsutévning) som erbjuder samtal och stdd till ~ finns i Stockholm och
personer som har erfarenhet av att kopa sex (KAST och Evonhuset), Goteborg.
av att fa erséttning for sex, eller har utsatts for mdnniskohandel for
sexuella andamal (Mikamottagningarna och Evonhuset). Stod kan  Evonhuset finns i
dven ges inom andra verksamheter inom socialtjénsten. Malma.

Polismyndigheten

Polismyndighetens organisation mot ménniskohandel bedrivs
frimst pd regional nivd. Formagan att bekdmpa méinniskohan-
del finns i hela landet och i fem av landets sju polisregioner finns
sérskilda ménniskohandelsgrupper. I Stockholm finns &ven en
Prostitutionsgrupp som arbetar mot kop av sexuell tjénst.
Nationella operativa avdelningen (NOA) ska rikta och leda po-
lisverksamheten nationellt och internationellt, samt stodja polisre-

21 5 kap. 11 § 1 st socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), se dven Socialstyrelsens vag-
ledning Brottsoffer och deras nérstdende, Socialtjanstens ansvar for att ge stod
och hjélp (2012).
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gionerna i olika typer av verksamheter, déribland ménniskohandel.
Polismyndigheten &r nationell rapportor till regeringen i fragor som
ror ménniskohandel.??

Aklagarmyndigheten

Det ska alltid vara en specialiserad dklagare pa Aklagarmyndighetens
Riksenhet mot internationell organiserad brottslighet (RIO) som har
operativt ansvar for forundersdkningar och atal i ménniskohandels-
drenden, dven om forundersokningen inledningsvis under jourtid
kan komma att ledas av &klagare vid annan enhet i Aklagarmyndig-
heten. En forundersdkning om de nirliggande brotten ménniskoex-
ploatering eller koppleri kan ledas av en aklagare vid allmén &kla-
garkammare.

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géteborg ansva-
rar for metodutveckling rorande ménniskohandel inom Aklagar-
myndigheten.

Migrationsverket

Migrationsverkets medarbetare kommer i kontakt med férmoda-
de offer for minniskohandel inom alla processer pd myndigheten.
Migrationsverket sammanstiller arligen statistik 6ver upptackta fall.
Det finns en central samordnare for arbetet mot méanniskohandel pa
Migrationsverket och varje region har 4ven en regional samordnare.
Inom den operativa verksamheten finns kontaktpersoner med spets-
kompetens som medarbetarna kan vénda sig till. Migrationsverkets
roll i arbetet mot minniskohandel bestar frimst av att identifiera
formodade offer och hédnvisa dessa till polis och socialtjénst, samt
att besluta om tillfalliga uppehallstillstand.

Arbetsmiljéverket

Inom ramen f6r myndighetens inspektionsverksamhet kan Arbets-
miljoverket uppticka personer som kan vara offer for mannisko-
handel. Aktorer som inte foljer regler i syfte att uppna konkurrens-
fordelar, sa kallad osund konkurrens, bryter ofta mot flera olika
regelverk samtidigt. Det kan forutom overtradelser av arbetsmiljo-
och skattelagstiftningen dven handla om arbetskraftsexploatering
och ménniskohandel. Arbetsmiljoverket har under 2018-2020 ett
regeringsuppdrag angdende metodutveckling for myndighets-

22 Som nationell rapportdr utkommer Polismyndigheten arligen med sin lagesrapport
”Ménniskohandel for sexuella och andra dndamal”.
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gemensam kontroll for att motverka fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet. I uppdraget ingér Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Skatteverket.?

Hélso- och sjukvarden

Sveriges 21 regioner (landsting) ansvarar for att organisera hélso-
och sjukvérden, och erbjuda tillgéng till god vérd. Vissa former av
vard, till exempel skolhdlsovarden, ligger istdllet under kommunal
regi. Det forekommer ocksé privata alternativ, som dr anslutna till
den skattefinansierade hélso- och sjukvarden. Hilso- och sjukvar-
den kan dven identifiera offer for ménniskohandel i sin verksamhet.
Aktorer inom hélso- och sjukvard ingar i NMT-nétverket.

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot médnniskohandel samlar ett tjugo-
tal organisationer och aktérer som verkar inom ramen for civilsam-
héllet. Dessa moter eller arbetar for att hjdlpa utsatta for méannis-
kohandel och minniskohandelsliknande exploatering. Exempelvis
driver aktdrerna skyddade boenden, erbjuder juridisk rddgivning,
tolkhjélp, samtalsstdd, praktik och bedriver uppsdkande arbete.
Plattformen har dven drivit ett nationellt stddprogram (NSP) som
ett komplement till samhillets stodinsatser, se mer i steg 4.5.

Utrikesdepartementet

I Sverige ar Utrikesdepartementet centralmyndighet enligt Brys-
sel II-forordningen® och 1996 ars Haagkonvention®, och kan bistd
svenska myndigheter i kontakterna med en annan stats myndigheter
i de fall samarbetet sker med stod av forordningen eller konventio-
nen, se steg 3.5.

23 A2017/02422/ARM.

24 (Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och
mal om forédldraansvar).

25 1996 ars Haagkonvention om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstallig-
het och samarbete i fraigor om forédldraansvar och atgérder till skydd for barn.
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OVRIGA AKTORER
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja samordningen i ldnet av in-
satser som syftar till att motverka prostitution och manniskohandel
for sexuella dndamal. Lansstyrelserna ska i arbetet sirskilt priorite-
ra insatser for att motverka efterfragan pa kop av sexuella tjanster.
Lansstyrelsen Stockholm har sedan 2016 haft dterkommande upp-
drag att stirka samverkan och samordningen mellan aktoérer som
moter malgruppen utsatta EU/EES-medborgare.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frimja brottsoffers rattig-
heter samt uppméarksamma deras behov och intressen. Brottsoffer-
myndigheten kan betala brottsskadeersittning av statliga medel om
den som begatt brott saknar formaga att betala skadestdnd och om
det inte finns nagon forsékring for skadorna. Brottsoffermyndighe-
ten kan dven ge rdd och information kring brottsoffers réttigheter
och kring rittegdngsforfarandet.
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VIKTIGT ATT TANKA PA | BEMOTANDE AV PERSONER
UTSATTA FOR MANNISKOHANDEL

Foljande forhallningssatt bor anvandas av alla involverade myndigheter och aktorer
inom civilsamhallet for att sakerstalla stdéd av hég kvalitet, ett vardigt bemo-
tande och fér att undvika att offer fér ménniskohandel pa nytt blir utsatta for

manniskohandel eller annan exploatering:

» Nar det férmodade offret &r ett barn ska ett sprak anvandas som &r lampligt
for barnets utvecklingsniva. Barns rattigheter enligt Barnkonventionen ska
beaktas, bland annat méjlighet till delaktighet, ratt att komma till tals och

ratt till information.
» Samtal boér ske i en lugn och trygg miljo.

» Tolkning ska tillhandahallas via tolkférmedling. Under inga omstandigheter
far myndigheter och boendepersonal forlita sig pa tolkning fran individer
som patréffats tillsammans med offret, eller som dyker upp senare i pro-

cessen - aven nar de havdar att de ar en van, familjemedlem eller liknande.

* Bemotandet ska vara icke-diskriminerande vad avser kon, kdnséverskri-
dande identitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,

funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller alder.

* Det behover finnas en medvetenhet om funktionsnedsattningar som kan

forsvara mojligheten att uttrycka sig och formulera sig.

+ Bemotandet far inte vara démande vad avser det formodade offrets tidi-
gare erfarenheter eller nuvarande val och beteenden. Det bér finnas en
medvetenhet kring de komplexa relationer som kan finnas mellan offer for
manniskohandel och férévare, samt kring de ansvarskanslor foér férsérjning

som kan finnas gentemot exempelvis en familj i hemlandet.

» Det maste ocksa finnas en medvetenhet om att det férmodade offret kan
bara pa en radsla for forévarna, inte sallan baserad pa reella hot mot egen

person eller familjemedlemmar i hemlandet.
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uppmarksamma och identifiera for- skydd och stod de forsta timmarna stddjande insatser under de forsta
modade offer fér manniskohandel, eller dygnet efter att en person har veckorna efter att identifiering skett
samt vilka aktérer som kopplas in i identifierats som férmodat offer for och akut skydd och stod ar tillgodo-
samband med identifiering. manniskohandel. sett. For offer utan uppehallstillstand i
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i 30 dagar for att kunna aterhamta
sig och fatta beslut om deltagande i

eventuell rattsprocess.
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Steg 4: Langsiktigt stod handlar om
den period efter eventuell betdanke-
tid nar offret fér manniskohandel an-
tingen beslutat sig for att medverka

i eventuell férundersokning eller inte.
Ansdkan om tidsbegransat uppe-
hallstillstand om minst sex manader
beskrivs i detta steg, liksom vilka
lagar som styr ratten till insatser for
personer som saknar uppehallstill-

stand eller uppehallsratt i landet.

Steg 5: Straffréttsligt férfarande
handlar om férundersdkningen

och rattsprocessen, utifran vilka
rattigheter och skyldigheter offer for

manniskohandel har.

Steg 6: Ett tryggt atervandande
handlar om vilket stéd som kan
ges for atervandande till och ater-
integrering i hemlandet, eller i ett
land dar offret for manniskohandel

har ratt att bosatta sig.

I slutet av varje steg finns en sam-
manfattande lista 6ver olika akté-

rers ansvar i det aktuella steget.
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STEG 1:
IDENTIFIERING

Detta steg handlar om att uppméarksamma och identifiera formoda-
de offer for ménniskohandel, samt vilka aktdrer som kopplas in i
samband med identifiering.

11 IDENTIFIERING

Som beskrivits i inledningen finns det i Sverige inte nagot etablerat
system for att ge en person formell status som offer for mannisko-
handel i landet, utdver att personen i fraga bedéms vara mdlsdgande
i en forundersdkning (se steg 5 om det straffrittsliga forfarandet).
Eftersom det inte finns ndgon sérskilt utpekad aktér som har funk-
tionen att formellt identifiera offer, kan alla aktérer med kunskap
inom omradet identifiera formodade offer for manniskohandel.

Regionkoordinatorerna och NMT:s stédtelefon finns som stod for
yrkesverksamma for att beddma om en person kan vara offer for
ménniskohandel. Migrationsverket har samordnare som kan ge stod
till sina handléggare i beddmningen.

Manniskohandel drabbar kvinnor, mén, flickor, pojkar och trans-
personer. Att kdnna igen tecken och indikatorer kan vara ett sétt att
bli extra vaksam pa att en person kan vara utsatt for manniskohandel.

Det &r viktigt att komma ihag att den individuella situationen for
formodade offer varierar, och att en samlad beddmning av iakttagel-
ser och offrets egen beréttelse alltid maste goras. Forekomsten av
en eller flera indikatorer fran en lista innebér givetvis inte automat-
iskt att en person &r utsatt for mianniskohandel. Inte heller innebér
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avsaknaden av indikatorerna i listan att det inte kan vara fraga om

méinniskohandel dnda.
Foljande ér exempel pé allminna indikatorer p4 ménniskohandel.!

Offer f6r minniskohandel kan:

* Visa tecken pa att deras rorelsefrihet kontrolleras.

+ Kaénna att de inte kan ldmna den situation de befinner sig i.

 Visa rddsla eller oro om de blir kontaktade.

 Utsittas for vald eller hot om vald mot dem sjdlva, deras familjer
eller nirstaende.

+ Ha skador som verkar vara ett resultat av véld eller nagon form
av kontroll.

» Eventuellt misstro myndigheterna.

+ Utsittas for hot om att bli 6verlimnade till myndigheter.

* Ha lamnat &ver sina pass eller andra id-handlingar till nigon annan.

» Ha falska rese- eller id-handlingar.

» Eventuellt inte tala det lokala spréaket och kanner inte till den
plats dér de bor eller arbetar.

* Ha en tredje part som for deras talan nir de utfragas.

* Agera som om de kontrolleras av en annan person.

 Utsittas for fysisk bestraffning.

+ Falag eller ingen betalning for sitt arbete.

* Bo eller sova i bristfalliga boenden.

+ Sakna tillgang till sjukvard.

+ Sakna tillgang till sina personliga tillhérigheter.

» Sakna social samvaro.

* Ha lite eller ingen kontakt med familjemedlemmar.

» Sakna mojligheten att kommunicera fritt med ménniskor.

+ Hallas kvar i utnyttjandet pa grund av deras skuld till gérningspersonen.

» Befinna sig i en beroendesituation gentemot tredje part.

» Ha vilseletts om vad de ska dgna sig at i destinationslandet.

 Ha fatt sina resekostnader betalda av mellanhidnder som de maste
betala tillbaka genom arbete eller andra tjanster.

1.2 IDENTITET

Det kan forekomma att formodade offer féor ménniskohandel har
anvint sig av olika id-handlingar eller identiteter i olika lander. Om

1 Hémtade fran BRISEIS Manual Mdnniskohandel for tvdangsarbete — Identifiering av of-
fer - Strategier for yrkesverksamma, APAV/Brottsoffermyndigheten 2014. Aven andra
aktorer, bland andra International Labour Organization (ILO), har tagit fram listor pa
indikatorer som kan vara till hjalp for att uppmarksamma offer for olika former av
ménniskohandel, Operational indicators of trafficking in human beings, ILO 2009.
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det formodade offrets dlder inte definitivt kan
faststéllas, och det finns skil att tro att offret
ar ett barn, maste involverade myndig-
heter utgé frén att offret dr ett barn. De For ytterligare information om indikatorer

méste da erbjuda relevanta stod- och D BT e

skyddsé’ltgéirder i avvaktan pé att élder Kan det vara ménniskohandel? Kortfattad information

o 11 2
gar att faststélla. fér myndigheter med flera som kan komma i kontakt

Nar det handlar om en utldndsk per- med barn som utsatts fér manniskohandel, som finns

son utan 1dent1tetshandllngar maste pa www.nmtsverige.se samt webutbildningen

den behériga myndigheten som bistar Ménniskohandel med barn och unga.
i Sverige oftast kontakta ursprungslan-
dets ambassad eller konsulat for att veri-
fiera identiteten och medborgarskapet hos
den person som far stéd, och ansdka om att
identitetshandlingar eller andra dokument utfardas.
Ambassader och konsulat ska inte kontaktas om den per-

son som far stdd har uttryckt ett dnskemal om att ansoka om asyl,
eller befinner sig i en pagéaende asylprocess. Kontakt ska da istéllet

tas med Migrationsverket.

1.3 POLISANMALAN

Nir offer for midnniskohandel identifieras av polis i polisens verk-
samhet ska polisen uppritta en anmélan om misstanke om brott.
Nar offer for ménniskohandel identifieras av exempelvis hélso- och

sjukvard eller socialtjinst lyder de under sekretess inom respektive
verksamhet enligt Offentlighets- och sekretesslagen. Vid misstanke
om brott med lagst ett ar i straffskalan far uppgifter trots sekretess
lamnas till polis eller dklagare.’ Det finns séledes mojlighet att gora
en polisanmélan om misstdnkt manniskohandel 4ven om den brotts-
utsatte sjélv inte gor detta. Nar det géller misstankar om brott mot
barn bryts sekretessen dven nér det géller mindre allvarliga brott.*
Socialndmnden bor vid misstanke om ménniskohandel med barn
gora en polisanmaélan, sdvida det inte strider mot barnets bésta.’ So-
cialtjdnst kan dven i vissa situationer lamna de uppgifter till polis

2 Artikel 10.3 Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel, Arti-
kel 13.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

3 10 kap. 23 § offentlighet- och sekretesslag (2009:400) (OSL), dven generalklau-
suleni27§.

4 10kap. 21 § OSL.

5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd, SOSFS 2014:6 sid 6 samt Social-
styrelsen (2012): Socialndmndens ansvar for polisanmdilan vid misstanke om brott mot barn.
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som behdvs for ett omedelbart polisidrt ingripande av ndgon som
kan antas vara under 18 ar.*

Nir det giller enskilda, eller aktérer som inte omfattas av sekre-
tess, kan vem som helst som misstdnker méanniskohandel gora en
polisanmélan. Det ar sedan polisen som tar stillning till hur de gar
vidare med anmélan.

En polisanmélan kan leda till att en féorundersékning om brott
inleds. Om det finns en utpekad gédrningsperson ska en forunder-
s6kning om ménniskohandel alltid ledas av dklagare. Om den som
blivit utsatt for brottet dr ett barn ska en forundersékning om mén-
niskohandel alltid ledas av dklagare 4ven om det inte finns en ut-
pekad gérningsperson.” Det &r viktigt att brottsrubriceringen anges
som méanniskohandel nir en brottsanmélan gors till polisen, detta
for att anmailan ska utredas av ritt enhet och for att en dklagare ska
kopplas in.

En brottsutredning underléttas om den brottsutsatte sjdlv vill med-
verka i utredningen, men det &r inget formellt krav. Om ett offer for
ménniskohandel som saknar uppehallstillstand vill ha betinketid for
att aterhdmta sig, och for att kunna ta stéllning till om hen vill sam-
arbeta med de brottsutredande myndigheterna, ska forundersdknings-
ledaren ans6ka om det for offrets rikning,® se steg 2.6.

1.4 ANMALAN OCH ANSOKAN TILL SOCIALTJANSTEN

Socialtjansten dr den myndighet som har det yttersta ansvaret for
att enskilda som vistas i kommunen féar det stod och den hjilp som
de behover. Socialtjénsten har ocksé ett sérskilt ansvar for barn och
unga.’ Ett drende kan aktualiseras hos socialtjansten genom en an-
s6kan om insatser, anmédlan om misstanke att barn far illa, eller pa
annat satt.

Vissa utpekade myndigheter och yrkesverksamma har en sérskild
skyldighet att anmala till socialtjansten nér det finns misstanke om
att barn far illa, och att 1dmna uppgifter som kan vara av betydelse

6 10 kap. 20 § OSL anger att: Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som behovs for ett omedelbart polisidrt ingripande ldmnas till Polismyn-
digheten ndr ndgon som kan antas vara under arton dr pdtriffas av personal
inom socialtjdnsten 1. under forhallanden som uppenbarligen innebdr dverhing-
ande och allvarlig risk for den unges hdlsa eller utveckling, eller 2. om den unge
patrdffas ndr han eller hon begar brott..

7 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad (AFS 2005:9) om ledning av
forundersokning i brottmal.

8 Skap. 15 § 2 st utldnningslagen.

9 2kap.15kap 1§ § SoL.
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for utredningen av ett barns behov av skydd och stod.!® Det géller
oro for sévil barn som sjdlva misstinks vara utsatta for ménnisko-
handel, som barn till offer for manniskohandel eller barn till miss-
tdnkta garningspersoner. Anmalnings- och uppgiftsskyldigheten
bryter sekretessen mellan myndigheter vid oro for barn.! Polisen ska
fortlopande samarbeta med myndigheterna inom socialtjédnsten och
snarast underritta dessa om forhallanden som bor foranleda ndgon
atgird av dem.?

Vuxna som utsatts for mianniskohandel behover ansdka om in-
satser fran socialtjansten och kan behdva fa hjdlp med att gora en
ansOkan. Eftersom en del offer for minniskohandel bar med sig
misstro mot myndigheter ar det viktigt att skapa trygghet genom att
yrkesverksamma tidigt har tita och motiverande kontakter med det
formodade offret. Regionkoordinatorerna och dven aktdrer inom
Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel eller andra aktorer
inom civilsamhillet kan ha en stddjande funktion i detta skede.

Aven barn, vardnadshavare, god man eller forvaltare kan ansoka
om insatser fran socialtjinsten. Barn dver 15 ar har rétt att sjélva
fora sin talan och kan ansdka om insatser dven utan att vardnads-
havare foretrdder barnet. Barn dver 15 ar ska fa sin sak provad oavsett
vardnadshavares instéllning.'3

10 14 kap. 1 § SoL.

11 10 kap. 28 § OSL.

12 6 § polislagen (1984:387).

13 Socialstyrelsen (2015): Handldggning och dokumentation inom socialtjcinsten,
11 kap. 10 § 2 st SoL.
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 1

SOCIALTJANSTEN

Identifierar formodade offer fér manniskohandel i sin verksamhet.

Beddmer om anmalan ska goras till polis om misstanke finns att ett barn har

utsatts for manniskohandel.

Kan géra anmalan till polis om brott for vuxna offer for manniskohandel.

Tar emot ansdkningar om insatser fér barn och vuxna samt tar emot anma-

lan om oro for barn.

POLISMYNDIGHETEN

Tar emot tips och anmalningar om brott samt upprattar anmalan om brott.

Inleder forundersokning.

Identifierar formodade offer for manniskohandel i spanings-

och utredningsverksamhet.

Gor anmalan om oro for barn till socialtjanst.

Informerar socialtjanst i de fall vuxna formodade offer for manniskohandel

oOnskar ansdka om insatser.

AKLAGARMYNDIGHETEN

* Inleder forundersokning

MIGRATIONSVERKET

+ Identifierar formodade offer for manniskohandel i samtliga processer pa
myndigheten.

» GOranmalan till polis om brott, alternativt skickar information till polisen som
underrattelseinformation.

* Gor anmalan om oro for barn till socialtjanst.
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ARBETSMILJOVERKET

« |dentifierar formodade offer fér manniskohandel i inspektioner pa arbets-

platser.

REGIONKOORDINATOR

* Ger konsultativt stod till yrkesverksamma vid identifiering
av formodade offer for manniskohandel.
+ Kan identifiera formodade offer for manniskohandel genom samtal

med offret.

NMT NATIONELL STODTELEFON

« Ger konsultativt stod till yrkesverksamma kring identifiering.

+ Hanvisar till aktuella aktérer som kan ge stod i individarenden.

PLATTFORMEN CIVILA SVERIGE MOT MANNISKOHANDEL

+ |dentifierar formodade offer for manniskohandel i uppsdkande verksamhet

och pa de boenden som drivs av aktérer inom plattformen.
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STEG 2.
AKUT SKYDD

Niér ett formodat offer for ménniskohandel har identifierats behdver
akuta behov av skydd och vérd tillgodoses. For att sdkerstdlla detta
behdver socialtjanst, polis och i vissa fall hilso- och sjukvérd kopp-
las in. Detta steg avser dtgérder de forsta timmarna eller dygnet efter
identifiering.

Vid akut behov av skydd och stdd, kontakta:
» Socialkontor (kontorstid)
» Socialjour
* Polis: 114 14 eller 112
 Regionkoordinator mot prostitution och ménniskohandel (kontorstid)
* Nationell stodtelefon for yrkesverksamma for konsultation
020-3900 00 (kontorstid).

2.1 KONTAKT MED REGIONKOORDINATOR

Efter samtycke fran offret for manniskohandel kontaktas regionko-
ordinator som stdd for att sikerstdlla att offret for ménniskohandel
far sina réttigheter tillgodosedda. Regionkoordinator kan dven kon-
sulteras for generell information om stdd- och skyddsprocessen i de
fall samtycke saknas.

2.2 RATT TILL GRUNDLAGGANDE INFORMATION

Att tillhandahalla information &r ett viktigt steg i processen for att fa
offret for ménniskohandel att kidnna sig sa tryggt som mojligt. Det
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ar ocksa det forsta steget mot att bygga upp en
fortroendefull relation mellan offret och den
aktor som for tillfdllet ar i kontakt med
offret, till exempel myndighet eller aktor

TOLK OCH SEKRETESS inom civilsamhéllet.

Det &r viktigt att offret for manniskohandel i ett sa
tidigt skede som majligt far information fran respektive
aktoér om ratt till tolk nar behov av det finns, och om

aktuella sekretessbestammelser.

Offret ska i ett tidigt skede fa infor-
mation om sina réttigheter i den straff-
rattsliga processen, till exempel om
mdjligheten till ett tidsbegrénsat up-
pehallstillstdnd, ritten till skadestind,

ritten till tolk och rétten till kostnadsfritt
juridiskt stod i form av ett malsdgandebi-
trade. Polisen kan anvénda sig av Forunder-
sokningskungorelsen (FUK) for att se vilken
information som ska ges till offret.! Mojligheten till
beténketid dr en viktig del av stod- och skyddsprocessen,
se steg 2.6. Juridiskt stod genom ett malsdgandebitrdde dr ocksé
viktigt for att offret ska kénna sig trygg i processen. Det bor inte hal-
las nagot ldngre polisforhor innan ett mélsdgandebitrade forordnats,
och inte heller innan offret befinner sig i en trygg miljo. Polis eller
aklagare ansoker om malsdgandebitrdde, se steg 3.3.

2.3 SKYDDSBEDOMNING

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU ska
medlemsstaterna sékerstélla att offer for mianniskohandel erhéller
lampligt skydd, pa grundval av en individuell riskbeddmning, bland
annat genom att fa tillgéng till program for vittnesskydd eller andra
liknande atgdrder, om det ar lampligt och i enlighet med nationell
rétt eller nationella forfaranden.’

I Sverige gor polisen och socialtjdnsten sina respektive skydds-
beddomningar och ska vid behov samverka i detta. Behovet av skydd
kan behova dvervégas vid flera tillfillen eftersom situationen for
offret for ménniskohandel kan &ndras 6ver tid.

Yrkesverksamma madste vara extra vaksamma pa att personer i
det formodade offrets omgivning, till exempel en medfdljande vén
eller partner, kan vara inblandade i organiseringen av ménnisko-
handeln. Personer som &r utsatta fér ménniskohandel kan dven ha
en kontrollerande funktion &ver andra offer for ménniskohandel.

1 13a§FUK.
2 Artikel 12.3.
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Samtal med den utsatta ska darfor hallas enskilt.
Niér det géller barn kan vardnadshavare vara
en del av organiseringen av ménnisko-
handeln, exempelvis genom att ha tagit

emot pengar for att barnet ska utnyttjas, BARN

eller genom att sjdlv ha organiserat el-
ler kontrollerat barnet.

Polisens skyddsbeddmning

For mer information gallande barn, se Socialstyrelsens
Barn i internationell mdnniskohandel och exploatering,

vagledning for socialtiansten (2018) .

www.socialstyrelsen.se

For att faststdlla en mélsdgandes behov
av sarskilda skyddsétgérder under for-
undersokningen och réttegangen ska poli-
sen sa snart som mdjligt géra en individuell
skyddsbedomning. Vid bedomningen ska hén-
syn sérskilt tas till brottets allvar och mélsédgandens
personliga forhallanden. En mélsédgande som &r under 18 ar
ska alltid anses ha ett sérskilt skyddsbehov. En skyddsbedomning
ska omprovas vid behov.3

Om polisen, vid behov efter samrad med andra involverade akto-
rer, kommer fram till att det finns en allvarlig hotbild i Sverige kan
en sarskild grupp inom Polismyndigheten som arbetar med person-
skydd kopplas in (Brottsoffer- och personsdkerhetsverksamheten,
BOPS). En mer strukturerad hot- och riskbedémning gors i sadana
fall for att avgora vilken niva av personskydd som behovs.

Socialtjdnstens skyddsbedémning fér barn

Nir socialndmnden fatt in en anmélan som rdr ett barn ska ndmnden
genast gora en beddmning av om barnet &r i behov av omedelbart
skydd.* Socialtjanstens ansvar for skydd omfattar alla barn, oavsett
rattslig status i landet. Om det finns behov av omedelbart skydd ska
socialtjansten vidta atgérder enligt Socialtjénstlagen (SoL) eller la-
gen om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Det kan till
exempel bli aktuellt med ett omedelbart omhandertagande av barnet
enligt LVU. Observera de sdrskilda bestimmelser om exempelvis
behorighet och upphorande av skyddsétgérder som giller enligt
Bryssel IIférordningen och 1996 ars Haagkonvention vid beslut om
barn med hemvist utanfér Sverige. Se mer om dessa bestimmelser
i steg 3.5. Sedan 1 september 2019 har socialndmnden mojlighet

3 13 f § forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK).
4 11 kap.1a§ SoL.
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http://www.socialstyrelsen.se

att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande &ven nér svensk
domstol inte dr behorig att besluta om beredande av vard, i de fall
atgirder av behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas.’

Socialtjanstens riskbedémning fér barn och vuxna utsatta
fér vald av en nérstaende

Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allménna rad for barn
och vuxna utsatta for vald av en nédrstdende, dir det bland annat
framgér att socialndmnden ska bedoma risken for ytterligare vald.’
Det saknas specifika foreskrifter for socialtjansten gallande ménnis-
kohandel — i flertalet fall &r offret for ménniskohandel dock utsatt
for véld eller brott av just en nérstaende, exempelvis en pojkvén,
flickvén, partner, fordlder eller annan familjemedlem, varvid fore-
skrifterna ska tillampas.

2.4 TRYGGT BOENDE

Socialtjansten fattar beslut om placering pad boende genom ett bi-
stdndsbeslut eller beslut om omedelbart omhéndertagande enligt
LVU. Vid bedémning av behov &r det vanligt att boende behdver
ordnas samma dag, och att det behdver kunna tillgodose bédde behov
av skydd och stdd. Det kan handla om skyddat boende, hem for vard
och boende (HVB), familjehem med mera, beroende pa den bedém-
ning socialtjansten gor av de individuella behoven. De kan drivas i
savil kommunal, statlig eller privat regi, som av aktorer inom det
civila samhaéllet. Inom det civila samhillet finns ett flertal boenden
specialiserade pa att ge stod till offer for manniskohandel, som &r
anslutna till aktérer inom Plattformen Civila Sverige mot ménnis-
kohandel. Boenden kan erbjuda olika nivaer av skydd, och olika
langtgéende hjilpinsatser. Det kan till exempel gélla sdngplats, mat,
samtalsstdd, socialt sammanhang, hjdlp med myndighetskontakter,
hjélp vid eventuell polisanmaélan, hjalp med vardagliga behov och
hjilp att soka mddravard eller annan vard.

Savil barn som vuxna som varit utsatta for manniskohandel har
ofta inledningsvis behov av personal pa boendet dygnet runt for
att skapa trygghet, och for att uppmirksamma eventuella behov av
akut hjélp och krisstdd. Det kan ocksa finnas behov av att personal
fran socialtjénsten foljer med som stdd vid transport till ett boende.

Placering av flera personer i ett och samma ménniskohandelsé-

5 6-6a §§ lag (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). .
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rende pa samma boende bor generellt sett und-
vikas i detta skede. Personerna kan ha olika
relation till dem som utdvat manniskohan-
deln. De kan ocksa i olika utstraickning
sjilva vara en del av kontrollen &ver

andra som utsatts. Skyldigheten att erbjuda offer fér manniskohandel en

Barn utsatta for minniskohandel l&mplig och trygg bostad &r central i bade Europaradets

konvention om bekampande av manniskohandel och
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

kan sokas upp av personer som organi-
serat madnniskohandeln, och kan dven
sjdlva komma att ta kontakt med orga-
nisatorer eller vanner som har kontakt
med dessa. Vid placering enligt LVU ska
den som genomfor varden ha uppsikt 6ver
barnet och, i den utstrickning det behovs for
att genomfora véarden, bestimma om barnets per-
sonliga forhallanden.® I vissa fall kan dessutom beslut om
restriktioner fattas, till exempel anvidndning av mobiltelefon och in-
ternet, vid vard inom Statens Institutionsstyrelse.” Det ar viktigt att
arbeta for att barnet inte ska utséttas for yttre och inre paverkan som
leder till att det avviker fr&n boendet och aterigen hamnar i utsatthet.

2.5 AKUT HALSO- OCH SJUKVARD

I detta steg bor eventuella akuta behov av psykisk- och fysisk vérd,
tandvérd eller gynekologisk vard uppmérksammas. Gynekologisk

vard kan behdvas omgéende for att sékerstilla ett omhéndertagande
efter sexuella vergrepp, och bor precis som andra skador som har
samband med ménniskohandelsbrottet dokumenteras som ett led i
bevisningen av brottet.

Landstinget/regionen &r skyldigt att erbjuda person som vis-
tas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning
vard som inte kan ansta, men far dven erbjuda ytterligare vard.
Nér det géller barn omfattar skyldigheten vard i samma om-
fattning som for andra barn bosatta inom landstinget.® Angaen-
de vard for bland annat EU-medborgare och asylsdkande med
mera se steg 3.7.

6 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om véld i néra relationer, SOSFS
2014:4..

7 15§ och 15 a § som giller placering enligt 3 § LVU.

8 7 § lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i
Sverige utan nédvéndiga tillstand.
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2.6 BETANKETID

Om ett offer for ménniskohandel som saknar uppehallstillstand vill
ha beténketid for att aterhdmta sig, och for att kunna ta stéllning
till om hen vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
ska forundersokningsledaren anséka om det for offrets rdkning.®
Beténketid, ibland kallad reflektionsperiod, ar ett tidsbegriansat up-
pehéllstillstand under en period om 30 dagar som syftar till att den
brottsutsatta ska kunna aterhdmta sig, och i lugn och ro ta stillning
till sin medverkan i rittsprocessen. Beténketid dr en viktig del i stod-
och skyddsprocessen.

Forutsittningarna for att beténketid ska beviljas ar att det behovs
for att forundersdkning eller huvudforhandling i brottmal ska ge-
nomforas, och att hinsyn till den allmidnna ordningen och sdkerhe-
ten inte talar emot att tillstdnd beviljas.!® En féorundersokning méste
vara inledd, vilket i juridiska termer betyder att det ska finnas an-
ledning att anta att ett brott har begatts. Offret behover dock inte
ha visat en uttrycklig vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna eller medverka i férundersokningen i detta skede.
Syftet med beténketid dr ndmligen att ge det férmodade offret moj-
lighet att hinna aterhdmta sig och fundera over sina alternativ utan
att riskera att bli avvisad eller utvisad.

Ansokan om beténketid bor goras skyndsamt efter att forundersok-
ning inletts. Det framgar av forarbeten att eftersom det ligger i statens
intresse att bevispersonerna ar kvar i landet bor forundersdkningsle-
daren inte avvakta med att ge in en ans6kan om uppehallstillstand for
betinketid. Att en ansokan gors skyndsamt ar ocksé viktigt ur ett brotts-
offerperspektiv. Den som fallit offer fér manniskohandel ska kunna fa
tillgang till exempel till hilso- och sjukvérd och socialt bistand som ska
erbjudas under beténketiden.!! Detta kan i sin tur bidra till att motverka
fornyad utsatthet, vilket &r vanligt i ménniskohandelsarenden.

Det dr Migrationsverket som fattar beslut om beténketid och det-
ta ska goras inom ett par dagar efter att ansokan gjorts.'> Genom
beslut om beténketid overfors kostnadsansvaret for bevispersonen
fran kommun eller landsting till Migrationsverket.

Ett uppehallstillstand for beténketid kan &terkallas om forutsétt-

9 5kap 15 § 2 st utldnningslagen (2005:716). En pagaende asylprocess ar inget hin-
der mot en ansdkan om betinketid.

10 5 kap 15 § 2 st utldnningslagen.

11 Att ansokan ska goras skyndsamt framgér av proposition 2006/07:53 s. 29.

12 Ansokan skickas till Migrationsverket via fax eller e-post, blanketten finns pa
Migrationsverkets hemsida.
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ningarna inte langre uppfylls. Betdnketiden far ocksa forldngas efter
de 30 dagarna, om forundersokningsledaren begir det och det av
sérskilda skél finns behov av en ldngre betdnketid. Sddana skl kan
vara att offret utsatts for mycket traumatiska upplevelser eller star
i ett starkt beroendeforhallande till gdrningspersonerna och dérfor
behover mer tid for dterhdmtning. '

Forutséttningar for barn att aterhdmta sig och fatta beslut om att
samarbeta med brottsutredande myndigheter kan skilja sig avsevért
fran en vuxen persons forutsittningar. Darfor kan forlingning sér-
skilt bli aktuellt ndr offret dr ett barn under 18 ér. Att barns forut-
sattningar att aterhdmta sig och fatta beslut om att samarbeta med
brottsutredande myndigheter inte d&r desamma som for vuxna fram-
gér av forarbetena till bestimmelsen om beténketid.'*

13 Proposition 2006/07:53 sid. 48
14 Proposition 2006/07:53 sid. 48
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 2

SOCIALTJANSTEN

* GoOr omedelbar skyddsbeddémning efter anmalan om oro for barn, och fattar
vid behov beslut om omedelbart omhandertagande.
 Bedodmer risk for fortsatt vald samt behov av skydd avseende vuxna.

+ Fattar beslut om placering och andra akuta insatser.

POLISMYNDIGHETEN

Informerar offret om rattighet till betanketid, malsdgandebitrade m.m.

Informerar offret om majligheten att ha kontakt med regionkoordinator.

Gor en individuell skyddsbeddmning, och om storre skyddsbehov foreligger

overlamnas arendet till BOPS.

Om polisen &r forundersdkningsledare, anstker polisen

om betanketid och malsagandebitrade.

AKLAGARMYNDIGHETEN

+ Ansoker om betanketid.

* Ansoker om malsagandebitrade.

MIGRATIONSVERKET

* Beslutar om tidsbegransat uppehallsillstand i form av betanketid.

~
~
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REGIONKOORDINATOR

+ Sakerstaller att offret far kontakt med socialtjanst for att f& akuta behov av
skydd och stod tillgodosedda.
+ Koordinerar stédinsatser mellan olika aktorer.

+ Informerar om mojlighet till betanketid.

NMT NATIONELL STODTELEFON

+ Ger konsultativt stéd till yrkesverksamma utifran stod- och skyddsprocessen.

» Hanvisar till aktuella aktdrer som kan ge stod i individarenden.

HALSO- OCH SJUKVARD

+ Tillhandahaller akut halso-och sjukvard.
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STEG 3:
INLEDANDE STOD

Efter att det akuta skyddet tillgodosetts behdver andra grundlag-
gande behov tillgodoses. Det handlar om ett fortsatt tryggt boen-
de, ekonomi, utbildning och hélso- och sjukvard. Grundldggande
information ska ges till offret for mdnniskohandel i den mén det
inte redan skett. Nér det giller barn kan utlindska myndigheter
behova involveras. Det hér steget handlar om stéd under den pe-
riod ett offer for ménniskohandel vistas i Sverige med betédnketid,
eller — om betédnketid inte &r aktuell — under de forsta veckorna
efter identifiering.

3.1 INFORMATION OM ATERVANDANDE

Om det inte redan finns en etablerad kontakt med en regionkoordinator
kan kontakt tas i detta skede for att regionkoordinatorn ska kunna
informera om mdjligheten att under processen initiera ett frivilligt
atervindande, se steg 6.

3.2 SAKERSTALLANDE AV GRUNDLAGGANDE
INFORMATION

Under det forsta akuta skedet kan det vara svart for ett offer for
manniskohandel att hinna forsta och ta till sig den information som
lamnas. Det ar darfor viktigt att rétten till grundlaggande informa-
tion sékerstélls dven senare i processen. Utdver att kontrollera att
den rétt till information som framgér av steg 2.2. tillgodosetts finns
hér dven utrymme att informera utforligare om vilka myndigheter,
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organisationer och andra relevanta aktorer som kan ge stdd, hjélp
och vard.

3.3 RATTSLIGT STOD

Nér en polisanmélan uppréttats bor det sé tidigt som mojligt for-
ordnas ett mélsdgandebitrdde for den som féormodas vara offer for
manniskohandel. Polis eller dklagare ansdker om att domstolen
utser ett mélsdgandebitriade, genom att skicka in en begdran om
malsdgandebitrdde till domstolen. Domstolen férordnar sedan en
lamplig person, dir hdnsyn kan tas till brottsoffrets egna 6nskemal
eller speciella behov.

En provning av rétten till malsdgandebitrdde sker med hinsyn
till malsdgandens personliga relation till den missténkta eller andra
omstédndigheter,' dir exempelvis bristande kunskap om det svens-
ka réttssystemet, spraksvérigheter eller funktionsnedséttningar kan
viigas in. Aven rittigheterna enligt Europaradets konvention om be-
kdmpande av minniskohandel och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU maéste tas i beaktande.?

Om offret 4r ett barn och saknar forialder, eller om fordldern ar
den som &r missténkt for att ha utsatt barnet for brott, ska domstolen
pa éklagarens begéran istillet for malsdgandebitrade utse en sir-
skild foretrddare for barnet.? Foretradaren ska vara en advokat, en
jurist vid en advokatbyré eller annan person som &r lamplig for upp-
giften. Foretrddaren skyddar barnets intressen som underarig under
forundersdkningen och réttegangen.

Forordnande av mélsdgandebitride bor ske dven om det ar
osdkert om drendet vid forsta anblick forvéntas leda till en rét-
tegang, eftersom ett malsdgandebitrdde i sig kan vara en bidra-
gande orsak till att utredningen kommer framat. Tillgédngen till
ett malsdgandebitrdde paverkar offrets mojlighet att kdnna sig
trygg, forsta brottsutredningens gang och darmed viljan och
formégan att medverka i utredningen. Ett tidigt forordnande
av malsdgandebitride eller sdrskild foretrddare dr en statistiskt
sdkerstilld framgangsfaktor vid utredningen av valds- och sex-
ualbrott i ndra relation och mot barn.* Det kan pa goda grunder

1 1 §lag(1988:609) om malsdgandebitrade.

2 Artikel 12 p le Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel
och Artikel 12.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

3 Lag (1999:997) on sérskild foretriadare for barn.

4 Tvéngsmedelsanvdndning och beslutsfrister m.m. vid vélds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn, Utvecklingscentrum Goteborg februari 2010, avsnitt 6.1.
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antas att motsvarande géiller dven forundersokningar avseende
ménniskohandel.’

Malsdgandebitradet ska omgaende kontakta offret for att ge nod-
vandig information om juridiska alternativ och villkor. Malsdgande-
bitrddets huvudsakliga uppgifter ar att:

+ Stotta under forundersdkningen, svara pé fragor och medverka

vid polisforhor.

* Delta i rattegangen tillsammans med offret.
» Begira ersittning i form av skadestand for den skada som foro-
varna orsakat.

Utover vad som ligger inom ramen for den straffréttsliga processen

kan det finnas behov av ytterligare juridiskt stod till individen for att:

* Om det &r aktuellt, ansoka om asyl.®

* Ansdka om verkstéllighetshinder av ett utvisningsbeslut, eller
overklaga ett utvisningsbeslut som inte vunnit laga kraft.

» Bevaka ritten till kompensation for obetald 16n.”

» Bevaka rittslig process angdende eventuella brott som offret
tvingats bega som en foljd av att hen ar utsatt for mannisko-
handel, och undersoka mojligheten att brotten kan avskrivas.®

Ibland kan aktorer inom det civila samhallet, till exempel inom
Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, erbjuda komplet-
terande juridiskt stod och radgivning.

3.4 SOCIALTJANSTENS UTREDNING OCH BEDOMNING
AV STOD

Utredning géllande barn

Socialtjansten utreder barns behov av skydd eller stod, beslutar om
insatser och ansoker vid behov om vard enligt LVU. Om anméilan
har gjorts till socialtjanst om oro for barn ska socialtjdnsten inom
14 dagar fran det anmilan inkom fatta beslut om en utredning ska
inledas eller inte.” Om ett barn missténks vara utsatt for véld eller

5 Mainniskohandel, Granskning av handldggningen av méinniskohandelsdrenden
under 2012-2013, Tillsynsrapport 2015:2 Utvecklingscentrum Goteborg.

6 Artikel 11.6 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU, for mer infor-
mation om asyl se steg 4.3.

7 Enligt lag (2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige.

8 Artikel 8, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

9 Ilkap.1a§SoL.
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| socialtjanstens andra dvergrepp av en nirstaende, eller bevitt-

arbete med barn behéver nat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en
personalen alltid géra en bedémning av nérstaende, ska socialtjdnsten alltid inleda

vad som ar barnets basta. Principen om barnets en utredning. 10
basta kommer till uttryck i barnkonventionens Utredning av barn utsatta fér mén-
artikel 3, som handlar om att barnets bésta ska komma niskohandel sker utifran socialtjénstla-
i framsta rummet vid alla &tgarder som ror barn, samt i gen, precis som alla utredningar som
1kap 2 § SoL och 1§ LVU. En annan grundldggande princip ror barn. Det géller barn som sjilva &r
i barnkonventionen &r ratten att fritt uttrycka sina asikter formodade offer for ménniskohandel,
och att bli hérd. Principen kommer till uttryck i artikel men dven barn som dr medfoljande till
12, och &ven i 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU. Barn formodade offer eller misstinkta gér-
har rétt till enskilt samtal med social- ningspersoner. Om hemlandet 4r ett annat
tjansten om barnet vill. EU-land eller ett land som tilltritt 1996 ars

Haagkonvention kan en kontakt med myndig-
heter i hemland ske genom Utrikesdepartementet,
se steg 3.5.

Om socialndmnden har gjort ett omedelbart omhdiindertagande av
barnet enligt LVU ska forvaltningsritten underréttas inom en vecka
och sedan prova beslut om faststédllande. Om det finns behov av
fortsatt vard enligt LVU ska socialndmnden ansdka om detta hos
forvaltningsritten.!" Observera de sérskilda bestimmelser om till
exempel behdrighet och upphdrande av skyddséatgéirder som giller
enligt Bryssel IIférordningen och 1996 ars Haagkonvention vid be-
slut om barn med hemvist utanfor Sverige och som ska tillimpas vid
sidan av LVU. Sedan 1 september 2019 far forvaltningsritten medge
att omedelbart omhéndertagande enligt LVU far fortsdtta d&ven nér
svensk domstol inte dr behdrig att besluta om beredande av vard.

Om vardnadshavare saknas, eller pa grund av eventuell delaktig-
het i brottet bedoms oldmplig att féretrdda barnet, ska god man eller
sdrskilt forordnad vardnadshavare utses. Anmédlan om god man for
barn som inte har vardnadshavare i landet gors till Overformyndar-
ndmnden.'> Nir ett ensamkommande barn beviljas uppehallstill-
stand ska en sdrskilt forordnad vardnadshavare utses till barnet. Det
ar socialnimnden i den kommun dér barnet vistas som ska agera for
att fa till stdnd ett forordnande av sérskild vardnadshavare genom
en ansokan till tingsritten.

10 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4.

11 7-9b §§ lag (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av unga. For mer
information se Socialstyrelsen (2015): Utreda barn och unga: handbok for social-
tjdnstlagens arbete i arbetet med barn och unga.

12 Lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn.
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Utredning géllande vuxna

Socialtjénsten utreder behov av insatser for

vuxna och fattar beslut om bistdnd. Bistand

kan gélla exempelvis ekonomiskt bistand

for kost, logi, transporter och utgifter BARN
for sjukvird och medicin. Bistind kan For mer information gallande barn, se Socialstyrelsens

dven ske i form av insatser som exem- Barn i internationell mdnniskohandel och exploatering,

pelVlS placerlng pa boende, eller Op- védgledning fér socialtjdnsten (2018) .

penvardsinsatser som boendestdd eller wiss e S Een s
kontaktperson. Insatserna &r tidsbegran-
sade och forandrade behov ska uppmérk-
sammas av socialtjansten. Dessa kan sedan
foranleda ny behovsbeddémning.

Om ett offer for ménniskohandel saknar
uppehallstillstind och inte har beviljats beténketid,
se information om méjligheter till stdd i steg 4.2—4.4.

Utover insatser fran socialtjénst kan kompletterande stod tillgodo-
ses av aktorer inom det civila samhdllet, till exempel Plattformen
Civila Sverige mot Ménniskohandel, se steg 4.5.

3.5 INFORMATIONSUTBYTE MED UTLANDSKA
MYNDIGHETER GALLANDE BARN

Det finns tvé internationella instrument som ror fragor om foréldra-
ansvar och atgérder till skydd for barn i internationella situationer.
Det ér Bryssel II-forordningen (Radets forordning (EG) nr 2201/2003
av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkénnan-
de och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldra-
ansvar), och 1996 ars Haagkonvention om behdrighet, tillamplig lag,
erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i frigor om fordldraansvar
och atgérder till skydd for barn. Dessa ger bland annat formellt stod
for myndigheter (till exempel svensk socialtjanst och deras motsva-
righet i andra ldnder) i stater som dr bundna av férordningen eller
konventionen att samarbeta med varandra i vissa drenden som ror  Den civilrattsliga
fordldraansvar och barns situation. I Sverige &r Utrikesdepartementet  gruppen pa enheten
centralmyndighet enligt bade Bryssel II-forordningen och 1996 ars  for konsuléra och
Haagkonvention. Utrikesdepartementet kan bista svenska myndighe- civilrattsliga &renden
ter 1 kontakterna med en annan stats myndigheter i de fall samarbetet  (UC-KC) pa Utrikes-
sker med stod av forordningen eller konventionen. departementet
Ett ndra samarbete mellan de ansvariga myndigheterna i respek- kontaktas via:
tive land dr en forutsattning for att bedoma barnets bésta och kun-  ud-kc@gov.se
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na sikerstilla skydd fran fortsatt exploatering. Aven nir ett barn
som missténkts vara utsatt for manniskohandel avviker och inte kan
lokaliseras bor kontakt med myndigheterna i hemlandet 6vervagas.
Informationsutbyte med myndigheter i hemland kan dven bli aktuellt
om formodade offer for manniskohandel eller misstinkta girningsper-
soner som befinner sig i Sverige har barn i hemlandet. Detta for att upp-
mérksamma eventuellt behov av skydd och stdd for barnet eller barnen.
Nir det gilller barnirenden dér det finns en pagiende eller
onskad asylansokan ska alla kontakter ske via Migrationsverket.

3.6 RATT TILL UTBILDNING OCH SYSSELSATTNING

Barn som har tidsbegransat uppehallstillstand i form av beténke-
tid har ratt till kostnadsfri grundlédggande utbildning i allmén skola
i Sverige. Daremot omfattas de inte av skolplikt."* Kommunen ar
ocksé skyldig att erbjuda forskola till dessa barn.'* Kommunen har
sedan mojlighet att atersoka kostnaderna fran Migrationsverket.

Kommuner har enligt skollagen skyldighet att erbjuda skolgéng
dven till barn som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut
eller forfattning. Inte heller dessa barn omfattas av skolplikt.'s Det
finns dven mojlighet for kommunerna att erbjuda barnomsorg. Nér
det géller barn till EU-migranter som befunnit sig i Sverige i mer &n
tre ménader omfattas de inte av bestimmelsen om ritt till skolgang.
Kommunerna kan dock erbjuda undervisning om de vill.

Vuxna offer for ménniskohandel med laglig rétt att vistas i landet
ska beredas tilltrade till arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning
och undervisning.'®

3.7 RATT TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Offer for manniskohandel med tidsbegrénsat uppehallstillstand
i form av beténketid har ratt till vard i samma omfattning som
erbjuds den som &r bosatt inom landstinget.!” Ett landsting ska dven
erbjuda offer med betéinketid en hélsoundersdkning om det inte dr
uppenbart obehovligt.'®

Det ér inte ovanligt att personer som blivit utsatta for ménnis-
kohandel har en eftersatt hélsa och olika former av vardbehov. Det

13 7 kap. 2-3 §§ och 29 kap 2 § skollag (2010:800).

14 8 kap. 3 § och 29 kap 2 § skollagen.

15 7 kap 2-3 §§ och 29 kap 2 § 2 st skollagen.

16 Artikel 12 p 4 Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel.
17 5§ 2 st lag (2008:344) om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.

18 7 § lag (2008:344) om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.
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giller bade fysiska skador, sjukdomar och be-
hov av psykologiskt stod. Behovet av vard
behover darfor f6ljas upp 16pande av soci-
altjénst eller boende.

For personer som saknar uppe-
hallstillstand ser rétten till vard olika
ut beroende pa om personen kommer
fran ett EU-land (prévning av uppe-
hallsritt), har sjukforsékring i hem-
landet, vistas som asylsokande eller
helt utan tillstdnd i Sverige. Vard som
inte kan anstd, liksom modravard, vard
vid abort och preventivmedelsradgivning,
ska alltid erbjudas personer som é&r asylso-
kande, eller mer én tillfalligt befinner sig i Sverige
utan tillstand. For barn under 18 ar giller att samma véard
ska erbjudas som for bosatta i landstinget."”

19 6-7 §§ lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i
Sverige utan nédvéndiga tillstand.
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 3

SOCIALTJANSTEN

Inleder utredning vid ansdkan om insatser eller anmalan om oro for barn.

Kontaktar UD i d&renden som berdr barn fér att fa kontakt med behériga

myndigheter i hemlandet.

Utreder behov av insatser fran socialtjansten

Ansoker i forekommande fall om faststallande av omedelbart omhanderta-
gande enligt LVU hos forvaltningsratten.

Ansoker om god man eller sarskild forordnad vardnadshavare

UTRIKESDEPARTEMENTET

« | frdga om barn:

+ Svarar pa om Bryssel lI-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention galler i
forhallande till ett visst land.

+ Hijalper till i kontakter med det andra landets myndigheter.
Kan t.ex. handla om informationsutbyte eller samarbete for

ett dterférande, eller en orosanmalan fér ett barn som finns kvar i hemlandet.

POLISMYNDIGHETEN

+ Informerar offret om rattigheter enligt FUK om detta inte

redan skett.

AKLAGARMYNDIGHETEN

« Ansoker om malsagandebitrade eller sarskild foretradare om detta inte

redan skett.
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PLATTFORMEN CIVILA SVERIGE MOT MANNISKOHANDEL

« Kan genom Nationella stédprogrammet ge kompletterande stod.

REGIONKOORDINATOR

+ Ger information om réattigheter och mojlighet till stod vid eventuellt atervan-
dande till hemland.

+ Koordinerar stodinsatser mellan olika aktorer.

HALSO- OCH SJUKVARD

+ Tillhandahaller halso-och sjukvard.
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STEG 4.
LANGSIKTIGT STOD

Niér beténketiden &r slut behdver offret for ménniskohandel fatta be-
slut om hen vill ha kontakt med rittsvardande myndigheter eller inte.
Behov av stod och vard under tiden fram till en eventuell réttsprocess
behover tillgodoses. Samtidigt ska en langsiktig planering goras for
hur stod for ateretablering ska utformas, i Sverige eller i hemlandet,
nér den eventuella réttsprocessen &r klar. Det hér steget handlar dven
om réttigheter for personer som inte har uppehallstillstand i Sverige.

4.1 TIDSBEGRANSAT UPPEHALLSTILLSTAND OM MINST
SEX MANADER

For en brottsutsatt som saknar tillstdnd att stanna i Sverige finns
mojlighet for forundersdkningsledare hos polis/dklagarmyndighet
att ansoka om tidsbegrinsat uppehallstillstind om minst sex mana-
der for medverkan vid férundersdkning och réttegédng. Ett sddant
kan sokas nér betidnketiden 16pt ut, eller tidigare om forutsittning-
arna dr uppfyllda.!
Ett tidsbegrinsat uppehallstillstiand ska beviljas av Migrations-
verket om fyra forutséttningar ar uppfyllda:
* det krivs for att genomfora en forundersokning eller en huvud-
forhandling i ett brottmal,
+ offret for ménniskohandel har visat en tydlig avsikt att samarbeta
med de utredande myndigheterna,

1 Skap 15 § utldnningslagen. En pagaende asylprocess dr inget hinder mot en anso-
kan om beténketid.
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» offret for ménniskohandel har brutit alla férbindelser med de per-
soner som dr misstinkta for det aktuella brottet i forundersok-
ningen eller

* hinsyn till allmén ordning och sdkerhet inte indikerar att ett till-
stand inte ska beviljas.

Uppehallstillstdndet kan fornyas om forundersdkningsledaren begir
detta men kan ocksa aterkallas om forutséttningarna inte langre ar
uppfyllda. Precis som vid betinketid far offret tillgang till insatser
fran bland annat socialtjanst och hélso- och sjukvard. Kommunen
och landstinget/regionen kan sedan soka erséttning fran Migrations-
verket for sina kostnader.

4.2 UPPFOLIJNING OCH PLANERING AV FORTSATT
STOD

Processen med langsiktigt stod och ateretablering ska sékerstélla att
individen som far stdd har de mojligheter och resurser som krévs for
att anpassa sig till sina nya livsvillkor och delta i det ekonomiska
och sociala livet samt garanteras en rimlig levnadsstandard.?

Beroende péd de individuella omsténdigheterna faller ansvaret
for mera langsiktigt stdd och social inkludering pé socialtjansten i
Sverige eller adekvata myndigheter i ursprungslandet. Om ett per-
manent uppehéllstillstand eller arbetstillstind beviljats, samt for
personer som stannar kvar i Sverige med ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand fram till rittegang, tillhandahalls det langsiktiga stodet
i enlighet med svensk lagstiftning. Socialtjinsten ansvarar for att
regelbundet folja upp placering och insatser. For vuxna offer med
tidsbegransat uppehallstillstand beror omfattningen och varaktighe-
ten for socialtjanstens stod pé lingden for det tillfdlliga uppehalls-
tillstandet. Uppehallstillstdndet &r i sin tur beroende av hur lidnge
forundersdkningen och domstolsprocessen pagar.

Finns dédremot inget uppehallstillstdnd beror réttigheterna pa om
offret for ménniskohandel 4r asylsokande, EU-medborgare (provning
om uppehallsritt gors) eller vistas i landet utan nddviandiga tillstand.
Utdver insatser fran socialtjanst erbjuds kompletterande stod av Platt-
formen Civila Sverige mot Ménniskohandel — se steg 4.5 — eller av
andra aktorer inom civilsamhallet.

Socialtjéinstens ansvar for barn som vistas i Sverige kvarstar oav-
sett rittslig status i landet. For barn ska barnets bésta alltid beaktas, se

2 Enligt Artikel 12 p 1a Europaréadets konvention om bekdmpande av ménniskohandel.
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mer information i Socialstyrelsens Vdgledning for
Socialtjinsten i arbetet med barn i internationell
mdnniskohandel och exploatering.

w | socialtjanstens arbete med barn behoéver per-
4.3 ASYLRATT
sonalen alltid géra en beddémning av vad som ar

Om offret for ménniskohandel anfor att barnets basta. Principen om barnets basta kommer till

hen inte kan étervdnda till hemlandet uttryck i barnkonventionens artikel 3, som handlar om

efter att ett eventuellt tidsbegransat att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla

uppehallstlllstand som beVISpeI‘SOIl lt')pt atgarder som rér barn, samt i 1kap 2 § Sol, 1§ LVU

ut, eller om négot sidant aldrig varit ak- femte stycket och 6 kap 2 a & foraldrabalken.
tuellt, behdver information ldmnas om

mojligheterna att soka uppehallstillstand pa

andra grunder, sa som flykting eller alternativt

skyddsbehévande (asyl), eller pa grund av sérskilt

6mmande omsténdigheter. Alla har rétt att gora en an-

sokan om asyl, men EU-medborgare beviljas som regel inte asyl

eftersom samtliga medlemslidnder betraktas som sékra. For medborgare

fran andra lander dn EU (tredje land) kan ansdkan om asyl beviljas om

det gjorts sannolikt att personen riskerar illa behandling som myndighe-

terna i hemlandet inte kan skydda personen fran. Att ha varit utsatt for

ménniskohandel 4r inte ensamt en grund for asyl, utan beslutet grundas

alltid bade pé skyddsbehovet och hemlandets férméga att skydda perso-

nen. Hansyn tas dven till mojligheterna att internfly, alltsa att bo ndgon

annanstans i hemlandet &n dér personen kommer ifran.?
Migrationsverket handldgger stddinsatser som géller asylsokan-

de som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande med flera

(LMA). For offer for manniskohandel kan det dock finnas behov

av ytterligare skydd som inte kan tillgodoses pa de boenden som

Migrationsverket erbjuder.

4.4 BISTAND | EN AKUT NODSITUATION

For vuxna offer for ménniskohandel som saknar uppehallstillstand,
uppehéllsratt enligt EU-rétten och inte heller dr asylsdkande ar so-

3 4 kap. 1-2 och 2a §§ samt 5 kap. 1 och 6 §§ utlinningslagen. Observera dven lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

4 Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ska Migrations-
verket erbjuda asylsdkande bistdnd i form av dagersittning, sarskilt bidrag, bostadser-
séttning och logi. Asylsdkande har inte rétt till bistdnd enligt socialtjdnstlagen (SoL)
av motsvarande karaktér. Detta innebar att det inte 4r sjalvklart att Migrationsverket
bekostar skyddat boende i de fall ddr socialtjansten goér bedomningen att den sokande
inte &r tillrackligt skyddat pa nagot av de boenden som Migrationsverket erbjuder.
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For mer information om
EU/ESS-medborgare
och uppehallsratt, se
Socialstyrelsens
Vagledning fér Social-
tidnsten i arbetet med
EU/EES-medborgare.

Kontakt NSP:

nsp@manniskohandel.se

cialtjanstens ansvar begrinsat till att avhjélpa en akut nddsituation
som inte gar att 16sa pa annat sitt (si kallad nddprovning eller ndd-
bistand).> En individuell bedomning ska da goras. En sddan bedom-
ning kan till exempel innebéra pengar till hemresa och ett tryggt och
sékert boende i avvaktan pé resa, samt pengar till n6dvandigt uppe-
hille. Det &r viktigt att sdkerstélla att perioden for eventuellt beviljat
stod for akutboende inte blir sa kort att personen inte har mojlighet
att tillgodogora sig sina rittigheter som offer for ménniskohandel,
sasom tid att ordna ett tryggt atervindande till hemlandet.

4.5 NATIONELLA STODPROGRAMMET

Plattformen Civila Sverige mot Méanniskohandel har sedan 2015 dri-
vit Nationellt stodprogram (NSP).¢ Det nationella stodprogrammet
kompletterar de stodinsatser som samhillet kan ge genom den for-
maliserade stod- och skyddsprocessen.

Det dr endast av NSP certifierade aktorer och boenden som kan
ansOka om att en utsatt person ges tilltridde till programmet, och
som dérefter kan ansdka om finansiering av stddinsatser i de fall
samhiillet inte bekostar dessa — och den utsatta anses ha behov och
rétt till det enligt de internationella dokument Sverige har ratificerat.
Stodet ska vara individuellt avpassat till den utsattas behov, och ge
mojlighet till en forbéttrad livssituation. NSP kan finansiera stod i
visst antal dagar (30 dagar, vilket kan anses motsvara en reflektions-
period i de fall det inte finns en polisanmélan med efterfoljande
beténketid, samt mojlighet till ytterligare 90 dagar). Barntillagg kan
ges efter behov och i enlighet med réttigheter, samt vissa tilligg
for att méta ytterligare behov. Om Atervindandeprogrammet inte r
aktuellt kan NSP ge kompletterande integrationsinsatser, eller forsoka
ordna dtervindande via egna kontakter.

4.6 PLANERING INFOR ATERVANDANDE

Parallellt med uppf6ljning av behov behdver planering ske for vad
som ska hénda efter rattegdngen nér det tidsbegransade uppehalls-
tillstandet upphdér. For personer som onskar atervinda till hemlandet
kan ansdkan goras till IOM om att ingd i Atervindandeprogrammet
med hjilp av regionkoordinator. Beslut om att delta i Atervindande-

5 2kap. 1 § samt 2a kap. SoL.

6 Det nationella stodprogrammet startade med finansiering av Léansstyrelsen Stock-
holm och finansierades under 2018 av regeringen. Vid tiden for tryck av Manual
vid misstanke om mdnniskohandel ar den fortsatta finansieringen oklar.
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programmet kan ske i detta skede eller senare, se steg 6. Ett dtervin-
dande kan ske s&vél innan som efter rittegang. Om personen étervan-
der till hemlandet kan hen resa till Sverige tillfélligt for att medverka
i rattegangen, eller medverka pa distans fran en domstol i hemlandet.

4.7 RATT TILL UTBILDNING OCH SYSSELSATTNING

Rétten till utbildning och sysselséttning i detta steg dverensstimmer
med vad som beskrivs i steg 3.6. Offer for ménniskohandel som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader
undantas dessutom fran krav pé arbetstillstand.’

4.8 RATT TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Langsiktigt behov av vard behover uppmérksammas. Rétten till
hilso- och sjukvérd i detta steg dverensstimmer med vad som be-

skrivs i steg 3.7.

7 Skap 1 § utlinningsforordning (2006:97), omfattar endast 1 sti5 kap. 15 § utlénnings-
lagen.
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 4

SOCIALTJANSTEN

+ Foljer upp planering och insatser.

AKLAGARMYNDIGHETEN

+ Ansoker om tidsbegransat uppehalistillstdnd om minst sex manader.

MIGRATIONSVERKET

* Beslutar om tidsbegransat uppehallstillstand om minst sex manader.

+ Handlagger anstkan om asyl.

REGIONKOORDINATOR

+ Formedlar ansdkan om att delta i Atervandandeprogrammet till IOM och har

kontinuerlig kontakt for att férbereda atervandandet.
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PLATTFORMEN CIVILA SVERIGE MOT MANNISKOHANDEL

« Kan genom Nationella Stédprogrammet ge kompletterande stod.

IOM FINLAND

+ Tar emot ansokningshandlingar om deltagande i Atervandandeprogrammet.
+ Forbereder och genomfor atervandande och aterintegrering
i samarbete med IOM:s lokala kontor samt andra etablerade aktorer i det
land som offret ska atervanda till.

HALSO- OCH SJUKVARD

« Tillhandahaller halso-och sjukvard.
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STEG 5:
STRAFFRATTSLIGT
FORFARANDE

Detta steg beskriver den straffrattsliga processen fran forundersok-
ning till dess att rittegangen avslutas. Under denna process kan offret
for ménniskohandel antingen befinna sig i Sverige eller i hemlandet.

51 FORUNDERSOKNING

En brottsutredning, eller forundersokning, syftar till att utreda om
ett brott har begatts, av vem eller vilka, och till att samla bevis som
talar for eller mot de missténktas skuld.

En forundersokning ska inledas sé& snart det finns anledning att
anta att ett brott som faller under allmént &tal har begatts, oavsett
om det finns en anmélan fran ett brottsoffer eller inte.

En forundersokning bestar av olika komponenter, sdsom spanings-
iakttagelser, forhor med vittnen, mélsdgande, misstinkta eller an-
dra personer som kan ldmna information i drendet, teknisk bevis-
ning med mera.

I ett straffréttsligt forfarande anvénds begreppet mdlsdgande om
ett brottsoffer. Mélsdgande dr den mot vilken ett brott &r beganget
eller som blivit forndrmad eller lidit skada av brottet.! Infor forhor
med mélsdganden, det vill séga offret for ménniskohandel, ska denna
underréttas om det réttsliga forfarandet och om brottsoffrets stillning
i en brottmélsprocess. Mélsdganden ska ocksé informeras om sin rétt
till stodperson, tolkning och mélsidgandebitride, se tidigare steg.”

1 20 kap. 8 § réttegdngsbalken.
2 Sedven 13 a § FUK.
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Enligt
Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU
ska offer fér manniskohandel skyddas fran
sekundar viktimisering och ytterligare trauma
under de straffrattsliga forfarandena. Detta ska
ske genom behandling som ar anpassad till offrens
individuella behov och genom att till exempel undvika
onddiga upprepningar av forhér under utredning,
atal och rattegang. Skydd av barn som éar offer
fér manniskohandel under brottsutredningar
och straffrattsliga forfaranden framhalls
sarskilt i direktivet (artikel 12
och 15)

ménniskohandelsdrenden bor, som tidigare be-
skrivits, ett mélsdgandebitrdde forordnas ti-
digt i processen och helst nirvara redan vid
ett forsta forhor.

Det &r ocksa viktigt att offret for
minniskohandel far fortroende for po-
lisens utredare. Att forhorsledaren inte
ar uniformerad och att offret forsékras
att det inte dr hen som anklagas for ett

brott skapar forutsittningar for ett bra
forhor. Vid ménniskohandelsidrenden
diar malsdganden efter polisens skydds-
beddmning beddmts ha behov av sérskilda
skyddsatgérder dr huvudregeln att forhor med
malsdganden ska héllas i lokaler som dr avsedda for
detta dndamaél, att upprepade forhor med malsédganden ska
hallas av samma forhorsledare, och att forhor ska héllas av en per-
son av visst kon om malsdganden begér det.’

Nir ett barn under 15 &r missténks vara utsatt for ett brott sker
samverkan mellan myndigheter ofta pa ett barnahus, dér det till ex-
empel kan finnas tillgang till socialtjanst, psykolog, barnlakare, po-
lis och éklagare. Det finns ett skyndsamhetskrav i dessa utredningar
som innebdr att forhor med barnet helst ska hallas inom tva veckor
frén polisanméilan. Detta ska ske pa barnahuset dar miljon ar sarskilt
anpassad for barn. I de fall barnet inte hor till upptagningsomradet
for ett barnahus hélls barnforhéren pé en polisstation. Forhor med
ett barn ska hallas av en sarskilt utbildad barnforhorsledare. Forho-
ren filmas, for att barnet sedan ska slippa horas igen i en rittegang.

Om offret for ménniskohandel har en intellektuell funktionsned-
séattning som gor att hen kan ha svart att forhoras i domstolen kan
det ocksa Gverviagas om det dr lampligt att anvénda sig av filmade
forhor istéllet.*

5.2 STOD FORE RATTEGANGEN

Exakt hur stodet fore rattegang ser ut beror den personliga situatio-
nen och forutsittningarna hos offret fér ménniskohandel, samt pa

3 5b§FUK.

4 ”Forhor med barn, Forhér med vuxna som har osynliga funktionsnedséttningar - hand-
ledning for polis och &klagare vid planering och genomforande” Aklagarmyndigheten
Utvecklingscentrum Géteborg, Polismyndigheten Utvecklingscentrum Vist, Polis-
myndigheten Utvecklingscentrum Mitt, Oktober 2018.
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relationen till gdrningspersonen. Det dr dock viktigt att sdkerstdlla

att det offer for mianniskohandel som &r mélségande i ett straffratts-

ligt forfarande har fatt information om foljande alternativ:

« Ratt att utan kostnad foretrddas av en jurist som mélségandebitride.

» Skyldighet att delta i domstolsférhandlingarna.

« Ratt till fullgod tolkning.

+ Ritt att 4tfoljas av en stodperson i domstolen.

* Mojlighet att horas utan att gérningsperson dr niarvarande i ritts-
salen, d&ven om personen i fraga alltid kan hora vittnesmalet (sa
kallad medhorning).

* Mojlighet for domstolen att under vissa forutsittningar medge att
maélsdganden hors pa videoldnk fran hemlig ort.

* Mojlighet for domstolen att besluta att i vissa delar ha en rittegéng
bakom stingda dorrar, det vill sdga att rittegadngen inte &r offentlig.

* Mogjlighet for domstolen att besluta att i vissa drenden inte av-
sloja kansliga uppgifter som namn, personlig identitet eller livs-
historia for allménheten.

+ Rétt att inte besvara vissa fradgor om egen brottslighet.

+ Ritt att begéra ersittning for sin instéllelse under rittegangen.

+ Ritt att begéra skadestind.

* Magjlighet till kontaktforbud som forbjuder kontakt mellan den
atalade och brottsoffret, om forutséttningarna for det dr uppfyllda.

Malet med den forberedande fasen &r ocksa att sikerstilla att offret

for ménniskohandel ar:

* Medvetet om vilket virde lamnade uppgifter har i rittegdngen
och dess mojliga foljder.

* Medvetet om rollerna for de olika personer som deltar i réttspro-
cessen.

* Medvetet om, ddr det &r tillampligt, att alla uppgifter som fors in
i en rittegéng kan bli offentliga.

* Medvetet om hur domstolsprocessen gér till.

Offret forses muntligen och (i den utstrackning det ar rimligt) skrift-
ligen med all nddvindig information for att kunna delta i riattegang-
en. Hen kan besoka domstolsbyggnaden fore rattegangsdatumet for
att bekanta sig med byggnaden och réttssalen, och vid behov triffa
aklagaren fore rattegngen for att avdramatisera processen.

Om det handlar om ett utlindskt offer for ménniskohandel som
har atervant hem forbereds hen i ursprungslandet och reser sedan
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till Sverige, dér rittegdngen dger rum. Det kan dven vara mojligt att
offret infinner sig i en domstol i hemlandet och hors av domstolen i
Sverige 6ver videolank.

5.3 STOD UNDER RATTEGANGEN

Exakt hur stodet under rattegadng ser ut beror dterigen pé den per-
sonliga situationen och forutséttningarna hos offret for ménnisko-
handel, samt pa relationen till gérningspersonen. Det &r dock
viktigt att tdnka pa att ge tydlig information, samt bade psykologi-
skt och juridiskt stdd for att minimera risken for att offret for
minniskohandel utsétts for ett nytt trauma pé grund av deltagan-
det i rattegangen. Offret maste kdnna sig trygg for att kunna avge
sin berattelse.

Stod under rattegangen kan ges i form av:

* Ledsagning till, i och fran domstolen.

* Att undvika kontakt med gérningspersonen (och i den utstrack-
ning det 4r mojligt d&ven vianner och andra kontakter till gér-
ningspersonen) vid ankomst till rittegdngen (till exempel an-
vandning av sidoingéng eller separat vintrum).

* Anvindande av domstolarnas speciella vittnesstddjare.

» Stddpersoner (till exempel vén, slékting, foretrddare for social-
tjénst eller en forening som skyddar brottsoffers intressen) som
foljer med offret for médnniskohandel till domstolen.

* Mojlighet for domstolen att besluta att i vissa delar ha en rétte-
gang bakom stingda dorrar, det vill sédga att rattegadngen inte ar
offentlig.

* Mojlighet for domstolen att besluta att i vissa drenden inte av-
sloja kdnsliga uppgifter som namn, personlig identitet eller livs-
historia for allménheten.

* Mojlighet att horas utan att gérningsperson ar nirvarande i rétts-
salen, &ven om personen i fraga alltid kan hora vittnesmalet (s&
kallad medhorning).

 Stdd under pauser i rittegangen.

Malsdgande-och vittnesforhor med barn under 15 ars alder pre-
senteras i domstolen i form av uppspelning av de filmade videofor-
hor som genomforts, se steg 5.1. Samma sak kan gélla om offret
har en intellektuell funktionsnedsdttning som gor att personen har
svért att forhoras i domstolen. Barn som fyllt 15 &r nér réttegangen
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genomfors avger som regel sina berittelser pa
plats i domstolen, &ven om polisférhoret har
filmats.

Brottsoffer som ska héras av ritten >
och som inte forstar eller talar svenska STOD TILL BROTTSOFFER

har ritt till kostnadsfri tolkning och Pa Brottsoffermyndighetens hemsida

6verséittning under réittegﬁngen. www.brottsoffermyndigheten.se finns mer information
om bl.a. rattegangsforfarande, stéd for brottsoffer och
5.4 STOD EFTER RATTE- brottsskadeersattning. Brottsoffermyndigheten har

GANGEN &ven en servicetelefon 090-70 82 00.

Om det ar nodvindigt att vidta yt-
terligare skyddsatgérder for att skydda
offret for ménniskohandel ska en ny skydds-
bedomning goras av polisen i samarbete med
socialtjansten. Offret ska i rimlig tid informeras om
eventuella fordndringar som uppstar (till exempel att gér-
ningspersonen friges frén fangelset).

Se i 6vrigt steg 6 som ror atervdndande till hemlandet, samt steg
4.2-4.5 om stod ndr uppehallstillstand saknas.

5.5 STOD FOR ERSATTNINGSKRAV

I rdttegangen om straffansvar for gdrningspersonen kan offret for
ménniskohandel fora fram ansprék pa skadestdnd frén atalade gér-
ningspersoner for fysiska och psykiska skador, krankning, samt for

kostnader och utgifter som har samband med brottet. Hjilp att fora
sadan talan ges av ett mélsdgandebitrdde, sarskild foretrddare eller
av éklagaren om det varken finns malsdgandebitrade eller sérskild
foretradare.

I de fall det inte finns ett malsdgandebitréde eller en sérskild fore-
tradare finns mojlighet att vinda sig till Brottsoffermyndigheten, som
har en lagstadgad skyldighet att ge information om skadestands-
ersittning, de relevanta procedurerna och det stdd som personer som
blivit utsatta for brott har ratt till.

Domstolen fattar beslut om det belopp som offret ska er-
sdttas med. Skadestdnd ska i forsta hand betalas av domda
giarningspersoner. Efter fillande dom kan offret fa hjélp av
Kronofogdemyndigheten med att driva in erséttningen. Om
girningspersonen saknar tillgdngar kan offret ansdoka om er-
sdttning genom Brottsoffermyndigheten. Indrivning &r en pro-
cess som offret for mdnniskohandel behdva stdd i frén andra
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aktorer eftersom malsdgandebitradets uppdrag avslutas i sam-
band med réttegangen.

En dom pa skadestind ska helst avgoras i samband med det
straffrittsliga forfarandet, men kan ocksa vara resultatet av en se-
parat skadestandstalan.
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 5

POLISMYNDIGHETEN

+ Bedriver utredning inom ramen for férundersékningen genom bland annat

forhor, spaning och sakring av teknisk bevisning.

AKLAGARMYNDIGHETEN

+ Leder forundersdkningen.
« Fattar beslut om huruvida atal ska vackas.

+ For talan under rattegangen.

REGIONKOORDINATOR

+ Finns som stod for offret infér, under och efter rattegang.
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STEG 6:
ETT TRYGGT
ATERVANDANDE

For offer for manniskohandel som kommer fran annat land — &ven
EU-land - och har utsatts for ménniskohandel i Sverige, har Sverige
som destinationsland ett ansvar for att stodja offret i att atervéinda och
aterintegreras i hemlandet pa ett tryggt, vardigt och hallbart sétt. Sve-
riges stdd till offer for manniskohandel i atervindandeprocessen sker
genom finansiering av Aterviindandeprogrammet Ménniskohandel
Prostitution (AMP) som genomfdrs av Internationella migrations-
organisationens (IOM) kontor i Finland. Det &r regionkoordinator och
IOM Finland som i samréad beslutar om vem som kan inga i programmet.

6.1 ATT DELTA | PROGRAMMET

Det ir frivilligt att delta i programmet. Aterviindande kan ske till
ursprungslandet, eller till annan plats dir offret har rétt att bosétta
sig. Det dr nodvéndigt att offret getts mdjlighet att fatta ett vilgrun-
dat beslut utifréan tillricklig, korrekt och objektiv information om
savil stod genom programmet som information om alternativ och
risker med att stanna i Sverige. Ett barn som skiljts fran sin familj
ska endast atervinda till sitt ursprungsland om berdrda myndigheter i
Sverige och i hemlandet bedomer att det ar for barnets bésta. Social-
tjdnsten 1 Sverige har ansvar for barnet till dess att myndigheter i
hemlandet tagit 6ver ansvaret for att sékra skydd och stod for barnet.
En person kan erbjudas stod inom ramen av programmet om:
* Hen har identifierats som, eller misstinks vara, utsatt for ménnisko-
handel (samtliga exploateringsformer).
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* Hen dr utlindsk medborgare och befinner sig i prostitution i Sverige.

Och

* Hen vill atervdnda frivilligt till sitt hemland eller ett tredje land
dér hen har permanent uppehallstillstand.

Aven medfoljande barn kan f3 stod inom ramen for programmet. Stodet

utformas utifran en individuell planering och genomfors i samarbete

med aktorer i landet som offret ska resa till. Vilket stod som finns till-
géngligt kan variera mellan och inom ldnder. IOM Finland kan hjélpa

till med att undersoka vilket stod som finns tillgéngligt i det specifika

arendet. IOM Finland har &ven ofta mojlighet att ordna sé att offret far
tala (anonymt, pa sitt modersmal) om sina behov och det tillgéingliga

aterintegrationsstodet med personal pd IOM-kontoret i sitt hemland.
Ett sddant samtal rekommenderas for att offret ska kunna fa en klarare

bild av vad hen kan forvénta sig efter hemkomsten, och for att bygga

tillit till IOM eller partnerorganisationen i hemlandet.

6.2 STOD FORE OCH UNDER RESA

Offer for ménniskohandel har ofta behov av hjélp med att ordna
praktiska saker infor resan. Forovarna kan ha tagit id-handlingar
fran offret och hjilp kan behdvas med att ordna nya resedokument.
Resan behdver dven planeras utifran skyddsaspekter, da det kan
finnas en risk att offret vid ankomst till hemlandet méts upp av
personer som varit delaktiga i organiseringen av ménniskohandeln.
Resan hem kan i sig vara ett riskmoment da offret kan avvika vid
transit under resan, eller helt enkelt sakna kunskap for att kunna
genomfora transitmoment. En del offer for ménniskohandel har till
exempel aldrig flugit tidigare, och talar och ldser inte de sprak som
anvinds pa flygplatser. Det kan dven finnas behov av ledsagning
utifran funktionsnedséttning eller medicinska behov under resan.
I programmet ingér stod for att:
* Ordna resedokument, till exempel pass.
» Boka flygbiljetter och eventuell vidaretransport i hemlandet till
slutdestinationen.
* Ordna s att assistans om mojligt finns pé flygplatser.
* Ordna ledsagare som foljer med under hela resan vid behov.

6.3 SKYDD OCH STOD EFTER HEMRESAN

Infor hemresan ar det nédvéndigt att gora en utredning av hur behov
av stdd och skydd ser ut. I ansdkningsformuléren till IOM Finland
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g0ors en utredning av hur hotbilden ser ut i Sverige och i hemlandet,
for att se vart det 4r mojligt att atervinda och under vilka forutsétt-
ningar. Det kan &ven finnas risk for offret att bli avvisad fran familj/
sldkt/andra, om de féar veta att personen exempelvis varit utsatt for
minniskohandel for sexuella dndamal. Familj/slikt eller personer
fran samma omrade kan ocksé vara en del av organiseringen av
ménniskohandeln. Dessa kan komma att utdva hot och vald mot
offret innan eller efter resan.

Offer for mdnniskohandel dr en grupp som &r sérskilt utsatt for att
ater exploateras i médnniskohandel eller prostitution. De tva forsta
aren efter att ha ldmnat en ménniskohandelssituation ar risken som
storst.!

Att atervinda hem utan stdd kan innebéra att grundldggande be-
hov saknas, till exempel boende, mat, hdlsovard och utbildning/sys-
selséttning. Det kan ocksa innebara att offret fortfarande &r utsatt
och saknar skydd. Att leva under fattiga forhéallanden eller i utan-
forskap kan ha varit en bidragande faktor till att ha rekryterats frén
forsta borjan. For att 6ka forutsdttningarna for att aterintegreras i
samhillet utformas programmet utifran individuella behov.
Aterintegrationsstdd frin IOM kan omfatta:

* Ekonomiskt stod om 150 amerikanska dollar (USD) per manad
under de sex forsta ménaderna for att ticka l6pande utgifter for
exempelvis mat och klider.

 Individanpassat stod om 2800 USD for att ticka grundldggan-
de behov som att ordna boende, exempelvis skyddat boende/
kriscenter; psykosocial vard och rehabilitering (exempelvis gél-
lande alkohol- eller narkotikamissbruk); pébdrja eller ateruppta
utbildning, arbetspraktik, eller for att starta en mindre affars-
verksamhet.

* Bidrag om 300 USD f6r medicinska behov som exempelvis 13-
karbesok, lakemedel och psykologiskt stdd, vid behov.

Medfoljande barn ar i regel beréttigade till 50 procent av stodsumman.?

6.4 ANSOKNINGSFORFARANDE

Den aktér som offret for ménniskohandel har kontakt med infor-
merar regionkoordinator, som i sin tur kan informera offret om
Aterviindandeprogrammet. Om intresse finns for att fi mer information

1 The Causes and Consequences of re-trafficking - Evidence from the IOM Human
Trafficking Database, IOM, 2010
2 Atervindandeprogrammet—information for myndigheter och frivilligorganisationer, 2019
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eller paborja en ansdkningsprocess kontaktar regi-
onkoordinatorn &ven IOM Finland.
Ansokan ska fyllas i tillsammans med
offret och antingen Oversittas till den so-
kandes sprak (eller till ett sprak hen for-
star vél), eller fyllas i med auktoriserad
tolk nérvarande. Offret skriver under
ansdkan och regionkoordinator sdnder
ansokan till IOM Finland. Om kriterier-
na for att delta i Atervindandeprogram-
met dr uppfyllda kan personen erbjudas
en plats. Bedomningen gors av regionko-
ordinatorn i samrad med IOM Finland.
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SAMMANFATTNING AV OLIKA AKTORERS ANSVAR | STEG 6

SOCIALTJANSTEN

Kontaktar regionkoordinator vid ansékan om deltagande i Atervandande-
programmet.

Sakerstaller barnets basta och har kontakt med myndigheter i barnets
hemland.

| de fall socialtjanst ar behjalplig med ansékan om att delta i Atervandande-
programmet fyller handlaggare i tabell for riskbedémning och riskhantering

som ska bifogas ansékan.

REGIONKOORDINATOR

Har sakkunskap kring ansdkan om att delta i Atervandandeprogrammet.
| de fall regionkoordinator &r behjalplig med ansdkan om att delta i Ater-
vandandeprogrammet fyller handlaggare i tabell for riskbedémning och
riskhantering som ska bifogas ansokan.

Beslutar i samrad med IOM om deltagande i Atervandandeprogrammet.

IOM FINLAND

Beslutar i samrad med regionkoordinator om deltagande i Atervandande-
programmet.

Planerar och genomfor atervandande och aterintegrering i samarbete med
IOM:s lokala kontor samt andra etablerade lokala aktérer i det land som
offret ska dtervanda till.

Baserat pa personens individuella behov undersoker IOM vilka ytterligare

stddinsatser och tjanster som ar tillgangliga i hemlandet.
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Revideringen av Manual vid misstanke om manniskohandel har genomférts av Miranda Peder-
sen och Catrin Sandman tillsammans med berérda medarbetare pa Jamstélldhetsmyndig-
heten. Jamstalldhetsmyndigheten har inhdmtat synpunkter fran féljande personer utifran res-

pektive verksamhetsomrade:

Lisa Hultin Knutas, Migrationsverket

Kajsa Wahlberg, Polismyndigheten (Noa)

Thomas Ahlstrand, Aklagarmyndigheten (RIO)

Mikael Bjérk och Marianne Ny, Aklagarmyndigheten (UC Géteborg)
Lisa Green, regionkoordinator Syd

Eva Norlin, regionkoordinator Norr

Petra Malmstrém, regionkoordinator Vast

Jenny Selenius, regionkoordinator Stockholm

Patrik Hemmingsson, Arbetsmiljéverket

Ninna Mérner, Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
Eveliina Karhu och Linda ©hman, Internationella migrationsorganisationen IOM, kontoret i Finland

Maria Stensson och Helena Stalhammar, Socialstyrelsen

Aven Helena Hagelberg, Arbetsmarknadsdepartementet, och Erica Neiglick, Utrikesdeparte-

mentet, har bidragit med information.
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Manualen ger stéd och praktisk vagledning till
yrkesverksamma som kan komma i kontakt med
personer som utsatts for manniskohandel. Den ger
en helhetsbild av det stdd och skydd som erbjuds
offer fé6r manniskohandel i Sverige. Manualen tyd-
liggér vilket ansvar olika myndigheter har, vilket
metodstdd de har tillgang till via Jamstéalldhets-
myndigheten samt hur de kan agera och samverka
vid manniskohandelsarenden.

Den nationella stodtelefonen, 020-39 00 00, ger rad
och stéd i arenden om prostitution och mannisko-
handel.

STRAFFRATTSLIGT
FORFARANDE
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