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Forord

En grundlaggande forutsattning for ett fungerande rattsviasende
ar att brott anmals, och att brottsoffer och vittnen samarbetar
med rittsvasendet under rittsprocessen. Det dr darfor en oro-
ande utveckling nar myndigheter inom rattsvasendet ger uttryck
for att det blivit svarare att fa brottsoffer och vittnen att lamna
uppgifter. I den offentliga debatten forekommer uttrycket tyst-
nadskulturer som benamning pd normbildningar om att vara
tyst mot rattsvasendet. Brd har fatt i uppdrag av regeringen att
studera fenomenet tystnadskulturer och brottet Gvergrepp

i rittssak.

Rapporten ir skriven av bitradande enhetschefen Johanna
Skinnari (projektledare), utredaren Anna Jonsson och enhets-
chefen Daniel Vesterhav. Sarskilt tack till forsknings- och
utredningsradet Stina Holmberg, for bidrag med skrivningar
och analys i kapitlet Uppgifter om 6vergrepp i rittssak. Projekt-
assistenterna Kristin Franke Bjorkman och Ellinor Holm har
transkriberat intervjuer och kodat arenden.

Projektet har foljts av en referensgrupp bestdende av represen-
tanter for Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, en dom-
stol, Socialstyrelsen, en brottsoffer-, kvinno-, och tjejjour samt
en branschgemensam organisation som arbetar mot brottslighet
i byggbranschen. Virdefulla synpunkter har limnats av pro-
fessor emerita Margareta Hydén vid Linkopings universitet
och docent David Wisterfors vid Lunds universitet, som bagge
vetenskapligt granskat rapporten. Vi vill slutligen tacka de inter-
vjupersoner som medverkat i studien.

Stockholm i oktober 2019
Bjorn Borschos

T.f. generaldirektor Daniel Vesterhav
Enhetschef
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Sammanfattning’

Bra har pad uppdrag av regeringen studerat fenomenet tystnads-
kulturer och brottet dvergrepp i rittssak, och hur dessa kan
motverkas. Bakgrunden till uppdraget ar att rattsvisendet lyft
fram att det blivit svdrare att fa personer att anmala och vittna
om brott, och att det talas om tystnadskulturer i delar av
befolkningen. Projektet har tva 6vergripande fragestillningar:
Vad motiverar tystnaden och hur fir man fler att limna upp-
gifter till rattsviasendet?

Med tystnadskulturer avses i denna studie normsystem hos
ett avgransat kollektiv om att inte samarbeta med rattsvisendet.
Individer kan bade influeras av tystnadskulturer hos ett kollek-
tiv de tillhor och ha individuella skdl for tystnad, fristiende
fran sddana tystnadskulturer. Oavsett vad tystnaden grundar
sig i, forekommer det som vi har kallar tystnadsmekanismer,
det vill sdga olika anledningar for tystnad gentemot ratts-
visendet. Det vi har undersokt dr sdledes vidare dn enbart
tystnadskulturer.

Brottet 6vergrepp i rdttssak innebir att ndgon, vanligen
genom hot eller vald, forsoker hindra en person frdn att anmila
ett brott, lamna uppgifter i en brottsutredning eller vittna i en
rattegang. Brottet kan ocksa gilla situationer dar nagon redan
har medverkat och darefter utsatts for hot, vald eller ndgon
liknande garning.

Undersokningen har inriktats mot fem fokusomraden: brott
inom en hederskontext, relationsvald, kriminella nitverk, brott i
socialt utsatta omraden och brott mot och inom organisationer.

Rapporten bygger pa egna data i form av intervjuer med
brottsoffer, vittnen och 6vriga, en analys av fillande domar med
forundersokningar om dvergrepp i rattssak samt en webbenkat
riktad till dklagare. Till detta kommer befintlig statistik och en
genomgdng av litteratur — sdrskilt om dtgarder.

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokféltet.
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Overgrepp i rittssak och paverkan

Kriminalstatistiken visar i korthet att omkring 5 000 6vergrepp
i rattssak polisanmails varje ar. Det dr ndgorlunda oférandrat de
senaste dren. Personuppklaringen har minskat nagot, vilket ar

i linje med andra brott. Aven antalet domda har minskat.

Ar 2018 domdes 518 personer for dvergrepp i rittssak jamfort
med 757 personer ar 2009.

Enligt vir genomgang av fillande domar med tillhérande
forundersokningar begas de flesta fallen av overgrepp i rattssak
i samband med att garningspersonen begar grundbrottet. Miss-
handel och rdn ar de klart vanligaste grundbrotten. Ungdomar,
madn i nira relationer, enskilda eller ndtverk av kriminella utgor
de vanligaste garningspersonerna. Av de domda dr 90 procent
min, och 10 procent kvinnor. Fordelningen bland malsagare ar
ndgot jamnare; dar dr tva tredjedelar midn och en tredjedel kvin-
nor. Resultaten liknar i stora drag en motsvarande genomgang
som publicerades 2008 (Brd 2008:8).

Operativa dklagare pa Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten fick en webbenkit med frigor om de misstinkt pa-
verkansforsok mot malsdgare eller vittnen under en arbetsvecka.
Samma enkat skickades ut under fyra veckor 2018. Andelen
som rapporterade misstinkta paverkansforsok varierade nagot
under de fyra veckorna, men ldg mellan 7 och 9 procent. Totalt
under de fyra veckorna angav 18 procent, eller 120 dklagare, att
de upplevt paverkansforsok. Den vanligaste paverkaren var den
misstankta girningspersonen i drendet (64 procent av dklagarna
angav detta alternativ), men det kunde ocksa vara en anhorig
till den misstankte, ndgon helt annan eller en okand person.

Aven dklagarenkiten har genomforts tidigare, med liknande
resultat. En central skillnad i dag jamfort med tidigare ar att
dklagarna i storre utstrickning uppger att brotten var begdngna
i socialt utsatta omriden, inom ramen for en hederskontext?
eller som en del av organiserad brottslighet.

Elva mekanismer bakom tystnad

Ett brottsoffer eller vittne har oftast flera parallella skal till att
vara tyst. Vi har identifierat elva mekanismer bakom tystnad,
for att inte [imna uppgifter om ett brott till rattsvasendet (se
tabell 1). Vissa specifika mekanismer, eller flera av dem till-
sammans, kan utgora sarskilt starka hinder. Beroende pd dess
styrka kan avstdndet mot rittsvisendet med andra ord vara
olika langt.

2 De tva forstnamnda var inte fasta svarsalternativ i féregaende studie, men fore-
kom som fritextsvar.
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Bland de mekanismer som viger sarskilt tungt finns skuld
och skam, ridsla for hot och vald samt lojalitet eller samhorig-
het med garningspersonen.

Mekanismerna har delats in i tre kategorier: forestallningar
om brott och rittsvisendet, kdnslostimning hos den drabbade
och samhorighet med garningspersonen. Uppdraget gar ut pa
att formulera forslag for att fa fler brottsoffer och vittnen att
lamna uppgifter till rittsvisendet. Givet hur mdnga mekanismer
som utgdr fran en kidnslostimning, eller frin samhorighet med
garningspersonen, kan det framstd som svart for rittsviasendet
att minska tystnaden. Resultaten talar dock for att mekanismer
som avspeglar forestallningar om brott och rittsvasendet ofta
vigs mot de mekanismer som star for en kdnslostimning hos
den drabbade (se tabell 1). Exempelvis dr ridda brottsoffer
villiga att ta en storre risk om de tror att polisen kommer att
bemota dem med respekt och att anmilan kommer att leda till
nagot, an om de saknar fortroende for polisen. Detta innebar
att polisen faktiskt kan arbeta for att minska betydelsen av
mekanismer som skam och skuld eller radsla och oro for olika
typer av repressalier.

TABELL 1. Mekanismer bakom tystnad.

Forestéllningar om
brott och rattsvasendet

Kénslostdmning hos
den drabbade

Samhorighet med
garningspersonen

Ser inte handlingen som
ett brott

Skam och skuld

Kontrollerad eller
beroende av
garningspersonen

Okunskap om réatts-
processen

Réadsla for hot och vald

Lojalitet eller samhorig-
het med garnings-
personen

Anmélan ger inget
(6nskat) resultat

Oro for daligt rykte och
skadat varumarke

Egen vinning och for-
delar av brottsligheten

Bristande fortroende
for polisen

Loser problemet
inom en annan struktur

De fem fokusomradena

Brott inom en hederskontext

De viktigaste mekanismerna for tystnad mot rattsvasendet
vid brott inom en hederskontext ir att brottsoffret kdnner sig
kontrollerad, beroende, lojal eller samhorig med garnings-
personen. Dessutom beskrivs oro for daligt rykte inte enbart
for egen del, utan dven for familjemedlemmar.

Att ingd i en hederskontext dir det forekommer hedersrelate-
rat vald dr nirmast synonymt med att ingd i en tystnadskultur.
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Miljon beskrivs som timligen sluten. Logiken uppfattas vara

att skydda kollektivet och virdera det hogre dn individens basta.
Vigen ut for personer som lever i en hederskontext ar ofta

svar, eftersom de mdnga ganger maste lamna hela sitt sociala
sammanhang. I vissa fall behover brottsoffret byta namn, om-
lokaliseras och skyddas. Det kan medfora ensamhet som ar svar
att leva med, och vissa aterviander ddrfor till den familj som ut-
satt dem for brott. Ytterligare en risk ar att de tar kontakt med
andra anhoriga, vilket i forlangningen kan leda till en hotbild,
om deras nya identitet och adressuppgifter rojs.

Relationsvald

De viktigaste mekanismerna for tystnad mot rattsvasendet vid
relationsvald dr att brottsoffret till foljd av en normaliserings-
process inte betecknar giarningarna som brott, eller kanner
skam, skuld, lojalitet eller samhorighet med garningspersonen.
En kinsla av skuld kan inforlivas i brottsoffrets verklighets-
uppfattning genom paverkan fran giarningspersonen, eller sa
skdams man for att man inte kunnat losa sina “egna problem”
inom relationen. Till detta kommer att brottsoffret i vissa fall
upplever sig vara kontrollerad eller beroende av garningsper-
sonen eller kanner ridsla for att andra, som de gemensamma
barnen, ska drabbas av vald.

Det ar svirt att tala om relationsvald som en regelratt tyst-
nadskultur, till foljd av att tystnaden endast finns bland nagra
individer i en familj, och inte i ett storre kollektiv. Det narmaste
man kommer tystnadskulturer dr nir dven vinner, slaktingar
eller familjemedlemmar har kinnedom om brotten, och viljer
att vara tysta mot rattsvisendet. De individuella skilen for
tystnad fir dock lika allvarliga konsekvenser for den drabbade
individen, som inte tar kontakt med rattsvasendet. Brotten kan
ha pdgatt under lang tid och lett till allvarliga konsekvenser,
vilket ocksa gor det svarare for brottsoffren att beskriva kon-
kreta brottstillfillen, om de gér till polisen.

Kriminella natverk

De viktigaste mekanismerna for tystnad gentemot rittsviasendet,
for brott som sker inom kriminella nitverk, beskrivs vara att
dessa brottsoffer i 6vrigt har egen vinning eller andra fordelar
av brottsligheten, sdsom status, eller att de kanner lojalitet och
samhorighet med giarningspersonen eller radsla for vald. Till
detta kommer att avstandet till polisen kan uppfattas vara stort
da det inom nitverken tycks finnas ett motsatsforhallande till
polisen, som inom miljon inte anses std for ndgot gott.

Att ingd i kriminella natverk ar synonymt med att ingd i
en tystnadskultur. Det innebar att det ar en forutsattning att

11
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personen limnar miljon for att 6ppet kunna samarbeta med
rattsvisendet. Av undersokningen framgdr att det kan finnas en
sadan vilja, sarskilt vid tillfillen nar man sjilv blivit utsatt for
brott, upplever en stark hotbild eller fitt distans till miljon
under exempelvis en anstaltsvistelse.

En viktig aspekt dr att de kriminella tystnadskulturerna kan
ha en spridningseffekt till personer utanfér miljon. Det kan ske
genom medierapportering eller ryktesspridning, som formedlar
grupperingarnas skrimselkapital®.

Konsekvensen kan bli att personer utanfor den kriminella
miljon inte vigar anmala brott eller vittna, om de har skal att
tro att garningspersonen tillhor ett kriminellt natverk.

Brott i socialt utsatta omraden

Till detta fokusomrade riknas brott som drabbar eller bevittnas
av boende i ett socialt utsatt omréde, till f6ljd av att de bor just
dar. Eftersom brott sker timligen 6ppet i vissa omraden blir
manga boende vittnen. De vanligaste mekanismerna for tystnad
uppges vara radsla for hot och vald, att en anmalan inte leder
till ndgot samt — sarskilt bland yngre man — bristande fortro-
ende for polisen och andra myndigheter.

Resultaten visar pa olika grader av tystnad mot rittsviasendet
i socialt utsatta omraden. Dels finns det inslag av tystnads-
kulturer, dels kan individuella skal forklara boendes tystnad
mot rattsvasendet. Sedan finns ocksd brott som anmals och
tillfallen da det gar att samarbeta med polisen, men det ar inte
temat for denna studie. Tystnadskulturen uppritthélls inte
bara av kriminella, som bland annat genom territoriell kon-
troll forsoker sprida sina normer om att inte tala med polisen.
Aven laglydiga grannar, vinner och anhériga kan — rimligtvis
av valvilja — pdAminna boende om vikten av att vara tyst mot
rattsvasendet. Sarskilt oroande ar berattelser om att anhoriga
till brottsoffer och vittnen fitt besok med sddana "paminnelser”
frin garningspersoner eller deras medkriminella.

Brott mot och inom organisationer

Inom detta fokusomrade omfattar studien flera olika typer av
organisationer, sisom foretag, kommuner, regioner och myndig-
heter. For att organisationerna ska vara relevanta for var studie
ska de pd nédgot sitt vara tysta mot rittsvasendet. De viktigaste
mekanismerna sigs vara oro for daligt rykte och skadat varu-
marke, bristande tilltro till att anmalan ger ett 6nskat resultat
och att man inte identifierar handlingarna som brott. For vissa

3 Skramselkapital innebar framfor allt grupperingars daliga rykte och férmaga
att utéva vald. Det kan forstarkas genom exempelvis valdshéndelser, myter och
medieuppméarksamhet (Bra 2016:12, jfr Wierup 2007, jfr Rostami 2016).
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organisationer giller ocksa att man drar ekonomiska fordelar
av brottsligheten, genom att kopa svarta tjanster.

Vi ser tecken pa tystnadskulturer i vissa organisationer, men
ofta enbart i ndgon eller ndgra av organisationens verksamhets-
grenar eller hos centrala funktioner. Dessutom finns individuella
skal for tystnad i vissa organisationer. Flera intervjupersoner
lyfter fram betydelsen av chefer pa mellanniva for att sikerstalla
tystnad mellan olika organisatoriska led. Nar det ar friga om
tystnadskulturer uppritthalls de med repressalier mot de med-
arbetare som vill ha fokus pa ett brott. Det handlar om socialt
tryck och olika typer av bestraffningar som ror arbetsmiljon
eller karriaren.

Manga vill hjdlpa till

Oavsett fokusomrade dr det manga som vill hjdlpa brottsoffer
och vittnen, vilket illustreras av mangden och variationen i alla
de atgdrder vi identifierat. Har tar ideella aktorer ett stort an-
svar, genom alltifrdn vittnesstod, radgivning och hanvisning till
relevant myndighet, till att tillhandahalla skyddade boenden.
Aven kommunala aktorer genomfér satsningar och bidrar med
finansiering av en del av de ideellt organiserade atgiarderna.
Varden och professionella stodpersoner arbetar med att mot-
verka konsekvenser av brott och tystnadskulturer. De utgor ett
stdd pa annat sdtt dn att ringa polisen.

Nir drabbade anmailer brott dr myndigheters handlingskraft
och adekvata st6d av stor vikt. Inte minst eftersom det sander
signaler till andra utsatta (som ar tysta) att det finns en annan
vag, som leder bort fran brottsutsattheten. Det tycks vara
centralt, sarskilt for att otypiska brottsoffer ska soka hjilp, att
myndigheter och ideella verksamheter ger en bredare bild av
vem som kan ut6va brott och vem som kan utsittas, till exempel
att kvinnor kan utsitta min for relationsvald.

Myndighetspersoner och ideella stodpersoner som moter
brottsoffer kan ocksa sjdlva drabbas av bristande tilltro till
rattsprocessen. Vissa intervjupersoner beskriver att de av detta
skal har svdrt att motivera brottsoffer och vittnen att polis-
anmila och vittna. I vissa fall upplever drabbade att myn-
dighets- och stodpersoner direkt avrdder dem fran medverkan.
Det 4r ett sdrskilt oroande resultat.

13
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Bras bedomning

Vi har identifierat tydliga exempel pa tystnadskulturer inom
fyra av de fem fokusomraden vi studerat. Dessa tystnads-
kulturer ar inte bara ett problem for de personer som omfattas,
utan i forlingningen ett hot mot demokratin och rattsstaten.
Situationen ar sarskilt allvarlig vid hedersrelaterat vald och

for boende i socialt utsatta omraden, eftersom mianniskor som
befinner sig ddr har svart att bryta sig ur dessa miljoer. Det ar
ett problem som rattsvisendet inte ensamt kan 16sa. Det kraver
att hela samhallet motarbetar tystnad. Brd kan konstatera att
dven om satsningar sker, har de inte rackt. Mycket mer maste
goras for att bryta tystnaden i bredare lager i dessa grupper av
mélsagare och vittnen.

Utifrdn vdra resultat och sammanstillningen av dtgarder (se
bilaga 1) har vi bedomt att nedanstdende dtgarder ar centrala
for att motverka tystnadskulturer och 6vergrepp i rattssak. Det
bor understrykas att det ar svart for rattsvasendet att pa egen
hand tgirda problem med tystnadskulturer, eftersom tyst-
nadskulturer i typfallet innebar att individerna inte har nadgon
naturlig kontaktyta med polisen. Vart material fingar dock
upp oOvergrepp i rattssak och piminnelser om tystnad mot
dem som borjat medverka i rattsprocessen. I bedomningen
fokuserar vi darfor pa atgiarder som rattsviasendet i storre
utstrackning skulle kunna vidta.

Specifikt inriktade atgardsforslag

Resultaten talar for att de brottsfenomen dar brotten begds
inom ett kollektiv innebar sarskilda utmaningar for rittsvisen-
det och samhaillet. Det galler sarskilt fokusomradena brott
inom en hederskontext och kriminella nitverk. Den tydligaste
atgarden for att motverka tystnadskulturer inom kriminella
ndtverk ir avhopparverksamheter. Betydelsefullt r att de tar
tillvara olika myndigheters kompetens och ger stod och skydd
utifran avhopparens bedomda behov. Aven anhériga kan be-
hova inkluderas i insatserna.

Atgirderna mot hedersrelaterat vald ir inte lika vilutveck-
lade, och bygger i stor utstrickning pd ideella verksamheter. En
stor utmaning beskrivs vara att skapa ett nytt socialt ssmman-
hang f6r dem som berittat om brott och tvingats bryta med
sin familj.

Inom socialt utsatta omraden 4r det viktigt med en narva-
rande och uppsokande polis, som motpol till den synliga och
ndrvarande brottsligheten. Inte minst bor polisen ta de boendes
brottsproblem pa allvar och dven prioritera lindriga, men
synliga brott, for att visa att de kriminella inte dger omradet.
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Detta kan oka fortroendet och i forlingningen leda till mer
information for polisen. Boende betonar att det krivs att man
kanner igen och har fortroende for en specifik polis for att man
ska vdga beritta om brotten man bevittnat.

Nir det giller brott mot och inom organisationer kan ratts-
vasendet fa mer information om de i storre utstrackning ocksa
intresserar sig for tips av underrittelsekaraktir. Resultaten
talar for att sddana tips ar lattare att f3 dn regelratta polis-
anmadlningar. Underrittelseverksamheter inom Ekobrottsmyn-
digheten, Polismyndigheten och Skatteverket kan da fa kunskap
om nya brottsmodus, som darmed kan spridas i brottsforebygg-
ande syfte, och information som kan anvindas for att bygga upp
utredningar. Girningspersonerna har ingar ofta i organiserad
eller ekonomisk brottslighet. Utan underrittelsearbete ar det
svart for rattsvasendet att nd framgdng i sidana utredningar.

Generella atgardsforslag

Darutover finns det dtgirder som kan vara av varde oavsett
vilken grupp offren eller vittnena tillhor. Det kanske viktig-
aste resultatet i rapporten ar att upprorda och radda personer
pd en brottsplats ofta berdttar mer for polisen i det 6gonblicket
an senare under utredningen, da tystnadsmekanismer hunnit
aktualiseras. Det finns exempel pd att polisen anvint teknisk
utrustning, sdsom bild- och ljudupptagning, vilket kan utgora
viktig bevisning. Till detta kommer att de d& kan ha utsatts for
overgrepp i rattssak eller andra paverkansforsok. Tillfallet att
f& information vid brottsplatsen eller anmilan méste darfor tas
tillvara av polisen.

Det handlar dels om att ha tid att lyssna och sikerstailla
bevisning, dels om att diskutera forandringar i rattsprocessen.
Det handlar om att ta stdllning till om uppgifter som limnats
tidigare i processen dn vid huvudférhandlingen a) héller hogre
kvalitet och b) borde vaga tyngre. Bade tystnadsmekanismer
och svédrigheter att minnas kan forsimra kvaliteten pad uppgift-
erna under rattsprocessens gang. Detta skulle l6sas om det vore
mojligt for ratten att lagga storre vikt vid det som sagts under
forundersokningen, an vad som dr mojligt i dag (SOU 2017:98,
SOU 2019:38). Nar brottsoffret ar ett barn finns redan nu
mojligheter att hélla videoforhor som spelas upp under huvud-
forhandlingen. De genomf6rs pd ett mer rigorost sitt, exem-
pelvis med partsinsyn, for att garantera rattssakerheten. Detta
forfarande skulle kunna 6vervigas for fler brottsoffer. Samman-
taget skulle forslagen kunna minska incitamenten for garnings-
personen att komma med patryckningar.

Aven korta utredningstider minskar risken for att brottsoffer
och vittnen viljer att tystna, samt gor att de littare minns
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vad som har hint. Ytterligare befintliga metoder som kan
anvindas i storre utstrackning handlar om medhorning, vittnes-
mél via link och planering for att skilja brottsoffer, vittnen och
garningspersoner at i domstolarnas lokaler.

Slutligen kan vi konstatera att individer som fitt en hotbild
mot sig, till foljd av samarbete med rattsvasendet, fir gora stora
avsteg fran sitt vanliga liv, eller till och med lamna det. Det kan
inte nog understrykas hur viktigt det dr att det finns skydd att f&
for dem som behover det. Vissa ar inte heller villiga att offra sa
mycket som krivs, vilket innebar att de antingen fortsitter att
leva under villkor dar de dterkommande utsatts for brott eller
ar tysta mot rattsviasendet om vad de vet. Myndighetspersoner
och ideella stodpersoner maste kidnna sig trygga med att skydds-
insatserna ar uthélliga och tillriackliga; annars forstarker de
brottsoffers och vittnens kinsla av att det kan vara riskfyllt att
samarbeta med rittsvdsendet.
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Inledning

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att undersoka fenomenet
tystnadskultur och brottet 6vergrepp i rattssak. Regeringens
uppdragstext lyder:

Att allmanbeten samarbetar med rittsvisendet, lamnar upp-
lysningar och vittnar dr en forutsdttning for en vil fungerande
rattsprocess. Rittsvisendet lyfter fram att det har blivit svdrare
att fa personer att vitina och det talas om tystnadskulturer i
delar av befolkningen. Brd har i tidigare studier ocksd visat
att tystnadskulturer hos mdlsdganden och vittnen dr en storre
utmaning for rdttsvdasendet dn otilldten paverkan mot myndig-
hetspersoner. Brd far ddrfor i uppdrag att studera fenomenet
tystnadskultur och brottet 6vergrepp i rdttssak. Brd ska belysa
mekanismerna bakom att tystnadskulturer uppstar och upp-
ratthdlls i exempelvis socialt utsatta omrdden och inom orga-
niserad brottslighet, samt vid relations- och hedersvild. Brd
ska dven, utifrin nationell och internationell kunskap, lamna
forslag pa bur tystnadskulturer och 6vergrepp i rittssak skulle
kunna motverkas.

Centrala begrepp

Vad ar tystnadskultur?

Begreppet tystnadskultur dr vanligt i den svenska offentliga
debatten, nir det giller hindelser som personer drar sig for att
beridtta om. Oftast handlar det om tystnad inom en avgridnsad
krets gillande exempelvis missforhallanden, sexuella trakasse-
rier och ekonomiska oegentligheter. Nar begreppet anvinds i
relation till brottslighet beskriver det ofta rittsvisendets svarig-
heter att f4 information fran exempelvis vissa grupper eller
omraden. Hur debattorerna anvander begreppet tycks variera.
Emellanat blir det en term for all form av tystnad mot ratts-
vasendet, och andra ganger en benamning pa kollektiva norm-
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system att inte samarbeta med rittsvisendet. Det sistnimnda
anvindningsomradet ligger narmast termen kultur som signal-
erar ett normsystem som vissa individer socialiseras in i.

Det finns emellertid anledning att tro att orsaken till att inte
samarbeta med rattsvasendet kan striacka sig over en skala
fran individuella skal till en regelritt tystnadskultur. Aven om
uppdragstexten tar sikte pa tystnadskultur, ar utgdngspunk-
ten for Bras uppdrag rittsvisendets utmaning nir brottsoffer
och vittnen inte medverkar i rattsprocessen. Mot bakgrund av
detta har vi darfor i foreliggande studie valt ett ndgot bredare
angreppssitt och tagit fram en modell som illustrerar att det
finns olika grader av tystnad (modell 1). Eftersom vi studerar
bdde tystnadskultur och andra skal till tystnad ar det viktigt att
sarskilja dessa begrepp. Inte minst for att individuella skil och
tystnadskulturer kan kriva olika typer av brottsforebyggande
atgarder.

MODELL 1. lllustration av grader av tystnad.

4

Individen samarbetar
inte med rattsvasendet

Individen samarbetar med
rattsvdasendet vid brott.
Det innebér att individen
exempelvis bade ringer
polisen och anmaler brott
denne ser, eller blir utsatt
for. Individen delger all
information vid férhor och

Individen ar selektiv gallande
hur den samarbetar med
rattsvdsendet. Det innebar
att individen exempelvis
endast ringer polisen nar
situationen bedéms vara
akut. Individen lamnar utvald
information, helst anonymt.
Individen vill inte vittna, men
gor det till foljd av vittnes-

vid brott. Det innebér att
individen exempelvis varken
ringer polisen eller anméler
brott, oavsett hur allvarligt
brottet &r. Individen delger
inte ndgon som helst
information vid brotts-
platsen eller senare forhér,
eller kommer med oriktig
eller direkt vilseledande

vittnar vid en eventuell

rattegang.

18

plikten. Under utredning information.
och réttegang undanhaéller
individen, av olika skail, viss

kanslig information.

Det som skiljer fristdende, individuella skal till tystnad fran
tystnadskulturer 4r att man inom en tystnadskultur tillignat sig
normer, forestdllningar, vanor och antaganden frén sin avgrins-
ade grupp, sitt kollektiv. Dessa normer reproduceras kontinuer-
ligt. De individuella skilen kan ta intryck av normer som finns
i samhadllet i stort, utan att for den sakens skull uppfylla kraven
for att utgora en tystnadskultur. Bade individuella skal och tyst-
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nadskulturer kan viga olika tungt for olika individer.
Tystnadskulturer har olika stark paverkan pad de individer som
ar en del av det kollektiva normsystemet, beroende pd exempel-
vis deras status, position i kollektivet, kon, tillhorighetsgrad och
livsvillkor i 6vrigt. Sdledes finns grader av tystnad mot ritts-
vasendet, vilket illustreras i modell 1.

Modellen ar uppbyggd som en trappa i tre steg. Stegen, eller
idealtyperna, beskriver med andra ord ingen exakt verklighet,
utan dr en konstruktion i syfte att forsoka komma nidrmare
komplexa fenomen som tystnadskulturer och tystnadsmeka-
nismer (jfr Weber 1977). I realiteten ar dessa steg mer flytande,
vilket kommer att illustreras langre fram i rapportens resultat-
redovisning.

Vad sdger tidigare forskning om tystnadskulturer?
Litteraturgenomgangen av tidigare studier om tystnadskulturer
och brott visade att omradet dr mer outforskat dn vintat. Inom
internationell forskning forekommer varianter pd begreppet
tystnadskultur, bland annat inom maffia-, gdng- och polisforsk-
ning. Inom maffiaforskningen anviands termen omertd som en
benamning pa en tystnadsnorm hos de som ar involverade i, of-
fer for, eller vittnen till brott begdngna av maffian (se exempelvis
Lavorgna, Lombardo, Sergi 2013, Ruggiero 2012, Atkinson-
Sheppard 2017, Travaglino, Abrams och Randsley de Moura
2014, Travaglino m.fl. 2014). Foljaktligen kopplas tystnads-
kulturer framst till klassiska maffiagrupper, men borde ocksa ha
baring pa tamligen strukturerade former av kriminella natverk.

Det finns ocksd studier om vikten av att inte tjalla (snitch),
som beskriver hur det inom vissa kriminella ungdomsmiljoer
finns normbildning som kan betecknas som tystnadskulturer
(Clayman och Skinns 2012, Westmarland 2013). Inom polis-
forskningen anvinds begreppen blue code of silence och blue
wall of silence for att beskriva informella regler hos vissa polis-
karer, som innebdr att man inte rapporterar kollegors tjanstefel
och lagovertrdadelser (Kutnjak Ivkovi¢ och O’Connor Shelley
2008, Kaaridinen m.fl. 2008, Wright 2010, Gobert och Punch
2000, The Knapp Commission 1972, The Mollen Commission
1994, Skolnick 2008, Punch 2009, Prenzler 2009). Till detta
kommer forskning om tysta aspekter av organisationskulturer,
det vill sdga tystnadskulturer inom privata och offentliga verk-
samheter (Gobert och Punch 2000, Brd 2014:4, Prenzler 2009,
Erlingsson och Linde 2011, Jones och Kelly 2014).

Foreliggande studie undersoker om det finns tystnad mot
rattsvasendet inom en vidare krets av fokusomraden dn vad som
gjorts i den tidigare forskningen. Det ska ocksd podngteras att
en stor del av forskningen galler situationen i Italien och USA,
och det kan finnas skl att anta att situationen i Sverige kan se
annorlunda ut.
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Mekanismer for tystnad

Modellen illustrerar ocksa att det dr svart att dra en tydlig
grins mellan konsekvenserna av 4 ena sidan tystnadskulturer
eller kollektiva normer och 4 andra sidan individuella skal for
tystnad mot rittsviasendet. En individ kan agera pd samma satt
till foljd av egna motiv, eller till foljd av tystnadskulturer. Med
andra ord: samma mekanismer kan ligga bakom tystnad bade
hos individer och kollektiv. Exempel pd mekanismer som kan
leda till tystnad i olika skeden i rdttsprocessen ir radsla for hot
och vald, skam och skuld, oro for daligt rykte och bristande
fortroende for rattsvasendet (for en fullstandig tabell, se kapitlet
Mekanismer bakom tystnad).

Dessutom viger inte alla mekanismer lika tungt eller skapar
lika allvarliga konsekvenser. Det ar en visentlig skillnad mellan
det brottsoffer som avstdr fran polisanmailan enbart for att den-
ne inte tror att det kommer att leda till ndgot, jamfort med den
som hindras till f6ljd av skuld och skam, och dirmed utsitts
igen av samma garningsperson. Dessutom samvarierar ofta flera
olika tystnadsmekanismer i det enskilda fallet.

Rattspatoskultur?

Aven om syftet med studien ir att underséka mekanismerna
bakom tystnadskulturer ger manga intervjupersoner ocksa
uttryck for nadgot som skulle kunna benamnas rattspatoskultur.
Samma individ kan alltsa ha tagit intryck av en tystnadskultur
de befinner sig i eller moter, samtidigt som den resonerar kring
samhallsnormer om att man ska samarbeta med rittsvdsendet.

I en demokrati finns forvantningar pa att man ska bista
rattsvasendet. Dessutom finns lagar om vittnesplikt och an-
malningsskyldighet for vissa yrkesgrupper, som staller krav pa
medverkan. Det skapar sociala mekanismer som uppmuntrar
medverkan, men som ibland konkurrerar med mekanismerna
for tystnad. Det behover inte vara en medveten process dir den
drabbade uttryckligen viger dessa mekanismer mot varandra,
men resultatet avgor i vilken grad man samarbetar med ritts-
vasendet.

Overgrepp i rittssak

Vid overgrepp i rattssak har ndgon forsokt fa ett vittne eller

en malsdgare att avstd fran att tala. En person gor sig skyldig
till dvergrepp i rdttssak om den ”med vald eller hot om vald
angriper ndgon for att han eller hon gjort anmailan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett utsaga hos en
domstol eller annan myndighet eller for att hindra ndgon fran
en sddan atgdard” (se vidare 17 kap. 10 § BrB). Sddana 6vergrepp
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behovs inte i en miljo dir tystnadskulturer dr radande, utan
forekommer rimligen for att skapa tystnad hos vittnen och
brottsoffer som kan tiankas vilja lamna uppgifter till ratts-
vasendet. En del av dessa kan vara personer som vill bryta sig
ur eller gora motstdnd mot en tystnadskultur.

Med andra ord kan tystnadskulturer och 6vergrepp i rattssak
ibland hinga ihop, Statistiken om 6vergrepp i rattssak ska dock
inte ses som ett matt pa tystnadskulturer. Overgrepp i rittssak
kan vara ett tecken pd “misslyckad” tystnadskultur och illust-
rera att férvdantningarna pa att brottsoffret eller vittnet skulle
vara tyst inte inforlivades. Det finns ocksa fall dar de inte tycks
hanga ihop, s darfor kommer vissa resultat om 6vergrepp
i rattssak att redovisas separat, i det forsta resultatkapitlet.

Fem fokusomraden

Tystnad mot rittsvisendet forekommer rimligtvis vid alla typer
av brott. Vid vissa brottstyper utvecklas dock tabun och svarig-
heter att benimna brotten som brott, vilket far storre betydelse.
Av resursskil kan vi inte undersoka alla typer av brott, utan
koncentrerar datainsamlingen till fem fokusomraden. Fokus-
omrédena tar sikte pd brott som har mycket stora konsekvenser
for den drabbade och typiskt sett sker upprepade gdnger. Det
handlar om relationsvald, brott inom en hederskontext, brott

i socialt utsatta omrédden, brott mot och inom organisationer,
samt kriminella natverk. Notera att vi av redovisningstekniska
skal har rubricerat om uppdragstextens fokusomraden (se rad
Var bendmning/tilldgg i tabellen). Vissa fokusomraden ir
regelritta brottstyper, medan andra ar problemomraden. For
att tydliggora vad vi beskriver i denna rapport, illustreras
skillnader mellan fokusomradena i tabell 2.

Forutom de fyra fokusomrddena som namns i uppdragstex-
ten, studeras dven brott mot och inom organisationer och har
hir fatt komplettera listan. Risken dr 6verhidngande att meka-
nismerna for tystnad for de fyra 6vriga fokusomradena ar lik-
artade, eftersom manga av dessa praglas av vald. Enligt tidigare
forskning har brott kopplat till organisationer andra typer av
mekanismer for tystnad, namligen att man ar tyst av radsla for
foretagets rykte och den egna positionen i det legala samhallet
(se exempelvis Gobert och Punch 2000, Haglunds 2009, Jones
och Kelly 2014). Genom att komplettera med brott mot och
inom organisationer bedomer vi att vi har en tillrackligt stor
spridning pa brottsfenomen for att fa en bred bild av mekanis-
mer for tystnad.
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TABELL 2. Undersékningens fem fokusomraden.

Brott inom Brott inom Brott Brottien
familjen bostadsom- | pa arbets- kriminell
radet platsen miljo
Fokusomrade Relationsvald | Socialt Organiserad
enligt utsatta brottslighet
uppdragstext Hedersvald omraden
Var Relationsvald | Brott Brott mot Kriminella
benamning/ i socialt eller inom natverk
tillagg utsatta organisation
omraden
Brott inom Tysta
en heders- organisa-
kontext tionskulturer
som funnits
i privata och
offentliga
foretag,
myndighet,
kommun,
region
Vems perspektiv | Brottsoffret Boende, Den som Personer
ofta vittnen upptécker inom nét-
brottet, en verken
medarbetare
Eventuella Ibland inom organi- | vissa fall
vittnen, brottsoffer sationen utomstéende
ofta andra brottsoffer
familje- eller vittnen
medlemmar

Brott inom en bederskontext

Det fokusomrdde vi hidr kallar brott inom en hederskontext har
i andra sammanhang kallats hedersrelaterat vald och fortryck.
Darfor anvands dven begreppet hedersrelaterat vald i rapporten
ndr ett konkret brott avses. Generellt for hedersnormer ar att de
beskrivs bygga pa starka patriarkala och heteronormativa
forestallningar (SOU 2018:69). Andra kannetecken ir att in-
dividens intressen anses vara underordnade familjens intressen,
att individens agerande anses pdverka hela familjens anseende
samt att individens sexualitet anses vara en angelagenhet for

hela familjen (SOU 2014:49).

Relationsvald

Ett av studiens fokusomraden ar relationsvald, det vill siga att
valdet riktas mot en tidigare eller nuvarande flick- eller pojkvin,
man, fru eller partner. Valdet kan yttra sig pé olika sitt i olika




relationer, och kan alltsa skilja sig at vad galler motiv, situation,
allvarlighetsgrad och valdsmonster (Nybergh 2013, Holmberg
och Enander 2005, Bra 2019:8, Brinnvall 2016).

Brott i socialt utsatta omrdiden

Uttrycket socialt utsatta omrdden anvinds mdnga gidnger utan
ndgon tydlig definition, men ofta avses omrdden som kanne-
tecknas av omfattande problematik med etnisk och ekonomisk
segregation, hog arbetsloshet, 1dg utbildningsniva, otrygghet,
kriminella ndtverk med inverkan pa lokalsamhallet och hoga
ohilsotal. Polisen har i tre rapporter listat och beskrivit vad

de kategoriserar som socialt utsatta omraden (Noa 2015, Noa
2017, Noa 2019). I de sirskilt utsatta omradena upplever polisen
att det finns en allman obendgenhet att delta i rattsprocessen
samt att det kan forekomma systematiska hot och valdshand-
lingar mot mélsiagare och vittnen (Noa 2019).

Kriminella natverk

I tidigare forskning finns manga olika definitioner av kriminella
natverk. Natverken kan skilja sig dt avseende exempelvis struk-
turer, hierarkier, formella regler, aktiviteter, geografiska platser,
forekomster av specialiserade roller samt antalet individer i
gruppen (Ruggiero 2012, Decker och Pyrooz 2014, Lavorgna,
Lombardo och Sergi 2013). Gemensamt ar att den kriminella
verksamheten bygger pa samarbete mellan flera personer och
bedrivs pa ett vinstdrivande sitt.

Brott mot och inom organisationer

Inom detta fokusomrade avses ekonomisk, organiserad eller
systemhotande brottslighet som riktas mot organisationer —
myndigheter, kommuner, regioner och naringslivet. Brotten kan
begds av externa personer, men det kan ocksa finnas anstdllda
inom organisationen som mojliggor eller till och med initierar
brottet (Engdahl 2010, Bra 2014:4, Bra 2012:12, Prenzler 2009,
The Mollen Commission 1994). For att vara relevant for denna
undersokning behover det finnas tysta organisationskulturer
inom organisationen, eller i vart fall starka ”individuella” skal
som forsvirar samarbete med rittsvisendet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande rapport ar att belysa vad som kanne-
tecknar de tystnadskulturer som kan férekomma i samband
med brott som relationsvéild, brott inom en hederskontext,
kriminella natverk, brott i socialt utsatta omriden, samt brott
mot och inom organisationer.

Tva overgripande fragestdllningar har viglett undersokningen:
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Vad motiverar tystnaden och hur far man fler att limna upp-
gifter till rattsvasendet? Dessa overgripande fragestillningar gar
att bena upp i mer detaljerade fragor:

1. Vad finns det for olika skal till eller mekanismer for att
brottsoffer och vittnen inte limnar uppgifter? Ar ndgra
sarskilt viktiga? Bottnar dessa i ndgot som kan betecknas
som tystnadskulturer? Har det koppling till vissa sam-
manhang eller brottstyper?

2. Tvilken del av ”rittsprocessen” uppstar tystnad (brotts-
tillfalle, anmalan, forundersokning, domstolsforhandling
etc.)?

3. Gdr det att sdga ndgot om utvecklingen de senaste tio
aren — sarskilt gillande 6vergrepp i rittssak?

4. Finns nationella eller internationella exempel att ta
lirdom av?

Projektets huvudfokus ar kvalitativt; det handlar om att forsta
mekanismerna och komma med forebyggande och motverkande
forslag. Att studera omfattning ar inte aktuellt, aven om vi i det
inledande kapitlet redovisar de kvantitativa uppgifter som finns
tillgdngliga om &vergrepp i rittssak och paverkansforsok.
Tystnadskulturer later sig dock inte mitas kvantitativt pa
samma satt. Uppgifterna ska darfor inte ldsas som ett forsok
att skatta omfattningen av tystnadskulturer, utan mer som ett
forsok att rama in vdra kvalitativa resultat.

Nationella trygghetsundersokningen

Vi studerar har fem fokusomraden med brott som har mycket
stora konsekvenser for den drabbade och som typiskt sett sker
upprepade ganger. Syftet dr att beskriva vad som kan ligga bak-
om eventuell tystnad mot rattsviasendet. Det kan dock medfora
att lasaren far bilden att detta dr typiskt for brott generellt. For
att balansera bilden vill vi darfor med hjilp av bearbetad statis-
tik frin Nationella trygghetsundersokningen (NTU) inlednings-
vis presentera siffror om anmalningsbendgenhet och vilka skal
som kan ligga bakom ett beslut att inte polisanmala.

NTU undersoker arligen manniskors utsatthet for brott,
anmalningsbendgenhet och fortroende for rittsviasendet. I var
analys ingdr man och kvinnor i dldern 16-79 4r som uppger
att de utsatts for brottstyperna sexualbrott, hot, ran eller miss-
handel mellan dren 2006-2016.* Dessa brott valdes eftersom de
utgor brott mot person och ar de brott i NTU som ligger
niarmast studiens fokusomraden.

* Brottstyperna har inte varit tillrackligt vanliga fér att sarredovisas.
Aven aren har slagits ihop i redovisningen.

24



Fa avstar fran polisanmailan for att de inte vagar

Av de personer som i NTU svarat att de 2006-2016 utsatts for
sexualbrott, hot, ran eller misshandel, var det en majoritet som
inte anmalde det till polisen. Av mannen avstod 71 procent att
anmaila hindelsen, och motsvarande siffra for kvinnorna var
76 procent.’

Enligt svaren i NTU éar det vanligaste skilet till att inte an-
mala handelsen relaterat till forestillningar om att polisen inte
kan gora nagot.® Narmare en fjardedel uppger detta som skal.
En annan huvudorsak till att inte anmala brottet anges vara att
brottet ar en smasak eller bagatell. Det uppgavs av en femtedel,
men var vasentligt vanligare bland min an kvinnor.

Svarsalternativet att man inte vigade anmala var i samman-
hanget ovanligt, och anvindes av fem procent. Andelen som
uppgav att de inte vdgade var dock mer dn dubbelt sd hog for
kvinnor som for man. Liknande svarsmonster, men ndgot lagre
andelar, dterfinns vid svarsalternativet att man inte polisanmal-
de eftersom garningspersonen var ndgon man kande. Slutligen
angav cirka tre procent av bade kvinnorna och ménnen att de
saknar fortroende for polisen och rittsviasendet.

Metod och material

Rapporten baseras framst pa intervjuer med brottsutsatta
personer, vittnen, personer inom rattsvasendet, andra myndig-
heter och ideella aktorer som stottar utsatta. For att ha ndgot
att relatera intervjupersonernas berittelser till, har vi analyserat
drenden i form av fillande domar och forundersokningar om
brottet overgrepp i rattssak, samt bett landets dklagare att
under fyra veckor logga paverkansforsok i en enkit, vilket
beskrivs ndrmare i nasta kapitel.

Disposition

I nasta kapitel beskrivs studiens metod och material. Darefter
foljer ett kapitel med statistiska uppgifter fran kriminal-
statistiken, vara drenden om Overgrepp i rdttssak och aklagar-
enkiten. Kapitlet avslutas med resonemang kring fragestill-
ningen om utveckling 6ver tid.

Darpa foljer tva resultatkapitel — i det forsta redovisas samt-
liga mekanismer for tystnad vi identifierat i materialet. I det
andra analyseras de fem fokusomradena och huruvida de kan

® Det totala antalet svarande pa fragan ar 14 722, varav 6 836 man
och 7 886 kvinnor.
© Det totala antalet svarande pa fragan ar 10 776, varav 4 892 man
och 5 884 kvinnor.
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utgora tystnadskulturer. Varje avsnitt avslutas med en bedom-
ning av relevanta forebyggande dtgiarder. En mer utforlig
genomgang av atgarder presenteras i kapitlet Sammanstdillning
av dtgdrder i bilaga 1. FA av dtgirderna ar utvirderade, eller
specifikt utformade for att motverka tystnad for rattsvasendet.
De ska darfor ses som exempel pa dtgarder. Bilagan innehaller
ocksa tva tabeller dir atgidrderna sammanfattas och kopplas till
de olika mekanismerna for tystnad samt till fokusomréadena.
Sista kapitlet i rapporten ar en avslutande diskussion.



Metod och material

I detta avsnitt beskrivs de material som anviants i studien:

e Intervjuer med brottsoffer, vittnen, myndighetspersoner
och personer inom ideell sektor.

e Arenden i form av fillande domar och férundersokningar
gallande overgrepp i rittssak.

o Aklagarenkit.

Projektet har foljts av en referensgrupp bestdende av represen-
tanter for Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, en dom-
stol, Socialstyrelsen, en brottsoffer-, kvinno-, och tjejjour samt
en branschgemensam organisation som arbetar mot brottslighet
i byggbranschen. Eftersom tystnad och tystnadskulturer dr svar-
undersokta fenomen har vi behovt flera olika typer av material.
I analysen har vi forsokt relatera materialen till varandra for att
kunna ge en bittre bild av tystnadskulturer. Flera av vara inter-
vjupersoner befinner sig eller har befunnit sig i kollektiv dir det
finns normer om tystnad mot rittsvisendet.

Intervjuer

Totalt har 137 personer intervjuats vid sammanlagt 74 tillfallen.
Majoriteten av intervjuerna (51 stycken) var enskilda samtal.
Gruppintervjuerna omfattade oftast 2-3 intervjupersoner, och
ett fital omfattade fler.

Intervjupersonerna har delats in i foljande fem kategorier uti-
fran den verksamhet de fraimst kommer fran: myndighet, ideell
sektor, organisation, konsult och privatperson. Av de intervju-
ade myndighetspersonerna (se tabell 3) 4r majoriteten represen-
tanter for rattsvasendet, sdsom poliser, dklagare och domare.
De kommunala tjansteman som intervjuats ar exempelvis
socialsekreterare och samtalsbehandlare. Inom ideell sektor har
intervjuer gjorts med representanter for kvinno- och brottsoffer-
jourer, religiosa samfund samt jourer med fokus pa heders-
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relaterat vald och fortryck. I kategorin organisation aterfinns
intervjupersoner som sjilva upptickt brott som tystats ner,
ibland genom sin yrkesroll inom kontrollverksamhet, sikerhet
eller personal. I en underkategori till organisation aterfinns
konsulter som har liknande yrkesroller som 6vriga inom
organisationer. Konsulterna beridttar om hindelser de mott

i sitt arbete, inte om egen utsatthet.

TABELL 3. Férdelning av intervjupersoner utifran verksamhet. Antal.

Verksamhet Antal
Myndighet 44
Ideell sektor o8
Organisation 25
Konsult 10
Privatperson 30
Totalt 137

Vi har dven intervjuat ett antal privatpersoner som frimst
utgors av brottsoffer och vittnen. De brottsoffer som vi intervju-
at berdttar om sina egna erfarenheter av brott inom de fem
fokusomradena. Till detta kommer individer inom organisa-
tioner samt andra grupper som beskriver egen utsatthet. Totalt
har 52 personer intervjuats som beskriver hur de sjdlva vid ett
brott resonerat kring tystnad (de finns alltsd inom flera kate-
gorier i tabell 3). De intervjupersoner (49 personer totalt) som
arbetar med stod till utsatta personer har genom sitt arbete
kunnat beskriva hur drabbade resonerar kring tystnad.

De intervjupersoner som forebygger brott eller moter brotts-
offer och vittnen har lang erfarenhet av fragor kring tystnad
mot rittsvasendet. Vissa av dem hade inte funderat specifikt
kring tystnadskulturer tidigare, men hade inga problem att
beskriva for studien relevanta exempel.

En del av intervjupersonerna har identifierats genom snobolls-
urval, det vill sdga att urvalet intervjupersoner har utokats
successivt genom att seminariedeltagare, kontaktpersoner eller
redan intervjuade personer har tipsat om andra relevanta per-
soner med kunskap eller erfarenheter pa temat tystnadskulturer
och atgarder. Vi har dven kontaktat verksamheter som arbetar
med stod och efterfrigat intervjupersoner som sjilva drabbats
av brott. Arbetet med att hitta relevanta intervjupersoner pagick
till dess mattnad uppndtts, det vill siga att inga nya relevanta
uppgifter forefoll framkomma under intervjuerna.

Antalet intervjupersoner inom respektive fokusomrade — rela-
tionsvald, brott inom en hederskontext, kriminella natverk,
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brott i socialt utsatta omraden samt brott mot och inom
organisationer — har varit timligen jamnt fordelat, med 21-29
intervjupersoner inom varje fokusomrade. Flera intervju-
personer hade dessutom kunskap inom flera fokusomraden.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och vanligtvis varat
mellan 40 och 120 minuter. De flesta intervjuerna med drabba-
de har genomforts avskilt och ansikte mot ansikte. Intervjuerna
har, med nagra fi undantag, spelats in och transkriberats. En
sarskild svarighet ar att operationalisera begreppet tystnads-
kulturer. I intervjuerna stills darfor frigorna utifran tystnad
och tal i relation till rattsvasendet och skilet bakom dessa
alternativ. Bedomningen kan till exempel handla om huruvida
intervjupersonen beskriver individuella skil eller kollektiva
normsystem, som ocksa dterfunnits i tidigare forskning.
Intervjuguiden inneholl foljande teman:

e Mekanismer bakom tystnad, tystnadskultur och tal.
e Kopplingar till grupper, ssmmanhang eller brottstyper.
e Nir tystnaden uppstod.

e Motiv bakom sjilvvald tystnad respektive tystnad
som bottnar i patryckningar frin andra individer
eller till foljd av normer.

e Huruvida rittsvdsendet har fatt kunskap om
brottsligheten.

e Atgirder for att forebygga och motverka tystnad.

Transkriberingarna har sedan kodats efter dessa teman, for
analys. De utdrag ur intervjuerna som redovisas i rapporten
har anonymiserats och bearbetats till lasbart format.

Domar och férundersokningar

Det finns tva skal till valet att analysera fillande domar och for-
undersokningar gillande 6vergrepp i rattssak. Det forsta dr att
vi vill ha fallande domar for att vara tamligen sakra pa att brot-
tet Overgrepp i rattssak verkligen har forekommit. Det andra

ar att studiens fragestallningar stiller krav pa ett relativt djupt
och rikt material, vilket forundersokningar kan tillhandahalla.
Med andra ord kan ett drende illustrera ett misslyckat forsok att
tysta personer, och i materialet kan det finnas betydelsefull in-
formation om nar paverkansforsoket intraffade, vilka garnings-
personerna ar och varfor tystnaden brots.

Det ror sig om fallande domar i tingsratt dir ett slutligt beslut
fattats 2017. Sammantaget handlar det om 345 domar, ur vilka
vi drog ett slumpmaissigt urval pa drygt hilften, och analysera-
de totalt 167 drenden.
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Arendena kodades enligt ett pa forhand konstruerat kod-
schema, som reviderades ndgot under arbetets gang. Kod-
schemat bestod av ett antal 6vergripande teman (till exempel
form och metod, plats och situation, offer, girningsperson,
motiv och kapacitet) med tillhorande fragestallningar som ex-
empelvis besvarar vad som hint, om det ar ett tydligt overgrepp
i rattssak och hur garningspersonen resonerar kring brottet.
Dessutom kodades information som ror giarningspersonens och
malsagarens kon och alder, vilket grundbrott det handlar om,
typ av pafoljd, nar paverkansforsoket intraffade och garnings-
personens installning till brottet. I resultatredovisningen
forekommer statistik och citat frdn materialet. Citaten har av-
identifierats och redigerats till en mer ldsbar form.

Aklagarenkit

Hosten 2018 fick landets dklagare besvara samma webbenkat
fyra veckor i rad (veckorna 44-47). Enkiten inneholl fragor
om aklagarna upplevt paverkansforsok mot malsidgare och/eller
vittnen i sina drenden. 71 procent av landets operativa dklagare
(661 av 935 dklagare) besvarade enkiten minst en av veckorna.
De flesta svarade i minst tre veckor. En likartad enkat (dock i
pappersformat) genomfordes 2007. D3 besvarade 26 procent
av dklagarna enkiten (se vidare Bra 2008:8). Redan 2007 var
syftet med enkiten att fa dklagarnas bild av hur vanligt det ar
med péverkansforsok mot brottsoffer och vittnen. Dessa tvd
mitningar gir inte att jaimfora rakt av, men ger oss dnd4 tva
matt i tiden att resonera kring. En skillnad mellan enkiterna
denna ging och 2007, ar att vi lagt till ett fast svarsalternativ
om hedersrelaterat vald och en 6ppen slutfriga om tystnad och
tystnadskulturer.” 27 procent av dklagarna har skrivit ndgot
fritextsvar som ocksd analyserats och anvinds i texten for att
illustrera tystnad, sent i rittsprocessen.

Enkiten riktades till aklagare for att det var genomforbart
och kostnadseffektivt. Generellt har dklagare insyn i arenden
forst nar de kommit en bit in i rattsprocessen. Detta matt ger
alltsd en bild av tystnad som uppstar senare i rattsprocessen.

Aklagarna fick en unik link till varje veckoenkdt, med upp-
maning att svara i slutet av den aktuella veckan eller tidigt
veckan darpa (tillvigagangssattet finns narmare beskrivet i en
metod-pm i projektakten). For att vara saker pa vilken vecka
svaren avsdg, sarskilt nir vi borjade skicka pdminnelser, in-
leddes varje enkit med att dklagaren fick ange veckan, genom
att vilja i en rullist. Denna friga har dock inte fungerat rent
tekniskt for alla dklagare, alla veckor. For att undvika att fa

" Skalet till tillagget ar att uppdragsbeskrivningarna skiljer sig at.
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med ndgra dubblettsvar redovisas enbart de svar dir vi dr
sdkra pa vilken vecka som avses. Vi har dock analyserat alla
svar, och dven om alla svar redovisades skulle monstren inte
andras. Totalt skickades 3—4 paminnelser for varje vecka.
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Uppgifter om 6vergrepp
1 rattssak

Som niamndes i inledningen omfattar uppdraget inte bara att
studera tystnadskulturer, utan dven forekomsten av 6vergrepp

i rattssak (se avsnittet Centrala begrepp). Effektiva tystnads-
kulturer genererar inte alltid 6vergrepp i rttssak, men over-
grepp i rattssak kan begds mot personer som vill bryta sig ur
eller gora motstand mot en tystnadskultur. Det kan handla om
att en garningsperson vill sprida en tystnadskultur till brotts-
offret eller vittnet. Om de da i stéllet dr beredda att delta i ritts-
processen blir det ett dvertramp mot dessa tystnadsnormer,
vilket kan leda till att de blir utsatta for hot och vald.

Betydligt oftare beror overgrepp i rattssak rimligtvis pd rent
individuella skil, som att en garningsperson inte vill domas for
misshandel av sin partner. Det kan ocksa vara ett forsok att
aktivera individuella skil for tystnad, som ridsla for hot och
vald. Darfor ska statistiken om Overgrepp i rdttssak inte ses
som ett métt pa tystnadskulturer.

I detta kapitel belyses overgrepp i rittssak och paverkans-
forsok utifran kriminalstatistik, vir genomgang av drenden och
dklagarenkaten. Kapitlet har ett kvantitativt fokus. De kvalitati-
va resultaten frdn vdra egna material presenteras framfor allt
i de foljande kapitlen. De fragor som stalls i detta kapitel ar:

e Hur har anmilningarna om 6vergrepp i rittssak
utvecklats de senaste tio dren?

e Hur har personuppklaringen utvecklats?

e Hur stor del av alla dklagare uppger att de i sitt arbete
under fyra veckor stott pa att ndgon forsokt paverka
malsdgare eller vittnen att inte delta i rattsprocessen?
Har andelen okat sedan 2007?



Kriminalstatistik om 6vergrepp i rattssak

Sedan 2009 redovisas Overgrepp i rattssak som ett separat brott
i kriminalstatistiken. Innan dess ingick overgrepp i rattssak i
samma brottskategori som bland annat bestickning, mutbrott
och tjanstefel. I en tidigare studie har Brd dock analyserat hur
stor andel som overgrepp i rittssak utgjorde av denna brotts-
kategori under dren 1999-2006 (Brd 2007). Eftersom studien
endast stracker sig fram till 2006 saknas sirredovisade upp-
gifter om Overgrepp i rdttssak for dren 2007-2008.

Anmalningsnivan ungefir densamma 2019 som 2009

Av Brés studie fran 2007 framgar att antalet anmilningar om
overgrepp i rattssak okade kraftigt under den studerade perioden —
fran 2 400 anmalningar 1999 till drygt 4 100 anmalningar 2006.

Ar 2009 hade anmilningarna 6kat ytterligare, till 5 139. En
viss 0kning skedde sedan fram till 2012, men efter 2013 har
anmailningsnivan varit ganska oforandrad.

TABELL 4. Antal anmélda overgrepp i rattssak under perioden 2009-2018.
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Ar 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018

Antal 5139 | 5372 | 56874 | 5682 | 4978 | 5098 | 4686 | 5008

5044 | 5268

Kalla: Bra (kriminalstatistiken)

Att anmilningsnivan varit relativt stabil sedan 2013, efter
en topp under dren 2011 och 2012, framgar ocksd av diagram 1.
Dar redovisas utvecklingen av anmalningar om 6vergrepp i
rattssak per 100 000 invdnare.®

Diagram 1. Antalet anmalda dvergrepp i rattssak per 100 000 invanare.
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Kalla: Bra (kriminalstatistiken)

Anmalda brott per 100 000 invanare

8Sveriges befolkning har 6kat med runt en miljon personer de senaste tio aren.
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Oforandrad andel brott med en misstankt,
men sjunkande personuppklaring

Av statistiken 6ver handlagda brott® framgar att det 2018 fanns
en misstankt i 64 procent av de handlagda anmilningarna om
overgrepp i rattssak. Den andelen har varit ganska stabil 6ver
aren. Andelen handlagda brott som personuppklarats’® har
daremot minskat ndgot, frin 16 procent 2009 till 13 procent
2019. I reella tal innebar det att personuppklaringen minskade
fran 741 brott 2014 till 696 brott 2018. Minskningen ligger i
linje med den generella minskning som skett av andelen person-
uppklarade brott.

TABELL 5. Personuppklaringsprocent fér 6vergrepp i rattssak, 2009-2018.

Ar

2009

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Procent

16

18 16 19 16 14 14 13 14 13

Kalla: Bra (kriminalstatistiken)
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Nar det galler 6vergrepp i rattssak innebar ett personuppklarat
brott i princip alltid att atal vicks (se tabell 6). Tabellen stracker
sig enbart tillbaka till 2014, eftersom sittet att fora statistik
forandrades det dret, och siffrorna fran tidigare ar dirmed inte
ar helt jaimforbara.

TABELL 6. Antal personuppklarade brott for 6vergrepp i rattssak
med missténkt person samt uppdelat pa typ av beslut under perioden
2014-2018.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Antal totalt 741 677 632 679 696
Darav:
= Atal vickts 739 677 630 679 694

Kalla: Bra (kriminalstatistiken)

Antalet domda for 6vergrepp i rattssak har sjunkit
Brottet Overgrepp i rattssak ar i lagen uppdelat pa tre svarig-
hetsgrader: normalgraden, grovt brott och ringa brott (prop.
2015/16:113). Dessa tre svarighetsgrader sirredovisas inte

i statistiken 6ver anmilda och personuppklarade brott, till
skillnad fran i statistiken 6ver antalet personer som domts for
Overgrepp i rattssak.

9 Statistiken 6ver handlagda brott omfattar samtliga anmélda 6vergrepp i rattssak
dar polis, aklagare eller annan utredande myndighet har fattat ett beslut under
redovisningsaret som innebar att handlaggningen av brottet avslutas.

10 Med personuppklarat brott menas har att en misstankt person har bundits vid
brottet genom att atal har véackts, strafférelaggande har utfardats eller atalsunder-
latelse har meddelats.
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Ar 2009 domdes totalt 757 personer for vergrepp i rittssak,
inklusive grovt och ringa brott. Ar 2018 hade antalet démda
sjunkit till 518 personer. Om man jimfor det med antalet dtal
per ar, tyder det pa att andelen fillande domar legat ganska
stabilt pa runt 70 procent."

De allra flesta domarna avser brott av normalgraden. Dom-
arna som avser grovt Overgrepp i riattssak har varierat under
perioden, frin noll till fyra procent. Mojligheten att sirredovisa
domda till ringa brott har bara funnits sedan 2016, vilket 13
personer domdes for 2018.

TABELL 7. Antal démda for 6vergrepp i rattssak under perioden 2009-2018. Huvudbrott och bibrott.

Ar 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

10§
Bvergrepp
i rattssak

(normal-
grad) 750 | 769 | 716 | 701 | 566 | 529 | 481 | 467 | 452 | 482

Dérav

huvudbrott 387 410 403 358 271 262 244 229 206 227

10 § grovt
overgrepp 7 6 12 9 2 3 0 0 4 23
i rattssak

Dérav
huvudbrott

10 § ringa
oévergrepp - - - - - - -
i rattssak

Dérav
huvudbrott

Totalt 757 775 728 710 568 532 481 468 468 518

Darav 392 | 412| 418 | 363 | 271 | 253 | 244 | 229 | 216 | 239
huvudbrott

*Siffrorna ar framraknade genom att ta "darav huvudbrott totalt” minus "darav huvudbrott for grovt éver-
grepp i rattssak” samt "darav huvudbrott fér ringa 6vergrepp i rattssak”. Kélla: Bra (kriminalstatistiken).

Ofta ar andra brott huvudbrott i domen

Overgrepp i rittssak begds typmissigt for att forsvara ritts-
processen rorande ett annat brott, det si kallade grundbrottet.
Oftast ar det den som begétt grundbrottet som star for over-

" Det gar dock inte att gora nagon exakt berakning, eftersom de démda fallen
under ett &r inte ar identiska med de fall som &talas under samma &r. En del atal
kan till exempel leda till en dom forst nastkommande ar.
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greppet i rattssak. Men det ar inte givet att sd ar fallet. Om
Overgrepp i rittssak begds inom ramen for en tystnadskultur kan
man tianka sig att dven andra dn den som begdtt grundbrottet
vill paverka offret eller vittnen att inte delta i rattsprocessen.

Det skulle dd kunna handla om en slakting till garningspersonen
eller en annan medlem i ett kriminellt natverk. Om det ar den
som begatt grundbrottet som ocksa dr misstankt for overgrepp

i rattssak, utreds och avdoms de bada brotten oftast samtidigt.
Beroende pa hur grovt grundbrottet ar, kan overgreppet i
rattssak da bli antingen huvudbrott eller bibrott. Av statistiken
framgdr generellt inte i vilken utstrackning det finns fler brott

i domen, men diaremot om ett annat brott 4n Overgrepp i ratts-
sak dr huvudbrott. I runt hilften av domarna rorande 6vergrepp

i rattssak ar ett annat brott huvudbrott. Det gar dock inte att
utldsa fran statistiken vilka brott det da ror sig om.

Misshandel det vanligaste grundbrottet

Fragan om grundbrottens karaktir belyses emellertid i var
genomgéng av de 167 drenden om 6vergrepp i rittssak som lett
till fallande dom 2017. Arendena avsag 192 girningspersoner,
varav 90 procent var man och 10 procent var kvinnor (173 man
och 19 kvinnor). En 6vervigande majoritet av dem hade ocksa
begétt grundbrottet i drendet, sjilva eller tillsammans med
andra. Det forekom alltsd enbart ett fatal drenden dir ndgon
annan 4n grundbrottets garningsperson ocksa forsokt paverka
rattsprocessen genom hot eller vald.

Av arendena framgar att de vanligaste grundbrotten som
mdnnen domdes for var misshandel och ran. Kombinationer av
grundbrott var ocksa vanligt.

TABELL 8. Andelar i procent, av de man som démts fér 6vergrepp i
rattssak 2017, efter vilka typer av grundbrott de begatt.

Grundbrott Procent
Misshandel 21
Misshandel i kombination med annat 21
Ran 16
Kombination av brott (ej misshandel) 15
Olaga hot 5
Sexualbrott 4
Grov kvinnofridskréankning 3
Utpressning 3
Narkotikabrott 2
Skadegorelse 2
Hot eller vald mot tjansteman 2
Bvrigt 6
SUMMA 100
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Nir misshandel kombineras med andra brott handlar det
exempelvis om olaga hot, rdn, stold, olaga frihetsberovande,
olaga tvdng, ofredande, narkotikabrott och hemfridsbrott. Nir
det giller kategorin kombination av brott (som inte inkluderar
misshandel) framtrader sarskilt en grupp garningspersoner som
begdtt en rad grova brott. Det handlar bland annat om utpress-
ning, manniskorov, olaga frihetsberévande, brott mot lagen om
kontaktforbud, olaga forfoljelse, hemfridsbrott och brott mot
vapenlagen. Kategorin 6vriga innehdller drenden med olika,
enstaka grundbrott.

Aven bland kvinnor dominerar misshandel bland grundbrotten
— det utgjorde grundbrottet for 9 av de 19 domda kvinnorna
2017. Mot bakgrund av att det enbart handlar om 19 domda
kvinnor, ar det inte lampligt att redovisa uppgifterna uppdelat
i tabellformat.

Majoriteten av de domda dr unga man

Minga av de domda dr unga min; mer dn hilften av garnings-
personerna var 24 ar eller yngre, och 27 procent var 15-18 ar.

Som framgatt ovan var endast tio procent av garningsperson-
erna kvinnor. Bland offren for brotten var andelen dock hogre;
en tredjedel av dem var kvinnor. Av de fall dar kvinnor dr mals-
dgare ror drygt hilften relationsvdld. Nar min ar malsagare ror
det sig ofta om ungdomsbrott.

I cirka tio drenden ar Gvergreppet i rdttssak riktat mot ett
vittne till grundbrottet, t.ex. misshandel pa allman plats, ung-
domsran, narkotikaoverlatelser eller relationsvald. Det framgar
i andra drenden att vissa vittnen inte svarar nar polisen ringer,
eller berdttar mer i forhor dn de minns vid huvudférhandlingen.
Exempel finns ocksd pd flera malsidgare som forsokt ta tillbaka
redan lamnade uppgifter.

Overgreppen i rittssak sker oftast vid
eller direkt i anslutning till grundbrottet

I de analyserade drendena har 6vergrepp i rattssak ofta skett
direkt i samband med eller i ndra anslutning till grundbrottet
(54 procent av drendena). Sarskilt i arendena med ungdomar
som rdnar jimndriga, och ibland vid relationsvald, ingar det i
grundbrottet att ocksd hota med att situationen kommer att bli
virre om brottsoffret vinder sig till polisen. Generellt sett utgor
overgrepp i rittssak ofta verbala hot, men ibland framfors hotet
skriftligen via sms, mejl eller sociala medier.

I 16 procent av fallen skedde overgreppet i rattssak i samband
med polisanmalan, och i runt 14 procent skedde det senare under
rattsprocessen, under forundersokningen eller under huvud-
forhandlingen. I 6 procent av fallen utfordes 6vergreppet efter
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huvudférhandlingen. I de allra flesta drenden ror det sig om hot
vid e#t tillfdlle, men i 10 procent férekom Overgrepp i rittssak
vid flera tillfillen. Mdanga fall av 6vergrepp i rattssak utloses av
att garningspersonen haft kontakt med polisen, eller fitt veta
att malsagaren haft det. Det giller under hela forundersokning-
en, fram till kallelsen till huvudforhandlingen.

Aklagares erfarenheter av paverkans-
forsok mot malsiagare och vittnen

Alla som utsitts for overgrepp i rattssak anmaler det inte till
polisen. Det finns alltsa ett morkertal, vars omfattning ar
okadnd. Det kan ocksd féorekomma patryckningar som inte nar
upp till kriterierna for 6vergrepp i riattssak, men som anda
kan paverka malsdgare och vittnen sa att de tvekar att delta

i rittsprocessen. For att fi en narmare bild av hur vanligt det
ar att nagon forsoker pdverka méalsiagare och vittnen att inte
delta i rattsprocessen, skickade vi en webbenkat till aklagare
under fyra veckor 2018. Enkiten var en undersokning riktad till
landets samtliga operativa dklagare, och 71 procent besvarade
den for minst en av de fyra veckorna (661 personer). En nar-
mare beskrivning av hur studien genomforts ges i det tidigare
metodavsnittet.

I enkaten fragade vi, for var och en av veckorna, om aklagar-
na i sina drenden upplevt att det forekommit paverkansforsok
mot malsdgare eller vittnen. Andelen som svarade ja varierade
ndgot fran vecka till vecka, och ldg mellan 7 och 9 procent.
Majoriteten av dem hade upplevt paverkansforsok under en
av de fyra veckorna, och da gillande ett drende. Narmare 30
procent hade dock varit med om det mer dn en gadng under de
fyra veckorna.

Totalt under de fyra veckorna var det 18 procent, eller 120
aklagare, som angav att de upplevt att det féorekommit paver-
kansforsok mot malsdgare eller vittnen. Sammantaget hade de
varit med om 214 sidana fall under perioden som helhet. Det
bor framhallas att detta ar minimisiffror, eftersom alla dklagare
som deltog i studien inte fyllde i enkiten samtliga veckor.

Vid sidan av direkta hot, beskriver dklagarna i sina fritext-
svar dven hindelser av mer subtil karaktir. Det dr ofta kopplat
till huvudférhandlingen, d& bevispersoner utsatts for ”blickar,
kommentarer, hostningar och liknande under forhor”, eller dar
man utsatts for obehagliga anspelningar. Aven vidjan, grat och
utldggningar om hur hart ett straff skulle drabba den misstank-
te har noterats av en dklagare. Till detta kommer kirleksforkla-
ringar frin garningspersoner, for att fa malsdgare att ta tillbaka
sina uppgifter. Ytterligare en variant 4r misstinkta som hotar
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att skada sig sjidlva, med vetskap om att mélsidgaren ar nadgon
som bryr sig om dem. I ndgra fall har bevis for patrycknings-
forsok upptickts genom polisens utredningsarbete.

Av dklagarnas fritextsvar framgar ocksa att synen pa hur
vanligt det ar med paverkansforsok mot malsiagare och vittnen
varierar, beroende pd vilken typ av brott man arbetar med.
Aklagare som arbetar med mingdbrott, som snatterier och
stolder, lyfter fram att det dr ovanligt. Aklagare som arbetar
med de brottstyper som ir i fokus for denna studie, uppfattar
ddremot att det inte ar ovanligt att bevispersoner dndrar sig
(mer om detta senare i kapitlet).

Flera dklagare som hanterar ekonomisk brottslighet betonar
dock att de arbetar med fa, men stora drenden. Under de stude-
rade veckorna har de inte haft kontakt med nigon mélsigare
eller ndgra vittnen, eftersom de inte varit i en sidan fas i utred-
ningen, eller befunnit sig med ett och samma drende i ratten.

Slutligen ar det flera dklagare som skriver att de inte ser sa
manga fall av paverkansforsok mot malsigare och vittnen i sitt
arbete. De upplever att de snarare har ett problem med regelritt
tystnadskultur, genom att de inte far de uppgifter de behover i
forsta laget, for att inleda eller komma vidare med sin forunder-
sokning. Sddana beskrivningar finns gillande arbetsmiljobrott,
finansmarknadsbrott och ekonomisk brottslighet generellt, det
vill siga exempel som hor hemma inom fokusomradet brott mot
och inom organisationer. I de fallen blir paverkansforsok mot
kdnda malsigare och vittnen inte aktuellt.

63 procent av forsoken uppfattas som styrkta

Aklagare som uppfattat att det férekommit paverkansforsok
i ndgot drende, fick ocksd ange om de ansdg att paverkans-
forsoket var styrkt. Enligt svaren gillde detta 63 procent, det
vill siga 134 av de totalt 214 angivna paverkansforsoken.

Vad aklagarna rdknar som att misstanken &dr styrkt dr inte an-
givet, och synen pd det varierar rimligen bland de svarande. Det
bor dock framhaéllas att det inte alltid innebar att den berérda
personen sjilv berattat att den utsatts for paverkansforsok. Av
en senare fraga i enkaten framkommer namligen att sd varit
fallet i 37 procent av de misstinkta paverkansforsoken. Vilka
”bevisen” dr for att det forekommit forsok till padverkan i dvriga
fall framgér enbart av enstaka fritextsvar.

Flera dklagare skriver sjdlva i fritextsvaren att det ar svart att
veta vid svarstillfallet om det ar styrkt. Ofta har en misstanke
bara hunnit framkomma, men dnnu inte utretts. I ndgra fall har
en dklagare uppgett att det finns tydliga “bevis”, fast paverkans-
forsoket i sjdlva verket snarare varit en vidjan och dirfor inte
kan ses som Overgrepp i rdttssak.
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Aklagarens misstanke vicks ofta
ndr nagon inte langre vill delta

Aklagarna fick frigan om vad som var grunden for deras
bedémning att det féorekommit paverkansforsok i ndgot/nagra
arenden. De fick sju olika svarsalternativ, dir flera alternativ
kunde anges samtidigt. I 37 procent av svaren berittade den
utsatta personen om paverkansforsoket. Av ovriga alternativ
var det vanligaste svaret att personen inte lingre ville medverka
(38 procent). Andra vanliga skal var att personen dndrat sina
uppgifter, att den “glomt” av oforklarliga skal eller inte berittat
allt den kanner till (mellan 21 och 28 procent av svaren). Dar-
emot var det fa dklagare som fyllde i alternativet att personen
uteblivit fran huvudférhandlingen (5 procent av svaren).

Fyra av fem grundbrott avsag vald

I enkditen ingick en fraga om vad det var for typ av grundbrott
i drendena dir det forekom paverkansférsok. Aklagarna kunde
vilja mellan foljande svarsalternativ: egendomsbrott, trafik-
brott, relationsbrott, vildsbrott (som ej ir relationsvald), hot,
sexualbrott (som ej ar relationsvild) narkotikabrott, ekonomisk
brottslighet (inklusive miljobrott) och ”annat”. Det var mojligt
att ange flera alternativ (om det forekommit flera paverkans-
forsok under perioden).

Vid de paverkansforsok som dklagarna stott pa utgjordes
grundbrottet huvudsakligen av vald (exklusive vald i nara re-
lation) eller vald i nira relation. Dessa brott anges som grund-
brott av merparten av dklagarna (varav nistan 45 procent av
svaren avser vald och 33 procent avser véld i nira relation)
medan hot anges som grundbrott av 17 procent. Ovriga svars-
alternativ angavs mer sillan i svaren.

Nara ett av fyra paverkansforsok
gjordes av anhorig till misstankt

Majoriteten av paverkansforsoken tycks ha gjorts av den miss-
tankte (64 procent). Resterande svarsalternativ som angavs var
att paverkansforsoket framforts av en anhorig till den miss-
tankte (23 procent), att personen var okand (19 procent) eller
att personen var “nagon annan” (18 procent). Dessa tre svars-
alternativ ar intressanta utifrin uppdragets friga om forekom-
sten av tystnadskulturer. Om ndgon annan inom familjen 4n
den misstiankte forsokt paverka processen skulle det kunna vara
ett tecken pd att paverkansforsoket skett inom ramen for en
tystnadskultur, till exempel en hederskontext. Att s kan vara
fallet stods ocksd av det faktum att dklagarna i en senare fraga
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svarar att de bedomer att 14 procent av girningspersonerna ar
ndgon som utovar hedersrelaterat vald och fortryck (se nedan).

”Néagon annan” var, enligt dklagarnas fritextsvar, oftast en
van till den misstankte. I ndgra svar forekommer arbetsgivare
eller andra tongivande personer inom en organisation. Aven i
dessa kategorier av ”paverkare” torde det kunna finnas fall dar
personen agerar inom ramen for en tystnadskultur.

Dessa resultat kan jamforas med vad som framkom i drende-
na om Overgrepp i rattssak. Nar det giller paverkansforsoken
bedomer manga av dklagarna att det var ndgon annan in den
misstankta som ldg bakom, medan de personer som domdes
for overgrepp i rattssak typiskt sett var desamma som de som
begdtt grundbrotten. Det innebdr att sidana paverkansforsok,
som skulle kunna vara en del av en tystnadskultur, inte tycks
leda till ndgon dom for 6vergrepp i rdttssak. Man kan spekulera
vad det kan bero pa. Det skulle kunna vara sa att det da ror sig
om mer subtila ageranden an hot och vald. Det kan ocksa vara
s att dessa fall ar svarare att bevisa, och att man darfor inte
inleder ndgon forundersokning, eller att de anmalningar som
anda gors i sddana fall inte leder till en fillande dom.

Paverkansforsoken gors vanligen av ungdomar

En fraga i enkidten avsdg om den person som bedomdes ligga
bakom paverkansforsoket horde till ndgon av foljande katego-
rier: ungdomar, personer inom forortsbaserade natverk/ung-
domsgang, personer inom organiserad brottslighet, personer
som utovar hedersrelaterat vald och fortryck eller ndgon annan
typ av girningsperson.

Det vanligaste svaret for de fyra veckorna totalt var att det
rorde sig om ungdomar — svarsalternativen “ungdomar” angavs
i 30 procent av dklagarsvaren och ”person inom forortsbaserade
natverk/ungdomsging” i 26 procent. I 13 procent av dklagar-
svaren bedomdes att forsoket/-en begdtts av en person inom
organiserad brottslighet och i nistan lika stor andel av ndgon
som utovar hedersrelaterat vald och fortryck (14 procent).

I 35 procent av dklagarsvaren angavs alternativet “nagon
annan typ”. I fritextsvaren anger manga av dessa dklagare att
det handlade om relationsvald, enskilda kriminella eller nar-
stdende till den misstiankte. Till detta kommer ndgra svar som
rOr organisationer.

Sammantaget innebir det att ungdomar ir vanligt forekom-
mande giarningspersoner bade i drendena om Overgrepp i ratts-
sak och i dklagarenkiten. Aklagarna uppmirksammar dock
vasentligt fler pdverkansforsok vid brott inom en hederskontext,
i socialt utsatta omraden och kriminella nitverk.
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Utveckling over tid

Kriminalstatistiken 6ver anmalda brott tyder inte pa att dver-
grepp i rittssak blivit vanligare de senaste tio dren. En forsiktig
jamforelse med den studie om paverkansforsok som Bra publice-
rade 2008 talar inte heller for det (se metoddelen). Det gir dock
inte att dra ndgra sikrare slutsatser frin den undersokningen,
eftersom bortfallet var si stort. Endast 26 procent (227 per-
soner) av de tillfrdgade dklagarna besvarade da enkiten. Av
dem angav 73 personer (32 procent av dem som svarade) att de
stott pd paverkansforsok i ndgot drende under den studerade
fyraveckorsperioden. Det dr en hogre andel 4n i denna under-
sokning, dar andelen adr 18 procent. Eftersom bortfallet var sa
stort kan det dock inte uteslutas att enkaten framst besvarades
av dklagare som hade erfarenhet av fenomenet. Givet bortfallet
i studien 2008 och att det dr en svarutforskad brottstyp blir det
sdledes svart att dra sikra slutsatser om utvecklingen.

I bade denna studie och den forra utgjorde relationsvald
grundbrottet vid en stor del av paverkansfoérsoken. Aven ran och
misshandel begdngna av ungdomar var vanligt som grundbrott.
Diremot var det mindre vanligt i den tidigare undersékningen
att dklagarna angav att brotten var begdngna i socialt utsatta
omraden, inom ramen for en hederskontext eller som en del av
organiserad brottslighet. Visserligen fanns varken socialt utsatta
omrdden eller brott inom en hederskontext som fasta svarsalter-
nativ i den tidigare enkiten, men dven kvalitativa data signale-
rar att problemen 6kat under perioden.

Totalt bedomer 18 procent av de svarande dklagarna att de
stott pd paverkansforsok ndgon gang under en fyraveckors-
period (totalt 214 forundersokningar). Aven om vi inte vet exakt
hur minga forundersokningar dklagarna hanterat under denna
period, signalerar summan 214 att det knappast dr frdga om
alla drenden pé de aktuella dklagarnas bord. Det ska ocksa
betonas att forekomsten varierar, som framgatt ovan, mellan
olika typer av brott. Manga dklagare upplever sillan eller aldrig
paverkansforsok mot brottsoffer och vittnen. Om man bara
skulle se till fall som rér misshandel och vald i nira relationer
skulle andelen fall dar paverkansforsok forekommer dock bli
hogre, liksom i fall som ror brott inom en hederskontext eller i
kriminella natverk.

En friga dr i vilken man agerandet for att fa brottsoffer
eller vittnen att inte kontakta rittsvisendet, och senare delta
i processen, sker inom ramen for en tystnadskultur. Dar ar
bilden inte entydig. A ena sidan ger forundersékningarna om
Overgrepp i rdttssak enbart i ndgra fall information som tyder
pa en renodlad tystnadskultur, och i de allra flesta drendena har
garningspersonerna ocksa, sjilva eller tillsammans med andra,
utfort grundbrottet.
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I de paverkansforsok som dklagarna upplevt 4ar det dock 4
andra sidan inte ovanligt att den som forsokt paverka dr ndgon
annan an den som dr misstinkt for grundbrottet — ndgot som
skulle kunna vara ett tecken pa att paverkansforsoket sker inom
ett kollektiv, och mojligen inom ramen for en tystnadskultur.
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Mekanismer bakom tystnad

I detta kapitel redovisas skil eller mekanismer som kan leda till
tystnad mot rattsvisendet. De har identifierats dels utifrdn
tidigare forskning'?, dels utifran analyser av datamaterialen i
denna studie. Totalt har elva enskilda mekanismer identifierats.
Samtliga mekanismer kan forekomma i tystnadskulturer, men
kan ocksa f4 samma konsekvenser pa individniva, dar enskilda
ar tysta mot rittsviasendet exempelvis till f6ljd av radsla for hot
och vald.

Alla intervjupersoner — bdde de som sjilva drabbats av eller
bevittnat brott och ovriga — beskriver att det ofta finns flera
parallella skal till att man ar tyst. I texten presenteras
mekanismerna dock renodlat och analyseras forst en i taget.

I ett avslutande avsnitt dras nigra slutsatser om dem. I forelig-
gande kapitel ges en 6versikt 6ver mekanismerna. I det foljande
kapitlet beskrivs de mer ingdende, inom ramen for respektive
fokusomrade.

Mekanismerna kan betraktas som hinder for att rapportera
ett brott. Vissa specifika mekanismer, eller flera av dem till-
sammans, kan utgora sirskilt starka hinder. Beroende pa deras
styrka kan avstdndet till rattsviasendet med andra ord vara olika
langt. Mekanismerna som behandlas i detta kapitel redovisas
i tabell 9. I tabellen ar de sorterade i tre grupper: 1) forestall-
ningar om brott och rattsvasendet, 2) kdnslostamning hos

2 Vi har inte patraffat litteratur som systematiskt listar tystnadsmekanismer.
Daremot framkommer skal for tystnad i forskning om respektive fokusomrade. Att
namna alla referenser skulle ta alltfér stor plats, men se exempelvis Travaglino,
Abrams och Randsley de Moura 2014, Travaglino m.fl. 2014, Clayman och Skinns
2012, Ruggiero 2012, Kutnjak Ivkovi¢ och O’Connor Shelley 2008, Kééridinen
m.fl. 2008, Wright 2010, Westmarland 2013, SOU 2018:69, SOU 2014:49, Decker
och Pyrooz 2014, Engdahl 2010, Holmberg och Enander 2005, Brannvall 2016,
Schlytter och Rexvid 2016, Baianstovu 2017, Prenzler 2009, Fijnaut och Paoli
2004, Bra 2018:6.



den drabbade och 3) samhorighet med giarningspersonen. Det
allra forsta hindret dr givetvis att inse att man drabbats av ett
brott. For samtliga mekanismer finns identifierade dtgardsfor-

slag beskrivna i kapitlet Sammanstallning av dtgdrder i bilaga 1.

TABELL 9. Mekanismer bakom tystnad.

Forestéllningar om
brott och rattsvasendet

Kéanslostamning hos
den drabbade

Samhorighet med
garningspersonen

Ser inte handlingen som
ett brott

Skam och skuld

Kontrollerad eller
beroende av
gérningspersonen

Okunskap om rétts-
processen

Radsla for hot och vald

Lojalitet eller samhérig-
het med garnings-
personen

Anmélan ger inget
(6nskat) resultat

Oro for daligt rykte och
skadat varumérke

Egen vinning och for-
delar av brottsligheten

Bristande fortroende
for polisen

Loser problemet
inom en annan struktur

Ser inte handlingen som ett brott

Det tycks inte vara ovanligt att brott kopplade till de fokus-

omraden vi studerat d4ger rum inom familjer, grupper, geografis-
ka omrdden och organisatoriska ssammanhang dir man ar tim-
ligen blind for dem. Parallellt med brotten finns ocksd manga
ganger exempel pa icke-brottsliga, men oetiska beteenden. Aven
de gdrningar som utgor brott beskrivs ofta i termer av daligt
beteende, elakheter eller dalig arbetsmiljo. Det sker sdledes
inga forsok att definiera handlingen som brott, i vart fall inte
forran de drabbade soker hjilp utifrin eller moter en annan
verklighetsbild. Detta leder till tystnad mot rattsvisendet.
En konsult berdttar om en skola dar man tidigare var blind
for handlingar som kunde utgora exempelvis ofredande:
Innan dess sd var det sd hdr “jag vet inte?” Du vet lirarna
visste inte att det var ett brott, “det dr ju obehagligt och vid-
rigt men dr det ett brott?” Och tjejerna visste inte vart
de skulle gd [och rapportera hiandelsen].

Svart att koppla handelse till diffusa brottsomraden

Ytterligare en svarighet ar att brottslighet — sarskilt ekonomisk
brottslighet, kriminella natverk och hedersrelaterat vald —
antingen beskrivs timligen abstrakt, eller sa detaljrikt att det
ar svart att fa en kinsla for exakt pa vilket sdtt garningen utgor
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brott och varfor. Den som utsitts upplever ett hogst konkret
och patagligt problem, men tycks ha svart att associera till
brottsterminologin och fokuserar i stillet pd hur personen
ska undkomma eller undvika brotten. En intervjuperson tar
exemplet korruption:
Jag tycker ... det dr ju ocksd en del i hela tystnadskulturs-
delen, att vi ror oss med ett for manga valdigt laddat be-
grepp. Sd kan man sluta prata om att personerna dr Rorrup-
ta, och kanske mer prata om ifall det finns saker som man
behover diskutera mer eller som dr tveksamma. Det kanske
skulle kunna 6ppna upp dorrarna lite mer for att diskutera
saker.

Normalisering vid upprepad utsatthet

En annan variant, som nagra intervjupersoner nimner, ir att
det i vissa miljoer frekvent begas lindriga brott, och att man

i ett sddant sammanhang kan bli blind for var granserna for
brott gir, om man varit dar en lingre tid, eller om man viaxt
upp i en sddan miljo. Ndgra intervjupersoner exemplifierar det
med att klotter uppfattas som ett problem och anmails i det mer
vilbestdllda omrddet de arbetar i, medan det kravs grovre brott,
ofta riktat mot en person, for att boende i det socialt utsatta
omradet ska reagera och ringa polisen. Inom forskningen kallas
detta for normalisering (se vidare i avsnittet Relationsvdld).

Vissa av dessa brott sker 6ppet, infor alla som rakar passera
eller arbetar med fragan. Har nimns ofta skolor, ungdoms-
miljoer, socialt utsatta omrdden och byggarbetsplatser (svart-
arbete). Flera intervjupersoner beror att tystnaden kan vara
en foljd av att vittnen utgdr fran att polisen redan kinner till
brotten, eftersom de sker sd oppet. Nagra menar ocksa att det
skulle bli ohanterligt om man anmalde allt. Ett typexempel
fran personer som arbetar i socialt utsatta omrdden ir att de
inte kan ringa polisen varje ging de ser narkotikaférsiljning,
eftersom det skulle ta upp all deras tid. Detsamma giller om det
ar “tjafs”; det forsoker de losa pé egen hand.

Slutligen finns dven valdsbrott som inte definieras som brott
av brottsoffer och eventuella vittnen. Nagra intervjupersoner
menar att vissa utlandsfédda brottsoffer inte uppfattar rela-
tionsvéld som nagot brottsligt. Detsamma kan gilla handlingar
som i Sverige betraktas som barnmisshandel. Det beskrivs inte
som en fradga om ren kunskapsbrist, utan att det handlar om
normsystem. Aven om brottsoffret eller nigot vittne reagerar
och uppfattar det som fel, sdgs det vara svart att fa stod i familj-
en for det synsittet. Tystnaden ar rimligen sarskilt stor i dessa
sammanhang. En intervjuperson pa en kvinnojour berittar:

Vi kan ju bara ta hon som bor pd skyddat boende nu, som
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jag besokte igdr. Hon har ju en hel familj runt sig som tycker

att det dr belt korrekt att mannen har utsatt henne for vald,

och att “jaja, sdnt hander och sdnt far man ta”. Det dr klart
att vi fragat henne om hon polisanmdilt, men det finns inte pa
kartan. Hon skulle aldrig, nej ... Det dr ett mirakel att hon
overhuvudtaget valt att limna honom nu, och vad det verkar
sd har bon ju tagit det beslutet for nu dr det forankrat i henne.

Men att limna och ga till polisen, det blir for mycket, det dr

en for stor grej.

Fokus har hittills varit pa brottsoffer och deras omgivning,
men dven garningspersonerna kan forringa skadan av giarningen
och inte sjalva beteckna den som brottslig. Garningspersoner-
nas instdllning kan i sin tur paverka brottsoffrens och vittnenas
tolkningar, sd att handelsen uppfattas som ndgot man far vinta
sig, exempelvis i en nara relation eller pi en skola.

Okunskap om rittsprocessen

Okunskap som skl for tystnad finns inom alla fokusomridena,
utom mojligen kriminella natverk. Givet att denna undersékning
handlar om allvarliga brott med ldngtgaende konsekvenser for de
drabbade, ar det foga forvinande att okunskap om rittsproces-
sen har en relativt sett liten plats i materialet. Det ar en skillnad
fran en tidigare studie, dir det tycktes vara vasentligt vanligare
an skil som bottnade i ridsla for repressalier (Bra 2008:8, jfr Bra
2018:6). Okunskap kan leda till att man aldrig anmaler eller
vittnar, men ocksa till att man inte berittar allt man vet i utred-
ningen och vid huvudférhandlingen. Det kan ocksa vara for-
domar eller missuppfattningar som gor att man ar tyst. Okun-
skapen som framkommer i materialet ror ofta vad som hander
med den drabbade respektive garningspersonen i en rattsprocess.

Vad hander med mig i en rattsprocess?

En polisanmilan kan uppfattas som en mycket stor sak, och
det kan i sig utgora ett hinder for vissa brottsoffer att anmala.
Osikerheten ror framfor allt hur ensam man kommer att vara
under rattsprocessen och hur utelimnad man blir. Vad kan
polisen erbjuda for hjidlp? Nagra intervjupersoner arbetar mot
sarskilt sarbara grupper, och dar tycks kunskapen vara sirskilt
lag. Konkreta exempel 4r migranter som utnyttjas i svartarbets-
hirvor och kvinnor som dr nyanldnda till Sverige och utsitts for
relationsvald. Det innebar att deras kontakter med polisen ar fa
och framfor allt uppstar i akuta situationer.

En intervjuperson berittar att det finns vissa inom den egna
etniska gruppen som har djupare kunskaper om hur majoritets-
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samhaillet fungerar, och som drabbade darfor gidrna radfragar.
En intervjuperson uttrycker det som att manga i gruppen saknar
”baskunskapen som alla ute i samhallet har”. Alla har inte
heller tillrackliga kunskaper i svenska for att forsta byrdkrati-
sprak eller myndighetssvenska. Det kan upplevas som kansligt
att erkidnna, sa risken dr enligt ndgra intervjupersoner att man
ldtsas att man forstdr, trots att s inte ir fallet. Aven ungdomar
lyfts fram som en grupp som i sirskilt stor utstrickning kan
sakna kunskap om rittsprocessen.

Okunskapen om hur en rattsprocess gar till kan ocksa, enligt
nagra intervjupersoner, leda till att man berattar for lite eller
fokuserar pa fel detaljer. Det blir sdledes en tystnad som stor
rdttsprocessen, dven om den inte bottnar i en ovilja att beritta,
utan okunskap om vad polisen egentligen behover veta for att
komma vidare i utredningsarbetet.

Ytterligare en oro giller tidsatgdngen. Sarskilt vittnen kan ha
svart att acceptera tiden som gdr 4t till att lamna uppgifter. Det
kan ocksa finnas en bild av att det tar mer tid 4n det troligen
gor. Har berdttar en ung boende i ett socialt utsatt omrade:

Hela det hir att man vittnar, hela processen dr ling, det dr

ndgot mote med polisen varje dag, du ska sitta och prata med

dem i kanske tre timmar och vem gjorde ... och bela den ddr
langa processen.

Flera intervjupersoner som moter vittnen, och dklagarnas
fritextsvar, berdttar om exempel dar vittnen inte forstar hur
deras avgriansade iakttagelse kan vara sa viktig for rattegdngen
att de behover nirvara personligen.

Okunskap om rattegangen

Flera intervjupersoner betonar att det ar f4 malsagare och vitt-
nen som varit med om en rittegdng tidigare. Bilden av hur det
gar till kommer inte fran grundskolans samhillskunskap, utan
frén medier, och att det framst dr filmer och klipp frdn ameri-
kanska rittssalar som fastnat pa niathinnan. Det gor att de kan
vara oroliga for sidant som inte sker i svenska rattsprocesser.

Slutligen menar ett vittne och ndgra vittnesstodjare att ovana
rattegdngsbesokare ocksd kan vara radda for att trada fram
darfor att de inte tror sig kunna forstéd spraket i rattssalen, viga
prata infor folk, eller prestera tillrickligt bra. De ovana per-
sonerna brukar dock ga att lugna genom information, sa denna
typ av oro tycks enbart utgora ett 6vergdende problem gillande
tystnad. Exempelvis kan ovana att vistas i domstolen och med-
verka i en rattegang leda till nervositet som paverkar utsagorna.
Hir berittar ett vittne:

Det dr en viss kultur inom rdttsvisendet, det dr allvarligt och

formellt. Risken dr dock att det blir ett sdmre vittnesmdl pd
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grund av det. Om man har scenskrick kan jag tinka mig

att det dr ett hinder for vissa att prata.

Mer paldsta brottsoffer och vittnen beskriver en oro infor
forsvarsadvokatens roll. Det galler sarskilt i storre drenden,
dar det finns flera misstankta och dirmed ocksa fler forsvars-
advokater. Oron galler om de kommer att forsoka fa en att
framstd som ointelligent eller Iognaktig, eller bara ansitta en
mycket hart. Denna oro uppges bidra till att man inte trader
fram eller att man under rittegangen berittar betydligt mindre
dn man vet om det aktuella brottet.

Vad hinder med géarningspersonen?

Nagra enstaka brottsoffer lyfter ocksa fragan om vad som
hidnder med garningspersonen. Deras primédra behov ar att fa
samtalsstod och bearbeta hindelsen, och det kan de fi pa andra
sdtt an genom att polisanmaila. Kanske blir situationen bara
viarre om de anmaler, ndgot som dr svart att veta, sarskilt om
man inte riktigt vet hur en rattsprocess gar till. Ett brottsoffer
som aldrig anmalt overgrepp i en relation berattar:

Jag dr ocksad lite radd for att det skulle ha blivit en jittegrej,

och man kanske bara vill prata med ndgon eller fd lite stod

och rdd, och sen inte att det ska bli en jittegrej ... Jag vet inte
hur det skulle bli mellan garningsmannen och mig om man
polisanmidilde, det skulle ocksd vara obebagligt, vad hinder
med honom och usch och ub ... jag kdnner obebag kring det
med. Jag bar ingen aning om vad som hinder med en gir-
ningsman om man anmdler.

Aven girningspersonerna kan ha begrinsad kunskap om
rattsprocessen. Sarskilt i arendena som rér ungdomar och
relationsvald finns exempel pd Overgrepp i rattssak, som bottnar
i att garningspersonen tror att utredningen av ett grundbrott
kommer att liggas ner om malsdgaren tar tillbaka sina upp-
gifter. Denna problematik framgér ocksd av flera fritextsvar
fran dklagarenkaten.

Anmalan ger inget (Onskat) resultat

Mekanismen att brottsoffer och vittnen ir tysta till f6ljd av att
en anmilan inte upplevs leda till ndgot, viger inte sarskilt tungt
i forhallande till andra mekanismer, enligt intervjuerna. Skalet
forekommer dock vid alla fem fokusomrdden. Det ar en skillnad
mot resultaten i NTU, som presenterades i inledningen, dar de
klart vanligaste skilen till att man inte anmalt de fyra brotts-
typerna hot, rdn, misshandel och sexualbrott var att brottet
sdgs som en smasak eller att polisen inte ansdgs kunna gora
ndgot. En av flera forklaringar till de skilda resultaten ar att
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NTU fangar in visentligt lindrigare brott 4n de som vara
intervjupersoner beskriver.

Denna mekanism tycks primirt forstirka andra mekanismer,
sarskilt skuld och skam, radsla for hot och vild samt oro for
daligt rykte och skadat varumarke. Den hinger ibland samman
med om det finns andra sitt att l6sa problemet, som upplevs
vara mer effektiva och generera bittre resultat (se avsnittet
Loser problemet inom en annan struktur).

Polisanmilan 16ser inte problemet

Sarskilt vid relationsvald och brott inom en hederskontext vill
manga drabbade inte att familjemedlemmar ska hamna i fang-
else, och man saknar tilltro till att polisen — annat 4dn i akuta
misshandelssituationer — kan stoppa valdet och 6vriga brott

de utsitts for. Med andra ord ringer brottsoffret eller vittnen
polisen framfor allt i situationer som upplevs som livshotande.
De ringer dock for att de inte ser ndgot annat val, snarare dn
for att de tror att polisen kan losa deras problem. En person
upplever att de missbrukande kvinnor hon moéter ofta siger att
det inte dr ndgon idé att polisanmala:

Vad det beror pd kan jag inte riktigt svara pd. Jag tror att
de helt enkelt inte tycker att det spelar ndgon roll, for de far
andd inte den bjilpen som de behover. Egentligen tror jag inte
det dr det som plagar dem mest, smdrtar dem mest, utan det
dr hela deras livssituation. Om de har blivit misshandlade en
eller tvd eller tio gdnger, det kan de bdra dndd, fast de ndstan
blir ibjdlslagna.

Det framgar dock av intervjuerna att brottsoffer som drabbas
av brott i familjen eller i ett socialt utsatt omrade, och dven
vissa vittnen, kan ha behov av att tala med ndgon. Skalet ar att
de behover hjilp att bearbeta sina traumatiska upplevelser, och
da riktas inte blicken mot rattsvasendet, utan mot ideell sektor,
varden eller kommunanstillda stodpersoner.

Oro att arendet laggs ner

Oro for att drendet ska liggas ner lyfts fram som ett skal for
tystnad mot rittsvasendet. Rattsfall som lagts ner och som
uppmarksammats i medierna bidrar till att brottsoffer far en
bild av att risken &r stor att dven deras drende ldggs ner. Flera
brottsoffer vi intervjuat har ocksd sidana erfarenheter, efter att
ha anmalt brott de tidigare utsatts for. Dessutom betonar flera
intervjupersoner — ibland med hanvisning till brottsstatistik —
att uppklaringen hos polisen och andelen fallande domar ar lag,
i relation till antalet anmélningar. Denna bild riskerar ocksa att
besannas om hindelsen har polisanmilts av ndgon annan och



brottsoffret inte medverkar, eftersom utredningar ar svara att
driva vidare utan uppgifter frin den som direkt drabbats.

Flera intervjuade stodpersoner menar att de sjalva har svart
att motivera brottsoffer att anmaila, nar deras eget fortroende
for rattsvasendets formaga att hantera brottsligheten brister.
Har berittar en kurator:

Jag far ju ibland fragan “tycker du att jag ska anmdla?” och

jag tycker att den dr svdr. Jag brukar drligt sdga att det dr en

tuff process; de allra flesta anmdlningar liggs ner. Alltsd utfors-
ka lite vad du har for stod runt omkring dig? For jag tinker
att det dr klart att man ska anmdla for ait fa till en forind-
ring, men for individen, hur kommer det bli? Pd det sdttet
bidrar man ju sjilv ibland till en tystnadskultur som stodper-
son, att man tinker att ... hur blir det for dig, vad kommer
det innebdiira, om du ...? For det allra bista kanske inte alltid

dr att anmdla, for den personen dir och dd.

I materialet skymtar dven ndgra poliser som sjalva har svart
att motivera brottsoffer och vittnen, av samma skal: att de inte
tror pa en fillande dom. Relationsvald och sexualbrott inom en
nira relation nimns av flera intervjupersoner. For organisation-
ernas del tas ofta bedrigerier och korruption som typexempel.

Vid vissa brott, sarskilt mot organisationer, kan det finnas en
mojlighet att fa tillbaka pengar genom aterkrav eller civilraitts-
liga processer. Till detta kommer interna brott, dar arbets-
givaren forsoker sidga upp en anstilld garningsperson. Att
da riskera att fa en nedlagd brottsutredning ar en risk vissa
intervjupersoner inte vagar ta. Det dr béttre att saken inte dr
provad, dn att ett polisirende har lagts ner, aven om det skett
pa ett sa tidigt stadium att arendet egentligen inte provats. Har
blir alltsa ett nedlagt drende inte bara bortkastat arbete, utan
direkt kontraproduktivt.

P4 ett individuellt plan finns en motsvarande situation nir ett
arende liggs ner, namligen att brottsoffret, offrets vanner eller
garningspersonen tolkar det som att garningen inte var brotts-
lig. Sarskilt vid brott som relationsvald kan ett nedlagt drende
felaktigt tolkas som att polisen menar att brottsoffret l[jog. Flera
intervjupersoner betonar att de forsoker forklara att det framfor
allt betyder att det inte gick att bevisa brottet, styrka vem som
begatt det eller dennes uppsat. Tydligt dr att oron for detta leder
till tystnad mot rattsvdsendet.

Nagra intervjupersoner upplever att radslan for att inte bli
trodd ar sarskilt stark i grupper som har svart att uttrycka sig
(exempelvis pd grund av spraksvarigheter eller funktionsned-
sattningar) eller som utgor “otypiska” brottsoffer (till exempel
main som drabbats av relationsvald).
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Obefintliga eller alltfor kannbara paféljder

Vid i stort sett alla brott mot person férekommer att brotts-
offer ir tysta gentemot rittsvisendet pd grund av att de anser
att pafoljderna ar for korta eller obefintliga. En intervjuperson
menar att det blir ett kvitto for garningspersonen pa att den inte
har gjort nagot fel, eller i vart fall inget allvarligt fel. Farhdgan
att gdrningspersonen fir mer upprittelse an brottsoffret leder i
forlingningen till tystnad fran brottsoffrens sida.

Det finns ocksd exempel pd det motsatta. For ndgra intervju-
personer ar ett motiv till att inte polisanmaila brott eller vittna
att de upplever att pafoljderna ar alldeles for kannbara. Beratt-
elserna ror tre typer av situationer. Det ena fallet ror socialt
utsatta omraden, dir ndgra intervjuade unga boende menar att
de liksom jimndariga girningspersoner redan dr stigmatiserade
av samhallet. Detta pa grund av var de bor, vad de heter och
hur de pratar. Att di ge garningspersonerna en prick och stig-
matisera dem ytterligare upplevs som en dalig samhallsstrategi
och ett skal for vissa vittnen att vara tysta mot rattsvasendet.
Den andra situationen handlar om brott inom familjen, dir den
drabbade inte vill se sin forilder, partner eller sina barns forald-
er i fingelse. Resonemangen kan exempelvis handla om att det
ar battre att personen far hjilp och stod. Den tredje situationen
intraffar i organisationer som agerat kraftfullt mot vad som ses
som mindre allvarliga brott. Har vill tongivande personer inte
polisanmila, eftersom gérningspersonen, en langvarig kollega,
redan har “straffats” genom att ha blivit omplacerad, ha
pressats att siga upp sig sjilv eller ha gatt tidigare i pension.

Svart att leva i limbo

Flera drabbade och andra intervjupersoner, inom samtliga
fokusomraden, beskriver ldnga vantetider och inaktivitet hos
polisen som ndgot som okar benigenheten att vara tyst mot
rattsvidsendet. Brottsoffren beskrivs vilja ligga hindelsen bakom
sig och ga vidare med sitt liv, men det dr svart nir en pagdende
rattsprocess upplevs hinga 6ver en. Detta kan ocksa gynna
girningspersonen, menar en terapeut som moter utsatta for
heders- och relationsvald. Polisens inaktivitet kan anvindas som
bevis for att deras version stimmer, och att ingen lyssnar pa
brottsoffret. Det kan leda till en minskad vilja hos brottsoffret
att samarbeta under utredningen. Denna mekanism for tystnad
kan ytterligare forstirkas om domstolsprocessen tar lang tid,
vilket kan leda till att vissa brottsoffer slutar medverka, eller
forsoker ta tillbaka sin anmalan och sina uppgifter.



Bristande fortroende for polisen

Att bristande fortroende for polisen, och i vissa fall dven for
socialtjansten, utgor ett hinder for att polisanmala framkommer
sarskilt kopplat till tre fokusomraden: framst brottslighet i socialt
utsatta omrdden, men ocksa brottslighet i en hederskontext och
relationsvald. Flera intervjupersoner betonar att personer inom
kriminella nitverk ofta saknar fortroende for polisen, men
andra mekanismer ir troligen viktigare for att forklara deras
tystnad mot rattsviasendet.

Vissa brottsoffer och vittnen tycks ha bristande fortroende
for flera myndigheter, eller kanske snarare ”samhillets institu-
tioner”, vilket ocksa praglar deras fortroende for polisen. Ett
sddant samband har ocksé konstaterats i tidigare forskning (Bra
2018:8, Clayman och Skinns 2012, jfr Gerell och Hallin 2019).
Ett belysande exempel dr rykten som florerar om att socialtjansten
lattvindigt eller pd felaktiga grunder omhandertar barn, vilket blir
ett skal for tystnad mot bade socialtjansten och polisen, nir det
giller unga garningspersoner och brott i familjen.

Slutligen ska ocksa betonas att det finns manga goda erfaren-
heter och exempel pd fortroende for polisen i materialet, men de
redovisas inte hir, utan i bilaga 1 om atgarder.

Rykten om polisiara ingripanden som gatt fel

Mainga intervjupersoner — bide myndighets- och privatpersoner
- ndmner polisidra ingripanden som varit bide omotiverade och
otrevligt utforda, som bakgrund till varfor fortroendet for
polisen dr lagt i vissa grupper. Intervjuerna talar for att fortroen-
det star och vager inom vissa grupper av boende i socialt utsatta
omraden. Det finns manga som forsoker forbittra fortroendet,
men situationen ar skor och ett fatal (negativa) berittelser far
mycket stor spridning, dven in i grupper som inte ar kriminellt
aktiva. Vissa rykten ar inte ens sanna, eller mycket gamla, men
som en intervjuperson betonar, ryktena datumstamplas inte,
utan lever linge. Andra rykten far liv av filmer som lagts ut pa
sociala medier och olika webbplatser. Har berittar en ung kvin-
na hur hon uppfattar att det kan gé till nar polisen kontrollerar
personer och soker efter narkotika i ett socialt utsatt omrade:
Jag tror att de [som kontrolleras av polisen] kinner sig ocksd
vildigt, bur sdger man detta ... bum ... alltsd forodmjukade.
Man kinner sig vildigt forodmjukad for jag har hort och jag
har personligen sett att ibland ... Du vet polisen ser ndgon
eller de mdarker av att ndgot pdgar pd en plats och de checkar
oppet ifall du har ndgot. Det dr ju forodmjukande, dven om
du har ndgot. Att du gor det framfor alla i omrddet. Det blir
“men kolla, alltsd bur kan de, hur kan du gora sd mot en
annan person”, forstdar du? Oppet.
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Ytterligare exempel ror omhidndertaganden dar polisen kort
barn till boenden som i efterhand inte visat sig vara lampliga,
eller kért hem barn till fordldrar som misshandlar dem. Aven
om inget i berittelserna egentligen siger ndgot om vilken kun-
skap poliserna haft om barnens livssituation, blir det berattelser
om poliser som inte kunde skydda en varnlos person.

Oklarheter om vad polisen gor med uppgifterna

Vissa brottsoffer och sirskilt vittnen beskrivs ha sirskilt svart
att lamna uppgifter formellt till polisen, men de berittar gdrna
vad de vet s att polisen kan ”gora ndgot”. Det galler inte minst
fokusomradena kriminella natverk och brott i socialt utsatta
omraden, men 4ven i viss mdn brott mot och inom organisa-
tioner.

Nigra intervjuade privatpersoner berittar att de blivit lovade
anonymitet av polisen, men att deras namn 4anda skrivits ner,
och ndmnts i férundersokningen. I nagra fall har de ocksa
kallats som vittnen till tingsratten. Oklarheter kring vad som ar
informellt uppgiftslimnande, om en giarningsperson eller ett feno-
men, och vad som ar medverkan i en forundersokning kan leda
till besvikelse. Ndgra av dessa personer uttrycker att de dngrar att
de pratat med polisen och inte kommer att gora det igen.

Egna negativa erfarenheter av polisen

Det finns ocksa vissa brottsoffer i materialet som later bli att
anmala nya brott till f6ljd av tidigare negativa erfarenheter av
polisen. Det kan rora sig om skuldbeliggande bemotande fran
polisens sida, eller att polisen inte lyckades klara upp brottet
eller avbryta brottsligheten (se dven avsnittet Anmdlan ger inget
(6nskat) resultat). Besliktat med vissa polisers skuldbeliggande
beteende finns ocksa situationer dir polisen inte tycks forstd
eller bry sig om den utsattes situation. Tidigare erfarenheter kan
fortsatta att pragla ens instillning senare i livet; hdr berattar en
ung kvinna fran ett socialt utsatt omrade:

Min mamma siger till mig att “du skakar fortfarande nir du

ser polisen, utan att du tinker pd det”, att jag rycker till, just

for att jag bar haft sd mycket med dem att gora ndr jag var
liten. De tog min pappa ifran mig ndr jag var liten, ndr vi [var
nya i Sverige]. De bara tog honom framfor 6gonen pd mig.

Sdnt paverkar ens synsdtt vildigt, valdigt bdrt.

I vissa fall kommer de negativa erfarenheterna fran utlindsk
polis. Sarskilt intervjupersoner som pratar om socialt utsatta
omraden betonar att svenskar har ett extremt hogt fortroende
for myndigheter, jamfort med manniskor fran de flesta andra
lander i varlden. Mdnga boende i dessa omraden ar uppvixta
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med en korrumperad eller ohederlig poliskar, i linder diar man
gor bast i att hélla sig undan polisen. Intervjupersonerna menar
att det kan gora att man dven misstror poliser i Sverige.

Slutligen beskriver ndgra intervjupersoner historiska oforrit-
ter mot minoritetsgrupper och hur dessa snabbt aktualiseras nar
nagon av medlemmarna i gruppen blir diligt bemott av polisen.
Det géller sdrskilt invandrar- eller minoritetsgrupper som upp-
lever diskriminering, och kan redan frin borjan kdnna ett storre
motstdnd mot att vanda sig till myndigheter. Liknande beratt-
elser finns dven fran intervjupersoner i utkanten av kriminella
natverk.

Flera intervjupersoner arbetar med att minska avstdndet mel-
lan minoritetsgrupper och majoritetssamhillet eller integration
pd annat sitt. En handfull av dem har tidigare kint att det varit
oproblematiskt att argumentera for att det gar att ha fortroende
for polisen, men det har forandrats sedan de sjdlva drabbats
av daligt bemotande i ett privat myndighetsiarende eller blivit
stoppade pa allmin plats. Med egna negativa erfarenheter blir
det svdrare att Gvertyga andra om att polisen gar att lita pa.

I mina kretsar pratar man inte med polisen

Det dr ganska fa av intervjupersonerna som hanvisar till att det
finns en norm om att inte prata med polisen. Intervjuerna och
tidigare forskning (Brd 2008:8, jfr Lavorgna, Lombardo, Sergi
2013, Brd 2019:3) talar dock for att det ar en norm som kom-
mer inifrdn kriminella milj6er och i viss man har spridits dari-
fran. Tre grupper tycks vara féremal for denna spridning — unga
med kriminella ambitioner, boende i socialt utsatta omraden
och flickvanner till kriminella (det finns exempel gillande rela-
tionsvald). De tva senare grupperna kan sjilva sakna erfaren-
het eller vilja att begd brott, men de beskriver samma normer.
Naégra andra intervjupersoner ger dock bilden av att normerna
ar tamligen ytliga. En ungdomsledare beskriver att hon ofta far
hora fuck the police” fran ungdomar, men hon har ocksa sett
samma barn knuffa sig fram for att fa sitta bredvid poliser som
besokt skolan och stilla nyfikna fragor.

Sarskilt i materialet kopplat till kriminella natverk och socialt
utsatta omraden forekommer termerna golare, tjallare, snitchare
och ratta, som har tydliga negativa konnotationer (med sprid-
ning in i andra ungdomsmiljGer).

Materialet om ungdomar kommer framfor allt frin arendena
om Overgrepp i rattssak. Dar framstar overgrepp i rattssak nar-
mast som en naturlig del av ran, misshandel, hot- eller stoldbrott,
och kan foljas upp av bétfillning om brottsoffret anmaler. Aven
om brottsoffren inte alltid foljer dessa normer om att inte prata
med polisen tycks de vara vil kdnda.

55



Bra rapport 2019:10

56

Skam och skuld

Skam och skuld nimns ofta i samma sammanhang i intervjuer-
na. Ndgra intervjupersoner sirskiljer begreppen, men anvander
dem pa olika satt. Vi beskriver dem darfor samlat i detta av-
snitt. Skam och skuld ar kanske den mekanism for tystnad mot
rattsvasendet som vager tyngst for brottsoffret. Radsla for hot
och vald nimns av fler personer, men de utsatta sjilva betonar
snarare skam och skuld som den storsta barridren att ta sig over
innan en polisanmalan kan bli aktuell. Det galler fraimst nar
man utsatts av ndgon man litar p4, som vid relationsvald och
brott inom en hederskontext.

Styrkan i mekanismen dr dock foranderlig. Flera interviju-
personer beskriver att tidsandan, dagens syn pa vald och sexua-
litet samt i vissa fall specifika #metoo-upprop har bidragit till
att minska de drabbades kinsla av skuld och skam. Det far till
foljd att personer aven soker hjilp for brott (och konsekvenser
av brott) begangna langt tillbaka i tiden. Till detta kommer
att "nya” brottsutsatta grupper trader fram i storre antal, som
exempelvis de som utsatts for relationsvdld och sexualbrott
i ett annat ursprungsland eller under flykt till Sverige, hbtq-
personer som utsatts av (presumtiva) partner och man som
utsatts av kvinnor.

Nagra intervjupersoner som arbetar med att hjalpa brotts-
utsatta organisationer betonar att brottsligheten har forandrats.
For 10-15 ar sedan var typbrotten stolder, inbrott och liknande.
I dag ir det bedrigerier, kriminella som infiltrerar foretag etc.,
vilket utgor klart mer skamfyllda brott.

Fokus i detta avsnitt ar brottsoffrens upplevelser, men det
finns enstaka exempel i materialet dar garningspersonen kanner
skuld eller skam. Exemplen finns framfor allt vid vild inom
familjen.

Brottsoffer kanner skuld och skam for att de drabbas

Vissa brottstyper tycks vara sarskilt kdnsliga att drabbas av.
Det handlar for individers del om vissa typer av sexualbrott
som sker i en relation, samt rdn och vildsbrott med sarskilt for-
nedrande inslag. For organisationerna ar de kinsligaste brotten
interna brott, korruption, vissa typer av bedrdgerier och andra
brott som antyder att de egna kontrollsystemen inte dr sarskilt
vilfungerande. Ett brottsoffer berdttar om sexualbrott
i en relation:
Det kdnns fornedrande att nagon liksom har forgripit sig pa
en och ... ens innersta eller vad man ska siga, det kinns for-
nedrande. Ungefdr som att ndgon trampar pd en, och pd det
sdttet kinns det fornedrande och inget som man kanske vill
... Skulle jag till exempel ga till polisen, dd dr det ju verkligen
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sahir, jag bar blivit utsatt for ett brott och jag skulle

skdmmas jattemycket for det. Sd det dr liksom skamligt.

Skulden och skammen som brottsoffret sjilv upplever handlar
frimst om att det ar ens eget fel att man var pa brottsplatsen
eller att man inte limnar relationen dar man utsatts. Det fram-
gar av bade vara intervjuer och i forhor med brottsoffer i
drendena om Overgrepp i rattssak.

Skammen kan ocksd begrdnsa andra handlingsméjligheter dn
polisanmalan. I vissa grupper finns en konservativ syn som gér
ut pd att man inte kan lamna en valdsam relation, eller soka
hjalp i vissa situationer, for att det d4 skulle avslojas att man
haft en sexuell relation innan eller utanfor dktenskapet. For
kvinnor i hederskontexter handlar det om att inte misstdankas
ha haft sex med nigon annan in sin dkta man, oavsett om det
var frivilligt eller inte. For vissa min i dessa och andra grupper
finns ocksa en bild av att det ar sarskilt skamligt om en man
inte kunnat freda sig frdn overgrepp. I ett drende om Overgrepp
i rattssak vill brottsoffret forst inte medverka, eftersom han
blivit vdldtagen av en annan man och han skdms, ”min heder
forstors”.

Intervjupersoner som sjilva drabbats av brott, och stod-
personer berdttar om skamkanslor och skuld som sitter i flera ar
efter utsattheten. Det kan vara kopplat till framtida relationer,
ddar man kanner ”ackel infor sig sjalv” och anser att man inte
fortjanar mer. Ordet nedsmutsad forekommer bade hir och i
situationer med organisationer som dragits in i brottsskandaler.

Paradoxalt nog finns ocksa brottsoffer i materialet som kan-
ner sig skyldiga for att de gjort motstand eller slagit tillbaka,
och kanske skadat garningspersonen. Det ar dock tydligare i
drendena om Overgrepp i rattssak, dar brotten ju 4ndd kommit
fram, dn i intervjumaterialet som ocksa behandlar drenden som
aldrig anmalts.

Bemotande forstarker skuld och skam

Flera brottsoffer beskriver hur de har forsokt beratta for nigon
om brottet, men motts av skuldbelaggande eller tystnad. Ofta
testar de att beritta for en vin eller familjemedlem. Har berat-
tar en drabbad kvinna:
Jag minns till exempel nir jag var ung och jag hade blivit
vdldtagen. Direkt efterdt [pratade jag med] en kompis och
hon sa ... jag kommer inte ihdg vad hon sa men det var typ
sdhdr: “ja det kanske inte var sd smart att dka dit”. Och det
var ju inte en jdttestor grej egentligen, men det satte sig dndd
och sd tanker man “nej, jag skulle nog inte ha dkt dit och det
var ddarfor det hande och da dr det mitt fel” och sd kommer
man tillbaks till den har skulden och skammen.
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Har illustreras synen pa genus och sexualitet, diar det kvinn-
liga brottsoffret forvintas ta pé sig ansvaret for valdtikten hon
utsatts for, med orden att det inte var si smart att dka dit.
Andra skuldbelidggande reaktioner handlar enligt interviju-
personer ofta om varfor man inte ”bara” lamnar en familje-
medlem som anvander vald. Ytterligare ndgot som vissa brotts-
offer for relationsvald far hora ar att de borde tinka pa barnen
och vad de tvingas genomlida nir brottsoffret inte agerar.
Sadant skuldbeldggande riktas dock badde mot kvinnliga och
manliga brottsoffer. Nir de forsta reaktionerna dr av denna
karaktir kan oron forstarkas for att polisens fragor ocksa
kommer att vara skuldbeldggande. Nédgra stodpersoner menar
att man dven fargas av mediebilden, dir det som syns inte dr de
brottsoffer som dr néjda och upplever sig vilvilligt behandlade,
utan de som farit 4nnu mer illa av rattsprocessen.

Radsla for hot och vald

Ridsla for hot och vald dr den klart vanligaste mekanismen

i intervjuer, drenden och dklagarnas fritextsvar. Mekanismen
aterfinns inom alla vara fokusomriden, men i vasentligt mindre
utstrackning vid brott mot organisationer dn vid de 6vriga fyra
(se vidare respektive fokusomrade i nasta kapitel).

Berattelserna varierar, fran att de drabbade ar “ridda” utan
att det specificeras nirmare, via att polisen inte kan skydda
dem, till att de dr radda for hogst specifika valdshandelser.
Vissa viager riadslan mot fortroendet for att polisen ska kunna
garantera deras sikerhet, samt formdgan att klara upp brottet.
Om anmailan vintas leda ndgon vart menar nagra brottsoffer
och vittnen att de ar villiga att ta en nagot storre risk med sin
egen sakerhet. Sarskilt problematiskt ar darfor att flera brotts-
offer bade uttrycker stor radsla och lagt fortroende for polisens
kapacitet att skydda dem.

Ridsla for hot och vald forklarar initial tystnad, men ocksa
varfor man senare forsoker ta tillbaka sin anmalan eller med-
verkan. Faktum 4r att det tycks vara en sarskilt viktig meka-
nism for att forklara dndrade berattelser under utredningen och
1 rittegangen.

Radd i onodan

I synnerhet intervjupersoner som arbetar i domstolsbyggnader,
liksom dklagarna som skrivit fritextsvar, betonar att det inte ar
ovanligt att vittnen och malsagare ar vasentligt mer ridda an de
borde ha anledning att vara. Det giller framfor allt vid brotts-
lighet som inte tillhor denna studies fokusomraden. Ndgra upp-
lever att hotbilden fran grovre brott — och uppmirksammade
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fall i medierna, sprids till andra brottsomraden. I alla grupp-
intervjuer med brottsoffer, vittnen eller boende i socialt utsatta
omrdden har uppmirksammade rittsfall och medierapporter
kommit upp. En handfull dklagare (fritextsvar) och nagra in-
tervjupersoner namner just mediernas inverkan pa tystnad. En
vittnesstodjare berittar:
Jag bar jobbat i sd mdanga mal dir jag kdnt att nej, jag tycker
inte att den hdr rapporteringen var sd nyanserad och korrekt,
sd som jag upplevde det. Och jag tycker att de skrimmer upp
mycket, de vill ju ha klick och sdlja bilagor eller vad det hand-
lar om, sd jag tycker att det ofta blir fel rapportering. Ndr det
galler vittnen hade jag till exempel 6nskat att man skriver
att i 99 procent av fallen gdr det jittebra att vitina och det dr
absolut inga konstigheter.

Andra referensramar for radsla for vald

Ridslan for repressalier beskrivs vara storst vid grova brott,
dar det finns en koppling till vapen och kriminella nitverk.
Aven ungdomsirenden tas ofta som exempel. Vid siddana typer
av arenden, samt relations- och hedersrelaterat vald finns ocksa
uppgifter om Gvergrepp i rittssak.

Om man analyserar intervjuade brottsoffer och vittnens
resonemang om ridsla utifrdn faktisk utsatthet for grovt vald
far man en delvis annan bild. Mdnga av dem som beskriver
storst radsla for vald ar personer utanfor kriminella natverk,
ofta boende i socialt utsatta omraden. De har bevittnat grova
valdsbrott och sett exempel pa garningspersonens kapacitet,
aven om de sjalva i lagre utstrackning utsatts for vald dn fram-
for allt de intervjuade brottsoffren for relationsvéld. P4 liknan-
de sdtt anviander personer som befunnit sig inom kriminella
natverk eller en hederskontext inte direkt ordet radsla, utan ger
snarare uttryck for att man kommer att drabbas av vdld om
man anmiler eller forsoker lamna miljon pa *fel satt”.

En hypotes kan vara att de som dr virst drabbade av vald inte
ar tysta for att undvika vald; de utsitts ju for vald dven om de
inte agerar. Dir blir andra mekanismer mer avgorande, eller en
radsla for att andra 4n de sjdlva kommer att drabbas av vald.
Sadan altruistisk radsla (jfr Heber 2007, Smith 1993) fore-
kommer inom alla brottstyper, men viger sarskilt tungt inom
relationsvald, brott inom en hederskontext och i socialt utsatta
omraden. Oron giller framfor allt barnen, men dven andra
familjemedlemmar. Ndgra stodpersoner menar dock att brotts-
offer ar tysta for att de ar radda att valdet ska bli grovre, eller
svarare att forutsiga, om de lamnar garningspersonen eller
polisanmaler.
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Radda vittnen

Det har varit svarare att hitta vittnen dn brottsoffer att inter-
vjua. Vittnens ridsla framkommer dock i brottsoffrens be-
rattelser. Nagra brottsoffer som utsatts for hot- eller vadldsbrott
pa allman plats i ett socialt utsatt omrade har erfarit hur vittnen
“inte sett ndgot”, trots att de stod precis bredvid. Aven en
person som drabbats av relationsvald beskriver svek, genom att
flera av valdsbrotten mot henne hade intraffat pa allmin plats,
men inga vittnen gav sig till kinna. Hon berattar:

Om han slog mig utomhus bland folk sd var det inte mdnga

som reagerade for de sdg ju att han inte var fullt frisk, att

han var farlig. Manga gick undan i stallet for att hjilpa, och

dad blir det ju dnnu mer ett tecken att jag inte kommer att

fa hjdlp av ndagon. Han kan liksom mérda mig mitt pd ljusa

dagen pd ett torg och ingen skulle bry sig for att man skyddar

sig sjalv i forsta band. Det var vildigt mdnga faktorer som

gjorde att jag inte litade pd manniskor eller pd sambillet.

Citatet illustrerar att brottsoffrets tillit till andra individer och
sambhallets institutioner minskade genom vittnenas oférmaga att
agera. Det kan indirekt 6ka avstandet till rattsviasendet.

Oro for daligt rykte
och skadat varumarke

Oro for daligt rykte aterfinns i ndgon utstrackning inom alla
fokusomraden. For brott som drabbar organisationer ar det
dock den dominerande mekanismen (se vidare avsnittet Brot¢
mot och inom organisationer). I nigon mening kan det beskrivas
som en ridsla for ett devalverat virde, som kollega, partner,
familjemedlem eller organisation. Det ar sallan ryktet i sig, utan
foljderna av ett daligt rykte, som tas upp som ett skal for tyst-
nad mot rittsvasendet. Oron for déligt rykte kan forklara bade
initial tystnad och att man senare tar tillbaka sina uppgifter,
ndr man mott de negativa sociala konsekvenserna.

Denna mekanism pdverkar alltsd bade pa individ- och orga-
nisationsniva. Det innebar att anstillda i en organisation — pa
samma sitt som brottsoffer for relationsvild, brott inom en
hederskontext och i socialt utsatta omrdaden — kan virna om
sitt, familjens, omradets och arbetsgivarens rykte (jfr Holmqvist
2016, Bra 2018:6). I organisationernas fall tillkommer att denna
juridiska person, som formellt ar malsagare, har sarskilt stora
hansyn att ta giallande varumarket eller ryktet. For foretag
paverkar det lonsamheten, for offentliga verksamheter handlar
det i stallet om fortroende och ansvarsfull hantering av skatte-
medel. Dessa aspekter har direkt inverkan pd mojligheten att
finnas kvar som organisation.
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Oro for att vara obekvam och bli utfryst

Det tycks finnas ndgot grundliggande i att inte vilja vara
obekvam, patala problem och riskera att mota ogillande fran
gruppen man ingdr i. Det har ocksd noterats i tidigare forskning
(Holmqvist 2016, Punch 2009). Det giller sarskilt nar den som
utsatts eller uppticker brottet befinner sig inom samma sociala
sfar som garningspersonen, det vill siga om man ingdr i samma
familj eller ar kollegor.

Ett tungt vagande skal for tystnad inom alla fokusomraden
ar rddslan att bli utfryst och forlora sin tillhorighet. Det fram-
trader ocksa i ungdomsmiljoer, genom bade dklagarenkaten
och drendena om Overgrepp i rattssak. For att sammanfatta
handlar oron om att bli utfryst ur familjen, slikten, skolan,
grannskapet, foreningen, arbetsplatsen eller yrket, for att man
som individ brutit mot kollektivets normer och smutsat ner dess
rykte. Att en polisanmalan kan leda till utfrysning som straff
for att man brutit mot kollektivets normer talar for att denna
mekanism spelar en viktig roll for att uppratthalla tystnads-
kulturer.

Att prata med polisen dr, som namnts i avsnittet Bristande
fortroende for polisen, i vissa grupper tillrackligt allvarligt i sig
for att leda till utfrysning eller social bestraffning. Det handlar
om att man skadar sitt kriminella varumirke, eller skramsel-
kapital, och rykte om att vara palitlig som etablerad kriminell
eller gruppering (se vidare avsnittet Kriminella natverk).

Kontrollerad eller beroende
av garningspersonen

Kontroll som mekanism for tystnad beror i ndgon man samt-
liga fokusomraden. Den gar ut pa att garningspersonen pa olika
sitt begrinsar mojligheten att tala med polisen. Kontrollen
upptrader aldrig ensam, utan har stark koppling till framfor
allt mekanismerna lojalitet eller samhorighet med garnings-
personen, radsla for hot och vald respektive oro for daligt rykte
och skadat varumairke. Mekanismen ar sarskilt framtridande
vid relationsvéald och brott inom en hederskontext. Framfor allt
i relationsvaldsidrenden beskrivs kontrollen komma smygande,
oka gradvis och kunna 6vergd i brott som misshandel, grov
kvinnofridskrinkning och olaga hot.

Ju fler aspekter av kontroll man méter, under ju langre tid —
desto mer otdnkbart tycks det bli att anmala brott. I ndgon
mening handlar det om den totala kontrollen. Det forefaller
gilla sarskilt om denna mekanism kombineras med flera andra.

Kontrollen har flera olika dimensioner, men en handlar om
fysisk kontroll — det vill sdga att brottsoffret isoleras i hemmet
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och har svart att f3 traffa utomstdende, sarskilt utan att
garningspersonen niarvarar. Inom socialt utsatta omraden
tillimpar kriminella nitverk pa liknande sitt en territoriell
kontroll dar de 6vervakar polisen i omradet. Det finns i vart fall
en forestdllning om att de noterar vilka boende som pratar med
polisen ndr ett brott har dgt rum, vilket bidrar till tystnad.

Ytterligare en dimension handlar om ekonomisk kontroll.
Inom relationsvdld och brott inom en hederskontext betonas att
det dr svart att limna en garningsperson som man ofta blivit
ekonomiskt beroende av. Inom dessa bdda fokusomraden samt
inom kriminella natverk beskrivs ocksd hur garningspersonerna
Okar den ekonomiska kontrollen genom att skuldsitta de drab-
bade. Aven inom organisationer erfar ndgra intervjupersoner att
man larmar om nedtystade brott forst nar man hittat ny forsorj-
ning pa annat hall.

Det kan ocksa vara svirt att tala med polisen for den som
fungerar som arbetskraft 4t kriminella natverk — genom att
antingen arbeta svart eller utfora mindre uppdrag knutna till
illegala aktiviteter. Vissa sidana personer saknar tillstand att
arbeta i Sverige. Det finns dven fall av relationsvéld dar kvinnor
kan riskera utvisning om de skiljer sig fran garningspersonen.
Sadana former av beroenden blir en tung mekanism for tystnad
mot rattsvasendet. Har berdttar en person som stottar bland
annat papperslosa:

Ar man tillstandslos sa dr man ju vildigt radd for att man ska

bli upptdckt, att det ska komma till polisens ... kdnnedom

om deras problematik ddr, och att det ska fd konsekvenser i

deras asyldarende eller att de dr tillstandslosa och att de blir

tillbakaskickade helt enkelt.

Lojalitet eller samhorighet
med girningspersonen

Lojalitet eller samhorighet med girningspersonen beskrivs som
central vid brott som begds inom familjen, som relationsvald
och brott inom en hederskontext. Mekanismen ar dock inte
heller oviktig inom 6vriga tre fokusomraden.

I ndgra intervjuer beskrivs en lojalitet med garningspersonen
som snarast kan betecknas som identifikation. Grunderna som
skymtar fram dr att man dr uppvixta i samma geografiska om-
rade, gitt pd samma forskola, hogstadieskola, samma prestige-
hogskoleutbildning, eller har liknande livsvillkor. Identifikation
forekommer sdledes bade inom socialt utsatta omraden och i
hogstatusyrken (organisationer).
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Lojalitet till f6ljd av néra relation

Inom alla studerade fokusomraden framgar att en barridr for
att polisanmala ar att man kdnner och tycker om girnings-
personen. Flera betonar att brottsligheten bara dr en del av
personen, som samtidigt kan ha manga goda sidor. Dessutom
kan man som brottsoffer kanna en plikt mot garningspersonen.
En person utsatt for hedersrelaterat vald berattar:

Min far misshandlade mig. Det var grov misshandel hemma,

sd grov att jag ibland svimmade. Varfor anmadalde jag aldrig

min far? Jag kanner att jag har en skyldighet mot mina fordld-
rar att vara lojal. Men det dr inte sant. Jag har rdtt till kérlek,
mat och tak over huvudet. Jag har inga skyldigheter mot dem.

Men det handlar om kéirlek och plikt. Det dr jitteosunt. Aven

blonda barn till missbrukare resonerar sd. De dr skit, men de

dr den enda skit jag har.

Sarskilt inom relationsvald och hedersrelaterat vald betonas
vanligtvis att garningspersonen ocksa ar en familjemedlem som
man i vart fall ndgon gdng har dlskat. Det 4r en person som kan
std for goda minnen och trygghet, vid sidan av brott, i vissa fall
grov valdsbrottslighet. Det tycks vara sarskilt svart att polis-
anmila nidgon man har haft en ling relation med.

Om det uppfattas vara kritiskt lige finns dock ndgra exempel
i materialet pd att slikt och nira vanner pratar med polisen —
men da ofta for att ge falska alibin. Det galler sirskilt yngre
garningspersoner, i socialt utsatta omréden eller inom kriminel-
la nitverk, vars fordldrar ger dem falska alibin, eller forsoker
vidja till utsatta och vittnen att ta tillbaka sina uppgifter. Aven
vanner och flickvinner beskrivs kunna ge falska alibin, eller
vittna falskt. Det kopplas dven till radsla, utover lojalitet.

Lojalitet med sitt sociala ssmmanhang

Sarskilt inom hedersrelaterat vild betonas att gdrningspersonen
kan utgoras av ett kollektiv, dar kollektivet star for brottsoff-
rets (och vittnets) sociala sammanhang. Om man skulle gd

till polisen kan man inte vara kvar i sin familj, och det vidare
kollektivet. Liknande resonemang finns dven fran socialt utsatta
omréden och inom kriminella nitverk. En polisanmalan upplevs
resultera i att man behover flytta och byta umginge.

Lojaliteten inom gruppen ir stark, och darfor blir det svart
att fi information om brott. P4 liknande sitt forklarar ndgra
intervjupersoner att man inte gar emot dldre inom samma famil;
eller etniska grupp. Om de sagt nej kan du inte anmala eller
vittna, utan att bryta mot en tydlig norm. Flera intervjupersoner
betonar att barn sillan pratar illa om sina fordldrar, inte ens om
de bevittnar den ena foraldern misshandla den andra, eller sjilva
utsatts. Det handlar exempelvis om att de kan sakna sprak-
formagan, men ocksa om att de inte vill forlora sina forildrar.
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Egen vinning och fordelar
av brottsligheten

Denna mekanism hor framfor allt ihop med organisationer och
kriminella ndtverk. Det handlar frimst om egen vinning for
garningspersonen, dennes anhoriga och andra personer som
drar nytta av brottet. Nar det giller organisationer menar inter-
vjupersoner att det forekommer att dven privata och offentliga
verksamheter blundar for brott om dessa minskar deras kost-
nader, eller nar det skulle kosta for mycket att utreda misstank-
ta brott (se vidare avsnittet Brott mot och inom organisationer).

Egen vinning av brottsligheten

De intervjupersoner som pratar om kriminella natverk betonar
inkomsterna som brotten skapar. Det dr rimligen ett av flera
tunga skal till att de som ingdr i natverken ar tysta. Ju lingre in
i brottsligheten de befinner sig, desto svdrare ar det att 4 alter-
nativa inkomstkallor. Den egna vinningen behover inte vara
enbart finansiell, utan kan dven inkludera den status garnings-
personen fir exempelvis genom att 3 betalt vid utpressning eller
genom att mer generellt uppfattas vara en framgdngsrik kriminell.

Status kan ocksd uppnds i organisationer genom att man ar
den som kan ”fixa” finansiering, eller bra vigar in i en offent-
lig eller privat organisation, 4ven om detta “fixande” Overgar
i brott. En intervjuperson i en offentlig organisation beskriver
chefer som begétt regelovertradelser, troligen for att underlatta
brott, med orden: “det handlar mycket om att bli bekriftad och
att bli sedd som duktig och som en person som tar tag i saker”.
Ett annat exempel ror svarta pengar fran egen legal narings-
verksamhet som mojliggor en lyxigare livsstil, och kan anvandas
for att skapa en framgangsrik yta. Aven vid andra former av
ekonomisk brottslighet, som finansmarknadsbrott, betonas den
egna vinningen. Aven dir kombineras det med social vinning
som uppnds genom att man kan hjilpa varandra inom sitt
exklusiva nitverk, ndgot som kommer att generera viktig hjilp
i framtiden.

Kombinationen av egen vinning, status och social beloning for
att bygga lojalitet (och tystnad) 4r i linje med tidigare forskning
(Bra 2012:12, Engdahl 2010, Ruggiero 2012).

Den egna vinningen kan ocksd delas med andra. Intervjuerna
innehaller en del exempel dar i synnerhet dkta makar varit
tysta om brott, tills efter en separation, nar de inte langre far
del av pengarna. Aven om man kan tinka sig att himnd inte
varit oviktigt som motiv for att bryta tystnaden, illustrerar det
att de delade inkomsterna under en tid bidragit till att skapa
tystnad.



Loser problemet inom en annan struktur

Den sista mekanismen ir att man 16ser problemet inom en
annan struktur, utan att blanda in rittsvisendet. Mekanismen
hanger ofta samman med att man inte tycker att en polisanmalan
leder till 6nskvart resultat. Om det sker med det primira syftet
att reglera, men samtidigt halla brottet dolt, ar det dock en
naturlig del av tystnadskulturer.

Typiskt sett ar en grundforutsdttning att brottet begétts inom
ett kollektiv av ndgot slag, till exempel familjen, organisationen,
den kriminella eller den etniska gruppen. Tva av de tydligaste
exemplen pd egna losningar dr nar organisationer anvander ex-
empelvis civilritt for att bli av med en gdrningsperson (se vidare
avsnittet Brott mot och inom organisationer) eller forekom-
sten av alternativ rittsskipning inom vissa etniska minoritets-
grupper, bland annat i socialt utsatta omraden. Dessutom finns
berittelser som ror kriminella natverk, diar “regelovertradelser”
regleras inom gruppen genom exempelvis botfallning och vald.

Alternativ rattsskipning

Intervjupersoner som ingdr i vissa etniska grupper beskriver hur
deras starka sammanhéllning i generationer utgjort en trygghet
vid utsatthet. Vissa kommer frdn svaga stater eller beskriver en
tillvaro dar man inte hunnit integreras. De alternativa rattssys-
temen fyller en sirskilt central funktion bland dem som saknar
relation till rattsvasendet. En person menar att deras alternativa
system liknar det som tidigare fanns bland storbonder i Sverige.
I dessa alternativa rattssystem blir den egna gruppen av mycket
stor betydelse. Intervjupersonerna beskriver det i positiva ter-
mer, som att man hjalper varandra, att man l6ser konflikter och
problem for gruppens bista. Systemen arbetar snabbare 4n polis
och dklagare, och dessutom kan pafoljden anpassas mycket mer
efter individernas behov. Det finns dock grianser for vilka brott
som kan hanteras i ett alternativt system. Hur man gér om man
utsatts for ett brott eller ndgot annat konfliktfyllt beskrivs av en
intervjuperson:
Da gir jag kanske till den dldste i min familj, som i sin tur
kontaktar den personen som har gjort mig illa och sd gor man
liksom upp ddr, eller sdager ifran “sd far ni inte gbéra”. Man
meddelar: Om ni gor det en gang till sd blir ni utslingda fran
vart lilla sambille, i liksom ett, tvd dr eller ndgra mdnader.
Man samtalar, man tar upp saker och ting, det gor man ju.
Men som [annan intervjuperson] sa, om det dr vildigt grova
brott sd kan man inte, om vi sdger att ndgon dr extremt vdld-
sam och kommer med en pistol dd kan inte de dldste gora sd
mycket. Om den personen dr vildigt vildsbendgen, dd mdste
man kanske kontakta polisen.
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Enstaka intervjupersoner betonar att dven etablerade svenskar
loser saker informellt om det gdr, exempelvis i civilsamhillet.
De menar att vissa andra grupper bara har lite lingre till att
involvera polisen dn ”svenskar” har. Ndgra etniska grupper
beskrivs ocksd samarbeta med lokala myndigheter och polisen,
och fora en dialog om problem i naromradet. Faktum kvarstar
dock att de personer som ingdr i tydliga och avgransade kollek-
tiv har svérare att pd egen hand vilja om de ska vinda sig till
rattsvdsendet eller 13ta saken regleras i ett alternativt system.

Ytterligare en svirighet ir om en av parterna inte tillhor grup-
pen, eller en motsvarande grupp med liknande vana av egen
rattsskipning. Systemen kan alltsa inte hantera individuella
parter, i alla fall inte enligt enstaka intervjupersoner.

Sarskilt problematiskt blir det om en individ inom gruppen
viljer att polisanmila en annan gruppmedlem. En intervju-
person har erfarenhet av detta och fick hembesok och blev
verbalt pdhoppad nir hon var i sin religiosa forsamling. Forst
erbjod man henne pengar for att ta tillbaka anmalan, som en
form av skadestdnd. Nar hon inte gick med pa det blev hon
och hennes familj hotade. Samma person har senare medlat
och stoppat vald inom en familj, sd kdnslan av svek bland vissa
inom samma etniska grupp mdste med tiden ha svalnat.

Ofta beskrivs det vara dldre man som har rollen som medlare
eller forhandlare i de alternativa rattssystemen, vilket dr i linje
med en tidigare studie (Bra 2018:6). En intervjuperson har dock
noterat yngre min, som redan i tidig alder uppvisar diplomatisk
formaga och tar ansvar for att 16sa konflikter pa skolgérden.
Baksidan ar att systemet kan vara vildigt traditionellt och
patriarkalt. En intervjuperson betonar att det ofta finns inslag
av hederskultur. Det innebar att ett sddant system inte foljer
samma krav pa jamstalldhet, transparens och rattssikerhet som
polis, dklagare och domstolar ska verka for. Ndgra intervju-
personer med insyn i alternativa system upplever att kvinnor
ofta missgynnas i utslagen, inte minst till f6ljd av att synen pd
relationsvald inte ar lika allvarlig som i samhallet generellt
(se aven Bra 2018:6, Rohe och Jaraba 2015).

Ytterligare en aspekt dr att dessa alternativa system ibland
krockar med legitima domstolsprocesser. Det kan handla om att
skadestdnd uteblir eller omforhandlas, eller att Arendet maste
regleras om i det alternativa systemet efter att domen har fallit.
Denna overlappning forsvarar rattsviasendets arbete, och nagra
aklagare lyfter det i sina svar. En dklagare har noterat att med-
lemmar i en viss etnisk grupp aldrig har skadestindsansprak att
driva i rdtten nar de utsatts for brott av en person ur den egna
gruppen. En annan dklagare upplever en pataglig férindring
de senaste dren. Numera férekommer det ibland att dldre”
paverkar brottsoffer och vittnen att vara tysta. Ytterligare en



dklagare betonar att det inte dr enbart ett storstadsproblem,
utan att man ser samma monster pa mindre orter.

Slutsatser om mekanismerna

En frigestillning beror om ndgra av mekanismerna ar sarskilt
viktiga for att forklara tystnad mot rittsvisendet. Denna studie
har inga kvantitativa data mer dn de frdn NTU som presentera-
des i inledningen. P4 grundval av vara kvalitativa data gar det
dock att gora vissa bedomningar.

Bland de sarskilt viktiga mekanismerna dterfinner vi skuld
och skam — sarskilt vid relationsvald och vissa brott mot organi-
sationer. Radsla for hot och vald 4r ocksa en central mekanism,
sarskilt for boende i socialt utsatta omraden och kriminella
nétverk, men i mindre utstrickning for organisationer. Inom
organisationerna domineras bilden snarare av oron for daligt
rykte och skadat varumarke. Lojalitet eller samhorighet med
garningspersonen framstdr som en mycket avgorande mekanism
for tystnad, vilket giller samtliga fem fokusomraden. Slutligen
tycks egen vinning och fordelar av brottsligheten vara en relativt
sett oviktig mekanism, med undantag for inom kriminella nit-
verk och organisationer.

Vi har inte stott pa brottsoffer eller vittnen som uppger att de
varit tysta enbart till foljd av sin uppfattning om rattsvasendet,
utan dessa mekanismer vigs hela tiden mot andra, sisom skam,
skuld, radsla for repressalier och lojalitet med garningspersonen.
Kinslan av att en polisanmélan inte ger ett 6nskat resultat ater-
finns bland alla fokusomrdden, men den ar inte viktig i sig, utan
vags — sarskilt mot radslan for hot och vald, och fortroendet for
att polisen kan skydda den drabbade. Tidigare egna negativa
erfarenheter av polisen och rykten om déligt bemotande for-
klarar en del tystnad mot rattsviasendet, sirskilt bland yngre
boende i socialt utsatta omraden.
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De fem fokusomradena

I foreliggande kapitel beskrivs undersokningens fem fokusom-
rdden med avseende pé tystnad mot rittsvasendet. Hir besvaras
fragestdllningen om mekanismerna for tystnad bottnar i nagot
som kan betecknas som tystnadskulturer, och vilken koppling
det har till vissa sammanhang eller brottstyper. Fokus ligger pa
det som kan uppfattas som tystnadskulturer, eller dir mekanis-
merna dr tillrackligt starka for att fristdende fa samma effekt.
Beskrivningarna baseras pd ett kvalitativt material, vilket
innebar att vi inte kan uttala oss om hur vanligt eller typ-
iskt ndgot ar. Det finns ocksd manga variationer eller grader
av tystnad inom de fenomen som beskrivs. Aven om antalet
intervjupersoner ar stort finns ingen garanti for att vi har
fangat upp alla de grader och dimensioner av tystnadskulturer
som finns kopplat till vira fem fokusomréden.

Brott inom en hederskontext

Inom detta fokusomrade aterfinns flera tystnadsmekanismer
pa ett sitt som kan klassificeras som tystnadskulturer. De
intervjupersoner som levt i, eller arbetar med att stotta per-
soner som forsoker ta sig ur hedersrelaterat vald, beskriver
en tamligen sluten miljo. I hederskulturen siags logiken vara
att hela tiden skydda kollektivet, och viardera det hogre dn
individens basta (SOU 2018:69, SOU 2014:49, Schlytter och
Rexvid 2016, Baianstovu 2017, Baianstovu m.fl. 2018). Aven
om graden av denna kultur kan variera, inte bara mellan
familjer, utan dven inom en familj, dr tystnad mot ratts-
vasendet en tydlig ingrediens i hederskulturen. Det giller
sarskilt brott som begatts inom kollektivet.
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Vilka omfattas av tystnadskulturerna?

En central skillnad mot flera av de andra fokusomradena som

diskuteras i detta kapitel 4r att man fods in i hederskontexten.

En stodperson forklarar:
Ungdomar som vixer upp i en hedersfamilj, om man sdger sd,
dr ju socialiserade sen de fods. De bar ju aldrig fdtt ldra sig
om ritten till deras egen kropp, de bar aldrig fatt lira sig att
ha egna dsikter, de har vuxit upp déir de har sett att mamma
har blivit utsatt, syster kanske har blivit utsatt, moster, mor-
mor, alla dr utsatta [dven] mina broder. De dr normaliserade,
de dr socialiserade med heder fran forsta borjan.

Familjens heder viktigast

Tystnadskulturen kopplad till en hederskontext handlar om

att utsatthet for vissa typer av brott kan vara oerhort stigma-
tiserande for familjen om den blir allmint kind. Forildrar och
broder upplever ett ansvar, sarskilt for dottrars och mammors
beteende, nar det galler sexualitet, vilket aven konstaterats i
tidigare studier (Schlytter och Rexvid 2016, SOU 2018:69, SOU
2014:49). Ett manligt brottsoffer forklarar:

I hederskulturen finns tystnad i allra hogsta grad. Om min

syster dr sexuellt aktiv innan dktenskapet sa reflekterar det

ddligt pd mig ocksd. Hon dr inte bara en hora, utan hon dr en
hora for att jag ldter henne vara det.

Kinnedom om brottet, utanfor den egna kretsen, kan skada
hedern foérknippad med familjens namn. I férlangningen kan det
till och med vara svart att behalla respekten inom slikten. En
sargad heder kan enligt intervjupersoner innebira att vissa per-
soner inte langre vill gora affirer med familjens foretag eller att
man drar sig for att gifta in sig i familjen. Det ar darfor viktigt
att vissa handelser inte blir allmint kidnda, exempelvis genom en
myndighetskontakt. En stddperson beskriver ett fall:

Jag hade en tjej som fick ett [brev hem fran polisen med sin

anmdlan om sexualbrott] och dd sa hennes pappa “du kunde

lika gidrna varit dod”. Hon hade blivit utsatt pd vig hem. Sa
kom brevet fast hon hade bett att det inte skulle komma. Det
dr klart att det hindrar en fran ast berdtta och anmiila.

Det ar dock inte sjdlvklart att ett upplevt normbrott leder till
fysisk bestraffning. Det kan finnas anspanningar inom kollek-
tivet, dar kollektivets 6nskan om tystnad och att bestraffa dem
som vant sig till myndigheterna for att fa hjilp, stills mot for-
aldrars karlek till sina barn. Foraldrarna kan da vara tysta, men
vidta andra atgirder for att skydda sitt barn, som att ta avstdnd
eller hdlla (delar av) barnets agerande hemligt.

I vissa fall forekommer det, enligt intervjupersoner, att
familjen tystar ner hindelsen for 6vrig slikt och vianner, for att
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sarskilt pappan ska slippa bli pressad att anvianda vald mot det
barn som brutit mot normerna. En intervjuperson som stottar
hedersutsatta berittar:

Vi bar haft familjer hdr i Sverige dir dottern bar gjort nan-

ting, eller sonen, men det dr oftast dottern som har gjort

ndnting som bar varit forskrickligt i gonen pd familjen.

Men de tianker sd hir “jaja, bara ingen mer fdr reda pd det

har”. Sen kanske slikten hemma i hemlandet far reda pd det,

de krdver att pappa eller bror ska gora nanting, “for ni har
ju besudlat oss hir nere”. Forstdar du vilka krav det dr¢ Och
det kan vara familjer som bar levt i Sverige i 30 dr, som har
vanliga jobb och allting, och sd gor dottern nanting. Hon blir
kdr i fel kille eller hon har haft sex innan dktenskapet.

En intervjuperson som sjalv drabbats av hedersrelaterat vald
menar att det oftast ar fler dn en eller tvd personer som dr
inblandade (jfr SOU 2018:69, Schlytter och Rexvid 2016, Bra
2008:8). Som utsatt kan man st3 sjalv mot ett kollektiv som
uppratthaller strukturerna. Det uppges leda till tystnad. Per-
soner som arbetar med hedersutsatta resonerar pa ett likartat
sitt. Det blir svart att skydda sig mot sd manga potentiella
garningspersoner.

Tystnadskulturen uppratthalls genom kontroll

Intervjupersoner menar att en stindigt narvarande fysisk kont-
roll utgor ett centralt verktyg for att uppratthalla korrekt bete-
ende och tystnad (jfr Schlytter och Rexvid 2016, SOU 2018:69).
Kontrollen bidrar till tystnad genom att brottsoffrens fysiska
frihet kraftigt begrinsas. Aven var och hur mycket de fir ita
kan begridnsas. Hir berittar ett brottsoffer:

[Jag var] inldst hemma i flera veckor, fick inte komma ut

och dta mat tillsammans med de andra, jag var belt utfryst

i lagenhbeten.

Intervjupersoner menar att syskon, foraldrar och mer avliagsen
slakt kan anvindas som 6vervakare, eller &tminstone rapportera
om de ser de drabbade gora ndgot “olampligt”. Har finns ocksa
en tydlig 6verlappning mellan brottsoffer och garningsperson,
dar en del som drabbas av vald eller tvdngsaktenskap ocksa
bevakar och rapporterar om andra drabbade. Har berittar en
person som stodjer utsatta:

Det kan ju vara broder till exempel som kontrollerar sina

systrar, sina kusiner, i skolan for att ha koll pd dem sd att

de inte pratar med fel person, inte gor fel. De foljer dem till

skolan och de foljer med dem hem frdin skolan, de kanske

gar i parallellklass sd man har kontroll pa dem bela tiden. De
kanske inte fdr ha mobiltelefon, de kanske inte far ha inter-

net. Sd de dr ju kontrollerade hela tiden. De dr kontrollerade
hur de klir sig, bur bon kldr sig. Hela tiden dr de ju kontrol-
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lerade. Det dr en sd stark kontroll pd dem och det dr dirfor

jag sdger att de har inget eget tankande. Det dr svdrt for oss

att forstd, men mdnga sdger “jag vet inte vad jag vill” [ndr vi

fragar] “vad vill du?”

Kontrollen kan handla om att den utsatte inte far delta i
andra yttre aktiviteter an skolgadng och arbete. Nigra intervju-
personer lyfter fall dir skolungdomar inte fatt delta i exempelvis
sexualundervisning eller vissa moment i idrotten.

Till foljd av kontrollen blir umgingeskretsen relativt snav,
vilket reducerar mojligheterna for att berdtta om sin utsatthet.
Lojaliteten med garningspersonen ar stor, i vissa fall ar
kontrollen hog och ansvaret for familjens heder utlagd pa alla,
dven om det ser olika ut beroende pa exempelvis individens
alder, kon och position i kollektivet. En intervjuperson inom
den ideella sektorn berittar exempelvis att denne flera gdnger
upplevt att tolkar inte Oversatt allt det som brottsoffret berittat.
Intervjupersonens bedomning ar att tolkarna i manga av dessa
fall bidragit till att uppratthélla normen att man inte ska beritta
utanfor familjen, och inte blanda in myndigheterna.

Skam viktig komponent i tystnadskulturen

Enligt intervjupersoner anvinds dven skamkomponenter for att
uppratthalla tystnad och ett korrekt beteende (jfr SOU 2018:69,
Schlytter och Rexvid 2016). Det kan ta sig uttryck i uttalanden
som “det kommer att bli din mammas dod” eller ”ingen kom-
mer att vilja gifta sig med din syster” om det kommer fram

att du blivit utsatt for ett sexualbrott. Inte enbart brott nimns

i dessa sammanhang, utan dven normovertradelser som ror
exempelvis kvinnors kladsel eller umginge med min, dven om
dessa ligger utanfor denna studies fokus (tystnadskulturer med
koppling till brott).

Garningspersonen, exempelvis en familjemedlem, kan ocksa
forstiarka brottsoffrets kdnsla av skuld och skam genom att
forklara att det ar brottsoffrets beteende som framkallat véldet.
Med tiden, menar vissa intervjupersoner, kommer denna ater-
kommande kritik att inforlivas i brottsoffrets egen verklighets-
uppfattning, och utgora ett hinder for att berdtta om brotts-
utsattheten.

Radsla for att anhoriga ska drabbas

Intervjupersoner beskriver att en tungt vigande mekanism for
tystnad om hedersrelaterat vald 4r de utsattas ridsla for att
anhoriga ska drabbas om de polisanmaler eller lamnar familjen.
Eftersom man ingdr i en bredare kontext med flera garnings-
personer finns ofta ocksa flera offer.
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En kurator som arbetar med hedersrelaterat vald berittar:

En kvinna jag pratade med sa “om jag gor det hir nu, om jag

polisanmdler och viljer att flytta ifran honom, dd vet jag att

min systers barn i hemlandet riskerar att avrittas”. Hur ska
man std ut med det? Det dr inte bara att sdga “jo, men nu ska
du tinka pd dig sjalv”. Det dr liksom lite tunt i det ldget, utan
det blir mer, vad dr maojligt for henne éverbuvudtaget? /.../

Det dr inga ldtta beslut.

Citatet illustrerar dven ndgot som flera intervjupersoner be-
tonar, att brottsoffer i dessa situationer dven kan kinna oro for
anhoriga i andra lander. Eftersom brotten kan ske i stora delar
av varlden dr det omojligt for svenska myndigheter eller aktorer
att vidta verkningsfulla och heltickande skyddsatgirder.

Det beskrivs ocksd vara svart for den drabbade att virdera
riskerna for andra familjemedlemmar, men inte desto mindre
tungt att bara skulden kring hur de kan drabbas. Har berattar
en kurator som arbetar med bland annat hedersrelaterat vald:

[Vi] diskuterar faktiskt hennes majligheter och den hir risken

kring mord, den finns ju bela tiden. Det har f6rekommit

mord, det kommer sikert forekomma sen och det handlar

om att lyfta bort ansvaret. Det dr jattemycket att jobba med

skulden dir, att fd henne att se att det inte dr hon som fattar

de har besluten om att ndgon [annan] ska skadas. Det liter
som att det dr jatteldtt; det dr det verkligen inte. Men jag tin-
ker sabdr ocksd, vi har ocksd sett att det inte alltid sker mord,
ddremot kan vi ju forstd ... att andra sliktingar kanske blir
mer kontrollerade och har svirare rorelsefribet. Men det dr inte
alltid som vi ser att det blir mord, faktiskt, utan det dr mycket
skramseltaktik i det har.

Oro att kontakt med myndighet forvirrar situationen

Det finns ocksa exempel pd att gdrningspersonerna uppratt-
haller tystnaden genom att ¢vertyga den drabbade om att
socialtjansten, vid en myndighetskontakt, kommer att omhén-
derta barnen eller omplacera minderdriga brottsoffer dir de
verkligen inte vill vara. Det har ocksa noterats i tidigare studier
(Baianstovu m.fl. 2018, jfr Bra 2018:6). Inte minst utlandsfod-
da kvinnor sags vara mycket sarbara for garningspersoners
berittelser om hur myndigheter i Sverige fungerar. Ryktena om
socialtjansten drabbar ocksé polisen, i den meningen att polisen
enligt intervjupersoner ibland varit med vid omhindertagandet
av barnet.

Forutom radsla menar intervjupersonerna att manga drabba-
de later bli att vanda sig till polisen pa grund av att de inte vill
att familjemedlemmar ska hamna i fingelse. Dessutom uppges
manga sakna tilltro till att polisen — annat dn i akuta misshan-
delssituationer — kan stoppa valdet och 6vriga brott som de
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utsitts for. Med andra ord dr polisen intressant framfor allt i
situationer som upplevs som livshotande, men snarare for att
brottsoffren menar att de inte hade ndgot val, an for att de tror
att polisen kan losa deras problem. En person som arbetar med
insatser mot bland annat hedersrelaterat vald forklarar vad han
moter:

Pd ndgot sdtt blir [en polisanmdlan] att du bara hanterar

symptom hela tiden, precis som sjukvdrd, man ligger pldster

pd ett sar men varfor fick hon sdret? Men det dr ingen som
gdr pd orsaken och loser sjialva problemet och det enda ett
brottsoffer vill det dr att l6sa problemet sd att det slutar, inte
ldgga pa plaster eller lagfora tillfilligt, for det kdanns bara
som att vi banterar just hdr och nu, men vi tar inte bort sjilva
sjukdomen. Du far tillfdllig medicin och sedan kommer sjuk-
domen kanske tillbaka, kanske inte, oftast inte, men kanske.

De hdr vill ha problemlosning, 16s problemet for att kunna

glomma det hir och gd vidare.

Eftersom en myndighetskontakt kan fa stora konsekvenser
for den drabbade ar det viktigt att kontakten hjalper, och inte
forvirrar situationen (Baianstovu 2017). I intervjuerna finns
berittelser om nir socialtjansten kontaktat forildrarna men
inte skyddat barnen som berittat om exempelvis hedersrelaterat
vald. Nagra kuratorer berittar om barn som bokat kurators-
tider till sin 18-arsdag eller kort darefter, och forst da vigat
beridtta om utsatthet i familjen, sd detta ska nog inte underskat-
tas som mekanism for i vart fall tillfallig tystnad. Ett intervjuat
brottsoffer kinner stor besvikelse mot socialtjansten for att de
inte sa ifrdn mot hennes foraldrar gillande hoten och valdet
hon sjilv drabbats av, och att de lat hennes minderdriga syster
dka utomlands, trots att de visste att syftet med resan var att
gifta bort henne. Liknande situationer beskrivs av flera intervju-
personer. Har berittar en kurator:

Madnga som lever i familjer dir hedersvald dr ndrvarande pa

ndgot sdtt, vet att det inte finns en chans ... Vi bar verkligen

gjort massa anmdlningar pd vissa ungdomar, det hinder ingen-
ting. Och dd blir det bara virre. Om man bhar anmdlt till
socialtjdnsten att det forekommer till exempel vdld eller att
en persons frihet begrinsas ... pd riktigt det blir virre. Oftast
blir det ju faktiskt mycket svdrare att fortsdtta leva ihop om
det inte leder ndgonvart.

Oro att sta ensam 1 rattsprocessen

Vid hedersrelaterat vald finns sillan vittnen till sjalva véldet,
men mojligen till skadorna eller hur brottsoffren matt och vad
de berittat om brotten genom dren. Om vittnen vil finns
trider de ogdrna fram. Ofta stir ord mot ord. I andra fall upp-
lever brottsoffren och stodpersonerna att det kan vara svérare
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att bli trodd om det finns flera giarningspersoner, som samstim-
migt nekar till brottet. D4 blir brottsoffret ensam om sin berit-
telse. Att dd gé igenom det trauma som en rattsprocess riskerar
att innebira lockar inte, och foljden kan bli att brottsoffret ar
tyst eller tar tillbaka sina tidigare lamnade uppgifter.

Radsla for att bli utfryst

Ett ytterligare hinder till att kontakta polisen ar radslan att bli
utfryst frdn den egna familjen och slikten, som i vissa fall utgor
ens hela sociala sammanhang. Det har dven noterats i tidigare
studier (SOU 2014:49, Schlytter och Rexvid 2016, Brd 2008:8).
Nagra intervjupersoner som moter hedersutsatta erfar att
brottsoffren till en borjan kan berdtta om sin utsatthet, men nir
de efter en kort tid inser att de kommer att forlora sitt sociala
sammanhang backar de fran uppgifterna. De utsatta kan ocksa
ha fatt uppleva dessa konsekvenser pa nira hill. Detta genom
att se syskon, kusiner eller andra sliaktingar drabbas av sank-
tioner eller helt uteslutas ur familjen nar de valt att gora mot-
stand mot fortryck eller till och med polisanmalt brott. Nagra
intervjupersoner beridttar om att sarskilt grovt vald ibland

har anvints for att statuera avskrickande exempel for andra
inom familjen och slikten. Exempelvis nimns situationer dir
garningspersonerna fortsatt att sli eller hugga sina offer med
kniv langt efter att de avlidit.

Viagen ut

Vigen ut for personer som lever i en hederskontext ar ofta svar,
eftersom de manga gianger maste bryta med hela det liv de
kanner till (Baianstovu 2017, Baianstovu m.fl. 2018). Det finns
dock personer som bryter sig ur hederskontexten. Exempelvis
kan skoltiden visa pa andra alternativ. En intervjuperson som
arbetat mycket med hedersrelaterade drenden beskriver hela
processen att bryta med sitt tidigare liv:
De flesta fall kan ju vara tjejer mellan 12 och 25 som kan-
ske blir bortgifta tidigt och med ndgon som dr mycket
dldre och sedan tar de mod till sig att fly. Eller de har bli-
vit kontrollerade sd pass linge sd att nir de vil kommer till
polisen, socialen, och sedan till skyddat boende eller ren
personskyddsverksambet, sd dr det forst behandlingar for
posttraumatiskt stressyndrom. Det dr massor med sdna be-
handlingar for de dr ju forstorda. Och sedan hela sikerbets-
processen med ny stad, nytt boende och sedan bérja bygga
upp de hdr tjejerna igen och fda dem att 6ppna upp virlden, for
den bhar ju varit sd stangd for dem. De har varit kontrollerade
sd linge att de bebhbver sd mycket annat psykosocialt stod for
att ens kunna klara en rittegang. [De madste] vilja se att det
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hdr inte dr deras fel. Sd att bygga upp dem samtidigt som ...
forst hamnar de ju oftast i ett skyddat boende ddr det dr per-
sonal dygnet runt. Efter ndgra mdnader ddir sd kanske ett
utanforboende och da bor man i en ligenhbet, kanske i ett
storre bus med manga lagenbeter, men dir det ocksd finns
personal dygnet runt, men de har inte 24-timmars koll pa det.

Om det gdr bra ddr och man bygger upp dem sd pass sd att

de klarar sin sikerhet, de inte lockas tillbaks till det dér och

de haller sig borta fran sociala medier och alla sdna saker,
kanske till och med borjar séka ligenhet, soka jobb, borjar ta
hand om sig sjilva. Da dr ndsta steg eget boende, ny identitet
eller nytt liv, nytt jobb, ny stad och sedan dr det klart, men
det kan ta ett och ett halvt dr, det dr ju ldnga processer.

Flera som utsatts for, eller arbetar med relations- och heders-
relaterat vald papekar dock att det ofta dr sex manader som
finansieras. Sedan forvintas brottsoffret 16sa sin egen bostads-
situation, vilket kan vara mycket svart. Nagra intervjupersoner
beskriver arenden dar brottsoffer pa grund av brist pd andra
alternativ gatt tillbaka till sin partner eller familj, vilket lett till
ny utsatthet.

Bedomning gillande atgarder

Den stora utmaningen for brottsoffer inom en hederskontext
ar att lamna hela sitt sociala sammanhang, vilket kan kravas
for att undga vald. I vissa fall behover brottsoffret byta namn,
omlokaliseras och skyddas (se vidare Professionellt bemditande
och specialisering i bilaga 1). Det kan medfora en ensamhet
som ir svar att leva med, och vissa dtervinder darfor till den
familj som utsatt dem for brott. Ytterligare en risk ar att de tar
kontakt med andra anhoriga, vilket i forlangningen kan leda till
en hotbild om deras nya identitet och adressuppgifter rojs. Det ar
darfor viktigt att brottsoffret ges mojlighet att skapa ett nytt soci-
alt sammanhang (jfr Baianstovu 2017, Baianstovu m.fl. 2018).
Kinnetecknande for brott inom en hederskontext dr att samt-
liga inblandade typiskt sett sedan barndomen har tagit intryck
av kollektivets normer. I vissa fall ar brottsoffer och vittnen tam-
ligen isolerade fran omvarlden. Det kravs saledes insatser i forum
dér personerna maste ndrvara, som i skolan eller genom andra
obligatoriska myndighetskontakter. Aven virden kan komma i
kontakt med dessa brottsoffer. De som utfér insatserna behover
specialistkompetens for att kinna igen utsattheten och kunna
vinna brottsoffrets fortroende. Det kan ocksa kriavas anpassade
kommunikationssatt for att uppritta och bibehalla kontakt (se
vidare Professionellt bemétande och specialisering, Stédndtver-
kens roll, Stodjande och informativa funktioner, Foreldsningar
i bilaga 1).
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Det dr ocksa viktigt att ha en inkluderande syn pa vem som
kan vara drabbad av hedersrelaterat vald, sa att dven otypiska
brottsoffer vigar soka hjilp. Tva sddana grupper som nimns
av intervjupersoner ir pojkar och hbtg-personer (se vidare
Professionellt bemdotande och specialisering i bilaga 1).

Relationsvald

Inom relationsvald forekommer ofta flera olika tystnads-
mekanismer som tillsammans kan resultera i att individen blir
helt tyst mot rattsvasendet (jfr Nybergh 2013, Holmberg och
Enander 2005, Brd 2019:8, Lundgren 2012, Brannvall 2016).
Resultaten fran vart material 6verensstimmer vil med denna
tidigare forskning.

Det dr dock svért att tala om en regelritt tystnadskultur,
eftersom det handlar om enskilda individer som ar tysta, och
inte ett helt kollektiv som tillsammans morkar ett brott. Det
narmaste man kommer tystnadskulturer inom relationsvald ar
ndr exempelvis vissa vanner, slaktingar eller familjemedlemmar
som har kinnedom om brotten viljer att vara tysta. I en studie
av dessa sociala natverks responser pa valdsutsatta kvinnors
utsatthet anviands begreppet doljandets responsmaonster for att
beskriva denna typ av tystnad (Hydén 2015).

Vira intervjuer talar dock for att det ofta ar tamligen sma
grupper som tillimpar sidana responsmonster, vilket gor det
svdart att prata om en kultur. Enstaka intervjupersoner berittar
om tystnad mot polisen till foljd av att man skamts for att man
inte kunnat losa problemet inom familjen, i sitt lilla kollektiv.

I detta kan dven brottsoffrets fordldrar ingd. Ett brottsoffer for
relationsvéld berattar:

En sak som jag tror paverkar dr att vi inte haft ndgon tidi-

gare kontakt med polisen. Vi dr vanliga manniskor, om jag

uttrycker det sd. Ringa till polisen? Nej, det hir l6ser vi ju

sjdlva! Om man bebover ringa till polisen dr det som att vi

har misslyckats, att jag har misslyckats. [...] Sarskilt, tror jag,

for mamma och pappa som dr lite dldre dn mig. For dem sd
var det verkligen ett misslyckade att de inte lyckades prata
med [mitt ex och fd honom] att sluta. Och att dd vinda sig
till polisen, det vore det storsta nederlaget. Jag tror att de
fortfarande kinner si. Min pappa orkar inte ens gd pd forhor.

Ett annat responsmonster som Hydén (2015) identifierat ar
offerstodjandets responsmonster. I vart intervjumaterial finns
berittelser om grannar och fordldrar till utsatta som uppmark-
sammat relationsvald. De har forsokt fraga om utsattheten och
i vissa fall hjalpt till att stida bort sonderslagna foremal, men
inte lyckats forma brottsoffret att bryta tystnaden eller [imna
gidrningspersonen.



Skam och skuld som skal for att vara tyst

Aven om det kan vara svart att tala om en regelritt tystnadskul-
tur kopplad till relationsvéld finns enskilda tystnadsmekanismer
som har koppling till attityder eller kulturer i samhillet, exem-
pelvis skam och skuld (Nybergh 2013, Holmberg och Enander
2005, Bra 2019:8). Flera intervjupersoner upplever att det finns
etablerade forestillningar i samhaillet, baserade pa normer om
sexualitet och genus. I materialet finns exempel pd uppfattning-
ar om att en person som stannar kvar hos en misshandlande
partner far skylla sig sjdlv om valdet fortsitter, att det nog var
kvinnans fel att hon utsattes och att man inte kan véldtas eller
misshandlas av en kvinna.

Dessa forestallningar leder till att vissa brott inom nira rela-
tioner, som sexualbrott och misshandel kan vara sarskilt svara
for brottsoffret att benamna som brott. Det beror bland annat
pa att de utsatta varken vill identifiera sig eller bli betraktade
som valdtagna, misshandlade kvinnor — eller man, eftersom de
har en bild av sddana brottsoffer som svaga, passiva, skadade
och misslyckade. I stillet definieras handlingarna som icke-
brott, och resulterar i tystnad. En intervjuperson som utsatts for
relationsvald berittar hur forestallningar om genus och utsatt-
het kan paverka omgivningens bild av henne:

Om jag berdttar [att jag levt med en mdanniska som misshand-

lat mig] blir jag stamplad: “den ddr misshandlade kvinnan”.

Jag blir inte lingre den hdr starka foretagsledaren jag har

varit, jag blir inte lingre den hir framgdangsrika kvinnan som

kan gora allt. Jag blir den misshandlade.

Den upplevda skammen och skulden kan ocksa forstarkas
av garningspersonen. I stort sett samtliga intervjupersoner som
talar om relationsvald beskriver det som timligen uttalat fran
garningspersonen att den drabbade sjilv har provocerat fram
valdet genom sitt beteende. Exempel finns dven i drendena om
overgrepp i rattssak. Vanliga exempel ror “om du inte var sd

» »

tjatig”, "om du inte hade en san dilig attityd”, “om du var en
battre fordlder”, om du inte var sd trott” ... s skulle jag inte
tappa humoret. Aven girningspersonen kan ha problem att se
sig sjalv som ansvarig for att valdet uppstatt. En intervjuperson
som arbetar med valdsutovare berittar om en rittegang rorande
relationsvald:
Jag var med pad en rittegding for ett tag sedan och dd var det
en kvinna som blivit riktigt ordentligt fysiskt misshandlad.
Det fanns bilder [som visade skadorna] ... och ndr de visa-
de de dar bilderna sdger den hir mannen sabir: “nej, alltsa
ni dr ju inte kloka hdr, det later som att ni tror att jag dr en
kvinnomisshandlare”.
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Flera intervjupersoner menar att vissa garningspersoner ocksa
ifrdgasitter brottsoffrets formaga att vara en god forilder och
overtygar brottsoffret om att myndigheterna kommer att tro pa
garningspersonen. Konsekvensen kan bli att brottsoffret inte
anmaler relationsvaldet for att inte riskera att forlora vidrdnaden
om barnen. Detta galler bdde kvinnor och min som utsatts for
relationsvéld. Paradoxalt nog uppfattar bdde man och kvinnor
att samhallet 4r sa konstruerat att det motsatta konet, trots sin
brottsbendgenhet, kommer att fa minst delad vardnad, kanske
mer an sa. Nagra intervjuade icke svenskfodda kvinnor reso-
nerar kring virdnadsfragor. Nagra betonar att barnen tillhor
mamman i deras etniska grupp, medan ndgra andra tviartom
erfar att barnen i deras grupp ses som pappans. De enas dock
i synen att det dr svart rent ekonomiskt att limna en valdsam
partner, och hitta en bostad dir barnen kan bo.

Fran brottsoffers berittelser, i intervjuer och forundersokning-
ar, framkommer att de ofta kidnner skuld over att deras barn fatt
se vald pa nadra hill. Det finns dven exempel pd att brottsoffrets
fordldrar tar pa sig skuld 6ver att inte kunna ingripa, och att
brottsoffret kanner skuld 6ver att fordldrarna kanner skuld.

Vissa intervjupersoner menar att garningspersoners dterkom-
mande skuldbelaggning av brottsoffren litt inforlivas i offrens
verklighetsuppfattning, och leder till att de inte vill berdtta om
brottsutsattheten. Konsekvenser av valdsutsattheten, exempel-
vis trotthet, grat och riddsla, kan av bade brottsoffer och gar-
ningsperson i stillet tolkas som skal till att valdet uppstar. En
intervjuperson beskriver det som en sjidlvforstirkande process
ddr man till slut skims 6ver att man skdams for sin utsatthet och
inte formdr att bryta upp.

Flera som arbetar som kuratorer och terapeuter beskriver att
det 4r smartsamt och kan ta ldng tid innan den drabbade vill ta
brotten eller ordet vald i sin mun. Det ar littare att prata om att
”jag mar lite déligt”, eller mojligen att man utsatts for “6ver-
grepp”. Hir berittar en drabbad hur det var for henne:

For det bar ju liksom kommit fram efterdt, ndr jag pratade

med en psykolog, men det var nog redan innan det som jag

forstod [att jag utsatts for brott]. Det har ju varit tack vare

en kille, en manlig forebild, en bra kille som visade att sabdr

ska man inte gora. Dd fattade jag ju det. Nir jag sa ordet, jag

kunde inte ens sdga ordet vildidkt, sa han bara “du kan ju inte
ens sdga det ordet, for du vill ju inte erkdnna att det har hint”
och jag bara "men det bar ju inte hint”, han bara “jo det har
hdant” och dd fick han mig att bara “oj, shit, det kanske har
hant”.
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Kontroll central for att uppna tystnad

En annan central tystnadsmekanism dr garningspersonens kon-
troll av brottsoffret (jfr Nybergh 2013). Kontrollen kan dven
omfatta fysisk isolering, genom att garningspersonen tvingar
partnern att sluta arbeta. Till detta kommer att sjukskrivning
kan bli en foljd av bade psykiskt och fysiskt vald. I dessa fall kan
kontrollen 6ka ytterligare genom att brottsoffret blir ekonomiskt
beroende av girningspersonen.

Négra intervjupersoner berittar om fall dir kontrollen varit
extremt hog, och garningspersonen last sms och brev samt
lyssnat och styrt partnerns telefonsamtal genom att ha telefonen
pa hogtalarliage. Det finns ocksd berittelser om att garnings-
personen foljt med pa likarbesok och overvakat. Exempel finns
dar partnern tvingat brottsoffret att begdra ut sin journal, for
att kontrollera att offret inte berdttat om den verkliga orsaken
till de skador man sokt vard for. Liknande berittelser ror oro att
brottsoffret ska beratta om de verkliga skilen till depressionen
eller dngesten — som ar andra symptom brottsoffer soker vard for
att behandla.

Vissa garningspersoner skapar en illusion av att brottsoffren
ar mer kontrollerade dn de egentligen ir, vilket foljande interviju-
person berdttar om.

Han manipulerade ju mig sa hdrt ait han fick mig ait tro att

han bade kompisar som hade koll pd mig. Och jag var ju riddd

att han hade satt upp mikrofoner och smad kameror i ldgen-
heten. [...] Hemma kande jag mig ju inte alls trygg, oavsett
om han satt i fangelse eller inte, for han bade fdtt mig att tro
att jag var valdigt overvakad — vilket jag [nu] tror att jag
egentligen inte var.

Normaliseringsprocessen leder till tystnad

Inom forskning om relationsvald anviands ofta begreppet normal-
iseringsprocess, vilket innebir att brottsoffrets grianser for vad
som dr accepterat forskjuts over tid, sd att situationen betraktas
som ett normaltillstdnd (Lundgren 2012, Holmberg och Enander,
Bra 2019:8). Intervjupersoner i var studie menar att en dterkom-
mande utsatthet for krankningar, skillsord och till och med vald
med tiden uppfattas som “normalt” och inget man definierar som
brott. Med andra ord ir steget till polisanmilan langt. En inter-
vjuad stodperson berittar om en kvinna som inte ansdg att det var
ndgot problem att hon misshandlades, eftersom det trots allt blivit
mycket battre. Hon blev inte alls lika mycket misshandlad har i
Sverige som nir hon bodde i hemlandet.

Andra brottsoffer uttrycker att det kunde vara virre, sa de vill
inte klaga. Eller s har de levt i en relation med vad de betecknar
som “lite tjafs”, for att sedan inse att de blivit misshandlade i
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flera ars tid. Dessutom menar en intervjuperson att det finns
en ridsla att uppfattas som svag och att man darfor inte vill
“klaga”, dven om situationen har 6vergitt i brott.

Lojalitet som skal till tystnad

En annan barriar for att polisanmala ar att man kanner och
tycker om garningspersonen. Flera betonar att brottsligheten
bara dr en del av personen, den kan ha manga goda sidor ocksa.
Intervjupersoner betonar vanligtvis att garningspersonen ocksa
ar en familjemedlem som man i vart fall nigon ging har dlskat.
Den kan std for goda minnen och trygghet, vid sidan av valds-
brottsligheten. Det tycks vara sarskilt svart att polisanmala
nagon man har haft en ling relation med. Detta citat kommer
fran en person som arbetar i ideell sektor med stod till valds-
utsatta kvinnor:
Jag tianker att det ocksd finns kvinnor dar barnen dr vuxna
och tar pappans sida ... Och kanske tycker att mamman ir
ordttvis om hon polisanmadler eller om hon ldmnar. Det dr
klart att det blir en vildigt svdr situation, ndr man har
mycket starkare band till varandra.

Radsla for hot och vald

Ridsla for hot och vald dr paradoxalt nog inte den mest fram-
tridande mekanismen for tystnad vid relationsvald. En tinkbar
forklaring ar att brottsoffren redan utsitts for hot och vald, och
darmed far ovriga mekanismer storre betydelse. Det forekom-
mer diremot att man anmiler till f6ljd av radsla for att barnen
ska drabbas av véldet. En svarighet for polisen ar dock att fa
information fran barnen. En person som arbetar med att for-
hora och utreda brott mot barn upplever att barn kan ta parti
for den fordlder som dr mest aggressiv, for att man ar radd for
repressalier, och inte vill reta upp den forildern.

Enstaka intervjupersoner nimner att de som inte kdnner gir-
ningspersonen, annat dn genom den drabbades berittelse, kan
bli oroliga for sin egen sikerhet. En intervjuperson inom den
ideella sektorn menar att brottsoffer och vittnen kan skramma
upp varandra och skapa “monsterbilder” av garningspersonen,
vilket kan resultera i att riskerna for hot och vild overskattas,
inte minst for vittnets del.

Vagen ut

Ett av skilen till att vissa brottsoffer dr tysta mot rattsvasendet
och stannar kvar i en destruktiv relation uppges vara att det ar
det enda sittet att ha kontroll 6ver garningspersonens valds-
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anviandning. En del brottsoffer fruktar att garningspersonens
aggressionsutbrott annars kommer att gd ut 6ver de gemensam-
ma barnen, eller i vissa fall husdjur, om den drabbade inte finns
dadr och kan skydda, eller eventuellt lugna ner situationen.

Ett viktigt steg i att bryta tystnaden ar att brottsoffren lyckas
ta sig ur normaliseringsprocessen och inse att de ar utsatta for
brott (Brannvall 2016). Intervjuade stodpersoner beskriver att
denna process kan ta ldng tid. Niar omdefinieringen av vad man
varit utsatt for sker, kan det f3 till f6ljd att ett stort antal brott
framkommer. Denna information ar central for att rattsviasendet
ska kunna gora korrekta bedomningar av risken for nya brott,
och for att fa en korrekt brottsrubricering. Ett intervjuat brotts-
offer berittar:

Typ som ndr [exet] kldmde min fot i dorren sd att den ndstan

gick av. Det kom jag pd for en manad sedan att det var fel.

Nir jag gick pd en uppfoliningskontroll och de fragade hur

det dr med min fot — ja just det, det var ju inte heller bra, men

det bade jag glomt.

Tystnaden kan dock kvarstd av rent kroppsliga orsaker. En
person som arbetar med stod till kvinnor som utsatts for
relationsvald berittar att det ar normalt att minnet kan vara
fragmentariskt ibland och att den drabbade har glomt delar av
brottsligheten. Hon och andra intervjupersoner vittnar om att
det i efterhand kan vara en utmaning att ta reda pa exakt vad
som har hant, eller att minnena kan komma tillbaka senare, nir
den drabbade kidnner att miljon dr mer trygg och siker.

I intervjuerna finns dven flera berittelser om drabbade som har
tagit sig ur en destruktiv relation utan att polisanmala. I nagra
av dessa fall har brottsoffren dock forsokt forhindra att ndgon
mer ska utsittas for relationsvald av garningspersonen, genom
att varna dennes nya partner. Det vanligaste i berattelserna ar
dock att den nya partnern inte tagit hotet pa allvar, forran det
varit for sent.

I de fall ddr tystnaden brutits och en anmailan skett, menar
intervjupersonerna att ord ofta stir mot ord. Manga génger finns
det inte heller ndgra vittnen till sjalva valdet, men moijligen till
skadorna eller hur brottsoffret matt och vad offret berdttat om
brotten genom dren. Ibland kan terapeuter och stédpersoner vitt-
na, men har ofta ldgt bevisvirde, enligt en intervjuad stodperson.

Négra intervjupersoner tar dven upp att riattsprocessen kan
upplevas som mycket ldng. Vart material innehaller flera ut-
dragna vardnads- och umgangesprocesser i ratten, som placerar
barn och brottsoffer i limbo. Exempel finns ocksa dar garnings-
personen har polisanmilt brottsoffret (som i de fallen ofta ir en
man) for vald eller 6vergrepp mot barnet. Ndgra har ocksd varit
med om att girningspersonen sitter stopp for stodinsatser till
barnet som bevittnat vald. En standig oro finns for att garnings-
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personen ska fa delad eller till och med ensam vardnad om de
gemensamma barnen.

Det dr inte heller sikert att garningspersonen later brottsoffret
vara ifred trots en polisanmilan och i vissa fall kontaktférbud.
I intervjuer, drenden och dklagarnas fritextsvar beskrivs upp-
repade paverkansforsok, trakasserier och ibland vald.

I intervjuer, drenden och dklagarnas fritextsvar finns beritt-
elser om brottsoffer som avbryter sitt samarbete med rittsvisen-
det och atervander till garningspersonen. Ibland sker det i ndra
anslutning till brottsanmalan. T dessa fall har den drabbade ofta
ringt polisen i ett akut lage, men tagit tillbaka sina uppgifter
ndr girningspersonen lugnat ner sig. En polis berdttar om sina
erfarenheter av att med jaimna mellanrum dka pa aterkomman-
de larm om relationsvald, i samma hem:

Det har val oftast varit alkohol med i bilden ocksd, och sd dr

man upprord och sd ringer man. Ja, gubben gdr loss. Men ndir

alla bar nyktrat till sd dr det bra, eller bra, men man forbdller
sig till varandra pd ndgot sdtt som gor att, ja det dr vil med
ekonomi och allting att gora eller kanske ndnting annat. Och
sd lever man med det, och sen kommer alkohol in i bilden,
eller andra droger, och dad ballar det ur igen. Men dd ndr man
dr nykter tycker man att “nej, det var inte sd allvarligt, det
var nog alkoholen som gjorde det™.

I andra fall forekommer det att den drabbade dtervander till
sin valdsamma partner under eller efter rattsprocessen. Ett av
skidlen uppges vara att den drabbade anser sig ha bittre kontroll
over garningspersonen nir de bor under samma tak och tidigt
kan anpassa sig efter eventuella humorsviangningar. Foljande
exempel ar hamtat fridn en dklagares fritextsvar.

Ddremot har det i ett flertal drenden dykt upp den “klassiska”

oviljan att medverka da parter i en relation forsonats efter ett

gral, som ibland lett till brottsliga handlingar. Det dr forstds
bra att de forsonas, men forsdtter oss dklagare i en svdr sits
dir vi ibland tvingas driva drenden mot malsdgarens vilja.

[...] Emellertid dr det sdllan bra for mdlsdgaren ndr drendet

ldggs ned pa grund av en “tillfillig ovilja™ att driva drendet,

sedan fortsdtter vdldet och ibland eskalerar det.

Bedomning gillande atgarder

I avsnittet ovan framgar att det dr en stor utmaning for brotts-
offret att definiera relationsvaldet som ndgot brottsligt. An-
hériga kan spela en viktig roll i denna process. Aven andra
aktorer av sé olika slag som sjukvarden, tandldkare, veterinirer
och frisorer kan uppmarksamma skador och hianvisa vidare till
ideella aktorer eller till polisen (se vidare Stodjande och inform-
ativa funktioner, Stodndtverkens roll i bilaga 1). Det ar inte
ovanligt att den som utsitts for relationsvald 4r ambivalent
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infor att kontakta rittsvasendet. Brotten kan, som framgétt
ovan, ha pagatt under lang tid, och det ar darfor inte ovanligt
att brottsoffren beskrivs som nedbrutna. Foljden av detta blir
att det kan vara svért att beskriva konkreta brottstillfillen nar
man val gar till polisen. For att underlatta polisanmalan och
oka kvaliteten i en senare polisutredning, ar det centralt att
bevissikra brottstillfillen exempelvis i form av bilder pa skador
och hotfulla sms och mejl (se vidare Bevissikra och hanvisa till
tidigare ldamnade uppgifter, Ambivalensutforskning i bilaga 1).

For vissa brottsoffer kriavs upprepade samtal med exempelvis
anhoriga, vanner eller ideella aktorer for att eventuellt i ett
senare skede vinda sig till polisen. Resultaten antyder att det
kravs trygga miljoer, kompetent personal och professionellt
bemotande for att brottsoffret ska vilja berdtta om sin utsatthet.
Centralt dr att inte klandra brottsoffret, eftersom skam och
skuld 4r en tystnadsmekanism som viger sarskilt tungt. Det ar
ocksa viktigt att ha en inkluderande syn pa vem som kan vara
drabbad av relationsvald, sa att otypiska brottsoffer vagar soka
hjalp (se vidare Professionellt bemotande och specialisering och
Trygghetsskapande miljé for att vdga berditta i bilaga 1).

For vissa brottsoffer som limnar gidrningspersonen och anmi-
ler brottet till polisen finns en kvarvarande risk for hot och vald.
Den ideella sektorn och kommunen dr centrala aktorer nar det
giller skyddat boende. Polisen kan ocksa bidra med strukture-
rad riskanalys och vissa skyddsatgarder (se vidare Professionellt
bemétande och specialisering, Tekniska l6sningar i domstolen,
Domstolslokaler som framjar dtskildbet i bilaga 1).

Brott 1 socialt utsatta omraden

Den bild av socialt utsatta omrdden som ges i materialet om-
fattar olika grader av tystnad mot rattsvisendet. Dels finns det
inslag av tystnadskulturer, dels kan ndgra tystnadsmekanismer
pa egen hand forklara boendes tystnad mot rattsvasendet.

Det finns en viss overlappning mellan 6vriga fokusomraden
och de socialt utsatta omradena, i den meningen att de boende
aven kan drabbas av kriminella nitverk, relationsvald och brott
inom en hederskontext eller arbeta i organisationer som drabbas
av brott. I detta avsnitt kommer vi dock att avgransa diskussio-
nen till tystnadskulturer och tystnadsmekanismer bland dem
som bevittnar och drabbas av brott till foljd av just det faktum
att de bor i det aktuella utsatta omradet.

Texten tar primart sikte pd de exempel som kan utgora
tystnadskulturer som framkommit i materialet. Det finns dock
skal att pdminna ldsaren om att det tycks vara stora skillnader
mellan exempelvis brottstyper, hur synlig brottsligheten ar i
bostadsomradet och hur konfrontativa garningspersonerna ar
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mot boende som forsoker gora motstand mot tystnadskulturer.
Det vi kan konstatera ar dock att de allra flesta intervjuperso-
ner — socialarbetare, kommunala forebyggare, ideella aktorer,
poliser, dklagare samt brottsoffer och vittnen som bor i dessa
omraden — ger en samstimmig bild av att rattsvasendet ofta har
betydande svarigheter i att fa information om brott. En polis
berittar om konsekvenserna av de boendes tystnad:

Det skadar fortroendet for oss. Vi far inte sd robusta utred-

ningar som vi skulle kunna fd. Folk har “inte sett ndgot”.

Jag har varit pd plats en minut efter ett vipnat ran, och ingen

av de cirka 100 personerna pd torget pekar vart girningsper-

sonen sprang, eller har sett ndgot. Om det sker ddr jag bor

skulle alla peka, ndagon skulle ha registreringsnummer pd

bilen och sd vidare. Men hdr ... man skoter sitt. Man far

inte namn och telefonnummer till dem som var pd torget,

till vittnena ens. Om man pratar med dem avsides kan man

fd numret.

Att ldra sig tystnadskultur

Flera intervjupersoner beskriver att boende lir sig, i ganska tidig
dlder eller efter en kortare tid som boende i omradet, att man
ska vara tyst mot rittsvisendet om vissa brott i socialt utsatta
omraden. Liknande processer har noterats i tidigare forskning
(Clayman och Skinns 2012, Bra 2018:6, jfr Brad 2019:3). Niagra
poliser noterar att de allra minsta barnen pratar med dem om
vad de har sett, men i tondren blir de tysta, sarskilt om de har
aldre broder med en fot i de kriminella nitverken.

I den man boende ingér i en grupp som har alternativ ratts-
skipning finns dven det med fran tidig dlder, och blir ett natur-
ligt sdtt att 10sa vissa brott pa (se vidare avsnittet om meka-
nismen Loser problemet inom en annan struktur samt Brd
2018:6). En intervjuperson beskriver hur hon sett sidana ratts-
processer, i form av forhandlingar, pdgd pa torget. Med andra
ord ar dven alternativ rattsskipning ndgot vissa boende behover
forhalla sig till.

Tystnad som overlevnadsstrategi

Formulerat fran de boendes perspektiv upplevs det finnas ett
kompakt motstind mot att man sjidlv och andra pratar med
polisen. Med andra ord blir tystnad en 6verlevnadsstrategi. En
person som sjalv dr uppvixt i ett socialt utsatt omrdde och nu
arbetar dir med ungdomar berittar:
Madnga vet vilka som gor vad. Det finns en del outtalade reg-
ler som hdller ordning ocksd. Som att du sdljer inte narkotika
utanfor min port. Std dar [i stillet]. Men de boende tolererar



inte handeln och kriminaliteten av respekt, utan det handlar
om rdadsla. Och overlevnad. Om man ringer polisen kan de
inte garantera ens sdkerbet. Du kommer att raka vildigt illa
ut innan polisen hinner hit. Men om alla i omrddet vitinade
sd skulle de ju vinna. De kriminella skulle inte hinna och
orka ta hand om alla, det skulle ga. Men hur ndr man dit?
Boende, personer inom ideell sektor och poliser ger uttryck
for att polisen inte har resurser att skydda alla som riskerar
att drabbas av hot for att ndgon vittnar. De beskriver ocksa
en miljo dar brottsligheten 4r mycket pataglig och dar bo-
ende, lokala foretagare och myndigheter ar tysta. Inte minst
narkotikahandeln och skjutningarna blir synliga uttryck for
grov brottslighet och sprider otrygghet (jfr Bra 2018:6). Denna
boende ger inte uttryck for en tystnadskultur, men citatet visar
hur tystnadsmekanismen ridsla for hot och vdld har samma
konsekvenser:
Jag forbjod mina barn att ga till vissa platser, att du far ga

hit, men inte ldngre. For ddr borta kan man komma i kontakt

med de kriminella. Vi bar ju ocksd sett att gingen kommer

pd natten och sdljer vapen pd borden dir vi sitter och fikar pd
dagarna. Alla vet det. De har borrat hdl i flera trid och gomt

narkotika ddr. Men ingen pratar. Vi vet ju om det. Jag har
sett gingledaren begd brott, men inte vitinat. Jag vill inte bli

skjuten. Men de har inte vdr problematik i “svenska bostads-

omrdden™. Jag bar hort en mamma skrika for att hennes

son blev skjuten. Jag glommer aldrig det skriket. Jag hor

automateld ibland mitt i matlagningen.

Aven de intervjuade poliserna har stor forstelse for hur
boende resonerar nar de ar tysta om vad de sett gillande grova
brott som skjutningar.

Professionellas ridsla
Radslan och oron hos de boende kan ocksa spridas vidare till
yrkesgrupper som de anfortror sig 4t for att hantera sina kans-

lor kring brottet. Har berittar en kurator om hur hon reagerade

pd att fa ett sddant fortroende:
Hon forklarade hela harvan, bur saker och ting hingde ibop

for mig. Dd vet jag att jag tdnkte: nu har jag fdtt information

som jag kdnner att jag inte kan ha och vara trygg. For tank

om folk far veta att hon har gdtt till mig och berdttat det hir,
alltsd tink om jag hamnar i ett ldge ddr jag mdste bli forhord,

dad kanske jag ... Det sprider sig ju dven till oss tanker jag ...

det dr ju riktigt farliga personer, verkligen.

Likasa finns enstaka intervjupersoner som arbetar i omradet,
som betonar att de inte skulle anmaila brott som de iakttog. En
person betonar att han girna arbetar i omradet och forsoker
gora verkligheten battre, men han vill inte riskera sin sikerhet
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och exponeras som privatperson genom att anmala brott. I flera
intervjuer framkommer ocksa exempel dar andra myndighets-
personer ska ha resonerat likadant. Det riskerar att skapa pro-
cesser dar boende och myndighetspersoner forstarker varandras
radslor.

Garningspersonen kommer alltid at mig

Ytterligare en dimension ar att boende upplever riadsla for hot
och vald dven om polisen skulle gripa garningspersonen. Nagra
intervjupersoner hanvisar till att garningspersonen snart ar
ater pa brottsplatsen. Aven om personen domts till en frihets-
berovande pafoljd kan den vara pa fri fot i vintan pa plats pa
anstalt, och dd soka upp eller rdka stota pa brottsoffer och
vittnen.

Om garningspersonen sjilv ar forhindrad finns en bild av att
den har sitt kriminella natverk, och en svans av yngre personer,
som dr svarare att undvika. Ett brottsoffer menar att han kan
undvika girningspersonen och de som han vet ingar i det
kriminella natverket, men den yngre svansen dr okidnd for
honom. Det gor att han kdnner sig mer sdrbar, eftersom han
inte vet vilka han ska undvika.

Omrddet mot den som pratar

Att de kriminella i omradet har en tystnadskultur och forsoker
overfora dessa normer pd vanliga boende tydliggors nar per-
soner ”bryter” mot dem. Har berittar en brottsutsatt man som
polisanmalde:

Jag litar pd polisen, men de kan inte skydda mig, det vet jag

ju. [Garningspersonen] har familj, vinner i omrddet, farliga

personer. De kriminella skyddar honom bdttre dn myndighe-
terna kan skydda mig. Alla blir emot mig om jag brakar med
honom, om jag pratar med polisen. Det dr ingen som kom-

mer att bli vitine, de vill inte blanda sig i [brottsutredningen].

Om man dr ensam och inte har familj eller slikt, hur ska man

klara sig dd? Man brdkar inte med en person utan med ett

folk (skratt). Alla blir emot dig om du vitinar.

Vissa intervjupersoner menar att normen att man inte ska
prata med polisen kan vara sd stark dven bland boende att de
upplever att de nastan begdr ett varre “brott” dn det brott
som garningspersonen begatt, om de polisanmiler eller sam-
arbetar med rittsviasendet. Négra intervjupersoner som drab-
bats av brott berittar att grannar och vanner avratt, skallt ut
eller pd andra satt forsokt f4 dem att inte anmala, eller i ett
senare skede ta tillbaka sin anmilan. Aven om vissa troligen
gor det av valvilja blir det ett bidrag till att uppratthalla en tyst-
nadskultur i omrédet.

Att denna norm hittat in i sprakbruk och innefattar dven
personer som arbetar i omradet illustreras av ndgra intervju-



personer. De arbetar med trygghets- och fortroendeskapande
arbete och blir ibland kallade golare eftersom de har polis-
kontakter. Det finns en oro att de ”sviker sin grupp” och ger
for mycket information till polisen. Samtidigt anvinds termerna
ocksa i mer forlitande sammanhang. En mamma kallar ett av
sina barn ”min egen lilla golare”, eftersom han ar den som
berittar nar syskonen gor nagot de inte far.

Amnbhdériga far besok av kriminella

Piminnelserna om vikten att vara tyst mot rattsvisendet kan
dock fran borjan komma fran de kriminella, men formedlas till
brottsoffret och vittnet av de egna anhériga. Det skymtar fram
en pataglig radsla hos boende for att anhoriga ska fa besok

om man samarbetar med rittsviasendet. Flera intervjupersoner
beskriver sddana situationer dir rad eller pAminnelser framfors
om att man ska vara tyst mot rattsviasendet. Ett illustrativt
exempel kommer fran en boende. Denna intervjuperson berit-
tar hur brodern, som bor i en helt annan stadsdel, fick besok
efter att en sldkting pratat med polisen efter ett allvarligt brott.
Sliktingen hade inte kunnat peka ut ndgon garningsperson, men
kunde vittna om tidpunkt och ljud han hade hort. De som be-
sokte brodern hade bett honom framféra till sliktingen att han
skulle sdga att han inte hort ndgot och inte visste ndgot. Bro-
dern framforde varningen. Intervjupersonen drar slutsatsen att
de kriminella vet vilka de ska besoka for att skrimma vittnen
fran att medverka. De gick inte direkt till slaktingen som lamnat
uppgifter, utan till en anhorig han bryr sig mycket om.

Besoken utgor kraftfulla pAminnelser om tystnadskulturen
som ska rdda. Hir ses de anhoriga som del av brottsoffrets kol-
lektiv som ska pAminna om normerna om tystnad. Forfarandet
skickar ocksa tydliga signaler om att girningspersonerna har
kapacitet att skicka vinner, aven om girningspersonerna sjilva
skulle vara gripna. Dylika hot kan dock vara kontraproduktiva
och snarare resultera i att malsagaren soker hjilp fran polisen,
enligt ndgra intervjuer och drenden.

Vi har inte stott pa valdshiandelser vid sddana besok hos
anhoriga, men radslan besoken vicker ar stor — dven nar
direkta hot inte framfors. Det signalerar att man ar kartlagd
av garningspersonen, dven om det kan vara slumpen som gor att
anhoriga identifieras och kontaktas. Néagra intervjupersoner
betonar ocksa att “alla kdnner alla” i socialt utsatta omraden,
vilket — i den man det dr en korrekt bedomning — underlittar
for garningspersonernas kartliggning.
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Territoriell kontroll

I intervjuerna skymtar en tamligen fysisk variant av kontroll
fram, en form av territoriell kontroll. Med detta avses att kon-
trollera lokalsamhallet och de mianniskor som ingar i det
(Ruggiero 2012). Vissa kriminella natverk bedriver exempelvis
oppen narkotikahandel och ¢vervakar omradet. De uppvisar
territoriella ansprak som har betydelse for kdnslan av trygghet.
Ett brottsoffer beskriver situationen dir han bor:

Unga har tagit 6ver [butiken]. De skriker och visnas, det

blir kaosartat i butiken. De kan ringa polisen, men polisen

kommer och dr ddr tio minuter. Dd drar ungdomarna. Men
de kommer tillbaka, de kommer att fixa foretagaren ndr han
gdr hem. Sd dirfor dr det ingen som stoppar dem. De som
drabbas kan inget gora.

En visentlig skillnad mellan den kontroll som beskrivs i
socialt utsatta omrdden — och de fyra andra fokusomradena —
ar att kontrollen har ar mer generell. Den riktas mot boende
generellt och inte mot specifika brottsoffer, vittnen eller (med)
kriminella. Bdde boende och myndighetspersoner som arbetar i
socialt utsatta omrdden beskriver hur tystnaden bottnar i att de
kriminella 6vervakar de boende, och direkt ser vem som pratar
med polisen. Polisen 6vervakas ocksa.

Informell kontroll och socialt tryck

Den informella kontrollen beskrivs som hog i vissa grupper. En
polis beskriver flera situationer ndr han dr hemma hos brotts-
offer eller vittnen for att fa uppgifter om ett brott, men dir han
upplever att andra familjemedlemmar och slaktingar kommer
forbi och ”6vervakar”. I 6vervakningen ingdr menande blickar
om de talar alltfor 6ppenhjartigt med polisen. En annan polis
beskriver att det resulterar i svarigheter att gomma undan
brottsoffer, vittnen och medgarningspersoner inom vissa etniska
grupper. Deras ndtverk dr visentligt storre 4n om man behover
gomma en “vanlig kriminell” — dar tappar de ofta spéret bara
man flyttar till en annan stadsdel.

I intervjuerna, dklagarnas fritextsvar och nagra drenden
framgdr slutligen exempel pa socialt tryck. En tidigare studie
har identifierat risk for utfrysning som ett tungt vigande skal
for tystnad mot polisen (Clayman och Skinns 2012). Inom
vissa grupper av boende i socialt utsatta omraden betonas av
vdra intervjupersoner att man ogiarna gar emot aldre i gruppen
som avréitt fran att vittna. Det blir — liksom vid brott inom en
hederskontext — tungt att g emot sitt sociala ssmmanhang.
Liknande exempel finns bland ungdomar, som beskrivs kunna
utsittas for socialt tryck av jimndriga, om de anmaler populira
personer.
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Vi mot samhallet

Ytterligare en dimension av det man skulle kunna kalla tyst-
nadskultur bland boende 4r synen pa vi och dom. Liksom inom
socialpsykologin framhaller intervjupersonerna behovet av att
sarskilja sin grupp mot andra for att skapa samhorighet (jfr
Nilsson 2016). Faktorer som kanslan av utanforskap, att myn-
digheter drar sig tillbaka och att de kanske inte ens vagar verka
i omradet, men vill 6vervaka boende genom 6vervakningskame-
ror bidrar vidare till kdnslan av vi-och-dom. Vissa boende ger
uttryck for att samhallet inte bryr sig, och — om man ska hardra
argumentet — att de kriminella ar bade lattare att identifiera sig
med och till storre hjilp an myndigheterna. Identifikationen kan
baseras pa en upplevelse av att sjilv, liksom de kriminella, vara
uppvaxt i underldge.

Nigra yngre intervjupersoner menar att de skulle vara
mer lojala med garningspersonerna dn med polisen eftersom
garningspersonerna — till skillnad fran polisen — varit schyssta
mot dem tidigare. Det handlar bidde om att de varit snalla, tagit
intervjupersonen i forsvar i skolan eller i konflikter samt bjudit
pa smasaker, som himtmat. Med andra ord har de en bild av
garningspersonens goda, icke-kriminella sidor. I nagra fall
har girningspersonerna skapat lojalitet och tystnad genom att
de varit snalla mot intervjupersonernas mammor. En boende
berittar:

Jag vet minniskor som dr kriminella som ndr de ser min

mamma — alltsd mamma har ju problem med benet — till

exempel ndir de ser henne pd vig hem och hon bdr ndgot, de

bara *Ey, ldt mig bdra detta dat dig, ldt mig ta hem detta, lit

mig gora det for dig. Behover du ndgot, ska jag gbra ndgot

ar dig?”

Egna negativa erfarenheter av polisen

Naégra intervjupersoner har sjilva negativa erfarenheter av
polisen, eller har fitt en negativ bild genom vianner. Berittelser-
na gdr ut pd att man upplever att polisen behandlat en som en
”kriminell”. Hir berattar en ung man:
Problemet dr ait det andd finns poliser som bhar den dir
domande blicken eller vad det dr. Typ bela det hir omrddet
sdljer [narkotika] eller ndgonting. Man far lite olika blickar.
Jag sdljer inte, jag ser ju att ndgon annan bredvid mig sdljer.
Han [polisen] kom fram, jag far samma blick som den andra,
redan ddr sd kianner jag mig osdiker, jag har ju inte gjort
ndgonting, varfor fdar jag den blicken som den andra fick?
Ofta beskriver intervjupersonerna i dessa fall otrygga eller
radda och arga poliser, dir man kanner deras domande blick. I
socialt utsatta omraden framkommer bade hir och i en tidigare

studie att vissa har en grundkinsla av att vara stigmatiserade,
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delvis genom polisens klassificering av omradet (se 4ven Bra
2018:6, jfr Pettersson och Pettersson 2012, de los Reyes m.fl.
2014). Det paverkar sannolikt bade polisernas upptriadande
och de boendes tolkningar av detsamma (se vidare Bra 2018:6,
Bra 2016:13). En illustration av misstinksamheten ar att nigra
unga kvinnor och min vi intervjuat menar att de aldrig skulle
vaga trada fram med vittnesuppgifter, eftersom de tror att
polisen skulle forsoka anklaga dem for ndgot, i stallet for att ta
emot uppgifterna.

Negativa erfarenbeter av utlindsk polis
Ytterligare en komplikation 4r att manga boende har en bak-
grund i andra linder, dir polisen inte nodvandigtvis star for
nigot gott. En intervjuperson forklarar:

Aven om vi ir barn av Sverige och individualistiska sd in-

flueras man ju jattemycket av hur man vixer upp och vilken

kultur, eller kontext man vixer upp i. Och mdnga av vira
fordldrar som flydde bit har ju flytt ifran mycket korruption,
mycket fortryck fran just rittsvasendet och polisvisendet
och militdren, och det fdargar av sig pd oss och sdttet man ser
pd polisen dven hir. Och jag tror att utifran ocksd att polis-
vdsendet hir i [socialt utsatt omrdde], eller alla andra om-
rdden, bemdter vdara unga och den andra generationen ocksd
pa ett sdtt som forstdrker fordomarna. Sd att det gdr i genera-
tioner, ddr misstdnkliggorandet gentemot polisvisendet fort-
sdtter. Du har fatt héra bur din pappa bar blivit misshandlad
och torterad, du har hort om din farbror som blev mordad

i fangelset.

Flera intervjupersoner beskriver en liknande bild. Ndgra in-
tervjupersoner upplever att personer som har erfarenheter av ett
korrumperat utlandskt polisvisende ofta far hogt fortroende for
svenska myndigheter, eftersom de far hora att det i Sverige inte
finns problem med exempelvis korruption och dolda agendor.
Men nir de mots av den synliga brottsligheten som polisen inte
formar att 16sa vacklar de. Utan att fordjupa denna diskussion
alltfér mycket kan vi andé notera att det inom vissa grupper
redan fran borjan tycks finnas ett storre avstand till att ta myn-
dighetskontakter (se daven Brd 2018:6, jfr Gerell och Hallin 2019).

Anmailan leder inte till nagot

I den man brott begidngna av andra 4n de kriminella natverken
inte anmals, refereras det ofta till vad vi hir kallar tystnads-
mekanismen att anmalan inte ger (6nskat) resultat. Inte minst
bilden av att polisen dndd inte kommer nidr man ringer tycks
vara utbredd bland de boende vi intervjuat. Ett exempel ur
materialet, som illustrerar hur man kan ha olika syn pa om det
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ar lont att ringa polisen, ror ett vittne som utanfor en lagenhet
horde ndgot som liat som misshandel och barngrat. Vittnet
ringde polisen flera gdnger och vantade kvar. Tvd intervju-
personer berittar att de rddde vittnet att ge upp, eftersom de
som boende i omradet, hade forestillningen att polisen inte
kommer till undsattning.

Vigen ut

Utanfor tystnadskulturen

Aven dir det finns fog for att kategorisera tystnad mot ritts-
vasendet som en tystnadskultur, finns det dock undantag fran
den; den behover inte gilla vid samtliga brott som kan ske i
omradet. Ofta nimns bostadsinbrott som exempel pa brott
man "far” polisanmaila. De boende vi hir skriver om ingar inte
i kriminella nitverk, och iaven om de moter normer darifran
paverkas de frimst av normer i samhallet som helhet. De flesta
boende ger uttryck for det vi i inledningen kallade rattspatos-
kultur, eller en 6nskan att i vart fall slippa dela omradet med
kriminella. Av dessa skil gar det enligt flera intervjupersoner att
anmdla och limna uppgifter till polisen nir det giller inbrott
eller annan brottslighet som inte begas av lokalt tongivande
kriminella natverk. En fritidsledare upplever att personer som
inte bott sa linge i omradet eller identifierar sig med det har
lattare att prata med polisen:

Det beror belt pa vilken tillborighet man kanner till om-

rddet, tror jag. Det finns ju folk fortfarande som ringer till

polis, som bor i denna typ av omrdden, och de tror jag har
ldgst tillhorighet till det hdar omrddet. Jag tror inte att de har
uppfattat lojalitet pa samma sitt som folk som dr engagerade

i omrddet.

Slutligen finns enstaka exempel dir boende ringer och till och
med pekar ut gdrningspersoner som ingdr i kriminella natverk
— for att de ar trotta pa brottsligheten eller alltfor ridda for att
vara tysta. Dessa utgor dock inte ndgra typiska exempel.

Bedomning gillande atgarder

Utmaningen vid brott i socialt utsatta omraden ar att dverty-
ga de boende om att en polisanmailan leder till ndgot. Vissa
boende, sarskilt yngre min, har ett ldgt fortroende for polisen.
Med andra ord dr atgarder som syftar till att korta utrednings-
tiderna, oka uppklaringen och forbittra bemotandet centrala
(se vidare avsnitten Korta ner utredningstiderna och Verktyg
for strategisk ndrvaro i bilaga 1).

En hypotes dr att boende efterlyser en narvarande och synlig
polis, eftersom brottsligheten i vissa omraden syns mer dn polisen.
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De kriminellas kontroll av boende bidrar ytterligare till behovet
av en nidrvarande polis som bygger langsiktiga relationer med
boende (se vidare Verktyg for strategisk ndrvaro och Riktade
moten mellan unga och bliljuspersonal i bilaga 1).

Polisen behover hjalp att minska avstandet mellan de boende
och rattsvisendet, inte minst av lokala myndigheter och ideella
aktorer. Ett sdrskilt oroande resultat dr de myndighetspersoner
och ideella aktorer som, till f6ljd av daligt bemotande eller egen
radsla for hot och vald, inte sjidlva skulle polisanmila brott.
Dirmed har de svart att rekommendera boende att vinda sig
till polisen. Denna aspekt bor ingd i polisens arbete for strate-
gisk ndrvaro (se vidare Verktyg for strategisk ndarvaro och
Fortroendeskapande brobyggare i bilaga 1).

Mainga boende befinner sig mellan de kriminellas tystnadskul-
tur och samhaillets rattspatoskultur. Till f6ljd av att brott sker
tamligen Oppet blir minga boende vittnen. En sirskilt tungt
vagande mekanism for tystnad dr radslan for hot och vald. Flera
intervjupersoner uppger att det finns en vilja att limna uppgifter
till rattsvasendet, men efterlyser sikrare sitt att gora det pa (se
vidare Tekniska losningar i domstolen och Skydd for mdlsdgare
och vittnen i bilaga 1).

Kriminella natverk

Av de fokusomraden som ingér i studien har kriminella natverk
en av de tydligaste tystnadskulturerna. En av forklaringarna

ar att det ligger i natverkens natur att skydda sig fran ritts-
visendets insyn. I miljon finns vedertagna oskrivna normer och
regler om att inte “tjalla” pd sina vinner, eller andra aktorer i
kriminella natverk. Normerna beskrivs som en naturlig del av
den kriminella identiteten och skapar en form av skydd som
underldttar den brottsliga verksamheten. Det har ocksa
noterats i flera tidigare studier (Brd 2016:12, Bra 2019:3,
Lavorgna, Lombardo, Sergi 2013, von Lampe och Johansen
2004, Ruggiero 2012).

Resultaten frdn vart material 6verensstimmer val med denna
tidigare forskning. Aven om mer etablerade former av organi-
serad brottslighet och forortsbaserade nitverk i socialt utsatta
omraden ogirna vill ssmmanblandas med varandra ar berittel-
serna som ror vikten av tystnad i dessa miljoer likartade, och de
beskrivs darfor hiar som kriminella natverk.

Tystnadskultur

I kriminella natverk utgor flera tystnadsmekanismer grunden
for tystnadskulturen. Tystnadskulturen bottnar frimst i den
egna vinningen av brottsligheten, den egna inblandningen,

en kansla av att std utanfor samhillet och ha ett motsatsforhal-
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lande till polisen. Man litar inte pd polisen, och pratar inte med
myndigheter, utan reglerar eventuella brott inom nitverket
eller mellan natverken, beroende pa brott och den drabbades
position. Till det kommer en onskan att avancera i natverket.
I de genomgangna arendena om overgrepp i rattssak illustreras
dessa tystnadsnormer genom att manga misstankta inom krimi-
nella nitverk besvarar alla eller merparten av polisens fragor
med ”inga kommentarer”. En intervjuperson med insyn i
kriminella natverk i socialt utsatta omrdden beskriver att det
bakom normen finns dels ideologiska skal, dels rent praktiska:
Min erfarenbet, det jag har sett och upplevt, som vi sdger har
pd gatan sd finns det spelregler. Den forsta regeln sdger prata
inte med polisen. Du fdr aldrig ge dem information. Vi har
[som madl] att gora det sd svirt som majligt for dem. Dess-
utom har polisen en strategi. Om de tar tvd kompisar sd siger
de till den ena att den andra har sagt sihdr och sdhar, for att
spela ut dem mot varandra. Ddrfor pratar man inte, dd vet
alla att polisen ljuger ndr de sdger att de har fatt kompisen
att prata.

Avsteg fran tystnadsnormer far konsekvenser

Ytterligare en mekanism som tycks uppratthalla tystnads-
kulturen i natverken ar de kriminella aktorernas bild av att
samarbete med rattsvisendet resulterar i repressalier. Denna
tystnadskultur reproduceras genom att de kriminella grupp-
eringarna utovar kontroll 6ver sina medlemmar. I intervjuer och
ndgra drenden finns exempel pd medlemmar som bestraffats
bade fysiskt och psykiskt till f6ljd av att de pratat med polisen.
En del drabbade har till och med godtagit straffen, eftersom de
anser att det 4r ndgot man fir rikna med nar man bryter mot
reglerna i kriminella niatverk. Med andra ord ar normerna om
tystnad etablerade och accepterade — d4ven om de inte alltid foljs.

Att vara med i ett ndtverk med skrimselkapital 4r ocksa ett
satt att skydda sig mot andra i den kriminella miljon. Vissa har
inledningsvis varit brottsoffer, men sedan allierat sig med tyngre
aktorer for att bli [imnade ifred. Med en intervjupersons ord:
”De vill inte bli slagna mer, de vill inte bli fornedrade mer”.

Att behdlla detta skydd ar dock forknippat med bland annat
krav p4 tystnad.

I mer stabila former av kriminella nitverk kan potentiella
medlemmar provas gradvis, for att sikerstilla att de haller tyst.
Enligt en intervjuperson varderas det exempelvis hogt att ha
varit pa polisforhor utan att ha pratat. Aven tidigare studier har
noterat liknande normer (Wisterfors 2007, Decker och Pyrooz
2014). I materialet finns ocksa exempel pa hur personer i mer
16st sammansatta giang har behovt visa upp forhor fran for-
undersokningen, som bevis pa att de kan uppratthalla tystnads-
kulturen. 93
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Det finns ocksd exempel dar misstinkta uppger att de
tvingats eller lurats till att begd brotten och att de varit for
ridda for att prata med polisen. Aven om det kan vara svirt att
sakert veta bakgrunden konstaterar en dklagare som hanterar
ett stort drende med sddana misstinkta att ”i manga av dessa
fall ar det for mig uppenbara efterhandskonstruktioner for
att rddda sitt eget skinn”. Det har ocksa framkommit genom
garningspersonsintervjuer i en tidigare studie om storskaliga
skattebrott (Bra 2011:7). Intervjupersoner menar dock att mer
perifera aktorer, som narkotikaforsiljare och medhjilpare som
utfor riskfyllda uppdrag at natverken, kan vara tysta av genuin
radsla for repressalier.

Ytterligare en variant dr att en person far ta pa sig hela
brottet, och skydda medgarningspersonerna. Ofta dr det ndgon
langt ner i hierarkin, inte sillan en yngre person. En domare
berittar:

Man ldter den yngsta personen ta pd sig allt, det vill sdga han

erkdanner, men alla de andra fornekar. Sd sdger han att “ja,

jag gjorde det, men jag gjorde det sjalv”. Och dd kan man ju
uppenbarligen se att de var fler dn han som gjorde det ... och
han vet ju vilka som var med, men han sdger inget. Han ljuger
inte om vilka som inte var med men han siger bara ait “jag
gjorde det och jag gjorde det sjilv, punkt”. Det dr en form av
logn, den dr vanlig i de bhir gingmadlen, gingkonstellations-
mdlen.

Lojalitet och samhorighet

Andra viktiga bestandsdelar i kriminella natverks tystnads-
kultur ar, enligt flera intervjupersoner, lojalitet och samhorig-
het (jfr Ruggiero 2012, von Lampe och Johansen 2004, Bra
2016:12, Decker och Pyrooz 2014, Fijnaut och Paoli 2004,
Campana och Varese 2013). En fritidsledare i ett socialt utsatt
omrade ger foljande beskrivning:

De enda som man forlitar sig pd dr polarna. Radslan att

hamna utanfor ginget, att bli isolerad fran det enda sociala

ndtverket du har, dr ju en radsla som skriammer vildigt
mdnga. Speciellt i dessa tider. Det bebhbver inte vara den hir
rddslan att man tror att man kommer dka pa stryk eller ndgot
sant dar.

Nagra intervjupersoner betonar dock att lojaliteten kan vara
flyktig och att det ar ytterst f4 av de medkriminella som man
verkligen litar pd. Ndgra myndighetspersoner upplever att det i
dessa fall ofta finns en familje- eller nira vinskapsrelation som
foregick kriminaliteten.
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Egna losningar

En konsekvens av att man undviker att samarbeta med ritts-
visendet i kriminella natverk ar att det kan kridvas egna system
for att l6sa uppkomna konflikter (Decker och Pyrooz 2014,
Hobbs 1995, Bra 2012:12, Morselli, Tanguay och Labalette
2008, jfr Campana och Varese 2013). Exempelvis kan botning,
valdshandlingar och utfrysning forekomma som medel for att
reglera skulder och kriankningar som bland annat uppstatt till
foljd av brottslighet. En skillnad mellan kriminella natverks och
ovriga fokusomradens egna losningar ar att behovet av konflikt-
hantering kan bottna i enbart det faktum att man pratat med
polisen. En person som ingatt i ett kriminellt natverk forklarar:

Det kan vara sd att du bara blir utesluten, du blir svartlistad,

det dr ingen som vill ha med dig att gora inom den har virl-

den, du dr en rdtta, du dr en golbog, du dr ingenting. [...] Du
har ingenting, du dr jdatteensam, och med en tro om att det
finns en hotbild, dven fast det kanske inte gor det sda har man
andd planterat den for att ... [fd dig] att se dig om, du har
ingen, du bhar gjort bort dig.

En intervjuperson med insyn i kriminella nitverk betonar att
de forortskriminella nitverken ir alldeles for valdsamma i sin
konfliktlosning och betonar att det skjuts alldeles for mycket.
De mer etablerade aktorerna inom kriminella natverk later var-
andra vara i storre utstrackning, har ofta uppgjorda territoriella
avgransningar och undviker sarskilt konflikter mellan grupp-
eringarna. Ett skdl 4r att undvika polisens uppmarksamhet.

Avsteg fran tystnadskulturen

Tystnaden mot rattsvisendet dr dock inte absolut. Det forekom-
mer att den bryts, inte minst av strategiska skal, for att fa en
fordel over konkurrenter eller fiender i den kriminella miljon
(Brd 2019:3, Brd 2016:12). I virt material handlar det dock
oftast om att de som samarbetar med rittsvisendet upplever sig
svava i livsfara, ar orittvist behandlade eller maste visa att de
tar avstand fran sitt tidigare liv for att kunna paborja ett nytt.
Enstaka intervjupersoner beskriver att det dock inte ar sjalvklart
att kriminella niatverk foljer upp med repressalier mot de personer
inom miljon som medverkar i rattsprocessen. Argumentet dr att
de hela tiden far nya problem att ta tag i. Svarigheten, och det
som skapar ridsla, 4r att forutse i vilka fall det finns en reell
hotbild. Det framgar ocksa av foljande citat fran en polis:
Han forstdr nog inte riktigt vad han berdittade [for polisen],
men det kanske kommer att ga bra dndd. Han Gr ju undan-
gomd och har bytt identitet och sd. Men jag tror i och for sig
inte att de kommer att himnas pd honom. De fdar nog andra
bekymmer under de dir tio dren som de sitter inne och de
kanske glommer honom i alla fall. Jag vet inte.
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Enstaka intervjupersoner som ingatt i kriminella natverk
anser att polisen anvinder ojusta forhorsmetoder i syfte att fa
springpojkar, flickvinner och andra som har en svag position i
ndtverken att [imna uppgifter. Berattelserna handlar bide om
forhorssituationer och att personer blir killor for polisen (infor-
matorer). Intervjupersoner beskriver det som problematiskt, dels
for att det ar emot “spelreglerna”, dels for att det leder till fara
for de som pratar, eftersom polisen inte anses kunna ge dem

tillrackligt skydd.

Tystnadskulturens spridningseffekt

En betydelsefull aspekt av tystnadskulturer inom kriminella
natverk dr att de kan ha en spridningseffekt genom att forstarka
vissa mekanismer for tystnad hos personer som star utanfor
miljon. Det kan ske genom medierapportering, eller ryktes-
spridning, som formedlar grupperingarnas skramselkapital

(Bra 2016:12). Konsekvensen kan bli att personer utanfor den
kriminella miljon inte vagar vittna eller anmala brott om de vet,
eller tror, att garningspersonen tillhor ett kriminellt niatverk. En
intervjuperson som haft inblick i kriminella natverk beskriver
det pa foljande sitt:

Jag behover inte gbra ndgot brottsligt for att ge dig en ddlig

kansla. Det kan ricka med en blick.

Aven luttrade personer som arbetat linge med sikerhetsfragor
menar att dessa aktorer sprider en stark obehagskansla. Det
faktum att det handlar om kollektiv bidrar till ridslan. Aven om
den primira girningspersonen blir hiktad kan det finnas andra
kvar ute i frihet. Det framgar inte minst av forhor i drendena
och intervjuer med brottsoffer och vittnen.

Spridningseffekten kan ocksd bestd av att andra miljoer,
exempelvis vissa ungdomsgrupper som aterkommande begar
brott, inspireras av tystnadskulturen inom kriminella natverk.

I drenden och intervjuer finns det exempel pa att dessa brotts-
aktiva ungdomar forsoker 6verfora tystnadskulturen pa unga
brottsoffer och vittnen. De brottsaktiva ungdomarna ar den
grupp som i storst utstrackning begdr brott mot utomstdende,
men dnda forvantar sig att tystnaden ska respekteras. Ibland
har grundbrottet tydliga fornedrande inslag. Sddana exempel
ar att girningspersoner tar med brottsoffer bakom en byggnad
eller in i ett skogsomrdde for att rAna och misshandla. Daref-
ter fotar man brottsoffret i en utsatt situation och hotar med
att sprida bilden eller tvingar brottsoffret att pussa garnings-
personernas skor innan denne fir ga. Sjalva tillvigagangssattet
tycks saledes utgora ett sitt att bygga sitt skramselkapital.
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Bedomning gillande atgarder

Av beskrivningarna ovan framgar att en forutsittning for att
personer inom kriminella natverk ska prata med polisen dr att
de lamnar miljon. Av intervjuerna framgar att det kan finnas en
sadan vilja, sarskilt dd man sjalv blivit utsatt for brott, upplever
en stark hotbild av olika skal eller dd man fatt distans till miljon
under en anstaltsvistelse. Sddana tillfillen utnyttjas i dag ibland
av myndigheter och ideella aktorer, for att formedla kontakt
med avhopparverksamheter (se vidare Professionellt bemdtande
och specialisering i bilaga 1).

Ett avhopp innebar inte per definition att personen bryter
tystnaden mot rattsviasendet. Dels kan normerna om tystnad
vara djupt rotade hos personen, dels kan det finnas en ridsla
for vald. Vid mer 16st sammansatta giang och en del kriminella
nitverk i socialt utsatta omrdden, finns ocks3 en oro for att
anhoriga ska drabbas av hot. I den man nagon vill beratta men
hindras av radsla, behover myndigheterna anvinda och utveckla
olika skyddsinsatser (se vidare avsnitten Professionellt bemat-
ande och specialisering och Skydd for mdlsdgare och vittnen
i bilaga 1).

Till foljd av att kriminella ndtverk star for en allvarlig brotts-
problematik namner den internationella litteraturen sarskilda
atgarder. En 4tgard som i viss man redan anvinds av polisen i
Sverige, for att bygga relationer och fortroende hos anhoriga till
mordade personer, dr polisanstillda med specialistkompetens
for uppdraget, sa kallade FLO. Ett forslag som utreds men som
inte tillimpas i dagslaget dr system med kronvittnen for att 6ka
incitamenten for kriminella att samarbeta med rittsviasendet (se
vidare Bygga relation till polisen och Kronvittnen i bilaga 1).

Brott mot och inom organisationer

De typer av organisationer som ingér i studien ar foretag, kom-
muner, regioner och myndigheter. Syftet ar inte att beskriva alla
organisationer inom dessa typer, utan erfarenheter fran fall dar
det finns tecken pa tystnad mot rattsviasendet. Resultaten talar
for att tystnadskulturer forekommer endast i vissa organisa-
tioner, och ofta enbart i specifika delar av dem.

Inom detta fokusomrade aterfinns flera mekanismer for tyst-
nad, pa ett sitt som i vissa fall kan klassificeras som tystnads-
kulturer. De viktigaste mekanismerna ar oro for daligt rykte
och skadat varumarke, bristande tilltro till att anmalan ger ett
onskat resultat, att man drar ekonomiska fordelar av brotts-
ligheten och att man inte identifierar handlingarna som brott.
Samtliga mekanismer finns beskrivna i tystnadskulturerna,
men kan ocksa utgora individuella skil for tystnad.
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Tystnadskultur innebir i detta sammanhang att det, inom
hela eller delar av organisationen, finns normer om att med-
arbetare ska halla tyst om brott. Eftersom det dr en organisa-
tion som ar brottsoffer, och inte en individ, kan det tinkas att det
ar lattare for tystnadskulturer att fa faste. Detta har att gora med
att en rattspatoskultur, som konkurrerar med en tystnadskultur,
sannolikt 4r svagare i en organisation dn nir en enskild individ
utsitts for brott. Graden av tystnadskultur varierar ocksd inom
organisationer, och dr rimligen naturligt svagare i exempelvis de
verksamhetsgrenar som ir inriktade pa kontroll och granskning.

Till f6ljd av att en hel organisation sallan omfattas av en tyst-
nadskultur har det varit enklare att samla in data om detta dn
om Ovriga fokusomraden. Det har funnits gott om personer som
kunnat beskriva situationer dar tystnadskulturer synliggjorts
pd deras arbetsplats eller i organisationer som de varit konsulter
for. En vasentlig skillnad mellan organisationer och 6vriga fyra
fokusomraden 4r dessutom att det inte finns samma radsla for
hot och vdld om man trotsar tystnadskulturen och pratar.

Individer i organisationer som slar larm om oegentligheter
och brott far ofta utstd kritik och utmalas giarna som missnéjda
personer som framfor sin version, som kan sakna verklighets-
forankring (jfr Haglunds 2009, Brytting, Minogue och Morino
2011). Generellt sett kan det sdkert i vissa fall finnas fog for
kritik. Vi vill dock betona att de intervjupersoner vars utsagor
som hir analyseras och citeras har gett samstimmiga och
nyanserade beskrivningar av sina organisationskulturer samt
utsatts for repressalier pa ett satt som svarligen kan tolkas som
annat 4n indikatorer pa tystnadskulturer.

Forsta insikterna om en tystnadskultur

Nagra intervjupersoner beskriver att de tidigt fick en kinsla

av att nagot inte stimde pa arbetsplatsen. Kansliga fradgor och
arenden forsvann fran agendan, eller parkerades utan dtgird.
Fragor kunde stoppas genom budgetmassig styrning eller genom
att helt andra omrdden prioriterades dn granskningar som skul-
le kunna eller tidigare hade identifierat svarhanterlig brottslig-
het. Nar forslag framfordes la sig en kompakt tystnad i rummet
och responsen uteblev. I ett extremt fall fick intervjupersonen
order om att inte utreda ett fall med tydliga indikationer pa brott,
redan innan denne kommit igdng med sina arbetsuppgifter.

De flesta andra beskriver hur misstankarna om en tystnads-
kultur snarare kom som en smygande kansla. Det som borjade
skava hos flera intervjupersoner var en stigande insikt om att tal
och skrivningar som alla brott ska polisanmailas” och ”vi ska
inte vara ens en plattform eller mojliggorare for brottslighet”
inte stimde 6verens med organisationens agerande. Flera har
erfarit att overordnade gjort avsteg fran rutinerna vid identifie-



rade brott med orden att detta dr ett speciellt 4rende som maste
hanteras pa ett annat sitt. Att det handlar om tystnadskultur
snarare an undantagsfall blir tydligt forst efter ett eller ett par ar,
ndr det visar sig att ndstan alla drenden klassas som ”speciella”.

Nyanstillda reagerar
Inte minst nyanstallda reagerar pa tystnadskulturer. Nar kol-
legorna inte noterar regelovertradelser eller brott dar det dock
latt att den som reagerar borjar fundera pd om den, med en
intervjupersons ord, ”ar knapp”. Det galler sarskilt nar kollegor
och chefer pratar om det i termer av branschvillkor, att det val
knappast dr brottsligt eller sarskilt allvarligt. Foljande exempel
handlar om nir en intervjuperson, som relativt ny inom ett fore-
tag, stotte pd misstankt penningtvitt:
[Ddr] var ju det lite vilda vistern pd sitt sdtt faktiskt. For dar
var det ju forsdlining av varor. Vi sdlde och de kopte. Dd var
det mer “var kommer pengarna ifran?” "Ja, fast jag bryr mig
inte.” ”Vem dr individen som bir in en miljon i en kasse?”
”Han kallas for [smeknamn].” ”Jaba okej, men vem dr det?”
”Det har jag faktiskt aldrig tanks pa.”

Var tystnar brottsmisstanken?

Minga intervjupersoner har svart att avgora exakt var i orga-
nisationens hierarki som brott tystats ner och varfoér. Nagra har
dock bittre insyn i hela forloppet. Alla beskriver ndgot som gér
att kalla tystnadskultur, med ord som sunkiga, lamslagna och
radda organisationskulturer dar ledarskapet varit allt annat 4an
fungerande.

Tysta chefer

Det finns exempel dar chefsled hogt upp forstar och ser allvaret
och vidden av situationen, men inte formar att handla, av olika
och for oss delvis okdnda skal. En intervjuperson drog indika-
tioner om brott begdngna av ndgra underentreprenorer for
ledningsgruppen:

Det man nu behbver gora dr att titta hur har de kommit in,

det vill sdga vem har tagit in dem och varfor? Vad finns det

for problem ddr? Om vi nu ska rensa i trisket. Dar sitter re-
presentanter for dtminstone tre operativa affarsomrdden och
det dr ju inte i min verksambet de hdr [underentreprenirernal
dr och hérjar utan det dr ju i deras verksambeter. De var ju
alla valdigt forskrdackta Sver hur det ser ut. Vet du vad de har
gjorte Ingenting. Ingenting, ingenting.

Chefer som ar tysta eller handlingsforlamade beskrivs ofta
som rddda, dven om intervjupersonerna har svart att forstd var-
for. Att lyfta fram och ta tag i brott, sirskilt om de mojliggjorts
av bristande kontroller, strukturella problem eller personer pa
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insidan, tycks kriava mod och férmaga att verka i motvind.
Nagra intervjupersoner resonerar kring att deras organisation har
en mjuk chefskultur, dir cheferna inte vill uppfattas som harda
mot medarbetarna i dessa fragor, dven om de kan vara tuffa

i affarsmassiga beslut. Slutligen menar nagra att chefer viger in
hur resten av arbetsgruppen kommer att reagera och om risker
finns for kritik tar man snarare giarningspersonens parti.

Tysta verksambetsgrenar

De mer eller mindre uttalade konflikterna mellan olika organi-
sationskulturer kan enligt flera intervjupersoner std mellan olika
typer av verksamhetsgrenar. Dessa kan ha uppstétt genom sam-
manslagningar eller uppkop, dir vissa grenar dr tysta om brott,
medan andra for informationen vidare i organisationen.

De som oftast nimns av intervjupersonerna ar saljsidan i
kontrast mot kontroll, etik eller compliance. Forsiljningssidan
beskrivs vara stark, starkare dn kontroll, etik och regelefter-
levnad, daven om balansen kan se mycket olika ut, beroende pa
bransch, ledning, tidpunkt och typ av potentiellt brott. Inom
vissa branscher menar intervjupersoner att sikerhet kommer
fore ekonomi, och i den man brottsligheten kan utgora en
risk for medarbetarnas sikerhet far forsiljningssidans tystare
kultur std tillbaka. Att styrkeférhdllanden varierar innebdr att
tystnadskulturen kan vara starkare under vissa perioder, for
att upphora helt under andra. Det skapar oforutsidgbarhet som
kan leda till felaktiga tolkningar av den rddande situationen.
Intervjupersoner menar att dven oforutsidgbarheten genererar
tystnad, for sikerhets skull.

Négra intervjupersoner menar att forsdljningssidans generellt
sett starka position gor att manga foretag kalkylerar med exem-
pelvis ett visst matt av kreditforluster. S lange denna budget-
post inte 6verskrids till foljd av bedragerier sa ses det som att
foretaget gdtt bra, och inga fragor stills om brottsutsatthet.
Har forklarar en intervjuperson i naringslivet:

Sdg att man landar pa sju miljoner i kreditforluster, och sex

miljoner av dem var bedrigerier, sd kommer du fortfarande

inte fd ndgon frdga ifrdn styrelsen, [sd ldnge som] du haller
dig under budget i kreditforluster. Dd har du som kreditchef,
kreditansvarig, controller gjort ett bra jobb.

I politiskt styrda organisationer, som kommuner och regioner,
handlar konflikten om politiken kontra tjinstemannasidan, dar
det enligt ndgra intervjupersoner kan finnas ett motstand frén
den styrande majoriteten att erkdnna att skattemedel gatt till
kriminella natverk, ekobrottslingar eller bedragare under deras
skift. Samtidigt menar enstaka intervjupersoner att tjansteman
ibland missbedomt politiken. Har berittar en person som arbetar
med kontrollfragor:
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Det tystas for att politikerna skulle stoppa detta drende [ett
troligt brott]. Men det behbver inte ens vara sant. Nir det
dndd kommer fram har politiken snarare blivit arga for att de
inte fick veta om det tidigare.

I kommuner, regioner och myndigheter menar nagra intervju-
personer att det kan finnas skillnader i kultur mellan verksam-
hetsgrenar som prioriterar service mot medborgare, klienter och
patienter langt fore kontroll. Servicesidan dr bade mer blind och
tyst om brott dn kontrollverksamheten.

Vata filtar, vattentdta skott och dalig sikt

For att kunna leda en storre organisation behover den hogsta
ledningen fa relevant information om vad som hander i verk-
samheten. Avstdndet till verksamheten kan dock vara stort, och
graden av medvetenhet om brott mot organisationen (eller dess
medarbetare) kan vida skilja sig 4t pa olika nivéer i organisatio-
nen. Flera intervjupersoner upplever att de fall som drabbats av
tystnad snarare tystats ner pa vag uppat, av mellanchefer som
inte vill att den egna verksamhetsgrenen ska framsta i dalig
dager. Vissa fall har “tystats” pd ett sd konkret sitt att inter-
vjupersoner forbjudits att dokumentera saker, boka moten med
hoga chefer, och pd andra satt rapportera misstankar uppat i
organisationen. En annan forklaring som lyfts av en intervju-
person ir att cheferna inte kan sakfrigan, utan tas in som per-
sonalansvariga, vilket gor att de inte har tillricklig yrkespondus
i konfliktsituationer mot en ledning med sakkunskap.

Andra problem ir att delar av historien forsvunnit pa vagen,
sa det som rapporteras dr for lite information for att 6ver-
ordnade ska forstd att det ror sig om ett brott. I vissa fall 4r
det enskilda brottet tydligt, men utan att 6verordnade kan
koppla samman informationen till att forstd implikationerna
av brottet. Det bristande informationsflodet kan ocksa for-
klara nagra drenden dar sméa oegentligheter resulterat i harda
sanktioner, men komplexa brott inte lett till en utredning eller
mojligen arbetsrattsliga pafoljder for garningspersonen. Vissa
verksamhetsgrenar har som namnts ovan “battre kultur” och
lyfter allvarliga fragor till chefsled dér det finns en vilja att
agera. Indikationer pa brott fran tysta grenar nar aldrig fram
och kan darfor inte resultera i sanktioner. Det far till foljd att
lika fall behandlas olika i organisationen.

Oavsett skilen till att det blir tyst om ett brott i en organisa-
tion kan det dock fran medarbetares horisont framstd som om
ledningen aktivt tystar ner ndgot uppenbart. Det finns ocksa
enstaka fall dar personer i hogsta ledningen beskrivs som om de
aktivt forsokt ligga locket pa. En intervjuperson menar dock att
bristen pa helhetsbild 4r det stora problemet. Ledningen kanske
vill lagga locket pa, men det gar inte om all information ligger
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pa bordet och det ar tydligt att det ror sig om ett allvarligt brott
eller systematisk brottslighet.

Organisation i kris
Ett brott, siarskilt om det mojliggjorts av ndgon anstalld, kan
forsitta en organisation i kris. Var krisen startar beror pa var
brottet upptacks och vilken del av organisationen som har till
ansvar att bedéma situationen. Med en intervjupersons ord:
”Jag har upplevt att ndr man ar i krislage sa 4r man i krislage,
och da ir det yra hons som springer”. Krislaget kan framhava
olika synsitt inom organisationen pa hur man bor agera. En
jurist med flerdrig erfarenhet av anti-korruptionsfragor har
framfor allt mott forhdllandevis oforberedda organisationer. De
har visserligen haft en formell policy, men nir en oegentlighet
anda intraffat, har de overraskats av att de egna systemen inte
skyddat mot brott. Intervjupersonen beskriver vad som hander
ndr dessa organisationer da gitt in i krisldge:
Jag upplever att organisationer i det ldget vill ba sd mycket
information som mojligt, utreda sa mycket som maojligt och
forstd vad som har hant. Det vill man hdlla hemligt sa ldngt
som mojligt inledningsvis. For man vet ingenting, och man
tappar kontrollen om det ldmnas over till rattsvardande myn-
dighet, till polisen, och man vet ofta inte beller i det liget om
det finns personer i nyckelpositioner som har gjort ndgonting
och vilka konsekvenser det far for sin egen organisation. Sd
dr ofta det forsta stillningstagandet. Sedan blir det ofta en
konflikt mellan juridik och kommunikation, bur 6ppen man
ska vara och vad man riskerar om man sdger saker innan
man sjilv vet eller har fakta framfor sig.

Varumarket, varumarket, varumarket

I en forenklad bild av ndringslivet satts varumarket och forsalj-
ning framst. Varumarkeshansyn som skal for tystnad forekom-
mer dessutom aven i offentligfinansierad verksamhet, oavsett
om det dr i bolagsform eller en kommun, region eller myndig-
het. Varumairkesoron bottnar i att kunder ska vilja konkur-
rerande foretag eller utdvare av offentliga tjanster om det blir
kdnt att man varit brottsutsatt eller indragen i brottshiarvor. Det
kan handla om si olika verksamheter som banker, byggforetag,
vardforetag eller skolor. Ndgra intervjupersoner inom offentlig
verksamhet menar ocksa att det finns en oro for att viljan att
betala skatt kan paverkas negativt, om det avslojades att skatte-
medel betalats ut till bedragare eller ekobrottslingar.

Vissa intervjupersoner inom organisationer resonerar ocksd
om att en tidig polisanmalan kan vara battre for varumarket dn
tystnad som sedan blir en stor briserad skandal. Har berittar en
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person som under sin ldnga karridr inom naringslivet kommit i
kontakt med manga drabbade foretag:

Jag menar det kan ju bade handla om att borsen forvintar

resultat men d andra sidan om borsen uppticker att de

fuskar, dd dker de ju ut sd att det skriker om det. Det dr ju
en balansging.

Vissa menar ocksa att om en skandal vil briserar kan varu-
markeshidnsyn i stdllet leda till en vilja att ta kontroll, anmila
och manga ganger hjilpa polisen med underlag och tillgang till
vittnen. Sdledes kan oro for daligt rykte forklara initial tystnad,
men paradoxalt nog i ett senare skede resultera i att stora resur-
ser laggs pa att samarbeta med rattsvisendet.

Varumairket tycks ha olika tyngd i olika typer av organisa-
tioner. Varumarkeshinsyn viger sarskilt tungt, enligt intervju-
personer, ndr det finns en aktiekurs att ta hinsyn till, nir det
ar en siakerhets- eller fortroendebransch (bank, finans, kredit,
vard och omsorg, sikerhetslosningar etc.) eller nar ledning eller
politiker har mycket att forlora pa att det varit mojligt att bega
just denna typ av brott. Hir nimns brott som illustrerar system-
fel eller som mojliggjorts till f6ljd av beslut som dessa fattat.

Ytterligare en dimension kring varumirket nimns av nigra
intervjupersoner inom bade privat och offentlig sektor. De
betonar att sirskilda 6verviganden gors vid kansliga arenden
som skulle kunna bldsas upp i medierna, sarskilt om inga andra
offentliggjort att de drabbats av liknande brott. Det tycks ses
som mindre riskfyllt for varumarket att inte vara den enda som
utsatts. For att undvika ljus pa sddana brott kanske de inte ens
utreds vidare internt, och in mindre anmals till polisen.

I vissa fall finns ocksa oro for att det personliga varumarket
ska lida skada. Det kan utgora en tystnadsmekanism for bade
medarbetare och chefer. For personer pa arbetsplatsen som
har ansvar for avtalet, samarbetet eller den aktuella ”kunden™/
medborgaren som ligger bakom brottet kan det vara svrt att
ta in att de har blivit lurade. En intervjuperson beskriver det
som att “har vi blivit lurade 4r ju ndgon annan smartare”. Har
man dessutom forsvarat samarbetet mot skeptiker, och aktoren
sedan sviker och begar brott, kan det finnas personlig prestige
att forlora om det kommer fram. En intervjuperson som utrett
exempelvis bedrigerier i och for flera organisationer berittar
hur svart det kan vara for ansvariga att erkanna att de slappt
igenom bluffakturor:

Utifran de stickprov som gjordes kom det fram att man hade

betalat [mer dn en bandfull] miljoner per dr i bluffakturor de

senaste fem dren ... Forsok forklara den for styrelsen, var-
for bar det hant, varfor har du inte reagerat tidigare? Dad dr
det betydligt bittre for den enskilde individen som sitter pd
beslutet att knipa kdft. Alltsa det dr personliga saker.
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Ser organisationen och forstar polisen brotten?

En sirskild komplikation, inte minst for storre organisationer,
ar att de kan vara omedvetna om att de utsatts for brott eller
inte forstdr vidden av det. Det kan utgora en separat tystnads-
mekanism i valfungerande organisationer, men ocksd vara en
forutsattning for tystnadskulturer. Manga intervjupersoner har
svart att forklara varfor system for att upptiacka brott saknas
eller inte anvinds. Knutet till tystnadskulturer finns i vissa

fall skil att fundera over begreppet medveten blindhet (willful
blindness), som fingar in praktiker nir en individ vill undkom-
ma ansvar genom att medvetet hdlla sig okunnig om — i detta
fall brottstillfallen (Brd 2014:4, Heffernan 2012, Punch 2009,
jfr Brytting, Minogue och Morino 2011, Jones och Kelly 2014).
Denna blindhet blir ett lampligt verktyg for att slippa ta tag

i daligt fungerande rutiner, systemfel eller resurskrivande
problem. Flera intervjupersoner frustreras av att deras organi-
sationer enbart hanterar det enskilda brottet, inte forsoker for-
battra system och gora de mer genomgripande forandringar som
krdvs for att sikerstilla att samma situation inte uppkommer
igen.

Som framgdtt ovan forekommer det att tecken pa brott inte
rapporteras vidare frin den del av verksamheten som lidit
skada. Nagra intervjupersoner har uppdrag som inkluderar att
kartlagga brottsutsatthet i bade privata och offentliga verk-
samheter. De har borjat i incidentrapporteringssystem och
inte funnit mycket, men nir de borjat friga medarbetare ute i
verksamheten har de fatt en annan bild. De direkt drabbade har
dock varit tysta utdt, dven mot andra delar av organisationen,
tills ndgon efterfragar deras erfarenheter av misstankta brott.

Kan och vill nagon identifiera brotten?

Vissa brottstyper har en tydligare mottagare dn andra, vilket
ocksa paverkar vad som kan anmailas till polisen i ett senare
skede. En intervjuperson menar att ett ran ar tydligt och kon-
kret, och det anmils, men ett bedrigeri ar svarare att hantera.
Bedrigerier kan sillan slussas till ndgon bedrigerifunktion.
Det dr en skillnad fran brott som riktas direkt mot personalen
som enligt intervjupersoner ofta kan rapporteras till en siker-
hetsfunktion, eller intern brottslighet, som kan skickas till en
internutredningsfunktion. Bedrigerierna kan i stallet hamna pa
en ekonomifunktion, som inte ir lika van vid att hantera brott.
Dessa resonemang giller storre verksamheter. I mindre organi-
sationer tycks problemet i stillet kunna vara att det inte finns
ndgon avlastningsyta alls for informationen, utan den ansvariga
chefen sjalv far bedoma och dokumentera brottet.
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Vissa brott komplexa att forstd och forklara

Ytterligare en komplikation 4r att vissa brott som drabbar
organisationer, som bedrigerier, penningtvitt, svartarbets-
harvor och korruption, kan vara sa komplexa att de kan passera
obemarkt for vissa, samt krdava fordjupad utredning eller att
nagon mer specialiserad undersoker brottsmisstankarna. Nasta
frdga dr om man ens tror att det gar att forklara brottet sa att
polisen forstar det.

I denna tystnadsmekanism ligger ocksa att det upplevs
kosta for mycket tid att anmaila och ta fram underlag som kan
anviandas som bevis for brottet. Detta skal for att inte anmala
kommer framfor allt fran intervjupersoner inom naringslivet.
En intervjuperson som ir specialiserad pa bland annat kredit-
bedrigerier berattar:

Tystnad i det har fallet skulle kunna innebdra att man inte

anser att det dr vart att polisanmdla en san hér sak; man

kanske inte bor dgna ett par timmar dt en polisanmdlan som i

madnga fall liggs ner med vindande post. Om du ens kan gora

en polisanmdlan. Kunskapen om kreditbedrigerier dr vaildigt,
vildigt lag, till och med hos dem [poliser] som man anmi-

ler hos. De sdger “det hdr dr ett civilrdttsligt drende” och sd

mdste man borja forklara vad det dr som egentligen har hint.

Sd [chansen] att overbuvudtaget nd ndgon typ av framgdng dr

extremt liten och det dr beller inga forsdkringar eller likartat

som tdcker det har. Dar viljer man helt enkelt att “vi struntar

i att anmdla det, sd sparar vi i varje fall tvd timmars arbets-

tid”; vi far aldrig tillbaka pengarna.

Ndgra intervjupersoner inom bade niringslivet och offentliga
organisationer beskriver situationer dar de upplevde att polisen
direkt avrddde dem fran att anmala, eller bad dem avgransa
vad de anmalde, si att det blev hanterligt. Det 6kar inte inter-
vjupersonens anmalningsbenidgenhet i framtiden.

Tystare om vissa garningspersoners brott

Intervjupersoner har upplevt sarskilt tydliga tystnadsmeka-
nismer nar de misstankt ”fel” person for ett brott (jfr Brytting,
Minogue och Morino 2011). Exemplen ror bade garnings-
personer som sjilva begdtt interna brott och de som genom
stora avsteg fran sedvanliga processer mojliggjort andras brott.
Intervjupersoner uttrycker att tystnad ar sarskilt vanligt nar den
misstankte dr hogpresterande och enbart upptackts for felaktig-
heter en gdng. Nagra fall som framkommer i intervjuerna har
koppling till hogt uppsatta personer i organisationen. I dessa
fall har det varit sirskilt svart att halla sig till normala rutiner.
En intervjuperson berittar om ett sidant drende som hon hante-
rade, i egenskap av "kontrollmidnniska”:
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Ddr var personen vildigt omtyckt och skulle ju precis gi

i pension, sd det hade ju varit forfarligt att dra personen

i smutsen, som har vigt sitt liv dt [organisationen| och varit

sd schysst och alltid stdillt upp och varit sd trevlig och mysig,

och sd kommer den hir galna kontrollmdanniskan och siger
att nanting dr fel, just pd mallinjen.

Vissa garningspersoner sigs vara fredade till f6ljd av att de
ar svéra att ersdtta. Ndgra intervjupersoner har varit med i situ-
ationer ddr man sdger “ror inte den och den chefen, for att det
ar sé otroligt svart att f tag pa folk”. Det kan dven handla
om specialistkunskap som dr svar att ersitta (se avsnittet
Identifikation och nira relationer). Aven nir de som begitt
brotten ar underleverantorer finns argument om att det dr svart
att hitta ndgon som gor jobbet bittre. D4 dr organisationen
villig att acceptera kostnader for mindre stolder eller risken
att f3 en koppling till foretag som dgnar sig it svartarbete eller
bedrigerier. En person inom en organisation berattar:

Det dr inte sd farligt, det dr ingen mdnniska som dor, och dd

tycker man liksom: gud vad jobbigt om jag mdste bli av med

det ddr underentreprenorsforetaget. Det finns ju inga andra
pd marknaden, det finns inga som dr lediga och jag har en
tidsplan och det hdar mdste bli klart nu. Nej, jag ldter dem
hillas, det gor inget att de dr dir och slangar lite diesel pa
ndtterna.

Identifikation och néra relationer

Ytterligare ett skl for tystnad mot rittsvasendet dr identifika-
tion, som ofta bottnar i att man gétt samma prestigeutbild-
ningar eller har samma hogstatusyrken och darmed utgor sam-
ma exklusiva klick. En variant ar att man arbetat i privat sektor
med att utfora en tjanst och sedan borjat pd organisationen som
bestallt tjansten, i vissa fall med avtalsuppféljning, granskning-
ar och kontroller av hur de aktuella tjansterna utfors. Samtidigt
kan man fortfarande i hog grad identifiera sig med utforaren.
Eftersom dessa personer tidigare har arbetat i branschen finner
de goda skal till varfor man bor se mellan fingrarna om dessa
regelovertradelser eller brott. Hir berittar en person i en
granskningsroll vilka neutraliseringstekniker man mots av fran
kollegor:

Man forstdar ju nu med de nya upphandlingsreglerna att det dr

svdrt att fd det hdr byggforetaget att gi runt. Man forstdr ju

att de prisar ut sig, att de slinger pd ndgra extra timmar pd
fakturan. Det forstdr man ju.

I andra vanliga exempel i materialet har det uppstétt varma
kund- och leverantorsrelationer dar upphandlare/bestillare
kommit anbudsgivare/utforare val nara. I dessa situationer kan
medveten blindhet uppsta. Det finns tecken pa att brottslighet
pdgdr, men den ansvarige anstringer sig for att inte behova ta
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in dem. I mindre organisationer finns flera exempel dar perso-
ner, under ldng tid, arbetar nira de som utfér de upphandlade
tjansterna eller nara medborgarna som ansoker om olika former
av tillstand eller bidrag. En sarskild komplikation finns vid kop
av komplexa och hogspecialiserade tjanster, till exempel viss typ
av vard, diar man har forhallandevis 1ag arbetsrotation i bestal-
larleden, eftersom det tar tid att lira sig omradet. Det innebar
att det hinner bildas ldnga relationer, men ocksa att bestillaren
blir oumbdrlig for sin organisation, genom sin specialistkun-
skap. Det finns ocksd exempel fran naringslivet dar en intervju-
person sett personer umgds privat och blivit goda vanner:

Madnga har ju jobbat i den hir branschen i liksom 100 dr,

verkligen lange. Det dr alltid ndgon som dr gift med ndgons

syster eller man har varit pd de foretagen och man pluggade
ihop och man umgds, och alla barn och alla familjer har
umgdtts jattelinge, och [gdr] pd varandras 50-drsdagar och
60-drsdagar. Branschen dr sddan. Och dd blir det lite liaskigt.

Den sista meningen avser att det blir lite laskigt” om ndgon
skulle hitta felaktigheter. En tolkning av citatet ar att det inte
isolerat gér att avsluta en arbetsrelation eller ett leverantors-
forhéllande, utan det kommer ocksé att paverka ens privatliv,
vilket kan bidra till tystnad mot rattsvisendet.

Nagra intervjupersoner berattar att lojaliteten ocksd kan
forsvara upptackt och utredning av misstankta brott, eftersom
vdnner inne i organisationen forvarnar garningspersoner om en
kommande granskning eller kontroll. T ett fall brot en person
mot sekretessen och varnade, pa ett sa Oppet sitt att intervju-
personen som utredde brottet fick veta det. I detta fall tycks
identifikationen med den misstankte varit starkare in med den
utredande kollegan. I andra fall finns i stallet tecken pa att den
som varnar har ekonomisk vinning av brotten och vill ha kvar
inkomstkallan.

Tystnad uppratthalls av pengar

Tystnadskulturer kan uppratthéllas genom ekonomiska incita-
ment, som i vissa fall kan komma fran arbetsgivaren. Nagra
intervjupersoner menar att det gr att fa hogre 1on eller battre
karridrméjligheter om man inte stiller sd manga kritiska fragor
kring penningtvitt eller hur leverantorerna lyckas halla en
mycket ligre prisbild 4n konkurrenterna. Ibland sker beloning-
en eller vinningen, som i dessa fall indirekt harror fran brott, i
form av bonusar.

En intervjuperson tycker sig se tecken pa att det dr sarskilt
tyst nir det handlar om riktigt stora pengar, mojligen for att det
finns som mest att vinna dir. Aven insiderbrott beskrivs pa ett
likartat sitt av en person inom finansbranschen:
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Det blir vil egentligen insiderbrott, det vill sdga att man infor
ett drsbokslut eller en kvartalsrapport, sitter pa kanslig infor-
mation. Dd ser mdnga en chans att tjdna en hacka extra och
dd via kamrater eller bulvaner ser till att kopa pa sig aktier
i det egna bolaget infor att kvartalsrapporten slipps. Sedan
ndr den har slippts och aktiekursen har stigit sd siljer man av
dad via bulvanen och ... de siffror som jag har hort dr att den
som stdller upp som bulvan eller kamrat ddr, dd delar man pa
vinsten med den som dr inifran bolaget. Pd ndgot sdtt vet alla
om att det funkar sd i en ledningsgrupp, men man tilldter det.
Citatet illustrerar att det finns en vidare acceptans for den
aktuella brottsligheten bade i ledningsgruppen och inom
branschen — det 4r ocksd en indikation pa tystnadskultur, att
brotten kan pdga i det 6ppna utan att generera nigra polis-
anmailningar.

Minskade kostnader till f6ljd av brottslighet

Mainga intervjupersoner betonar minskade kostnader som ett
skal for tystnad mot bade kontrollerande delar av organisatio-
nen och rittsvasendet. Nar dessa intervjupersoner fatt kinne-
dom om potentiella brott, har de ofta motts av motargument av
typen att det dr en bra affir, eftersom konkurrenterna skulle ta
mycket mer betalt 4n denna (under)leverantor. Det kan handla
om offentliga upphandlingar, men ocksd om rdvaruleverantorer
till restaurangbranschen eller underleverantorer i byggbranschen.
En intervjuperson menar att det kan skilja s mycket som flera
miljoner mellan det vinnande budet och de 6vriga (mer seridsa).
Sadana skillnader borde vara en varningssignal om brott, snara-
re an en vinst i den egna budgeten, men sa dr inte alltid fallet.

Budgethansyn forklarar ocksa varfor det dven efter att brott
konstaterats, kan vara svart att fa gehor for att gora sig av med
leverantorer och underentreprenorer. Nagra intervjupersoner,
inom visensskilda branscher, har dessutom upplevt att det
under utredningstiden av ett brott tecknats nya avtal med det
misstankta foretaget, vilket bade gjort dem frustrerade och
ytterst osakra pd hur organisationen egentligen ser pa brottslig-
heten.

Vi mot dig

I vissa fall beskrivs att den som letar felaktigheter blir fienden
och foremal for ett vi-mot-dig-tinkande. Det kdnnetecknar
arbetsplatser med problem, men de behover inte utgora full-
fjadrade tystnadskulturer, utan det forekommer ocksd som en
separat tystnadsmekanism. Nagra intervjupersoner kan pa ett
medminskligt plan forsta den initiala reaktionen, att frustra-
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tionen riktas mot den som slar larm, for ingen uppskattar vil
den som ifrdgasitter ndgon i gruppen, skapar turbulens eller
komplicerar saker. En intervjuperson beskriver sina erfarenheter
av att forsoka patala indikationer pa brott:

Alla vet att i en tystnadskultur tycker man att det dr skont

ndr det dr tyst, det vill sdga de vill inte ha personer som rea-

gerar offentligt eller tydligt pd att saker och ting dr felaktiga.

Utan man vill sopa det hela under mattan. Vad det galler [det

har fallet] sd skulle man nog belst vilja att det skulle kunna

vara sd tyst att de bara kunnat skicka ut [den misstinkte
garningspersonen| bakvigen och bli av med problemet.

I nagra fall beskriver intervjupersoner hur de upplevt tystnad
ndr de arbetat i organisationer dir den narmaste chefen haft
synliga favoriter och ndrmast mobbat och krinkt personer
som varit kritiska roster, tills de slutat. Ndgra har ocksa erfarit
underliga rekryteringar, dar kvalificerade s6kande avfirdas, och
mindre erfarna far tjansten. De som uppfattas vara lojala med
de 6verordnade har i vissa fall blivit premierade eller beford-
rade. Det ar svért, ens for intervjupersonerna, att vara helt
sikra pa vilka 6verviaganden som ligger bakom 6verordnades
agerande, men tydligt ar att hela skalan beskrivs fran panik-
reaktioner nir ett brott upptackts till utarbetade, Idngsiktiga
strategier som kan vara en del av en tystnadskultur.

Exempel finns ocksa pd att syndabockar utses for att skydda
vissa inblandade, dven om det ar svart att pd grundval av vart
material bedoma hur detta fungerar. Enstaka intervjupersoner
beskriver hur galjonsfigurer, som ar chefer eller medarbetare
som kan avvaras, i dessa processer framstills som ansvariga
och far ga. I ndgot fall har man enligt samma princip forsokt
att gora sig av med den som larmat. Genom att agera kraftfullt
och gora sig av med ndgon person forskjuts fokus fran de mer
komplexa fragorna om hur brottsligheten mojliggjordes och
kunde paga sé linge och vilka problem som kan finnas i den
rddande organisationskulturen med tystnad.

Oro for att bli utfryst och karriarbestraffad

Oro for att bli utfryst av arbetsgruppen, ledning eller tongivan-
de chefer har betydelse som tystnadsmekanism pa individniva,
men den utgor ocksa i stort sett alltid ett tydligt tecken pd en
tystnadskultur. Det har ocksd noterats i tidigare forskning
(Prenzler 2009, Jones och Kelly 2014, Punch 2009).

Exempel frin materialet ar att den som inte ar tyst om brotts-
misstankar drabbas av krankningar, utfrysning, mobbning och
svartmdlning i form av anklagelser om att man 4r avundsjuk
pa kollegans ”framgédngar” eller karismatiska personlighet.
Repressalierna kan initieras av 6verordnade, men det férekom-
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mer i flera fall i materialet att mdnga pa arbetsplatsen, som ett
kollektiv, bidrar till att bibehalla tystnadskulturen.

Intervjupersonerna har sillan varit ensamma pa sin arbets-
plats om att reagera pa brottsmisstankar. Flera intervjupersoner
upplever dock att kollegor tystnat i forsoken att uppmarksamma
brott. Ndgra beskriver kollegor som enbart visat stod for dem
nédr ingen annan hor eller ser, av ridsla for att sjdlva drabbas av
repressalier. Dessa kollegor har i vissa fall varit flera, men inte
kant till varandra. Det innebar rimligtvis att motstandet mot
tystnadskulturen forblir dolt eller underskattas. Intervjuper-
soner som sjalva rakat illa ut till f6ljd av sitt agerande kan upp-
leva att kollegorna svikit dem. Det framgdr av foljande citat:

Kollegor och personer runt omkring dr egentligen ganska

sd fega personer; de dr inga personer som vdgar std upp for

ndnting, for de vet att det fdr allvarliga konsekvenser. Déirfor

dr det ingen som vdgar std upp och stotta ndr ndgot sant hir
hinder, utan det enda man kan fa dr en dunk i ryggen. Men
det dr ingen som kommer att std bakom dig ndr det bldser.

Det dr trdakigt att se dven bland dina kollegor, att ingen star

upp ndr det bliser. Men mdnga star liksom och bejar pd att

“kér nu, kor nu”.

Vid sidan av den ovan beskrivna ”sociala bestraffningen”
finns ocksd manga exempel pa radsla for karridarmassiga repres-
salier. Flera intervjupersoner har varit med om att tongivande
personer pa arbetsplatsen, den nirmaste chefen eller ledningen
aktivt forsokt se till att ingen information licker ut frin organi-
sationen om brottet eller hur kritik hanteras. Det innebar att de
skydd organisationen har mot brott inte fungerar. En intervju-
person med ldng erfarenhet inom niringslivet exemplifierar:

Du mdste ju vara en oerhort stark person for att pdtala fel

och brister du ser. Ett exempel inom finansvdrlden dr att vi

oftast har “four eyes” pd det mesta som ska skrivas pd, och

da dr det ju chefen eller motsvarande som skrivit pa tillsam-
mans med den som dr sist in vid till exempel en kreditgivning,
och att den personen ska vara sd stark och siga att “det hir
kdnns inte bra” eller “ir det har verkligen rdtt” ... det tror jag
att det dr valdigt fa som gor.

Ett element i tystnadskulturen dr att oron for karridrmissiga
repressalier kan vara befogad. Flera intervjupersoner beskriver
hur de inte lingre bjods in till méten, fick ta del av central
information, anklagades for att ha brutit mot sekretess eller
eftersoktes som kalla till medierna, nar delar av problematiken
nadde utanfor organisationen. Andra exempel dr att den som
larmar granskades av ledningen eller olika kontrollfunktioner,
eller forhordes av 6verordnade. En intervjuperson polisanmaildes
— aven om polisen snabbt kunde ligga ner utredningen.

Aven tydliga karridrmassiga forsimringar nimns, som att
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man forlorar sitt arbetsrum, att man far en simre kontorsplats,
indragna forméner, nollbud i l6nerevisionen, eller ett tydligt
forsamrat schema. Ndgra upplever att arbetsuppgifterna har
forsimrats och att de narmast blivit degraderade. I ett fall an-
malde en intervjuperson en tydlig repressalie som hon drabbats
av, men da gillde inte de normala handlaggningsrutinerna,
utan beslut togs av en hog chef att inte nirmare utreda denna
misstankta repressalie. I tystnadskulturen kan det alltsa finnas
processer, som ibland ocksa fungerar, men nir ndgot ar kansligt
sker systematiska avsteg, bade avseende giarningspersonerna och
de som forsoker att fa gehor for att anmala brotten.

Civilratt som alternativ till polisanmilan

Aven om det ovan konstaterats att vissa typer av brott minskar
kostnader, finns ocksd manga exempel pa brott som leder till
ekonomiska forluster for den drabbade organisationen. Sam-
tidigt bedoms forutsittningarna att fa tillbaka brottsvinsterna
vara smad. I linje med detta konstaterar en intervjuperson att de
aldrig anmaler brott som giller lagre belopp n sjalvrisken.
Organisationer har, till skillnad fran privatpersoner, fler alter-
nativ 4n att polisanmala brottet.

Minga intervjupersoner inom offentliga och privata organisa-
tioner beskriver att det 4r badde snabbare och billigare att kopa
ut en anstilld som begatt brott. Det giller sirskilt vid mindre
brott, eller vid motsatsen — komplexa och svarutredda brott.
Alla kinner till ndgot fall da det har skett, hos nuvarande
eller tidigare arbetsgivare. Nagra ar mycket kritiska, sarskilt da
garningspersonen i enstaka fall i materialet pa detta satt blivit
belonad med en eller flera arsloner for att sluta.

Om girningspersonen ocksé fir goda vitsord (transport-
vitsord) for att soka sig ndgon annanstans dr riskerna uppen-
bara att personen begér nya brott hos en ny arbetsgivare. Det
giller darfor att ha koll pa historiken; en intervjuperson be-
rattar att hennes organisation av misstag ateranstallde tidigare
utkopta medarbetare i en annan del av verksamheten. Problem
med transportvitsord finns i bade privat och offentlig verksam-
het, vilket ocksa noterats i tidigare forskning (se Brd 2014:4).
Nir det giller externa gdarningspersoner forekommer varianten
att organisationen avbryter samarbetet och riktar dterkrav eller
driver det som en civilrittslig tvist for att fa skadestdnd. En
person som arbetar med kontrollfrdgor berattar om ett drende:

Jag kan néja mig med att det blev en fet dterbetalning pad

jattemdnga miljoner och att de inte lingre dr leverantorer,

for det bade varit valdigt kostsamt att forsoka forklara for
polis och dklagare vad det var som var fel. Jag kunde inte
forklara det ens for mina egna kollegor, sd jag tror inte att jag
hade lyckats i tingsrdtten.
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Utover fokus pa den egna budgeten, snarare dn pd det sam-
hilleliga vardet av pafoljder for garningspersonen, dr det inte
ovisentligt att en utdragen rittsprocess kan forhindra andra
atgarder frdn organisationen. Om det finns ett padgdende drende
hos polisen kan det namligen enligt enstaka intervjupersoner
rada forundersokningssekretess i flera ar, utan att ndgot sker i
arendet. D3 blir det svart, for den som sett brottet och anmalt
det, att varna andra drabbade organisationer eller dra igang
eget arbete mot giarningspersonerna. For en organisation som
vill tydliggora att ett beteende dr oacceptabelt dr ocksa drendets
farskhet av betydelse. Att patala att ett forfarande ar brotts-
ligt flera ar senare har inte samma effekt. Slutligen finns inga
garantier for att man kommer att hitta bevis som héller for ett
avsked, eller som inte kostar tid och pengar att processa i exem-
pelvis Arbetsdomstolen.

Ytterligare ett alternativ till polisanmailan, som offentliga
verksamheter kan anvinda, ar tillsyn av exempelvis alkohol-
servering samt miljo- och livsmedelsreglering. Tillsynen gdr att
kombinera med att polisanmala brott, men om enbart sank-
tionsavgifter frdn administrativa myndigheter anviands, blir det
svarare att dra in tillstdnd och fa bort girningspersonerna
fran det lokala naringslivet. Garningspersonerna kan vara
kriminella aktorer som driver svartklubbar och restauranger,
och har ekonomiskt utrymme att betala sanktionsavgifterna.
Med andra ord fortgar regelovertradelserna och den misstinkta
brottsligheten, utan att den ens kartldggs av brottsutredande
myndigheter.

Vagen ut

Vissa organisationer tystare an andra

Nadgra intervjupersoner upplever att det inom en bransch eller
delar av en bransch kan skilja sig mycket mellan olika organi-
sationer, om de 4r tysta mot rattsvasendet och i s fall i vilken
utstrackning. Har forklarar en person med mangdarig vana av

finansbranschen:

Det finns inslag av tystnadskultur pd de sitten vi har sagt,

och lite trogheter och sd, men det dr inte en enbetlig bild av

hela linjen. Det dr lite mera flackvis. Det har ju egentligen
alltid varit sd, att en del firmor har lite sdmre rykte och andra
har bdttre, sd det kan nog vara tamligen lokalt pd olika ball.

I vissa branscher ar det kant vilka som dr mer noga med regel-
verk och var man motsatsvis har storre mojligheter att tinja pa
regler eller till och med gynna sig sjilv genom brott. Det skulle
enligt ndgra intervjupersoner kunna f3 till foljd att skillnader
mellan organisationer forstirks, eftersom risktagande personer



Bra rapport 2019:10

som inte funderar s mycket 6ver etiska fragor dras till organi-
sationerna med lite ”simre” rykte. Det dr de organisationerna
som loper storst risk for att fa en tystnadskultur. En intervju-
person berittar:

En risk ndr man har den typen av kultur dr att man ren-

sar bort de som faktiskt kan std emot eller leda mot sunda

vdgval, och kvar star man med ndgra som leder dt fel ball och

vildigt mdanga som inte vdagar eller orkar sdga ifrdn.

I efterhand har nagra intervjupersoner berittat att personal-
omsittningen varit hog, sarskilt i de roller som skulle kunna
sld larm om brott. Vilka roller det handlar om varierar mellan
brottstyper och organisationer, men innefattar internutredare,
sakerhetsansvariga, personalansvariga och andra kontroll-
funktioner.

Individer som larmar forgaves limnar

Ett led i tystnadskulturer, inte minst genom det som ovan
tolkades som medveten blindhet, ir att ignorera uppgifter om
brott. Kinslan av att vara ensam formedlas av flera intervjuper-
soner som forsokt fa overordnade att uppmarksamma brott. De
menar att viljan att forsoka styra verksamheten at ritt hall ris-
kerar att brytas ner, nir man forsoker sld larm och ingen agerar
pa de interna signalerna om att ndgot ar vialdigt fel. De som slar
larm forgidves limnar organisationen eller tystnar for att orka.
En intervjuperson beskriver sin egen nednétningsprocess:

Vi dr ju mdnga som ger upp for att det blir for kampigt. Till

en borjan kan man ju drivas av att man har ndgot rattspatos

som stdr over, sd att man orkar vara jobbig, och sd hdr “jag
tror verkligen pd det, det har dr viktigt for mig som individ
och skattebetalare”. Men efter ett tag sd nots man ner.

P4 individniva far det allvarliga konsekvenser i form av
svarigheter att forena sin sjalvbild och sitt rattspatos med det
satt pa vilket arbetet 4r upplagt. Det i sin tur beskrivs leda till
reaktioner av typen overklighetskinslor, frustration, ilska och
en kinsla av svek fran dem som fatt vetskap om problemen men
inte agerat.

Négra intervjupersoner har anvint sin meddelandefrihet och
pratat med journalister, men forst efter att de upprepade ganger
forgaves forsokt losa problemet internt eller sokt gehor for att
arendet ska polisanmalas. Det stora flertalet har i stillet, nar
ingen forandring skett, bytt tjdnst internt, letat annat jobb,
borjat hos en annan arbetsgivare eller startat eget foretag.

De flesta intervjupersoner vi intervjuat som sjdlva larmat har
inte haft svart att fa nytt jobb, vilket 4r en mer positiv bild dn
den som fas fran intervjupersoner som beskriver fall de hort
talas om (jfr Haglunds 2009, Jones och Kelly 2014). Vdra inter-
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vjupersoner har generellt sett gatt vidare till likvardiga eller
roligare jobb, dven om négra kint sig tvungna att lamna si
snabbt att de inte kunnat invanta ett jobb med samma lonelage
som det tidigare arbetet.

For organisationen far det konsekvensen att de forlorar kom-
petent arbetskraft. Dessutom kan viss typ av kompetens vara
svar att ersitta. En intervjuperson som bytte arbetsgivare efter
att ha slagit larm internt, berittar:

Det dr faktiskt sd att de forsoker rekrytera tillbaka mig, men

jag har ingen lust att komma tillbaka. De har skramt ivig bra

folk, inte bara mig utan andra ocksd ifrin verksambeten, och
det kommer ju ha konsekvenser for vad de kommer kunna
klara av att [genomfora for verksambet i organisationen].

Det var under tvd drs tid som de inte kunde klara av att

[genomfora specifik verksambet som krdver spetskompetens|

for att det var ju den kompetensen jag hade. Nu borjar man

fa tillbaka den kompetensen, men tidigare fick man skicka

[fall] till [mig bos min nuvarande arbetsgivare| och till [tredje

organisation] for att kunna fa bjalp.

Bedomning gallande atgarder

Denna text handlar om organisationer som, dtminstone i ndgon
verksamhetsgren, har problem med tyst organisationskultur.
Saledes har inte alla organisationer behov av nedanstdende
atgarder.

Av ovanstdende framgar ledningens centrala roll for att
motverka tysta organisationskulturer. Om ledningen inte vill
fordndra dem tycks det vara vildigt svart att skapa en battre
organisationskultur. Ibland krivs att tongivande personer som
verkar for tystnadskulturen omplaceras eller slutar (se vidare
Rutten kultur krdver en omorganisation i bilaga 1).

Det tycks ocksa vara en stor utmaning att nd in med verk-
ningsfulla dtgarder i tysta verksamhetsgrenar. Det finns dock
i dag en bred palett av dtgdrder som i vissa fall vidtas for att
forbattra kulturen. En viktig metod for att kunna fa kunskap
om olika brott som drabbar organisationens olika grenar ar att
ha fungerande rutiner, rapporteringssystem och hantering av
indikationer pa brott (se vidare avsnitten God rapporterings-
kultur inom organisationer, Sitt grinser och polisanmil, Ater-
kommande diskussioner och Skydd for medarbetare i bilaga 1).

Resultaten visar att det finns medarbetare som vill sld larm
om brott, men kanner oro for repressalier. Det dar darfor viktigt
att starka skyddet for dessa medarbetare och skapa incitament
att rapportera indikationer pa brott i organisationen. Dessutom
har medierna, och sirskilt granskande journalister, en central
roll nar det handlar om att avsloja brott som ledningen helst vill
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tysta ner. Det kan utgora ett skydd och verktyg for medarbetare
som vill sld larm samt sitta press pd ledningen att vidta atgarder.
Granskande journalister har dock inte alltid tillricklig kunskap
eller incitament att driva drendet. Visselbldsningssystem och tips
till medierna kompletterar siledes varandra (se vidare Skapa en
kultur som framjar kritik, Skydd for malsigare och vittnen och
Rapporteringssystem kringgdr de som vill tysta i bilaga 1).

Inom vissa organisationer finns en vilja att prata med polisen,
men man vill inte gora en formell brottsanmalan dir det framgéar
att organisationen l3tit sig luras eller ingatt avtal med oseriosa
aktorer. Rattsviasendet skulle dock ha stor nytta av uppgifterna
i sitt underrittelsearbete. Det finns darfor ett stort varde i att
underrattelserna kan kanaliseras till personer inom rittsviasendet
som forstir dessa komplexa brott (se vidare Oka kunskapen om
komplexa brott i bilaga 1).

115



Bra rapport 2019:10

116

Avslutande diskussion

Det dr knappast en realistisk ambition att f4 medborgare att an-
mala alla brott de utsitts for och att uppmuntra anhoriga, vinner
och grannar att gora detsamma. Enligt svaren i Nationella trygg-
hetsundersokningen ar ett vanligt skl for att inte polisanmaila en
brottshiandelse att det var en smasak eller bagatell.

De fokusomrdden vi har studerat innefattar dock inte vilka
brott som helst, utan brott som typiskt sett far stora kon-
sekvenser for de drabbade. Brottsoffren kan ha varit utsatta
for kraftigt vald och kontroll, sirskilt vid relationsvdld, inom
kriminella nitverk, eller en hedersrelaterad kontext. Vissa av
konsekvenserna hanteras sannolikt bast av virden, ideella
aktorer och professionella stodpersoner. De flesta brottsoffren
i vara material uttrycker att deras storsta behov var att brotten
skulle upphora och att de skulle kdnna sig sakra, inte att det ar
viktigt i sig att brott polisanmals och utreds. Det giller oavsett
om de dr tysta av fristiende, individuella skal eller till foljd av
att de ingdr i en tystnadskultur.

Vid brott i socialt utsatta omraden eller mot organisationer
ser situationen delvis annorlunda ut. En central skillnad ar att
dessa brottsproblem inte pd samma sitt riktar sig mot en och
samma person. I stillet dr det frdga om systemhotande brott
mot en organisation eller 6ppen kriminalitet i ett geografiskt
omrade, dar den som iakttar eller upptacker brott mot andra
vid ndgot tillfille sjalv kan bli utsatt. Den typiska situationen ar
dock att personen ar indirekt drabbad som vittne eller ndgon som
vill rikta fokus mot brottsligheten. Det vi i denna rapport kallar
rattspatoskultur krockar hiar med tystnadskulturer. Tystnaden
blir pa sitt och vis ett skydd mot repressalier, d& tystnad ofta
resulterar i att man blir limnad ifred. Inte heller hdr upplever
man att polisen har formaga eller kapacitet att 16sa problemen.
Faktum 4r att intervjupersonerna ofta lyfter andra aktorers
forebyggande ansvar, sisom andra lokala myndigheter och ide-
ella aktorer i socialt utsatta omrdden, eller arbetsgivaren, i fallet
med organisationerna (bade offentlig och privat verksamhet).
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Tydliga tecken pa tystnadskulturer

Det mesta vi fingar upp i viara material ar individuella skal

for tystnad mot rattsvasendet. Det ligger ocksa i sakens natur
att det ar mycket svart att fa tilltrade till fullskaliga tystnads-
kulturer. Inom fyra av de fem fokusomradena har vi dock iden-
tifierat ndgot som kan betecknas som tystnadskulturer.

Brott inom en hederskontext och i kriminella natverk har
ménga skillnader, men géllande tystnadskulturer en grundlig-
gande likhet. Att inga i fokusomradet ar narmast synonymt med
att ingd i en tystnadskultur. Vid brott i socialt utsatta omraden
och brott mot och inom organisationer finns ocksd likheter.
Inom dessa fokusomraden finns tydliga beskrivningar av tyst-
nadskulturer, men de omfattar inte alla boende, alla omriden,
alla organisationer eller alla medarbetare. Det innebar att vi har
ser bade tystnadskulturer, tystnad som bottnar i individuella
skil — och organisationer och delar av socialt utsatta omraden
ddr man ringer polisen. Det sistnimnda 4r dock inte amnet for
var rapport.

Relationsvald skiljer sig fran dvriga fokusomrdden genom
att vi ddr ser fa tecken pa regelritta tystnadskulturer. Daremot
forekommer ofta flera parallella individuella skal for tystnad,
som fir samma konsekvenser for den drabbade individen, som
inte tar kontakt med rattsvisendet. Det ar svart att klassificera
ndgot som en tystnadskultur nir tystnaden finns inom ett
mycket litet kollektiv — vanligen en familj. Om det understods
av en vidare krets av anhoriga gar det mojligen att tala om en
form av tystnadskultur. Daremot ska betonas att tystnads-
mekanismen skam och skuld har tydlig kulturell baring. Den
tar intryck av de normer och forestillningar om sexualitet och
genus som de drabbade upplever finns i det bredare samhallet.

Studiens fem fokusomraden skiljer sig it pa en central punkt,
namligen hur brottsintensiva de ir. Det signalerar ocksd hur
stor betydelse tystnaden mot rattsvasendet far i den drabbades
vardag. Inom kriminella natverk bygger tillhorigheten i stor
utstrackning pd brottslighet. Relationsvald och brott inom en
hederskontext signalerar ocksd att brottsligheten dr ndrvarande
och upprepas. Boende i socialt utsatta omraden kan vara tim-
ligen opaverkade av brotten och inte beroras direkt, men lika
girna bo i ndra anslutning till en plats med oppen narkotika-
handel och ddrmed ofta bli vittnen till brott. Med andra ord
varierar exponeringen for brott betydligt mer inom detta
fokusomrade. Organisationer som drabbas av brott dr det mest
16sliga fenomenet, dir brottsutsatthet och nirvaro av tystnads-
kulturer varierar mest.
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Intrade och uttrade

For att bedoma betydelsen av tystnad mot rittsvasendet behover
vi ocksd beakta individernas intrade och uttrade. Gemensamt
for flera av fokusomradena dr att uttradet forsvaras genom att
det kan innebara ett uppbrott frdn en familj, ett bostadsomrade
eller en arbetsplats dir man for ovrigt trivs.

Vid brott inom en hederskontext ar det typiska att brottsoffer
och eventuella vittnen fods in i existerande tystnadskulturer.

I kriminella ndtverk har de som omfattas av tystnadskulturerna
medverkat till sitt intrade, och ir ofta ocksa brottsbelastade.
Vid bada dessa fokusomraden ar uttrade svirt, och innebar

att man riskerar att forlora hela eller stora delar av sitt sociala
sammanhang. Vid relationsvald sker intridet genom en nira
relation. Eventuella vittnen ir ofta barn, som darmed har fotts
in i den milj6 som genererar brott. Uttrade ar mojligt, sarskilt
for brottsoffren, och uppmuntras ofta av andra anhoriga.
Daremot kan unga gemensamma barn ha svart att sjdlva fa
vilja vilken forilder de vill bo hos.

Boende i socialt utsatta omraden har visserligen flyttat dit,
men rimligen av hogst andra skl 4n att f4 komma nira synliga
brott och i vissa fall omfattas av en tystnadskultur. Det blir en
foljd av var deras hem ar belaget. I teorin kan de flytta, men i
praktiken kan det vara svdrt att finna en annan lamplig bostad.
Till organisationerna har man typiskt sett kommit genom att
soka en tjanst, och i de fall man upplever negativa konsekvenser
av tystnadskulturer tycks man ha brett stod fran sina anhoriga
att hitta ett annat arbete. Har 4r sdledes in- och uttradet minst
problematiskt.

Ytterligare en skillnad mellan fokusomradena giller hur mycket
individerna i miljon provas i sin tystnad. Det ar till exempel
ganska troligt att en person inom kriminella nitverk vid ndgot
tillfille forhors av polisen, och da aktivt maste vara tyst. Att vis-
sa av de interna brotten som drabbar organisationerna nigonsin
skulle komma till polisens kinnedom ar vasentligt mer avlagset.
Relationsvaldsfallen befinner sig ndgonstans mittemellan, efter-
som de inblandade i vissa fall d&tminstone soker vard och dar-
igenom kan komma att fa fragor om hur skadorna uppkommit.

Forsok att uppratthalla kulturen
och motstand

I den definition av tystnadskulturer som vi tillimpar dr norm-
bildning och avgrinsade kollektiv centrala komponenter. Det
vi hdr kan beteckna som tystnadskulturer kinnetecknas, inom
samtliga fyra fokusomraden, av att inte bara garningspersoner
utan dven andra forsoker skapa och vidmakthalla kulturerna.



Det ska inte tolkas som att dessa kulturer ar tydliga, oproble-
matiska och accepterade av alla inom kollektivet. Faktum 4r att
det inte ens alltid ar givet hur ett specifikt brott ska hanteras.
Aven i de tystnadskulturer vi beskriver gir det att ringa till
polisen i akuta situationer, och ofta till och med polisanmala
vissa brott. Man kan fraga sig om begreppet tystnadskulturer
egentligen bidrar till forstaelse eller forvirring. Oavsett vad man
bor kalla det, illustrerar resultaten bade forsok att uppratthalla
och gora motstand.

Girningspersonerna sjalva kan anvianda patryckningar i form
av vadjanden, hot eller vald — bade vid brottstillfallet, under
utredningen och vid huvudférhandlingen. Aven hot om att him-
nas forekommer. Sddana konkreta patryckningar kan fa sprid-
ning bade i och utanfor kollektivet, och utgora varningar dven
till andra brottsoffer och vittnen. Alltfor tydliga hot kan dock
vara kontraproduktiva och snarare resultera i att de drabbade
av rddsla inte ser ndgot annat val 4n att s6ka hjilp fran polisen.

Dessutom kan vilmenande anhoriga, kollegor och grannar
padminna om riskerna for repressalier for den som talar med
rattsvasendet. Vissa boende i socialt utsatta omraden ger
uttryck for vikten av att respektera tystnadskulturer for att f&
vara i fred. Unikt for detta fokusomrade dr ocksa att kriminel-
la forsoker sprida sin tystnadskultur till vanliga boende. Inom
ovriga omraden tillimpas kulturen framfor allt pa brottsoffret
eller de som redan tillhor kollektivet: familjen, slakten eller
arbetsplatsen. Fran socialt utsatta omraden finns ocksd berittel-
ser om att anhoriga till brottsoffer och vittnen kan fa besok om
de pratar med polisen. De beskrivs sillan som direkt hotfulla
moten, utan som subtila, men tydliga piAminnelser om tystnads-
kulturen som ska rada. Det blir ocksa en tydlig signal om att
garningspersonerna har kapacitet att spara upp dem och skicka
sina vinner, om girningspersonerna sjilva skulle vara gripna.

Inom de tystaste organisationerna riktar overordnade karriar-
massiga repressalier mot medarbetare som forsoker uppmark-
samma brottslighet, och belonar giarningspersoner, genom att
befordra eller kopa ut dem och ge dem goda referenser.

Inom alla fokusomraden finns det gott om exempel pa personer
som limnat tystnadskulturen. Vissa har fatt betala ett hogt pris
och har fatt byta namn, bostadsort och bryta helt med sitt
sociala ssmmanhang. I andra fall har brottsoffren satt grianser,
utformat strategier eller flyttat en bit bort, si att de inte spon-
tant springer pa garningspersonen lingre. Vid brott mot och
inom organisationer tycks riskerna for vald vara ytterst sma;
dédr handlar uttrddet snarare om att hitta ett likvardigt eller
bittre arbete. Generellt talar materialet for att det kan vara
svart for personer som slagit larm om ett brott, men det stora
flertalet av vara intervjupersoner har klarat sig bra.
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Nar uppstar tystnaden?

Arendena om 6vergrepp i rittssak talar for att tidpunkten vid
grundbrottet samt polisanmalan ar sarskilt vanliga for paver-
kan, men att patryckningar dven forekommer i samband med
att det hallits forhor eller i anslutning till huvudforhandlingen.
Att paverkansforsok dven sker sent i rattsprocessen vinner ocksd
stod genom dklagarenkiten. Dessa resultat borde 6ppna upp for
en diskussion om huruvida uppgifter som limnats tidigare i pro-
cessen dan vid huvudforhandlingen a) haller hogre kvalitet och

b) borde viga tyngre. Ytterligare en diskussion som borde foras
ar om det vid vissa brott skulle ga att sikra vissa uppgifter
redan i anslutning till brottet och anvinda exempelvis video-
forhor, for att minska pressen pa brottsoffren och vittnena

(se vidare SOU 2017:98, SOU 2019:38).

Det typiska ar dock att tystnadskulturer och individuella skal
for tystnad verkar redan vid brottstillfallet. Inte minst skam och
skuld, att vara kontrollerad av garningspersonen samt lojalitet
med denne ar av sddan karaktar. Intervjuerna talar dock for att
det finns vissa undantag. Nar brottsoffer och vittnen ar radda
for nagons liv ringer de polisen for att f4 hjdlp. Nagra inter-
vjupersoner med polisidr erfarenhet betonar att det 4r lattare
att fa information om vad som har hant i det akuta laget pa
brottsplatsen. Nar manniskor dr sd radda och upprorda pratar
de utan att reflektera kring normer om tystnad eller ridsla
for repressalier. Denna nyckeltidpunkt méste alltsa utnyttjas
av rattsvasendet. Ju lingre tid som gatt, desto mer tid for oro
och taktiska overvdaganden, vilket gor att personer backar fran
redan lamnade uppgifter eller "glommer”. Till detta kommer att
man kan utsittas for patryckningar. Aven besvikelse 6ver langa
utredningstider och polisens bemotande beskrivs kunna leda till
tystnad senare i rattsprocessen.

Mainga brottsoffer och vittnen i materialet viger for- och
nackdelar med att larma, ta hjilp och polisanmila. Faktum ar
att det kan vara en ambivalens frdn borjan till slut; att definiera
sig sjalv som brottsoffer, att anmila, att limna och att orka
igenom en i vissa fall lang rittsprocess kan utgora starka skal
for tystnad, vid olika tidpunkter. Inom organisationer kan olika
funktioner blandas in och gora olika bedomningar, sd hir finns
en formaliserad process for att hantera 6vervigandena. Aven
enskilda brottsoffer kan — ibland med st6d av en samtalskontakt
— gora listor och vdaga handlingsalternativen utifrdn vantade
konsekvenser. Syftet i bada fallen 4r att fatta valgrundade
beslut och gora sig redo att hantera konsekvenserna av besluten.
Faktorerna som vags dr de vintade negativa konsekvenserna av
en anmalan mot forutsattningarna att anmalan leder till ndgot.
Det typiska i materialet 4r som namnts att brottsoffer och
vittnen uttrycker att de vill att brottsligheten ska upphora, och



att de pa ett sd enkelt sitt som mojligt kan fa fortsitta med sina
liv. Det finns sdledes stora behov av stodjande funktioner och ett
effektivt rattsvisende som kan finga upp brottsoffer och motive-
ra dem att delta hela viagen fram till dom (se vidare bilaga 1).

Konsekvenser

Viéra data ger en tydlig bild av konsekvenser av tystnad mot
rattsvdsendet som vi hir i slutsatserna vill dgna lite storre
utrymme at.

Konsekvenser for brottsoffer och vittnen

De brott vi studerat brukar inte upphora utan nigon atgard.
Den direkta konsekvensen av tystnad mot rattsvasendet ar dar-
med ofta att brottsoffret fortsatt drabbas. Vid brott mot person
medfor det alla de konsekvenser som brottsutsatthet innebar,
som sjukskrivningar, utmattningssyndrom, depression, dngest,
posttraumatiskt stressyndrom, nya fysiska skador, aggressivitet,
frustration, att man lever med skuld, skam, eller 4r allvarligt
traumatiserad. Aven anhoriga som ser brottsoffret fara illa kan
ma déligt over att inte kunna skydda personen. Inom vissa
kriminella nitverk, vid relationsvild och brott inom en heders-
kontext forekommer utstuderat vald, i vissa fall med tortyr-
liknande eller rituella inslag. Till detta kommer olika typer av
begransningar i livet som foljer framfor allt av relationsvald
och brott inom en hederskontext. Personer som bevittnar brott,
exempelvis i socialt utsatta omraden, kan ocksa fara illa och
kdnna oro for att sjdlva drabbas. Anstillda inom organisationer
som inte far gehor for att utreda och anmala brottsmisstankar
beskriver ocksd negativa psykologiska konsekvenser. Till detta
kommer att de i vissa fall drabbats av repressalier i form av
utfrysning eller forsimrade arbetsvillkor i 6vrigt.

Konsekvenser for garningspersonen

Intervjupersonerna uttrycker oro for att garningspersonens
brottslighet ska eskalera, sirskilt nar det géller relationsvald
och brott inom en hederskontext. Det sags galla sarskilt om
man anmiler, men sedan dngrar sig och tystnar. Aven unga
kriminella och ekobrottslingar upplevs testa granser, som
riskerar att forskjutas och resultera i grovre brott om de inte far
ndgra pafoljder. Eskaleringen kan alltsa gilla bade for ett enskilt
brottsoffer och genom att fler personer drabbas av brotten. Att
garningspersonen utsitter ndgon anhorig eller ndgon annan man
bryr sig om tycks foranleda att tidigare tysta brottsoffer kan ga
till polisen.
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Konsekvenser for rattsvasendet

De konsekvenser som beskrivs gillande ridttsprocessen ar att
brott aldrig ens anmals, att forundersokningar laggs ner, att
materialet inte rdcker for atal och att misstiankta frias for att
centrala vittnen eller malsigare uteblir eller har dndrat sin
historia. Samtliga vira material tyder pa att vissa brottsoffer
och vittnen limnar mer detaljerade och sikra uppgifter i forhor
an i rdttssalen. Det ar svart att veta hur mycket som beror pa att
minnet sviker, att piverkansforsok intraffat eller att andra tyst-
nadsmekanismer har vigt over i forhdllande till viljan att beritta.

Mycket talar ocksa for att rattsprocessen blir mer ineffektiv
ndr poliser och aklagare behover lagga tid pa att leta bevisper-
soner och hitta alternativ bevisning for att bygga ett arende.
Det kan ocksa fa konsekvenser for kvaliteten i rattsprocessen,
eftersom det kan ha stor betydelse for malet om vittnen vigar
ndrvara.

Konsekvenser for samhallet

Brott som anmails synliggors bland annat genom kriminalstatis-
tiken. Om morkertalen ar stora kring vissa brottstyper forblir
de okidnda. Det forsvérar inte bara formuleringen av verknings-
fulla forebyggande dtgiarder utan osynliggor dven samhallspro-
blem. Flera av fokusomradena tycks uppvisa s pass omfattande
tystnad mot rittsviasendet att samhallet forblir ovetande om
allvarliga problem.

Inte minst brott inom en hederskontext har troligtvis under-
skattats till foljd av tystnadskulturer. Resultaten talar for att
aven vissa brott mot organisationer, som systematiska bedrager-
ier och vissa ekobrott, underskattas. Vissa kostnader for dessa
brott tas av skattebetalarna, andra av konsumenterna, beroende
pa om det ar offentlig eller privat verksamhet som drabbas.

Mainga intervjupersoner upplever att anmalningsbenigen-
heten 6kar om det blir kant att brotten forekommer. #Metoo-
uppropen ar ett vanligt exempel, men dven inom organisationer
finns exempel pa brott som linge forekommit, men nu kan”
anmalas. Ingen vill vara forst och ensam om att ha blivit lurad,
eller aterkommande ha blivit utsatt av familjemedlemmar,
eller vad brottet nu géller. Ett skil 4r att inte minst tystnads-
mekanismen skam och skuld tycks ha sirskilt stor betydelse
for brott som inte uppfattas som vanliga, dir alla kan drabbas.
Det medfor att dven otypiska brottsoffergrupper, som exem-
pelvis man som utsatts for relationsvald av kvinnor, kan ha
en hogre troskel for att vinda sig till polisen. En storre be-
nagenhet att forsoka sitta ord pa okdnda brottsproblem ckar
anmalningsbendgenheten, vilket alltsd kan bidra till att ytter-
ligare minska betydelsen av flera tystnadsmekanismer. Vid sidan



av skam och skuld kan det handla om benigenheten att identi-
fiera och definiera handlingen som ett brott och oro for daligt
rykte och skadat varumarke.

Rittsviasendets utmaning

Utmaningen for rattsvidsendet ar tvafaldig. Det galler att visa att
man har kapacitet att 16sa brott och lagféra giarningspersoner,
men ocksa forméga att skydda brottsoffer och vittnen som
framtrader. Ett sarskilt oroande tecken dr att intervjupersoner
inom rattsvasendet, lokala myndigheter och ideella aktorer har
svart att svara pa fragor om varfor man ska vaga polisanmaila
och vittna. I vissa fall uppfattar brottsoffer och vittnen att myn-
dighets- och stodpersoner direkt avrader fran det. Nir brotts-
offer och vittnen vacklar, och verktygen for att skydda dem
upplevs som si bristfilliga att 4ven myndighetspersoner tvekar,
sa far det storre konsekvenser dn enbart hur enskilda drenden
slutar. De riskerar att utmana bilden av ett valfungerande sam-
hille, dar drabbade for brott saknar likvirdiga mojligheter till
upprittelse och till att skyddas frdn framtida brott.

Det allvarliga i situationen ar att brottsoffer som inte anmaler
riskerar att 3 fortsdtta leva med brottsutsatthet. Nar de inte
vill att polisen ska kopplas in kan det ocksd begransa mojlig-
heter att fa hjilp fran andra myndigheter. Vart kapitel med en
genomgang av atgarder (se bilaga 1) visar att det finns en mingd
initiativ fran ideell sektor, som skyddar och stédjer brottsoffer.
De kan ocksa, forutsatt att de litar pd polisens formaga att gora
skillnad, vara en vig in till rattsvisendet. Vara egna atgards-
forslag aterfinns i Bras bedomning i sammanfattningen.
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Bilaga 1.
Sammanstillning
av atgarder

Denna bilaga utgér ifrdn de mekanismer och fokusomraden som
presenterades i resultatkapitlen. Enligt uppdraget ska Bra “uti-
fran nationell och internationell kunskap, limna forslag pa hur
tystnadskulturer och vergrepp i rittssak skulle kunna mot-
verkas”. Som underlag for Brds bedomning tidigare i rapporten
redovisas hir en sammanstallning av atgirder.

Bilagan utgdr fran fyra typer av dtgdardsgrupper. Dessa ar
fortroendeskapande dtgirder, kunskapshojande dtgarder, moti-
verande dtgarder och sdkerbets- och kvalitetshojande dtgarder.
Atgirderna grundar sig pa erfarenheter som intervjupersoner
beskriver for att motverka tystnadsmekanismer, tystnadskul-
turer och 6vergrepp i rdttssak, samt en genomgéng av nationell
och internationell litteratur. For att finna relevant forskning
pd omradet, har sokningar exempelvis gjorts i en databas 6ver
vetenskapliga artiklar, med sokord i form av bland annat véra
fokusomraden (sdsom organized crime) samt loyalty, retribu-
tion, omertd, witness intimidation, reprisal, code of silence och
snitching. Dessutom beskrivs uppslag pa atgarder fran intervju-
personer och var referensgrupp. Givet att fa atgarder riktas
primért mot tystnadkulturer, kan det finnas fler relevanta ex-
empel pa dtgirder, men som inte har patraffats i vara litteratur-
sokningar. Listan 4r med andra ord inte heltickande, utan
texten far lasas som en idébank och inspiration. Vissa av dtgar-
derna 4r i ndgot sammanhang utviarderade, medan andra inte ar
det. Vi gor ingen vardering av specifika dtgirder, utan forsoker
i korthet beskriva dem.

Internationell forskning har identifierat atgiarder mot i synner-
het tva typer av tystnadskulturer, maffian och den korrumpe-
rade poliskéren (Prenzler 2009, the Knapp Commission 1972,
the Mollen Commission 1994, Punch 2009, Kutnjak Ivkovi¢
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och O’Connor Shelley 2008, Travaglino m.fl. 2014). S4 starka
och institutionaliserade typer av tystnadskulturer som dessa
tva ser vi dock inte exempel pa i vart svenska material. Kri-
minella ndtverk utgor inte lika starka strukturer som maffian,
och har darfor svarare att reproducera sin tystnadskultur. De
tysta organisationskulturer som vi stott pd praglas inte heller
av sa systematiska brott som de korrumperade poliskdrer som
beskrivs i den internationella litteraturen. Det innebir att vissa
av atgardsforslagen dr svaroversatta till svenska forhallanden.
Vi har dock inkluderat de atgirdsforslag som bedomts vara
relevanta for vira resultat.

Storst fokus i bilagan ligger pa atgarder riktade mot mals-
dgare och vittnen, eftersom uppdraget nimner svarigheter att
fa dem att limna uppgifter till rittsvisendet. Malsagares med-
verkan i rattsprocessen dr central for kunna leda ett drende till
fallande dom. Detta syns inte minst i bevisningen i de drenden
som ror Overgrepp i rattssak, dar malsagarens berattelse vager
tungt for en fillande dom (och i vissa fall styrks av vittnen eller
teknisk bevisning).

Atgirderna sorteras efter individuell och generell nivd, bade
i tabellerna nedan och i bilagan som helhet, det vill siga uti-
fran atgarder riktade mot enskilda individer och mot bredare
grupper.

Innan en specifik atgard viljs ar det dock viktigt att gora en
orsaksanalys (Brd 2018). En vil genomford analys av mojliga
orsaker till problemet dr central for att man ska kunna vilja
atgirder som kan vara verkningsfulla. I det har sammanhanget
handlar det om att identifiera de bakomliggande mekanismerna
for tystnad mot rattsvasendet.

LASTIPS! Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete, Brd (2018).

Atgirder som férekommer pa generell niva kan dven paverka
fortroende och attityder pa individuell niva, och vice versa.
Detta dr med andra ord ingen statisk indelning. Samma resone-
mang giller for placering i tabellen.
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TABELL 10. Atgsrder (metoder, insatser, projekt) pa individuell niva,
i relation till tystnadsmekanismer och fokusomraden.

Atgérder

Ser inte
handling-
en som
ett brott

Radsla
for hot
och vald

Skam
och skuld

Oro for
daligt
rykte och
skadat
varumarke

Kontrolle-
rad eller
beroende
av gar-
ningsper-
sonen

Lojalitet
eller sam-
horighet
med gar-
ningsper-
sonen

Egen
vinning
och for-
delar med
brottslig-
heten

Professionellt
bemétande och
specialisering

Trygghetsskapande
milj6 for att vaga
berétta

Bygga relation
till polisen

Stédjande och
informativa funk-
tioner

Ambivalens-
utforskning

Stodnatverkens roll

Tekniska l6sningar
i domstolen

Forbered mal-
sagare och vittnen
pa rattegangs-
situationen

Korta ner
utredningstiderna

Ge realistiska
férvantningar

Bevissdkra och
héanvisa till tidigare
lamnade uppagifter
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Bristande |Anmalan Okunskap |Loser Typ av atgéard Fokusomrade
fortroende |ger inget om ratts- problemet
for polisen | (6nskat) processen |inom en
resultat annan
struktur
X X X Fértroendeskapande | Relationsvéld, brott inom en
hederskontext, kriminella natverk
X X Fortroendeskapande | Relationsvald, brott
inom en hederskontext
X X Fortroendeskapande | Kriminella natverk, brott
i socialt utsatta omraden
X X Kunskapshéjande Relationsvald, brott
inom en hederskontext
X Motiverande Relationsvald, brott
inom en hederskontext
X Motiverande Relationsvald, brott
inom en hederskontext
X Sakerhets- och Relationsvald, brott inom en
kvalitetshojande hederskontext, kriminella natverk,
brott i socialt utsatta omraden
X X Séakerhets- och Relationsvald, brott inom en
kvalitetshojande hederskontext, kriminella natverk,
brott i socialt utsatta omraden,
brott mot och inom organisationer
X X X Séakerhets- och Relationsvald, brott inom en
kvalitetshojande hederskontext, kriminella natverk,
brott i socialt utsatta omraden,
brott mot och inom organisationer
X X X Séakerhets- och Relationsvald, brott inom en
kvalitetshéjande hederskontext, kriminella natverk,
brott i socialt utsatta omraden,
brott mot och inom organisationer
X X X Sakerhets- och Relationsvald, brott inom en

kvalitetshojande

hederskontext, kriminella natverk,
brott i socialt utsatta omraden,
brott mot och inom organisationer
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TABELL 11. I:\tg'érder (metoder, insatser, projekt) pa generell niva,
i relation till tystnadsmekanismer och fokusomraden.

Atgérder

Ser inte
handling-
en som ett
brott

Radsla for
hot och
vald

Skam
och skuld

Oro for
daligt
rykte och
skadat
varumarke

Kontrolle-
rad eller
beroende
av gar-
ningsper-
sonen

Lojalitet
eller sam-
hoérighet
med gar-
ningsper-
sonen

Egen
vinning
och for-
delar med
brottslig-
heten

Verktyg for strate-
gisk narvaro

Riktade moten
mellan unga och
blaljuspersonal

Fortroendeskapande
brobyggare

Utbildning

Foérelasningar

Aterkommande dis-
kussioner

God rapporterings-
kultur inom organi-
sationer

Domstolslokaler som
framjar atskildhet

Storre fokus pa
bevis fran for-
undersoékningen

Skydd for malsagare
och vittnen

Skydd for med-
arbetare

Satt granser och
polisanmal

Var medveten om
selektion

Oka kunskapen om
komplexa brott
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Bristande |Anmaélan Okunskap |Léser Typ av atgard Fokusomrade
fortroende |ger inget om ratts- problemet
for polisen | (6nskat) processen |inom en
resultat annan
struktur
X X X Foértroendeskapande | Brott i socialt utsatta omraden,
kriminella natverk
X X Fortroendeskapande | Brott i socialt utsatta omraden
X X X Fortroendeskapande | Brotti socialt utsatta omraden
X Kunskapshéjande Relationsvald, brott inom en
hederskontext, brott i socialt utsat-
ta omraden
X Kunskapshdjande Relationsvald, brott inom en heder-
skontext
Kunskapshéjande Brott mot och inom organisationer
Motiverande Brott mot och inom organisationer
Sékerhets- och kvali- | Relationsvald, brott inom en
tetshéjande hederskontext, kriminella natverk
X X Sakerhets- och kvali- | Brott inom en hederskontext,
tetshéjande kriminella natverk
X X Sakerhets- och kvali- | Kriminella natverk, brott i socialt
tetshéjande utsatta omraden, brott inom en
hederskontext
X Sékerhets- och kvali- | Brott mot och inom organisationer
tetshéjande
X Sékerhets- och kvali- | Brott mot och inom organisationer
tetshéjande
X X X Sékerhets- och kvali- | Brott mot och inom organisationer
tetshéjande
X X X Sakerhets- och kvali- | Brott mot och inom organisationer

tetshéjande
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PRIMART
FOKUS-
OMRADE:
Relationsvald,
Brottinom en
hederskontext,
Kriminella
natverk.
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Fortroendeskapande atgarder

pa individuell niva

Undersokningen visar att ett bristande fortroende for ratts-
vasendet kan leda till en ovilja att samarbeta med det. I de fall ett
brottsoffer eller vittne har ett svagt fortroende for rattsvasendet
ar bemotandet av central vikt i arbetet med att forsoka bygga
upp ett fortroende. I detta avsnitt diskuteras betydelsen av profes-

sionellt bemdotande och specialisering, trygghetsskapande miljo
for att vaga berditta och att bygga relation till polisen.

Professionellt bemotande och specialisering

Undersokningen visar att brottsoffer betonar vikten av att
yrkesverksamma har kompetens, kan uppticka utsatthet och
har formaga att bemota drabbade pd ett korrekt sitt. Dessa
upplevelser kan forstarkas genom att den verksamhet som den
drabbade ar i kontakt med ar specialiserad pa den situation
som personen befinner sig i (Astrém och Rejmer 2008, Bra
2016:8, Bra 2017, Rikspolisstyrelsen 2009, Barnafrid 2019). Att
bli professionellt bemott och tagen pa allvar kan bland annat
gynna mélsidgarens medverkan i rattsprocessen (Bra 2016:8, Bra
2019:9).

Resultaten talar for att det ar sarskilt tyst om brott inom
vissa otypiska brottsoffergrupper, exempelvis mian som drabbas
av relationsvald av kvinnor eller mycket utsatta grupper, till
exempel papperslosa, som utnyttjas av organiserad brottslighet.
Inom en hedersrelaterad kontext nimns pojkar och hbtg-
personer (Schlytter och Rexvid 2016, Baianstovu 2017,
Baianstovu m.fl. 2018). For att dessa otypiska brottsoffergrup-
per ska soka hjilp kan det behovas verksamheter som synliggor
dem som brottsoffer. Ett illustrativt exempel pa sidan mal-
gruppsanpassad verksamhet dr akutmottagningar for valdtagna
min. Bara att verksamheten existerar slar hal pA myten om att
man inte kan véldtas, och ger en signal till brottsoffret att han
kommer att motas med forstielse. Ett annat exempel dr Mika-
mottagningen, som erbjuder samtalskontakt och medicinsk
radgivning for personer som har sex mot ersittning (Mika-
mottagningen, broschyr 2018).

Aven avhopparverksamheter fér dem som vill limna den
kriminella miljon ingér i denna kategori. Utifrdn avhopparens
behov av stod och skydd, forsoker olika myndigheter, som
exempelvis polis, socialtjanst och kriminalvard, att hitta en
individ- och behovsanpassad l6sning (jfr Bra 2016:6). Vissa
verksamheter inkluderar dven anhoriga i sina insatser, vilket
enstaka intervjupersoner beskriver som viktigt. Andra exem-
pel pd mélgruppsanpassade verksamheter ir Origo, som ar ett
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resurscentrum for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, samt Koncept Karin, som ir en verksamhet for kvin-
nor, min och barn som har utsatts for vald, hot eller sexuella
overgrepp av en narstdende. Det finns dven stod for barn som
bevittnat vald, och dessutom finns hjalp att fa for garnings-
personerna (Bra 2013:8). Sadant stod, for bade brottsoffer och
garningspersoner, ges dven via vissa kommuners STOPP-team.
Dessa team moter och erbjuder stod till kvinnor, mdn och barn
i familjer ddr det forekommer vald.

I intervjuerna skildras samarbetet mellan olika myndigheter
som en central del i dessa verksamheter, vilket kan underlitta
for drabbade att fa ratt stod. Vissa arbetar dessutom samlokali-
serat under ett och samma tak. Flera av verksamheterna kan,
genom samarbete mellan polis, socialtjanst och andra relevanta
myndigheter, skapa forutsdttningar for personer att borja prata
om sin utsatthet, och erbjuda stod utifran respektive specialist-
kompetens pa omradet.

Den som blivit utsatt for brott kan i vissa fall fa hjalp och stod
av polisens brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet (BOPS).
Det giller exempelvis om det, efter polisens strukturerade
riskbedéomning, bedoms foreligga en hotbild mot den drabbade.
BOPS behovsanpassade stod innefattar bland annat radgivning,
kontakt med relevanta aktorer, larm, kontaktforbud, skyddat
boende och omlokalisering. Den drabbades forvantningar och
efterfragan pa skydd 6verensstimmer dock inte alltid med vad
som efter en bedomning kan erbjudas av polisen. Dirfor fram-
héller intervjupersoner, bade utsatta och poliser, vikten av att
drabbade har realistiska forviantningar pa vilket stdd man kan
forvintas fa.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA:

Ser inte handlingen (som ett brott), Radsla for hot och vald, Skam och skuld,
Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Kontrollerad eller beroende

av gdrningspersonen, Lojalitet eller samhdrighet med gdrningspersonen,
Bristande fortroende for polisen, Anmalan ger inget (6nskat) resultat,
Okunskap om rattsprocessen.

Trygghetsskapande miljo for att vaga beritta

Tidigare studier har visat att motesmiljon har betydelse for att

skapa ett fortroendefullt klimat (Astrém och Rejmer 2008, PRIMART
Rikspolisstyrelsen 2009, Barnafrid 2019). Det ar darfor cen- ;Sl:gsr?x;ﬁm:
tralt att skapa en sd gynnsam motesmiljo som mojligt, for att Brott inom en.
fa brottsoffret eller vittnet att kdnna sig trygg. Inte minst ar det hederskontext.

forsta motet viktigt.
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Denna strategi anvinds exempelvis vid vissa barnahus, genom
att lokalerna dr inredda och anpassade for att skapa en trygg
och barnvinlig miljo. Barnet tas emot av personalen, exempelvis
av en civilkladd polis, i syfte att ge ett bra forsta intryck. Per-
sonalen som arbetar dar ar speciellt utbildade for att mota och
forhora brottsutsatta barn. I ett specialinrett forhorsrum traffar
barnet en polis som spelar in forhoret, och i ett angriansande
rum sitter bland annat dklagare, forsvarare, mélsigandebitrade
och socialsekreterare, och tittar pd forhoret via en videolank.
Syftet dr att barnet ska fa beritta sin historia pa en plats, och
att myndigheterna i samband med det kan besluta om vilka
insatser som behovs. Efter att ha stallt sina fragor, gar forhors-
ledaren till de andra, som far liagga till sina fragor, som forhors-
ledaren sedan stiller till barnet.

P4 sa sitt beskrivs barnet inte kdnna sig forhord av alla, och
slipper den stress och det obehag som det kan innebara att kom-
ma till en domstolsférhandling. Forhoret spelas in med video,
och spelas sedan upp for domstolen. Eftersom forhoret ar val
dokumenterat kan domstolen se att det inte forekommit nigra
otillborliga forhorsmetoder, sdsom ledande fragor. I och med att
forhoret redan ar inspelat minskar incitamenten for den miss-
tankte att forsoka paverka barnet, en risk som annars beskrivs
kunna vara mycket stor i de fall garningspersonen ar en vard-
nadshavare eller annan anhorig till barnet.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Skam och skuld, Lojalitet eller sam-
horighet med garningspersonen, Bristande fortroende for polisen, Okunskap
om rattsprocessen.

Bygga relation till polisen

De flesta fortroendeskapande atgiarder som handlar om att byg-
ga relation, exempelvis mellan polis och medborgare, aterfinns
i avsnittet om den generella nivan. I detta avsnitt skildras dock
en atgird pa individuell niva. Vid grova brott, som mord, finns
en funktion inom polisen som kallas anhérigpolis eller FLO,
efter den engelska bendamningen family liaison officer. Det ar
en ambitios form av relationsbyggande. I en vetenskaplig artikel
framgar att en FLO har sarskild kompetens for uppdraget och
ska vara en link mellan brottsoffrets anhoriga och de som
arbetar i polisutredningen (Brookman och McGarry 2015).
Den framsta uppgiften handlar om att samla information och
bevis till brottsutredningen. I ett tidigt skede av exempelvis en
mordutredning kravs omfattande information om brottsoffret.
Genom att vara tillganglig och arbeta nira offrets familj kan en
FLO inhimta viktig information om bland annat offrets vanor,
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beteende, livsstil, vinner eller andra personer som denne um-
gicks med och tidigare hindelser som kan ha foranlett mordet.
I det fortroendeskapande arbetet ingdr bland annat att siker-
stalla att familjen forstar rittsprocessen och forbereda dem

pa en ofta ldng och ibland traumatisk utredning. Av den veten-
skapliga artikeln framgar att de ladngsiktiga fordelarna med
detta arbetssitt inkluderar ett forbattrat fortroende for polisen
och potentiella vigar in for polisen i annars svardtkomliga

grupper.

Motverkar framst mekanismerna: Radsla for hot och vald, Bristande
fortroende for polisen, Okunskap om rattsprocessen.

Fortroendeskapande atgarder
pa generell niva

En central mekanism for tystnad i exempelvis socialt utsatta
omraden ar bristande fortroende for rittsvdasendet (jfr Bra
2018:6). Polisens och aven andra aktorers verktyg for strategisk
ndrvaro kan vara av betydelse i arbetet med att forsoka byg-

ga upp ett bristfalligt fortroende. I avsnittet presenteras ocksa
riktade moten mellan unga och bliljuspersonal och fortroende-
skapande brobyggare.

Verktyg for strategisk narvaro

Polisiar narvaro lyfts i flera studier fram som en viktig trygg- PRIMART
hetsskapande atgard for medborgarna (Bra 2016:12, Bra FOKUS-
2016:24, Bra 2018:6, Bra 2018:14). OMRADE:

Centralt for att oka medborgares fortroende tycks vara att Brott i socialt
myndigheterna arbetar strategiskt och lingsiktigt mot brottslig- utsatta om-
heten. Ett verktyg kan da vara den si kallade fasmodellen, som Lajﬁ nr’];tr\'/?r'l;
anviands av polisen i vissa socialt utsatta omraden. Modellen ar

framtagen for langsiktiga samverkansprojekt mellan exempelvis
polisen, Skatteverket, Kronofogden och kommunen.

Grunden for fasmodellen ar att ett omrade kan befinna sig
i tre olika faser, och att varje fas har olika forutsittningar for
sa vil brottsbekimpande som brottsforebyggande arbete (Bra
2016:12). Ett omrade som befinner sig i fas 1 kannetecknas av
att det ar svart for polis och kommun att arbeta i omradet. Det
kan handla om att poliser som vistas i omradet blir konfronte-
rade av vissa individer, eller att polisbilar och riddningsfordon
utsitts for stenkastning och skadegérelse. Atgirder som genom-
fors i ett fas 1-omrade bor primart vara inriktade pa att skapa
forutsattningar for ett mer omfattande brottsbekimpande och
brottsforebyggande arbete i nasta fas. Den upplevda otryggheten
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och utanforskapet tycks kunna resultera i en tystnadskultur, dar
f& personer anmaler brott eller limnar information till polisen.
I fas 2 har det etablerade samhallet lyckats dterta viss kontroll

i omrddet. Det innebdr typiskt sett att de synliga problemen

har minskat och att de boende upplevt patagliga forbattringar.

I fas 2 startar arbetet med att ytterligare forbattra boendes
fortroende for polisen, och dirmed ldgga grunden till ett 6kat
inflode av information, i form av brottsanmalningar, tips och
vittnesmal. Ett omrdde som befinner sig i fas 3 uppvisar godtag-
bara resultat vid matningar av upplevd trygghet och fortroende
for polisen. Fler anmaler ocksa brott och limnar information.
Det okade fortroendet for polisen och den forbattrade dialogen
med de boende i omradet mojliggor ett utokat arbete mot ex-
empelvis vald i ndra relationer, eller ekonomisk och organiserad
brottslighet (Bra 2016:12).

En intervjuad polis beskriver hur man kan arbeta med tillsyn
mot exempelvis butiker och restauranger som drivs av krimi-
nella, i ett omrdde som tycks befinna sig i fas 2. I sddana fall ar
det viktigt att tillsynen traffar ritt objekt. Insatsen signalerar
ddrmed till foretagare i omradet att det lonar sig att bedriva en
hederlig verksamhet och att myndigheterna ar pa deras sida,
vilket kan bidra till att 6ka fortroendet bland foretagare som
foljer lagar och regler. Det kan ocksa leda till att polisen far fler
tips om oseriosa aktorer.

Mainga intervjupersoner efterfragar okad lokal polisnarva-
ro och moten mellan medborgare och polisen. De framhaller
betydelsen av att polisen kontinuerligt agerar uppsokande,
kontaktskapande och relationsskapande” mot medborgare
i lokalsamhallet, i syfte att bygga upp tilliten.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla fér hot och vald,
Kontrollerad eller beroende av garningspersonen, Lojalitet eller samhorighet
med garningspersonen, Bristande fortroende for polisen, Okunskap

om rattsprocessen, Léser problemet inom en annan struktur.

Riktade moten mellan unga och blaljuspersonal

I en kvalitativ brittisk studie framgar nagra faktorer som har
betydelse for om ungdomar aktivt samarbetar med polisen
(Clayman och Skinns 2012). Undersokningen bygger bland
annat pa intervjuer med 24 ungdomar i dldern 13-16 ar. Samt-
liga hade haft ndgon form av kontakt med polisen, i egenskap
av misstankta, brottsoffer eller vittnen. Ungdomarna 6nskade
att polisen skulle komma till skolor och ungdomsgardar for att
prata med ungdomar, antingen i grupp eller enskilt, kommu-
nicera sé att ungdomar forstar vad de menar, forklara varfor
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de vidtar de dtgarder som de gor (exempelvis visitationer) och
varfor brottsutredningar kan ta lang tid.

Av studien framgdr att personliga och tillforlitliga relationer
med enskilda poliser i bostadsomradet eller skolan mojliggjorde
for ungdomarna att se bortom uniformen. Det ar i linje med
vara resultat.

I Sverige anvinds konceptet Polis, ambulans och riddnings-
tjanst (PAR) for att forbattra relationen mellan elever i socialt
utsatta omraden och blaljuspersonal. Genom rollspel och samtal
berittar polis, ambulans och riddningstjanst om sitt arbete och
hur de arbetar i samhillet, och darefter far eleverna stilla fragor
till dem. Malet ar att skapa en storre forstaelse for blaljus-
personalens arbete, och dirmed minska brottslighet sdsom
stenkastning och vandalisering mot dem, att ungdomarnas for-
troende for rittsviasendet ska 6ka samt att detta i forlingningen
forsvarar nyrekryteringen till kriminella nitverk.

I en vigledning om att motverka hot och vild mot bldljus-
personal, framtagen av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), framgar att detta koncept bland annat har
anvints for alla dttondeklassare i Botkyrka sedan februari 2017.
Motet dger rum pa brandstationen, som kan uppfattas vara en
mer neutral plats an polishuset. Med tanke pd att eleverna ska
fylla femton ar och dirmed bli straffmyndiga, ar ett tema som
behandlas pa motena straffmyndighet och vad detta innebar.
Resultaten av dessa insatser beskrivs vara narmare kontakt,
okat fortroende och vickt nyfikenhet bland ungdomarna. I vig-
ledningen beskrivs rektorer ha aterkopplat till polisen att elever
ar intresserade av att soka sig till riddningstjanst eller polis,
for att de har fatt upp 6gonen for yrkena. Dessutom upplever
poliser mer sillan att elever skriker forolimpande ord 4t dem,
vilket forbattrar deras arbetsmiljo och relationerna med ungdom-
arna. Dessa aspekter indikerar en mer positiv attityd till bldljus-
personalen. En ytterligare effekt, till f6ljd av nya kontakter
och forbattrade relationer, beskrivs vara att poliserna blir mer
bendgna att spontant besoka skolorna och prata med elever-
na (MSB 2018:1303). Med andra ord tycks insatsen kunna ge
positiva forstarkningar och paverka savil de ungas som polisens
attityder och beteenden.

Vi har av PAR fatt ta del av vissa utviarderingsresultat. Det
inkluderar en for- och eftermatning om ungdomarnas attityder
och vad insatsen bidrog till. Till foljd av internt bortfall i efter-
matningen bor resultatet tolkas med viss forsiktighet. Resul-
taten visar dock att fler kan tianka sig att arbeta som polis,
brandman och ambulanssjukvirdare, efter PAR-insatsen.

Drygt hilften av ungdomarna har efter PAR-insatsen fatt en
forandrad bild av polisen, ambulansen och raddningstjansten.
Det framgar dock inte pa vilket sitt bilden har forandrats.
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I svaren pa en fritextfraga, dir man kan vilja att utveckla sitt
svar gar det, enligt enkitansvariga, att utldsa att bilden mesta-
dels har forandrats i positiv riktning.

Ytterligare ett exempel pa ett tillitsskapande projekt ar Mdn-
niskan bakom uniformen (MBU), som ar ett utbildningskoncept
dar ungdomar och raddningstjanst, ambulanssjukvard och
polis lar kdnna varandra och far en 6kad forstdelse for varandra.
Framgangsfaktorer som namns ar att deltagare berittar for
sina kompisar och sprider en mer positiv attityd om uniforms-
personalen samt att det finns en 6msesidighet och ett lirande
at bada hall (MSB 2018:1303).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Lojalitet eller samhérighet
med garningspersonen, Bristande fértroende for polisen, Okunskap
om rattsprocessen.

Fortroendeskapande brobyggare

Inom vissa kommuner finns en fortroendestiarkande funktion
som ibland kallas for brobyggare. Brobyggare kan vara en viktig
lank mellan malgruppen (exempelvis vissa etniska grupper) och
samhallets instanser (exempelvis polis, kommun och skola), inte
minst vad galler att 6verbygga en fortroendeklyfta. Genom

sin tillganglighet erbjuder funktionen bland annat stod till
malgruppen, vilket exempelvis innebar att forklara medborgares
rattigheter och skyldigheter och vart utsatta kan vianda sig for
att fa hjalp. For att lyckas nd mélgruppen beskriver intervju-
personer att brobyggaren behover sprakkunskaper, kulturell
kompetens och insikt om de bakomliggande orsakerna till
varfor tillit saknas (se vidare avsnittet Egna negativa erfaren-
heter av polisen). En sadan tillganglig funktion for specifika
malgrupper skulle med andra ord kunna bidra till att avstindet
till rattsvasendet minskar. En sarskild utmaning ir att bro-
byggarna sjilva inte drabbas av déligt bemotande och att deras
fortroende for rattsvasendet forblir hogt. Annars blir det, enligt
intervjupersoner, svart att pa ett trovardigt satt argumentera for
att man kan lita pa rattsvasendet.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Radsla for hot och vald, Bristande
fortroende for polisen, Okunskap om rattsprocessen,
Loser problemet inom en annan struktur.
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Kunskapshojande atgarder

pa individuell niva

I syfte att motverka en negativ instdllning till rattsvisendet kan
kunskapshojande dtgarder vidtas. I de fall brottsoffret eller vittnet
inte vet sd mycket om hur rattsprocessen gar till, eller kanner oro
infor att polisanmila eller medverka pa huvudférhandlingen, kan
hjalp frén stédjande och informativa funktioner, savil fore som
efter en polisanmailan, bade 6ka kunskapen och bidra till att
underlitta medverkan. I detta avsnitt diskuteras betydelsen av
mdlsdgandebitrdden, vittnesstodjare och vikten av att polisen
informerar om hur drenden fortskrider.

Stodjande och informativa funktioner

I en studie om rittsvisendets arbete med véaldtiktsdrenden i
framgar att mer stod frin samhillet till malsigare gor att de PRIMART
inte tar tillbaka sina uppgifter (Brd 2019:9). Vara intervjuer EOMKRUAS[;E_
antyder att ett storre fokus pd malsigaren skulle kunna 6ka Relationsvald,
medverkan. Ett narbesliktat exempel pa detta fran var studie Brott inom en
ar ett brottsoffer for relationsvald som hade paverkats av sin hederskontext.
sambos syn pa polisen som en motstindare. Hon fick en annan

bild genom sin kurator:

Hon peppade mig att ldmna honom och hon kanske ocksd

var en av dem, for hon hade alltid sagt “du ska alltid veta att

du kan ringa polisen om det skiter sig” och det var nog det
som satt i mitt huvud ndr jag vil ringde, att hon hade matat
mig med det. Att jag kande att med henne var det okej pd
ndgot satt. Mitt ex och hennes ord krockade, men jag hade
dndd hennes med mig.

Nar drabbade, sarskilt for relationsvald eller hedersrelaterat
vald, soker stod hos ideella aktorer eller hjalp fran varden,
behover det enligt intervjupersoner inte vara liktydigt med att
de vill polisanmila hindelsen. Aterkommande samtal med
stodjande och informativa funktioner kan dock medféra att
drabbade kinner sig tryggare och vigar berdtta mer om de brott
som de utsatts for och sjilva borjar fridga vad som hander vid en
eventuell polisanmailan. Ideella aktorer spelar en viktig roll for
att forklara hur en polisanmailan gar till och vad foljden kan bli
av den. Samtal kan dga rum genom fysiska moten, men dven
(anonyma) telefon- och chattsamtal framstar i intervjumaterial-
et som betydelsefulla. Sidana stodpersoner kan pa sa satt hjilpa
drabbade att komma fram till vilket val de vill gora. I vissa
fall kan beslutet leda till att en polisanmalan gors, sarskilt nar
steget dit inte lingre kdnns lika langt.
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Utover de ideella aktorerna och sjukvarden, betonar intervju-
personer vikten av att vdldet synliggors av dven andra verksam-
heter, sdsom veterinirer (vid vald mot den drabbades husdjur),
tandvérden (vid vald i ndra relationer ar skadorna ofta i huvud-
och halsomradet) och harfrisorer (vid vild som riktats mot
huvudet och doljs av héret).

Nir drabbade borjar berdtta om sin utsatthet kan det vara
svart att veta vad man ska gora med informationen, sarskilt om
man inte har kompetens pd omradet. En 16sning kan vara att
lyssna pa personens berittelse och hanvisa vidare till ratt aktor.
Fran intervjuerna finns det dven exempel pa att det gar att ha
information tillganglig, pd mottagningen eller expeditionen, om
var utsatta kan fa hjalp. For detta syfte gar det bland annat att
bestilla material (affischer och sma informationskort) kostnads-
fritt pa flera sprak pa Kvinnofridslinjens webbplats. Flera
intervjupersoner som arbetar i en malgruppsanpassad verksam-
het (exempelvis till en viss kategori brottsoffer) har etablerade
kontaktvigar till specialistutbildade personer inom exempelvis
varden och polisen (se vidare avsnittet Professionellt bemditande
och specialisering).

For att fa fler personer att kunna se sig sjalv som brottsoffer
eller garningsperson framhéller intervjupersoner att det i infor-
mationsmaterialet ar av vikt att ge en bredare bild av vem som
kan utova och utsittas, till exempel att det vid relationsvéld kan
vara en kvinnlig garningsperson och ett manligt brottsoffer.
Stod och information fran fler instanser, som dven riktar sig till
otypiska brottsoffer och fler fokusomraden kan siledes bredda
forestillningarna om vem som kan vara drabbad, vilket i sin
tur kan bidra till att fler viljer att nirma sig rattsviasendet med
information.

Malsigandebitride
I en tidigare studie om mélsiagares medverkan i rattsprocessen
framgdr av bade intervjuer och enkiter att malsagandebitradet
ses som en viktig del av stodet till en mdlsdgare (Brd 2016:8).
Inte minst for att 6ka mojligheten att malsagaren deltar i ratts-
processen (Brd 2019:9). Ett malsdgandebitrade dr en jurist som
ger stod och hjalp till médlsdgare, och tillvaratar deras intressen
i brottmal. Méalsagandebitraden forordnas av domstolen, oftast
vid allvarligare valdsbrott eller 6vergrepp (www.domstol.se).
Brottsoffer kan ha manga fragor efter att ha gjort en polis-
anmalan, och kan dessutom borja tvivla pd om de gjort ritt
som anmalt. Resultaten visar ocksa att vissa drabbas av pa-
tryckningar under rattsprocessens gang. Med andra ord finns
risken att den drabbade borjar fundera péa att dra sig ur (se
vidare avsnittet Ambivalensutforskning). For att fortsatta orka
driva processen vidare, menar intervjupersoner inom ideell
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sektor att mdlsdgandebitradet utgor ett viktigt kunskapshojan-
de stod, bland annat nar det giller att forklara olika delar av
rattsprocessen. Samtidigt framhaller de att mélsigandebitradet
med fordel skulle kunna komma in tidigare i processen, helst
redan vid polisanmalan. En intervjuperson som fick sitta i ett
medhorningsrum beskriver sitt malsagandebitrades kunskaps-
hojande och stodjande roll:

Jag hade nog ocksd ett ganska bra malsigarbitriade, for [vi]

gick till exempel till tingsrdtten innan och tittade pd rummet

som vi skulle sitta i, och de visade ndr skirmarna dkte ner

“sahdr gar det till, har sitter de, hdar kommer du sitta och de

hdr mikrofonerna dr jatteddliga sda man mdste luta sig sabdr”.

Jag fick reda pad allt det innan, det tyckte jag var bra.

Ett mélsdgandebitrdade kan 6ka rittssdkerheten, men ocksa
ménga ganger kunskapen, och i vissa fall vara ett kidnslomissigt
stod (Brd 2016:8). Det ir siledes flera olika faktorer som kan ha
betydelse for att motverka tystnad i rattsprocessen.

Vittnesstodjare

Eftersom vittnen inte har tillgdng till juridiska ombud, kan
vittnesstodjare vara betydelsefulla killor till kunskap (Bra
2013:11). Ett vittnesstod dr en ideellt verksam person som ska
bistd brottsoffer och vittnen med manskligt stod och praktisk
information i samband med huvudférhandling. De bidrar till
att skapa en storre trygghet i samband med domstolsforhand-
lingen (www.domstol.se). Den information som vittnen onskar
ar bland annat hur ett vittnesmal gar till, vad vittnesmalet
avser, nar man ska vittna och vad som giller vid vittnesmal av
ndrstdende till garningsperson eller malsagare (Bra 2013:11).

Flera intervjupersoner har varit positiva till det stod de fatt
av vittnesstodet. Dartill poangterar intervjupersoner fran ratts-
vasendet att inte bara malsiagandebitriden utan dven vittnes-
stodjare borde komma in tidigare i rattsprocessen.

For den som vill ldra sig mer om hur en rittegang gar till, har
bade Sveriges Domstolar och Brottsoffermyndigheten informa-
tion pa sina webbplatser, i form av bland annat av animationer,
filmer och text som forklarar olika delar av rittsprocessen.

Polisen informerar om bur drendet fortskrider

Malsigare vars arende laggs ner, genom ett nedlaggningsbeslut
som de inte forstdr kan tappa motivationen att medverka i
framtida rattsprocesser. En battre forstdelse for hur rittspro-
cessen gar till, kan darfor inte bara oka effektiviteten i enskilda
rttsprocesser, utan dven bidra till att fler malsidgare behaller
eller far 6kat fortroende for rittsvisendet (Bra 2016:8). Inter-
vjupersoner betonar vikten av att polisen, pa ett respektfull och
empatiskt sitt, tydliggor nedliggningsbeslut, till exempel om
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en polisanmailan ldggs ner for att det dr svart att driva drendet
vidare nir ord stdr mot ord (se vidare avsnittet Ge realistiska
forvintningar). Ett sddant bemotande kan 6ka chansen att
malsagaren deltar i rattsprocessen (Bra 2019:9).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla fér hot och vald, Skam
och skuld, Kontrollerad eller beroende av gérningspersonen, Lojalitet eller
samhorighet med garningspersonen, Anmalan ger inget (6nskat) resultat,
Okunskap om rattsprocessen.

Kunskapshojande atgarder
pa generell niva

Kunskapshojande arbete kan bland annat riktas till en bred
malgrupp, dar syftet ar att paverka olika forestallningar, atti-
tyder och beteenden kopplade till brott och utsatthet. I detta
avsnitt diskuteras betydelsen av uzbildning och dterkommande
diskussioner som kan framja samarbete med rattsviasendet. De
kunskapshojande atgidrderna kan 4 ena sidan péaverka attityder
till rattsvasendet och 4 andra sidan ¢ka insikten om att man
kan ha drabbats av ett brott. Med andra ord kan man genom
kunskap bland annat angripa normaliseringsprocesser.

Utbildning

Det finns sirskilda utbildningsinsatser som syftar till att fore-
bygga vald, men som dven bor utgora ett skydd mot tystnads-
kulturer. De syftar till att fa fler att ta stillning mot brottet.
Flera intervjupersoner har kint sig ensamma nar de utsatts for,
eller bevittnat, brott. Nagra har forsokt sla larm eller fa gehor
hos kollegor eller forbipasserande. I vissa fall beskriver intervju-
personerna hur de fatt stod, men bara bakom stingda dorrar.

Mentors in Violence Prevention

En atgiard som syftar till att fa fler i omgivningen att agera vid
oacceptabla beteenden dr programmet Mentors in Violence
Prevention (MVP). Intervjupersoner inom kommunen berittar
att de utbildar skolelever i programmet, dir de forsoker synlig-
gora vald och prata om det. Programmet kommer ursprungligen
fran USA och syftar till att forebygga killars och mans vald. Det
inkluderar bland annat ett dskddarperspektiv. Idén med askddar-
perspektivet dr att deltagarna inte adresseras som potentiella
offer eller gdrningspersoner, utan som personer i valdets narhet.
De kan exempelvis ha bevittnat valdet eller hort talas om det
fran offer, girningspersoner eller andra (Eriksson m.fl. 2018).
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I programmet 4r 6vningar centrala i hur det kdnns att ligga sig
i ndr ndgon person gor ndgot som inte bor accepteras. Sidana
ovningar kan skapa beredskap for att vilja agera och siga

ifrdn nir en verklig situation uppstar. Malet med MVP och
liknande program ar att ge redskap for deltagarna att bli
”aktiva dskddare”, det vill siga att vaga och veta hur man bast
kan ingripa i vdldsamma situationer (Eriksson m.fl. 2018).

Organisationen Man for Jimstilldhet har dversatt program-
met, anpassat det till svenska forhdllanden och under perioden
2015-2017 spridit MVP i ett antal skolor i Sverige. I svensk ver-
sion kallas programmet for Mentorer i Valdsprevention, och har
effekt- och processutvirderats genom tre delstudier (Skolverket
2018:518, Eriksson m.fl. 2018). Forskarna konstaterar att det ar
relativt smé rapporterade forandringar i elevernas kunskap,
attityder och beteenden, men att eleverna som deltagit i MVP-
insatsen uppmarksammar sitt eget och andras vildsbeteende i
hogre grad an eleverna i jamforelsegruppen, som inte ftt insat-
sen. Enligt forskarna dr ndgra mer langtgdende slutsatser inte
lampliga att dra om MVP i relation till svensk skola, eftersom
de snarare gjort en typ av pilotstudie av MVP i svenska skolor
(Skolverket 2018:518, Eriksson m.fl. 2018).

Forskarna drar slutsatsen att dskadarperspektivet ar centralt,
och har fordelen att det inkluderar alla och undviker att skapa
en dikotomi mellan potentiella garningspersoner och offer.
Dilemmat ar att dskadarperspektivet samtidigt mojliggor nya
dikotomier — denna gang mellan ett ”vi” som alltid agerar ritt
och ”de andra” som agerar fel (Skolverket 2018:518, Eriksson
m.fl. 2018).

Viktig Intressant Person

Ett annat exempel pa ett vildsforebyggande program dr Viktig
Intressant Person (V.I.P) som riktas till personer med funktions-
variationer. V.I.P-programmet utgar fran Ersta vindpunktens
och Foreningen Bojens stodprogram. Triaffarna bygger pa olika
teman, som kinslor, relationer, granssittning och vald. Syftet
med grupperna ar att forebygga utsatthet genom en starkt sjilv-
kansla, men ocksa att skapa mojligheter att berdtta om det man
varit med om. Genom att prata om sina erfarenheter, 6va pd att
satta granser och lidra sig om valdets olika uttryck kan det bli
lattare att gora bra val (V.I.P Broschyr 2018).

Intervjupersoner som utbildar i V.I.P lyfter fram att materialet
ar tydligt och pedagogiskt, och att det dven kan anvindas i ut-
bildningar for bland annat ungdomar, personer i missbruk och
kvinnogrupper, for att borja prata om brott och utsatthet.
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Viga vitina
Ett tidigare projekt kopplat till 4skddaransatsen var ”Viga
vittna”. Brottsforebyggande rddet och polisen i Eskilstuna ville
fa skolungdomar att medverka i rittsprocessen. Bakgrunden till
projektet Vaga vittna var att ungdomar kande sig ridda nar de
skulle vittna. Syftet var darfor att forandra ungdomars attityd,
med hjilp av ett utbildningspaket som inkluderade bade filmer
och diskussionsunderlag som stod i detta forandringsarbete (se
exempelvis Bra Kungsbacka 2010). For att mita effekterna av
Viga vittna genomfordes bland annat enkatundersokningar fore
och efter projektet. Dessa visar bland annat att projektet givit
ungdomarna mer kunskap om rittsvasendet, att fler vet vart de
ska vinda sig vid utsatthet for brott och att fler ar beredda att
anmila brott som uppfattas som mindre allvarliga. Dessutom
framgér fran skolpersonal att skolan gjort polisanmalningar
som de troligtvis inte skulle ha gjort, om det inte hade varit
for projektet (Brd Kungsbacka 2010).

En intervjuperson som tidigare arbetat med Vaga vittna, lyfter
fram att projektet skulle kunna genomforas pa nytt, men att
materialet och filmen da skulle behova uppdateras.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som
ett brott, Radsla for hot och vald, Skam och skuld, Kontrollerad
eller beroende av garningspersonen, Lojalitet eller samhorighet
med garningspersonen, Loser problemet inom en annan struktur.

Foreldsningar

Ett exempel pé en kunskapshojande atgird ar foreldsningar om
olika typer av brott, ofta pd initiativ av ideella aktorer, som
hélls for ungdomar i syfte att synliggora de attityder som finns
i klassrummet och dirmed mojliggora en forandring. Forelds-
ningar och diskussioner om exempelvis vald, hedersrelaterat
vald och sexualbrott kan bade forebygga brott och motverka
flera tystnadsmekanismer, inte minst skuld och skam. Att prata
om hur man ska bemota och stodja en kompis som utsatts for
brott, for att inte klandra offret, dr av vikt for att minska
avstandet till rattsvasendet.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen
som ett brott, Skam och skuld, Kontrollerad eller beroende
av garningspersonen, Loser problemet inom en annan struktur.
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Aterkommande diskussioner

Nar det gidller organisationers utsatthet for korruption illustre- .
rar vara intervjuer att medarbetare inte alltid sjilva ar medvetna PRIMART
om att de agerat felaktigt, genom att exempelvis ha tagit emot I(E)?AKRU/‘SSE-
en gava eller ha tagit ovidkommande hdansyn nir ett kontroll- Brott mot
objekt viljs ut. I vissa organisationer som vi stott pa i data- och inom
insamlingen finns tillitande attityder till exempelvis korruption, organisa-
oseriosa underentreprenorer eller svart arbetskraft. I en tidigare tioner.
studie om att forebygga otilldten paverkan framhalls vikten av

att forbereda medarbetare pa de risker som finns i arbetet,
genom exempelvis utbildningar och dterkommande diskussioner
i arbetsgruppen (Bra 2017).

For att 6ka kunskapen och borja prata om olika utmanande
situationer finns flera metoder, som att lita chefer och med-
arbetare trina sig i att hantera olika situationer som kan
uppkomma i arbetet. Intervjupersoner som arbetar med etiska
frdgor inom organisationer betonar vikten av utbildningar,
rollspel och diskussioner, till exempel i amnen som ror intresse-
konflikter, korruption, jav eller ritt och fel vad giller resor
eller gavor (se Wright 2010, Kiiridinen m.fl. 2008, Bra 2014:4,
Brytting, Minogue och Morino 2011). Samtidigt framhalls att
kunskapen generellt sett blivit battre om diverse etiska fragor
under de senaste 20—30 dren. Detta eftersom svira fragor, som
exempelvis korruption, har lyfts upp pa agendan av exempelvis
lagstiftaren, myndigheter och branschorganisationer, vilket be-
skrivs ha forbattrat kunskapsnivdn bland medarbetare och chefer.

Ett sdtt att lyfta fragor kan vara att anvianda kort som tar
upp svara dilemman som ar relevanta for arbetsplatsen (Bra
2017). En organisation har exempelvis diskussionsfragor med
tillhorande svar fardiga infor det obligatoriska motet som halls
av en chef eller annan samtalsledare. Sidana etikdiskussioner
beskrivs, av intervjupersonerna, ha lett till en attitydforindring
inom deras organisationer, bland annat genom att de fir in
anmilningar i dag som de inte fick for nagra ir sedan, eftersom
”de inte alls hade vagat [d4]”. Material till etikdiskussioner finns
att himta pd Statskontorets webbplats, i dilemmabanken. Infor-
mation finns ocksa att himta pd webbplatsen for Institutet mot
mutor, i kunskapsbanken.

En ytterligare atgird som framkommer i materialet for att
motverka tystnad inom organisationen dr att infora sd kallade
etiska coacher. Det innebir att medarbetare kan vianda sig till
dem nir de kidnner sig tveksamma infor olika beslut som ror
svara dilemman. Dartill framhalls av referensgruppen att eko-
nomisk beloning for etiskt korrekt agerande, kan uppmuntra
chefer och medarbetare att gora ritt. Det kan dven vara ett sdtt
att styra och marknadsfora sin organisation som en schysst
verksamhet. Att sitta ljus pa olika brottstyper och synlig-
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gora att de kan forekomma inom organisationen, skulle kunna
generera fler incidentrapporter och polisanmilningar (Bundes-
kriminalamt 2015, Brytting, Minogue och Morino 2011). Det
gor det ocksd svdrare for personer som agerat fel att hiavda att
de inte visste eller forstod problematiken. Vissa organisationer
anvinder uppkomna skandaler till att informera om allvaret
(pafoljden) och gillande regler (Bra 2014:4).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Radsla for hot och vald, Skam och skuld, Oro for daligt rykte och skadat
varumarke, Egen vinning och férdelar med brottsligheten.

Motiverande atgarder

pa individuell niva

Ibland 4r avstdndet till rattsvasendet langt, och det hander

att brottsoffer eller vittnen inte vill anmaila brottet, eller tar
tillbaka redan lamnade uppgifter. Motiverande samtal som
uppmuntrar till rapportering dr i vissa fall betydelsefulla for
att forsoka fa drabbade, eller deras anhoriga, att anmala brott.

I detta avsnitt diskuteras vikten av ambivalensutforskning och
stédndtverkens roll.

Ambivalensutforskning

I intervjuerna framgar att de som utsatts for relations- och
hedersrelaterat vald kan leva med ambivalenta kanslor gentemot
garningspersonen, och uppleva bade for- och nackdelar med att
vara kvar i relationen eller att limna den, att polisanmala eller
inte. Detta eftersom relationen ocksa har goda sidor.

Nagra intervjupersoner som moter brottsoffer, till exempel
pa kvinnojourer, inom kommuner eller pd ungdomsmottag-
ningar, lyfter fram motiverande samtal (motivational inter-
viewing, MI) som ett verktyg for att minska ambivalensen hos
drabbade.

MI utvecklades under 1980- och 1990-talet av psykologerna
William F. Miller och Stephen Rollnick (www.socialstyrelsen.
se). Det ar en samtalsmetod som anvinds i rddgivning och
behandling, for att frimja motivation och beteendeférandring,
och har visat sig vara till hjilp for personer vid olika forand-
ringar i livet. Metoden ar evidensbaserad, med ett stort antal
randomiserade och kontrollerade studier samt metaanalyser
bakom sig (Andersson m.fl. 2015, Larsson Tholén 2016).
Bland annat har en systematisk kunskapssammanstallning


www.socialstyrelsen

presenterat vetenskaplig evidens for MI (Larsson Tholén
2016). Ett fatal studier har dessutom gjorts dir man har kopp-
lat samman MI och valdsutsatthet. Resultatet ger en indika-
tion pa att MI-insatser for valdsutsatta har potential att 6ka
forandringsbenagenheten (Andersson m.fl. 2015).

Att kdnna ambivalens betraktas som naturligt, och nagonting
som bor respekteras av samtalsledaren. Det anses vidare vara
kontraproduktivt att som samtalsledare forsoka minska en per-
sons ambivalens genom att argumentera for det ena alternativet.
I stillet bor fokus ligga pa att hjilpa individen att utforska sin
ambivalens, och vad en forandring kan innebara. En viktig
utgdngspunkt inom MI ar att ta hansyn till vad individen vill for-
dndra, och inte forutsitta att det handlar om en fériandring som
utifran sett kan framstd som uppenbar (Andersson m.fl. 2015).

Ett exempel pd MI som nimns av intervjupersoner som arbe-
tar med unga brottsoffer, 4r fall nar de drabbade tvekar eller
kanner sig kluvna infor att polisanmila ett brott som de utsatts
for eller bevittnat. I samtalen kan de drabbade fa hjilp att upp-
marksamma bade for- och nackdelar som en polisanmilan
skulle innebara, och eventuellt 6ppna upp for andra perspektiv.
I forlingningen kan samtalet bidra till att den drabbade uppnar
en minskad ambivalens, och kommer fram till ett val grundat
beslut om en eventuell polisanmalan.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Skam och skuld, Lojalitet eller
samhorighet med géarningspersonen, Egen vinning och férdelar med brotts-
ligheten, Anmalan ger inget (6nskat) resultat.

Stodnatverkens roll

Andra personer, som sliakt och vanner, kan ha betydelse for
kvinnors beslut att polisanmaila relationsvald. Det framgdr av
bade denna och tidigare studier (se exempelvis Ekstrém 2011,
Patterson och Campbell 2010, Hydén 2015).

I en vetenskaplig artikel fran USA, dir intervjuer genomforts
med 20 kvinnliga brottsoffer som polisanmalt valdtikt, fram-
halls det sociala stodnatverkets viktiga roll for anmalan (Patter-
son och Campbell 2010). Artikeln identifierade tre huvudorsaker
till att valdtaktsoffer initialt rapporterade brottet till polisen,
vilka var i forebyggande syfte (av framtida vald), pd uppmunt-
ran (av stodnitverket) och att de inte hade ndgot val (eftersom
ndgon annan rapporterade hiandelsen utan deras samtycke).

Drabbade i den ”uppmuntrade” gruppen hade generellt sett
en stor oro Over att polisen inte skulle tro dem. I genomsnitt
kontaktade de tva till tre andra personer som stod, innan de
kontaktade polisen. Dessa personer trodde pa dem och erbjod
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emotionellt stod, validerade hindelsen som valdtakt och upp-
muntrade dem att rapportera. De drabbade i denna grupp rap-
porterade generellt sett valdtikten till polisen inom 24 timmar
efter att den intraffat. Ett stodndtverk tycks alltsd fungera som
en bro mellan utsatta och rattsvisendet.

Stodnitverket kan dock medverka till att klandra offret,
vilket kan leda till att den drabbade skuldbeldgger sig sjilv,
ifrdgasitter om hindelsen kvalificerar sig som véldtikt, och inte
soker hjalp fran samhallet och rittsvasendet. Liknande resultat
angdende stodnatverk framgar i denna studie (se vidare avsnittet
Bemotande forstiarker skuld och skam).

I darendena och fran referensgruppen ges aven exempel pd att
stodnatverket ibland forsokt forhindra polisanmalan eller med-
verkan i utredningen. Det kan bland annat handla om férildrar
som kinner osikerhet och ridsla infor sitt barns medverkan,
och darfor vill skydda barnet.

Aven lirare, kuratorer och ideella aktorer ir betydelsefulla
for att motivera unga, sarskilt nar stodet fran slakt och vinner
sviktar eller helt uteblir (se vidare avsnitten Stédjande och in-
formativa funktioner och Foreldsningar).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Radsla for hot och vald, Skam och skuld, Kontrollerad eller beroende

av garningspersonen, Lojalitet eller samhérighet med garningspersonen,
Bristande fortroende for polisen.

Motiverande atgarder pa generell niva

For att brott ska kunna upptickas inom organisationer dr det
centralt med uppmuntrande attityder till rapportering och
befintlig teknik. I detta avsnitt diskuteras vikten av god rappor-
teringskultur.

God rapporteringskultur inom organisationer

For att kunna agera mot oonskade hindelser 4dr organisationer-
na beroende av att medarbetare rapporterar in risker, tillbud
och incidenter (jfr Arbetsmiljoverket 2012:12, Brd 2017),
inklusive oegentligheter och misstidnkta brott.

Som framgdr av resultaten dr en uppenbar risk med tysta
organisationskulturer att ledningen blir blind for allvarliga
risker som finns i verksamheten. I en valdigt utsatt verksamhet
finns risken att medarbetare slutar rapportera, eftersom de vant
sig vid situationen. Utan rapporter blir det svart att sdtta in
forebyggande och motverkande atgirder (Brd 2017).
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Att organisationer har ett rapporteringssystem dr en grund-
forutsidttning for att forsoka motivera medarbetare att
rapportera in misstankta brott (Wright 2010, jfr Brytting,
Minogue och Morino 2011). Rapporterna innebar att kun-
skapen om en hindelse inte blir kvar lokalt, hos brottsoffret
eller vittnet, utan sprids till andra i organisationen och darmed
kommer till ledningens, liksom personal- och sikerhetsfunk-
tionernas, kinnedom. Dessutom visar en tysk studie pd ett
samband mellan interna system och viljan att samarbeta med
rittsvasendet (Bundeskriminalamt 2015).

For att motivera till rapportering framhaller intervjupersoner
betydelsen av ledningens reaktion och agerande, det vill sdga att
de tar hiandelserna p4 allvar, granskar problemet och i ett tidigt
skede vagar erkdnna eventuella brister. Genom att ledningen
visar handlingskraft kan allvarliga fel, som hanteras i ett tidigt
skede, hindras frin att vixa. Attityder som skuldbeldgger den
drabbade, riskerar daremot att fi medarbetare att dolja sin
utsatthet. Det kan leda till att nya handelser inte rapporteras
(se Bra 2017).

Med andra ord dr det centralt att organisationen har system
som kan finga upp misstinkta brott pa arbetsplatsen och en
motiverande attityd till rapportering, vilket kan ligga grunden
for ett klimat dar man talar om brott och utsatthet.

Ledningen ar viktiga forebilder

Ledningen sitter tonen i en organisation, och deras agerande
har stor betydelse. I likhet med tidigare studier lyfter intervju-
personer fram att chefer bdde ar viktiga forebilder och har
mandat att i sin roll som chef stivja negativa beteenden och
framja positiva (Arbetsmiljoverket 2011:7, Bra 2014:4, Bra 2017,
Brytting 2013).

En chefsattityd som anses motivera till férandring ar att
?4lska avvikelser” och snarare se dessa som utmaningar i stallet
for hot. Med ett sddant avdramatiserat forhallningssatt till
”problem” visar ledningen att oonskade hidndelser 4r ndgot man
pratar om, och inte rads att ta tag i. En intervjuperson som
arbetar inom bank- och finansbranschen ger ett exempel pd vad
som kan kidnneteckna en god kultur:

Det man kallar for bogt i tak, dar alla far synas och horas

och man tar till vara pad allas erfarenbeter och man fangar

upp att ndgon enskild handliggare har en jdttebra idé hur
man ska motverka den hdr typen av penningtuvdtt och tar till
vara pd det och implementerar i bela organisationen.

I den typen av verksambeter ser man det som en stottning

[for organisationens utveckling].
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Skapa en kultur som framjar kritik

I likhet med tidigare forskning ger manga intervjupersoner

flera exempel pd lag rapporteringsgrad som kan forsvéra att fel,
oegentligheter och brott kommer upp till ytan i organisationer
(jfr Bra 2014:4, Jones och Kelly 2014). Det kan vara svart att
synliggora brott nar ledningen signalerar att ”brott forekommer
inte hir, bland ndgon av oss” eller nir kritik tystas ner av
kolleger och chefer, med normer som att man ska “skota sig
sjdlv” och ”inte ifragasatta”. Av resultatet framgdr att med-
arbetare som lyfter fram misstinkta brott i tysta organisations-
kulturer kan drabbas av repressalier, vilket i sin tur kan sprida
oro till kollegor. Sddana miljoer, med svagt ledarskap och dar
ingen végar prata och ta tag i problemen, beskrivs vara en forut-
sattning for tystnadskulturer.

Andra intervjupersoner har arbetat med kulturfériandring,
och forundras over att de tas in och att ledningen beklagar att
ingen har viant sig till dem. De menar att man som ledning da
bor fraga sig varfor man inte far information, och uttryckligen
borja efterfraga den.

Rapporteringssystem kringgdr de som vill tysta

Om kulturen pa arbetsplatsen gor det svart att prata om brott,
kan ett visselblasarsystem eller liknande fungera som en sista
utvig for att larma (se Gobert och Punch 2000). Det ar ett sitt
att kunna kringga mellanchefer och ledning som inte vill se
problemen, och utgor ett verktyg for medarbetare och mellan-
chefer som riskerar att tystas pa vdg upp i organisationen.
Samtidigt som det mojliggor rapporter om allvarliga miss-
forhallanden, ska man vara medveten om att det ocksa kan
komma in rapporter som syftar till att misskreditera med-
arbetare och chefer. Det méste finnas en beredskap att hantera
alla typer av rapporter pa ett rittssikert satt.

Flera intervjupersoner som hanterar visselbldsarsystem fram-
haller att formuldr pa organisationens webbplats kan mojlig-
gora att tystnaden bryts och att information om oegentligheter
kommer fram. Bide medarbetare, inom organisationen, och
externa leverantorer och underentreprenorer kan dd rapportera i
systemet. Systemet kan vara uppbyggt sa att det gdr att fortsitta
kommunikationen med de anonyma visselbldsarna, att det finns
mojlighet for dem att inkludera filer med bevisning samt att
formuldren dven finns pa andra sprdk dn svenska. Vissa rappor-
teringssystem liaggs dessutom ut pa externa aktorer, for att
medarbetare ska kdnna sig trygga och motiverade att anmaila
anonymt till nigon annan an till den egna arbetsgivaren. Ett
brittiskt exempel 4r Public concern at work, som ar en ideell
aktor som tar emot anonyma vittnesmal om allvarliga
missforhdllanden, som mutbrott. En sidan extern organisation
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arbetar upp specialistkunskap, och har stérre mojlighet att
siakerstilla visselblisarnas anonymitet. I Sverige finns exem-
pelvis Fair Play Bygg som iar ett projekt som drivs av en lokal
branschorganisation och arbetstagarorganisation, for att upp-
marksamma och utreda indikationer pa brott i byggbranschen.
De lamnar i sin tur information direkt till myndigheterna (Fair
Play Bygg 2018).

Nya 6gon kan starta en kulturforandring
Ibland 4r ledningen eller vissa delar av organisationen omed-
vetna om vilka problem som finns pa arbetsplatsen (se dven Bra
2014:4). Ett uppvaknande om problemens existens kan ske i
och med att nya medarbetare eller chefer reagerar pa handelser
som erfarna inte langre reflekterar 6ver. Pa sa vis kan de ny-
anstilldas reaktioner pd misstankta brott leda till att problemen
lyfts upp pa agendan och kommer till ledningens kdnnedom. En
intervjuperson betonar dock att det kan krivas mod for att som
nyanstilld viga pitala misstankar om brott. Intervjupersonen
namner att den nyanstillda egentligen har tre alternativ att ta
stallning till: att patala bristerna (vilket fa troligen gor), att lam-
na arbetsplatsen (for att man inte accepterar det som sker) eller
att ”aka med” (det vill sdga vara tyst och acceptera situationen).
Det giller darfor att vara lyhord for och belona signaler fran
nyanstillda. En institutionaliserad form, som kraver en mogen
organisation, ar omvant mentorskap som innebar att nyanstall-
da dr mentorer for erfarna chefer. P4 sa sitt kommer de nya
upptickterna till mer erfarna beslutsfattares kinnedom (Lars-
son och Persson 2014).

Rutten kultur krdver en omorganisation

Visselblasarsystem och rapporteringssystem forutsatter, som
framgdtt ovan, att det finns nidgon som tar emot rapporterna
och agerar. Ibland beskrivs kulturen dock vara sa rutten att

det krivs en hel omorganisation for att fordndra den. En sddan
kulturforindring kan starta med att en chef med mandat att
fatta svara beslut agerar pd arbetsplatsen. Intervjupersoner
liknar funktionen vid en typ av ”stidtant” som “ror om” i orga-
nisationen, vilket kan innebara att pa sakliga grunder avskeda
personer som agerat i strid med regelverk. Till detta kommer att
vid brott inleda rittsliga processer.

Ndgra intervjupersoner har utfort sidana staddtgarder pa
konsultbasis. De betonar att det kan vara skont att sjalv ha en
annan arbetsgivare med forstaende kollegor och stod. Stadrollen
genererar sillan tacksamhet i den dagliga verksamheten dar
den bedrivs, eftersom strukturer bryts upp och situationen kan
uppfattas som oklar och osiker, dven bland de medarbetare som
organisationen vill ha kvar.

161



Bra rapport 2019:10

PRIMART
FOKUS-
OMRADE:
Relationsvald,
Brottinom en
hederskontext,
Kriminella
natverk, Brott i
socialt utsatta
omraden.

162

En person som arbetar med kontroll i en offentlig verksamhet
beskriver att nya chefer oftare har en 6ppen attityd och littare
kan forandra kulturen och fraimja anmalningsbenigenheten:

Det dr absolut ldttast, for att dd har man ingen egen prestige.

Men det hir var en gammal chef som bara sjilv dr vildigt

nyfiken och tyckte det var vildigt intressant med utredningar,

och dad spelade det ingen roll. Han var helt 6ppen med att

“nej men vi har inte foljt upp, gud vad spannande att gora

nagonting! Oj, bur funkar det med en polisanmdlan, vad

hinder da? Ab, vad kul! Oj, expertvittne, jittekul!”. Han tog

vil samma perspektiv ocksd, att det ska ga ratt och riktigt till.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Skam och skuld, Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Egen vinning och
fordelar med brottsligheten.

Sakerhets- och kvalitetshojande atgarder
pa individuell niva

Undersokningen visar att brister i rdttsvasendets formdaga att
skapa siakerhet och trygghet kan leda till en ovilja att medverka
i brottsutredningar. Likasd om utredningstiden uppfattas som
orimligt lang. T detta avsnitt diskuteras vikten av tekniska l5s-
ningar i domstolen och att forbereda mdlsdgare och vitinen pa

rdttegdngssituationen samt att man ger brottsoffer och vittnen
realistiska forvininingar pa rattsprocessen.

Tekniska losningar i domstolen

I tingsratternas brukarundersokningar beskrivs upplevelsen av
trygghet i samband med vistelsen i domstolen vara betydelsefull.
Upplevelsen av otrygghet beror exempelvis pd obehag av att inte
veta vilka som sitter och vintar utanfor salen, att riskera repres-
salier, att sitta ndra andra parter i malet och att sitta pd ett
sddant satt att man ser dhorare (Goteborgs tingsratt 2008,
refererad i Brd 2013:11, Domstolsverket 2014:1). For att mot-
verka att brottsoffer och vittnen moéter den tilltalade i rattssalen
kan domstolen besluta om medhorning eller medverkan via
telefon- och videolank.

En medlem i referensgruppen beskriver att det kan vara av
vikt for brottsoffer och vittnen att komma till ritten och se
girningspersonen, eftersom uppfattningen om exempelvis
garningspersonens skramselkapital kan dndras nir personen
sitter dar ”ynklig”, utan sina kompisar.
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Medhorning

Om nagon part eller vittne som ska delta i férhandlingen inte
bor vara med i férhandlingssalen, finns det mojlighet till med-
horning. Det innebar att ljudet, och i vissa fall aven bilden fran
forhandlingssalen, hors och syns i ett narliggande samtalsrum
eller rum for frihetsberévad. Det gar att skicka ljud och bild till
flera rum samtidigt (Domstolsverket 2016).

I likhet med tidigare studier (Domstolsverket 2014:1, Brd
2016:8), beskrivs medhorning av flera intervjupersoner som en
uppskattad dtgird. Dels for att skilja parterna it under huvud-
forhandlingen (Brd 2016:8), dels for att underlatta for malsagare
eller vittnen att fritt berdtta vad som hant (Bra 2013:11). Ratten
bestimmer ndr och hur medhorning ska anviandas (Domstols-
verket 2016).

Genom medhorning, som vanligtvis beslutas av rittens ord-
forande pa plats vid huvudforhandlingen, slipper ofta parterna
mota varandra. I vissa fall har garningspersonen och vittnet
inte sett varandra tidigare, och denna anonymitet till utseendet
(namnet skrivs ju vanligtvis in i domen) beskrivs vittnet virna
om dven efter huvudférhandlingen. Det finns dock berittelser
om att domare vill att parterna ska g in i rattssalen och dar
diskutera medhorning, vilket medfor att de ser varandra. Ett
forfarande beskrivs dock vara att ordforanden forvarnar om det
troliga beslutet per telefon till dklagare och malsigandebitrade
(vilket inte alla drabbade har), och att de sedan l6ser det formel-
la pé plats. En vittnesstodjare framhaller att det underlittar for
vittnen och mélsigare nar beslutet fattas i férvig, for att minska
kdnslan av ovisshet och riadsla.

Det framgar dock i ett drende att en garningsperson filmat
ett vittnesmal frin medhorningsrummet i samband med huvud-
forhandlingen och spridit materialet vidare.

Fotografering under rattegdngar har varit férbjudet sedan
rattegangsbalken infordes. Om ndgon bryter mot fotografe-
ringsforbudet finns det daremot inte ndgot forbud mot att sprida
bilden, trots att fotograferingen var otillaten och bilden alltsd
tillkommit genom brott. Justitiedepartementet har darfor tagit
fram ett forslag som innebir att spridning av bilder fran ritte-
gangar ska kriminaliseras (Ds 2019:10). Syftet dr att vittnen
och malsigare ska kidnna sig trygga i domstolen, och fritt och
sanningsenligt kunna limna sina berattelser utan att kdnna sig
storda eller utsatta for patryckningar. Enligt forslaget ska
straffskalan omfatta boter och fangelse i hogst 6 manader.
Lagindringarna foreslds trada ikraft den 1 juli 2020.
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Telefon- eller videolink

Genom telefon- eller videolink kan méalsigare och vittnen

delta i andra domstolar dn dar huvudférhandlingen dger rum
(jfr Domstolsverket 2016). Deltagandet riknas som att personen
installt sig.

Intervjuade domare och poliser lyfter fram den tekniska moj-
ligheten att ndrvara via lank pd annan ort, i fall dar det finns
risk for paverkansforsok, exempelvis vid grova brott. En kvinna
som vittnat i tingsratt beskriver sin medverkan via lank sa har:

Jag tycker att det dr jobbigt att vara i ritten, men det funkar

bra andd, speciellt att vara med pa link. Jag slipper se per-

sonen. Det dr skont att slippa vara i samma sal som honom.

Jag hade fatt beslut innan jag kom till rdtten angdende med-

verkan via link, vilket innebar att jag slapp andas samma luft

som gdrningspersonen.

Sakerheten i domstolarna kan siledes utvecklas ytterligare,
genom mojligheterna till telefon-, videolank och medhorning,
och pa s sitt virna om tryggheten for den drabbade (jfr Dom-
stolsverket 2014:1), vilket i sin tur kan bidra till att personer
vagar tala mer fritt om sina upplevelser. Dessutom kan
de tekniska mojligheterna spara domstolarnas resurser.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla fér hot och vald,
Kontrollerad eller beroende av garningspersonen, Lojalitet eller samhorighet
med gérningspersonen, Bristande fértroende for polisen.

Forbered malsagare och vittnen
pa rattegangssituationen

Det ligger i domstolens intresse att skapa goda forutsattningar
for mélsdgare och vittnen att kunna limna sina berittelser.

En tidigare studie om bemotande i domstol innehdller inter-
vjuer med 45 malsdgare, vittnen och tilltalade (Bra 2013:11).
De intervjuade vittnena upplevde overlag att beméotandet fran
malsigares och tilltalades juridiska ombud samt dklagare varit
positivt. Ndgra menade att ombuden varit hjdlpsamma, koncisa
och korrekta. Nagra vittnen hade dock en negativ upplevelse av
ett eller bAda ombuden. Malsidgarna var vanligen mer negativa
till motpartens ombud. Man upplevde bland annat dessa som
aggressiva, otrevliga och ifragasittande. Av studien framgar
att de som upplevde negativt bemétande ocksd uppgav att

det haft negativa konsekvenser for deras formaga att beratta
(Bra 2013:11).

Sett ur ett lingre tidsperspektiv menar intervjupersoner att
det har blivit mer ordning vid huvudforhandlingarna, och att
stimningen i rittssalen till viss del har forbattrats. Juristernas
bemotande forklaras som en del i forandringen, genom att de
inte anvander ett juridiskt sprak i s stor utstrickning, utan
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staller sina fragor pd ett siatt som manga kan forstd. Samtidigt
framkommer det dven i denna undersokning berittelser om rit-
tegdngar, med krivande forhor av pressande forsvarsadvokater.
I dklagarenkiten skildrar en dklagare en viss advokats arbets-
metod pa foljande satt:

[Det] handlar om en mycket offensiv advokat, som jobbar

pd ett sdtt som enligt min mening grinsar till det otilldina.

Ibland handlar det om stora brottmdl med ett stort antal
misstinkta, som alla har varsin férsvarsadvokat. En domare be-
skriver hur denne hanterar férhorssituationer som kan upplevas
som péfrestande for vittnen under huvudférhandlingen:

Sedan kan det ju komma en, tvd, tre, fyra, fem advokater

som stiller samma frdgor fem ganger till, “dr du verkligen

siker pd det du sdg?”. Det skapar ju viss irritation: “jag har
ju sagt, jag bar ju berdttat, sluta nu, dr ni dumma eller?”. Det
blir ju reaktionen hos ett vittne. Sd jag far ibland forsoka sdga
att nu dr det deras [advokaternas] skyldighet att stilla ytterli-
gare kontrollfragor och det kan bli samma frdagor igen, det far
du sd att sdga tdla, det dr for att vi verkligen ska vara sikra pa
att vi har forstdtt din berdttelse.

Darfor dr det av vikt att forbereda malsagare och vittnen pa
att sddana situationer kan féorekomma. Exempelvis beskrivs mal-
sagandebitraden och vittnesstodjare vara betydelsefulla nar det
giller att formedla denna typ av information (se vidare avsnitten
Malsdgandebitride och Vitinesstidjare). Det kan exempelvis ske
genom att de informerar om forsvarsadvokaternas roll i huvud-
forhandlingarna. En okad forberedelse och forstaelse tar ju givet-
vis inte bort det faktum att forsvarsadvokaternas ton inda kan
upplevas som negativ, men det kan enligt intervjupersoner leda
till en minskad stress och oro infor huvudférhandlingen. Goda
forberedelser och okad forstaelse skulle sdledes kunna motverka
tystnad fradn malsdgare och vittnen, bidra till en hogre effektivi-
tet och ge domstolen bittre underlag till beslut.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Bristande fértroende for polisen,
Okunskap om rattsprocessen.

Korta ner utredningstiderna

Konsekvenser av langa handliaggningstider hos rattsviasendet

ar ett amne som flera tidigare undersokningar tar upp (Bréd PRIMART FOKUS-

OMRADE: Relations-

2013:11, Bra 2015:11, Brd 2016:8, SOU 2017:7). Langa hand- vald, Brott inom en
laggningstider kan inverka negativt bade pa viljan hos malsagare hederskontext,
och vittnen att medverka och pa domstolarnas mojligheter att Kriminella natverk,
lagfora brotten. Exempelvis kan vittnen hinna glémma viktiga Brott | socialt

: utsatta omraden,
detaljer, och misstankta kan hinna enas om en gemensam historia Brott mot och inom
(Bra 2015:11). En utdragen rittsprocess kan ocksd innebara att organisationer.

brottsoffer efter ett tag kanner att de inte orkar med ytterligare
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paminnelser om det som hinde. Mélsiagare som behovt uppleva
en ldngdragen rattsprocess kan senare bestimma sig for att

inte medverka igen, om de utsatts for brott ndgon mera gang
(Bra 2016:8). De langa handliggningstiderna och bristen p3 ater-
koppling kan dven forstirka en kansla av vanmakt infor ratten
(Bra 2013:11).

Utifran ett effektivitetsperspektiv tycks ldnga handlaggnings-
tider minska rattsvasendets mojligheter att klara upp brottet,
bland annat eftersom mojligheterna att dstadkomma tillrackligt
god stodbevisning minskar med tiden (Brd 2015:11). Nir proces-
sen drar ut pd tiden blir ocksa straffen mildare (SOU 2017:7).
En snabbare rittsprocess kan minska de negativa konsekvenser-
na i den aktuella utredningen (Brd 2016:8) och oka chansen att
malsdgaren deltar i utredningen (Bra 2019:9).

Inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinal-
verket, Kriminalvdrden, Domstolsverket, Attunda tingsratt och
Solna tingsratt pagar en forsoksverksamhet om snabbforfarande
i brottmal. Forsoket omfattar mangdbrott av enkel beskaffenhet
som begatts inom Rinkeby, Solna och Tédby lokalpolisomréaden.
Forsoket syftar till att i ett forsta steg kunna utreda och lag-
fora brott inom cirka tio veckor, och i ett andra steg inom cirka
tva till sex veckor utan att dventyra rittssikerhet och kvalitet.
Forsoket utvarderas av Bra (se Brd 2019). Detta och liknande
forsok ar viktiga inte enbart for att effektivisera, oka kvaliteten
i utredningarna och utveckla rittsprocessen, utan har ocksa stor
betydelse for att motverka tystnadsmekanismer.

Tid for personuppklarade brott efter utvalda brotiskategorier
Utifran tidigare forskning redovisas hir nedan olika handligg-
ningstider i rattsvisendet samt betydelsen av att ge drabbade
realistiska forvantningar pa rittsprocessen. I Brds statistikdata-
bas gar det att ta fram tabeller for handlagda brott efter anmal-
ningsar. Vi har valt att redovisa ndgra brottstyper som narmast
svarar mot studiens fokusomraden. Statistiken i tabellen avser
personuppklarade brott, fér perioden fran polisanmaélan till
beslut fran dklagare.!> Termen “personuppklarat” innebir att
en person bundits till brottet genom att dtal har vickts, straffore-
laggande har utfirdats eller dtalsunderlatelse har meddelats
(Bra 2013).

'3 Personuppklarade brott innehaller i tabellen framst atalsbeslut, men aven straff-
forelaggande och atalsunderlatelse. For de brottstyper som redovisas ar det dock
relativt fa strafférelagganden och atalsunderlatelser i jamforelse med antalet atal.
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TABELL 12. Antal personuppklarade brott 2018, férdelat andelsvis efter det ar da de anmaldes.

PERSONUPPKLARADE BROTT

Darav anmalda
Totalt 2018 2017 2016 2016 och
antal tidigare ar
Procent Procent Procent Procent

Grov kvinnofrids- 303 69 27 4 5
krankning (4 a §)
Bedréageri inkl. grovt 11 640 38 141 13 21
bedréagligt beteende
(1-38§)
Utpressning (4 §) 481 56 26 18
Misshandel inkl. 9407 52 42
grov, ej med dodlig
utgang (5,6 §)
Olaga hot (5 §) 5107 54 41
Ofredande (7 §) 1738 45 51 4
Forskingring, grov 462 9 57 28 33
férskingring, undan-
drakt (1-3 §)
Bedrageri med hjalp 70 21 31 39 47
av s.k. bluffaktura
Overgrepp i rattssak 696 66 32 2 2
10§

Kalla: Bra (kriminalstatistiken)

Tabellen illustrerar att 69 procent av de grova kvinnofrids-
krankningsbrotten anmaildes och personuppklarades 2018.

Av dessa personuppklarade brott var 5§ procent anmalda 2016
eller tidigare. Av brottet bedrageri med hjalp av s.k. bluffaktura,
som personuppklarades 2018, var 47 procent anmalda 2016
eller tidigare.

Rittsvisendet skulle kunna delge malsidgaren siddan infor-
mation i storre utstrackning, vilket skulle kunna bidra till
realistiska forviantningar pa hur lang tid det eventuellt kan ta
fran polisanmalan till personuppklaring.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Radsla for hot och vald, Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Kontrol-
lerad eller beroende av gérningspersonen, Bristande fortroende for polisen,
Anmalan ger inget (6nskat) resultat, Okunskap om rattsprocessen.
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Ge realistiska forviantningar

I vissa fall handlar det om att brottsoffers och vittnens forvant-
ningar pa den egna rittsprocessen dndé inte dverensstimmer
med verkligheten (Bra 2016:8, Bra 2019:9). I de fall processen
riskerar att bli utdragen ar det darfor centralt att de drabbade
far information om detta, exempelvis genom att rattsvasendet
upplyser om ungefirlig handlaggningstid for det aktuella dren-
det. Ett sddant forfarande kan bidra till att man far realistiska
forvantningar pa rittsprocessen och en minskad kinsla av
vanmakt (jfr Brd 2013:11).

I detta ingar aven god kommunikation och service. Nagot
som inte sker i dag, men som medlemmar av referensgruppen
efterfragar, ar att domstolarna infér huvudférhandlingen
skickar ut en sms-pdminnelse, till brottsoffer och vittnen, om
att de ska instilla sig i domstolen. Ytterligare en servicedtgard
pa temat handlar om att i samband med rittegdngen informera
deltagarna om hur ldnga pauserna vid huvudférhandlingen
kommer att vara, eftersom dessa kan variera. Det kan lata som
smdsaker, men sammantaget kan det skapa en bild av att ratts-
visendet tar hand om brottsoffret eller vittnet.

Att fa information och uppdateringar om hur det gar i drendet
skulle kunna bidra till att drabbade kan hantera langre utred-
ningstider. Som en konkret atgird for att mota drabbades
behov, nimner intervjupersoner att man kan infora en ny roll
i anslutning till rattsprocessen. Det ar en polis med kontakt-
ansvar for en specifik mélsigare, som bade haller forhor och ar
behjalplig for de frdgor som den drabbade har i utredningen. En
liknande 16sning har foreslagits i en tidigare studie (Brd 2016:8).
I den foreslog intervjuade poliser att pensionerade utredare
kunde anstillas som en resurs pd polisstationen, for att besvara
fragor fran oroliga malsidgare som har behov av mer informa-
tion dn vad utredaren i drendet for tillfillet kan ge. Det avlastar
rimligen utredarna och dklagarna, som i dag kan bli avbrutna
av dterkommande fragor.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Skam och skuld, Bristande
fortroende for polisen, Anmalan ger inget (6nskat) resultat, Okunskap
om rattsprocessen.



Bevissdkra och hinvisa till tidigare lamnade uppgifter

Langa handlaggningstider i rittsvisendet ar ett tema som ater-
kommer i intervjuerna i denna undersokning, liksom i tidigare
studier. Ibland beskrivs det ta 1-2 ar fran sjdlva polisanmilan
till domstolsprocessen. Konsekvensen kan da bli att brottsoffer
och vittnen vid huvudforhandlingen inte langre minns vissa
handelser fran brottstillfallet. Minnena kan vara fragmentaris-
ka eller ha bleknat med tiden, vilket kan gora det svart att svara
pa fragor i huvudforhandlingen.

En intervjuad polis menar att det giller for brottsoffer och
vittnen att vara bestimda i ritten, och hinvisa till anteckningar
de forhoppningsvis gjort i ndra anslutning till brottstillfallet.
Enligt intervjupersonen giller det att besvara advokatens fragor
pa ett sidkert sitt och inte med ord som “det var nog sa” eller
“hur var det nu?”, utan att hinvisa till det som 4r antecknat. En
vittnesstodjare forklarar att man kan svara att “om jag sa sd vid
det tillfallet [i polisforhor] dd var det sd, men jag kommer inte
ihag det i dag. Men det ar ju nedskrivet den dagen det hinde”.
Genom att uttrycka sig pa det sittet kan det 6ppna upp for
dklagaren att fa ldsa upp forhorscitat fran féorundersékningen.

For att oka bevisvirdet nir rittsprocessen tar lang tid ar
det centralt att anteckna sa detaljerat som mojligt var och nar
brottet intraffade, hur det gick till och andra omstindigheter.
Dartill ar det vardefullt att spara dokumentation pa eventuella
mejl, sms, brev, skirmdumpar och dylikt infor utredningen och
huvudférhandlingen (Bra 2017) samt ta foton pa skador och
spara ljudfiler med hotfulla meddelanden. Som en specifik at-
gird skulle polisen, enligt en intervjuperson, vid det forsta for-
horet kunna overlamna en form av checklista till den drabbade,
som beskriver olika handlingar som i bevishinseende kan vara
relevanta for brottsoffret att begira ut och ta med sig till nista
forhor. Det kan exempelvis handla om dokument som styrker
skador eller kontaktuppgifter till personer som kan vittna om
handelsen.

Nar det giller bevis vid grova brott, som skjutningar i krimi-
nella miljoer, menar intervjuade poliser att kameradvervakning
kan ge viktig information for att bygga ett fall, till exempel
exakt tidpunkt for brott och vilket fordon som kor fran platsen.
Dirtill framhalls en vision om att det kan finnas fler kameror
i till exempel vagkorsningar, for att kunna folja vart fordonet
tar vagen. Denna bevisning anses av intervjupersoner kunna
bidra till att fler brott kan klaras upp. Sarskilt nar brott sker
i omrédden ddr ingen vagar prata med rattsvasendet.

Internationell forskning visar ocksé att poliser med kropps-
burna kameror kan siakra upp bevisning som ar av stor betydel-
se vid relationsvald (Owens, Mann och Mckenna 2014, Vigurs
m.fl. 2016). Det blir svarare for brottsoffret att ta tillbaka
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uppgifter som limnats pa brottsplatsen nir situationen finns
inspelad. Vissa intervjuade poliser i en brittisk studie varnade
dock for att dtala mot brottsoffrets vilja, eftersom det kunde
leda till att brottsoffret kanske inte ringer polisen igen vid nista
brottstillfille (Owens, Mann och Mckenna 2014).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Rédsla for hot och vald, Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Kontrol-
lerad eller beroende av gérningspersonen, Bristande fértroende for polisen,
Anmalan ger inget (6nskat) resultat, Okunskap om rattsprocessen.

Sakerhets- och kvalitetshojande atgarder
pa generell niva

I detta avsnitt presenteras sakerhets- och kvalitetshdjande atgar-
der for rittsprocessen. Diribland redogors for domstolslokaler
som framjar dtskildhet, storre fokus pd bevis fran forundersok-
ningen samt skydd for mdlsdgare och vitinen. Inom organisatio-
nerna handlar det dels om konkreta sikerhetshojande atgarder,
sasom skydd for medarbetare, dels om kvalitetshojande atgarder
sdsom sdtt granser och polisanmdl, var medveten om selektion
och 6ka kunskapen om komplexa brott.

Domstolslokaler som framjar atskildhet

Domstolsverket har utfirdat en strategi med rekommendationer
for domstolarnas arbete for perioden 2010-2020 (Domstols-
verket 2010). Ett av mdlen ar att lokalerna ar sikra och upp-
fattas som trygga, vilket ska uppndas bland annat genom sik-
erhetshojande atgirder.

I en studie genomford av Domstolsverket framgar vikten av
att konstruera domstolsbyggnadens lokaler pa ett skyddande
sitt. Resultaten fran deras intervjustudie med malsagare och
vittnen visar bland annat att det upplevs besviarande att vanta
pa att forhandlingen ska borja tillsammans med andra parter
(Domstolsverket 2014:1). P4 liknande sitt resonerar intervjuper-
soner i denna undersokning. Flera av dem pépekar att “parterna
mots” och att “mdlsdgare och misstinkt gdr in i samma ingdng”.
Detta problem galler inte bara dldre domstolsbyggnader, utan
aven nya domstolar beskrivs byggas efter den gamla mallen.

For att oka viljan att vittna behéver domstolarna utformas pa
ett sitt som Okar sikerheten och tryggheten for mélsigare och
vittnen. Atskildbet ir ett ord som kan sammanfatta forslagen
(jfr Domstolsverket 2014:1). Aven tekniska losningar kan vara
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av central vikt for att skapa en kinsla av skydd for brottsoffer
och vittnen (se vidare avsnitten Medhorning och Telefon- eller
videoldank).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla fér hot och vald.

Storre fokus pa bevis fran forundersokningen

Svensk straffritt utgar fran grundliaggande principer om bland ]

annat muntlighet och omedelbarbet i domstol. Behovet av en PRIMART
o e . qe FOKUS-

reform av brottmalsprocessen har varit kdnt sedan tidigare, ’

) . OMRADE:
och de nackdelar som nuvarande ordning medfor behandlas Brott inom
bland annat i en statlig utredning om processratt och stora en heders-
brottmal (SOU 2017:7). kontext, Krimi-

Omedelbarbetsprincipen innebir att det enda som far liggas nella natverk.

till grund for domen 4r de bevisfakta som direkt iakttagits av
domstolens ledamaoter, eller de bevisfakta som domstolen genom
dessa direkta iakttagelser indirekt kan konstatera. Muntlighets-
principen innebdr att all bevisning ska laggas fram muntligen
vid huvudforhandlingen. Dessa principer innebar bland annat
att berittelser som malsagare, vittnen och tilltalade lamnat
under forundersokningen enbart far ldggas fram infér dom-
stolen om forhorspersonen ocksa hors i ratten, och da avviker
fran sina tidigare uppgifter (till exempel glomt eller tagit till-
baka uppgifter). Domstolarna lagger typiskt sett mycket liten
vikt vid de uppgifter som lamnats i polisforhor, om forhors-
personen sedan berdttar en annan version av handelseférloppet
infér domstolen.

Mot bakgrund av systemets utformning finns det i svensk ritt
starka incitament for en misstinkt att forsoka paverka mals-
dgare, vittnen och medmisstiankta att ta tillbaka eller dandra
uppgifter som kan vara till nackdel for den misstankte. Exempel
pa paverkansforsok infor rattsprocessen dar nagot som tydligt
framtrader i svaren pa dklagarenkiten och i drendena om
overgrepp i rittssak. Sidan paverkan kan minska risken for den
misstankta att fillas for brott. Av denna anledning ar dklagare
och polis till stor del beroende av att misstankta hiktas och
belaggs med restriktioner (frihetsberovas och forbjuds att kon-
takta omvirlden).

Aklagare och domare i referensgruppen uttrycker en viss
frustration med detta system. Det beskrivs som ett otidsenligt
system, som gor det svarare att fa fillande domar mot personer
med skramselkapital. Flera intervjupersoner inom rattsvisendet
framfor att det i svensk ratt generellt sett laggs for lite vikt vid
det som sdgs under utredningen, och framhaller att det som sags
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under forundersokningen i manga andra lander utgor bevis-
material som domstolen tar hdnsyn till. En reform med utokade
mojligheter att anvanda dokumenterade forhor som bevis i
domstolarna skulle fora med sig flera forbattringar i brottsmals-
processen. Dessa handlar bland annat om minskad risk for

hot mot forhorspersoner, minskad press for forhorspersoner,
effektivitet, forutsebarhet, forutsattningar for materiellt riktiga
domar samt firre i hikte och minskad isolering (Brd 2017:6,
SOU 2017:98).

En 4tgiard handlar siledes om att uppdatera det nuvarande
systemet sa att storre fokus laggs pa befintlig information i
forundersokningen. En statlig utredning har i ett delbetinkande
lamnat forslag som 6kar mojligheten att anvanda bevis fran for-
undersokningen (SOU 2017:98, se dven SOU 2019:38). I situa-
tioner nar en person vid huvudférhandlingen inte minns eller
inte vill uttala sig foreslas att de tekniska upptagningarna fran
forundersokningen ska kunna spelas upp i ratten och anviandas
som bevisning. Utredningen har tagit intryck av exempelvis
Danmark och Nederlinderna. I Danmark finns regler om upp-
tagning av forhor vid domstol infor huvudférhandlingen i syfte
att forhoret sedan ska kunna anvindas vid forhandlingen.

I Nederlinderna, som ocksa utgar fran omedelbarhetsprincipen,
bestar huvudférhandlingarna i stor utstrackning av upplasning
av skriftliga utsagor uppraittade av polisen eller férundersok-
ningsdomaren. I regel forhors inte malsdganden och vittnen

i rattssalen.

En annan atgard for att minska risken for paverkan och tyst-
nad i samband med huvudférhandlingen, ar, enligt bade inter-
vjupersoner och referensgruppen, att 6ka mojligheten att fa avge
sitt vittnesmal utanfor rattssalen. Det kan som ovan namnts ske
via lank, men ocksd genom att anvinda samma princip som
vid barnahus, att polisforhoret spelas upp i ritten (se vidare av-
snittet Trygghetsskapande miljo for att vdga berdtta). Ett sddant
forfarande gor det dven svarare for brottsoffer och vittnen att ta
tillbaka eller andra sina uppgifter.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Radsla for hot och vald, Kontrollerad
eller beroende av garningspersonen, Lojalitet eller samhorighet med
garningspersonen, Bristande fortroende for polisen, Anmalan ger inget
(6nskat) resultat.



Skydd for malsagare och vittnen

Oppenheten i den svenska rittsstaten bygger pa en rad olika
principer, lagar och rittigheter. Som misstinkt och dtalad har
man ratt att fd information om vilket stod som finns for de
anklagelser som riktas mot en, sa att de kan bemotas. Det finns
en allman princip om partsinsyn i all handlaggning som ror
enskilda, och den principen &r sarskilt viktig ndr frigan handlar
om att ndgon kan komma att démas till pafoljd (och rent av
frihetsberovande). Enligt RB 23 kap 18 § har misstiankta ritt
att ta del av det material som forekommer i forundersokningen.
I enlighet med artikel 6:3d i Europakonventionen om mansk-
liga rattigheter ska den som blivit anklagad for brott ha ratt att
(lata) forhora vittnen som dberopas, samt att sjdlv fa vittnen
inkallade och férhorda. Vidare innebir offentlighetsprincipen
att allmanheten och massmedierna ska ha insyn i myndighet-
ernas verksamhet. Detta innebar bland annat att domstolsfor-
handlingar i de flesta fall ar offentliga (www.domstol.se).

Denna oppenhet innebar ocksa att kdnsliga uppgifter som
lamnas i forhor kan bli offentliga handlingar, i form av domar,
som alla kan ta del av. Flera intervjupersoner menar att denna
oppenhet, i vissa fall, kan leda till en ovilja att tala med ratts-
vasendet. Oviljan tycks bottna i att det d4 kommer fram att de
pratat med rattsvasendet, av radsla for himndaktioner i form av
hot och vdld. Detta kan leda till att vittnen forblir tysta, trots
allminna vittnesplikten'.

I ett betinkande frin Justitieutskottet framgar att regeringen
bor utreda nya regler kring vittnen (2018/19:JuU12), eftersom
det 4r angelaget att bekimpa organiserad brottslighet. Det
handlar bland annat om att 6vervaga att infora ett system med
sa kallade kronvittnen, mojliggéra anonymitet i domstol vid all-
varlig brottslighet (exempelvis allvarliga hot fran ging) samt att
forstiarka arbetet med vittnesskydd. En avgorande del i detta ar
att kunna genomfora rattegangar pa ett effektivt och rattssiakert
satt och att f vittnen att viga tala.

Ytterligare en kategori personer som behover sarskilt skydd ar
de som slar larm om brott, ofta kallade visselblasare (Haglunds
2009, Gobert och Punch 2000). Ett forslag om att starka skyd-
det for visselblasare, genom mojligheten att fa skyddad identitet,
har lagts fram i betainkandet Visselbldsare. Stirkt skydd for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missforbillanden
(SOU 2014:31). Ett syfte med identitetsskyddet ar att f4 med-
arbetare att beratta om allvarliga missforhdllanden.

' Vittnesplikten innebér en skyldighet att vittna i domstol, om aklagaren
eller den misstankta personen och dennes férsvarare anser att det behdvs
(www.aklagare.se).
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Den 1 januari 2017 infoérdes en visselblasarlag!’ som ger ett
sarskilt skydd mot repressalier for medarbetare som larmar om
allvarliga missforhéllanden i verksamheten. I forsta hand ska
medarbetare sld larm internt, men om inga atgarder da vidtas,
har medarbetare som slir larm externt ett sarskilt skydd
(www.institutetmotmutor.se). Lagen har dock kritiserats for att
den inte innehéller identitetsskydd, vilket skulle kunna under-
latta for medarbetare att sld larm (Sandgren 2017).

Anonyma vittnen

Som en 4tgird for att 4 fler vittnen att tala med rittsvisendet,
efterfragar flera intervjupersoner mojligheten att i vissa fall fa
vittna anonymt. Sdrskilt om det handlar om personer med ett
skramselkapital som har kopplingar till kriminella nitverk, men
aven relations- och hedersrelaterat vald namns. En sddan atgard
beskrivs kunna bidra till att vittnen vagar prata, vilket i sin tur
skulle kunna leda till att brotten utreddes och giarningspersoner
lagférdes. Onskan om att kunna vittna anonymt uttrycks pa
foljande sitt av en polis:

For att om du tar grov organiserad brottslighet ... De som

hiller pd med det, antingen dr de ju misstinkta eller mal-

sdgare, de dr i samma kollektiv. Ska de vilja att berdtta, eller
grannen som vet var de dr, dd mdste de hir stoden fungera.

Det gdr inte att fd mdnniskor att berdtta om du vet att du bor

bredvid ndgon som har vdldskapital. Det dr ju en utopi att

tro att ndgon skulle gd till en rittegang ndr vi har lagstiftning
som ... Du fdr inte vitina anonymt, du ska std med ditt namn
dir, du ska infinna dig i tingsritten, du kanske far vara i ett
annat rum. For mig dr det en del att borja titta pd, om vi ska
fd mdnniskor att vdga berdtta, i den hdr kriminella virlden.

I en intervju med en mamma i ett socialt utsatt omrade fram-
gar det att vittnen har mindre att vinna pa att medverka i ritts-
processen, vilket dirmed kan gora det svdrare att f4 med dem.
Intervjupersonen menar att om hon sjalv blev brottsoffer skulle
hon kanske polisanmila brottet, men om hon ddremot blev
vittne till ett brott skulle hon troligtvis inte stilla upp och vittna
i en utredning. Inte for att hon inte vill hjilpa till, utan for att
hon inte vagar till foljd av eventuella repressalier mot henne och
anhoriga, om det uppdagas att det 4r hon som pratat. Liknande
resultat framkom i en enkidtundersokning bland 1 200 boende i
tva socialt utsatta omraden (Bra 2018:6).

Danmark och Norge har infort system med anonyma vittnen.
I Danmark har anonyma vittnen tillatits i brottmal sedan 2002,
vilket gor det mojligt att hdlla vittnets namn och adress hemligt
for den tilltalade. Detta far ske ndr vasentlig hansyn till vittnets

15 Lag (2016:749) om séarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhallanden.
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sakerhet gor det pakallat, samtidigt som dtgiarden maste antas
vara utan betydelse for den tilltalades forsvar. I Norge infordes
anvindandet av anonyma vittnen 2001, i mal som ror allvar-
liga brott, under forutsittning att det kan finnas en fara for att
vittnet eller en narstdende till vittnet utsitts for ett allvarligt
brott mot liv, hilsa eller frihet. Anonyma vittnesmal far endast
anviandas om det ar nodvandigt och det inte medfor visentliga
oliagenheter for forsvaret. Domaren och forsvararen ska upp-
lysas om vittnets identitet. Identiteten kan dock undanhallas
forsvararen (SOU 2004:1).

Kritik riktas ofta mot anonyma vittnen utifrdn ett rattssiker-
hetsperspektiv, med hanvisning till att den misstinkte maste fa
veta vem som kommer med anklagelsen om brottet. Det kan
ocksa forsvara korsforhor, och hur ritten ska se pd bevisvardet
av ett anonymt vittnesmal (Varmlands folkblad 2019-01-29,
Lavén 2019).

Starkt skydd for malsdgare och vittnen
Riksdagen har tillkinnagivit till regeringen att arbetet med vitt-
nesskydd bor forstarkas och att den langsiktiga mélsittningen
ska vara att alla vittnen kan lita pa det skydd som samhallet
erbjuder (betinkande 2018/19:JuU12). Flera intervjupersoner
betonar att det méste finnas ett starkare skydd for dem som
viljer att trdda fram i rdtten och beritta vad de upplevt, sdrskilt
nér de ska mota personer med ett reellt skramselkapital. Inter-
vjuade brottsoffer och vittnen ger ocksd en bild av att poliser
nastan avratt dem fran att vittna, eftersom de inte tycker att
rattsvasendet kan skydda dem. En socialsekreterare lyfter fram
att det darfor skulle vara bra om det gick att skydda brottsoffer
och vittnen genom att arbeta mer med sekretessmarkeringar och
skyddade personuppgifter, och till exempel anvinda kodnamn i
ratten och i domen. En dklagare i dklagarenkiten belyser foljan-
de brister med det nuvarande skyddet:
Jag vet ju att staten aldrig har baft resurser for att upprditt-
halla uthdlligt skydd for malsdgare och vittnen som far
otrevliga ging efter sig. Vart sambille dr inte resurssatt for att
klara den brotislighet och det ging-, familj-, slikt- och klan-
monster som nu finns. A detta dr INTE bara en friga om det
sd kallade utanforskapsomrddets unga, [utan det] finns dven i
ndgon man pd andra sambillsomrdden. Men det dr bara [att]

jobba pd.
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Kronvittnen

Med kronvittne brukar avses en giarningsperson som avslojar
sina medbrottslingar eller andra brottslingar, och dirigenom fér
en mildare pafoljd eller gar fri fran straff. Frigan om strafflind-
ring for kronvittnen har diskuterats i olika sammanhang (SOU
2005:117, Lagradsremiss 2014). Likasa frdgan om Sverige borde
infora ett system med kronvittnen (Lagraddsremiss 2014).

Om man tittar pa hur frigan om kronvittnen bedémts i Dan-
mark och Norge, kan det i Danmark beaktas som en férmild-
rande omstindighet vid straffmitningen, om garningspersonen
lamnat upplysningar som dr avgorande for utredningen av
andras brott. Aven i Norge tycks det i praxis ha accepterats att
straffnedsittning sker for uppgifter som lamnas om andra, i
vart fall nar det ror allvarliga narkotikabrott (SOU 2005:117).

I tidigare studier har man uttryckt sig kritiskt och betonat att
kronvittnen inte ska fa fordelar i utbyte mot information om an-
dras brott. Ett system med kronvittnen aktualiserar bland annat
frdgor om hur man ska bedoma bevisvardet av de uppgifter som
lamnas av kronvittnen, samt hur en sddan ordning forhaller sig
till 6vriga medtilltalades ritt till en rattvis rattegdng. Dessutom
framhaélls svrigheten att bedoma effektivitetsvinsterna av ett
kronvittnessystem, sirskilt med hansyn till frdgan om bevis-
vardet av de limnade uppgifterna (Lagradsremiss 2014).

Andra farhagor ar bland annat risken for falska eller 6verdriv-
na vittnesutsagor, att systemet skulle uppmuntra till att skvallra
péd andra. En annan invandning ir att systemet, for att ge en
positiv effekt, maste innebira att polisen lovar den misstinkta
vissa fordelar. Det kan d& finnas en risk att polisen eller dkla-
garen skulle kunna frestas att lova storre fordelar an domstolen
kan forvantas ge (SUO 2005:117, Bra 2005:11). Systemet kan
aven innebdra stora risker for kronvittnets rattstrygghet. Ett
kronvittne kan bli utsatt for attentatsforsok och himndaktio-
ner. For att uppratthdlla en fullgod sikerhet for den person som
lamnar information méste denna metod darfér kombineras med
nagon form av omfattande och resurskravande skyddsprogram,
som kan avse dven familjemedlemmar (Brd 2005:11). I denna
studie finns flera exempel pa att garningspersoner sokt upp och
framfort varningar till brottsoffers och vittnens slaktingar.

Nir det i stédllet géller fordelar med kronvittnessystem fram-
gar bland annat att det i viss man skulle kunna underlitta
polisens arbete och att lagforingar som avser organiserad brotts-
lighet kan effektiviseras, eftersom systemet skapar incitament
for kronvittnet att samarbeta med polis och dklagare i utbyte
mot strafflindring. T och med det kan rattsvisendet ocksa fa
insyn i och kunskap om de verksamheter som drivs av organise-
rad brottslighet, som de annars inte hade haft tillgang till (SUO
2005:117, Bra 2005:11). En ytterligare fordel med kronvittnes-
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system dr att det skulle kunna bidra till att fler personer hogre
upp i hierarkin lagfordes, och inte bara personer i de ligre
skikten. Blotta risken for att natverkens medarbetare kan bli
kronvittnen beskrivs dessutom kunna himma deras verksamhet
(Bra 2005:11).

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla for hot och vald, Kontrollerad
eller beroende av garningspersonen, Lojalitet

eller samhorighet med gérningspersonen, Bristande fortroende

for polisen, Loser problemet inom en annan struktur.

Skydd for medarbetare

I undersokningen berittar intervjupersoner, diribland myn-

dighetspersoner, att de sjilva inte berittar for polisen om brott PRIMART
de ser. Denna tystnad ar sarskilt allvarlig. Darfor ar det av vikt FOKUS-
att satsa pa sakerhetshojande dtgarder och rutiner for att oka SMRADE:
deras vilja att samarbeta med rattsviasendet. ozci]titnrzat

I en tidigare studie om otillaten padverkan mot myndighets- organisationer.
personer foreslogs flera sitt att minska personfixeringen mot

enskilda tjansteman. For att forebygga otrygghet i arbetet och
mojliggora hantering av drenden dar det finns risk for pa-
verkansforsok, framgar det bland annat att foljande atgarder
kan tillimpas (Bra 2017):

e Lita arendet handlidggas av flera medarbetare eller en
arbetsgrupp.

o Se till att beslut undertecknas av flera medarbetare.

e Vid risk for jav ska en kollega ta dver arendet (11 §
forvaltningslagen och i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen).

e Rotera arbetsgruppen for att minska graden av exponering
mot en viss krets. Detta minskar risken for att tjanste-
utévningen uppfattas som personligt inriktad nir samma
tjidnstemin kontinuerligt fattar negativa beslut om
samma personer.

LASTIPS! Att férebygga och hantera paverkansférsék — en handbok, Bra
(2017).

Vikten av arbetsrotation dr ndgot som dven framhalls av
intervjupersoner i denna undersokning. Dels handlar det om
att oka personsikerheten hos personalen, och minska risken
for personfixeringen mot enskilda. Dels kan rotationen bidra
till positiva sidoeffekter, i form av erfarenhetsutbyte mellan
exempelvis nyanstallda och erfarna nir arbetsgrupperna skiftar,
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vilket kan minska risken for sjalvcensur i arbetet. Sjalvcensur
kan liknas vid tystnad och avser passivitet eller annan felaktig
tjansteutovning som bottnar i exempelvis radsla for att drabbas
av vald.

I intervjuerna framgar dessutom att det i vissa hogspecialise-
rade verksamheter 4r en ganska liten varld, dar ”alla kanner
alla”. Det kan innebira att de som blir granskade och de som
fattar beslut om exempelvis sanktioner dr nira vianner, vilket i
vart fall leder till risker for vinskapskorruption. De som utreder
och tar fram beslutsunderlag behover dock inte ingd i vanskaps-
kretsen. Darfor foreslar en intervjuperson att man anonymiserar
beslutsunderlag. Nar utredarna som utrett en organisation har
ett beslutsunderlag, kan underlaget avidentifieras innan det gar
vidare till beslutsfattare, genom att exempelvis foretagsnamnet
tas bort. Det skulle kunna siakerstilla att beslut fattas pa sakliga
grunder, och minska risken for javsmisstankar.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Rédsla fér hot och vald,

Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Lojalitet eller samhorighet
med garningspersonen, Egen vinning och férdelar med brottsligheten,
Loser problemet inom en annan struktur.

Satt granser och polisanmal

Det ar viktigt for organisationen att sitta granser och polis-
anmaila misstinkta brott. F4 organisationer polisanmiler allt,
men det ar viktigt att ha tydliga rutiner for polisanmalan och
att alla i verksamheten kanner till dem (Kaaridinen m.fl. 2008).
I denna rapport har vi, inom fokusomradet brott mot och inom
organisationer, framfor allt belyst ekonomisk och organiserad
brottslighet, som generellt sett riktas mot organisationens eko-
nomi. Vissa av dessa brott utgor intern brottslighet. Till detta
kommer att medarbetare kan drabbas av exempelvis ran, hot
och valdsbrott. Oavsett brott beskriver intervjupersoner att det
ar viktigt att ledningen sitter granser och dr konsekvent i hur
misstankta brott hanteras. Skalet 4r att tydligt sdtta en grans
for att fa bort brottslighet och att minska pressen pa enskilda
brottsoffer, eftersom rutinen dr att alla brott anmals. En typ
av forebyggande granssittning ar att organisationen inte accept-
erar ldga och orimliga anbud, som exempelvis forutsitter svarta
loner. Ett aktivt och snabbt agerande fran arbetsgivaren ger
dessutom en signal om att handlingarna inte accepteras och att
medarbetare som drabbas far stod fran arbetsgivaren.

Det dr ocksa centralt att det i rutinerna framgér vilken funk-
tion som har ansvaret for att gora polisanmalan. I likhet med
tidigare forskning beskrivs att det ar mycket uppskattat om
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arbetsgivaren, och inte den drabbade medarbetaren, anmiler
brottet (Brd 2017). I de fall arbetsgivaren anmaler hiandelsen
behover den drabbade dnda framga som malsigare, vilket ar
centralt att kdnna till, eftersom den personen dels ar viktig att
hora och dels kan ansoka om skadestand. Ar malsigarens namn
okint finns risk for att forundersokning inte inleds, att den
laggs ner eller att dtal inte vdacks, med motivering att brottet inte
kan styrkas.

En del av brotten som studerats ar av seriebrottskaraktir,
sasom relationsvald, overgrepp i rattssak med unga garnings-
personer och vissa av de brott som drabbar organisationer.

Om anmailningsbenigenheten ar hog, far rattsvasendet battre
mojligheter att ge en lamplig brottsrubricering och driva drendet
till 4tal och fillande dom. Det finns drenden om 6vergrepp i
rattssak ddr manga mélsidgare anmilt samma gidrningsper-
son(er) for brott vid olika tillfiallen och limnat samstammiga
vittnesuppgifter om brottet. Deras vittnesmal har sammantaget
varit betydelsefulla for fillande dom avseende overgrepp

i rattssak.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Skam och skuld, Oro for déligt rykte och skadat varumarke, Lojalitet eller sam-
horighet med gérningspersonen, Egen vinning och fordelar med brottslighe-
ten, Loser problemet inom en annan struktur.

Var medveten om selektion

Denna studies syfte har inte varit att kartlagga selektionsproces-
ser. Trots detta finns det anledning att beréra dmnet selektion, PRIMART

K .. o v . . FOKUS-
eftersom sddana beskrivningar framgar i intervjumaterialet och OMRADE:
kan fa konsekvenser for den drabbade organisationen. Sarskilt Brott mot
ndr det handlar om destruktiva selektionsprocesser som selekte- och inom
rar fram smafel, men missar de stora som systemet borde flagga organisationer.
upp. I tidigare forskning framgar att selektion ar en oundviklig

foreteelse inom organisationer, pd grund av att det ar omojligt
att upptacka och utreda alla brott som sker (Brd 2008:10). Dess-
utom kan inte en organisation som anmaler sina kunder for
minsta lilla oegentlighet, eller bedriver omfattande utredningar
utan hdnsyn till kundernas integritet, rikna med ndgon storre
utvidgning av kundkretsen eller ens med att fa behdlla den be-
fintliga (Andersson 2007). De brottsliga garningar som lagfors
och dirmed synliggors, ar saledes enbart en del av den totala
brottsligheten. Vilken kontroll som sitts in avgor ofta vilka
brott som uppticks. Brotten méste sedan anmalas och bli
arenden hos polis och dklagare. Darefter gors vanligtvis ett
urval av vilka drenden som prioriteras framfor andra. Denna
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process kan dga rum pd bade ett medvetet och ett omedvetet
plan, dar det generellt sett finns en rad faktorer som paverkar
vilka urval och prioriteringar som gors (Bra 2008:10).

Nir det giller brott mot organisationer kan valet av drenden
som ska polisanmailas, alltsa ses som ett resultat av selektion.
Bedomningar av om en polisanmalan ska goras, och drendet
darmed selekteras fram genom kontroll- och rittskedjan, kan ha
foregatts av olika resonemang, berdkningar och stallningstagan-
den, daribland om det d4r meningsfullt att gora en anmalan eller
om den kan medfora negativa konsekvenser for organisationen.
Det dr sdledes av vikt att vara medveten om organisationens
selektionsprocesser for att kunna forindra dem till att inkludera
fler eller andra typer av brott.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Bristande fortroende for polisen,
En anmadlan ger inget (6nskat) resultat, Loser problemet inom en annan
struktur.

Oka kunskapen om komplexa brott

Intervjupersoner inom olika organisationer skildrar hur de
langa handliggningstiderna kan utgora ett problem, sarskilt
i komplexa drenden som exempelvis bedrigerier, storskaligt
svartarbete, bidragsbrott och penningtvattsbrott.

Nair komplicerade drenden polisanmals, visar en studie om
forsdkringsbedrigerier att centrala selektionskriterier for poliser
ar tydlig och begriplig bevisning, som de har erfarenhet och
kompetens att bedoma (se vidare avsnittet Var medveten om
selektion) (Bra 2015:19). I studien framgick det att manga for-
undersokningsledare och poliser har liten erfarenhet av forsak-
ringsbedragerier, och att de darfor kunde upplevas som svéra att
forstd och darmed att utreda. Ett sitt att utveckla verksamheten
kan vara att organisationen har en dialog med rittsvasendet, i
syfte att 6ka forstdelsen och kunskapen for komplexa drenden.
Nir det exempelvis giller bidragsbrott, finns det goda erfaren-
heter av ett sddant erfarenhetsutbyte (jfr Bra 2008:6).

I intervjuerna framgdar det att man i vissa fall inte vill polis-
anmala for att det kan riskera att skada varumarket, nar det
kommer upp till ytan att organisationen har problem med
exempelvis kreditbedrigerier eller svartarbete bland underentre-
prenorer. Daremot skulle vissa drabbade hellre limna uppgifter
till en underrattelsefunktion hos Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten eller Skatteverket. I en tidigare studie om kriminell
infiltration av foretag foreslas att en kanal bor 6vervigas, fran
framfor allt naringslivet in till rattsvirdande myndigheters
underrittelseverksamheter. Syftet dr att kunna limna tidig
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information, som inte behover vara en brottsanmailan. Det
framgar att det redan i dag pa sina hall finns informella kon-
takter, men att det dr valdigt personberoende (Bra 2016:10).
Ett forbattrat underrattelseflode skulle mot bakgrund av vara
resultat kunna finga upp brott som organisationer endast vill
hantera internt. Liknande tipsfunktioner efterfragas i socialt
utsatta omraden, genom att man muntligen kan tipsa en polis
med lokal férankring.

En dtgard for att 16sa kunskapsbristen ar, enligt referens-
gruppsmedlemmar, att som i Norge skapa ett myndighets-
gemensamt center (A-krimcenter) inriktat mot arbetsmark-
nadskriminalitet (Fair Play Bygg 2018). I centret ingar
myndighetspersoner frin exempelvis Polismyndigheten, Krono-
fogden, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsmiljover-
ket och Forsdkringskassan. P4 daglig basis genomfor dessa
funktioner samordnade tillsyner pa olika arbetsplatser for att,
utifran respektive myndighetskompetens, kontrollera om verk-
samheterna bedrivs enligt gallande lagar och regler. Tillsynerna
bygger bland annat pa tips fran allmidnheten, arbetstagare och
fackforeningar. Fordelarna med det myndighetsgemensamma
arbetssittet beskrivs bland annat vara att i ett tidigt skede upp-
tacka och agera mot brott pa arbetsmarknaden, som exempelvis
skattefusk och manniskohandel. Med andra ord kan verksam-
heter som bryter mot lagen stoppas och en osund konkurrens
pa arbetsmarknaden motverkas.

Som tidigare beskrivits finns det organisationer som ar tysta
mot rittsvisendet eftersom de tjanar pd svartarbete i exempelvis
underentreprendrsleden. For att tydliggora foretagens ansvar
och motverka brottslighet inom dem, foreslar regeringen i en
lagradsremiss hojda botesstraff for brott (till exempel arbets-
miljobrott och mutbrott) som begas av foretag (Lagrddsremiss
2019). Forslaget innebir bland annat att maxbeloppet for en
foretagsbot ska hojas fran 10 miljoner kronor till 500 miljoner
kronor, och att foretagets betalningsformaga ska ha betydelse
for foretagsbotens storlek. I dag far stora och sma foretag betala
samma botesbelopp for likartade brott. Syftet med forslaget ar
att ge foretag incitament att organisera sig sd att risken for brott
i verksamheten minskas.

MOTVERKAR FRAMST MEKANISMERNA: Ser inte handlingen som ett brott,
Oro for daligt rykte och skadat varumarke, Egen vinning och férdelar med
brottsligheten, Bristande fértroende for polisen, Anmalan ger inget (6nskat)
resultat, Léser problemet inom en annan struktur.
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Det har blivit allt svarare att fa brottsoffer och vittnen att limna
uppgifter till rattsvasendet, vilket far konsekvenser bade for brotts-
offren sjdlva och i forlingningen dven pa samhaillelig niva. Vad
motiverar denna tystnad gentemot rattsvasendet, och hur fir man
fler att bryta den?

Denna rapport ticker in fem fokusomraden: brott inom en heders-
kontext, relationsvald, kriminella nitverk, brott i socialt utsatta
omraden och brott mot och inom organisationer. I genomgangen
av dessa fokusomraden framtrader bade likheter och skillnader
mellan dem, vad giller forekomst av regelritta tystnadskulturer
inom vissa miljoer, liksom individuella skal till att inte anmala
eller vittna om brott.

Vi har utgatt fran 137 intervjuer med brottsoffer, vittnen och 6vriga,
en analys av fillande domar med forundersokningar om overgrepp

i rattssak samt en webbenkat riktad till landets dklagare. Till detta
kommer befintlig statistik och en genomgéng av litteratur — sarskilt
om atgirder.

Rapporten riktar sig i forsta hand till riattsvisendet, men dven
till andra myndigheter, ideella aktorer, kommuner och foretag.
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