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Forord

I Politikernas trygghetsundersokning (PTU) tillfragas ordinarie
ledamoter i Sveriges riksdag och fullmiktigeférsamlingar (kom-
muner, landsting och regioner) om utsatthet for trakasserier, hot
och vild under foregdende ar. I rets undersokning handlar det
om valaret 2018. Valrorelser medfor att fortroendevalda har en
okad exponering, och hur detta paverkar utsattheten ar viktig
kunskap for att kunna forebygga och hantera trakasserier, hot
och vald mot fortroendevalda, sdvil generellt som under ett valar.

Detta dr den fjarde jamforbara kartlaggningen som Brottsfore-
byggande radet (Bra) redovisar pd uppdrag av regeringen, och
det dr andra gangen som utsattheten under ett valar undersoks.
Detta innebdr att i drets undersokning dr det for forsta gdngen
moijligt att jimfora utsattheten mellan tvd valar (2014 och 2018),
vilka dr mer jamforbara dn ett valdr och ett mellanliggande ar.
Fran och med 2019 ingdr PTU i den officiella statistiken. Resul-
taten fran tidigare mattillfallen ar dock producerade utifran
samma kvalitetskrav. Rapportens forfattare ar Anna Frenzel,
utredare vid Bra.

Bra vill rikta ett stort tack till de drygt 8 000 fortroendevalda
som deltagit genom att besvara fragorna i Politikernas trygghets-
undersokning 2019. Utan era svar hade Bra inte kunnat beskriva
er situation eller f3 tillracklig kunskap om omfattningen och
utvecklingen av trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda.

Stockholm i november 2019

Bjorn Borschos
Tf generaldirektor Thomas Huvitfeldt
Enhetschef
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Sammanfattning!

Syfte och metod

Syftet med Politikernas trygghetsundersokning (PTU) ar att mata
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald
som fortroendevalda utsitts for, just i egenskap av fortroende-
valda. Syftet med denna senaste undersokningsomgédng dr ocksa
att jimfora utsattheten under de tva valdren 2018 och 2014, och
att sitta resultaten i relation till de tvd mellanliggande aren 2016
och 2012.

PTU genomfors vartannat dr, sd att varannan datainsamling

ror ett valar och varannan ett mellanliggande ar, och det beror
pa resultatet att utsattheten bland fortroendevalda dr hogre
under valar. Kartliggningen ska utgora ett underlag for framtida
atgarder for att motverka och forebygga trakasserier, hot och
vald mot fortroendevalda, bade generellt och under valrorelser.

Detta ir den fjarde? jamforbara kartliggningen som Brottsfore-
byggande radet (Bra) genomfort, pd uppdrag av regeringen.
Ungefar 14 000 ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och full-
miktigeforsamlingar tillfrigades om sin utsatthet for trakasserier,
hot och vald under 2018. Datainsamlingen gjordes via en webb-
enkit, men de ledamoter som inte ville eller hade mojlighet att
besvara enkiten via webben kunde i stillet besvara en postenkit,
som skickades ut tillsammans med en pdminnelse om undersok-
ningen. Majoriteten av respondenterna besvarade dock enkaten
via webben. Resultaten i denna rapport bygger pa de fortroende-
valdas upplevelse och bedémning av hindelser som skett.

1 En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.se.
Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.

2 Da den forsta undersokningen &r att betrakta som en fullskalig pilotundersékning,
gors enbart jamforelser mellan de fyra efterféljande undersokningarna.


www.bra.se
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Var tredje fortroendevald utsattes under 2018

Var tredje fortroendevald (30 procent) uppger att de utsattes for
trakasserier, hot eller vald i samband med sitt politiska fortroende-
uppdrag under 2018. Vidare uppger 2,8 procent av de fortroende-
valda att de utsattes for korruptionsforsok.

Totalt sett ar det en ndgot storre andel kvinnor 4n min som upp-
ger att de blev utsatta for trakasserier, hot eller vald (32 respek-
tive 30 procent). Totalt handlar det om drygt 2 400 fortroende-
valda. Majoriteten av dem utsattes vid upprepade tillfallen under
2018; endast 16 procent uppger att det skedde vid ett enstaka
tillfalle. Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier, medan
vald dr ovanligare. Den vanligaste typen av hot och trakasserier
var hot eller pdhopp via sociala medier.

En storre andel kvinnor 4n man utsattes for hot och trakasserier
under 2018 (31 respektive 28 procent), medan andelen min
som utsattes for vald, skadegorelse och stold dr nagot storre dn
andelen kvinnor (6,6 respektive 5,2 procent).

Resultaten visar dven att yngre fortroendevalda var mer utsatta
an dldre, och fortroendevalda med utlindsk bakgrund?® var mer
utsatta dn personer med svensk bakgrund.

Utsattheten hogre 2018 4n tidigare ar

Totalt sett har andelen fortroendevalda som uppger att de blivit
utsatta okat jamfort med tidigare ar. Under valdret 2018 var
andelen 30 procent jamfort med 28 procent under valdret 2014.
Vidare var andelen utsatta mindre under de mellanliggande dren
(25 procent 2016 och 20 procent 2012). Det ar framst utsatthet
for hot och trakasserier som okat.

Storstadspolitiker, riksdagsledamoter
och ordférande mer utsatta

Stockholmspolitiker inom kommun och landsting uppger i storre
utstrackning att de utsatts dn fortroendevalda i andra regioner.
Detta monster har observerats samtliga ar. Riksdagsledaméter ar
ocksa betydligt mer utsatta (70 procent) an ledamoter i kommun-
och landstingsfullmaktige (30 respektive 38 procent).

Utsattheten skiljer sig ocksa at beroende pé typen av uppdrag och
position. Ordférande uppger oftare att de utsatts dn ordinarie
ledamoter, och kvinnor med en ordférandepost var utsatta i storre
utstrackning 4n man i samma position (43 respektive 39 procent).

3 | undersokningen hade knappt 91 procent av de fértroendevalda svensk bakgrund, det vill
s&ga var fédda i Sverige med minst en féralder som &r fédd i Sverige. Drygt 9 procent av de
fortroendevalda hade utlandsk bakgrund, det vill saga var sjélva utrikesfodda eller fodda
i Sverige med tva utrikes fodda foréldrar.
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P4 partiniva dr andelen som uppger att de utsatts storst bland
fortroendevalda inom Sverigedemokraterna (44 procent).

Det framkommer dock inget entydigt monster nar man jamfor
andelen utsatta inom respektive parti under de tva valdren. Inom
vissa partier var utsattheten hogre 2018 an 2014, och tvirt om
inom andra partier.

Aktiva 1 sociala medier och omtalade i medier
sarskilt utsatta

Fortroendevalda som var mer aktiva pa internet och i sociala
medier, eller mer omtalade i medier uppger ocksa oftare att de
utsatts, jamfort med de som inte var lika aktiva eller omskrivna.
Detta monster framkommer bland bade kvinnor och min.

Bland dem som i mycket stor utstrackning var aktiva pa inter-
net eller i sociala medier var andelen som uppger att de utsatts
63 procent, vilket kan jamforas med 13 procent bland dem som
inte alls var aktiva pa internet eller i sociala medier. Detta monster
har framkommit dven tidigare ar.

Bland dem som i stor utstrackning var omskrivna eller omtalade
i medier under 2018 uppger 70 procent att de blivit utsatta,
medan motsvarande andel dr 13 procent bland dem som inte alls
var omskrivna eller omtalade i medier.

Aven typen av uppdrag och uppdragets omfattning paverkar den
fortroendevaldas exponering. Undersokningen visar att utsatt-
heten ar hogre bland de fortroendevalda som utovar sitt uppdrag
pa heltid, och dven bland dem som har uppdrag i flera politiska
forsamlingar.

Vanligast med manliga forovare
i aldern 45-64 ar

En del fragor gillde hur de utsatta fortroendevalda uppfattade
forovarens kon och dlder, och det vanligaste svaret ar att for-
Ovaren var en man i dldern 45-64 ar. Detta galler oavsett om
den utsatta dr en kvinna eller en man, och monstret ar ungefar
detsamma som tidigare ar.

Liksom tidigare ar uppfattades forovaren oftast vara en forargad
medborgare (37 procent) eller en rattshaverist (21 procent). Den
andel som uppfattade foérovaren som extremist* var diremot
storre under valdren jamfort med de mellanliggande dren. Bland
dessa dr det vanligast att forovaren uppfattades tillhora en hoger-
extremistisk grupp.

4 Med extremist avses har ndgon som (av den som utsatts) uppfattas som medlem
i en hogerextremistisk eller rasistisk grupp eller i en vénsterextremistisk grupp.



Fa handelser polisanmals

Andelen hiandelser som polisanmals ar fortsatt lag: 19 procent av
hindelserna 2018, vilket 4r pd samma nivd som i matningarna
for 2016 och 2014. Nivan var nagot lagre 2012. Det dr en ndgot
storre andel man an kvinnor som uppger att handelsen polis-
anmilts (20 respektive 18 procent). Vald, skadegorelse och stold
polisanmals i storre utstrackning (40 procent) 4an hot och trakas-
serier (15 procent).

Bland dem som inte gjort ndgon polisanmalan var frimsta
anledningen (28 procent) att de inte trodde att det skulle leda till
ndgot, och for ndstan var fjarde fortroendevald (23 procent) var
frimsta anledningen att handelsen betraktades som en smasak
eller en bagatell. Nastan lika manga, 21 procent, sdg handelsen
som en del i uppdraget.

Totalt rapporterades halften av hiandelserna till en sikerhets-
ansvarig person i partiet eller den politiska férsamlingen. Aven
hir framkommer att hindelser som ror vald, skadegorelse och
stold rapporteras i storre utstrackning an hot och trakasserier
(62 respektive 47 procent av hiandelserna).

Allt fler vet om det finns en handlingsplan for hot och vald mot
fortroendevalda. Andelen som inte visste 2018 var 25 procent,
jamfort med 38 procent forra valaret 2014. Detsamma géller om
det finns en sikerhetsansvarig; 2018 var det 20 procent som inte
visste om det fanns en saddan funktion i partiet eller den politiska
forsamlingen, att jamfora med 32 procent 2014.

Behovet av stod och hjilp ofta inte uppfyllt

Av de fortroendevalda som kint ett stort behov av stéd och hjilp
uppger en femtedel att de inte fitt ndgot stod alls, med en nagot
storre andel min dn kvinnor. Samtidigt dr det en storre andel som
uppger att de i stor utstrackning fatt stod under valdren, jamfort
med de mellanliggande aren 2016 och 2012.

Det stod och den hjilp som fortroendevalda fick 2018 kom
i 68 procent av fallen fran en annan fortroendevald. Sett 6ver tid
har denna andel 6kat; under valdret 2014 var andelen 57 procent.

Det bor dock noteras att majoriteten av dem som utsattes 2018
inte kant ndgot behov av stod eller hjalp.

Mainga paverkas i sitt fortroendeuppdrag

Totalt uppger nistan var fjirde fortroendevald (24 procent)

att utsattheten, eller oron for att utsittas, paverkar dem i deras
uppdrag. Bland de fortroendevalda som blivit utsatta ar andelen
annu storre (42 procent). Andelen som paverkas var ocksd storre
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under valdret 2018 jamfort med valaret 2014, oavsett om man
hade utsatts eller inte.

Det ar en storre andel kvinnor an man som uppger att de paverkas
(28 respektive 20 procent). Konsskillnaden dr storst bland de som
blivit utsatta (48 respektive 38 procent).

Den vanligaste konsekvensen av utsatthet, eller oro for att utsittas,
ar att man undvikit att engagera eller uttala sig i en specifik fraga.
Bland fortroendevalda som utsatts finns stora skillnader i andelen
som uppger att de paverkats, beroende pa vad de utsattes for.
Bland dem som utsatts for vald, skadegorelse eller stold hade en
storre andel paverkats av detta, 4n bland dem som utsattes for
hot och trakasserier.

Sex av tio hiandelser forknippas med valrorelsen

Drygt sex av tio handelser under 2018 (61 procent) hade i huvud-
sak samband med ndgon valrorelse eller valkampanj, enligt de
utsattas bedomning. Jamfoért med forra valrorelsen 2014 har
andelen okat, frdn 57 procent till 61 procent. Ledaméter inom
kommun- och landstingsfullmiktige bedomde i storre utstrack-
ning dn riksdagsledamoter att den senaste hindelsen som de
utsattes for skedde i samband med en valrorelse eller en val-
kampan;.

Av hiandelserna som kategoriseras som hot och trakasserier var

det 60 procent som relaterades till valrorelsen, medan det bland
hiandelserna som kategoriseras som véld, skadegorelse och stold
var 67 procent som relaterades till valrorelsen.

En storre andel hiandelser som forknippades med valrorelsen
uppfattades som ganska eller mycket skrimmande, jamfort med
handelser som inte forknippades med valrorelsen (39 respektive
33 procent). Bland de hidndelser som forknippas med valrérelsen
var det vanligare att férévaren uppfattades som hogerextremist
eller viansterextremist, jimfort med andra hindelser.

Monstren for kvinnors och mans
utsatthet och oro ser olika ut

Kvinnor och min utsitts i ungefir lika hog grad, men utsattheten
ser olika ut. Det ar till exempel nagot vanligare att kvinnor
utsitts for hot och pdhopp via sociala medier, och det ar dven en
storre andel kvinnor som upplevde angrepp av sexuell karaktar
vid den senaste hindelsen, jaimfort med andelen man.

Det dr ocksd vanligare att kvinnor ar oroliga for att de sjilva
eller ndgon anhorig ska utsittas for brott eller andra liknande
obehagliga hindelser pd grund av deras politiska fortroende-
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uppdrag. Detta blir sarskilt tydligt bland kvinnor som sjilva
utsattes under 2018, dir oron okat successivt for varje dr som
undersokningen har genomforts.

11
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Inledning

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dar medborgarna

i allminna val utser de fortroendevalda som ska representera
dem i fullmiktige och riksdag. Demokrati bygger pd kommunika-
tion mellan viljare och fortroendevalda; fradgor ska bemotas och
asikter debatteras. Viljarna har ritt till att, och bor, ifrdgasatta de
fortroendevaldas asikter och beslut, men endast pa ett sidant satt
att varken fortroendevalda eller viljare kdnner sig hotade.

Fortroendevaldas synlighet och tillganglighet ar viktiga faktorer
for att uppratthélla en god kommunikation med viljarna. Det
stirker demokratin nir fortroendevalda ror sig fritt mellan till
exempel hemmet och arbetet, debatterar i sociala medier och
deltar i torgmoten. P4 motsvarande sitt forsvagas demokratin
om tillgdngligheten till de fortroendevalda minskar, men ju mer
exponerade fortroendevalda ir, desto storre ir risken att utsattas
for trakasserier, hot och vald.

Att fortroendevalda utsitts for en sddan risk innebér dven att
det demokratiska styrelseskicket utsitts. Om fortroendevalda
paverkas att agera eller besluta annorlunda, eller till och med
limna sina uppdrag, pa grund av utsatthet, riskerar det politiska
systemet att forlora legitimitet. Det kan ocksd forsvara rekryte-
ringen av nya fortroendevalda och dven pa sa sitt paverka repre-
sentativiteten (SKL 2019¢, SKL 2018a, SKL 2018b, Joyce 2013,
SCB 2013).

Detta ar den fjarde’ jamforbara kartlaggningen som Brottsfore-
byggande radet (Brd) genomfort pd uppdrag av regeringen, dar
ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och fullmaktigeforsam-
lingar (kommuner, landsting och regioner) tillfrigas om utsatthet
for trakasserier, hot och vald.

5 Da den forsta undersokningen &r att betrakta som en fullskalig pilotundersokning,
gors enbart jamférelser mellan de fyra efterféljande undersokningarna.
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Bakgrund

I kriminalstatistiken finns inga sirskilda brottskoder for brott
som specifikt drabbar fortroendevalda. Darfor kan kriminal-
statistiken inte anvindas till att undersoka deras utsatthet. Dess-
utom har samtliga tidigare kartliggningar som Brd genomfort
om fortroendevaldas utsatthet visat att bendgenheten ar relativt
lag vad galler att polisanmala trakasserier, hot och vald, vilket
skulle innebdra att antalet anmalda fall i kriminalstatistiken ar
betydligt mindre dn antalet faktiska fall (Bra 2012, Bra 2014a,
Bra 2015, Brd 2017). De anmailda fallen skulle dirmed inte ge en
representativ bild av fortroendevaldas utsatthet. Dessutom skulle
kriminalstatistiken inte finga upp en av de vanligaste paverkans-
formerna, trakasserier, som kan vara valdigt subtila och inte
alltid utgor brott (se till exempel Bra 2005, Bra 2008, Bra 2009b
och Brid 2016).

Darfor gav regeringen Brd i uppdrag att genomfora en under-
sOkning av omfattningen och utvecklingen av hot och vald mot
fortroendevalda i Sverige. Uppdraget ingick som en del i dtgard
11 i den nationella handlingsplanen for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Regeringen 2011).

Bra gjorde darmed en forsta kartlaggning som redovisades

i rapporten Politikernas trygghetsundersékning 2012 (Bra 2012)°,
som undersdkte utsattheten under 2011. Aret dirpa fick Bra upp-
draget att gora en kartliggning av utsattheten under 2012 (Bra
2014a). Direfter har Bra fatt i uppdrag att gora en kartldggning
vartannat 4r, gallande utsatthet under valdret 2014 (Bra 2015),
under 2016 (Brd 2017) respektive under valaret 2018 (vilket
studeras i denna rapport).

Sommaren 2017 antog regeringen en ny handlingsplan mot
hat och hot mot journalister, fértroendevalda och konstnarer
(Regeringen 2017). Syftet med den nya handlingsplanen ar att
starka arbetet med att forebygga och hantera hot och hat mot
journalister, politiskt fortroendevalda och konstnirer, eftersom
dessa aktorer anses vara sirskilt utsatta i det demokratiska
samtalet.

En fraga som ofta lyfts ar fortroendevaldas behov av ett starkare
straffrittsligt skydd, for att virna demokratin. Detta framkom
aven i betinkandet Jakten pd makten, som genomfordes av
Kommittén om hot och vild mot fortroendevalda (SOU 2006).

I juni 2019 overlamnade regeringen darfor en proposition
(2018/19:154) till riksdagen med forslaget att det ska inforas en
ny sarskild straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken for

6 Da den forsta undersokningen &r att betrakta som en fullskalig pilotundersékning,
gors enbart jamforelser mellan de fyra efterféljande undersokningarna.
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brott som begds mot fortroendevalda. Forslaget innebir att det
som en forsvarande omstindighet vid bedomningen av straff-
vardet sarskilt ska beaktas om brottet begatts mot en person pa
grund av att han eller hon, eller ndgon nirstdende, innehaft ett
uppdrag som fortroendevald i stat, kommun, landsting, Same-
tinget eller Europaparlamentet. En eventuell lagdndring vantas
triada i kraft den 1 januari 2020.

Syfte och fragestallningar

Syftet med Politikernas trygghetsundersokning (PTU) dr att maita
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vild
mot fortroendevalda’. T drets kartlaggning ar syftet dven att
studera utvecklingen av utsattheten genom att studera de tva
valdren 2014 och 2018, och att sitta dessa resultat i relation till
de tvd mellanliggande aren 2012 och 2016. Kartlaggningen ska
kunna utgora ett underlag for framtida atgirder som syftar till
att motverka och forebygga trakasserier, hot och vald mot fortro-
endevalda, bade generellt och specifikt under valrorelser.

Kartlaggningen ska besvara foljande fragestillningar:

¢ I vilken utstrackning utsitts fortroendevalda for olika typer
av trakasserier, hot och vald som ir relaterade till deras fortro-
endeuppdrag?

¢ Vilka fortroendevalda utsitts, och vilka skillnader i utsatthet
framkommer mellan kvinnliga och manliga fortroendevalda?

e Hur ser anmilningsbendgenheten ut bland fortroendevalda
som har utsatts?

¢ Hur ser omstandigheterna kring handelserna ut?

e I vilken utstriackning ar fortroendevalda oroliga for att bli
utsatta?

e Vilka ir konsekvenserna av trakasserier, hot och vild mot
fortroendevalda och deras oro for att utsittas?

¢ Vilken kannedom om eventuella rutiner kring sakerhet
har de fortroendevalda?

¢ Hur ser utvecklingen ut nir man jaimfor de tva valdren 2014
och 2018, samt i relation till de tva mellanliggande aren 2012
och 2016?

7 | denna undersdkning avses ledaméter i kommun- och landstingsfullmaktige
samt i riksdagen.
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Disposition

Politikers utsatthet

I det forsta resultatkapitlet ges en 6vergripande beskrivning

av andelen fortroendevalda som uppger att de blev utsatta for
trakasserier, hot eller vdld under 2018, samt vad dessa personer
utsattes for. Utsattheten redovisas ocksa overgripande utifran
tre sektorer som fortroendevalda verkar inom: politisk for-
samling, parti och region. Aven fortroendevaldas utsatthet for
korruptionsforsok framgar i detta kapitel.

Sammanhang, forovare och motiv

I detta kapitel redovisas mer information om de hindelser som de
fortroendevalda uppgivit att de senast utsatts for. Utifran enkat-
svaren redovisas dels vad fortroendevalda har att berdtta om
forovaren, dels vilka motiv som framkommit och i vilket sam-
manhang hiandelsen intraffat.

Rapportering och polisanmilan

I det tredje kapitlet redovisas hur de utsatta har hanterat
situationen, till exempel om polis kontaktades och om hindelsen
polisanmaldes eller rapporterades till nigon annan. I kapitlet
redogors ocksa for vilken kinnedom de fortroendevalda har om
eventuell handlingsplan och sikerhetsansvarig.

Konsekvenser

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utsattheten och
oron for att utsittas. I fokus dr konsekvenserna for fortroende-
uppdraget och didrmed, i forlingningen, fér demokratin.

Handelser relaterade till valrorelsen

I detta kapitel gors jaimforelser mellan hiandelser som forknippa-
des med valrorelsen 2014 och hiandelser som férknippades med
valrorelsen 2018.

Mer om politisk forsamling, parti och region

I det sjatte kapitlet redogors for mer ingdende resultat, uppdelat
pa politiska forsamlingar, representerade partier och olika polis-
regioner.
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Metod

I detta kapitel beskrivs den metod som anvints for Politikernas
trygghetsundersokning, samt den datainsamling som skett under
2019. En mer omfattande och detaljerad redovisning av under-
sOkningens metod ges i den tekniska rapporten (Bra 2019:16).

Population

I Sverige finns totalt drygt 38 000 fortroendevalda, fordelat pa
lokal niva (kommuner), regional nivd (landsting och regioner?®)
och nationell niva (riksdagen) (SKL 2019a). De allra flesta ar fri-
tidspolitiker med uppdrag i olika namnder. Det finns inte ndgon
forteckning eller ndgot register 6ver dessa fortroendevalda. Dare-
mot har Valmyndigheten ett l6pande uppdaterat register over
samtliga ordinarie ledamoter i kommun-, landstings- eller region-
fullmiktige och i riksdagen, sammanlagt ndstan 15 000 personer.
Detta register utgor populationen i PTU, som alltsa dr en total-
undersokning’® av de fortroendevalda som ar ordinarie ledamoter
i fullmaktige och riksdag. Det betyder att undersokningen fingar
upp utsattheten hos de fortroendevalda som har ett tydligt
politiskt uppdrag av lite storre omfattning, men den avspeglar
inte nodvandigtvis utsattheten i den stora gruppen fortroende-
valda med mindre omfattande uppdrag.

Populationen i PTU 2019 baseras pa uppgifter om de personer
som fanns med i Valmyndighetens register "Nuvarande ledamoter”
den 30 november 2018. Registret innehdller endast ordinarie
ledamoter och baseras pa de uppdrag som finns inom fullmaktige
i kommun, landsting, region och riksdag. Detta innebar att en
ordinarie ledamot kan ha haft andra roller bade fére och efter
den 30 november. En ledamot som har mer 4n ett uppdrag kan
ocksé forekomma flera gdnger i registret. Varje ledamot ska dock
bara férekomma en gang i undersokningens register, varfor dubb-

8 Regioner &r landsting med ett utdkat regionalt utvecklingsansvar. | denna rapport utgor
regionerna inte en egen redovisningsenhet, utan redovisas tillsammans med landstingen.

9 En totalundersokning innebar att hela den population som studeras tillfragas om att delta
i undersékningen.
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letter rensas ut. Inte heller ledaméter i regeringen inkluderas

i undersokningen.!® For att f4 fram aktuella adressuppgifter
genomfordes en identifikationskontroll av de kvarvarande leda-
moterna mot befolkningsdata i registret 6ver totalbefolkningen
(RTB). Den slutliga undersokningspopulationen uppgick till

13 766 ledamoter.

Genomforande och datainsamling

Datainsamlingen i PTU 2019 genomfordes fran januari till april
2019, genom i forsta hand en webbenkat och i andra hand en
postenkit. Instruktioner for att besvara webbenkiten skickades
med vanlig post till ledaméternas folkbokforingsadress i januari
2019. Instruktionerna inneholl information om undersokningen,
ett personligt anvandarnamn och ett 1osenord.

Tva veckor senare skickades en forsta pAminnelse ut i form av
ett brev, dven det med uppgifter for inloggning till webbenkaten.
Direfter skickades en andra paminnelse i samma format ut en
vecka senare. Som en tredje padminnelse skickades en forkortad
postenkat i pappersform ut till dem som dnnu inte besvarat
webbenkiten. Darefter skickades en extra paminnelse ut med
uppgifter for inloggning till webbenkaten i borjan pd mars.
Statistiska centralbyrdn (SCB) fick i uppdrag att genomféra data-
insamlingen, med den tekniska konstruktionen av webbenkiten,
utskicket och registreringen och mottagandet av webb- och post-
enkater. SCB gjorde dven en forsta bearbetning av data.

Kvalitetsgranskning

Som ett forsta steg i kvalitetsgranskningen genomfordes en intern
och en extern granskning av frigeformuliret (den interna genom-
fordes av Brd och den externa av SCB). Darefter granskades data
och analys internt. Slutligen har hela rapporten genomgatt en
intern granskning fore publicering. En mer detaljerad beskrivning
av granskningen ges i den tekniska rapporten (Bra 2019:16).

Bortfall

Frageundersokningar har i princip alltid ett visst bortfall. En del
beror pa att det finns personer som inte vill eller inte kan delta
(externt bortfall). Annat bortfall beror pa att alla frigor inte
besvaras av dem som deltar (internt bortfall). Det interna bort-

10 Ledaméter i regeringen &r en mycket liten grupp, som i manga avseenden skiljer sig fran
ovriga fortroendevalda. P4 grund av att gruppen é&r sa pass liten hade den inte heller varit
mojligt att sérredovisa i resultaten.
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fallet kan handla om att fragorna inte besvaras alls, eller att de
besvaras pa ett motstridigt satt.

Externt bortfall

Ju fler som deltar i en undersokning, desto mindre blir utrymmet
for fel som beror pa slumpen. Externt bortfall ar problematiskt
om det finns skal att tro att det ar en viss typ av individer i den
undersokta populationen som viljer att inte svara (mer om detta
finns under rubriken Tillforlitlighet, senare i detta kapitel). Det
externa bortfallet for datainsamlingen 2019 uppgér till 40,9 pro-
cent av populationen (se tabell 1). Detta ger en svarsfrekvens pa
59,1 procent. Det externa bortfallet bestir till storsta delen av
icke svarande. Nigra fa avbojde aktivt medverkan, skickade in
en blank enkait, hade flyttat utan eftersindning eller var pa annat
sdtt forhindrade att medverka. Svarsfrekvensen i drets undersok-
ning!! var ndgot lagre dn i tidigare undersokningar (i PTU 2017
var svarsfrekvensen 60,3 procent, i PTU 2015 var den 62,5 pro-
cent medan den uppgick till 64,7 procent i PTU 2013).1jam-
forelse med andra surveyundersokningar ligger svarsfrekvensen
dock fortfarande pa en liknande eller hogre niva.'> Av dem som
deltog svarade majoriteten (ndstan 83 procent) via webbenkaten
och drygt 17 procent via postenkiten (pappersversionen av
enkiten).

Tabell 1. Externt bortfall for PTU 2019.

Antal Andel
Population PTU 2019 13 766 100,0
Bortfall 5628 40,9
Dérav
e/ inkommen 5546 98,5
postreturer 49 0,9
avbéjt (aktivt) att medverka 18 0,3
e/ antréffad 15 0,3
Svarande 8138 59,1
Dérav
webbenkét 6725 82,6
postenkét 1413 17,4

11 | tabell 2 pa sida 27 redovisas svarsfrekvensen for olika redovisningsgrupper.

12 Jamfér till exempel med Bras Nationella trygghetsundersskningen (NTU) 2018
(40,5 procent viktat), SCB:s Understkningarna om levnadsférhallanden (ULF/SILC) 2018
(52,1 procent) och Folkhalsomyndighetens Hélsa pa lika villkor 2018 (42,1 procent).

Bra rapport 2019:15
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Internt bortfall

Frageomrddet om utsatthet inleds med sa kallade screeningfragor
som ror huruvida respondenten varit utsatt for en rad olika
handelser (dessa beskrivs senare i detta kapitel). I webbenkaten
har dessa fragor en sa kallad hard kontroll, vilket innebar att
enkaten inte gar att skicka in om dessa fragor inte besvarats. For
ovriga fragor kommer ett varningsmeddelande upp om respon-
denten forsoker gé vidare i enkiten utan att besvara fragorna
(mjuk kontroll). Darfor dr det interna bortfallet betydligt lagre

i webbenkaten jamfort med postenkiten, som inte har samma
mojlighet till sdidana kontroller. I postenkiten tillkommer dven
ett internt bortfall for de frdgor som respondenten fyllt i felaktigt
(till exempel att tva svarsalternativ markerats trots att endast ett
har efterfragats) eller att fragan inte fyllts i alls.

Det interna bortfallet for postenkiten kan endast paverka till-
forlitligheten marginellt, eftersom den andel som svarat via webb-
enkdten 4r i klar majoritet (ndstan 83 procent).

Frageinnehall

Enkiten inleds med fragor om bakgrundsforhéllanden.'® Dar-
efter foljer fragor om de fortroendevaldas egen utsatthet, i form
av tva frageomraden: vdld, skadegirelse och stold och hot och
trakasserier. Det finns dven frigor om utsatthet for korruptions-
forsok. Enkiten avslutas med fragor om oro, konsekvenser och
andras utsatthet samt information om sikerbetsrutiner. Fragorna
i enkdten har i huvudsak fasta svarsalternativ.

Bakgrundsforhallanden

Information om bakgrundsférhallanden gor att man kan jamfora
utsatthet i olika grupper. Ur Valmyndighetens register hamtades
uppgifter om politisk forsamling, valkrets, partitillhorighet, till-
tridesdatum, avgangsdatum, kon, personnummer och adress for
var och en av ledaméterna. Forutom de uppgifter om bakgrunds-
forhallanden som framgar av Valmyndighetens register innehaller
enkéten fragor om huruvida de fortroendevalda har svensk eller
utlindsk bakgrund och om fortroendeuppdragens omfattning
och karaktar.

13 | bilaga 1 i den tekniska rapporten (Bra 2019:16) aterfinns det kompletta frageformuléret
som anvands till webbenkaten.

14 Personer med utldndsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fédda, eller
inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund definieras
som personer som &r fédda i Sverige med minst en inrikes fédd férélder (SCB 2002).
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Utsatthet

De frageomraden som ror utsatthet inleds med ett antal screening-
fragor for att ta reda pa om respondenten ndgon gang varit

utsatt for olika hdndelser i sin egenskap av fortroendevald. Om
respondenten har utsatts ndgon ging giller nasta friga om ndgon
eller ndgra av handelserna skedde under det foregdende dret (som i
arets undersokning avser 2018) och hur manga hiandelser det totalt
ror sig om under det foregdende aret.'> De politiker som uppger
att de under 2018 utsattes for ndgon eller ndgra av de handelser
som ingdr i undersokningen far ocksd foljdfragor om den senaste
hiandelsen inom respektive fraigeomrade.'® Majoriteten av foljd-
frdgorna ar desamma for de olika frigeomradena; de frigor som
skiljer sig (totalt tre fragor) relaterar till tillvigagangssattet vid
den specifika hindelsen.

De brott (och forsok till brott) som ligger till grund for de
hindelser som efterfrdgas i undersokningen ar misshandel,
olaga forfoljelse, olaga hot, krankande fotografering, ofredande,
skadegorelse (och dverkan), stold, fortal, brott mot medborgerlig
fribet, falsk tillvitelse, mordbrand och mutbrott. Aven bland
juridiskt insatta kan det dock vara svart att avgora om en
handelse utgor ett brott. Huruvida hindelsen ar ett brott eller
inte dr dessutom knappast avgorande for hur det paverkar de
som utsatts. Darfor tillfragas de fortroendevalda om utsatthet
for en rad olika hindelser, i stillet for om utsatthet for brott.

De hindelser som efterfragas i PTU utgdr fran brottsbeskriv-
ningarna for ovan nimnda brottstyper. Nar det galler frigorna
om utsatthet for trakasserier, hot och vald uppmanas responden-
ten att endast redovisa situationer som upplevts som hotfulla, for
att undvika att finga upp hiandelser som inte bor inga i under-
sokningen.

Haindelserna har delats in i tvd kategorier: vdld, skadegorelse och
stold och hot och trakasserier. Den forstnimnda kategorin utgors
av hiandelser som dr mer tydligt brottsliga och ingripande mot
den utsatta. Den andra kategorin, hot och trakasserier, utgors i
stillet av hiandelser dar det ar svarare att avgora om de dr brotts-
liga och som generellt kriver en mindre insats av forovaren.

Varje hiandelse efterfragas uttryckligen, och de fortroendevalda
far ange om de har utsatts for varje hindelse (svarsalternativen

15 Den hér typen av undersokningar efterfragar ofta utsatthet under de senaste tolv manader-
na (rdknat fran undersékningstillfallet), men i PTU efterfragas utsatthet under féregaende
kalenderar, huvudsakligen for att ha en klart avgransad referensperiod som ligger néra
i tiden.

16 Att det &r den senaste handelsen som efterfragas beror pa att den troligen ligger narmast
i minnet, men syftet &r ocksa att fanga upp olika typer av héndelser och inte enbart de
allvarligaste. Det finns inte utrymme for att redogdéra for flera handelser, eftersom antalet
fragor i enkaten maste begransas. En stor del av féljdfragorna ingér inte i postenkaten, som
av utrymmesskal &r mindre omfattande.
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ar ja/nej). Skulle ingen av de efterfrigade hindelserna stimma in
pa det de fortroendevalda eventuellt har utsatts for, uppmanas de
att ange det alternativ som bist beskriver situationen. Det som
efterfragas i enkaten ar utsatthet for foljande:

Vild, skadegorelse och stold

e Slag, spark eller liknande

e Knuff eller liknande

¢ Vild med vapen

¢ Anlagd brand/springning

e Klotter

e StoldY”

e Annan form av skadegorelse

¢ Annan form av vald.

Hot och trakasserier

e Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga

¢ Hotfullt telefonsamtal

* Hotfullt sms/mms

e Hotfullt brev/vykort

e Hotfullt e-postbrev

e Hot/pahopp via sociala medier

e Kapat internetkonto (eller falskt konto i den utsattas namn)
e Uthdngd pa internet

e Uthidngd pa affisch/flygblad

® Oonskad vara bestilld i ditt namn

e Hotfull *gdva”

e Blivit olovligen fotograferad/inspelad

e Obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning
e Falska anmailningar

¢ Annan hotfull hindelse.

De fortroendevalda tillfrdgas dven om huruvida de utsatts for
ndgra forsok till korruption, antingen genom opassande gavor
och erbjudanden, sdsom sarskilda férmaner som politiker (mutor
i vardagligt tal), eller genom att ndgon i deras narhet forsokt fa
fordelar tack vare deras relation (vanskapskorruption).

17 Stéld kan i sammanhanget handla om exempelvis post som stulits fran fértroendevaldas
brevlador.
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Resultatredovisning

Da en del hiandelser som efterfragas i PTU utgor brott och andra
inte, anvands ordet “hindelser” som bendmning i rapporten. Som
benimning pd den person som utsatt den fortroendevalda for en
hiandelse anvinds genomgadende ordet ”forovare”.'

Redovisningsgrupper

De redovisningsgrupper som anvands i undersékningen ar kon,
alder och svensk eller utlindsk bakgrund'. Aven region, parti-
tillhorighet och politisk forsamling anvands som redovisnings-
grupper, och beskrivs langre fram i rapporten. Redovisnings-
grupperna anvinds i beskrivande och inte i forklarande syfte.
Utifran resultaten dras dirfor inte ndgra slutsatser om utsatthe-
tens orsakssamband, det vill siga vilken eller vilka faktorer (till
exempel kon, dlder eller partitillhorighet) som paverkar risken for
utsatthet.

Redovisningsenheter

I resultatredovisningen for utsatthet bor man vara uppmarksam
pa att redovisningsenheterna, och darmed redovisningssattet,
ibland skiljer sig at.

For att undersoka hur méanga fortroendevalda som utsattes for
brott eller liknande handelser under 2018 efterfragas den egna
utsattheten. Resultaten redovisas genom procentsatser for att visa
hur stor andel som har utsatts.

For varje kategori hiandelser stills frigan hur manga ganger
hiandelsen intriffade totalt under det foregdende aret (2018).
Syftet ar att fa reda pa ett ungefarligt antal hindelser som de
fortroendevalda har utsatts for under ett r. Uppgiften om det
totala antalet handelser ska ses i ljuset av de metodologiska
svarigheter som matbarheten kring denna typ av hiandelser inne-
bar (bland annat svarigheten att minnas exakt antal hiandelser,
om hindelserna skedde inom den tidsperiod som efterfragas och
huruvida man utsattes som politiker eller som privatperson).

De respondenter som blivit utsatta far ocksd beskriva den senaste
hdndelsen inom varje frigeomrade. Det dr dessa handelser som
ligger till grund for resultaten om bland annat férévare och
motiv, huvudsakligen redovisade i procent.

18 Att begreppet "férévare” anvénds i stéllet for "garningsperson” beror pa att det som intraffat
inte alltid rér sig om ett brott, och att begreppet ska spegla den fértroendevaldas uppfatt-
ning om den person som ligger bakom héndelsen.

19 Med svensk bakgrund avses har personer som &r fédda i Sverige, med minst en foralder
fodd i Sverige. Med utlandsk bakgrund avses utrikesfédda personer och personer som &r
fodda i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar.
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Avrundningen av procenttal innebdr i vissa fall att svarsandelarna
inte summerar till exakt 100 procent. Andelar under 5 procent
redovisas med en decimal, medan andelar pd 5 procent eller
storre avrundas till nirmaste heltal.

Nir ett kryss (x) forekommer i en tabell innebar det att antalet
respondenter som besvarat fradgan ir for litet (< 100), och dar-
for inte kan redovisas. En punkt (.) innebar att observationer
saknas, det vill sdga att antalet ar 0. Ett streck (-) innebar att
observationer finns men att andelen 4r avrundad till 0,0.

Referensperioder

Referensperioden for undersokningen ar det foregdende kalen-
deraret (nir killan anges som PTU 2019 avses alltsd utsattheten
under 2018). Detta giller for samtliga frigor forutom dem om
fortroendeuppdragets omfattning samt de fortroendevaldas kdnne-
dom om eventuella handlingsplaner och sikerhetsansvariga. D4
ar referensperioden den tidpunkt da de fortroendevalda svarade
pa enkiten (mellan januari och april 2019).

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Frageundersokningar har en del begriansningar nar det galler
bade tillforlitlighet och vilka tolkningar som dr mojliga att gora
utifrdn det insamlade materialet. Nedan kommenteras ndgra moj-
liga begransningar med undersokningen, liksom mojligheterna
att dra slutsatser utifrdn resultaten och jamforbarheten med de
tre foregdende kartliggningarna (PTU 2013, PTU 2015 och PTU
2017).

Tillforlitlighet

Det kan vara svért att minnas exakt nir en hiandelse dgde rum,
och dirmed att avgora om det skedde under den efterfragade
referensperioden. Detta innebar att hindelser som egentligen
inte borde vara med i undersokningen kan komma att redovisas.
En annan mojlig svaghet ar att den tillfrigade kan vilja att till-
rattaldgga svaret for att ange det svar som kan antas onskvart,
exempelvis att en hiandelse har polisanmalts eller rapporterats
till en sikerhetsansvarig fast sd egentligen inte ar fallet. Det ar
inte heller siakert att samtliga hiandelser som rapporteras i under-
sokningen drabbade de utsatta pa grund av deras fortroende-
uppdrag, medan andra hiandelser som borde ha rapporterats

i stallet bortforklaras som ”busstreck” eller ”slumpen”.

Vad galler utsatthet for korruptionsférsok kan det finnas inslag
av skuldkinslor. Detta gor korruption till ett amnesomrdde som
ar svart att undersoka. I PTU efterfragas de fortroendevaldas



Bra rapport 2019:15

erfarenhet av korruptionsforsik, eftersom det upplevs som
en mindre kinslig friga dn en friga om erfarenhet av faktisk
korruption.

Aven det faktum att de fortroendevalda inte enbart svarar som
enskilda individer utan ocksd som representanter for ett politiskt
parti kan vara ett problem for validiteten i undersokningen. Det
skulle kunna vara sé att fortroendevalda besvarar enkiten som
representanter for sitt parti och darfor svarar pa ett sddant sitt
som kan antas gynna partiet bast. Det kan handla om att und-
vika att dra medial uppmarksambhet till partiet av radsla for att
skramma bort potentiella nya medlemmar och i forlingningen
kanske dven viljare. Det kan ocksd handla om att rapportera
utsatthet i storre utstrickning for att forstirka bilden av sitt parti
som utsatt.

Nigot som mojligtvis kan paverka den sjalvrapporterade utsatt-
heten i undersokningen dr en 6kad medvetenhet om formen och
forekomsten av hot och vald. Enligt sdkerhetsansvariga i landets
kommuner har man arbetat aktivt med att 6ka denna medveten-
het under de senaste dren (SKL 2019a, SKL 2019b). Aven det
faktum att Politikernas trygghetsundersokning nu har genomforts
flera ganger kan ha bidragit till att medvetenheten har 6kat.

Benidgenheten att delta i undersokningen kan variera beroende
pa till exempel dlder och kon, men dven attribut i den specifika
populationen, som partitillhorighet och politisk férsamling.

Svarsfrekvensen kan ocksa variera till foljd av olika partiers atti-
tyd och tillit till myndigheter. Ytterligare en viktig forklaring till
variationen i svarsbendgenhet mellan olika grupper ar att min-
niskor i olika livssituationer har olika mojligheter (eller intresse
av) att delta. Fortroendevalda som inte har utsatts kan tinkas
vara mindre engagerade i frigan och dirfor vilja att inte delta

i undersokningen i samma utstrackning som de som har utsatts.
Om s3 ar fallet kan utsattheten komma att overskattas, sarskilt
i grupper med lag svarsfrekvens. A andra sidan kan dven fortro-
endevalda som utsatts vilja att inte delta i undersokningen, till
exempel for att slippa bli pAminda om utsattheten.

I undersokningen har Bra pa olika satt arbetat for att forsoka
begrinsa flera av dessa problem. I frigorna understryks att
endast hindelser som personen forknippar med fortroendeupp-
draget ska rapporteras. Respondenten pdminns ocksa vid ett fler-
tal tillfallen om att endast rapportera om sddant som intraffade
under det foregdende aret (2018) och som upplevts som hotfullt.
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Tolkningsutrymme

I Sverige finns totalt drygt 38 000 politiskt fortroendevalda, som
verkar inom olika politiska forsamlingar och med olika typer av
politiska uppdrag (SKL 2019a). Av dem ingdr knappt en tredjedel
i undersokningen. Hur generaliserbara dr da resultaten i PTU for
hela gruppen fortroendevalda?

De flesta fortroendevalda i Sverige dr si kallade fritidspolitiker.
Det innebdr att man agnar sig 4t politik vid sidan av sitt vanliga
arbete, och att det endast utgar ett mindre arvode, om nagot alls.
Enligt SCB har endast 4 procent i kommunerna hel- eller deltids-
arvode, medan motsvarande siffra i landstingen 4r 7 procent
(SCB 2016). Aven i PTU utévar majoriteten av de fortroende-
valda sina uppdrag pa fritiden (75 procent), knappt 16 procent
pa deltid, och knappt 10 procent pd heltid. Att det dr en 6ver-
representation i PTU av fortroendevalda med del- och heltids-
uppdrag beror pa att endast de som ar ordinarie ledamoter i full-
maktige och riksdag tillfrdgas om att medverka i undersékningen.
Det ir troligt att dessa politiker utsitts i storre utstrackning dn
politiker som inte ingdr i fullmiktige. Om sd ir fallet kan resul-
taten inte helt generaliseras till alla politiskt fortroendevalda.

Av de tillfragade fortroendevalda deltog 59,1 procent i under-
sOkningen. I tabell 2 framgéar att svarsfrekvensen dr hogre bland
min dn bland kvinnor, och bland personer i dldern 50 &r eller dldre
jamfort med yngre personer. Det ar dock virt att notera har att
svarsfrekvensen i den yngsta aldersgruppen dr sex procentenheter
hogre i drets undersokning jamfort med foregdende undersokning.

Vidare adr svarsfrekvensen ocksd hogre bland ledamater som
sitter i kommun- och landstingsfullmaktige, jamfort med de
ledamoter som enbart sitter i riksdagen. Bland de olika partierna
ar svarsfrekvensen hogst inom Miljopartiet och Centerpartiet.?
Svarsmonstren i denna undersokning idr i stort sett desamma
som i foregdende undersokningar.

20 Se tabell 4 i den tekniska rapporten (Bra 2019:16) fér en dversikt 6ver férdelningen av
andelen svarande i rapporten respektive andelen i populationen.
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Tabell 2. Svarsfrekvens, andel av svarande och antal svarande inom olika
redovisningsgrupper i PTU 2019.

Bra rapport 2019:15

Andel
Svarsfrekvens av svarande Antal

Redovisningsgrupp (procent) (procent) svarande
Koén Kvinnor 57,8 429 3490

Man 60,1 57,1 4 648
Alder 39 ar och yngre 44,4 13,3 1085

40-49 ar 47,3 16,5 1345

50-59 ar 57,7 23,8 1940

60 och aldre 73,6 46,3 3768
Politisk férsamling Ledaméter i kommun

och/eller landsting

samt riksdag 59,4 98,9 8 047

Ledaméter

enbart i riksdag 43,5 1,1 91
Partitillh6righet Centerpartiet 63,3 13,3 1079

Kristdemokraterna 58,1 5,3 433

Liberalerna 62,6 59 480

Miljopartiet 63,7 3,5 282

Moderaterna 59,2 18,8 1527

Socialdemokraterna 59,1 29,9 2 436

Sverigedemokraterna 52,1 11,8 961

Vénsterpartiet 59,1 6,8 550

Ovriga partier 61,4 4,8 387
Totalt 59,1 8138

Lag svarsfrekvens kan vara ett problem nir undergrupper stu-
deras. Det kan bli en simre representativitet i grupper med lag
svarsfrekvens, och detta blir ett problem om det finns skal att
tro att de som deltar i undersokningen i vissa avseenden (utsatt-
het i detta sammanhang) skiljer sig frdn dem som inte deltar i
undersokningen. I den hir undersokningen ar svarsfrekvensen
lagre i vissa grupper: fortroendevalda i dldern 39 &r eller yngre,
riksdagsledamoter och fortroendevalda i Sverigedemokraterna.
Nar det giller fortroendevalda i dldern 39 ar eller yngre och
riksdagsledamoter omfattar dessa grupper dessutom fa personer
redan fran borjan.

I och med svarsfrekvensen pa 59,1 procent i denna totalunder-
sokning, far mojligheterna att generalisera resultaten till att gilla
alla ordinarie ledamoter i fullmaktige och riksdag andd anses
relativt goda. Mojligheten till generalisering dr dock liagre inom
de grupper som har en ldgre svarsfrekvens.
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Eftersom enbart smarre fordndringar gjorts i arets enkit jamfort
med foregdende drs enkiter, anses resultaten vara jamforbara
mellan PTU 2013, PTU 2015, PTU 2017 och PTU 2019. Dock
ar det viktigt att ha i dtanke att PTU 2015 och PTU 2019 stude-
rar de fortroendevaldas utsatthet under valaren 2014 respektive
2018, medan 6vriga tva undersokningar studerar utsattheten
under tva sd kallade mellanliggande ar, 2012 och 2016.



Politikers utsatthet

I detta kapitel framgar hur vanligt det ar att fortroendevalda

i Sverige uppger att de blivit utsatta for trakasserier, hot eller vald
pd grund av sina fortroendeuppdrag samt vad det ar de fortroende-
valda har utsatts for.2! Dessutom framgar eventuella skillnader

i utsatthet mellan kvinnor och man. Jamforelser gors lopande
med de tre tidigare undersokningsaren 2012, valaret 2014 och
2016. Mer detaljerade resultat gdllande utsatthet under dessa ar
for samtliga fortroendevalda och uppdelat pa kvinnor och min
aterfinns i tabellerna B1-B14 i bilaga 1.

Att tinka pa

Vid jimforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att
komma ihag att 2014 och 2018 var valar, medan 2012 och
2016 var mellanliggande &r. Detta maste tas i beaktande vid
jamforelser 6ver tid. Av detta skil studeras i denna rapport

i forsta hand utvecklingen mellan de tva valdren 2014 och
2018, och resultaten sitts darefter i relation till de tva mellan-
liggande aren 2012 och 2016.

Det ar ocksd viktigt att komma ihdg att undersokningen
studerar utsattheten bland fortroendevalda i Sveriges
politiska forsamlingar, och att sammansattningen i dessa
politiska férsamlingar dr fordanderlig.

Utsatthet och oro

Sammantaget uppgav nistan var tredje fortroendevald (30 pro-
cent) att de blev utsatta for trakasserier, hot eller vild under
valdret 2018 (se tabell B1 i bilaga 1). Totalt sett handlar det om
2 457 fortroendevalda som uppger att de blev utsatta under
2018. Utsattheten utgors framst av hot och trakasserier; det ar fa
handelser som involverar fysiska angrepp.

21 Med "utsatthet” menas har de fértroendevaldas sjélvrapporterade utsatthet, i egenskap
av fértroendevalda, for de typer av handelser som efterfragas i undersékningen.
Handelserna kan uppfattas som brott och/eller ha upplevts som hotfulla.
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Utsattheten 2018 ligger hogre dn samtliga tidigare ar, och utsatt-
heten dr ndgot hogre bland kvinnor dn bland min. Totalt uppgav
ungefir 32 procent av de kvinnliga fortroendevalda och 30 pro-
cent av de manliga att de blev utsatta under 2018 (figur 1). Under
valdret 2014 uppgav cirka 28 procent av bade de kvinnliga och
de manliga fortroendevalda att de hade blivit utsatta.

Figur 1. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes
under 2012-2018. Sarredovisning for de fértroendevaldas kon.
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Nar det giller oro over att utsittas framkommer en skillnad mel-
lan kvinnor och min, som inte observerats tidigare ar (se tabell
B2 i bilaga 1). Bland kvinnliga fortroendevalda uppgav 29 pro-
cent att de kande oro for att sjdlva bli utsatta, eller att ndgon
anhorig skulle utsittas. Bland manliga fortroendevalda var mot-
svarande andel 25 procent.

Sett over tid verkar oron ha okat. Totalt sett uppgav 27 procent av
de fortroendevalda att de kiande denna typ av oro under valéret
2018, jamfort med 23 procent under valdret 2014. Samma mons-
ter framkommer dven under de mellanliggande aren; 2012 upp-
gav 16 procent att de kidnde sig oroliga Over att utsattas, medan
andelen uppgick till 22 procent 2016.

Andelen oroliga var betydligt storre bland dem som utsattes under
2018 (52 procent) jamfort med gruppen samtliga fortroendevalda
(27 procent). Samma monster har observerats dven tidigare ar,
dock pa en nagot lagre niva. Bland utsatta kvinnor har oron okat
successivt for varje 4r som undersokningen genomforts: fran

44 procent oroliga 2012 till 55 procent 2018. Bland min skedde
en 0kning mellan 2012 och 2014 (fran 41 procent till 50 procent)
men direfter har andelen oroliga legat pa en stabil niva.

Totalt uppgav 3,4 procent att ndgon anhorig hade blivit utsatt pd
grund av den fortroendevaldas uppdrag, vilket dr pd samma niva
som valdret 2014 (3,7 procent). De tva mellanliggande dren 2012
och 2016 var nivan nigot lagre.



De fortroendevalda som utsatts fick frigan om de upplevde att
utsattheten var virre under nigon sirskild manad, antingen
genom att det skedde flera hindelser eller genom att handelserna
uppfattades som allvarligare. Drygt 42 procent av de utsatta
upplevde att detta stimde, och bland dessa uppgav de flesta att
augusti (33 procent) respektive september (44 procent) var den
manad d4 utsattheten var virst. September var den manad da det
var val till riksdag och kommun- och landstingsfullmaktige.

Det finns dven faktorer utanfor sjalva fortroendeuppdraget

som kan paverka utsattheten. Faktorer som for befolkningen
generellt visat sig 6ka risken att utsittas for brott kan ocksa gilla
fortroendevalda (Bra 2019a). Tva exempel pd sidana faktorer dr
den utsattas dlder och om den utsatta har svensk eller utlandsk

bakgrund.

Utsatthet och oro 1 relation till alder

Yngre fortroendevalda uppger i storst utstrackning att de blivit
utsatta. Darefter ar andelen i princip mindre ju dldre aldersgrupp
som studeras. Det bor dock noteras att antalet fortroendevalda i
aldern 29 ar eller yngre ir relativt litet jimfort med andra 4lders-
grupper, men detta samband kan dven ses i befolkningen i stort,
dadr yngre personer dr mer utsatta for brott an dldre (Brd 2019a).

Av de fortroendevalda som ar 29 ar eller yngre uppger 44 procent
att de utsattes under 2018 (se tabell B1 i bilaga 1). I denna
aldersgrupp dr det en storre andel av mannen som uppger att de
blivit utsatta an motsvarande andel av kvinnorna (figur 2). Det
motsatta forhéllandet giller dock i dldersgrupperna 30-39 ar och
40-49 ar, dir den andel som uppger att de blivit utsatta dr storre
bland kvinnorna dn bland minnen. Bland fortroendevalda som
ar 50 ar eller dldre dr andelen utsatta mer jamn mellan konen.

Figur 2. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och alder.
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Over tid ser man att andelen utsatta ir storst 2018 jamfort med
tidigare ar inom samtliga dldersgrupper forutom gruppen 29 ar
och yngre. For exempelvis dldersgruppen 40-49 ar uppgav

42 procent att de utsattes under 2018, vilket kan jamforas med
35 procent under valdret 2014. I den yngsta dldersgruppen, 29 ar
och yngre, var utsattheten i stillet hogst under valaret 2014

(50 procent, att jamféra med 44 procent 2018).

Nir det giller oro foljer detta samma monster som utsattheten,
vilket innebar att storst andel oroliga dterfinns i dldersgruppen
29 ar och yngre (49 procent), medan lagst andel oroliga finns
bland dem som 4r 70 ar och dldre (10 procent, se tabell B2

i bilaga 1). Detta monster har framkommit dven tidigare &r.

Utsatthet och oro i relation
till svensk/utlandsk bakgrund

Knappt fyra av tio (38 procent) fortroendevalda med utlindsk bak-
grund?? uppgav att de utsattes under 2018, medan motsvarande
andel bland fortroendevalda med svensk bakgrund var 30 pro-
cent (se tabell B1 i bilaga 1). Det har skett en 6kning inom bada
dessa grupper jamfort med tidigare ar. Bland fortroendevalda
med utlindsk bakgrund uppgav 33 procent utsatthet under val-
aret 2014, medan 28 procent av dem med svensk bakgrund upp-
gav att de utsatts.

Nir man sarskiljer kvinnor och min ser man att det r en storre
andel bade kvinnor och mian med utlandsk bakgrund som uppger
att de utsatts, jamfort med fortroendevalda med svensk bakgrund
(figur 3). Detta monster har framkommit dven tidigare ar, med
undantag for 2016 da andelen utsatta kvinnor var lika hog bland
bade kvinnor med utlindsk bakgrund och bland dem med svensk
bakgrund.

Figur 3. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och svensk/utlandsk bakgrund.
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22 | undersokningen hade knappt 91 procent av de fértroendevalda svensk bakgrund, det vill
séga var fédda i Sverige med minst en forélder fodd i Sverige. Drygt 9 procent av de fortro-
endevalda hade utldndsk bakgrund, det vill séga var sjélva utrikesfédda eller fédda i Sverige
med tva utrikes fodda foréldrar.
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Fortroendevalda med utlindsk bakgrund var ocksa mer oroliga
Over att utsittas an fortroendevalda med svensk bakgrund (39
respektive 25 procent, se tabell B2 i bilaga 1). Samma monster
har observerats dven tidigare ar. Bland fortroendevalda med
utlandsk bakgrund var en ngot storre andel av mannen oroliga
(42 procent) jamfort med motsvarande andel bland kvinnorna
(37 procent), medan det motsatta forhallandet rader bland for-
troendevalda med svensk bakgrund. Bland dessa uppgav 28 pro-
cent av kvinnorna och 23 procent av minnen att de var oroliga
Over att utsattas. Nar man studerar gruppen utsatta fortroende-
valda med utlindsk bakgrund framkommer dven att dessa var
betydligt mer oroliga dn gruppen samtliga fortroendevalda med
utlandsk bakgrund (64 respektive 39 procent).

Handelserna

I enkiten efterfragas utsatthet for olika typer av hiandelser, in-
delade i tre kategorier: hot och trakasserier, vald, skadegorelse
och stéld och korruptionsforsok.

Allvarlighetsgraden skiftar mellan olika typer av handelser (till
exempel ett hotfullt telefonsamtal eller en utférd misshandel),
men dven inom samma typ av hiandelse. Exempelvis kan ett
uttalat hot vara mer eller mindre hotfullt beroende pa vad som
sags, men ocksd pa vem som siger det.

Hot och trakasserier

Ar 2018 uppgav ungefir var tredje fortroendevald (30 procent)
att de blivit utsatta for ndgon form av hot eller trakasserier pa
grund av sitt fortroendeuppdrag (se tabell B3 i bilaga 1). Sam-
mantaget handlar det om knappt 2 400 fortroendevalda som
uppger att de utsatts for drygt 24 000 handelser av hot eller
trakasserier. Som framgdr i figur 4 har utsattheten legat pd i stort
sett samma niva for kvinnor och min tidigare ar, men 2018 fram-
kom en viss konsskillnad som inte observerats tidigare. Totalt
uppger 31 procent av kvinnorna och 28 procent av mannen att
de utsattes for hot och trakasserier under 2018.

Sett Over tid var utsattheten for hot och trakasserier 3 procent-
enheter hogre 2018 4dn 2014 (30 respektive 27 procent). Utsatt-
heten var ligre under de mellanliggande aren 2012 och 2016.
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Figur 4. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes for hot och
trakasserier under 2012-2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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I tabell B3 i bilaga 1 redovisas de olika former av hot och trakas-
serier som efterfrigas i enkdten samt andelen utsatta per ar for
respektive handelse. Den vanligaste hiandelsen 2018 var, i likhet
med tidigare ar, hot och padhopp via sociala medier (16 procent).
Nist vanligast var att en fortroendevald motts av ett hotfullt
uttalande 6ga mot 6ga (10 procent).

Bland bade kvinnor och min ar hot och pdhopp via sociala
medier vanligast. Dock framkommer en storre konsskillnad 2018
jamfort med tidigare ar. Under valdret 2014 var det lika vanligt
att bade kvinnor och mian utsattes for hot och padhopp via sociala
medier (12 procent vardera), medan det under 2018 var vanligare
att kvinnor uppgav detta jamfort med min (18 respektive 15 pro-
cent). Vad giller 6vriga typer av hot och trakasserier framkommer
inga lika tydliga konsskillnader.

Den andel som uppger att de blivit hotade eller pdhoppade via
sociala medier, motts av ett hotfullt uttalande 6ga mot 6ga eller
blivit uthangda pa internet var som hogst 2018, jamfort med
tidigare ar. Vad giller att motas av ett hotfullt uttalande 6ga mot
Oga har denna typ av handelser varit vanligast under valdren,
jamfort med de mellanliggande aren. Detta beror sannolikt pa att
fortroendevalda ar ute och samtalar med manniskor mer frekvent
under ett valar.

Nistan hilften (46 procent) av dem som utsattes for ndgon
form av hot eller trakasserier under 2018 utsattes av en forovare
som var fysiskt narvarande. Under valdret 2014 var nivan den-
samma som 2018, medan den var lagre 2016 (35 procent). Bade
under 2018 och 2014 var detta ndgot vanligare bland manliga
fortroendevalda dn bland kvinnliga (48 respektive 44 procent).
Det motsatta forhallandet framkom under 2016.
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Vald, skadegorelse och stold

Totalt uppgav 6 procent av de fortroendevalda att de utsattes for
vald, skadegorelse eller stold?® under 2018 (se tabell B4 i bilaga
1). Totalt handlar det om drygt 480 personer som uppger att

de utsattes for drygt 2 000 hindelser av vald, skadegorelse eller
stold under 2018. Det ar en storre andel manliga fortroendevalda
som uppger att de utsattes for vald, skadegorelse eller stold jam-
fort med motsvarande andel bland kvinnorna (figur 5).

Andelen utsatta for vald, skadegorelse eller stold lag pa i princip
samma nivd 2018 som valaret 2014 (6,0 respektive 5,8 procent),
medan andelen var mindre under de mellanliggande aren 2012
och 2016.

Bland kvinnor var andelen nigot storre valaret 2018 jamfort med
2014 (5,2 respektive 4,4 procent), medan det motsatta forhéllan-
det rader for min (6,9 procent 2014 och 6,6 procent 2018).

Figur 5. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes fér vald,
skadegorelse och stold under 2012-2018. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kon.
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I tabell B4 i bilaga 1 redovisas de olika former av vald, skade-
gorelse och stold som efterfragas i enkidten samt andel utsatta
per ar for respektive handelse. Bland dem som utsattes for vald,
skadegorelse eller stold uppger drygt halften (52 procent) att de
utsattes for ndgon form av vald mot person.?* Detta var vanligare
bland kvinnor 4n bland mén (59 respektive 48 procent). Den
vanligast forekommande formen av vild mot person dr knuffar
och liknande. Det ar betydligt mer ovanligt att man uppger att
man blivit utsatt for grovre vald i form av slag, sparkar eller
liknande, eller vald med vapen. Det ar foljaktligen ocksd mycket
ovanligt med sddana fysiska skador att den som utsatts behover

23 Stold kan i sammanhanget handla om exempelvis post som har stulits fran fértroendevaldas
brevlador.

24 | vald mot person ingar slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller annan form
av vald.
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uppsoka sjuk- och tandvard. Monstret ar likartat for bade
kvinnor och min, och dven sett dver tid.

Bland dem som uppger att de utsatts for skadegorelse, var
kategorin annan skadegirelse vanligast. Det kan dd handla om
exempelvis sonderskurna bildick eller krossade rutor pa fordon
eller hem.

Upprepad utsatthet

Det ar vanligt att de fortroendevalda som utsatts uppger att de
blivit utsatta vid upprepade tillfallen. Som framgar i tabell BS i
bilaga 1 uppgav 16 procent av de som utsattes under 2018 att det
skedde vid ett tillfalle. Drygt halften (51 procent) utsattes mel-
lan tva och fem ganger, medan ungefar en tredjedel (33 procent)
utsattes sex ganger eller fler.

De som uppger att de utsattes sex ganger eller fler blev tillsam-
mans utsatta for 83 procent av samtliga uppgivna handelser
under 2018, medan de som utsattes en ging blev utsatta for
1,5 procent av alla hiandelser. Samma monster har framkommit
dven tidigare ar.

Som framgdr i figur 6 uppger en storre andel bland kvinnorna

an bland minnen att de utsattes sex ginger eller fler under 2018
(34 respektive 31 procent). Detta monster framkom dven 2016,
men 2012 och 2014 var monstret det motsatta; dessa ar var det
en storre andel bland mannen som uppgav att de hade utsatts sex
ganger eller fler.

Figur 6. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes 1 gang, 2-5
ganger respektive 6 ganger eller fler, i férhallande till antal héndelser, 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Korruptionsforsok

Fortroendevalda kan ocksd utsittas for paverkan i form av kor-
ruptionsforsok. Grinsen for vad som bor anses som korruption
kan te sig flytande. En forman kan vara opassande dven om den
inte ges for att mottagaren ska agera pa ett visst satt (SKL 2012).
I undersokningen efterfragas darfor om den fortroendevalda
under 2018 utsattes for ett opassande erbjudande (”ett opassande
erbjudande om en géva eller tjanst som syftade till att paverka
dig i ditt politiska fortroendeuppdrag™) eller vinskapskorruption
(”att en bekant till dig pa ett opassande sitt forsokt utnyttja er
relation for att paverka dig i ditt politiska fortroendeuppdrag”).

Sammantaget uppgav 2,8 procent av de fortroendevalda att de
utsattes for ndgon form av korruptionsforsok under 2018 (se
tabell B6 i bilaga 1). Detta ar den ligsta nivdn som uppmatts
hittills i PTU. Ar 2012 och 2014 var andelen som uppgav detta
3,7 procent, och 2016 var andelen 3,4 procent.

Det ar i princip lika stor andel av kvinnor och min som uppger
detta. Aven detta monster skiljer sig at fran tidigare 4r, dd det
hittills har varit en storre andel kvinnor som uppger att de utsatts
for korruptionsforsok jamfort med motsvarande andel bland
mannen. Undersokningen visar ocksa att 3,2 procent av samtliga
fortroendevalda uppgav att de kidnner en eller flera andra politiskt
fortroendevalda som utsattes for korruptionsforsok under 2018.

Vinskapskorruption — att ndgon i den fortroendevaldas narhet
forsokt utnyttja deras relation for ndgon form av fordel — ar den
form av korruptionsférsok som flest fortroendevalda uppger

att de utsatts for (2,5 procent). Vanligast forekommande i dessa
fall var att den som forsokte utnyttja relationen uppges vara en
ytligt bekant till den fortroendevalda (62 procent). Det var nast
vanligast att det var en annan fortroendevald (18 procent). Det
var mindre vanligt att det var en van (11 procent), anhorig eller
kollega (4,1 procent vardera) som forsokte paverka den for-
troendevalda genom deras relation.

Av de fortroendevalda uppgav 1,3 procent att de under 2018 fick
ett opassande erbjudande, det vill sdga att den fortroendevalda
utsattes for mutforsok. Oftast handlade det dd om en maltid eller
ndgon form av tjinst.

Fragan stilldes dven om vad de fortroendevalda sjilva trodde att
personen ville uppnd med korruptionsforsoket. Det vanligaste
motivet var att personen ville dstadkomma nagon form av
agerande eller aktivitet (49 procent) eller belona agerande eller
passivitet (18 procent).
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Politisk forsamling

Kommunfullmiktige ar kommunens hogsta beslutande organ.
Drygt nio av tio (92 procent) fortroendevalda som ingér i PTU
ar ledamoter i kommunfullmiktige; det dr den storsta av de
politiska forsamlingarna sett till antal fértroendevalda. Lands-
tingsfullmiktige ar landstingens hogsta beslutande organ, medan
riksdagen ar det hogsta beslutande organet i landet. I PTU 2019
har 12 procent av de fortroendevalda uppdrag i landstingsfull-
maktige, medan 1,8 procent ar riksdagsledamoter.?

I detta avsnitt redovisas endast utsattheten i de politiska férsam-
lingarna generellt; en fordjupning om utsattheten utifrdn politisk
forsamling aterfinns i kapitlet Mer om politisk forsamling, parti
och polisregion.

Utsatthet utifran politisk forsamling

Utsattheten ser olika ut for ledaméterna i de tre politiska for-
samlingarna. I kommunfullmiktige uppger totalt 30 procent av
ledamoterna att de utsattes under 2018, medan andelen utsatta i
landstingsfullmaktige uppgar till 38 procent (se tabell B7 i bilaga
1). Samtidigt uppger sju av tio riksdagsledamoter (70 procent) att
de har utsatts i sin egenskap av fortroendevald. Inom samtliga tre
politiska forsamlingar ar andelen som uppger att de utsatts storre
2018 4n samtliga tidigare ar. Storst procentuell skillnad aterfinns
bland ledaméter i kommunfullmaktige och i riksdagen.

Bland fortroendevalda i kommunfullmiktige och landstings-
fullmiktige ser man i princip inga skillnader i utsatthet mellan
kvinnor och min, medan det i riksdagen ar en storre andel kvin-
nor in min som uppger att de utsatts (74 respektive 66 procent,
se figur 7). Monstret som framkommer for riksdagsledamoter
har inte observerats tidigare ar. For valaret 2014 framkom ingen
konsskillnad i utsatthet inom riksdagen, medan det bade 2012
och 2016 var en storre andel manliga riksdagsledamoter som
uppgav att de utsatts. Konsskillnaderna dessa ar var dock inte
lika stora som 2018.

25 Nar den fortroendevalda har uppdrag i flera politiska férsamlingar kan det vara svart att veta
vilken politisk férsamling som eventuell utsatthet ska férknippas med. Darfor aterfinns samt-
liga fértroendevalda med uppdrag i kommunfullméktige i den redovisningsgrupp som heter
kommunfullméktige, &ven om dessa fértroendevalda ocksa har uppdrag i en annan politisk
férsamling. Detsamma galler for landstingsfullméktige och riksdag. Det innebar att samma
fortroendevalda kan férekomma i flera av redovisningsgrupperna.


https://riksdagsledam�ter.25
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Figur 7. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och politisk forsamling.
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Utsattheten ar hogre bland fortroendevalda med uppdrag i flera
politiska forsamlingar; drygt 48 procent av dem med uppdrag i
minst tva politiska férsamlingar och 50 procent av dem med upp-
drag i samtliga tre politiska férsamlingar uppger att de blev
utsatta under 2018, jamfort med 29 procent av de fortroende-
valda med uppdrag i endast en politisk forsamling. Detta monster
har observerats dven tidigare ar.

Ser man till vilken typ av hindelser de fortroendevalda utsattes for,
uppger en storre andel av riksdagsledamoterna att de utsatts for
vald, skadegorelse och stold (12 procent), jaimfort med ledamot-
erna i landstingsfullmiktige (7 procent) och kommunfullmiktige
(6 procent). Motsvarande andel utsatta for hot och trakasserier
var 68 procent i riksdagen, 37 procent i landstingsfullmaktige
och 29 procent i kommunfullmiktige. Den vanligaste formen av
hot och trakasserier inom samtliga politiska férsamlingar var,

i likhet med tidigare 4r, hot eller pdhopp i sociala medier. Nar
det giller vald, skadegorelse och stold var skadegorelse vanligast
inom samtliga politiska forsamlingar.

Oron foljer samma monster som utsattheten. Bland riksdags-
ledamoterna dr 57 procent oroliga for att de sjdlva eller en
anhorig ska utsattas, medan 33 procent av de fortroendevalda

i landstingen och 26 procent av fortroendevalda i kommunerna
kdnner en sddan oro. Det ir en storre andel kvinnor som uppger
oro inom kommun- och landstingsfullmiktige, medan oron ligger
pd samma niva for kvinnor och min i riksdagen.

Partitillhorighet

I figur 8 redovisas fordelningen av partitillhorighet i PTU 2019.
Med partitillhorighet menas det parti som den fortroendevalda
representerar i fullmiktige eller riksdag. I redovisningen ingar de
atta riksdagspartierna och alla andra partier med representanter
i kommun- och landstingsfullmiktige. Partierna som inte ar riks-
dagspartier 4r sammanslagna i gruppen ”Ovriga partier”.
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Figur 8. Férdelning av fortroendevaldas partitillhorighet i PTU 2019.
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Fordelningen mellan partierna beror bade pa representationen

i de olika politiska férsamlingarna, och pa svarsfrekvensen inom
respektive parti. De svarandes partitillhorighet fordelar sig pa
ungefir samma sitt som partitillhorigheten bland de fortroende-
valda i populationen.?® Har redovisas utsattheten inom partierna
endast generellt; en fordjupning om utsattheten utifrdn parti dter-
finns i kapitlet Mer om politisk forsamling, parti och polisregion.

Utsatthet utifran partitillhorighet

I figur 9 redovisas utsattheten utifrdn partitillhorighet (se dven
tabell B8 i bilaga 1). Sverigedemokraterna har hogst andel
ledaméter som uppger att de utsattes 2018 (44 procent). Aven
ledamoter i Miljopartiet och Vinsterpartiet har en storre andel
an genomsnittet (37 respektive 33 procent). De partier dar lagst
andel uppger att de utsatts ar Kristdemokraterna (21 procent),
Centerpartiet (25 procent) och de som ingar i gruppen med
Ovriga partier (22 procent). Samma monster har observerats dven
tidigare ar. Om hinsyn tas till det faktiska antalet fortroende-
valda som har utsatts inom respektive parti ar Socialdemokrat-
erna och Moderaterna mest utsatta, eftersom nistan halften av
samtliga utsatta (48 procent) tillhér ndgot av dessa tva partier.

Andelen kvinnor som uppger att de utsatts dr storre an motsva-
rande andel man inom samtliga partier, forutom inom Social-
demokraterna och Miljopartiet dar utsattheten dr jamn mellan
konen. Storst skillnad i utsatthet mellan kvinnor och man ar det
inom Centerpartiet och Sverigedemokraterna. Denna fordelning
har foriandrats ndgot fran &r till 4, men generellt dr det en storre
andel kvinnor som uppger utsatthet inom majoriteten av partierna.

26 Se tabell 4 i den tekniska rapporten (Bra 2019:16) fér en dversikt 6ver férdelningen
av andelen svarande i rapporten respektive andelen i populationen.


https://populationen.26
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Figur 9. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och partitillhérighet.
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For Miljopartiet, Socialdemokraterna och Centerpartiet dr utsatt-
heten 2018 hogre dn samtliga tidigare ar d4 undersokningen
genomforts. For ovriga partier ligger utsattheten 2018 pd en
hogre nivd dn de mellanliggande dren, men pd samma eller en
lagre niva dn valaret 2014.

Inom Sverigedemokraterna uppger en betydligt storre andel av
de fortroendevalda att de har utsatts for vald, skadegorelse eller
stold, jamfort med fortroendevalda i andra partier (19 procent
jamfort med mellan 2,6 och 6,1 procent inom de andra parti-
erna). Fortroendevalda inom Sverigedemokraterna ir inte bara
mer utsatta utan ocksd betydligt mer oroliga for att sjalva utsittas
eller for att en anhorig ska utsittas (52 procent) jamfort med
Ovriga partier, dar oron varierar mellan 18 och 36 procent. Nast
hogst andel oroliga finns inom Miljépartiet (36 procent) och
Vinsterpartiet (29 procent), medan liagst andel oroliga aterfinns
i Centerpartiet (20 procent). Samma monster observerades dven
2016 och 2014.

Region

De tre regionindelningar som undersoks ar kommungrupper?”
och 1dn?® samt polisregioner inom Polismyndigheten. Polismyn-
digheten ar indelad i sju regioner, som i sin tur ar indelade efter
ldn. De storsta polisregionerna, sett till antalet fortroendevalda
i undersokningen, dr region Syd och region Vist.

27 Kommungrupperingen baseras pa befolknings- och néringsstruktur, och delar in Sveriges
kommuner i nio olika grupper. Fér mer information, se SKL 2016.

28 P4 lansniva kommer utsattheten endast att redovisas generellt, eftersom vidare analys
kréver storre enheter. Sverige bestar av 21 ldn som varierar i storlek och i antal fértroende-
valda; i en del lan blir antalet utsatta fértroendevalda for litet for att man ska kunna redovisa
mer detaljerade resultat utan att riskera bakvagsidentifikation (d.v.s. mgjligheten att hanféra
avidentifierade uppgifter till en specifik person).
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Pendlingskommun nara storstad

Utsatthet efter region innefattar fortroendevalda i kommun- och
landstingsfullmiktige, men inte riksdagsledamoter, eftersom dessa
representerar landet som helhet. Hir redovisas endast utsattheten
utifrdn region generellt; en fordjupning om utsattheten utifrdn
polisregioner aterfinns i kapitlet Mer om politisk forsamling,
parti och polisregion.

Utsatthet i olika kommungrupper

Andelen utsatta fortroendevalda med uppdrag inom kommun-
fullmiktige var storst i storstadskommunerna (Stockholm,
Goteborg och Malmo), dir drygt hilften av de fortroendevalda
uppgav att de hade blivit utsatta (se tabell B9 i bilaga 1). Aven
pendlingskommuner nira storstiderna samt landets andra storre
stader har en storre andel utsatta an 6vriga kommuner. Monstret
sag likartat ut samtliga tidigare ar.?’

Figur 10. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige
som uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning for de fértroendevaldas
kén och kommungrupp.
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Som framgér i figur 10 dr andelen utsatta kvinnor storre dn
andelen utsatta min i samtliga kommungrupper forutom pend-
lingskommuner nara storre stider, mindre stader/titorter och
landsbygdskommuner. Storst skillnad mellan konen finns i
landsbygdskommuner med besoksniring, dir 31 procent av de
fortroendevalda kvinnorna och 22 procent av de fortroendevalda
mannen uppger att de blev utsatta under 2018.

Utsatthet i olika lan

Totalt sett ar Gotland, Stockholm och Blekinge lan de lin som
har hogst andel utsatta (42, 41 respektive 39 procent, se tabell
B10 i bilaga 1). Har bor dock noteras att Gotland ar ett litet ldn

29 Observera att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kom med en ny kommungrupps-
indelning 2016 (se SKL 2016), som anvénds i denna rapport. | tidigare rapporter har den
férra indelningen anvants.
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med betydligt farre fortroendevalda dn 6vriga ldn, vilket medfor

att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Ostergotland, Jonkoping
och Orebro lin ir de lin som har ldgst andel utsatta fortroende-

valda (23 procent vardera i Ostergotland och Jonkoping respek-

tive 24 procent i Orebro lin).

Vid en jimforelse over tid framkommer att Gotland, Stockholm
och Blekinge lan har haft en hog andel utsatta dven tidigare &r.
Samma tydliga monster 6ver tid vad géller lin med lag andel
utsatta har inte kunnat observeras.

Figur 11. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige
som uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas
kon och lan.
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Som framgar i figur 11 skiljer sig utsattheten at mellan kvinnor
och min i olika ldn. Ett exempel pa detta 4r Gotlands ldn, dar
53 procent av de fortroendevalda kvinnorna uppger att de blev
utsatta under 2018, medan motsvarande andel bland minnen

ar 34 procent. Skillnaden mellan kvinnor och min &r stor ocksa i
Vistmanlands lidn, dir utsattheten 4ar 41 procent bland fortroende-
valda kvinnor och 25 procent bland fortroendevalda man.

Det motsatta forhallandet dterfinns bland annat i Blekinge och
Jamtlands lan, dar fortroendevalda min i storre utstrackning upp-
ger utsatthet jamfort med fortroendevalda kvinnor (43 respektive
33 procent i Blekinge ldan och 41 respektive 32 procent i Jamt-
lands lin).
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Utsatthet i olika polisregioner

Utifran polisregioner ir utsattheten bland fortroendevalda hogst
i region Stockholm (som ven inkluderar Gotlands lin), medan
den ir ligst i region Ost (se tabell B11 i bilaga 1).

I framfor allt region Mitt, men dven i region Stockholm, Vist och
Bergslagen, ar andelen som uppger att de utsatts storre bland
kvinnorna in bland minnen, medan det motsatta forhillandet
rader i region Syd och Nord (figur 12). I region Ost ligger utsatt-
heten pd i princip samma niva for kvinnor och min. I samtliga
regioner var utsattheten hogre 2018 an tidigare ar.

Figur 12. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige
som uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas
kon och polisregion.
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Andelen fortroendevalda som uppger att de utsatts for vald,
skadegorelse eller stold dr hogst i region Stockholm (9 procent),
och det ar ocksd i denna region som oron for att utsdttas ar storst
(33 procent). Region Bergslagen ar den region dir utsattheten for
vald, skadegorelse och stold ar lagst (4,4 procent), medan oron
for att utsittas dr minst i region Ost (23 procent).

Uppdragets typ och omfattning

I varje kommun och i varje landsting finns en beslutande forsam-
ling: ett fullmiktige. Fullmaktige tillsitter i sin tur en styrelse,
vars framsta uppgift ar att leda och samordna forvaltningen

och ha uppsikt 6ver nimndernas verksamhet (kommunallag
2017:725).

En fortroendevald kan inneha olika befattningar inom fullmak-
tige, styrelsen och de nimnder som han eller hon har uppdrag

i. Befattningen kan vara antingen ordférande, vice ordférande,
ordinarie ledamot eller ersiattare. Namnen pa nimnderna, och
vad som ingdr i dem, varierar mellan olika kommuner och lands-
ting. Gemensamt 4r dock ansvaret for centrala funktioner

i samhillet. Utbildningsnamnden (eller liknande) ansvarar for
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skolfrdgor, socialnimnden (eller liknande) ansvarar for individ-
och familjeomsorgen, och si vidare.

Fortroendevalda inom kommun- och landstingsfullmaktige

fick ange vilka av de forutbestimda kategorierna av politiska
fortroendeuppdrag de hade, eller vilka som mest liknade de upp-
drag de hade, under 2018.

Utsattheten hos fortroendevalda kan variera beroende péa vilken
typ av uppdrag och vilken position inom uppdraget den fortro-
endevalda har. Utsattheten kan ocksa skifta mellan dem som har
ett uppdrag och dem som har flera, liksom beroende pa uppdragets
omfattning.

Utsatthet utifran uppdrag och position

Den andel som uppger att de utsatts skiljer sig mellan fortroende-
valda med olika uppdrag, och mellan olika positioner inom upp-
draget. I figur 13 framgar att 36 procent av de fortroendevalda
med uppdrag i kommun- eller landstingsstyrelse uppger att de
utsattes under 2018. Det framkommer inte ndgon skillnad mellan
kvinnor och min. Bland de fortroendevalda som har uppdrag

i kommun- eller landstingsfullmiktige 4dr det en mindre andel
som uppger att de utsatts (30 procent). Inte heller har kan man
observera nagra skillnader mellan kvinnor och man. Jamfort med
tidigare dr var utsattheten hogre 2018 jamfort med bade valdret
2014 och de mellanliggande dren 2016 och 2012. Detta giller for
fortroendevalda med uppdrag i sdvil kommun- eller landstings-
styrelse som kommun- eller landstingsfullmaktige.

Figur 13. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och uppdrag.
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Den nimnd (eller motsvarande) dir andelen utsatta dr hogst

ar halso- och sjukvardsnimnden (37 procent), medan andelen
utsatta inom Ovriga naimnder varierar mellan 28 och 34 pro-
cent (se tabell B12 i bilaga 1). Monstret har sett likartat ut aven
tidigare dr. Bland man ar utsattheten hogst for dem som sitter i
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hilso- och sjukvardsnamnden och kultur- och fritidsnamnden,
medan utsattheten bland kvinnor dr hogst i hilso- och sjukvards-
namnden fo6ljt av utbildningsnamnden.

Den position som dr mest utsatt ar ordférandeposten, dar 41 pro-
cent uppger att de har utsatts fér ndgon av de hiandelser som efter-
fragas i PTU (se tabell B13 i bilaga 1). Detta monster har observe-
rats dven tidigare &r.

Som figur 14 visar ser monstret likartat ut for kvinnor och man,
men det ir en storre andel kvinnliga ordféranden som uppger att
de blivit utsatta jamfort med manliga ordforanden (43 respektive
39 procent). Aven nir det giller de fértroendevalda med uppdrag
som 1:a vice ordférande dr monstret detsamma, ddr 37 procent
av kvinnorna och 29 procent av mannen uppger att de utsatts.
Detta monster framkom inte under valaret 2014; da uppgav

31 procent av bade kvinnorna och mannen med uppdrag som
1:a vice ordférande att de utsatts.

Bland de fortroendevalda med uppdrag som ordinarie ledamot
eller som ersittare ar utsattheten mer jamn mellan kvinnor och
main, och pa ungefir samma nivd som den genomsnittliga utsatt-
heten. Detta monster framkom dven tidigare ar.

Figur 14. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018 inom
respektive position inom uppdraget. Sarredovisning for de fortroendevaldas
kon och position inom uppdraget.
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Med uppdrag i politisk forsamling avses hiar uppdrag i fullmiktige
eller riksdag. De allra flesta fortroendevalda i undersékningen ir
ledamoter i en politisk forsamling (94 procent), medan 6 procent
har uppdrag i flera politiska forsamlingar.

Ett tydligt resultat i PTU &r att ju mer aktiva de fortroendevalda
ar, i desto hogre grad uppger de utsatthet for trakasserier, hot
eller vald i samband med fortroendeuppdraget. Utsattheten ar
hogre bland de fortroendevalda som har uppdrag i flera poli-
tiska forsamlingar (48 procent) dn bland dem som har uppdrag
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i endast en politisk forsamling (29 procent). Bland man som har
uppdrag i flera politiska forsamlingar uppger en nigot storre
andel att de utsatts, jimfort med kvinnor i samma situation

(50 respektive 47 procent).

Aven tidigare ar har ledamoter med uppdrag i flera politiska for-
samlingar varit mer utsatta an ledamoéter med uppdrag i endast
en politisk férsamling.

Tid for uppdraget

Forutom i antalet fortroendeuppdrag kan det politiska engage-
manget ocksd matas i den tid som laggs pa fortroendeuppdraget:
antingen pa fritiden eller pa tid motsvarande en del- eller hel-
tidstjanst. Majoriteten av de fortroendevalda som ingdr i under-
sokningen utfor sina uppdrag pa fritiden (75 procent), medan
16 procent dr deltidspolitiker och 10 procent heltidspolitiker.

Riksdagsledamoter utgor 10 procent av samtliga heltidspolitiker.
Eftersom riksdagsledamoter utévar sina uppdrag pa heltid
inkluderas hir endast ledamoter som har uppdrag i kommun-
eller landstingsfullmaktige.

Bland fortroendevalda som utévade sina uppdrag pa heltid i
kommun- eller landstingsfullmaktige uppger sex av tio (60 pro-
cent) att de blev utsatta under 2018 (se tabell B13 i bilaga 1).

Bland deltidspolitikerna och fritidspolitikerna uppger 39 respek-
tive 24 procent detta. Bland deltidspolitikerna ir det en storre
andel kvinnor 4n man som uppger att de utsatts (figur 15).

Figur 15. Andel fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige
som uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning fér de fortroendevaldas
kon och uppdragets omfattning.
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Sett over tid framkom samma monster bade under valaret 2014
och 2012. Ar 2016 var det dock en storre andel av minnen med
heltidsuppdrag som uppgav att de utsatts jamfért med bland
kvinnor med heltidsuppdrag.
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Tid som ledamot

Drygt en tredjedel (36 procent) av de fortroendevalda i under-
sokningen har varit ledamoter i fullmiktige och/eller riksdagen
i mer dn tvd &r men inte mer dn tio r, medan 34 procent har
varit ledamot i mer 4n tio 4r. Drygt var fjarde fortroendevald
(28 procent) i undersokningen har varit ledamot i sammanlagt
sex manader eller kortare tid. Detta beror till stor del pa att 2018
var ett valdr, och att en ny mandatperiod inleddes den 24 septem-
ber.3® Referensperioden for denna grupp ar betydligt kortare dn
for ovriga fortroendevalda. Endast en liten grupp (2,7 procent)
av de fortroendevalda har varit ledamot i mer dn sex méanader
men mindre dn tva ar.

Ett generellt monster som gér att utlisa i undersokningen ar att
den andel som uppger att de utsattes under 2018 ar hogst bland
de som varit ledamoter i mer dn sex mdnader men mindre 4n ett
ar (40 procent), medan motsvarande andel ligger runt 29-32 pro-
cent bland 6vriga fortroendevalda, beroende pa hur lange man
varit ledamot. Samma monster dterfinns bland bade kvinnor och
min, nar dessa sarskiljs i analysen.

Utsatthet kopplat till aktivitet pa sociala medier
samt till att vara omtalad 1 medier och kand
bland allmanheten

Politiker ska synas och finnas tillgangliga for medborgarna, och
sociala medier dr ett snabbt och enkelt sitt for bade politiker och
viljare att kommunicera. Darfor dr det ocksa en arena dir utsatt-
het forekommer. Det finns naturligtvis ett samband mellan utsatt-
het via sociala medier och i vilken utstrickning fortroendevalda
ar aktiva i dessa medier. Mer finns att ldsa i en fordjupning om
fortroendevalda och utsatthet via sociala medier (Brd 2014c).

I PTU far de fortroendevalda svara pa i vilken utstrackning de
sjdlva, i egenskap av fortroendevalda, var aktiva pa internet eller
i sociala medier (exempelvis genom blogg, hemsida, chattforum,
Facebook eller Twitter) under 2018. Knappt 8 procent uppgav
att de var aktiva i mycket stor utstrackning, medan 25 procent
var aktiva i ganska stor utstriackning och 27 procent i ganska
liten utstrackning. Knappt 23 procent uppgav att de var aktiva

i mycket liten utstrackning medan 18 procent inte var aktiva alls
pd internet eller i sociala medier. Graden av aktivitet pd sociala
medier 2018 ar snarlik vad de fortroendevalda uppgav bade
valaret 2014 och 2016. Jamfort med 2012 ar det dock numera
en mindre andel fortroendevalda som uppger att de inte ar aktiva

30 Nivan pa utsattheten under valaren &r troligtvis en underskattning, eftersom manga fértroen-
devalda varit ledaméter under sa pass kort tid.
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alls pa sociala medier (18 procent uppgav detta 2018, medan
motsvarande andel 2012 var 32 procent).

De som i storst utstrackning uppgav att de har varit aktiva var
ocksa de som i storst utstrackning uppgav att de blivit utsatta
(se figur 16 samt tabell B14 i bilaga 1). Detta monster har varit
likartat dven tidigare ar, och giller f6r bdde kvinnor och man.
Drygt sex av tio (63 procent) av de fortroendevalda som varit
aktiva i mycket stor utstrackning utsattes for minst en hiandelse
under 2018. Aven de som varit aktiva i ganska stor utstrickning
var mer utsatta (46 procent) dn genomsnittet (30 procent). Det
kan jamforas med fortroendevalda som uppgav att de inte alls
varit aktiva i sociala medier, ddr 13 procent uppger att de blivit
utsatta. Dock ar de fortroendevalda som varit aktiva i storst
utstrackning en liten grupp jamfort med ovriga kategorier.

Figur 16. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och grad av aktivitet
pa internet/sociala medier.

Procent

[ Kvinnor [ Mén

]“ﬂﬂm

Mycket stor Ganska stor Ganska liten Mycket liten Inte alls
utstréckning utstréckning utstrackning utstréckning

Nar det giller i vilken grad de fortroendevalda uppger sig vara
omskrivna eller omtalade i medier, uppger nistan en tredjedel
(30 procent) att de 4r omskrivna i mycket liten utstrickning och
28 procent i ganska liten utstrackning. Vidare uppger 17 procent
att de dr omskrivna i ganska stor utstrackning, och 4 procent att
de dr omskrivna i mycket stor utstrackning. Var femte fortroende-
vald (20 procent) uppger att de inte ar omskrivna i medier alls.
Fordelningen har varit ungefar likadan dven tidigare ar.

Utsattheten ar betydligt hogre bland de fortroendevalda som
uppger att de ar omskrivna eller omtalade i medier i mycket stor
eller ganska stor utstriackning (se figur 17 samt tabell B14 i bilaga
1). Bland dem som uppgett detta i mycket stor utstrackning blev
70 procent utsatta under 2018, medan motsvarande andel ar

52 procent bland de som i ganska stor utstrickning ar omskrivna
eller omtalade i medier. Bland dem som inte alls varit omskrivna
eller omtalade i medier 4ar andelen utsatta 13 procent.
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Monstret har sett likadant ut dven tidigare ar, men utsattheten for
dessa grupper var hogre under valdret 2018 jamfort med 2014,
och dven hogre 2018 jamfort med de mellanliggande dren.

Figur 17. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och i hur stor utstrackning
den fortroendevalda ar omskriven/omtalad i medier.

[ Kvinnor [ Mén
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utstrackning utstrackning utstrackning

De fortroendevalda fick dven uppge i vilken utstrickning de
bedomer att de ar kdnda hos allmanheten. Vanligast var att de
fortroendevalda dr kinda hos allmanheten i ganska stor utstrack-
ning (39 procent) eller i ganska liten utstrackning (37 procent).
Drygt 7 procent upplever sig som kinda i mycket stor utstrack-
ning medan 15 procent upplever sig som kinda i mycket liten
utstrackning. Endast 2,3 procent upplever att de inte alls ar
kianda hos allmanheten. Tidigare ar har fordelningen varit unge-
fiar densamma.

Som framgdr i figur 18 och tabell B14 i bilaga 1 ar utsattheten
hogre bland fortroendevalda som bedomer att de dr kianda i
mycket stor eller ganska stor utstrackning (45 respektive 35 pro-
cent) dn bland dem som bedomer att de dr kdnda i mycket liten
utstrackning (21 procent) eller inte alls (20 procent). Dock dr det
fa personer totalt sett som uppgett att de inte alls ar kdnda hos
allmanheten.
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Figur 18. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kén och i hur stor utstrackning
den fértroendevalda ar kdnd bland allménheten.
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Fortroendevalda kvinnor som ar mer exponerade verkar bli utsatta
i hogre grad 4n fortroendevalda man som dr mer exponerade.

Av de kvinnor som uppgett att de varit aktiva pa internet eller i
sociala medier i mycket stor utstridckning dr det i drets undersok-
ning 67 procent som uppger att de utsatts, medan motsvarande
andel bland min 4r 61 procent. En liknande konsskillnad fram-
kommer dven bland de som ar aktiva pa internet och sociala
medier i ganska stor utstrackning, dar andelen utsatta ar 51 pro-
cent for kvinnor och 43 procent f6r man.

Aven bland de fortroendevalda som uppger att de i mycket stor
utstrackning ar omskrivna eller omtalade i medier framkommer
en tydlig konsskillnad i utsattheten; 84 procent av kvinnorna och
64 procent av mannen i denna grupp uppger att de blev utsatta
under 2018.

Aven av de kvinnor som svarade att de i mycket stor eller gan-
ska stor utstrackning ar kanda hos allmdnheten var det en storre
andel utsatta (48 respektive 38 procent) jaimfort med motsvarande
andelar av mannen (44 respektive 33 procent), se figur 18.
Samtliga namnda konsskillnader var storre 2018 jaimfort med
tidigare ar.

Hogre grad av exponering i medier och pa internet kan dven
kopplas till andra faktorer som kan ha samband med en hogre
grad av utsatthet. Till exempel anser sig riksdagspolitiker vara
mer exponerade an landstingspolitiker, som i sin tur anser sig
vara mer exponerade an kommunpolitikerna. P4 samma satt
anser sig heltidspolitiker vara mer exponerade 4n deltidspolitiker,
som i sin tur anser sig vara mer exponerade dn fritidspolitiker.
Yngre fortroendevalda (29 ar och yngre) var betydligt mer aktiva
pd internet och i sociala medier dn 6vriga fortroendevalda. Totalt
sett var kvinnor och min aktiva i ungefar lika stor utstrackning.
Fortroendevalda med ordforandeposter var ocksd mer aktiva pa
internet och i sociala medier dn 6vriga fortroendevalda.
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Sammanhang, forévare
och motiv

I PTU ombeds de fortroendevalda som utsatts att redogora nar-
mare for den senaste hindelsen de utsattes for under 2018 i sin
egenskap av fortroendevalda.’! De fortroendevalda som utsatts
for handelser inom bada kategorierna (vald, skadegorelse och
stold och hot och trakasserier) far redogora narmare for den
senaste hindelsen inom bdda kategorierna. Den typ av hindelse
som flest redogor for dr hot eller pahopp via sociala medier, och
det dr ocksa dessa handelser som ar vanligast totalt sett. Detta
innebar att redovisningen av de senaste hindelserna kan antas vil
representera fortroendevaldas utsatthet generellt.

Detta kapitel utgér fran totalt 2 869 hiandelser under 2018. Av
hiandelserna galler 82 procent hot eller trakasserier och 18 pro-
cent vald, skadegorelse eller stold. Detta ar ungefiar samma for-
delning som forekommit dven tidigare ar.

Eftersom hindelserna av vild, skadegorelse och stold ar relativt
fa gors ingen siarredovisning, utan samtliga handelser ingar till-
sammans i redovisningen. Jamforelser gors lopande med de tre
tidigare undersokningsiaren 2012, valaret 2014 och 2016. Mer
detaljerade resultat gillande sammanhang, forévare och motiv
under dessa ar, for samtliga fortroendevalda och uppdelat pa
kvinnor och main, aterfinns i tabellerna B15-B18 i bilaga 1.

31 Se kapitlet Metod fér ett resonemang om varfér just den senaste hiandelsen efterfragas.
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Att tanka pad

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att komma
ihag att 2014 och 2018 var valdr, medan 2012 och 2016 var mel-
lanliggande ar. Detta mdste tas i beaktande vid jamforelser over
tid. Av detta skil studeras i denna rapport i forsta hand utveck-
lingen mellan de tva valdren 2014 och 2018, och resultaten sitts
direfter i relation till de tvd mellanliggande aren 2012 och 2016.

Det ar ocksd viktigt att komma ihag att undersokningen studerar
utsattheten bland fortroendevalda i Sveriges politiska forsam-
lingar, och att sammansaittningen i dessa politiska forsamlingar ar
foranderlig.

Nar och var

Ett politiskt fortroendeuppdrag ar inte klart avgransat i tid och
rum, inte heller ir de hindelser som drabbar politiker alltid
begransade till nagon sirskild tid eller plats. I undersokningen
stills mer detaljerade frigor om den senaste hindelsen som de for-
troendevalda utsattes for, bland annat nar pa aret den intriaffade.

Majoriteten av hiandelserna skedde under andra halvaret 2018.
Detta ir ett forvantat resultat, eftersom det dr den senaste
hindelsen som de utsatta fortroendevalda fatt beskriva narmare.
Bland utsatta fortroendevalda var det 16 procent som endast
utsattes en gang under 2018, vilket innebar att den handelsen
dven blir den senaste. Totalt sett intraffade nastan hilften av
hiandelserna (46 procent) under augusti och september 2018, vil-
ket dr den tiden da valen till fullmiktige och riksdag dgde rum.

Vid en tredjedel (33 procent) av samtliga 2 869 hindelser var
forovaren fysiskt ndarvarande.’? Vid 57 procent av dessa hiandelser
riktades handelsen mot manliga fortroendevalda, medan 43 pro-
cent av handelserna riktades mot kvinnliga fortroendevalda. De
fortroendevalda som utsattes for en handelse dar forovaren var
fysiskt narvarande fick i enkiten svara pd i vilket sammanhang
handelsen dgde rum. I de fall férévaren var fysiskt narvarande
var det vanligast att hdndelsen skedde i samband med ut6vandet
av fortroendeuppdraget (75 procent). Nast vanligast var att han-
delsen intraffade under fritiden (21 procent) medan fa uppgav
att hiandelsen skedde under arbetstid vid annat arbete dn det
politiska fortroendeuppdraget (5 procent). Det dr en ndgot
storre andel kvinnor 4an man som uppger att hiandelsen skedde

i samband med utovandet av fortroendeuppdraget (77 respektive
73 procent).

32 Slag, spark, knuff eller liknande, vald med vapen eller annan form av vald samt hotfullt
uttalande 6ga mot 6ga, blivit olovligen fotograferad/inspelad eller blivit utsatt fér obehagligt
besdk, forfoljelse eller kartlaggning. Totalt handlar det om 957 handelser.
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Om forovarna

Minga génger utsitts fortroendevalda av en anonym forovare,
men den som utsatts kan dnd4 ha en uppfattning om forovaren.
Foljande avsnitt bygger pa de fortroendevaldas upplevelse eller
bedomning av forovaren/forovarna vid den senaste hindelsen.?

Den utsattas relation till forovaren

Vid 46 procent av handelserna var forovaren okind eller anonym
for den fortroendevalda som utsatts (till exempel vid hot eller
trakasserier som sker via sociala medier eller e-post, se tabell B15
i bilaga 1). Vid ungefir en av fyra handelser (23 procent) kinde
den utsatte till vem forovaren var. Vid knappt en av tio hiandelser
kinde den utsatte till och med forovaren vil (8 procent), medan
7 procent uppger att de endast kinde till forévaren pa grund av
att denne redan utsatt den fortroendevalda tidigare. Det dr en
ndgot storre andel kvinnor 4n man som uppger att de kiande till
vem forovaren var (26 respektive 22 procent). I 6vrigt framkom-
mer inga direkta skillnader mellan kvinnor och man. Monstret
har sett likartat ut dven tidigare &r.

Vid drygt en av fem hindelser (22 procent) uppger de fortro-
endevalda att de dven tidigare har utsatts av samma forovare.
Kvinnor uppger detta i ndgot storre utstrickning dn man (24
respektive 22 procent). Jamfort med tidigare ar var nivdn den-
samma 2018 som 2014 och 2012, medan nivan for 2016 var
hogre (27 procent).

Antal forovare

Vid majoriteten av handelserna ror det sig om en ensam for-
Ovare (42 procent) eller 2-3 forovare (24 procent, se figur 19).3*
I 15 procent av hindelserna var férovarna 4 eller fler. T en femte-
del av handelserna (19 procent) kunde den som utsattes inte upp-
skatta hur mnga forovare som var inblandade. Det var en storre
andel handelser som riktades mot kvinnliga fortroendevalda dar
det var en ensam forovare jamfort med hiandelserna som rikta-
des mot man (46 respektive 38 procent, se tabell B15 i bilaga 1).
Detta monster har framkommit dven tidigare ar.

33 Fragorna om antal férévare och férévarens kon och alder fanns inte med i PTU 2013, vilket
innebar att det inte &r mdjligt att géra nagon jamférelse med 2012.

34 Fragan stilldes till dem som utsattes nar forévaren var fysiskt nérvarande och som utsattes
fér nagot av féljande: slag, spark eller liknande, knuff eller liknande, vald med vapen eller
annan form av vald, hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, olovlig fotografering/inspelning, obehag-
ligt besok, forfljelse eller kartlaggning.
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Figur 19. Fordelning av antal forévare 2018.
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Andelen utsatta som ir osikra pd hur manga forovare som var
inblandade i den senaste hindelsen har varierat mellan ren. Ar
2014 var andelen 10 procent, medan den var 35 procent 2016.
Ar 2018 uppgar andelen till 19 procent.

Forovarens kon

Det vanligaste var att forovaren/forovarna var en man eller flera
man (55 procent), medan det i 9 procent av hiandelserna uppgavs
vara kvinnor. I 17 procent av hiandelserna var forévarna bade
man och kvinnor (se tabell B15 i bilaga 1). I 18 procent av hin-
delserna kunde den som utsatts inte avgora forovarens/forovar-
nas kon. Min svarade i storre utstrackning dn kvinnor att de inte
kunde avgora forovarens kon (20 respektive 14 procent). For-
delningen har sett i princip likadan ut dven tidigare ar.

Forovarens alder

Nar det giller forovarens/forovarnas alder kunde denna upp-
skattas i 80 procent av hindelserna (se tabell B15 i bilaga 1).
Vanligast var att forévaren/forovarna var mellan 45 och 64 ar
(31 procent) eller mellan 25 och 44 ar (23 procent). Det var
ungefir lika vanligt att forovaren/forovarna var 65 ar eller dldre,
eller av blandade aldrar (9 procent av hindelserna vardera).

Vid 8 procent av hiandelserna uppgav den fortroendevalda som
utsatts att forovaren var yngre dn 25 ar.

Nar det handlar om férévarens/forovarnas dlder framkommer

en skillnad mellan man och kvinnor. Min utsattes oftare dn kvin-
nor av forovare som var yngre an 25 ar (9 respektive 6 procent),
medan kvinnor oftare utsattes av forovare mellan 45 och 64 ar
jamfort med man (33 respektive 29 procent). Det ar framst for-
troendevalda min i dldern 29 ar eller yngre som uppger att de
utsatts av forovare under 25 ars dlder.

Monstret som framkommer i drets undersokning dr detsamma
som dven framkommit tidigare ar.
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Typ av forovare

Utsatta fortroendevalda tillfragades om de uppfattade forovaren
som tillhérande ndgon av fem forvalda kategorier (se figur 20,
samt tabell B16 i bilaga 1). Kategorierna ar férargad medborgare,
rdttshaverist, fortroendevald fran annat parti, fortroendevald fran
det egna partiet och ndiringsidkare. De som besvarar frigan kan
aven svara Ingen av ovanstdende kategorier och Vet inte.

I totalt 58 procent av hindelserna uppges forévaren vara antingen
en forargad medborgare eller en rittshaverist (37 respektive

21 procent). Vidare uppges forovaren vara en annan fortroende-
vald i 16 procent av hiandelserna. Det handlar da frimst om for-
troendevalda fran ett annat parti 4n det egna. Den andel som inte
uppfattade forovaren som tillhérande ndgon av nimnda katego-
rier uppgick till 12 procent, medan 13 procent inte hade ndgon
uppfattning alls. Sett 6ver tid har den fortroendevaldas uppfatt-
ning om forovaren foljt samma monster dven tidigare ar.

Det ar en storre andel av kvinnorna 4n av mdnnen som uppger
att forovaren var en forargad medborgare (39 respektive 35 pro-
cent), eller en annan fortroendevald (19 respektive 13 procent).
Samtidigt 4dr det en storre andel av mannen 4n av kvinnorna som
uppger att forovaren var en rattshaverist (24 respektive 18 pro-
cent). Dessa konsskillnader har framkommit dven tidigare 4r.

Figur 20. Typ av foérévare 2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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Forovares grupptillhorighet

Utsatta fortroendevalda har ocksa tillfragats om de uppfattat
forovaren som medlem i ndgon gruppering eller organisation (se
figur 21 samt tabell B16 i bilaga 1). Majoriteten uppfattade inte
forovaren som medlem i ndgon av de forvalda grupperna eller
organisationerna (29 procent), eller hade ingen uppfattning alls
(25 procent). Detta beror pa att en stor andel av férévarna upp-
fattas vara enskilda individer (forargade medborgare eller ”ritts-
haverister”), och de tillhor da ingen speciell gruppering.
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Figur 21. Férévares grupptillhrighet 2018. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kon.
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Drygt en tredjedel (34 procent) trodde att forovaren tillhorde
en politisk extremistgrupp. Av dessa upplevde majoriteten att
forovaren tillhorde en hogerextremistisk grupp (22 procent-
enheter), medan 12 procentenheter upplevde att férovaren
tillhorde en vinsterextremistisk grupp. En mindre andel av hin-
delserna kopplas till en lokal aktionsgrupp (5 procent) eller en
intresseorganisation (3,1 procent). Vidare var det endast ett fatal
fortroendevalda som kopplade forévaren till ett kriminellt nat-
verk eller gruppering (2,0 procent), en miljo- eller djurrittsgrupp
(0,9 procent) eller en antifeministisk grupp (0,4 procent).

Aven tidigare 4r har hogerextremistiska grupper varit den van-
ligast forekommande typen av grupp som de utsatta har uppgett
att forovaren tillhor. Andelen handelser som kopplas till denna
typ av grupper har dock 6kat successivt for varje ar som under-
sokningen genomforts (dr 2016 var andelen hiandelsen som for-
knippades med en hogerextremistisk grupp 21 procent, dr 2014
var den 17 procent och dr 2012 var andelen 12 procent).

En betydligt storre andel av mannen uppfattade forévaren som
vansterextremist (16 procent) jamfort med motsvarande andel av
kvinnorna (7 procent). Daremot var det en storre andel kvinnor
an man som i stillet uppfattade forovaren som hogerextremist (24
respektive 21 procent). I Ovrigt var det endast marginella skillnader
mellan vilken grupp som kvinnor och min uppgav att férévaren
tillhorde. Samma monster har observerats dven tidigare ar.

Om motiven

De fortroendevalda som har utsatts for hot och trakasserier far
uppge mot vem eller vad hindelsen riktades. De flesta upplever
att handelsen var direkt riktad mot dem som fortroendevalda

(80 procent). Detta var vanligare bland man (82 procent) dn bland
kvinnor (78 procent). Det var ocksa vanligt att de fortroendevalda
uppfattade hindelsen som riktad mot det parti som de represente-
rar (43 procent). En mindre andel hot och trakasserier upplevdes
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som riktade mot den politiska férsamlingen i stort (11 procent),
en anhorig (4,8 procent) eller ndgon annan i deras narhet (5 pro-
cent).

Ibland kan de fortroendevalda harleda utsattheten till en speciell
hindelse eller situation. Det kan till exempel vara ett beslut man
fattat eller en kontroversiell friga som ror upp kanslor. Det van-
ligaste forekommande 2018 var att hiandelsen forknippas med ett
uttalande eller en opinionsyttring (24 procent, se figur 22 samt
tabell B17 i bilaga 1). Det ar ocksd vanligt att handelsen forknip-
pas med intresse i en sarskild politisk fradga (22 procent). Det hand-
lar da ofta om fragor som ror integration, flyktingmottagande och
rasism. Andra frigor som nimndes handlade om jamstilldhet,
feminism, skola, byggnadsprojekt eller sjukvard. Nar det dr valar
forknippas utsattheten ocksa i relativt stor utstrackning med val-
rorelsen.®

Totalt 15 procent av hiandelserna forknippas med ett beslut som

den fortroendevalda fattat. Det kan handla om ett beslut som ror
en enskild individ, ett foretag eller ett helt samhille. Vidare for-

knippas 14 procent av handelserna med uppmarksamhet kring

den fortroendevalda sjdlv som person.

Figur 22. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018 férknippade
héndelsen med. Sarredovisning for de fértroendevaldas kon.
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Utsatta fortroendevalda man uppger i ndgot storre utstrackning
an kvinnor att hidndelsen var relaterad till uppmarksamhet kring
deras person (16 respektive 12 procent). Samtidigt uppger en
storre andel av kvinnorna att handelsen var relaterad till en sar-
skild politisk fraga (25 respektive 20 procent). Det var i stort sett
lika vanligt bland min och kvinnor att hindelsen relaterades till
ett beslut som de fattat (15 procent vardera), eller till ett uttalande
eller opinionsyttring (25 respektive 24 procent).

35 For mer information, se kapitlet Handelser relaterade till valrérelsen.
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Dessa monster skiljer sig nagot fran tidigare ar, da det var van-
ligare att kvinnor forknippade hindelsen med ett beslut som de
fattat, ndgot som nu ligger pd samma niva for bade kvinnor och
man.

Som framgar i tabell B17 i bilaga 1 var det under valdret 2018
ndgot vanligare att hindelsen forknippades med ett uttalande
eller en opinionsyttring jamfort med valdret 2014, medan det
2014 var nagot vanligare att hiandelsen forknippades med en
sarskild politisk fraga. Osakerheten kring varfor man utsattes var
betydligt hogre under de bida valaren jamfort med de mellan-
liggande aren.

En ny fraga som tillkommit i drets undersokning handlar om

ifall det forekom ndgot muntligt, skriftligt eller fysiskt angrepp
av sexuell karaktir vid ndgon av de hindelser som de fortroende-
valda utsattes for under 2018. Totalt uppger de fortroendevalda
att sé var fallet i 10 procent av hiandelserna. Har framkommer en
tydlig konsskillnad, dd 14 procent av kvinnliga fortroendevalda
uppger detta medan motsvarande andel bland min dr 7 procent.

I PTU tillfragas utsatta fortroendevalda om vad forovaren tros
vilja uppnd med sitt handlande. Det ar alltsd de fortroendevaldas
upplevelse av motiven som presenteras. Av de utsatta uppger
37 procent att det som forovaren troligen framst ville uppna
med handlingen var att forodmjuka eller férolampa den fortro-
endevalda (se figur 23 samt tabell B18 i bilaga 1). Detta motiv
har blivit successivt vanligare for varje ar som undersokningen
genomforts (dr 2012 uppgavs detta som det frimsta motivet

i 27 procent av hiandelserna).

Ovriga motiv kan delas in i framatsyftande respektive bakat-
syftande motiv. De framdtsyftande motiven dr proaktiva, efter-
som de har som syfte att paverka framtida situationer (pdverka
agerande/beslutsfattande eller fa den fortroendevalda att sluta),
medan de bakdtsyftande motiven ar reaktiva, eftersom de utgdr
fran ndgot som redan hint (visa missnoje eller himnas).
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Figur 23. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
tror att forévaren ville uppna. Sarredovisning for de fortroendevaldas kén.
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Péverka agerande/ Fé fortroendevald Visa missnéje Hamnas Forodmjuka/ Inget av ovan-
beslutsfattande

att sluta forolampa stdende/Vet inte

Proaktiva motiv Reaktiva motiv Ovriga motiv

Ar 2018 var det i princip lika vanligt att férovaren bedomdes ha
ett proaktivt motiv som ett reaktivt motiv. Bland de proaktiva
motiven var det ndgot vanligare att forovaren forsokte paverka
den fortroendevaldas agerande eller beslutsfattande 4n att denne
forsokte fa den fortroendevalda att sluta (15 respektive 13 pro-
cent). Bland de reaktiva motiven var det en betydligt storre andel
som uppgav att motivet var att visa missnoje med den fortro-
endevalda eller ett beslut som denne fattat (23 procent), an den
andel som bedémde att motivet var att hamnas 6ver till exempel
ett fattat beslut (2,9 procent).

Som framgdr i figur 23 ir det en storre andel min 4dn kvinnor
som tror att forovaren ville fi den fortroendevalda att sluta,
medan det ar en storre andel kvinnor 4n min som tror att for-
Ovarens framsta syfte var att visa missnoje. I ovrigt framkommer
inga konsskillnader. Monstret var delvis likartat under valaret
2014, da min dven detta ar i hogre grad an kvinnor uppgav att
forovaren ville fa dem att sluta. Ar 2016 framkom inga kons-
skillnader alls i denna analys.
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Rapportering och
polisanmalan

Detta kapitel handlar om hur hiandelserna hanteras. Hur vanligt
ar det att en hiandelse rapporteras till en sikerhetsansvarig? Och
hur vanligt 4r det att de fortroendevalda polisanmaler en hiandelse?

I kapitlet undersoks dven de fortroendevaldas kinnedom om en
eventuell handlingsplan och sikerhetsansvarig. Jamforelser gors
lopande med de tre tidigare undersokningsdren 2012, valaret
2014 och 2016. Mer detaljerade resultat gillande rapportering
och polisanmalan under dessa &r, for samtliga fortroendevalda
och uppdelat pa kvinnor och man, dterfinns i tabellerna B19-B21
i bilaga 1.

Virt att nimnas i detta sammanhang ar att Sdkerhetspolisen har
gett ut en handbok om personlig siakerhet, som innehaller rad och
stod till politiskt aktiva personer (Sipo 2018). Aven Bra har gett
ut en handbok i amnet, som handlar om hur man som fortroen-
devald kan forhindra att utsittas, men ocksd vad man kan gora
om man and3 utsatts (Bra 2014Db).

Att tanka pad

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att komma
ihdg att 2014 och 2018 var valdr, medan 2012 och 2016 var mel-
lanliggande ar. Detta méste tas i beaktande vid jamforelser over
tid. Av detta skil studeras i denna rapport i forsta hand utveck-
lingen mellan de tva valdren 2014 och 2018, och resultaten sitts
direfter i relation till de tvd mellanliggande aren 2012 och 2016.

Det ar ocksd viktigt att komma ihag att undersokningen studerar
utsattheten bland fortroendevalda i Sveriges politiska forsamlingar,
och att sammansittningen i dessa politiska forsamlingar ar for-
anderlig.
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Kannedom om sikerhetsansvarig och handlingsplan

Samtliga fortroendevalda i undersokningen tillfrigades om de
kanner till nigon handlingsplan for politiskt fortroendevaldas
utsatthet for trakasserier, hot eller vald. De tillfragades ocksa
om det finns ndgon sikerhetsansvarig inom det egna partiet eller
inom den politiska férsamlingen som de kan vinda sig till vid
utsatthet for trakasserier, hot eller vald.

En fjardedel av de fortroendevalda (25 procent) svarade att de
inte visste om det finns en handlingsplan eller inte, medan en
femtedel (20 procent) uppgav att de inte visste om det finns en
sakerhetsansvarig att vanda sig till. Andelen som inte vet 4r mindre
bland man jimfort med bland kvinnor, nir det géller bade vet-
skap om handlingsplan och vetskap om sakerhetsansvarig. Detta
monster framkom 4ven tidigare ar.

Ar 2018 minskade andelen fértroendevalda som inte visste om
det finns en handlingsplan (denna andel var 33 procent 2016,

38 procent 2014 och 46 procent 2012). Aven andelen fortroende-
valda som inte visste om det finns en siakerhetsansvarig minskade
(denna andel var 26 procent 2016, 32 procent 2014 och 38 pro-
cent 2012).

De tva yngsta aldersgrupperna i undersokningen (29 ar eller
yngre och 30-39 ar) uppger i storst utstrackning att de inte vet
om det finns ndgon handlingsplan (32 respektive 27 procent upp-
ger detta). Nir det giller osdkerhet kring om det finns en siker-
hetsansvarig 4r monstret detsamma for dessa tva dldersgrupper;
24 respektive 23 procent av de fortroendevalda i dessa alders-
grupper uppger detta.

Bland de fortroendevalda som blev utsatta under 2018 var det en
mindre andel som inte kdnde till om det fanns en handlingsplan
eller sikerhetsansvarig (19 respektive 13 procent) jamfort med
dem som inte utsattes (27 respektive 23 procent).

Rapportering av handelser

Forutom att vinda sig till polisen finns ofta mojligheten att rap-
portera hindelsen till en sikerhetsansvarig inom det egna partiet
eller inom den politiska forsamlingen. Det forutsatter forstds att
man redan kinner till att en sidan finns och vem det ir, eller att
man sjalv tar reda pa det efter att man blivit utsatt. Hur hindel-
ser hanteras kan bero pa hur sikerhetsorganisationen ser ut i den
politiska forsamlingen och inom partiet. En enkidtundersokning
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar att tre fjarde-
delar av de svarande regionerna och kommunerna®® numera

har ett system for att omhanderta hot mot fortroendevalda

36 Svarsfrekvensen uppgick till 80 procent (SKL 2019b).
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(SKL 2019b), till skillnad fran tidigare di en stor andel framfor
allt kommuner, men dven landsting, saknade handlingsplaner
eller policydokument for att hantera hot mot fortroendevalda
(SKL 2014).

Hilften (50 procent) av hindelserna 2018 rapporterades till
ndgon annan 4n polisen (se tabell B19 i bilaga 1). Rapporteringen
har okat over tid; under valaret 2014 uppgavs att 46 procent

av hiandelserna rapporterades till ndgon annan 4n polisen. Aven
2016 var andelen 46 procent, medan den var 43 procent 2012.
Hindelser av vald, skadegorelse och stold rapporterades oftare
an hiandelser av hot och trakasserier (62 respektive 47 procent).

En storre andel av kvinnorna rapporterade handelsen (53 pro-
cent) 4n motsvarande andel av mannen (48 procent). Detta
monster framkom dven i samtliga tidigare undersékningar.

Sett till vilken instans som hindelserna rapporterades till
(annat 4n till polisen), var det vanligast att de rapporterades
till en sakerhetsansvarig inom det egna partiet (52 procent).
Det var ocksd relativt vanligt att handelser rapporterades till
en sikerhetsansvarig inom den politiska forsamlingen eller
till ordférande i fullmiktige eller liknande (34 respektive

24 procent).

Polisanmalan

Totalt uppges 19 procent av handelserna ha anmalts till polisen
(se tabell B19 i bilaga 1). Nivan har legat stabilt sedan 2014,
medan andelen var 17 procent 2012. Drygt hilften av de anmalda
hindelserna polisanmaildes av de fortroendevalda sjilva, medan
ovriga polisanmaldes av ndgon annan. Det dr en ndgot storre
andel hindelser riktade mot manliga fortroendevalda som blivit
polisanmalda, jamfort med andelen hindelser som riktat sig mot
kvinnor (20 respektive 18 procent).

Anmilningsbenigenheten ser olika ut for olika typer av brott.
Handelser som inkluderar vald, skadegorelse eller stold polis-
anmils i betydligt storre utstrackning 4n hot och trakasserier.
Totalt 40 procent av hiandelserna 2018 som inkluderade vald,
skadegorelse eller stold polisanmildes, medan motsvarande
andel for hot och trakasserier dr 15 procent. Nar det giller
korruptionsforsok (bade opassande erbjudanden och vanskaps-
korruption) anmildes 19 procent av handelserna 2018, vilket
ar en okning jamfort med tidigare dr. Under valaret 2014
anmaildes 15 procent av hindelserna, medan motsvarande
andel var 17 procent 2016 och 15 procent 2012.

Som visas i figur 24 ar det bland kvinnor ungefar lika vanligt att
man sjilv polisanmailer hiandelser som ror vald, skadegorelse eller
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stold som att ndgon annan polisanmaler at en, medan det bland
min ir betydligt vanligare att det 4r den fortroendevalda sjilv
som anmaler.

En av de former av hiandelser som polisanmals i minst utstrack-
ning dr hot och pahopp via sociala medier, dir endast 10 procent
av hindelserna polisanmaildes 2018. Hot och trakasserier dr ofta
relativt subtila, och kan efterlimna en obehagskinsla som ar
svar att sitta fingret pa. Det kan ocksa finnas en osikerhet om
vad som faktiskt utgor ett brott. Detta kan jamforas med skade-
gorelse och stold, som oftare leder till forsakringsarenden dar en
polisanmélan kan behovas for att styrka handelsen.

Figur 24. Andel héandelser som polisanméldes 2018.
Sarredovisning foér de fortroendevaldas kon.
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Anmilningsbendgenheten varierar ndgot beroende pa vilken
aldersgrupp som studeras. Gruppen med hogst anmalnings-
benagenhet ar fortroendevalda som dr 70 ar eller aldre (26 pro-
cent), medan gruppen med lagst anmilningsbenigenhet dr for-
troendevalda 29 ar eller yngre och 30-39 ar (15 procent for
respektive dldersgrupp).

Nir forovaren var ndgon som den utsatte kande till eller kiande
vl polisanmaldes hiandelsen i mindre utstrackning (11 respektive
10 procent) dn da forovaren var nadgon okind (20 procent). I de
fall d& en fortroendevald utsattes av ndgon inom det egna partiet
eller av ndgon frdn ett annat parti polisanmaldes 11 respektive

7 procent av hiandelserna. Anmalningsbenagenheten ar betydligt
hogre bland dem som utsattes av ndgon fran en kriminell grup-
pering® (41 procent).

37 Notera dock att det &r en ytterst liten andel som uppger detta (2,0 procent av samtliga
utsatta).
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Erfarenheter av polisen

Drygt 15 procent av de utsatta var sjilva i kontakt med polisen
med anledning av den senaste hindelsen. Bland kvinnor var
andelen 14 procent, medan andelen bland min var 16 procent.

Nistan var tredje person av dem som varit i kontakt med polisen
hade mycket positiva erfarenheter av polisen (29 procent), medan
var fjarde person (26 procent) hade ganska positiva erfarenheter
(se tabell B20 i bilaga 1). En femtedel (20 procent) hade dock
ganska eller mycket negativa erfarenheter.

Totalt sett ar det en storre andel kvinnor dn man som uppger att
de har positiva erfarenheter av polisen (57 respektive 54 procent),
medan det dr en storre andel mdn dn kvinnor som har negativa
erfarenheter (22 respektive 15 procent). Detta monster framkom
aven under valdret 2014 och 2012, medan det 2016 var en lika
stor andel kvinnor som min som uppgav att de hade positiva
erfarenheter av polisen.

Fram till 2016 minskade andelen utsatta med positiva erfaren-
heter av polisen successivt. Ar 2016 var andelen med mycket
eller ganska positiva erfarenheter 42 procent, medan andelen
var 50 procent valaret 2014 och 56 procent 2012. Andelen med
positiva erfarenheter under valdret 2018 f6ljer dock inte denna
utveckling, da 55 procent av de utsatta som varit i kontakt med
polisen uppgav att de hade mycket eller ganska positiva erfaren-
heter av polisen.

Andelen utsatta som svarat att de varken har positiva eller
negativa erfarenheter av polisen har varierat mellan aren, fran
som lagst 23 procent 2012 till som hogst 34 procent 2016 (se
tabell B20 i bilaga 1). Andelen med mycket eller ganska negativa
erfarenheter har varierat mellan som lagst 20 procent 2018 och
som hogst 24 procent 2016.

Att bade polisanmaila och rapportera
till sakerhetsansvarig

Hur ser dd benagenheten ut att bade polisanmala och rapportera
till ndgon sakerhetsansvarig? Detta ar intressant att studera efter-
som det kan ligga nira till hands att anta att de som inte polis-
anmalt hiandelsen dtminstone har rapporterat den till ndgon siker-
hetsansvarig inom partiet eller inom den politiska férsamlingen,
som sedan bedomer om handelsen ska polisanmalas eller inte.

Resultaten visar dock att nastan hilften (45 procent) av de for-
troendevalda som blev utsatta under 2018 varken polisanmalde
eller rapporterade den senaste hiandelsen (tabell 3). Andelen

som rapporterade utan att polisanmala handelsen var 30 procent,
medan 16 procent bade rapporterade och polisanmalde handelsen.
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Endast 3,2 procent polisanmalde utan att rapportera. Den andel
som varken hade polisanmalt eller rapporterat den senaste hian-
delsen var storre bland mannen dn bland kvinnorna.

Tabell 3. Benagenheten att polisanmaéla och/eller rapportera handelsen till
nagon annan an polisen 2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas kén.

Ej polisanmalt
Polisanmélt

Totalt Kvinnor Man
Ej Ej Ej
rapporterat Rapporterat | rapporterat Rapporterat | rapporterat Rapporterat
449 30,4 429 33,6 46,4 27,9
3,2 16,0 2,4 15,2 3,9 16,6
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Varfor handelsen inte polisanmaldes

Utsatta fortroendevalda som inte polisanmilde den senaste hin-
delsen fick uppge det fraimsta skalet till att detta inte gjordes.
Sammantaget var den vanligaste anledningen (28 procent) att
man inte trodde att en polisanmailan skulle leda till ndgot (se
figur 25 samt tabell B21 i bilaga 1). Det var dven vanligt att den
fortroendevalda betraktade handelsen som en smasak eller baga-
tell (23 procent) eller som en del av sitt uppdrag (21 procent).

Drygt en av tio uppgav att de sjdlva hanterade handelsen (12 pro-
cent) medan 5 procent uppgav att de inte polisanmalde eftersom
de ville undvika uppmairksamhet i medierna. Det var fa som
uppgav att det framsta skilet var att de inte ville gd igenom en
rattsprocess (2,4 procent), saknade fortroende for polisen eller
for rattsvasendet (1,6 procent), eller inte vigade (1,0 procent).
Monstret ar relativt likartat for bade kvinnor och man. Det ar
dock en nagot storre andel man an kvinnor som uppger att de
inte polisanmalde hindelsen pa grund av att de inte trodde att
en polisanmailan skulle leda till ndgot, eller pa grund av att de
betraktar hindelsen som en smdsak eller bagatell, medan det ir en
storre andel kvinnor dn man som uppger att de inte polisanmalde
eftersom de betraktar handelsen som en del av sitt uppdrag. Det ar
aven en nagot storre andel man som inte anmaler pa grund av att
de saknar fortroende for polisen eller for rattsvasendet.
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Figur 25. Skal till att den senaste handelsen inte polisanméldes 2018.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.
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D3 forovaren var ndgon som den utsatte kande vil uppgav en
storre andel fortroendevalda att handelsen hanterades av dem
sjdlva (23 procent) jamfort med da forévaren var okidnd (10 pro-
cent). Bland dem som blev utsatt av en okind forovare var det
betydligt vanligare att man inte polisanmailde eftersom man
betraktar hindelsen som en smésak eller bagatell (25 procent),
jamfort med bland dem som kande forovaren val (12 procent).

Jamfort med tidigare &r dr det samma tre motiv som ir de van-
ligast forekommande under samtliga ar. Samtliga motiv har legat
relativt stabilt 6ver dren.

Stod och sdkerhetsatgarder

Behovet av stod och hjilp kan variera beroende pd vem som har
utsatts, vad personen har utsatts for och vem som ar forovaren
(Bra 2008). Majoriteten av dem som utsattes under 2018 upp-
fattade hindelsen som inte sdrskilt skrimmande eller inte alls
skraimmande (47 respektive 17 procent). Samtidigt uppfattade
ndstan var tredje utsatt (30 procent) hindelsen som ganska
skrammande. Det ar dock endast en forhéllandevis liten andel
som uppger att de uppfattade hindelsen som mycket skram-
mande (6 procent).

Den andel som uppgav att de upplevde hindelsen som ganska
eller mycket skraimmande var ndgot storre under valdren (36 pro-
cent 2018 och 37 procent 2014), jamfort med de mellanliggande
aren (34 procent 2016 och 31 procent 2012)

Hur man upplever hindelsen skiljer sig mellan olika grupper. Det
ar stora skillnader mellan kvinnor och man, dir en storre andel av
kvinnorna uppger att de uppfattade hindelsen som ganska skram-
mande (37 procent) eller mycket skrimmande (7 procent) jamfort
med motsvarande andel av mannen (25 respektive 5 procent).
Tidigare ar har fortroendevalda som utsattes for vald, skade-
gorelse eller stold uppgett att de upplevde hindelsen som mycket
skrimmande i storre utstrackning 4an de som utsattes for hot och
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trakasserier. Detta dr dock inte fallet 2018; detta ar ar andelen
som upplevde hidndelsen som mycket skraimmande lika oavsett
om det handlat om vald, skadegorelse och stold eller om det
handlat om hot och trakasserier.

Ungefir tre av tio utsatta fortroendevalda menade att deras privat-
liv hade paverkats delvis eller mycket (27 respektive 3,6 procent).
Det dr en marginellt storre andel av kvinnorna som uppger detta
(28 respektive 4,0 procent) jamfort med motsvarande andel av
mannen (27 respektive 3,3 procent). Andelen som uppger att deras
privatliv pdverkats har legat pd samma nivd dven tidigare ar.

Stod och hjalp

Utsatta fortroendevalda tillfragades i vilken utstrackning de haft
behov av stod eller hjalp i samband med hiandelsen. Majoriteten
(66 procent) kidnde inget behov alls av stod eller hjdlp, medan

28 procent kinde ett mycket litet eller ganska litet behov. Totalt
uppger dock 7 procent av de utsatta att de kande ett ganska stort
eller mycket stort behov av stod eller hjalp.

I tabell 4 framgdr i vilken utstrickning de som uttryckt ett behov
av stod eller hjilp aven fick det. Av dem som uttryckt ett mycket
eller ganska stort behov av stod eller hjalp uppger 41 procent

att de fatt det stod och den hjalp som motsvarar behovet. En
ungefar lika stor andel (40 procent) uppger att de fatt stod i liten
utstrackning, medan knappt en femtedel (19 procent) av dem
som haft stort behov av stod uppger att de inte fatt ndgot stod
alls. Det ar en ungefar lika stor andel av utsatta kvinnor och min
med stort behov av stod eller hjalp som uppger att de inte fatt
nagot stod alls (18 respektive 20 procent).

Det ir en storre andel av de utsatta med stort behov av hjilp och
stod, som uppger att de i stor utstrackning fatt stod for handelser
under valdren 2018 och 2014 (41 respektive 40 procent, jam-
fort med de mellanliggande dren 2016 och 2012 (33 respektive
22 procent). Detta kan bero pa att det under valdr finns en storre
beredskap for att erbjuda stod till fortroendevalda som utsitts.



Tabell 4. Andel fortroendevalda som fatt stéd och hjalp som motsvarade
deras behov, av dem som uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning
for de fortroendevaldas kon.
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Fatt stod (i vilken utstrackning)

Stor (mycket/  Liten (mycket/

Behov av stéd ganska) ganska) Inte alls Andel totalt
Samtliga

Stort (mycket/ganska) 40,8 40,2 19,0 100,0
Litet (mycket/ganska) 23,5 52,8 23,7 100,0
Inte alls 5,7 11,0 83,3 100,0
Kvinnor

Stort (mycket/ganska) 45,0 37,0 18,0 100,0
Litet (mycket/ganska) 26,5 53,4 20,1 100,0
Inte alls 5,2 11,3 83,5 100,0
Man

Stort (mycket/ganska) 35,7 44,0 20,2 100,0
Litet (mycket/ganska) 20,1 52,1 27,8 100,0
Inte alls 6,0 10,9 83,1 100,0

Drygt tva tredjedelar (68 procent) av dem som fatt stod eller
hjilp uppger att de har fatt det frn en annan fortroendevald,
medan en tredjedel fick stodet eller hjdlpen frdn en partner,
anhorig eller van eller fran partiorganisationen (34 procent var-
dera). Stod och hjilp kom ibland dven fran en sakerhetsansvarig
(23 procent), eller fran en kollega (13 procent). Sett 6ver tid har
andelen utsatta som uppger att de fatt stdd av en annan fortro-
endevald okat; under valdret 2014 var andelen 57 procent, med-
an den var 64 procent 2016 och 49 procent 2012.

Sakerhetsatgarder

Sakerhetsatgarder kan vidtas for att forhindra utsatthet, men
ocksa for att oka tryggheten. Det kan rora sig om dtgarder som
de utsatta sjilva vidtar, men det kan ocksa vara sidana som
polisen eller en sikerhetsansvarig vidtar. Vid knappt en tredjedel
av hindelserna 2018 vidtogs sikerhetsatgarder (29 procent).
Detta ar en storre andel 4n valdret 2014, d4 detta uppgavs vid
21 procent av hiandelserna. Aven 2016 och 2012 var nivan ligre
an 2018 (26 respektive 22 procent). Det vidtogs ndgot oftare
sakerhetsatgarder vid hiandelser som riktade sig mot kvinnliga
fortroendevalda (31 procent av handelserna) jamfort med hin-
delser som riktade sig mot manliga fortroendevalda (28 procent).

De vanligaste atgarderna var att de utsatta fick information om
sakerhet och forsiktighet (15 procent) och att de sjdlva dndrade
sina rutiner eller sitt beteende (14 procent). Vid en mindre andel
av hiandelserna fick, eller skaffade de som utsatts sjilva, ett over-
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fallslarm (2,4 procent). Vid mindre dn 1 procent av hiandelserna
bytte den utsatta till hemligt telefonnummer, ansokte om kontakt-
forbud, bytte bostad eller fick skyddade personuppgifter. Vid

8 procent av hindelserna uppgavs att man vidtagit andra siker-
hetsdtgirder in de som nimnts ovan.
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Konsekvenser

En central fraga i PTU ar i vilken utstrackning fortroendevalda
paverkas i sitt utovande av fortroendeuppdraget. Demokratin
forsvagas om fortroendevalda pa grund av hot och vald paverkas
i, eller limnar, sina uppdrag. Det ar inte bara de fortroendevalda
som utsitts for brott som paverkas, utan dven andra fortroende-
valda i den utsattas omgivning kan paverkas.

Demokratin forsvagas ocksd om det blir svirare att rekrytera nya
personer till fértroendeuppdrag pa grund av oro eller radsla for
att utsittas for brott. Det behover inte bara handla om oro 6ver
att sjalv bli utsatt, utan det kan dven rora oro Over att ndgon nar-
stdende ska utsittas.

P4 samma sitt som faktisk utsatthet kan fa en politiker att dndra
stindpunkt i en fraga, kan ocksd oro for utsatthet f sidana kon-
sekvenser. Samtliga fortroendevalda tillfrigas om de under det
foregdende aret paverkades i sitt fortroendeuppdrag pa grund av
oro eller utsatthet.

Utsatthet och oro kan ocksa leda till personliga konsekvenser i
form av psykiska och fysiska efterverkningar som, daven i forlang-
ningen, kan paverka den fortroendevaldas anhoériga och vanner
(jfr Bra 2016, Bra 2009a och Bra 2008). Sddana konsekvenser

ar svara att finga upp, och det ir inte heller den hir undersok-
ningens syfte. I detta kapitel beskrivs konsekvenserna for den
politiska och demokratiska processen.

Jamforelser gors l1opande med de tre tidigare undersékningsaren
2012, valdret 2014 och 2016. Mer detaljerade resultat gdllande
vilka konsekvenser utsattheten fatt under dessa ar, for samtliga
fortroendevalda och uppdelat pa kvinnor och man, dterfinns

i tabell B22 i bilaga 1. Resultaten siarredovisas aven for de fortro-
endevalda som blivit utsatta.
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Att tdnka pd

Vid jamforelser mellan undersokningarna ar det viktigt att komma
ihag att 2014 och 2018 var valdr, medan 2012 och 2016 var mel-
lanliggande ar. Detta maste tas i beaktande vid jimférelser 6ver tid.
Av detta skil studeras i denna rapport i forsta hand utvecklingen
mellan de tva valiren 2014 och 2018, och resultaten sitts darefter
i relation till de tvd mellanliggande dren 2012 och 2016.

Det ar ocksd viktigt att komma ihdg att undersokningen studerar
utsattheten bland fortroendevalda i Sveriges politiska forsamlingar,
och att sammansittningen i dessa politiska forsamlingar ar for-
anderlig.

Overviganden och faktiska konsekvenser

Vilka har konsekvenserna av utsatthet och oro blivit, och hur
allvarliga ar de? Konsekvenser sdsom att den fortroendevalda pa
grund av utsatthet eller oro Gverviger att lamna uppdrag eller
att fatta andra beslut eller tvekar infor ett beslut dr orovickande.
Nir utsatthet eller oro ocksa leder till faktiska handlingar som
att limna fortroendeuppdrag eller fatta andra beslut an vad som
ursprungligen var tankt 4r det dock an allvarligare.

Annu en faktisk konsekvens, som 4r mindre pataglig men lika
allvarlig ur en demokratisk aspekt, dr de fall da en fortroendevald
viljer att forhalla sig passiv i stallet for att engagera eller uttala
sig, det vill siga en form av sjalvcensur. Det kan vara lika allvar-
ligt for demokratin som att aktivt géra ndgot mot sin vilja.

Nedan redovisas forst andelen utsatta fortroendevalda som pa-
verkats, i syfte att ge en uppfattning om paverkan pd individniva.
Darefter redovisas andelen som paverkats av samtliga fortroende-
valda, i syfte att ge en uppfattning om problemets omfattning pa
samhillsniva.

Konsekvenser bland fortroendevalda som blivit utsatta

Bland de utsatta fortroendevalda uppger 42 procent att de pa-
verkats i sitt fortroendeuppdrag, antingen till 6verviaganden eller
till faktiska handlingar, pa grund av utsatthet eller oro for att
utsattas (se figur 26 samt tabell B22 i bilaga 1). Det dr en storre
andel av utsatta kvinnor som uppger att de paverkats, jamfort
med andelen min (48 respektive 38 procent).

Bland utsatta fortroendevalda uppgav var tredje (30 procent) att
de sjalvcensurerade sig i ndgot sammanhang som ar kopplat till
fortroendeuppdraget. En del fortroendevalda har faktiskt l[im-



40
35
30
25
20
15
10

nat ett specifikt uppdrag (4,6 procent) eller samtliga uppdrag?
(3,3 procent) pa grund av utsatthet eller oro for att utsittas.
Andelen som har 6vervagt att lamna ett specifikt eller samtliga
uppdrag var dock storre (18 respektive 16 procent). Ungefir var
sjunde person som hade utsatts (15 procent) tvekade ocksa infor
en atgdrd eller ett beslut, medan 3,3 procent paverkades till att
faktiskt fatta ett annat beslut eller vidta en annan atgard 4n vad
som ursprungligen var tankt.

Figur 26. Konsekvenser av utsatthet och oro for utsatthet. Andel bland de som
uppgav att de utsattes 2018. Sarredovisning for de fértroendevaldas kon.
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lamna specifikt 1amna samtliga en atgérd eller specifikt samtliga beslut/vidtagit
uppdrag uppdrag ett beslut uppdrag uppdrag annan atgérd
Overviaganden/tvekan Faktisk paverkan

Bland de fortroendevalda som utsatts finns skillnader i hur stor
andel som paverkats att andra sitt beteende, beroende pa vad de
utsatts for. Det dr en storre andel som 6vervagt att limna samt-
liga sina uppdrag bland de som uppger att de utsatts for vald,
skadegorelse eller stold, jamfort med de som uppger att de utsatts
for hot och trakasserier (25 respektive 16 procent). Det dr dven
en storre andel av dem som utsatts for vald, skadegorelse eller
stold som uppger att de undvikit att engagera sig eller uttala sig

i en specifik fraga, jamfort med dem som utsatts for hot och tra-
kasserier (35 respektive 30 procent).

Fortroendevalda har ocksd paverkats i hogre grad nir de blivit
utsatta av en annan fortroendevald (sarskilt inom samma parti).
Som exempel uppger 57 procent av dem som utsattes for vald,
skadegorelse eller stold av en annan fortroendevald inom det
egna partiet att de undvikit att engagera sig eller uttala sig i en

38 Det ar mgjligt att ha lamnat samtliga sina uppdrag men dnda ingé i understkningen, till
exempel i de fall dér detta skett efter att registerutdraget till undersékningen gjordes fran
Valmyndighetens register. Det kan ocksa bero pa att personen lamnat samtliga sina upp-
drag i en politisk férsamling men har kvar uppdrag i en annan, eller att man férst har lamnat
samtliga uppdrag som fortroendevald men dérefter tagit sig an nya.

Undbvikit
engagera
sig/uttala sig i
specifik fraga
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specifik fraga. Motsvarande andel av dem som hade utsatts for
hot och trakasserier var 39 procent.

Ju mer utsatt en fortroendevald ar, desto storre dr ocksd sanno-
likheten for att han eller hon paverkas i sitt fortroendeuppdrag.
Bland fortroendevalda som hade utsatts sex ganger eller fler
under 2018 uppgav 54 procent att de paverkades, jamfort med
23 procent av dem som hade utsatts en gdng och 15 procent av
dem som inte hade utsatts alls.

Huruvida det inom den politiska forsamlingen eller det politiska
partiet finns en handlingsplan eller riktlinjer for fortroendevalda
som blir utsatta for hot eller vald, kan ocksé ha betydelse for de
eventuella konsekvenserna av hiandelserna. Av de utsatta som
kande till att det fanns en handlingsplan uppger 39 procent att
de paverkades pa ett siatt som fick faktiska konsekvenser for
fortroendeuppdraget. Bland utsatta som inte kiande till om det
finns ndgon handlingsplan eller ej, var det 51 procent som pé-
verkades pa ett sidant sitt. Bland de utsatta som uppgav att det
inte finns ndgon handlingsplan eller riktlinjer, uppgav 58 procent
att de paverkades pa ett sitt som ledde till faktiska konsekvenser
i fortroendeuppdraget.

Jamfort med tidigare ar var det en storre andel av de utsatta
2018 som uppgav att de sjialvcensurerade sig. Andelen som upp-
levt ovriga konsekvenser ligger pa ungefiar samma niva som tidi-
gare ar.

Konsekvenser bland samtliga fortroendevalda

Totalt har nastan var fjirde (24 procent) av samtliga fortroende-
valda paverkats i sitt fortroendeuppdrag, antingen till overvig-
anden eller till faktiska handlingar, pa grund av utsatthet eller
oro for att utsittas. Bland kvinnor uppger 28 procent av de
fortroendevalda att de paverkats av utsatthet eller oro Gver att
utsittas, medan 20 procent av miannen uppger detta.

I figur 27 och tabell B22 i bilaga 1 redovisas andelen av samtliga
fortroendevalda som paverkats. Totalt uppger 17 procent av samt-
liga fortroendevalda att de pa grund av utsatthet eller oro for att
utsittas undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik
frdga. Det dr en storre andel kvinnor 4n man som uppger detta
(20 respektive 14 procent). Sjdlvcensur har visat sig vara ett
problem dven hos andra dn politiker, till exempel myndighets-
personer, brottsoffer och vittnen samt journalister (Brd 2009a,
Bra 2008, Bra 20035, Sapo 2009, Bra 2019b).
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Figur 27. Konsekvenser av utsatthet och oro for utsatthet. Andel bland
samtliga fértroendevalda 2018. Sarredovisning fér de fortroendevaldas kon.
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Det ir en storre andel av de fortroendevalda kvinnorna som upp-
ger att de dvervigt att limna ett specifikt uppdrag eller samtliga
uppdrag (9 respektive 8 procent), jamfort med andelen av de
fortroendevalda minnen som uppger detta (6 procent vardera).
Detta resultat framkom dven i den kortanalys om kvinnors och
mins utsatthet som politiker, som Bra genomforde 2018 (Bra
2018).

Samma monster aterfinns dven bland de fortroendevalda som
uppger att de tvekat infor en atgird eller ett beslut; 10 procent
av de fortroendevalda kvinnorna uppger att de gjort detta, medan
motsvarande andel bland de fortroendevalda médnnen ir 8 procent.

Resultaten visar dven att 2,0 procent av de fortroendevalda har
limnat ett specifikt uppdrag, 1,7 procent uppger att de fattat ett
annat beslut eller vidtagit en annan atgird och att 1,5 procent
har limnat samtliga uppdrag till foljd av utsatthet eller oro for
att utsattas. Andelen som uppger detta ar ungefar lika stor bland
kvinnor som bland man.

Yngre fortroendevalda uppger i storre utstrackning dn dldre att
de paverkats; 41 procent av fortroendevalda som var 29 ar eller
yngre paverkades, medan 12 procent av fortroendevalda som var
70 ar eller aldre paverkades.

Undvikit
engagera
sig/uttala sig i
specifik fraga
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Storst var paverkan pa riksdagsledamoter, dir 39 procent uppger
att de paverkats i sitt fortroendeuppdrag. Motsvarande andel ar
28 procent bland fortroendevalda i landstingsfullmiktige och

23 procent i kommunfullmaktige. Storst konsskillnad dterfinns
ocksa bland riksdagsledamoter, dar 48 procent av kvinnorna och
30 procent av mannen uppgav att de paverkats i sitt fortroende-

uppdrag.

Totalt uppgav 44 procent av samtliga fortroendevalda att de
kande ndgon som under 2018 hade utsatts pa grund av sitt for-
troendeuppdrag. Med andra ord kdnner nistan varannan fortro-
endevald ndgon annan foértroendevald som utsatts. Detta paver-
kar dven den egna oron; 41 procent av dem som kinner en annan
fortroendevald som blivit utsatt uppger att de kianner sig oroliga
over att de sjilva eller ndgon anhorig ska utsittas. Motsvarande
andel oroliga bland dem som inte kdnner ndgon annan fortroende-
vald som utsatts dr 15 procent.

Vid en jamforelse med tidigare ar framkommer att andelen
fortroendevalda som uppger att de pa grund av utsatthet eller
oro undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik friga har
okat successivt, och nivan 2018 ir den hogsta hittills. Okningen
verkar dock framst ha skett for kvinnor; under valaret 2014
uppgav 15 procent av samtliga fortroendevalda kvinnor att de
undvikit att uttala sig eller engagera sig i en specifik fraga, medan
nivan 2018 var 20 procent. Bland fortroendevalda man har
denna andel legat pa en stabil niva (13 procent under 2014 och
14 procent under 2018).



De fortroendevalda som undvek att engagera sig eller uttala

sig i en specifik friga pa grund av utsatthet och/eller oro under
2018 fick svara pa vilken typ av fraga det gallde. Majoriteten
uppgav fradgor som handlar om rasism, invandring, migration
och integration. Ovriga frigor som nimndes var engagemang

i valrorelsen, hbtg-fragor, fragor om jamstalldhet och feminism,
jakt, djur- och lantbruksfragor, nedliggning av olika samhalls-
inrdttningar, skolfrdgor och vard- och omsorgsfragor. Manga
fortroendevalda uppgav dven att det inte handlade om en
specifik friga, utan att de holl en 1ag profil rent allmint. Nedan
redovisas ndgra av svaren.

”Nu ndr jag har barn tanker jag alltid tvd gdnger innan jag
uttalar mig om rasistiska rérelser. Forut brydde jag mig inte om
att man fick mailtradar eller pabopp pd sociala medier, men det
dr annorlunda nu nar jag har famil;.”

?Inte att engagera mig, men att uttala mig i samband med ait
jag representerade mitt parti vid valstugan. Fragorna gallde
invandring. Jag valde att inte uttala mig mot ungdomsging
som forsokte provocera.”

?Jag viljer att inte alltid uttala mig om feminism och rasism
eftersom hatet dd blir sa vildigt stort.”

?Jag har inte undvikit att engagera mig men avstatt att uttala
mig i sociala medier. Galler framst skolfragor.”

?Att inte prata om sjukvdrdsfragor pd sociala medier.”

?Jag undvek att ga upp i vissa fragor i talarstolen eftersom jag
vet att motet filmas, och att det man siger klipps ihop pd annat
sdtt och laggs ut pd vissa tradar pd internet. Med ridsla for att
jag skulle forekomma i sddana sammanhang och att mina barn
skulle bli paverkade si undviker jag att dementera vissa fragor.”

”Skolnedliggning och badhusnedliggning.”

?Det giller i storsta allmanbet, vissa fragor undviker man att
kommentera eftersom det finns en tydlig trend att overtolka
och medvetet missforstd uttalanden.”

”Djur- och lantbruksfriagor da djurrittsextremisterna tar ut
svingarna mer och mer.”

?Engagemang inom migrations- och integrationsfrdagor frimst
pd sociala medier da trollen’ gdr till hatattacker. Dock tvekar
jag aldrig att fatta ritt beslut.”

”Sjukbusdebatten som dr valdigt infekterad i vart lin.”

?Skolfriga, neddragning av mellanstadium pad en skola.”

Bra rapport 2019:15
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Haindelser relaterade
till valrorelsen

Under valrorelsen 2018 organiserade polisen sitt arbete i en
nationell sarskild hiandelse. Uppdraget for den sarskilda handel-
sen var att polisen, utifrdn sitt uppdrag, skulle skydda riksdags-,
landstings- och kommunval under 2018 i syfte att sikerstilla den
demokratiska processen (Polismyndigheten 2019). Detta innebar
att en sirskild organisation har arbetat med valet nationellt, men
ocksd med motsvarande organisering ute i de sju polisregionerna.
Arbetet var organiserat pa detta sitt till dess att den nya regeringen
fanns pa plats.

For att fortroendevalda vid behov snabbt skulle kunna né poli-
sen under valrorelsen skapades ocksd en funktion i polisens it-
stod for telefoni, som hanterade vissa ord som kan kopplas till
demokratibrott. Detta innebar att nir en fortroendevald som
ringde till 114 14 uppgav négot eller ndgra av de utvalda orden
styrdes drendet direkt till polisens kontaktcentrum, dar samtalen
besvarades i medeltal inom tvd minuter (Polismyndigheten 2019).

For att skapa en nationell lagesbild 6ver brott som ar kopplade
till valrorelsen genomforde polisen dven en sokning pa fritexten
i polisanmailningar efter specifika sokord som kunde kopplas

till valrorelsen. Darefter granskades varje anmalan som inneholl
nagot eller nagra av sokorden manuellt, for att kunna konstatera
om anmalan verkligen rorde valrorelsen eller inte. Granskningen
visade att drygt 2 400 anmalda brott under 2018 kunde kopplas
till valrorelsen. Av dessa rorde knappt 1 200 brott skadegorelse
medan drygt 200 brott rorde valdsbrott. Resterande anmailda
brott rorde 6vriga brott mot person. Knappt 300 av brotten
som kunde kopplas till valrorelsen var riktade mot personer
som uppgivit att de blivit utsatta pa grund av sitt politiska
engagemang (Polismyndigheten 2019).

For att fa en uppfattning om vilka hiandelser som sker pd grund
av att det dr valdr far utsatta fortroendevalda i undersokningen
frigan ”Bedomer du att handelsen skedde i huvudsak med
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anledning av nagon valrorelse eller valkampanj?” om den senaste
hindelsen. Enligt PTU 2019 var det endast var femte hiandelse
som polisanmildes enligt de fortroendevalda sjilva. Vald, skade-
gorelse och stold anmaldes i storre utstrackning dn hot och tra-
kasserier (40 respektive 15 procent av hiandelserna).

Det var ingen skillnad i anmilningsbenagenhet dd hiandelsen
forknippades med valrorelse jamfort med da den inte gjorde det.
Som framsta skal till att inte anmaila angavs att man inte tror
anmilan skulle leda till ndgot, oavsett om handelsen kopplades
till valrorelsen eller inte. Det var dock en ndgot mindre andel som
var i kontakt med polisen da hindelsen forknippades med en val-
rorelse (15 procent) 4n annars (17 procent). Bland dem som varit
i kontakt med polisen var det en mindre andel vars erfarenheter
var mycket eller ganska positiva da hiandelsen forknippades med
valrorelsen (53 procent), jamfort med handelser som inte for-
knippades med valrorelsen (57 procent). Likasd var det en storre
andel vars erfarenheter av polisen var ganska eller mycket nega-
tiva dd handelsen forknippades med valrorelsen (22 procent),

an da handelsen inte forknippades med valrorelsen (16 procent).
Detta forhillande var det omvinda vid forra valrorelsen 2014, da
det var en storre andel hiandelser som kopplades till valrorelsen
dadr den utsatta hade positiva erfarenheter av polisen, jamfort
med hiandelser som inte kopplades till valrorelsen.

Det var ingen skillnad i andelen hindelser som rapporterades
till ndgon annan an polisen bland de som forknippades med val-
rorelse jamfort med de som inte forknippades med valrorelse.

Utsatthet i relation till valrorelsen

Drygt sex av tio hidndelser (61 procent) bedomdes av de utsatta
sjdlva ske i huvudsak med anledning av ndgon valrorelse eller
valkampanj. Det framkommer inte ndgon skillnad mellan kvin-
nor och min. Jamfort med forra valrorelsen 2014 har andelen
handelser som kopplas till valrorelsen okat (fran 57 procent 2014
till 61 procent 2018). Okningen aterfinns frimst bland kvinnor
(54 procent 2014 och 60 procent 2018), medan andelen utsatta
min som forknippar hiandelsen med valrorelsen inte 6kat lika
mycket (59 procent 2014 och 61 procent 2018).

Av hindelserna som kategoriseras som hot och trakasserier var
det 60 procent som relaterades till valrorelsen. Att bli utsatt for
ett hotfullt uttalande 6ga mot 6ga var betydligt vanligare bland
de hindelser som forknippas med en valrorelse (32 procent) dn
bland de hdandelser som inte forknippas med nagon valrorelse
(12 procent). Av handelserna som kategoriseras som vald,
skadegorelse och stold var det 67 procent som relaterades till
valrorelsen. Att utsittas for knuffar eller liknande var vanligare
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bland de hindelser som férknippas med en valrorelse (26 procent)
an med de hindelser som inte forknippas med ndgon valrorelse
(20 procent). Samma monster framkom dven vid valrorelsen
2014.

Det var en storre andel hiandelser som forknippades med val-
rorelsen som uppfattades som ganska eller mycket skraimmande,
jamfort med hiandelser som inte forknippades med valrorelsen
(39 respektive 33 procent).

Ledaméter inom landstingsfullméktige (64 procent) och kom-
munfullmiktige (61 procent) bedomde i storre utstrickning att
den senaste hindelsen som de utsattes for skedde i samband med
en valrorelse eller en valkampanj jamfort med riksdagsledamoter
(42 procent). De fortroendevalda som gjorde bedomningen att
hiandelsen i huvudsak skedde med anledning av ndgon valrorelse
eller valkampanj fick svara pa vilken eller vilka valrorelser det
handlade om. Knappt hilften av hiandelserna (49 procent) upp-
gavs ha ett samband med val till kommunfullmaktige, medan
narmare en tredjedel av hindelserna (30 procent) forknippades
med val till riksdagen, och en fjardedel av handelserna (25 pro-
cent) forknippades med val till landstings- eller regionfullmaktige.
Slutligen forknippades 5 procent av hindelserna med folk-
omrostning i kommun, landsting eller region.

De utsatta som i storst grad angav att den senaste handelsen

var kopplad till en valkampanj var fritidspolitiker (67 procent).
Andelen sjunker sedan med 6kad grad av tjanstgoring; bland
fortroendevalda pa deltid respektive heltid uppgav 54 respektive
49 procent detta.

Vad giller hur stor andel av de senaste hindelserna som relateras
till valrorelsen framkommer vissa regionala skillnader. Som hogst
relateras 63 procent av hindelserna i landsbygdskommuner till
valrorelsen, medan den lagsta andelen aterfinns i de tre storstads-
kommunerna dar 52 procent av hiandelserna relateras till val-
rorelsen.

Sammanhang, forévare och motiv

Nedan redovisas vilka motiv som framkommit och i vilket sam-
manhang hindelsen skedde dd bedomningen gjorts att hiandelsen
i huvudsak skedde med anledning av ndgon valrorelse eller val-
kampanj 2018 respektive 2014.

Vid hindelser som forknippades med valrorelsen var det van-
ligare att forévaren var helt okdnd for den utsatta, jamfort med
vid handelser som inte forknippades med valrorelsen (54 respek-
tive 34 procent).
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Det var vanligare att den utsatta kunde avgora antal forovare da
hindelsen relaterades till en valrorelse eller valkampanj, jamfort
med hindelser som inte forknippades med en valrorelse eller val-
kampanj. Under valrorelsen bade 2018 och 2014 handlade det

i majoriteten av hindelserna om en ensam forovare (41 procent
av hiandelserna respektive 4r, se tabell 5). Vid drygt var fjarde
hiandelse som férknippades med valrorelsen 2018 var det tva

till tre forovare, medan det i 17 procent av hiandelserna var fyra
forovare eller fler. Detta dr en mindre andel dn 2014, d4 det vid
22 procent av hiandelserna var fyra forovare eller fler. Osdkerheten
kring antal forovare var samtidigt storre 2018 jamfort med 2014.

Det var ocksa vanligare att den utsatta kunde avgora forovarens kon
da handelsen forknippades med en valrorelse eller valkampanj,
jamfort med nar handelsen inte gjorde det. Det vanligast fore-
kommande vid handelser som forknippas med valrorelsen bade
2018 och 2014 ar att forovaren var en man/man, vilket uppgavs

i 58 respektive 62 procent av hiandelserna (tabell 5). Det var
ndgot vanligare vid valrorelsen 2018 att den utsatta uppger att
forévarna var bade min och kvinnor, jamfort med valrorelsen
2014 (18 respektive 15 procent).

D4 hindelsen forknippades med en valrorelse eller valkampanj
var det vanligast forekommande att forovaren var 45-64 ar,
Detta var vanligast bade 2018 och 2014. Det ar dock vid en nagot
storre andel av handelserna som forknippas med valrorelsen 2018
dar forovaren uppges vara 25-44 ar, jamfort med vid handelser
2014 (26 respektive 23 procent).

De monster som framkommer vad giller antal forévare och
forovarens kon och alder dr alltsd generellt sett valdigt likartade
for handelser som dr forknippade med valrorelsen 2018 respek-
tive 2014.
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Tabell 5. Antal férdvare, alder och kon, sédrredovisning for handelser
forknippade med valrorelsen 2014 respektive 2018.

Handelser relaterade till valrérelser

Om férévaren 2014 2018

Antal forévare

En 40,9 411
Tva till tre 28,7 27,2
Fyra eller fler 22,0 171
Vet inte 8,4 14,7

Forévarens kon

Man 61,9 58,0
Kvinna 6,9 8,2
Bada 15,3 18,4
Vet inte 15,9 15,4

Fordvarens alder

Yngre an 25 ar 14,0 10,8
25-44 ar 22,8 26,2
45-64 ar 29,1 29,2
65 ar eller dldre 10,0 7,8
Blandade aldrar 8,8 8,8
Vet inte 15,3 17,2

Liknande monster mellan valrorelsen 2018 respektive 2014 fram-
kommer dven nir det galler typ av forovare och om forovaren
uppfattades tillhora ndgon form av gruppering. Vanligast fore-
kommande ir, precis som vid samtliga handelser (oavsett om de
relateras till valrorelsen eller inte), att forovaren uppfattas vara
en forargad medborgare. Detta var fallet vid 39 procent av han-
delserna som forknippades med valrorelsen 2018, jamfort med
36 procent vid valrorelsen 2014 (tabell 6). Det var dven vanligt
att forovaren uppfattades som en rattshaverist; detta var fallet

i ungefar en femtedel av handelserna som forknippades med val-
rorelsen bade 2018 och 2014.

I tabell 6 framgdr dven att det var en storre andel av hidndelserna
som forknippades med valrorelsen 2018 dadr forovaren uppfatta-
des tillhora en hogerextremistisk eller rasistisk grupp, jamfort
med vid valrorelsen 2014 (26 respektive 19 procent). Vid val-
rorelsen 2014 var det i stdllet en storre andel hiandelser dir for-
Ovaren uppfattades tillhora en vinsterextremistisk grupp, jamfort
med vid valrorelsen 2018 (20 respektive 16 procent). I ovrigt
framkommer inga skillnader mellan de tva valaren vad galler
forovarens grupptillhorighet.
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Tabell 6. Typ av foérovare och forévares grupptillhérighet, sarredovisning
for handelser forknippade med valrérelsen 2014 respektive 2018.

Héandelser relaterade till valrorelser

Om forévaren 2014 2018

Typ av férévare

Forargad medborgare 35,7 38,8
Rattshaverist 21,9 20,7
Fortroendevald annat parti 12,4 12,8
Fortroendevald eget parti 4.1 2,6
Néringsidkare 0,9 1,2
Inget av ovanstaende 11,4 11,56
Vet inte 13,7 12,4

Forovares grupptillhérighet

Hogerextremistisk/rasistisk 19,1 25,9
grupp

Vénsterextremistisk grupp 19,9 15,7
Lokal aktionsgrupp bildad med 6,2 4,0
anledning av sérskild politisk

fraga

Intresseorganisation 2,2 25
Kriminellt natverk/gruppering 1,6 1,9
Miljé- eller djurrattsgrupp 0,8 0,8
Antifeministisk grupp 0,4 0,3
Inget av ovanstaende 26,8 25,0
Vet inte 23,1 23,8

Vid hindelser som ansdgs ske i samband med valrorelsen 2018
var det vanligast att de utsatta forknippade hiandelsen med ett
uttalande eller en opinionsyttring (29 procent, se figur 28), f6ljt
av att hiandelsen forknippades med en sarskild politisk fraga

(23 procent). Aven vid valrorelsen 2014 var det vanligast att
hiandelsen forknippades med detta, dock i omvind ordning:

28 procent av hiandelserna forknippades med en sirskild politisk
friga medan 24 procent forknippades med ett uttalande eller en
opinionsyttring.
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Figur 28. Vad de som uppgav att de utsatts forknippade hédndelsen med,
sarredovisning for handelser forknippade med valrérelsen 2014
respektive 2018.
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Vid valrorelsen 2018 var det ndgot vanligare att de utsatta upp-
gav att de tror att forovarens framsta syfte med handlingen var
att forodmjuka eller forolimpa den utsatta, jamfort med vid
valrorelsen 2014 (40 respektive 35 procent, se figur 29). Vid
valrorelsen 2014 var det i stillet ndgot vanligare att de utsatta
uppfattade att forovarens framsta syfte var att fa den fortro-
endevalda att sluta, jamfort med valrorelsen 2018 (18 respektive
15 procent).

Figur 29. Vad de som uppgav att de utsatts tror att férévaren ville uppna,
sarredovisning for handelser férknippade med valrérelsen 2014
respektive 2018.
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Mer om politisk férsamling,
parti och polisregion

Tidigare i rapporten presenterades andelen utsatta fortroende-
valda uppdelat pa politisk forsamling, parti och region. Detta
kapitel gar djupare in pd dessa uppdelningar for att undersoka
likheter och skillnader i utsatthet inom politiska forsamlingar,
partier och regioner. Ndgra av de tabeller som redovisas i avsnit-
ten ir sammanstillningar av flera fragor i enkiten, och summe-
rar darfor inte till 100 procent. For jamforelser med foregdende
undersokningar hanvisas till bilaga 1 och till tidigare publicerade
PTU.* Vid jamforelser mellan olika ar ar det viktigt att ha i dtanke
att arets undersokning och Politikernas trygghetsundersckning
20135 ror utsatthet under ett valar (2018 respektive 2014), medan
Ovriga rapporter ror utsatthet under mellanliggande ar.

Politisk forsamling

Nir resultaten delas upp efter politisk forsamling ar det viktigt
att komma ihdg att antalet riksdagsledamoter i undersokningen
ar litet, vilket medfor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.
Aven om en stor andel av dessa utsattes under 2018 ir det totala
antalet litet, sarskilt i jimforelse med antalet ledamoter i kommun-
och landstingsfullmaktige.

Utsatthet

Som framgér i tabell 7 uppgav sju av tio riksdagsledamoter

(70 procent) att de utsattes i sin egenskap av fortroendevalda
under 2018. I landstingsfullmaktige uppger 38 procent att de
blev utsatta under samma period, och motsvarande andel i kom-
munfullmiktige var 30 procent. Den storsta skillnaden i utsatthet
mellan kvinnor och min finns bland fortroendevalda i riksdagen,

39 Bra 2014a, Bra 2015 och Bra 2017.
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dér 74 procent av kvinnorna och 66 procent av mannen uppger
att de blev utsatta under 2018.

Tabell 7. Totalt antal och andel (%) fortroendevalda som uppgav att de utsat-
tes 2018. Sarredovisning for de fortroendevaldas kdn och politisk férsamling.

Politisk forsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Totalt antal utsatta 2227 370 101 2 698
Total andel utsatta 29,9 37,9 69,7 30,5
Andel utsatta bland kvinnor 30,9 37,4 73,6 31,6
Andel utsatta bland méan 29,3 38,4 65,8 29,7

Det ar vanligare med upprepad utsatthet bland fortroendevalda
i riksdagen an bland fortroendevalda i kommun och landsting
(tabell 8). Att bli utsatt av samma forovare var ungefir lika van-
ligt oavsett politisk forsamling. Det var dock en mindre andel av
riksdagsledamoterna som visste vem forovaren var (26 procent)
jamfort med ledamoterna i kommun- respektive landstings-
fullmiktige, dar 39 respektive 33 procent uppger att de visste
vem forOvaren var.

Tabell 8. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes sex ganger
eller fler under 2018 samt huruvida fordvaren var kand. Sarredovisning
for politisk forsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Utsatt sex ganger eller fler 31,7 38,0 63,8 32,6
Vet vem férévaren var 38,9 33,2 26,3 37,7
Kénde férévaren vél 8,0 8,4 1,8 7,5
Tidigare utsatt av samma forévare 22,9 24,0 22,1 22,5
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Forovare och motiv

De flesta som uppger att de utsattes, inom samtliga politiska
forsamlingar, uppfattade férévaren som en forargad medborgare
eller en rattshaverist (tabell 9).

En storre andel utsatta inom kommun- och landstingsfullmaktige,
jamfort med riksdagen, uppgav att férévaren var en annan for-
troendevald. Att bli utsatt av ndgon annan fortroendevald inom
det egna partiet verkar vara ndgot vanligare i landstingsfullmak-
tige.



Det ir en storre andel fortroendevalda inom kommun- och
landstingsfullmiktige som uppger att férévaren var en politisk
extremist, 4n bland fortroendevalda i riksdagen. I alla politiska
forsamlingar var det vanligare att det handlade om en hoger-
extremistisk forovare, snarare an en viansterextremistisk.

Utsatta inom kommun- och landstingsfullmiktige uppger i storre
utstrackning att férovaren tillhorde en lokal aktionsgrupp jam-
fort med utsatta riksdagsledamoter.

Tabell 9. Typ av forévare 2018. Sarredovisning for politisk férsamling.
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Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Férargad medborgare/
rattshaverist 57,3 61,4 64,0 58,0
Annan fértroendevald 15,7 17,3 10,8 15,6

Inom det egna partiet 32 4,7 1,8 3,3
Politisk extremist 34,3 33,2 28,6 34,3

Hogerextremist 21,8 21,5 20,5 22,3

Véansterextremist 12,6 11,7 8,0 12,0
Tillhérande intresseorganisation 3,1 3,5 2,7 3,1
Tillhérande lokal aktionsgrupp 5,4 5,8 0,9 5,4
Jamfort med fortroendevalda i riksdagen var det betydligt van-
ligare att fortroendevalda i kommun- och landstingfullmiktige
forknippade sin utsatthet med ett beslut (tabell 10). Bland fértro-
endevalda i riksdagen ar det i stillet vanligare att de som utsatts
forknippar hiandelsen med en sarskild politisk frdga som de enga-
gerat sig 1.
Tabell 10. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
forknippade handelsen med. Sarredovisning for politisk forsamling.

Politisk forsamling
Kommun Landsting Riksdag Totalt

Ett beslut 15,3 13,8 8,0 14,7
En sérskild politisk fraga 21,9 21,6 27,7 22,3
Ett uttalande/en opinionsyttring 23,6 30,5 25,9 245
Uppmérksamhet privatperson 14,1 14,8 14,3 14,0
Inget av ovanstaende 25,1 19,2 241 24,5

Inom samtliga tre politiska forsamlingar upplevs det vanligaste
motivet for forovaren vara att denne vill forodmjuka eller foro-
lampa den fortroendevalda (tabell 11). Riksdagsledamoter upp-
gav detta alternativ i storst utstrackning. Det ar samtidigt van-
ligare att ledamoter i kommun- och landstingsfullmiktige uppger
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att de upplevde att forovaren ville paverka ett agerande eller ett
beslutsfattande.

Tabell 11. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
tror att forévaren ville uppna. Sarredovisning for politisk féorsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Paverka agerande/beslutsfattande 15,1 15,6 11,5 15,0
Fa den fértroendevalda att sluta 13,2 12,7 11,5 13,0
Visa missnoje 23,6 22,6 23,0 23,4
Hamnas 3,0 3,5 5,3 29
Forédmjuka/férolampa
den fértroendevalda 36,4 34,9 39,8 36,6
Inget av ovanstaende 2,5 3,1 2,7 2,7
Vet inte 6,3 7,5 6,2 6,3

Rapportering och polisanmalan

Andelen utsatta fortroendevalda som uppger att den senaste
handelsen polisanmaildes ligger pa en ldgre niva for riksdagsleda-
moter (16 procent) jamfort med ledamoter i kommun- och lands-
tingsfullmaktige (20 respektive 18 procent, se tabell 12).

Inom samtliga tre politiska forsamlingar uppgavs det framsta
skdlet till att man inte polisanmilde hiandelsen vara att man inte
trodde att anmalan skulle leda till ndgot. Det dr en storre andel
utsatta inom kommun- och landstingsfullmaktige som uppger att
de inte polisanmalde hindelsen eftersom de upplevde den som en
smdsak eller en bagatell och som en del i uppdraget, jamfort med
fortroendevalda inom riksdagen.

De fortroendevalda inom samtliga tre politiska forsamlingar rap-
porterade hindelsen till ndgon annan an polisen i ungefir samma
utstrackning.

Tabell 12. Andel handelser som polisanmalts 2018 och skal till att den
senaste héndelsen inte polisanmaldes. Sarredovisning for politisk férsamling.

Politisk férsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt

Polisanmilt senaste hindelsen 19,6 18,3 16,5 19,2
Varfor ej polisanmalt

Anmélan skulle inte leda till ndgot 28,2 32,6 29,2 28,3

Sag hédndelsen

som en del i uppdraget 21,5 21,1 18,1 21,2

Upplevde hdndelsen

som smésak/bagatell 22,5 23,7 15,3 22,7
Rapporterat senaste handelsen 50,1 49,0 50,0 49,8
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Fortroendevalda inom kommunfullmiktige visste i betydligt
mindre utstrackning dn fortroendevalda i riksdag och landstings-
fullmiktige om det fanns en handlingsplan mot hot och véld eller
en sakerhetsansvarig att vinda sig till (tabell 13). Det var fa riks-
dagsledamoter som inte kande till om det fanns en sakerhetsan-
svarig, ndgot som var mer utbrett bland fortroendevalda i fraimst
kommunfullmiktige men ocksd i landstingsfullmaktige.

Tabell 13. Andel fortroendevalda som uppgav att de inte har kdinnedom
om handlingsplan respektive sdkerhetsansvarig 2018. Sarredovisning
for politisk férsamling.

Politisk forsamling

Kommun Landsting Riksdag Totalt
Kanner ej till handlingsplan 25,4 14,4 11,0 24,7
Kanner ej till sakerhetsansvarig 20,9 10,4 2.1 20,2

Partitillhorighet

Nir resultaten delas upp efter vilket parti de fortroendevalda
foretrader ar det viktigt att ha i dtanke att antalet fortroende-
valda som valt att medverka i undersdkningen varierar stort
mellan olika partier (se tabell 2 pa sida 27).

Utsatthet

En storre andel fortroendevalda i Sverigedemokraterna uppger
att de utsattes jaimfort med de andra partierna (tabell 14). Aven
ledamoter i Vinsterpartiet och Miljopartiet uppgav att de blivit
utsatta i storre utstrickning dn fortroendevalda generellt. Minst
andel utsatta aterfinns inom Kristdemokraterna.

Inom Moderaterna, Miljopartiet och Socialdemokraterna dr
andelen utsatta kvinnor respektive man pa samma niva. Inom
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna, Sverigedemokra-
terna och Vinstern ar dock andelen utsatta kvinnor storre jam-
fort med andelen utsatta man. Storst ar skillnaden mellan konen
inom Centerpartiet (7 procentenheter).
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Tabell 14. Totalt antal och andel (%) fértroendevalda som uppgav att de ut-
sattes 2018. Sarredovisning for de fértroendevaldas kdn och partitillnérighet.

Partitillhorighet

Ovriga
C KD L M MP S SD Vv partier | Totalt

Totalt antal utsatta
Total andel utsatta

Andel utsatta
bland kvinnor

Andel utsatta
bland mén

270 88 144 432 102 736 419 180 86 2 457
25,1 205 30,1 286 36,6 305 443 330 223 30,5

28,7 22,7 330 289 368 305 484 355 236 31,6

222 191 278 284 364 305 426 303 21,5 29,7

Upprepad utsatthet var vanligast inom Moderaterna och Sverige-
demokraterna (36 procent inom respektive parti, se tabell 15),
och minst vanligt inom Kristdemokraterna (17 procent).

Det ar relativt vanligt att de utsatta uppger att de vet vem for-
Ovaren var. Detta var vanligast inom Centerpartiet, Moderaterna
och gruppen med 6vriga partier. Att bli utsatt av en forévare man
kinde vil verkade under 2018 vara vanligast bland fortroende-
valda inom Liberalerna och gruppen med dvriga partier.

Aven att tidigare ha blivit utsatt av samma forovare var vanligast
bland fortroendevalda inom Moderaterna och Liberalerna (29
respektive 28 procent), medan det var mest ovanligt bland fortro-
endevalda inom Sverigedemokraterna (14 procent).

Tabell 15. Andel fértroendevalda som uppgav att de utsattes sex ganger

eller fler under 2018 samt huruvida férévaren var kand. Sarredovisning for
partitillhorighet.

Partitillhrighet

Ovriga
C KD L M MP S SD Vv partier | Totalt

Utsatt sex ganger eller fler 26,1 16,7 338 359 273 339 360 299 33,3 32,6

Vet vem forévaren var

Kénde férévaren vl

Tidigare utsatt
av samma forévare

435 345 382 435 30,7 409 255 369 475 37,7
83 65 97 87 44 82 51 50 14,1 7,5

224 215 279 290 216 242 137 202 253 225
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Forovare och motiv

Bland fortroendevalda inom samtliga partier, forutom Sverigede-
mokraterna och Vinsterpartiet, var den vanligaste uppfattningen
om forovaren/forovarna att det var en forargad medborgare

eller rattshaverist (tabell 16). Ledamoter i Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna uppger i stallet oftare att de blivit utsatta
av nagon som de upplever vara en politisk extremist. Fortroende-
valda i Vinsterpartiet har i dessa hiandelser frimst blivit utsatta



av ndgon med hogerextrema asikter, medan fortroendevalda fran
Sverigedemokraterna framst blivit utsatta av nigon med vinster-
extrema dsikter.

Fortroendevalda som tillhor gruppen med Ovriga partier uppger
i storre utstrackning att de har utsatts av andra fortroendevalda
(25 procent). Fortroendevalda inom Centerpartiet uppger i lagst
utrdckning att forovaren var en annan fortroendevald i ett annat
parti eller inom det egna partiet (12 procent).

Jamfort med andra partier uppger fortroendevalda inom Miljo-
partiet och gruppen med Ovriga partier i storre utstrackning att
de utsatts av personer som tillhor ndgon intresseorganisation,
medan fortroendevalda inom Kristdemokraterna i storst utstrack-
ning uppger att de utsatts av foroévare med anknytning till lokala
aktionsgrupper.

Tabell 16. Typ av férévare 2018. Sarredovisning for partitillhorighet.
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Partitillhorighet

Ovriga
C KD L M MP S SD Vv partier | Totalt
Forargad medborgare/
rattshaverist 623 57,0 66,7 56,2 595 619 504 585 51,0 58,0
Annan foértroendevald 12,3 204 196 19,2 188 148 12,7 155 25,0 15,7
Inom det egna partiet 1,7 1,1 6,5 62 26 28 21 2,5 52 3,3
Politisk extremist 30,8 17,2 355 225 357 379 404 485 19,8 34,3
Hogerextremist 27,8 7,5 30,3 6,4 357 374 0,7 485 14,6 22,3
Véansterextremist 3,1 9,7 52 16,1 05 396 52 12,0
Tillhérande intresse-
organisation 2.4 1,1 3,9 3,3 4.3 3,9 1,9 25 4,2 3,1
Tillhérande lokal
aktionsgrupp 58 11,8 7,7 6,2 3,56 5,6 2,3 7,1 5,2 54

Punkt (.) innebér att observationer saknas, d.v.s. att antalet &r 0.

Som framgér i tabell 17 forknippar fortroendevalda inom olika
partier den senaste handelsen med olika saker. Inom Centerpartiet,
Liberalerna, Miljopartiet och Vinsterpartiet var det vanligast att
man forknippade den senaste hindelsen med en sirskild politisk
fraga. Inom Kristdemokraterna, Moderaterna, Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna och gruppen med Ovriga partier var det
vanligaste att man forknippade handelsen med ett uttalande eller
en opinionsyttring.

Fortroendevalda inom Sverigedemokraterna forknippar betydligt
mer sallan utsattheten med nigon form av beslut jamfort med
fortroendevalda inom andra partier.
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Tabell 17. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
forknippade handelsen med. Sarredovisning for partitillhérighet.

Partitillhorighet

Ovriga

C KD L M MP S SD Vv partier | Totalt
Ett beslut 19,0 118 150 193 121 185 40 129 198 14,7
En sérskild politisk fraga 28,1 258 314 18,1 336 20,7 192 249 198 22,3
Ett uttalande/
en opinionsyttring 251 269 268 231 172 252 255 234 219 24,5
Uppmarksamhet
privatperson 75 140 98 18,7 147 144 123 159 198 14,0
Inget av ovanstaende 20,3 215 170 208 224 213 390 229 18,8 24,5

Aven vad de utsatta tror att forovaren ville uppna med sitt agerande
varierar mellan fortroendevalda inom olika partier (tabell 18).
Bland fortroendevalda inom samtliga partier férutom Liberalerna
uppger de flesta som utsatts att de tror att forovaren framst ville
forodmjuka eller forolimpa den fortroendevalda. Inom Liberalerna
ar det i stallet vanligare att den fortroendevalda uppger att man
tror att forovaren ville visa missnoje.

Tabell 18. Vad fortroendevalda som uppgav att de utsattes 2018 tror att
forovaren ville uppna. Sarredovisning for partitillnérighet.

Partitillhdrighet

Ovriga

(o3 KD L M MP S SD Vv partier | Totalt
Paverka agerande/
beslutsfattande 182 215 175 17,7 139 173 79 111 13,4 15,0
Fa den fértroendevalda
att sluta 71 97 11,7 10,7 183 109 208 13,6 14,4 13,0
Visa missnoje 29,7 226 31,2 241 191 252 172 221 17,5 23,4
Hamnas 2,0 6,5 2,6 3,1 1,7 2,8 3,6 3,5 2,9
Forédmjuka/férolampa
den fértroendevalda 31,8 333 279 32,7 391 357 435 402 454 36,6
Inget av ovanstaende 3,0 2,2 5,2 2,7 2,6 2,6 2.1 2,0 3,1 2,7
Vet inte 8,1 4,3 3,9 9,1 5,2 55 5,0 7,5 6,2 6,3

Punkt () innebar att observationer saknas, d.v.s. att antalet &r O.
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Rapportering och polisanmilan

Fortroendevalda inom Sverigedemokraterna dr de som i storst
utstrackning uppger att de polisanmailde den senaste hindelsen
under 2018 (29 procent, se tabell 19). Aven inom Miljopartiet var
anmilningsbenigenheten hogre dn genomsnittet (22 procent). De
partier dar lagst andel fortroendevalda uppger att de polisanmalde
den senaste hiandelsen 2018 var Vinsterpartiet (11 procent).
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Fortroendevalda inom Kristdemokraterna, Moderaterna, Social-
demokraterna och Sverigedemokraterna uppgav att det frimsta
skalet till att den senaste handelsen inte polisanmalts var att de
inte trodde att en anmalan skulle leda till ndgot. Fortroendevalda
inom Centerpartiet, Miljopartiet och Vinsterpartiet lat bli att
polisanmala pa grund av att de upplevde hindelsen som en sma-
sak eller bagatell. Inom Liberalerna var det vanligaste skilet till
att inte polisanmila att utsattheten betraktades som nagot som
ingdr i uppdraget.

Benigenheten att rapportera handelsen till ndgon annan 4n polisen
var hogst bland ledaméter inom Socialdemokraterna (53 procent)
och lagst bland ledaméter inom Vinsterpartiet (43 procent).

Tabell 19. Andel héandelser som polisanméldes 2018 och skal till att den
senaste hdndelsen inte polisanmaldes. Sarredovisning for partitillhérighet.

Partitillhorighet

Ovriga
C KD L M MP S SD \') partier | Totalt

Total andel handelser
som polisanmalts 156 108 142 172 224 19,2 28,7 10,9 12,2 19,2

Varfor ej polisanmalt
Anmaélan skulle inte

leda till nagot 222 242 255 269 167 24,6 451 264 294 28,3
Sag hdndelsen

som en del i uppdraget 253 145 283 240 208 22,7 169 150 132 21,2
Upplevde hdndelsen

som sméasak/bagatell 294 226 226 219 306 229 159 300 147 22,7

Total andel handelser
som rapporterats
till ndgon annan &n polisen 453 505 436 492 474 532 522 431 510 49,8

Nar det giller kinnedom om handlingsplan kring hot och vald,
antingen inom den politiska forsamlingen eller inom det egna
partiet, svarade fortroendevalda i gruppen med 6vriga partier och
inom Sverigedemokraterna i storst utstrackning att de inte hade
nigon kdnnedom om detta (36 respektive 27 procent, se tabell
20). Andelen fortroendevalda som inte kiande till om det fanns
ndgon handlingsplan var ligst inom Centerpartiet (18 procent).

P4 fragan om de fortroendevalda kinde till om det finns ndgon
sdkerhetsansvarig att vinda sig till, antingen inom den politiska
forsamlingen eller inom det egna partiet, var dven har andelen
fortroendevalda som inte har denna kdnnedom ldgst inom Cen-
terpartiet (16 procent). De partier som hade hogst andel fortroen-
devalda som inte visste om det fanns ndgon sikerhetsansvarig var
Vinsterpartiet och gruppen med 6vriga partier och (26 respektive
33 procent).
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Tabell 20. Andel fértroendevalda som uppgav att de inte har kdinnedom
om handlingsplan respektive sakerhetsansvarig 2018. Sarredovisning
partitillhorighet.

Partitillhdrighet

Ovriga
(o3 KD L M MP S SD Vv partier | Totalt

Kanner ej till handlingsplan 1856 232 250 226 252 26,0 26,7 264 36,0 24,7

Kénner ej till
sakerhetsansvarig

161 206 17,2 176 191 212 201 255 32,7 | 202

Polisregion

Utsatthet efter polisregion innefattar fortroendevalda i kommun-
och landstingsfullmiktige, men inte riksdagsledamoter, eftersom
dessa representerar landet som helhet.

Utsatthet

Som framgér i tabell 21 var andelen fortroendevalda i kommun-
eller landstingsfullmaktige som utsatts under 2018 hogst i region
Stockholm (41 procent), medan den var ligst i region Ost

(25 procent).

Utsattheten ir relativt jimn mellan kvinnor och min i region Ost,
medan det i region Stockholm, Vist, Bergslagen och Mitt fram-
kommer att en storre andel kvinnor 4n min utsatts. I region Syd
och Nord ar andelen utsatta man ngot storre dn andelen utsatta
kvinnor.

Tabell 21. Totalt antal och andel (%) fértroendevalda som uppgav att de
utsattes 2018. Sarredovisning fér de fortroendevaldas kdn och polisregion.

Polisregion

Stock- Hela
Bergslagen Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet

Antal utsatta
Andel utsatta

Andel utsatta
bland kvinnor

Andel utsatta
bland mén

272 238 300 389 525 481 252 2 457

25,2 31,6 30,0 41,5 31,1 30,5 24,6 30,5
26,9 35,2 29,2 44,4 30,0 32,7 24,8 31,6
23,8 28,8 30,7 39,0 31,8 28,9 24,5 29,7
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Andelen fortroendevalda som uppger att de blev utsatta sex
ganger eller fler under 2018 varierar mellan regionerna (tabell
22). Andelen upprepat utsatta dr storst i region Stockholm, dar
37 procent av dem som utsatts uppger att det skedde sex ganger
eller fler under 2018, och ligst i region Ost, dir 30 procent upp-
gav detta.
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Det ir en storre andel fortroendevalda i region Nord och Berg-
slagen som uppger att de visste vem forévaren var, och till och
med kinde forovaren vil, jimfort med 6vriga regioner. Andelen
fortroendevalda som visste vem forovaren var ar lagst i region
Stockholm. Region Bergslagen ar den region dar storst andel for-
troendevalda uppger att de tidigare hade blivit utsatt av samma
forovare (26 procent). Detta var minst vanligt i region Stockholm
(19 procent).

Tabell 22. Andel fortroendevalda som uppgav att de utsattes sex ganger
eller fler under 2018 samt huruvida forovaren var kand. Sarredovisning
for polisregion.

Polisregion

Stock- Hela
Bergslagen Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet

Utsatt sex ganger

eller fler 33,6 30,3 31,6 36,8 32,5 31,7 29,7 32,6
Vet vem férévaren var 421 37,8 43,3 31,8 35,4 40,6 34,8 37,7
Kénde férévaren vl 10,7 7,9 9,3 5,2 6,7 7,1 7,8 7,5

Tidigare utsatt
av samma forévare 25,7 241 23,9 19,1 22,3 23,7 19,5 22,5

Forovare och motiv

Inom samtliga regioner har de flesta uppgett att foérovaren var
en forargad medborgare eller rattshaverist (tabell 23). Allra van-
ligast var detta i region Ost.

Jamfort med andra regioner var det en storre andel utsatta for-
troendevalda i region Bergslagen som uppgav att forévaren var
en annan fortroendevald. Den andel som uppgav att forévaren
var en fortroendevald inom det egna partiet var dock hogst i
region Stockholm.

I region Bergslagen uppger de fortroendevalda i storst utstrack-
ning att forévaren var en politisk extremist (41 procent), medan
detta uppgavs i minst utstrickning i region Ost (28 procent).

I samtliga regioner var det vanligare att den fortroendevalda
upplevde att forovaren hade hogerextrema asikter jamfort med
vansterextrema asikter. Skillnaden ar dock olika stor i olika
regioner. Skillnaden ar storst i region Nord och minst i region Vist.

Att fortroendevalda uppfattade det som att forovaren tillhorde
en intresseorganisation var vanligast i region Mitt och Nord

(4,5 respektive 4,4 procent), och minst vanligt i region Stockholm
(2,2 procent). Andelen som trodde att forévaren tillhorde en
lokal aktionsgrupp var hogst i region Nord (8 procent) och lagst
i region Syd (3,2 procent).
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Tabell 23. Typ av férévare 2018. Sarredovisning for polisregion.

Polisregion

Stock- Hela
Bergslagen Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet

Férargad medborgare/

réttshaverist 51,0 61,7 59,7 58,5 55,7 57,7 65,1 58,0
Annan fértroendevald 19,0 18,2 16,5 16,1 12,9 17,0 11,1 15,7
Inom det egna partiet 29 4,5 3,5 4,7 1,8 3,0 3,8 33
Politisk extremist 41,3 28,7 33,0 37,5 36,4 32,0 28,3 34,3
Hégerextremist 24,8 20,9 25,4 21,8 24,7 18,6 20,0 22,3
Vénsterextremist 16,5 7,8 7,6 15,7 11,7 13,4 8,3 12,0

Tillhérande intresse-
organisation 2,6 4,5 4,4 2,2 3,0 2,3 3,8 3,1

Tillh6rande lokal
aktionsgrupp 6,1 4,9 7,6 5,2 3,2 6,8 45 5,4

Att de fortroendevalda forknippade den senaste hiandelsen med
ett uttalande eller en opinionsyttring var vanligast i regionerna
Ost, Syd, Bergslagen, Mitt och Nord (tabell 24). I region Stock-
holm och Vist var det i stillet vanligare att de fortroendevalda
forknippade den senaste hiandelsen med en sarskild politisk fraga.

Tabell 24. Vad fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
forknippade handelsen med. Sarredovisning fér polisregion.

Polisregion
Stock- Hela
Bergslagen Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet

Ett beslut 16,0 17,4 15,0 12,5 14,0 15,5 14,3 14,7
En sarskild politisk fraga 20,5 23,4 23,0 25,4 20,5 23,0 19,2 22,3
Ett uttalande/
en opinionsyttring 27,2 25,7 24,2 23,3 25,1 20,7 28,6 245
Uppmarksamhet
kring privatpersonen 15,1 10,2 14,5 15,7 13,3 13,7 15,3 14,0
Inget av ovanstaende 21,2 23,4 23,3 23,1 27,1 27,1 22,6 24,5

Inom samtliga polisregioner upplevdes forévarens frimsta motiv
vara att forédmjuka eller forolimpa de fortroendevalda (tabell
25). Det var mest ovanligt inom samtliga regioner att de fortroen-
devalda upplevde att forévarens fraimsta motiv var att hamnas pa
den fortroendevalda.
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Tabell 25. Vad fértroendevalda som uppgav att de utsattes 2018
tror att forévaren ville uppna. Sarredovisning for polisregion.

Polisregion

Stock- Hela
Bergslagen  Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet

Paverka agerande/

beslutsfattande 19,8 14,1 14,5 15,8 13,2 14,6 14,7 15,0
Fa den foértroendevalda

att sluta 13,6 9,5 12,4 13,7 12,2 14,3 14,7 13,0
Visa missnoje 23,7 25,9 23,9 19,3 24,0 24,2 24,2 23,4
Hamnas 29 2,7 2,7 3,2 3,7 1,4 4.6 2,9
Forodmjuka/forolampa

den fortroendevalda 29,5 42,6 38,3 38,5 38,0 36,4 30,9 36,6
Inget av ovanstaende 3,9 1,5 3,2 2,1 1,9 3,2 3,2 2,7
Vet inte 6,5 3,8 5,0 7,3 7.1 59 7,7 6,3

Rapportering och polisanmalan

Anmalningsbenagenheten skiljer sig 4t mellan regionerna (tabell
26). Andelen fortroendevalda som polisanmailde den senaste
hiandelsen var hogst i region Bergslagen (20 procent) och lagst

1 region Mitt (16 procent).

Inom samtliga regioner forutom region Nord uppgav de for-
troendevalda att de inte trodde att anmalan skulle leda till ndgot
som framsta skal till att hindelsen inte polisanmaildes. Fortro-
endevalda i region Nord uppgav som framsta skal att hiandelsen
uppfattades som en smdsak eller bagatell.

Det finns ocksa skillnader mellan regionerna nar det géller hur
stor andel som rapporterade den senaste hindelsen till ndgon
annan in polisen. Fortroendevalda i region Bergslagen rapporte-
rade i storst utstrackning (53 procent), medan fortroendevalda

i region Vst rapporterade i minst utstrackning (47 procent).
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Tabell 26. Andel hdndelser som polisanmaélts 2018 och skal till att den
senaste handelsen inte polisanmaldes. Sarredovisning for polisregion.

Polisregion
Stock- Hela
Bergslagen  Mitt Nord  holm Syd Vist Ost | landet

Polisanmalt senaste
héandelsen 19,6 16,1 18,0 22,3 18,2 17,8 22,4 19,2
Varfor ej polisanmalt

Anmaélan skulle inte

leda till nagot 30,9 28,1 21,8 26,8 27,2 31,3 32,8 28,3

Sag héndelsen som

en del i uppdraget 22,3 22,5 20,8 223 22,8 19,8 16,9 21,2

Upplevde hédndelsen

som smésak/bagatell 21,8 22,5 25,9 23,0 21,0 221 24,6 22,7
Rapporterat senaste
handelsen 53,2 44,8 50,9 52,3 50,4 475 49,2 49,8

Aven de fortroendevaldas kinnedom om huruvida det finns en
handlingsplan och en sikerhetsansvarig de kan vinda sig till
varierar mellan regionerna (tabell 27). Storst andel fortroende-
valda som inte kdnner till om det finns ndgon handlingsplan ater-
finns i region Nord (29 procent), medan detta verkar vara minst
utbrett i region Stockholm och Mitt (22 procent inom respektive

region).

I region Nord dterfinns dven storst andel fortroendevalda

(27 procent) som inte vet om det finns ndgon sikerhetsansvarig
att vanda sig till, medan lagst andel som saknar denna kunskap
aterfinns i region Stockholm (13 procent).

Tabell 27. Andel fortroendevalda som uppgav att de inte har kinnedom
om handlingsplan respektive sakerhetsansvarig 2018. Sarredovisning

polisregion.
Polisregion
Stock- Hela

Bergslagen Mitt Nord holm Syd Vast Ost landet
Kénner ej till
handlingsplan 24,3 22,2 29,2 21,7 24 .4 25,3 25,0 247
Kénner ej till
sakerhetsansvarig 25,1 18,6 27,2 12,5 18,5 19,7 20,2 20,2
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Bilaga 1

Tabellbilaga

Frin och med 2019 ingdr PTU i den officiella statistiken. Resulta-
ten fran tidigare maittillfallen ar dock producerade utifrdn samma
kvalitetskrav.
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Tabell B1. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat
foér de fértroendevaldas kon, alder och svensk/utlandsk bakgrund.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Méan
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt 196 280 254 305|201 281 258 316 | 193 279 251 297
Aider
29 ar och yngre 40,0 499 398 441|362 445 333 375|433 538 445 487
30-39 ar 28,2 382 373 41,0264 387 400 46,0 | 296 379 351 36,7
40-49 ar 28,2 349 358 422|294 342 377 443|272 355 344 404
50-59 ar 221 284 305 334|225 283 293 330|218 285 315 338
60-69 ar 156 209 20,1 237|153 215 20,1 24,1 | 158 205 20,0 235
70 ar och aldre 99 16,1 140 174 94 122 125 165 | 10,1 18,1 148 18,0
Svensk/utlandsk
bakgrund? 37,4 46,3 493 520|433 534 546 588|345 426 463 48,0
Svensk bakgrund 19,3 276 250 298|196 27,7 259 312|191 275 244 288
Utlandsk bakgrund 233 329 30,2 378|246 313 260 368|220 344 340 387

1 Med svensk bakgrund avses hér de fértroendevalda som &r inrikesfédda och har minst en féralder som ocksé ar inrikesfédd.
Med utléandsk bakgrund avses hér de fértroendevalda som &r inrikesfédda men vars bada féraldrar ar utrikesfédda, samt de
fortroendevalda som &r utrikesfédda.
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Tabell B2. Oro for att man sjélv eller ndgon anhérig ska utsattas, bland samtliga fortroendevalda
samt bland utsatta fortroendevalda 2012-2018. Sarredovisat fér de fértroendevaldas kon, alder och
svensk/utlandsk bakgrund.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Oro bland samtliga
fortroendevalda
Totalt 155 234 221 26,7 | 170 233 229 292 | 145 235 216 249
Oro i relation
till alder
29 &r och yngre 37,6 47,1 486 494 | 388 453 552 500 | 36,7 484 438 490
30-39 ar 26,0 359 413 466 | 257 375 434 539 | 263 344 395 403
40-49 ar 26,1 336 343 387|273 342 381 419 | 250 331 315 36,0
50-59 ar 16,8 232 245 30,7 | 189 214 235 31,7 | 150 246 254 299
60-69 ar 105 139 154 168 | 10,7 131 144 168 | 103 144 16,1 16,8
70 &r och dldre 7,2 11,1 10,7 10,2 74 69 96 105 7,1 183 11,2 10,1

Oro i relation till
svensk/utldndsk
bakgrund1

Svensk bakgrund 148 224 213 255 | 16,1 225 220 284 | 138 223 208 233
Utlandsk bakgrund 246 38,7 321 395|255 291 30,7 369 | 236 379 333 41,9

Oro bland utsatta
fortroendevalda

Totalt 42,3 488 503 521 | 442 47,2 520 54,7 | 40,9 500 49,1 50,1
Oro i relation

till alder

29 ar och yngre X 62,4 X 67,1 X X X X X 62,9 X X
30-39 ar 524 56,3 673 67,2 X 558 67,0 67,7 X 56,7 67,6 X
40-49 ar 539 58,1 60,7 609|541 599 619 634 | 537 564 597 585
50-59 ar 38,4 46,1 499 556 | 403 423 530 569 | 369 491 475 544
60-69 ar 336 354 383 376|366 306 350 403 | 316 387 406 357
70 &r och aldre 336 386 358 27,6 X X X X X 429 34,7 29,9

Oro i relation till
svensk/utlandsk
bakgrund'

Svensk bakgrund 405 472 493 508 | 424 46,1 505 545 | 39,2 48,1 485 479

Utlandsk bakgrund 583 61,4 60,1 639 X 54,1 X 57,9 X 67,7 559 694

1 Med svensk bakgrund avses hér de fortroendevalda som &r inrikesfédda och har minst en féréalder som ocksé &r inrikesfodd.
Med utlandsk bakgrund avses har de fortroendevalda som &r inrikesfédda men vars bada foréldrar &r utrikesfédda, samt de
fortroendevalda som &r utrikesfoédda.

Kryss (x) innebér att antalet respondenter som besvarat fragan &r fér litet (< 100) och kan darfér inte redovisas.
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Tabell B3. Andel fértroendevalda som utsattes for hot och trakasserier under 2012-2018.
Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Totalt hot och
trakasserier! 191 270 247 295 | 196 271 252 310 | 188 26,9 24,3 284
Hot/péhopp via
sociala medier 80 125 135 16,1 84 12,7 146 178 7,8 124 12,7 147
Hotfullt e-post 5,0 5,1 6,1 5,2 5,7 53 7,0 5,8 4,4 4,9 5,4 4,7

Uthangd pa internet 4,8 59 6,4 7,0 4,7 5,2 6,4 7,6 4,9 6,4 6,4 6,5
Hotfullt uttalande

6ga mot 6ga 4,7 9,7 6,1 10,3 4,3 8,7 6,1 105 49 104 6,0 10,1
Hotfullt telefon-
samtal 4.4 4.8 49 3,5 4,6 5,1 54 3,9 4,3 4,6 45 3,2

Hotfullt brev/vykort 2,5 2,7 2,6 2,2 2,7 2,8 2,7 2,2 2,3 2,6 2,5 2,2

Olovligen foto-

graferad/inspelad 1,4 3,3 2,7 43 1,6 2,9 3,0 3,9 1,2 3,6 2,5 4,6
Obehagligt besok/

forfoljelse 1,3 2,1 1,8 1,7 1,3 23 21 1,9 1,3 2,0 1,6 1,6
Hotfullt sms/mms 1,3 1,6 2,2 2,0 1,2 1,6 2,6 2.4 1,3 1,6 1,9 1,7

Falska anmélningar 0,8 1,0 1,2 1,2 0,6 0,8 1,1 0,9 1,0 1,2 1,3 1,4

Oobnskad vara
bestalld i ditt namn 0,7 0,8 0,9 0,7 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7 0,8 1,0 0,7

Kapat internetkonto
(eller skapat falskt

i ditt namn) 0,4 0,6 0,8 0,9 0,6 0,6 1,0 1,1 0,3 0,6 0,7 0,8
Uthangd pa

affisch/flygblad o4 08 04 09| 02 08 04 09| O5 08 04 08
Hotfull "gava” 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 - 0,1 0,1 0,1
Annan hotfull

handelse 2,0 3,0 2,3 2,6 2,1 3,0 25 2,5 1,9 3,0 2,2 2,7

1 En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av héndelserna och déarfor inga flera ganger i tabellen, men ingar bara en gang i
den totala andelen utsatta.

Streck (-) innebér att observationer finns men att andelen &r avrundad till 0,0.
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Tabell B4. Andel fértroendevalda som utsattes for vald, skadegérelse och stéld under 2012-2018.

Totalt, samt sarredovisat for de fértroendevaldas kon.

Andel bland samtliga
fértroendevalda

Kvinnor

Méan

2012 2014 2016 2018

2012 2014 2016 2018

2012 2014 2016 2018

(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt vald, skade-
gérelse och stsld! 2,7 5,8 3.9 6,0 2,2 44 3.3 5,2 3.1 6,9 4,3 6,6
Knuff eller liknande 0,8 2,0 1,3 1,7 0,5 1,3 1,1 1,6 1,0 2,5 1,4 1,8
Slag, spark eller
liknande 0,1 0,5 0,2 0,3 0,1 0,3 0,2 0,1 0,2 0,6 0,3 0,4
Véld med vapen - 0,1 - - 0,1 0,1 - - - 0,1 -
Annan form av vald 0,5 1.1 0,8 1,5 0,6 0,9 0,9 1,7 0,4 1,3 0,7 1,3
Klotter 0,6 1,4 0,8 1,4 0,4 1,0 0,6 1,0 0,7 1,6 0,9 1,6
Anlagd brand/
springning 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1
Annan skadegorelse | 1,3 2,5 1,5 2,2 1,1 1,7 1,3 1,5 1,4 3,0 1,7 2,6
Stold 0,3 0,5 0,4 0,4 0,2 0,5 0,4 0,3 0,3 0,6 0,5 0,5

' En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av héandelserna och dérfér ingé flera ganger i tabellen, men ingér bara en gang

i den totala andelen utsatta.
Streck (-) innebér att observationer finns men att andelen &r avrundad till 0,0.
Punkt (.) innebér att observationer saknas, d.v.s. att antalet ar 0.

Tabell B5. Upprepad utsatthet bland foértroendevalda under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat
for de fortroendevaldas kon.

Utsatta 2012 Utsatta 2014 Utsatta 2016 Utsatta 2018
(valar) (valar)
Antal ganger Antal ganger Antal ganger Antal ganger
1 2-5 6eler| 1 2-5 6eler| 1 2-5 6eller| 1 2-5 6eller
fler fler fler fler
Samtliga
Andel av utsatta
fértroendevalda 198 529 273 196 510 294 |155 516 329 |160 51,4 32,6
Andel av samtliga
héandelser 21 184 795 24 208 768 1,6 159 827 1,5 156 83,0
Kvinnor
Andel av utsatta
fértroendevalda 19,7 53,7 26,6 | 20,2 526 272 |152 488 36,0 | 143 515 342
Andel av samtliga
héandelser 22 199 779 23 195 78,2 1,6 169 815 1,4 168 81,8
Man
Andel av utsatta
fértroendevalda 19,8 523 279 | 191 498 31,0 | 157 535 308|174 514 313
Andel av samtliga
handelser 21 17,4 80,6 25 220 755 1,4 153 83,3 1,5 14,7 838
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Tabell B6. Andel fortroendevalda som utsattes for korruptionsforsék under 2012-2018.
Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kon.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Totalt korruptions-
forsok! 3,7 3,7 3,4 2,8 4.4 41 3,9 2,8 3,2 3,5 3,0 2,7
Opassande
erbjudande 1,9 1,3 1,8 1,3 2,4 1,2 2,0 1,0 1,5 1,4 1,7 1,4
Vénskapskorruption 3,4 3,3 3,0 25 41 3,9 3,8 29 28 29 25 2,2

' En fortroendevald kan ha blivit utsatt for flera av hiandelserna och darfor inga flera ganger i tabellen, men ingar bara en gang
i den totala andelen utsatta.

Tabell B7. Andel fortroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat
for de fortroendevaldas kon och politisk forsamling.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt 196 280 254 305 | 201 281 258 31,6 | 193 279 251 297
Politisk forsamling
Kommun-
fullmaktige 18,9 273 24,7 299|193 274 251 309 | 186 27,3 243 293
Landstings-
fullmaktige 252 373 339 379|256 365 315 374|249 380 36,1 384
Riksdagen 59,1 645 656 69,7 | 568 646 645 736|609 644 66,7 658
Tabell B8. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat
for de fortroendevaldas kén och partitillhérighet.
Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Méan
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt 196 280 254 305 | 201 281 258 31,6 | 193 279 251 297
Parti
C 17,8 22,1 185 251 | 180 226 203 287|176 21,7 17,1 222
KD 17,1 252 195 205 | 16,7 270 17,9 22,7 | 173 239 205 19,11
L 17,3 30,2 241 30,1 | 199 3283 248 330 | 154 286 236 27,8
M 20,1 30,7 24,2 286|226 3820 253 289|187 299 236 284
MP 256 27,2 309 366|301 285 31,1 368|216 258 30,7 364
S 17,7 236 24,7 305|176 245 244 305|177 228 249 305
SD 425 498 433 443|370 478 453 484 | 43,7 503 428 426
Vv 244 330 296 330|267 356 339 355|224 303 256 303
Ovriga partier 18,2 22,7 205 22,3 87 220 269 2386 | 154 230 175 215
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Tabell B9. Andel fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige som utsattes
under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat fér de fértroendevaldas kén och kommungrupp.

Andel bland samtliga

fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Hela landet 196 280 254 305 | 201 281 258 31,6 | 193 279 251 29,7
Kommungrupp
Storstader 39,1 57,6 51,3 52,1 46,0 54,4 50,0 52,5 32,3 60,9 52,6 51,7
Pendlingskommun
néra storstad 17,7 31,4 29,4 36,5 18,7 30,2 30,1 38,4 16,9 32,2 28,9 35,1
Stérre stad 254 35,4 29,7 38,9 29,6 32,0 28,1 41,4 221 38,0 31,0 36,8
Pendlingskommun
nara storre stad 16,3 24,0 20,9 249 14,6 23,4 22,4 23,4 17,4 245 20,0 25,9
Lagpendlingskom-
mun néra stérre stad 16,0 24,8 20,4 25,6 15,6 27,1 20,3 27,9 16,3 23,0 20,5 23,8
Mindre stad/tatort 23,1 31,0 27,7 31,8 21,3 33,3 29,1 31,1 24,4 29,2 26,5 32,4
Pendlingskommun
nira mindre stad/
tatort 165 20,2 205 268 | 164 21,1 204 284 | 149 196 205 257
Landsbygdskommun | 18,9 23,8 24,9 23,5 16,0 221 23,2 23,3 21,0 25,0 26,1 23,6
Landsbygdskommun
med besdksniring 184 215 199 262 | 232 228 216 314 | 148 205 187 224

Observera att Sveriges kommuner och landsting (SKL) kom med en ny kommungruppsindelning 2016 (se SKL 2016), som

anvénds i denna rapport. | tidigare rapporter har den férra indelningen anvénts.
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Tabell B10. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméaktige som utsattes
under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kén och lan.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Hela landet 196 280 254 305|201 281 258 31,6 | 193 279 251 297
Lan

Stockholm 22,6 35,8 33,8 41,5 27,4 36,1 36,5 441 18,8 35,5 31,9 39,3
Uppsala 15,1 32,2 24,8 30,6 16,2 33,6 27,0 33,3 14,2 31,1 23,0 28,6
Soédermanland 17,3 27,1 21,4 28,6 19,8 26,0 227 28,8 15,2 28,0 20,4 28,5
(")stergt')tland 16,6 21,1 18,7 23,3 14,7 24,9 17,2 25,6 17,8 18,5 19,6 21,5
Jénk'c')ping 145 24,0 20,7 23,2 11,4 171 16,7 21,0 16,3 28,6 23,3 24,8
Kronoberg 17,5 243 23,5 25,5 16,7 21,8 19,8 29,8 18,1 26,2 26,2 22,6
Kalmar 19,3 24,2 24,4 29,2 15,9 24,0 24,3 30,3 21,3 24,4 24,5 28,4
Gotland 26,7 31,9 340 41,7 | 182 421 476 526 | 348 250 231 345
Blekinge 27,6 35,7 38,9 38,6 32,5 43,8 35,8 32,9 23,7 29,5 411 43,3
Skane 22,8 31,5 28,3 31,7 19,0 29,0 29,9 29,3 25,2 33,2 27,2 33,2
Halland 14,4 20,9 26,1 26,4 12,7 19,6 26,0 25,5 15,7 22,0 26,2 271
Vistra Gotaland 18,7 27,4 251 31,3 19,3 28,5 25,0 34,1 18,2 26,5 25,2 29,2
Varmland 13,8 19,6 21,3 245 13,6 15,3 23,7 241 13,9 23,1 19,2 24,8
Orebro 18,3 27,3 18,5 241 25,2 30,7 17,2 271 13,0 245 19,6 21,7
Vistmanland 16,4 26,1 22,2 31,8 22,5 31,2 28,6 41,0 11,7 21,9 17,5 25,2
Dalarna 16,1 23,5 22,2 26,6 18,3 23,4 241 29,7 14,5 23,7 21,0 24,4
Géivleborg 20,6 30,8 26,9 32,4 22,3 27,2 229 32,0 19,5 34,0 30,2 32,8
Vasternorrland 18,8 24,7 24,4 28,7 15,7 21,9 20,6 28,8 21,2 26,9 27,6 28,6
Jamtland 21,2 28,9 241 36,5 17,0 31,6 22,2 31,6 25,2 27,0 25,5 40,7
Visterbotten 20,2 24,0 22,2 30,1 20,3 23,6 21,5 26,8 20,0 24,4 22,7 32,9
Norrbotten 20,9 29,1 28,4 27,0 21,3 34,0 31,9 30,5 20,6 25,3 25,7 24,0

Tabell B11. Andel fértroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige som utsattes
under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat fér de fortroendevaldas kén och polisregion.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Hela landet 196 280 254 305 | 201 281 258 316 | 193 279 251 29,7
Polisregion
Bergslagen 15,9 23,2 20,9 25,2 18,6 22,6 221 26,9 13,9 23,7 20,0 23,8
Mitt 17,4 29,7 247 31,6 20,3 30,5 25,9 35,2 15,3 291 23,8 28,8
Nord 20,3 26,5 249 30,0 19,0 27,8 24,6 29,2 21,4 25,6 251 30,7
Stockholm 22,9 35,6 33,8 41,5 26,9 36,4 37,1 44,4 19.6 34,9 31,56 39,0
Syd 21,9 29,4 27,8 31,1 19,6 28,4 27,9 30,0 23,3 30,2 27,8 31,8
Vist 18,1 26,4 25,2 30,5 18,3 27,2 25,1 32,7 17,9 25,9 25,3 28,9
Ost 16,0 23,7 20,1 24,6 15,1 22,4 18,56 24,8 16,6 245 21,2 245
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Tabell B12. Andel fortroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat for de
fortroendevaldas kén och uppdrag.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Totalt 196 280 254 305|201 281 258 31,6 | 193 279 251 297
Uppdrag
Fullmaktige 188 278 251 302|196 279 255 308 182 27,7 248 298
Styrelse 243 328 318 362|269 335 320 368 226 323 318 358
Némnd eller
motsvarande’
Halso- & sjukvard 22,4 320 299 370|230 298 319 370|219 342 280 37,1
Kultur- & fritid 178 290 265 335|190 273 226 326 (168 30,3 295 343
Plan- & bygg 188 26,7 252 28,1 |223 241 263 285 (173 27,7 248 279
Social 199 293 259 315|195 281 254 318 (2056 309 266 312
Teknisk 195 303 265 318|245 302 299 330 (172 303 251 31,2
Utbildning 206 276 274 318|213 283 274 342 |200 270 273 295

1 Da respondenterna bestar av ledaméter i fullméktige kan resultatet for nAmnderna endast i viss man generaliseras till samt-
liga politiker inom namnden.

Tabell B13. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat for de
fortroendevaldas kon, vilken position de har inom partiet samt fértroendeuppdragets omfattning.

Andel bland samtliga

fértroendevalda Kvinnor Méan
2012 2014 2016 2018|2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt 196 280 254 305 | 201 281 258 31,6 |193 279 251 29,7
Position
Ordférande 30,7 383 36,9 406 |36,7 438 41,2 432 |27,7 351 342 389

1:e vice ordférande 22,6 30,7 284 323|244 309 308 371 214 306 269 288
Ordinarie ledamot 184 276 250 303 |190 273 246 306 |179 279 254 30,2

Ersattare 16,5 251 222 272 164 26,2 220 282 |16,6 242 224 264
Fortroende-
uppdragets
omfattning’
Heltid 523 56,2 52,7 59,7 618 593 51,7 614 | 46,1 538 535 586
Deltid 27,8 333 323 385 313 368 356 429 258 31,2 30,2 355
Fritid 12,9 223 182 240 128 21,7 179 245 13,1 228 184 23,6

1 | denna redovisning ingar enbart fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige.
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Tabell B14. Andel fértroendevalda som utsattes under 2012-2018. Totalt, samt sarredovisat fér de
fértroendevaldas kon, grad av aktivitet pa internet/sociala medier samt i vilken utstréackning de ar
omskrivna/omtalade i medier respektive kdnda bland allménheten.

Andel bland samtliga
fortroendevalda Kvinnor Man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Totalt 196 280 254 305|201 281 258 31,6 | 193 279 251 297
Aktiv pa internet/
sociala medier
Mycket stor
utstrackning 56,5 60,1 583 634|627 632 592 667|516 579 576 606
Ganska stor
utstrackning 36,0 42,0 40,8 46,2 | 365 426 405 506 | 356 415 411 429
Ganska liten
utstrackning 21,7 248 236 280|249 244 249 282 | 194 251 226 278
Mycket liten
utstrackning 141 178 146 194 | 124 176 121 175 | 151 180 16,3 20,8
Inte alls 92 125 123 133 79 108 121 119 10,2 13,6 124 142
Omskriven/
omtalad i medier
Mycket stor
utstréckning 614 626 682 700|730 642 721 840 | 562 61,7 665 636
Ganska stor
utstréckning 37,4 46,3 493 520 | 433 534 546 588 | 345 426 46,3 48,0
Ganska liten
utstrackning 198 278 259 334|245 303 289 370|170 26,1 240 31,1
Mycket liten
utstréckning 94 171 13,7 214 | 10,1 171 16,1 225 87 172 118 205
Inte alls 42 110 78 133 39 115 6,1 13,6 46 104 86 13,1
Kand bland
allménheten
Mycket stor
utstrackning 31,1 389 384 451 | 3824 42,7 391 480 | 304 370 381 435
Ganska stor
utstrackning 228 298 29,0 350|247 30,7 305 381 | 21,7 292 28,0 38,1
Ganska liten
utstrackning 148 254 205 272|158 257 222 286 | 140 252 191 26,0
Mycket liten
utstrackning 93 19,7 139 214 9,6 20,0 1385 22,1 90 195 144 20,6
Inte alls 11,1 149 11,3 20,0 | 12,0 6,8 47 17,7 | 10,0 236 189 225

(S Sveriges officiella statistik 111



Bra rapport 2019:15

Tabell B15. Andel handelser under 2012-2018. Sarredovisat for de fértroendevaldas kon, relation
till férovaren, antal férovare, forévarens kén samt férévarens alder.

Andel av samtliga Andel av handelser Andel av handelser
héndelser riktade mot kvinnor riktade mot man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Den utsattas rela-
tion till forévaren

Kande férévarenval | 11,4 87 88 75| 96 88 98 70127 87 80 79
Kande till forévaren | 27,8 235 256 23,3 | 295 26,3 254 257 | 266 215 258 215

Kande forévaren

p.g.a. tidigare

utsatthet 6,7 6,1 70 69 | 6,1 63 76 68| 70 59 65 69
Forévaren okand 43,2 44,4 398 465 | 44,7 420 405 456 | 420 46,1 394 471
Vet inte 11,0 173 188 159 | 100 166 16,7 149 |11,7 178 203 16,6

Tidigare utsatt

av samma forévare
som vid den
senaste handelsen

Ja 21,6 229 270 225|207 221 278 236|223 234 264 216
Nej 489 514 438 536 |50,1 53,7 44,7 539 | 480 498 432 534
Vet inte 296 25,7 29,2 239 |292 241 275 225|296 268 304 250

Antal forévare*

En 43,8 353 413 46,6 40,8 46,0 425 32,2 384
Tva till tre 275 189 243 21,1 17,7 244 30,5 19,6 24,3
Fyra eller fler 188 10,6 15,0 17,3 10,0 14,0 1956 10,9 15,7
Vet inte 99 353 193 150 315 156 75 874 217

Forévarens kon*

Man 58,1 55,0 554 58,6 585 579 57,7 52,6 535
Kvinna 8,6 8,8 9,4 10,6 94 10,6 7,1 8,4 8,4
Bada 149 138 17,4 143 145 17,2 154 133 17,6
Vet inte 184 223 17,8 16,5 176 143 19,8 257 205

Fordvarens alder*

Yngre &n 25 ar 102 46 79 65 27 58 12,7 58 94
25-44 ar 22,7 22,3 233 19,2 22,7 242 251 22,1 227
45-64 ar 29,3 29,1 30,6 351 31,2 328 254 27,8 29,0
65 ar eller ldre 9,2 7,9 8,9 10,5 8,8 8,7 8,3 7,3 9,1
Blandade aldrar 86 97 90 84 111 9,9 88 88 84
Vet inte 20,0 26,4 20,3 20,2 236 18,6 19,8 281 215

* Fragorna om antal férévare, forévarens kon samt férévarens alder tillkom i PTU 2015.
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Tabell B16. Andel handelser under 2012-2018. Sarredovisat for de fértroendevaldas koén,
typ av forévare samt forévarens grupptillhérighet.

Andel av samtliga

Andel av handelser

Andel av handelser

héndelser riktade mot kvinnor riktade mot mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Typ av forovare
Forargad
medborgare 33,7 33,7 360 366 | 346 346 388 388|330 330 340 349
Rattshaverist 249 23,7 242 214|238 213 208 17,8 | 25,7 254 26,6 24,2
Fortroendevald
annat parti 104 113 113 123|109 111 126 142 )| 10,1 114 104 10,9
Fortroendevald
eget parti 4.4 41 4,2 3,3 6,0 55 4,7 4,6 3,2 3,1 3,9 2,4
Néringsidkare 2,3 1,2 1,3 1,2 2,2 0,9 1,0 1,0 2,4 1,4 1,6 1,4
Inget av ovanstdende | 11,0 118 10,2 12,2 | 104 12,7 103 123|115 113 10,1 12,1
Vet inte 13,3 142 12,7 129|121 140 11,9 11,3| 141 143 132 14,1
Forévares
grupptillhérighet
Hogerextremistisk/
rasistisk grupp 123 174 205 223 )| 126 188 235 23,7 121 165 184 211
Vinsterextremistisk
grupp 6,9 14,9 99 120 4,2 7,4 5,1 7,0 88 20,1 132 159
Lokal aktionsgrupp
bildad med
anledning av sarskild
politisk fraga 9,4 6,6 9,2 54 9,8 7,0 9,2 5,8 9,1 6,4 9,2 5,0
Intresseorganisation 5,4 3,0 4,3 3,1 4.8 2,5 3,6 28 5,9 3,4 4.8 3,3
Kriminellt natverk/
gruppering 15 18 11 20 16 15 14 17| 14 20 09 22
Miljo- eller djurratts-
grupp 1,0 0,8 0,6 0,9 0,9 0,5 0,3 0,7 11 0,9 0,8 1,0
Antifeministisk grupp 0,5 0,4 0,4 0,4 1,2 0,6 0,7 0,9 0,1 0,2 0,2 0,1
Inget av ovanstdende | 36,6 299 295 290 | 381 33,7 312 310|356 272 283 275
Vet inte 26,3 253 245 250|269 280 249 264 | 259 234 242 239
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Tabell B17. Andel hdndelser under 2012-2018.
handelsen férknippas med.

Sérredovisat for de fortroendevaldas kén och vad

Andel av samtliga Andel av handelser Andel av héandelser
handelser riktade mot kvinnor riktade mot mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)
Vad den utsatta
forknippade
handelsen med
Ett beslut 280 154 216 148 [ 304 16,9 248 14,7 | 264 144 194 148
En sarskild
politisk fraga 222 246 274 223 (228 256 280 249 | 218 238 269 20,2
Ett uttalande/
en opinionsyttring 19,2 21,7 221 245|173 203 214 236 |206 22,7 226 251
Uppmarksamhet
privatperson 148 158 13,7 14,0 | 13,7 143 11,7 121 |155 16,9 150 155
Inget av ovanstdende | 15,7 224 152 245 | 157 229 140 24,7 | 157 221 16,1 244

Tabell B18. Andel hdndelser under 2012-2018.
de tror att forévaren ville uppna.

Sarredovisat fér de fortroendevaldas kén och vad

Andel av samtliga Andel av handelser Andel av handelser
handelser riktade mot kvinnor riktade mot man
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Vad den utsatta
tror att férovaren
ville uppna
Paverka agerande/
beslutsfattande 242 154 22,7 150 | 246 168 224 148 |238 144 229 152
Fa fortroendevald
att sluta 125 146 138 13,0 | 10,3 83 13,2 11,0 | 140 19,0 14,1 146
Visa missndje 229 236 209 234 246 234 208 256 (216 237 211 217
Hamnas 4,3 3,0 3,6 2,9 4,2 3,4 3,6 2,4 4,4 2,8 3,6 3,3
Forédmjuka/
férolampa 27,4 3384 29,7 366 |270 364 292 364 |276 313 300 368
Inget av ovan-
staende 32 34 22 27| 42 48 32 33| 24 23 16 22
Vet inte 5,6 6,6 7,1 6,3 4,9 6,8 7,6 6,5 6,1 6,5 6,7 6,2
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Tabell B19. Andel handelser under 2012-2018 som polisanmailts respektive rapporterats till ndgon
annan an polisen. Sarredovisat fér de fortroendevaldas kon och typ av brott.

Andel av samtliga Andel av handelser Andel av handelser
héndelser riktade mot kvinnor riktade mot mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Total andel
héndelser som
polisanmilts 170 193 189 192 | 165 191 194 17,6 | 175 195 186 204
Polisanmalt sjélv 10,3 12,2 104 9,9 9,7 11,0 104 84 | 10,8 13,1 104 111
Nagon annan
har polisanmélt 6,7 71 8,5 9,3 6,8 8,1 9,0 9,2 6,7 6,4 8,2 9,3
Vet inte om polis-
anmélan gjorts 5,7 4,8 5,7 5,6 6,8 4,4 59 6,0 49 5,2 5,6 53
Vald, skadegorelse
och stold 389 385 41,0 39,7 | 449 393 445 390 | 36,0 382 390 402
Polisanmalt sjalv 28,1 293 284 241 |295 276 30,0 19,2 |275 30,2 275 27,0
Néagon annan
har polisanmalt 10,8 92 126 156 | 154 11,7 145 198 8,5 80 1156 182
Vet inte om polis-
anmélan gjorts 6,9 5,8 5,2 6,4 9,0 3,7 3,6 6,0 59 6,8 6,0 6,6
Hot och
trakasserier 139 153 155 150 | 132 15,7 161 139 | 144 149 151 159
Polisanmalt sjalv 7,8 8,6 7,6 7,0 7,4 8,2 7,8 6,6 8,1 8,9 7,5 7,4
Néagon annan
har polisanmalt 6,1 6,7 7.9 8,0 5,8 7,5 8,3 7,3 6,4 6,0 7,6 8,5
Vet inte om polis-
anmélan gjorts 55 4,6 59 54 6,6 45 6,2 59 4,7 4,7 5,7 50
Total andel
handelser som
rapporterats
till ndgon annan
an polisen 429 458 46,0 498 (465 481 490 52,6 | 40,3 44,2 438 477
Vald, skadegorelse
och stold 53,2 573 549 62,1 |570 585 571 678 51,3 566 537 58,7
Hot och trakasserier | 41,4 434 445 474 |453 464 479 50,1 |385 41,1 421 452
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Tabell B20. Erfarenhet av polisen vid den senaste handelsen, bland de utsatta som varit i kontakt
med polisen. Andel hdndelser under 2012-2018. Sarredovisat for de fortroendevaldas kon.

Andel av samtliga

Andel av handelser

Andel av héandelser

handelser riktade mot kvinnor riktade mot mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Erfarenhet
av polisen vid
senaste hidndelsen
Mycket positiva 31,9 30,1 225 291 |455 330 240 353|227 285 21,7 2583
Ganska positiva 241 204 19,1 258 |239 243 173 216 | 242 182 20,1 284
Varken positiva
eller negativa 22,7 289 34,1 255 216 252 375 281 234 308 323 240
Ganska negativa 11,1 109 11,3 133 5,7 9,6 9,6 94 | 148 11,7 122 15,7
Mycket negativa 10,2 9,7 13,0 6,2 34 7,8 115 58 | 148 10,7 138 6,6

Tabell B21.

2012-2018. Sarredovisat fér de fortroendevaldas kon.

Skal till att den senaste handelsen inte polisanméaldes. Andel handelser under

Andel av samtliga

Andel av handelser

Andel av handelser

handelser riktade mot kvinnor riktade mot mén
2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Anledning till
att den senaste
héndelsen inte
polisanméldes
Anmaélan tros inte
leda till nagot 26,2 26,7 26,7 283 239 219 251 268|277 298 27,8 294
Upplevdes som
smasak/bagatell 23,2 241 203 22,7 212 232 194 199 | 245 247 209 248
Ansags som del
i uppdraget 224 200 228 21,2 |270 249 22,7 234|193 16,7 229 19,6
Hanterade sjalv
handelsen 125 131 109 118|128 145 114 129 |128 122 106 11,0
Undvika uppmérk-
samhet i media 7,2 6,5 6,9 54 6,5 54 7,0 55 7,7 7,1 6,9 53
Saknar fértroende for
polisen/rattsvasendet| 1,6 1,9 3,3 1,6 0,7 1,3 2,2 1,1 2,2 2,3 4,0 1,9
Ville inte ga igenom
rattsprocess 1,3 1,8 2,6 2,4 1,7 1,4 2,6 2,5 1,1 2,1 2,7 2,4
Vagade inte 0,6 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 1,3 0,7 0,3 0,6 0,3 1,2
Annat skl 5,0 5,2 5,6 55 53 6,3 8,4 7,2 49 4.4 3,9 4,3
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Tabell B22. Konsekvenser av utsatthet och oro for utsatthet bland samtliga fortroendevalda och bland
utsatta fortroendevalda 2012-2018. Sarredovisat for de fértroendevaldas kon.

Andel bland samtliga
fértroendevalda Kvinnor Man

2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018 | 2012 2014 2016 2018
(valar) (valar) (valar) (valar) (valar) (valar)

Konsekvenser av
utsatthet och oro for
utsatthet bland samt-
liga fortroendevalda
Uppger nagon form
konsekvens 19,6 214 238 236 | 216 236 27,7 281|181 19,7 21,1 20,2

Overviganden/tvekan

Overvagt att lamna
specifikt uppdrag 57 64 76 73| 71 70 9,1 87| 47 60 65 62
Overvigt att limna
samtliga uppdrag 52 60 71 66| 59 60 86 79| 47 60 60 57
Tvekat infor en at-
gérd eller ett beslut 8,4 8,0 9,6 8,6 9,6 92 11,2 9,8 7,5 7.1 8,5 7,6

Faktisk paverkan
Lamnat specifikt
uppdrag 16 20 16 20| 19 20 19 21 14 19 15 19
Lamnat samtliga
uppdrag 1,0 11 12 15| 09 10 10 12| 11 1,2 14 1,7
Fattat annat beslut/
vidtagit annan atgérd 21 16 23 17| 22 15 23 18| 21 16 23 17
Undvikit engagera sig/

uttala sig
i specifik fraga 11,9 136 156 166 | 132 149 181 202|109 127 138 139

Konsekvenser av
utsatthet och oro

for utsatthet bland ut-
satta fortroendevalda
Uppger ndgon form

av konsekvens 40,0 38,6 443 423 | 44,7 41,7 50,7 478 | 365 36,3 39,7 37,8

Overvéganden/tvekan

Overvagt att lamna
specifikt uppdrag 17,8 159 210 178|212 170 244 201|152 151 185 16,0
Overvigt att lamna
samtliga uppdrag 16,9 156 198 16,1 | 190 148 236 188 | 154 162 17,0 140

Tvekat infor en atgard
eller ett beslut 16,2 132 164 152|179 150 180 17,1 148 119 152 137

Faktisk paverkan

Lamnat specifikt
uppdrag 5,1 5,2 4,5 4,6 6,0 4,8 4,9 4,0 4,4 5,6 4,2 5,1
Lamnat samtliga
uppdrag 36 30 33 33| 28 26 28 26| 42 33 38 38
Fattat annat beslut/
vidtagit annan atgérd 44 30 36 33| 46 25 42 30| 43 34 32 35
Undvikit engagera

sig/uttala sig i specifik
fraga 249 244 29,2 29,7 | 286 262 336 345|220 230 260 259
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Politikernas trygghetsundersokning 2019 beskriver fortroende-
valdas utsatthet for trakasserier, hot och vald i deras egenskap
av fortroendevalda under valaret 2018. Rapporten ger en bild av
utsattheten, vilka som utsatts och av vem samt vad motivet kan
ha varit.

Detta dr den fjarde jamforbara kartliggningen som Brottsfore-
byggande radet (Bra) gjort pa uppdrag av regeringen, dar for-
troendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige och riksdag
tillfrdgats om sin utsatthet for trakasserier, hot och vald som
fortroendevalda under 2018. Genom jimforelser med foregdende
kartlaggningar 6ver utsattheten 2012, valaret 2014 och 2016

ar det for forsta gdngen mojligt att gora jamforelser mellan tva
valar, och sitta dessa i relation till mellanliggande ar.

Frén och med 2019 ingdr PTU i den officiella statistiken. Resulta-
ten fran tidigare mattillfillen dr dock producerade utifrin samma
kvalitetskrav.
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