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Forord

Mins vald mot kvinnor ar ett samhallsproblem som fatt allt storre upp-
mirksamhet i Sverige under de senaste decennierna. I november 2007 lade
regeringen fram en samlad strategi for arbetet med méans vald mot kvinnor
under mandatperioden. I Handlingsplan for att bekampa mans vdld mot
kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkonade relationer
presenteras 56 atgarder som tillsammans ska leda till en varaktigt héjd am-
bitionsniva i kampen mot valdet.

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen att folja
upp och utvirdera handlingsplanen. Detta dr en forsta delrapport. Framst fo-
kuseras har hur de olika aktorerna genomfért sina uppdrag och om det finns
brister i genomforandet. Uppdraget ska slutredovisas i december 2010.

Rapporten vinder sig frimst till regering och riksdag, rittsviasendet, kvin-
no- och mansjourer och 6vriga som i sin verksamhet kommer i kontakt med
offer for och utovare av vald i nira relationer samt till alla andra som intres-
serar sig for denna fraga.

Rapportens forfattare dr utredare Marcus Lundgren, enhetschef Stina
Holmberg, utredare Linda Jonsson och Madeleine Sackemark. Ett stort tack
till alla uppgiftslimnare pa berérda myndigheter och organisationer.

Stockholm i januari 2010

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattande slutsatser

I november 2007 presenterade regeringen Handlingsplan for att bekampa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i sam-
konade relationer (Skr. 2007/08:39). Handlingsplanen omfattar 56 atgarder
som syftar till att forbattra arbetet inom berérda myndigheter och organi-
sationer. Bra har i uppdrag att folja upp och utvirdera arbetet med hand-
lingsplanen. Foreliggande rapport ir en delredovisning av alla atgarder, med
tyngdpunkt pa slutférda och delredovisade atgirder. Framst fokuseras i
denna rapport hur de olika dtgirderna har genomférts. Slutredovisningen
ska ske senast 31 december 2010. I den kommer ocksa effekter av atgarder-
na att foljas upp, i den man det ar praktiskt mojligt.

Med handlingsplanen har regeringen pa ett kraftfullt satt satt fokus pa
mans vald mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck (HVF). Ge-
nomgdangen av hur atgiarderna utforts visar att handlingsplanen resulterat i
en imponerande mingd aktiviteter under den tid som gatt sedan planen be-
slutades.

Bra:s overgripande bild 4r att planen inneburit ett betydelsefullt startskott
for utvecklingen av ett battre arbete for att forebygga vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck och stodja dem som utsatts. Men genom-
gangen illustrerar ocksa att tre ar ar en kort tid for att utveckla och forand-
ra. Det som i forsta hand genomforts under denna tid dr insatser for att ut-
bilda olika personalkategorier som moter de utsatta grupperna i sitt arbete.
Den forskning som ska ge en battre kunskapsbas om verksamma metoder
har annu inte fardigstallts. Det ar ocksa osakert hur mycket man hunnit med
att utveckla och forbittra de konkreta forebyggande och stodjande insatser-
na. Till en del kommer kunskapssammanstillningar och metodutvirdering-
ar att vara klara till Bra:s slutredovisning den 31 december 2010. Till den
redovisningen kommer det dven att finnas nadgot mer material for att belysa
och diskutera om och hur kvaliteten i kommunernas och rittsviasendets in-
satser for valdsutsatta kvinnor férbattrats.

En mer generell synpunkt i detta sammanhang ar att orsakerna till heders-
relaterat vald dr foremal for en omfattande diskussion i redovisningarna
medan orsakerna till mins vald mot kvinnor generellt, diskuteras i valdigt
liten utstrackning. I linje med detta finns det enligt Bra:s mening skil att re-
flektera over om det dr mojligt att i storre utstrackning dn nu vidta atgarder
med fokus pa att forhindra mannen fran att sla; atgarderna i handlingspla-
nen fokuserar huvudsakligen pa valdsutsatta kvinnor. Att virna brottsoff-
ren dr en angeldgen uppgift, sarskilt eftersom valdet ofta upprepas, men en-
ligt Bra:s bedomning finns det en risk om man inte har ett vidare fokus att
omfattande resurser satsas pa atgarder med begransade langsiktiga effekter.



Fyra typer av atgarder

Det ar svart att fa en helhetsbild av atgarderna och hur de genomforts vid
en enkel genomlisning av hela rapporten. Det beh6vs nagon form av kate-
gorisering for att urskilja tydligare monster. Regeringens handlingsplan ar
uppdelad i sex olika avsnitt som har ndgot olika teman. Men det dr svart att
anvianda den uppdelningen niar materialet ska analyseras. For det forsta dr
den inte dr helt konsekvent — alla atgarder som ror rattsvasendet ingar till
exempel inte i avsnittet ”Rattsvasendets insatser”. For det andra ar katego-
rierna inte Omsesidigt uteslutande. Vi har darfor valt en indelning som delar
in aktiviteterna i grupper, som ar 0msesidigt uteslutande. Indelningen avser
aktiviteter och inte atgird. Det betyder att en dtgdrd kan hamna i flera ka-
tegorier, om det till exempel inrymt bade utbildningsinsatser och konkret
verksamhetsutveckling. Kategorierna ar foljande:

1. Utbildning
e genomforda utbildningar
e utbildningsmaterial som framstallts/ska framstillas

2. Lagstiftning

3. Kunskapsutveckling
e firdigstillt material
e pagaende arbete

4. Verksamhetsutveckling.

I bilaga 1 redovisas samtliga aktiviteter inom varje kategori. For varje akti-
vitet anges vilken atgard som avses, vem som ansvarar for aktiviteten, vilken
utsatt grupp som aktiviteten avser, samt nar det giller utbildning vilka som
fatt del av den. Redovisningen grundar sig i huvudsak pa de aterrapporte-
ringar som inkommit fram till den 1 december 2009.

Utbildningsinsatser i1 hdlften av atgiarderna

Utbildning 4r den vanligaste aktiviteten i de aterrapporterade atgarderna.
Utbildningar och framstillning av utbildningsmaterial ingar som aktiviteter
i ndstan halften av dtgarderna. Utbildningarna och utbildningsmaterialen ar
dels en f6ljd av direkta uppdrag i handlingsplanen, dels en f6ljd av att reger-
ingen avsatt medel som kommuner och organisationer kunnat soka. Ansok-
ningar har i stor utstrackning rort utbildning.

Utbildningar med tre huvudteman

Utbildningarna har i huvudsak handlat om tre ”temagrupper”: Den forsta
gruppen inrymmer vald mot kvinnor, barn som bevittnat vald samt vald i
samkonade relationer, den andra bemotande av brottsoffer inom rattsviasen-
det och den tredje hedersrelaterat vald och fortryck.

Vald mot kvinnor, barn som bevittnat vald samt vald i samkonade
relationer

Som en foljd av handlingsplanen har en stor miangd anstillda inom kommu-
ner, hilso- och sjukvard, rattsviasendet och ideella verksamheter fatt utbild-
ning om vald mot kvinnor, barn som bevittnat vald samt vald i samkonade
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relationer. Som exempel kan namnas att Rikspolisstyrelsen (RPS) har utbil-
dat 100 poliser till handledare, och dessa har i sin tur hittills utbildat cirka
10 000 poliser pa lokal niva (december 2009). Kommuner och ideella orga-
nisationer fick under ar 2007-2008 medel fran Socialstyrelsen for att finan-
siera narmare 500 utbildningsinsatser om dessa fragor. l huvudsak ror det sig
om kortare utbildningar pa 1-2 dagar, men lingre utbildningar forekommer
ocksa. Ungdomsstyrelsen har till exempel ordnat en nio dagars universitets-
kurs pa 7,5 poang for personal inom skola, socialtjanst och fritidsverksam-
het om vald mot flickor och unga kvinnor. 135 personer har gatt kursen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

P4 nationell niva har bade Skolverket och Ungdomsstyrelsen genomfort en
rad utbildningar om hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningarna har
natt stora grupper av nyckelpersoner. 300 rektorer/skolledare har saledes
gatt en fyra dagars universitetskurs, och en universitetskurs for lirare gavs
under hosten 2009. Ungdomsstyrelsen har genomfort en spetskompetensut-
bildning fér 25 personer inom socialtjinst, skyddade boenden och frivillig-
organisationer och har ordnat en kortare utbildning for nastan 900 personer
pa tjejjourer.

Dirutover har linsstyrelsen i Ostergotland haft en nyckelroll for att regio-
nalt och lokalt sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck (HVF)
och hur olika myndigheter och organisationer kan samverka p4 ett bra sitt
kring fragorna. Under ar 2007 genomforde de ett hundratal utbildningar for
olika personalgrupper inom och utanfor lianet.

De utvirderingar som gjorts i samband med utbildningarna om HVF visar
att deltagarna Overlag varit nojda. Det som dock framgar ar att de ibland
upplevt utbildningen som tankeviackande men alltfor lite inriktad pa kon-
kreta metoder i arbetet med unga som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Bemotande av brottsoffer i rattsvisendet

Ett viktigt tema i handlingsplanen dr att rattsvasendets myndigheter maste
bli bittre i sitt bemotande av brottsoffer. Sarskilt tas offer for sexualbrott
upp. Som en konsekvens av uppdragen i handlingsplanen har Rikspolissty-
relsen (RPS) och Domstolsverket ordnat sarskilda utbildningar om bemo-
tande av brottsoffer: RPS har varje halvar fran varen 2007 till hosten 2009
haft tvddagarskonferenser som riktats till kontaktpersonerna for brottsof-
ferfragor inom polismyndigheterna. Domstolsverket har utbildat 6ver 800
anstillda, bade domare och évriga anstillda vid domstolar. Aklagarmyndig-
heten har inte genomfort nagra sarskilda nya utbildningar i fragan. Myndig-
heten har dock arbetat fram en modell for att bittre fora in fragorna i den
ordinarie grund- och vidareutbildningen for aklagare (genom gruppdiskus-
sioner och rollspel).

Darutover har Brottsoffermyndigheten genomfort en sarskild utbildning
for rattsvasendet om battre bemotande av sexualbrottsoffer. Narmare 500
poliser, dklagare och domare deltog i en forelasningsdag, och narmare 400
av dem deltog ocksa i ett tva dagars internat. 90 chefer inom de tre yrkes-
grupperna deltog i en sarskild uppfoljningsdag.

Flera uppdrag om utbildningsmaterial pagar

I handlingsplanen ger regeringen flera statliga myndigheter i uppdrag att ar-
beta fram utbildningsmaterial, nationella program och handbocker om de
fragor som planen har i fokus. Sa har till exempel Socialstyrelsen i uppdrag



att ta fram Allmanna rad och handbok om valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vdld, riktat till socialtjansten (klart i borjan av ar 2010). De
har ocksa i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial om vdld mot funktions-
hindrade kvinnor, riktat till personliga assistenter och annan vardpersonal
(klart september 2011). Brottsoffermyndigheten (BroM), slutligen, har just
fardigstallt ett webbaserat utbildningsmaterial kring bemdtande av sexual-
brottsoffer, riktat till myndigheter som har kontakt med personer som ut-
satts for sexualbrott (november 2009).

Viktiga utbildningsmaterial blir klara forst efter utbildningarna

Det som Bra kan se som ett problem ir att regeringens utbildningssatsning i
stor utstrackning dgt rum innan ovan nimnda utbildningsmaterial ar fardig-
stiallda. Det hade varit battre om allt utbildningsmaterial hade varit fardigt
fore utbildningarna, 4 andra sidan hade nackdelen da varit att man hade
fatt vanta nagra ar med utbildningarna. Det saknas ju inte helt material och
kunskap att grunda utbildningarna pa. Det faktum att centralt utbildnings-
och informationsmaterial kommer att presenteras forst under aren 2010 och
2011 understryker vikten av att se utbildning om handlingsplanens fragor
som en process som maste fortsitta dven om regeringen inte avsatter sarskil-
da medel for att finansiera den.

Kunskapsutveckling

En forutsdttning for att arbetet med att bekimpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer ska bli
framgangsrikt 4r att det finns en bra kunskapsgrund for insatserna. Utan
kunskap om problemens orsaker och omfattning samt om vilka insatser som
kan vara framgangsrika, finns det en risk att atgdarderna blir verkningslosa.
Darfor dr det glidjande att sd manga som 18 av dtgarderna i handlingspla-
nen inrymmer kunskapsutveckling. Av dessa 18 ror sex stycken kartlagg-
ningar medan tolv handlar om utvirderingar, kunskapssammanstallningar
om insatser samt utvecklandet av bedomningsinstrument. Generellt kan sa-
gas att kartlaggningarna ar fiardiga och avrapporterade. Det innebar sale-
des att tva kartliggningar om HVF presenterats och att 16 lansstyrelser har
kartlagt socialtjanstens och andra aktorers insatser for valdsutsatta kvinnor
(Lansstyrelsen i Stockholm, rapport 2009:6).

Daremot ar de flesta atgarder som mer direkt syftar till att ge kunskap om
verktyg och metoder dnnu inte avrapporterade.

Tre studier om HVF har presenterats

Mins vald mot kvinnor dr en fraga som varit i fokus lange, och det finns
mycket forskning och manga utredningar som analyserar orsaker, omfatt-
ning, konsekvenser och insatser. Hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) ar
ddremot ett fenomen som uppmarksammats pa allvar forst de senaste aren
och det finns mycket mindre kunskap om det. Mot den bakgrunden ar det
positivt att regeringen genom flera olika uppdrag forsoker 6ka kunskapen
om bdde sjdlva fenomenet och effektiva insatser. Som namnts tidigare har
tva storre kartlaggningsuppdrag som avser HVF avrapporterats. Den ena
har gjorts av Forum for levande historia och ror HVF i skolan (atgiard 53).
Den andra, som gjorts av Ungdomsstyrelsen, presenterades sommaren 2009
och handlar om forekomsten av tvangsaktenskap i Sverige (dtgard 54).
Darutover har Centrum for utvarderingsforskning vid Umed universitet
(UCER) pa regeringens uppdrag gjort en omfattande utvardering av den na-
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tionella satsningen under aren 2003-2007, det vill sdga dren fore handlings-
planen (atgiard Y), och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) arbetar for
narvarande inom ramen for sitt uppdrag med en sammanstallning av befint-
lig kunskap om HVF (atgird 51).

Kartldggningarna ger lika manga fragor som svar
Bada kartlaggningsuppdragen dr ambitiost gjorda, sarskilt den av Ungdoms-
styrelsen. Men bada illustrerar att HVF ar en mangdimensionell foreteelse,
som inte ar enkel att finga med kvantitativa studier. Studierna kan sigas
visa att det finns elever som begrinsas i sin tillvaro i skolan och att det fo-
rekommer tvangsiktenskap i Sverige. Ingen av dem kan diaremot ge ett bra
svar pa hur vanligt det ar. Ingen av dem ger heller ndgot mer omfattande
underlag for att diskutera vad som kan goras for att forebygga och atgiarda
problemen. Bada synliggor snarare bristen pa kunskap och att det ar ange-
laget med fler studier.

Att antalet studier om HVF ar begrinsat dr ocksa den preliminéra bild som
framkommer i NCK:s pagdende arbete med att sammanstilla kunskap om
HVF (atgird 51).!

Olika synsitt i de olika rapporterna

Det som tydligt framgar av de tre fardiga rapporterna ar att det inte finns
nagon enkel och allmin accepterad definition av begreppet ”hedersrelaterat
vald” och kanske i annu mindre grad av begreppet “hedersrelaterat vald och
fortryck”. I sin utvardering lyfter Centrum for utvarderingsforskning vid
Umead universitet (UCER) fram att ett avgorande problem for det fortsatta
arbetet dr att det inte finns ndgon enighet om definitioner och inte heller om
vad som ar legitima och effektiva problemlosningar.? De olika rapporterna
illustrerar val denna komplikation, eftersom deras problemformuleringar
och forslag till 16sningar skiljer sig at.

Sndvare definition i rapporten fran UCER

IUCER:s rapport talar man enbart om "hedersrelaterat vald”; ordet fortryck
ingdr inte. Det sndvare begreppet ar ocksa det som anvindes av regeringen
nar UCER fick sitt uppdrag i september 2005. Kanske som en konsekvens av
denna snivare problemformulering ar UCER ocksa ganska restriktiva i sin
syn pa hur langt samhallet ska ”14gga sigi” att ungdomar i vissa familjer ar
mindre fria att bestimma Over sina liv 4n i andra familjer. Insatser ska endast
riktas mot dem som 16per en belagd risk for att utsittas for hedersrelaterat
vald. Regeringen bor, enligt UCER, inte ge stod till insatser som utgér fran
att en uppfostran/socialisering som inte frimjar unga manniskors ratt att
fullt ut bestimma 6ver sina liv och som innebar en viss kontroll av pojkars
och flickors liv och sexualitet, fraimjar hedersrelaterat vald. Det finns enligt
utvarderingen inget stod for antagandet att en sidan uppfostran innebar en
okad risk for hedersrelaterat vald. Ett sadant synsitt innebdr en risk for att
stora grupper av personer med utlindsk bakgrund pekas ut som potentiella
forovare. ”Insatserna bor praglas bade av respekt for demokrati och mansk-
liga rittigheter och av respekt for kulturell, religios och etnisk mangfald med
en tydlig markering att vald och hot i hederns namn inte accepteras” (Han-
berger m.fl. 2008, s. 5).

' Muntlig uppgift fran NCK.
2 Det tycks ocksa vara fa lander i Europa utover Sverige som anvander dessa begrepp. Vanligare ar att
man talar om tvangsaktenskap eller om "vald mot kvinnor bland etniska minoriteter’ IMS 20064, s. 12).



Otillatna inskrinkningar i skolgangen faller inom begreppet HVF

I handlingsplanen har begreppet vidgats sd att aven ”fortryck” ingdr. Den
vidare definitionen 6ppnar dorren for den studie som Forum for levande his-
toria haft i uppdrag att genomfora.? Den utgar fran att det faktum att ung-
domar inte far delta i sexualundervisning och gymnastiklektioner i skolan,
ar en otillaten inskrankning av deras frihet och kan betraktas som en form
av hedersrelaterat ”fortryck”. Regeringen lyfter i sitt uppdrag fram detta
som en form av HVF som ir viktigt att forebygga och dtgarda — daven om det
inte skulle leda till hedersrelaterat vald. 1 sjdlva rapporten finns dock inga
tolkningar eller diskussioner om HVF i skolan. Den redovisar endast siffer-
resultat fran enkaten.

Vilken grad av ofribet i val av partner ska betraktas som HVF?
Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2008) kan
sagas ha just den typ av fokus som UCER ifragasitter. Den breddar perspek-
tivet fran att enbart studera forekomsten av tvangsaktenskap till att belysa
andelen ungdomar som har ”begrinsningar eller villkor i forhéllande till
aktenskap och val av partner”. I motsats till UCER uppfattar Ungdomssty-
relsen sidana begransningar som ett problem som dr viktigt att ta upp, dven
om det inte leder till direkt “hedersrelaterat vald”. Ungdomsstyrelsen tar
dock inte direkt stillning till hur stora begransningarna maste vara for att
det ska betraktas som HVE

Den typ av kritik som UCER tar upp, bland annat att ett alltfor vitt per-
spektiv riskerar att pa ett negativt sitt peka ut stora invandrargrupper, han-
terar Ungdomsstyrelsen genom att betrakta HVF som nagot som kan drab-
ba alla ungdomar i Sverige, bade dem med svensk och dem med utlindsk
bakgrund. Mot den bakgrunden redovisar de som huvudmatt hur stor andel
av samtliga ungdomar i Sverige som ar begransade i sitt val av partner. Nar
de redovisar omraden med hogre andel ungdomar som uppger att de har be-
gransningar eller villkor i forhédllande till dktenskap och val av partner be-
skriver de omradena som ”socialt utsatta”.

Fortsatt dialog och mer forskning behévs

Sammantaget illustrerar rapporterna att det inte finns ndgon enhetlig syn
pa vad som avses med "hedersrelaterat vald och fortryck”. Det finns olika
uppfattningar om vad som ska uppfattas som icke acceptabla inskrankning-
ar i ungdomars liv, hur orsakerna till hedersrelaterat vald och fortryck bor
analyseras samt vilka insatser som bor goras. Nar det giller insatser torde
bristen pd samsyn inte bara bero pa skillnader i grundvarderingar utan aven
pa att det i stort sett inte finns ndgra utvarderingar som svarar pa frigan om
vilka dtgdrder som ar verksamma.

Det behovs en fortsatt diskussion om de olika synsitten och mer forskning
pa omradet for att fragorna om hedersrelaterat vald och fortryck ska kunna
foras framat pa ett bra satt. Oavsett svarigheterna dr det av grundldggande
betydelse att de unga och deras situation far sta i centrum.

Kunskapsstoden till socialtjansten annu inte klara

Merparten av dtgarderna som ror utvarderingar, kunskapssammanstall-
ningar och bedomningsinstrument syftar till att ge socialtjansten stod i deras
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutévande man. Social-
styrelsen har fatt hela fem uppdrag med detta som direkt syfte. Tva av dem

8 En enkat till larare om deras kdnnedom om forekomsten av elever som pa olika satt har inskréankningar
i sin vardag i skolan.
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ror bedomningsinstrument, ett ar en kunskapssammanstillning om insatser
for valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Ytterligare tva handlar om
att utvardera och utveckla arbetssatt for dels valdsutsatta kvinnor och barn,
dels valdsutovande main. Ett sjatte uppdrag till Socialstyrelsen ar en utvird-
ering av kvinnojourernas verksamheter. Darutover har Statens Folkhilso-
institut i uppdrag att undersoka hur vdldsutsatta kvinnor som tillh6r natio-
nella minoriteter bemots och vilket stod de far av offentliga myndigheter. De
nimnda uppdragen ir angeldgna for att 6ka kunskapsbasen i arbetet med
valdsutsatta kvinnor och valdsutévande mian. De kommer dock inte att av-
rapporteras forran under perioden december 2009-1 mars 2011, da de sar-
skilda medlen i handlingsplanen for utbildning och verksamhetsutveckling
i stor utstrackning ar forbrukade. P4 samma sitt som nar det galler utbild-
ningsmaterialet hade det varit en fordel om de fardiga produkterna hade fatt
utgora startskottet for ovrigt arbete med utbildning och verksamhetsutveck-
ling och inte slutpunkten for handlingsplanens satsning.

Ett gott exempel: RPS utnyitjande av en utvdirdering fran Brd
Avrapporteringarna inrymmer dven ett gott exempel pd hur utvardering och
utbildning kan ga hand i hand. [ samband med att RPS fick sitt uppdrag och
planerade utbildningar och en handbok, bad de Bra att gora en utvardering
av vilka insatser fran polisen som okar chansen att en anmalan om vald i
nara relation blir lagférd. Under arbetets gang informerade Bra om vart re-
sultaten pekade och studien kunde sedan bli en av grunderna for utbildning-
arna, handboken och s kallade dtgardskort fran RPS (se atgard 29).

Lagstiftning

Atta av atgirderna i handlingsplanen ror lagindringar som ska bidra till att
forbdttra situationen for kvinnor som utsatts for vald och fér personer som
utsitts for HVE. Den mest centrala lagdndringen far anses vara skiarpningen
av socialtjanstlagen den 1 juli 2007 som innebar att socialnimndens alig-
gande att ge brottsoffer stod och hjilp framgar tydligare. Det ar en tydlig
markering fran samhillets sida att brottsoffer, inklusive kvinnor som utsatts
for vald av min, har ratt till hjalp och stod och att kommunerna maéste ut-
veckla sitt arbete for att kunna tillgodose det kravet.

De flesta 6vriga lagiandringar som tas upp i handlingsplanen har dnnu
inte tratt i kraft. Det har kommit betinkanden som planeras resultera i pro-
positioner under ar 2010. De flesta av dem ror rattsvasendet, till exempel
Stalkningsutredningen, straffnivdutredningen och utredningen om okad sa-
kerhetskontroll i domstol.

Verksamhetsutveckling

Ett 15-tal atgdarder inrymmer verksamhetsutveckling. En del av dem avser
landstiackande verksamheter, men majoriteten av de aktiviteter som ror kon-
kreta verksamheter har dgt rum pa lokal niva, med ekonomiskt stod fran So-
cialstyrelsen och lansstyrelser.

De nationella insatser som utvecklats som resultat av handlingsplanen ar
tva verksamheter pa internet, namligen en virtuell ungdomsmottagning och
en virtuell tjejjour. Aven det uppdrag som NCK fatt 4r nationellt, nimligen
att utveckla metoder att inkludera fragor om erfarenhet av vald som en del
av anamnesen* inom hilso- och sjukvard.

4 En patients sjukdomshistoria.



Samverkan och tillsyn — tva centrala medel for utveckling

Flera av aktiviteterna handlar om insatser for att skapa battre forutsattning-
ar for ett bra arbete genom forbattrad samverkan. Flera hundra av de lokala
projekt som Socialstyrelsen gav medel till under aren 2007-2008 syftade
bland annat till att forbattra samverkan mellan olika aktorer kring arbetet
med vald mot kvinnor. Lansstyrelserna har ocksa fullfoljt sitt uppdrag att pa
olika sitt verka for att samverkan om fragorna forbattrats i lanen, bland an-
nat genom att ta initiativ till regionala samverkansgrupper.

Ett annat centralt instrument for att se till att kommunernas arbete med
valdsutsatta kvinnor haller hog kvalitet ar lansstyrelsernas tillsyn. Som en
foljd av uppdraget i planen forstarktes lansstyrelsernas tillsynen over so-
cialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor under aren 2008-2009. Det
skedde genom ett nationellt tillsynsprojekt som genomférdes med enhetliga
bedomningsgrunder i alla lan. Vid tillsynen bedomde lansstyrelserna att en
stor majoritet av kommunerna uppfyllde lagens krav pa att erbjuda insat-
ser till alla valdsutsatta kvinnor. De brister som fanns rorde vissa sarskil-
da grupper av valdsutsatta kvinnor som funktionshindrade och dldre, samt
langsiktiga insatser. Enligt Bra:s bedomning far detta anda betraktas som ett
bra resultat 4ven om insatserna behover utvecklas ytterligare.

Ny och utokad verksamhet pa lokal niva

Planen har slutligen ocksa bidragit till att nya eller utokade verksamheter
startats ute i landet. Under dren 2007-2008 fordelade Socialstyrelsen medel
till ndrmare 250 projekt i kommunerna som syftade till att ge battre rad och
stod till framst valdsutsatta kvinnor och flickor, men dven till mian som uto-
vat vald. Begreppet rad och stod dar hamtat fran Socialstyrelsens avrapporte-
ring och sigs avse ”metodutveckling, kris- och samtalsstod m.m.” Mycket
mer konkret 4n sa beskriver inte Socialstyrelsen vad dessa aktiviteter inne-
burit.

Under samma period gav Socialstyrelsen ocksa medel till 19 nya jourboen-
den for valdsutsatta kvinnor i kommunerna.

Aven Allminna arvsfonden har under 2007-2008 delat ut medel till pro-
jekt inom omradet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald. Det ror
sig om projekt som drivs av ideella organisationer och som riktar sig till barn
och unga. De flesta av de 17 projekten syftade till att fa igang dialog och dis-
kussion bland skolbarn/ungdomar om jamstilldhet och konsroller. Flera av
projekten riktade sig direkt till ungdomar som sjilva berors av hedersrelate-
rad problematik.

Projekt for att paverka attityderna till HVF
Lansstyrelserna har ocksa fatt sarskilda medel att dela ut till projekt som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Under ar 2007 delades 13 miljoner kronor
ut for detta andamal. De flesta projekten avsag framst utbildning, men det
fanns dven en del som rorde direkta forebyggande och stodjande insatser. De
forebyggande projekten avsag ofta olika former av attitydpdverkan. Nagra
projekt inriktade sig pa att utveckla olika typer av samtal med ungdomar
och foraldrar inom “riskgrupper”. Men dven andra former av attitydpaver-
kan planerades, till exempel en dokumentarfilm dar utsatta flickor beritta-
de, en bok med liknande tema, en teaterpjas, en skolturné och en webbplats
(www.hedersfortryck.se).

Darutover har en sirskild satsning gjorts for att se till att det finns tillrack-
ligt med platser i skyddade boenden for dem som utsatts for HVE Lanssty-
relserna i storstadslanen som haft i uppdrag att utveckla dessa boenden kon-
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staterar i sin avrapportering att det mal som satts upp nar det giller antalet
platser har natts (nio boenden med totalt 185 platser, se dven atgard Y). Men
den framtida finansieringen av dessa boenden ar osdker och det finns brister
i eftervarden.

Projekten maste utviarderas for att generera kunskap

Genomgangen visar att en stor miangd lokala projekt kunnat starta genom
de sarskilda statsbidrag som regeringen avsatt i handlingsplanen. Kommu-
ner och organisationer har darmed fatt mojlighet att prova nya arbetssatt
och verksamheter som troligen annars inte kommit till stind. Det man dock
kan sakna fran regeringens sida dr en strategi for hur dessa olika forsok ska
kunna bidra till en samlad battre kunskap om vilka arbetssitt och metoder
som dr mest effektiva att battre forebygga vald mot kvinnor och HVF och
stodja de utsatta. Aterrapporteringarna tyder inte pa att de olika forsoken
utvarderats eller kommer att utvarderas. Darmed utnyttjas inte erfarenhe-
terna fran projekten for att bygga upp mer generell kunskap. Och att mer
kunskap behovs om vilka insatser som ar fruktbara ar odiskutabelt: De er-
farenheter som finns nar det till exempel galler valdsutsatta kvinnor som gor
en polisanmailan, ar att de ofta dterkommer med en ny anmalan. Nar det
galler insatser mot HVF ar kunskapslaget annu samre; det saknas i stort sett
resultatutvarderingar pa det omradet.

Det kan vara motiverat att, som regeringen gjort, i ett forsta skede framst
satsa pa att stimulera till lokala insatser utan krav pa utvirderingar. I hand-
lingsplanen ar det i stallet Socialstyrelsen som fatt en rad uppdrag att utvar-
dera, gora forskningssammanstallningar och utveckla arbetsmetoder. Men
Socialstyrelsens sammanstallningar riskerar att bli ganska urvattnade pa
kunskap om de inte fylls pa” av lokala utvarderingar. For framtiden be-
hovs det enligt Bra:s mening en mer uttalad strategi for att involvera den
lokala nivéan i utvarderingar av metoder och arbetssitt. En sidan strategi
maste bygga pa en medvetenhet om att det tar tid att bygga kunskap: for att
kunna utvirdera en insats maste den planeras noga, paga under tillrackligt
lang tid och helst ocksd inrymma en uppfoljningsperiod. For att fa ett till-
rackligt underlag for slutsatserna kan ocksa flera kommuner behova delta i
forsoken. Det stiller hoge krav pa kommunerna och kostar mer dn de lokala
satsningar som gjorts inom ramen for handlingsplanen. Enligt Bra:s mening
skulle det vara virt det.



Inledning

Den 15 november 2007 éverlimnade regeringen till riksdagen forslag till
en samlad strategi for arbetet med mins vald mot kvinnor. I Handlingsplan
for att bekampa mans vald mot kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck
samt vdld i samkonade relationer (Skr. 2007/08:39) redogor regeringen for
huvuddragen i arbetet med mans vald mot kvinnor under mandatperioden.
Handlingsplanen omfattar 56 dtgiarder pa skiftande samhillsomraden och
involverar manga aktorer, med viss fokus pa rattsvasendets myndigheter och
socialtjansten. Atgirderna avser bland annat kunskapssammanstillningar,
utbildningsinsatser, utveckling av ny verksamhet och nya arbetssitt, utred-
ningar och lagindringar. Totalt har ca en miljard kronor avsatts for arbetet
under perioden 2007-2010. I planen utlovar regeringen att redovisa for riks-
dagen hur arbetet har bedrivits. Det dr Brottsforebyggande radets forhopp-
ning att foreliggande uppfoljning kan fungera som ett underlag for detta.

Regeringens utgangspunkter for arbetet

Regeringen konstaterar att mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt och ut-
brett problem, trots att Sverige dr ett foregangsland pa jamstilldhetsomra-
det. Med vald avser regeringen framst misshandel och sexualbrott. Sarskilt
fokuserar regeringen pa vald fran nirstiende. Valdet fran nirstiende leder
till stort fysiskt och psykiskt lidande och paverkar ofta hela livssituationen
for den valdsutsatta kvinnan. Vald mot kvinnor fran narstdende i jaimforelse
med vald fran obekanta sker oftare vid upprepade tillfallen, ar oftare grovt
men polisanmils i mindre utstrackning (Bra 2009¢, Bra 2008a). Regeringen
menar att mans vald mot kvinnor liksom hedersrelaterat vald, har sin grund
i kon, makt, sexualitet och kulturella forestallningar om dessa.

Utover kvinnor generellt uppmarksammar regeringen sarskilt dem som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck (hadanefter HVF), personer i
samkonade relationer, homo- bi- och transpersoner (HBT) samt barn som
bevittnar vald. Sirskilda insatser riktas ocksa till valdsutsatta med funk-
tionshinder samt med missbruksproblem.

Handlingsplanen avser att ta ett helhetsgrepp pa fragan och ska leda till en
varaktigt hojd ambitionsniva i kampen mot vildet. Flera myndigheter har
sedan tidigare i uppgift att bekimpa mans vald mot kvinnor, men regeringen
menar att det behovs tidsbegransade insatser som framst syftar till att hoja
medvetenheten och kompetensen. Insatserna maste goras utifran ett ratts-
ligt, socialt, ekonomiskt och hilsorelaterat perspektiv och ska utga fran de
utsattas behov. Insatsomradena ar:

e okat skydd och stod till valdsutsatta
e starkt forebyggande arbete
e starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet
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e utveckling av insatser riktade till valdsutovare
e okad samverkan
e oOkade kunskaper.

Bra:s uppdrag och dess genomforande

Bra har i regleringsbrevet for ar 2009 fatt i uppdrag att folja upp och utvér-
dera handlingsplanen. Uppdraget ska delredovisas senast 31 januari 2010
och slutredovisas senast 31 december 2010.

Samtliga 56 atgirder i handlingsplanen omfattas av denna forsta delrap-
port. Tyngdpunkten ligger dock pa de atgiarder som slutforts eller dar del-
rapport inlamnats till regeringen. Framst fokuseras i denna rapport hur de
olika dtgarderna har genomforts. I slutredovisningen kommer i den man det
ar mojligt ocksa effekter av atgarderna att foljas upp.

Utifrdan onskemal fran regeringskansliet kommer tva atgarder utanfor
handlingsplanen ocksa att omfattas av uppfoljningen. De kallas X och Y och
aterfinns i redovisningen efter atgard 56.

Den huvudsakliga ansatsen i foreliggande rapport dr summativ, det vill
sdga den syftar till att gora en beskrivande uppfoljning av atgarderna. Ambi-
tionen ar framst att faststdlla om och hur de olika aktorerna genomfort det
som dlagts dem samt om det finns brister i genomforandet. Bra har darfor
undersokt vad som har gjorts med anledning av atgarden och hur dtgirden
har genomforts. For de atgarder dar befintligt underlag redan nu medger
det, gors en analys av eventuella effekter. I den inledade sammanfattningen
gors en samlad bedomning av handlingsplanens atgarder.

Uppfoljningen grundar sig i forsta hand pa en analys av aktorernas egna
avrapporteringar, men ocksa pa ett betydande kompletterande material som
Bra inhdamtat bland annat genom kontakter med personer som ar involve-
rade i den aktuella dtgarden.

Uppfoljningen av varje atgard ar ungefiar 2-3 sidor. Vissa texter ar dock
avsevart kortare eller lingre beroende pa att uppdragen har skiftande avrap-
porteringsdatum. Darfor har de olika aktorerna kommit olika langt i sitt ar-
bete, och det finns sdledes olika mycket underlag for uppfoljningen. I vissa
fall har inget arbete dnnu inletts. Ett annat skal ar att avrapporteringen for
vissa atgarder varit mycket omfattande, till exempel for att aktorerna samlat
in egen empiri. Redovisningen utgar fran hur atgarden ar formulerad i hand-
lingsplanen och foljer ocksa samma ordning. Foljaktligen 4r redovisningen
ocksd indelad i de sex avsnitt som handlingsplanen omfattar.



Okat skydd och stod
till valdsutsatta

Detta forsta avsnitt omfattar 22 atgarder och ar dirmed det mest omfangs-
rika avsnittet i handlingsplanen. Socialstyrelsen har flest atgarder i detta av-
snitt, tolv stycken, och de flesta beror socialtjanstens arbete med valdsutsat-
ta kvinnor. Atta av atgdrderna avser utredningar eller utvirderingar, varav
fyra beror lagstiftningsfragor och tva handlar om socialtjanstens och kvin-
nojourernas arbete. Ocksa lansstyrelserna och Nationellt centrum for kvin-
nofrid (NCK) har uppdrag i detta avsnitt.

Skarpning av socialtjanstlagen

Atgérd 1
Den 1 juli 2007 skarptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) s& att socialndmndens
&liggande att ge brottsoffer stéd och hjalp framgér tydligare.

Ar 2001 gjordes ett tilligg i socialtjinstlagen med inneborden att social-
namnden bor verka for att brottsoffer och deras anhoriga far stod och hjilp.
Ar 2007 skirptes lagen sé att socialndmndens ansvar for att hjilpa brottsof-
fer blev annu tydligare genom att ”bor” byttes ut mot ordet ”skall” (5 kap.
11 § SoL). Paragrafen lyfter sirskilt fram behoven hos kvinnor som utsatts
for vald i en ndra relation.

Att socialtjansten nu har ett tydligt ansvar for hjalp och stod till valds-
utsatta kvinnor far ses som en av grundpelarna for samhillets insatser for
dessa kvinnor. Manga av regeringens atgarder i handlingsplanen vilar ocksa
pa detta grundliaggande ansvar. Bra har for avsikt att i slutrapporten forsoka
folja upp och diskutera hur vil socialtjansten lyckats leva upp till detta an-
svar. Det kommer att ske dels genom en redovisning av atgard 4 i handlings-
planen, det vill sdga lansstyrelsernas samlade tillsyn pa omradet, dels genom
en separat studie av Bra om kvinnor som upprepade ganger anmilt for po-
lisen att de utsatts for vald. Bra kommer dir att studera variationer mellan
linen nir det géller upprepad anmald utsatthet och sitta dessa variationer i
relation till vad lansstyrelserna redovisat om kvaliteten i socialtjanstens ar-
bete i olika lan.
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Utvecklingsmedel till kommunerna i syfte att
forstarka kvinnojoursverksamheten

Atgird 2

Regeringen har beslutat att tillféra kommunerna utvecklingsmedel for att 6ka forutsatt-
ningarna fér kommunerna att leva upp till den ambitionshéjning som regeringen presen-
terar i propositionen Socialtjanstens stéd till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38).
Socialstyrelsen ansvarar for att tillsammans med lansstyrelserna folja upp och utvardera
satsningen pé nationell nivd. Uppdraget ska slutredovisas den 1 juni 2009.

I samband med att socialtjanstlagen skirptes fattade riksdagen ocksa beslut
om en rad andra dtgarder pd omradet. Bland annat beslutades att avsitta
extra medel skulle som kommunerna kunde soka for utvecklingsprojekt om
insatser for valdsutsatta kvinnor och fér barn som bevittnat vald. Sadana
medel var mojliga for kommunerna att soka redan tidigare, ar 2006 forde-
lades till exempel 77,5 miljoner kronor, men genom beslutet att avsitta 109
miljoner arligen under dren 2007-2008, 6kades anslaget med 40 procent.

Medlen skulle fordelas av lansstyrelserna efter ansokan fran kommuner-
na. Socialstyrelsen fick i uppdrag att folja upp och utvirdera satsningen.

Regeringens mal med satsningen

Regeringen har formulerat tre 6vergripande mal med satsningen. Dessa ar:

1. Valdsutsatta kvinnor som soker stod och hjalp ska fa det oavsett i vilken
kommun de bor

2. Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och till barn som bevittnat
vald ska forbattras och kvalitetsutvecklas. Kommunens arbete ska bli
mer malinriktat, strukturerat och samordnat

3. Kvinnojours- och brottsofferjoursverksamheten pa lokal niva ska star-
kas. Vid behov ska nya ideella frivilligorganisationer som arbetar med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald etableras.

Hittills har Socialstyrelsen publicerat tva delrapporter dar medelstilldelning-
en under 2007 och 2008 foljs upp. Regeringen beslutade senare att ge ett
lika omfattande stod ocksa for 2009. Datum for Socialstyrelsens slutredo-
visning har darfor forlangts till den 1 juni 2011.

Pengarna anvindes ofta till kortare utbildningar

Under aren 2007-2008 beviljades totalt 309 ansokningar fran kommuner
och ideella organisationer. 260 av landets 290 kommuner har fatt del av
medlen. Bland de 30 kommuner som inte beviljats medel ar den framsta or-
saken att de inte sokt ndgra pengar. Direkta avslag ar sallsynta.

I sin redovisning av hur medlen for aren 2007 och 2008 anvants, har Soci-
alstyrelsen i en tabell sammanfattat vilka aktiviteter som ansokningarna av-
sag och vilka utsatta grupper som stod i fokus for aktiviteten.



Tabell 1. Antalet aktiviteter som planeras for olika malgrupper.

Malgrupp Forebyggan- Rad och Kort ut- Langre Totalt
de arbete® stode bildning utbildning

Kvinnor generellt 109 111 127 15 347
Barn som bevittnat vald 6 88 68 18 180
Kvinnor med funktionsnedsattning 17 15 44 2 78
Kvinnor med missbruksproblem 12 15 34 2 63
Kvinnor med utlandsk bakgrund 17 14 32 3 66
Aldre kvinnor 6 3 33 6 48
Flickor (under 18 ar)” 39 8 11 3 61

Kvinnor i samkonade relationer 5 - 10 - 15
Man som utovat vald 38 38 21 4 101

Not: De flesta ansokningar innehéller flera aktiviteter. Samma aktivitet, till exempel utbildningsinsatser, kan
riktas till flera méalgrupper.

Av tabellen framgar att av de narmare 900 aktiviteter som planerades inom
ramen for ansokningarna, svarade utbildning for narmare hilften. Det rorde
sig frimst om kortare utbildningar; lingre utbildningar var mindre vanliga.
Ofast handlade det om utbildning pa 1-3 dagar for att 6ka kunskapen om
mans vald mot kvinnor i olika personalgrupper.

En fjardedel av aktiviteterna utgjordes av generellt forebyggande aktivi-
teter, till exempel framtagande av informationsmaterial eller information i
skolor. En dryg fjardedel, slutligen, avsag rad och stod, till exempel att ut-
veckla kris- och samtalsstod for valdsutsatta kvinnor och barn. I den grup-
pen ingick dven projekt med syfte att forbattra barnperspektivet i barna-
vardsutredningar och familjerattens arbete.

Den vanligaste gruppen i fokus var valdsutsatta kvinnor och flickor gene-
rellt. I andra hand kom barn som bevittnat vald och i tredje hand midn som
utovat vald. Kvinnor med olika sirskilda behov ar inte alls lika frekventa
bland prioriteringarna.

Samverkan en viktig aspekt i manga projekt

Samverkan idr en viktig aspekt i en stor del av projekten. Nistan en tredjedel
avser aktiviteter som ska genomforas i samverkan mellan kommuner och
frivilligorganisationer. I ytterligare en femtedel (65 projekt) ska aktiviteten
ske i samverkan mellan minst tvd kommuner. Darutéver namns i ansokning-
arna planer pa att utveckla samarbetet med andra myndigheter, som polis
och hilso- och sjukvard.

Mer in hilften av projekten syftar till att utveckla samverkan med andra ak-
torer. Det dr framf6r allt den externa samverkan mellan myndigheter som poli-
sen, hilso- och sjukvarden och frivilligorganisationer som namns. I vissa fall ar
det ett helt lan som star bakom en ansokan, till exempel i Dalarna och Soder-
manland dar man planerar att bygga upp regionala strukturer for samverkan.

5 Avser bade priméar- och sekundéarprevention, exempelvis information i skolor och framtagande av
informationsmaterial.

8 Avser metodutveckling, kris- och samtalsstod med mera.

7 Avser flickor under 18 ar utsatta fér vald av sin partner, eller fore detta partner.
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Kartlaggningar for verksamhetsutveckling

Som underlag for verksamhetsutveckling planerar tio kommuner att kart-
lagga antalet vdldsutsatta kvinnor i kommunen och vilka behov de har. En
del av kartldggningarna avser kvinnor med en viss typ av behov, till exempel
véldsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Enstaka kommuner har ocksa
beviljats utvecklingsmedel for att ta fram egen statistik inom omradet.

Fa ansokningar om skyddade boenden trots behov

Enligt regeringens proposition 2006/07:38 har inte alla kommuner mojlig-
het att erbjuda ett skyddat boende for alla de kvinnor som behover det.
Det skyddade boendet ar sillan anpassat till kvinnor med sarskilda behov.
Regeringen lyfter darfor fram utbyggnaden av fler skyddade boenden som
en angelagen fraga. Regeringen anger sarskilt att det ska finnas tillgang till
skyddat boende for alla kvinnor som behover det, oavsett dlder, etnicitet,
sexuell laggning, funktionsnedsattning, missbruk eller beroende.

Bland alla 309 ansékningar till Socialstyrelsen finns planer pa nitton nya
jourboenden, varav elva ska anpassas till kvinnor med funktionshinder el-
ler missbruk.® Det ar fa, men ett bidragande skl till detta kan vara att dessa
grupper inte fanns med som ett av regeringens mal pa den ansokningsblan-
kett som Socialstyrelsen utarbetat.

Jamn fordelning mellan kommunal och ideell verksamhet

Socialstyrelsen noterar i sin uppfoljning att kommunal och ideell verksam-
het fatt ungefir en tredjedel vardera av de utdelade medlen. 115 av de bevil-
jade projekten dr samarbeten mellan kommunal och ideell verksamhet. 103
projekt har kommun som ensam aktor och i 91 av projekten dr det en ideell
verksamhet som soker pengar.

Manga sma kommuner bland de 30 som inte fick pengar

Regeringens forsta 6vergripande mal handlar om att alla valdsutsatta som
soker stod ska fa det. 260 av landets 290 kommuner beviljades pengar. Aven
om man far anta att stodet till vdldsutsatta kvinnor skulle kunna bli battre i
alla kommuner, ar det anmarkningsvart manga kommuner som valt att soka
och som beviljats medel for detta utvecklings- och forstarkningsarbete, nar-
mare bestimt 90 procent.

Det dr alltsd 30 kommuner som antingen fick avslag pa sin ansokan eller
valde att inte s6ka. Framst dr det sma kommuner som inte sokt. Socialstyrel-
sen har intervjuat ndgra av dem. Som skal uppger kommunerna bland annat
att den potentiella summa som det ar rimligt att beviljas inte str i propor-
tion till de administrativa kostnader som ar forenade med ansékningspro-
cessen. Det adr helt enkelt inte virt besviret. Andra uppger att kommunen
redan bedriver utvecklingsprojekt och inte har mojlighet att dra i gang fler.
Vissa har ocksa svarat att det finns sa fa valdsutsatta i deras kommun att det
inte ar 1ont att starta sirskilda projekt. Det kan tyckas vara en cynisk asikt,
men om man tittar pa kriminalstatistiken framgar att vissa sma kommuner
endast har nagra fa fall av polisanmalt mansvald i nara relation (t.ex. miss-
handel mot kvinna &ver 18 ar, bekant med offret). Aven om polisanmilt

& Det saknas i Socialstyrelsens delrapportering uppgifter om antalet platser i respektive boende, bland
annat for att inte alla ansékningar innehdll sadana uppgifter och att antalet platser pa ett boende va-
rierar Over tid, men det ror sig i regel om i storleksordningen fem till femton platser per boende, enligt
muntlig uppgift fran Socialstyrelsen.



mansvald ar en dalig indikator pa faktisk valdsforekomst si ger ett enda fall
per ar, som vissa kommuner har, ganska lite att jobba med. Sma kommuner
behover darfor samarbeta med andra for att ha beredskap att ge ett bra stod
nar de enstaka fallen av mansvald kommer till myndigheternas kannedom.

Bra noterar vidare att det ar mojligt att soka medel for flera ar i taget. Det
far anses som ett valkant faktum att utvecklings- och projektmedel som en-
dast delas ut ett ar i taget gor det svarare att skapa kontinuitet i verksam-
hetsutvecklingen. Detta dr darfor positivt och oppnar for mer langsiktiga
satsningar.

Ansokningarna tyder pa att mycket gors men att mycket
arbete aterstar

Utifran Socialstyrelsens rapport kan Bra konstatera att mycket gors men for
att arbetet ska bli sa effektivt som mojligt behovs

e bittre problemanalyser

e att steget kan tas fran kortare generell utbildning till faktisk verksamhet
ddr nya metoder utvecklas och nya arbetssitt provas

e att kvinnor med sirskilda behov uppmarksammas ytterligare

e mer kunskapsuppbyggnad genom kontinuerlig och systematisk utvird-
ering.

Forbattrat kunskapsstod till socialtjansten

Atgird 3

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att férbattra kunskapsstodet nar det galler
socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald. Socialstyrel-
sen ska redovisa uppdraget den 1 december 2009.

For att stodja kommunerna vid tillimpningen av socialtjanstlagen i avse-
ende pa deras arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald,
har Socialstyrelsen utarbetat si kallade allmanna rad.” Under hosten 2009
var de allmdnna raden pa extern remiss i syfte att inhdmta synpunkter. Pu-
blicering och spridning av de allmdnna rdden kommer att ske i borjan av ar
2010.

Som stod for de allmanna raden kommer Socialstyrelsen ocksa att ta fram
en handbok som ska publiceras under varen 2010.

I Socialstyrelsens delrapport till regeringen i december 2009 redogjordes
for arbetet med utarbetandet av de allminna raden, handboken och den mo-
dell for kontinuerlig spridning av kunskap som Socialstyrelsen utarbetat.
Delrapporten avlamnades dock for sent for att Bra skulle hinna ta med den i
foreliggande rapport.

¢ Allméanna rad innehaller rekommendationer om hur en férfattning kan eller bor tillampas och utesluter
inte andra satt att uppna de mal som avses i férfattningen.
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Forstarkt tillsyn av socialtjansten

Atgird 4

Regeringen har beslutat att forstarka tillsynen av social-tjanstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen ansvarar for att i december 2009
lamna en samlad redovisning av lansstyrelsernas tillsyn.

Regeringen beslutade ar 2007 att lansstyrelsernas tillsyn av socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, skulle forstar-
kas. I samband med det skulle Socialstyrelsen och liansstyrelserna ta fram en-
hetliga bedomningskriterier for denna tillsyn.

I december 2009 presenterade Socialstyrelsen tillsammans med lanssty-
relserna en samlad rapport fran den nationella tillsyn som genomforts med
anledning av regeringens uppdrag (Valdsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vdld — Alla kommuners ansvar. Slutrapport fran en nationell tillsyn
2008-2009, Socialstyrelsen och lansstyrelserna 2009).

Tillsyn med enhetliga bedomningskriterier i 80 kommuner

Lansstyrelsernas tillsyn har omfattat 80 kommuner, fordelade pa samtliga
lan. Urvalet ar gjort sd att resultatet fran tillsynen ska kunna spegla situatio-
nen i landet som helhet. I de utvalda kommunerna har linsstyrelserna stu-
derat styrdokument, gatt igenom drenden som rort valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald samt intervjuat personal inom socialtjinsten. In-
tervjuer har ocksa gjorts med representanter for aktorer som socialtjansten
samverkar med samt med véldsutsatta kvinnor. Tillsynen dgde rum under
perioden september 2008 till mars 2009.

I regeringens uppdrag ingick dven att ta fram nationella bedomningskrite-
rier for tillsynen inom detta omrade. Kriterierna ska anvindas i alla 1an och
darmed ge jamforbara resultat. De bedomningskriterier som arbetades fram
och som anvindes i tillsynen kan summeras i foljande atta Gvergripande
ansvarsomraden:

Uppsokande arbete

Kvalitet

Samverkan

Sdkerhet

Handldggning och dokumentation
Insatser

Barnets behov

Vardnad, umginge och boende.

Alla kommuner kan erbjuda akut stod och hjalp till valdsutsatta

Den bild som Socialstyrelsens rapport ger ar att kommunerna har kommit
en lang bit pa viag nar det galler att uppfylla socialtjanstlagens krav pa att
kunna erbjuda insatser till personer som utsitts for vald av narstaende. Lans-
styrelserna bedomer att alla kommuner kan erbjuda akut hjilp till valdsut-
satta kvinnor, men att vissa sirskilda gruppers behov av hjilp inte alltid kan
tillgodoses pa ett bra satt. 70 procent av kommunerna bedoms uppfylla lag-
stiftningens krav nir det giller sidana hjilpinsatser. Ovriga kommuner kan



erbjuda akut stod och hjalp, men stodet ar inte alltid anpassat till alla valds-
utsatta kvinnors behov.

De grupper for vilka det inte alltid finns skyddade boenden for ar framst
kvinnor med missbruk och kvinnor med funktionsnedsattning.

Utbudet av langsiktiga insatser varierar i omfattning

Majoriteten av kommunerna erbjuder ocksa olika former av stod och hjilp
som radgivning, stodsamtal, krissamtal och kontaktperson. Vid intervjuer
med personal inom socialtjansten och kvinnojourer framgar dock att det
langsiktiga stodet kan fungera simre 4n det akuta stodet. Det galler sarskilt i
mindre kommuner, som kan behova samverka med andra kommuner for att
fa tillgang till insatser for olika sarskilda grupper.

Over huvud taget ir linsstyrelsernas bild att socialtjinstens kunskap och
medvetenhet om sarskilda grupper behover forbattras, sa att dessa grup-
pers situation blir uppmarksammad och de fir den hjilp de behover. Lans-
styrelserna lyfter i det sammanhanget bland annat fram att dldreomsorgen
behover bli bittre pa att uppmarksamma och ge stod till dldre valdsutsatta
kvinnor.

Barnen kan fa stod — men risken finns att de inte fangas upp

I nistan alla kommuner finns insatser for barn som bevittnat vald. Utbudet,
innehallet och kvaliteten kan dock variera. Oftast handlar det om individu-
ella samtal eller gruppverksamheter.

Lansstyrelserna patalar dock att det finns brister i en del kommuner nar det
galler att uppmarksamma och utreda barn som kan ha bevittnat vald. Drygt
tva tredjedelar av kommunerna bedoms helt uppfylla lagens krav medan
narmare en tredjedel inte gor det. Bristerna avser bade forhandsbedomning-
ar'® och utredningar. Det finns kommuner dar socialtjansten inte alltid gor
en forhandsbedomning niar det kommer in en anmalan om att ett barn be-
vittnat vald eller det finns ett aktuellt arende dar en fordlder har sokt hjalp i
en valdssituation. I flera granskade fall har lansstyrelserna ocksa bedomt att
barnets situation borde ha utretts trots att sa inte skedde.

Lansstyrelserna bedomer att socialtjansten behover bli battre pa att an-
vinda frageinstrument som garanterar att eventuellt vald blir uppmarksam-
mat i drenden som ror barn. I allt fler kommuner anviands nu utrednings-
och bedomningsinstrumentet BBIC (Barns behov i centrum), dar fragor om
vald ingar. Men lansstyrelsernas bild ar att det finns manga kommuner som
inte arbetar tillrackligt systematiskt for att uppmirksamma vald i drenden,
bade de som ror barn och de som ror valdsutsatta kvinnor.

Aven valdsutévande min kan erbjudas insatser

I 70 av de 80 kommunerna kan man erbjuda insatser for man som utovat
vald mot narstdende. Mannen erbjuds olika former av insatser som rad- och
stodkontakt med socialsekreterare, kontakt med en mansjour eller mans-
mottagning eller med ett kriscentrum for man. En del storre kommuner har
specialistkompetens och anvander siarskilda metoder i arbetet, medan detta
ofta saknas i mindre kommuner.

10 En férhandsbedémning ar ett aktivt, vélgrundat stéallningstagande till om en utredning behover inledas.

Bra rapport 2010:4

23



Bra rapport 2010:4

24

Naistan alla kommuner har information om mojligheten till
stod — men den behover forbattras

I ndstan alla de granskade kommunerna finns information for valdsutsatta
kvinnor, till exempel pd kommunens webbplats. Lansstyrelserna bedomer
dock att informationen behover forbittras i de flesta kommuner for att den
ska nd ut till alla som behover hjalp. Sarskilt behover informationen till vissa
grupper forbattras. Sarskilt nimner man valdsutsatta kvinnor med utlandsk
bakgrund (som kanske inte forstar svenska) och kvinnor med funktionsned-
sattning, till exempel kvinnor med utvecklingsstorning.

Brist pa kunskap och kompetens

For att socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat vald ska kunna hélla en hog kvalitet kravs kunskap om problemens om-
fattning och karaktar. Tillsynen visar dock att det 4r mycket fa kommuner
som har kartlagt hur manga kvinnor och barn med dessa problem som det
finns i kommunen. Socialtjansten har heller inga dokumentations- eller sta-
tistiksystem som gor det mojligt att pa ett enkelt satt fa fram antalet drenden
som ror dessa grupper och vilka insatser som gjorts. Det innebar att det dr
svart att fa en helhetsbild av de kvinnor och barn som fatt hjalp och att folja
upp och utvirdera insatsernas effekt.

Enligt lansstyrelserna har de flesta kommuner problem med att personalen
har for dalig kompetens om vald i nira relationer, sarskilt inom dldreomsor-
gen och omsorgen om personer med funktionsnedsittning.

Kvalitetssikrade bedomningsinstrument
for socialtjanstens insatser

i\tgérd 5

Regeringen har gett Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Soci-
alstyrelsen i uppdrag att identifiera och kvalitetssékra bedémningsinstrument som kan
anvandas i socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
Uppdraget ska redovisas den 1 december 2009.

Socialstyrelsen limnade en delrapport 1 december 2008 och en slutrapport
1 december 2009.

Standardiserade bedomningsinstrument ar vetenskapligt utprovade frage-
formuldar med i forvdg faststillda fragor och svarsalternativ. Standardise-
rade bedomningsinstrument kan anvindas till en mingd olika saker men i
det har sammanhanget avser de att mata olika aspekter av utsatthet for vald.
Ibland limnas svaren i form av siffror pa en skala och ibland i verbal form,
ofta ja eller nej. Formulidren finns vanligen i formen av en intervjumall eller
ett skattningsformular vilka bada fylls i av socialtjansten eller som ett sjalv-
skattningsformular som klienten sjalv far fylla i.

Ett viktigt syfte med att anvidnda standardiserade bedomningsinstrument
ar att det ger ett underlag for fortsatta beslut om till exempel stodatgarder.
Instrumentets vetenskapliga kvalitet 4r undersokt med empirisk forskning
vilket bland annat innebar att man kan faststilla om instrumentet verkligen
miter det man avser att mita, till exempel risk att rdka ut for allvarligt vald
av sin partner.!" En fordel med att i socialtjansten anvanda samma standar-

""" Mer om standardiserade beddémningsinstrument finns bland annat i atgard 6.



diserade instrument ar att bedomningarna blir mer enhetliga 4n de traditio-
nella kliniska bedémningarna. Det minskar sannolikt skillnaderna i kom-
munernas bedomningar liksom skillnaderna i vilka insatser en valdsutsatt
kvinna och barn som bevittnar vald erbjuds.

I uppdraget till IMS ingér att beakta de sdrskilda behov som sarskilt ut-
satta grupper av kvinnor kan ha, exempelvis dldre kvinnor, kvinnor med
missbruksproblematik, kvinnor med utlindsk bakgrund och kvinnor med
funktionshinder.

For att identifiera och kvalitetssikra potentiella standardiserade bedom-
ningsinstrument som skulle kunna implementeras pa nationell niva, har IMS
i en forsta fas gjort en systematisk 6versikt av forskningen. Den andra fasen
inbegriper sjalva kvalitetssikringen av ett instrument genom praktiska tester.

20 potentiella bedomningsinstrument hittades

Genom sokningar pa nyckelord i sju forskningsdatabaser fann man 2 841
artiklar i amnet. Sedan man gallrat bort irrelevanta artiklar genom att ldsa
deras abstract (ung. sammanfattning) hittades 221 studier som bedémdes
som relevanta. Tva personer laste sedan oberoende av varandra artiklarna i
fulltext, varefter ytterligare gallringar gjordes.

De kvarvarande 20 instrumenten kan delas in i fem kategorier utifran vil-
ka aspekter pa valdet de avser att mita:

Screening. Kartlagga forekomst av vald.!?

Risk. Mata allvarlighetsgrad och risk for upprepning av valdet.'3
Karaktar. Kartlagga typ av vald och hur det tar sig uttryck.™

Effekt. Kartlagga effekter av utsatthet for vald.'

Barn som bevittnar vald. Undersoka forhallanden for barn, till exempel
erfarenheter av att bevittna vald samt effekter som foljer av detta.®

SR wbhe

Sex instrument har testats i Sverige

Under ar 2009 inriktades arbetet i projektet pa att konstruera och testa sex
instrument med utgdngspunkt i de ovan nimnda instrumenten. Socialsty-
relsen har valt att utveckla ett instrument for screening, ett om risk, tva om
valdets karaktir och tva som riktar sig till barn. I huvudsak bestar vart och
ett av de sex instrumenten av olika delar fran flera av ovan nimnda 20 in-
strument. An sd linge har de inga namn.

Inget enskilt instrument ska utvecklas om valdets effekter. Socialstyrelsen
uppger att orsaken till detta 4r pa att det redan finns sidana svenska instru-
ment och dels att man lagt till vissa sddana fragor i ndgra av de nu framtagna
sex instrumenten.

Totalt har instrumenten testats pa 129 kvinnor fran 20 olika verksamhe-
ter. Testerna visar pa goda egenskaper generellt, men vissa revideringar ska

2 Instrumenten som hanfors till denna kategori ar Abuse Assessment Screen (AAS), Abuse Assessment
Screen-Disability (AAS-D), Women's Experience with Battering (WEB) Scale, Partner Violence Screen
(PVS), Woman Abuse Screening Tool (WAST/WAST-short), Ongoing Violence Assessment Tool
(OVAT) samt Screening Tools and Referral Protocol for Stopping Abuse Against Older Ohioans (STRP)

s Till denna kategori hér Danger Assessment (DA).

' Instrumenten som hanfors till denna kategori &r Psychological Maltreatment of Women Inventory
(PMW!I — Long Form/Short Version), Vulnerability to Abuse-Screening Scale (VASS), Partner Abuse
Scale: Physical/Non-physical (PAS:PH/PAS:NP), Severity of Violence Against Women Scale (SVAWS)
och Artemis Intake Questionnaire (AlQ).

15 Till denna grupp hanférs The Abuse Disability Questionnaire (ADQ).

'8 Hit raknas Trauma Symptom Checklist for Children (TSCC), Family Worries Scale (FWS) och Child
Exposure to Domestic Violence (CEDV) Scale.
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goras infor en valideringsprovning. Sarskilt handlar det om att minska an-
talet fragor i formuldren. Om dessa tester visar tillfredsstillande resultat ska
instrumenten inforas i praktisk verksamhet.

Utveckling av socialtjanstens arbete med risk-
bedomningar i utredningar om vardnad,
boende och umgange

Atgard 6

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstalla kunskapslaget om hur

riskbedémningar ska géras nér socialndmnden utreder fragor om vardnad, boende och

umgénge samt redovisa hur metoder inom omradet kan utvecklas. Nar uppdraget redo-
visats avser regeringen att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att paborja ett sddant utveck-
lingsarbete. Redovisning av uppdraget sker den 30 november 2007.

Nar fordldrar inte kan enas om sitt barns vardnad, boende och umginge, el-
ler om socialnimnden misstanker att ett barn riskerar att fara illa, gor social-
niamnden en bedomning av familjesituationen som underlag for att tingsrat-
ten ska fatta beslut i frigan. Det kan till exempel handla om kvinnor som blir
utsatta for vald eller barn som blir utsatta for eller bevittnar vald. Den 1 juli
2006 infordes dndringar i foraldrabalken (6 kap. 2 a §) gdllande sidana be-
slut om barns vardnad, boende och umgange. Nu lyder den pa foljande vis:

Foraldrabalken 6 kap.

2 a § Barnets basta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boen-
de och umginge. Vid bedomningen av vad som dr bast for barnet skall
det fastas avseende sarskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts for overgrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa,
och

- barnets behov av en nira och god kontakt med bada foraldrarna.

Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad. Lag (2006:458).

Framst bestar forandringarna i att man faster storre vikt dn tidigare vid be-
domning av risken att barn ska fara illa i relation till barnets behov av en
nara och god kontakt med bdda foraldrarna. Numera ska ocksa barnets vilja
beaktas.!” Socialstyrelsens uppdrag utmynnade i rapporten Riskbedomning-
ar i samband med utredningar om vdardnad, boende och umgange (2007).

Instrumentens prognosféormaga oklar

Att gora en riskbedomning dr komplicerat. Socialnaimnden har manga och
inte sdllan motstridiga uppgifter att ta stillning till. For att tingsritten ska
kunna fatta vilgrundade beslut ar det darfor viktigt att socialnimnden har
bra redskap for att gora sina bedémningar.

En felbedomning som underskattar riskerna 4 ena sidan, kan vara foro-
dande for barnet medan en 6verskattning, 4 andra sidan, kan skapa sva-
righeter i relationen mellan barn och forildrar. Det faller pa familjeratts-

17 Se ocksa atgard 22, dar Barnskyddsutredningen foreslar andringar i socialtjanstlagen avseende barn
som riskerar att fara illa.



sekreterarens lott att gora denna grannlaga bedomning som underlag for
domstolens beslut (Socialstyrelsen 2007, s. 24).

Enligt Socialstyrelsens rapport finns det lite forenklat tva sitt att gora be-
domningar i samband med utredningar: en klinisk eller en standardiserad.
Den kliniska bedomningen gors av en praktiker utifran klientens unika och
individspecifika omstiandigheter. En standardiserad bedomning gors utifran
en modell dar forutbestimda faktorer vags samman pa ett i forvag bestaimt
satt. Empirisk forskning har visat att standardiserade bedomningar oftare
“traffar ratt” i avseende pa att forutsdga vilka som kan komma att fara illa.
Standardiserade bedomningar har ocksa fordelen att det ar lattare for andra
an beslutsfattaren att forsta motiven till beslutet och att sidana bedomning-
ar inte kraver lika mycket erfarenhet hos bedomaren. Det anses ta manga ar
av praktisk erfarenhet att lara sig att gora kliniska bedomningar. Socialsty-
relsen gjorde darfor en systematisk kartlaggning av det vetenskapliga kun-
skapsldaget om sadana standardiserade riskbedomningar.
Resultaten av kartlaggningen kan sammanfattas i foljande tva punkter:

e Det finns ett begrdansat vetenskapligt forskningsunderlag for att kunna
bedoma hur vil ett instrument kan férutspd att barn far illa.

e Standardiserade riskbedomningar i samband med utredningar om vard-
nad, boende och umginge anvinds frimst i USA, men dessa instrument
bedoms inte vara helt relevanta for svenska behov. Dessutom ar deras
formaga att gora prognoser oklar.

Inom ramen for kartliggningen skickade Socialstyrelsen ut en enkat till yr-
kesverksamma inom socialtjansternas familjerdttsenheter. Av enkiten fram-
gick att standardiserade bedomningsinstrument ar ovanliga i Sverige, san-
nolikt beroende pa att det finns sa fa utvecklade, men att det finns ett stort
intresse for att anvanda dem. Drygt halften av dem som svarat menar dock
att de borjat "tanka mer” pa riskbedomningar sedan lagen tridde i kraft
aven om nagra stora forandringar i arbetssitt och rutiner dnnu inte ser ut ha
agt rum.

Socialstyrelsen menar att det utifrdn ovan samlade resultat ar av vikt att
ett standardiserat riskbedomningsinstrument utvecklas.

Utveckling av ett standardiserat bedomningsinstrument

I regleringsbrevet for ar 2009 fick Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag att ta
fram ett standardiserat bedomningsinstrument att anvandas i samband med
arenden om vardnad, boende och umgange i socialtjansten. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2011. Socialstyrelsens arbete ar indelat i fem
faser:

Framtagande av vetenskapligt stodda riskfaktorer
Professionellas kommentarer pa riskfaktorerna
Skapande av instrumentets forsta version
Pilottestande av instrumentet

Dokumentation och forfattande av regeringsrapport.

MRS

Av projektbeskrivningen framgar att projektet har en vetenskaplig utgangs-
punkt och de former av vanvard som instrumentet foreslds beakta ar fysisk
misshandel, omsorgsbrist, psykisk utsatthet, sexuella 6vergrepp och bort-
forande av barn. Utifran ett antal forskningsoversikter har ett antal risk- och

Bra rapport 2010:4

27



Bra rapport 2010:4

28

skyddsfaktorer tagits fram for de olika formerna av vanvard. Dessa fakto-
rer utgor basen for instrumentet, men anvandbarhet och professionellas be-
domningar av rimlighet kommer ocksa att ha inflytande pa instrumentets
utformning och innehall. Allt detta sammanfattas i en kortare manual till
instrumentets forsta version som pilottestas. Efter pilotstudien betraktas in-
strumentets forsta version som klar.

Utvardering och utveckling av socialtjanstens arbete
med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald

Atgard 7

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera metoder och arbetssatt
inom socialtjanstanknutna verksamheter for valdsutsatta kvinnor respektive barn som
bevittnat vald. Nar utvarderingen ar genomford avser regeringen att ge Socialstyrelsen
fortsatt uppdrag att utveckla arbetet som bygger pa resultaten av utvarderingen.

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen
fick ovan namnda uppdrag i regleringsbrevet for ar 2008. Uppdraget omfat-
tar aven att sprida den kunskap som kommer fram i utviarderingarna, till de
verksamheter som riktar sig till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010. IMS har delat
upp arbetet med uppdraget i tva delprojekt, ett om verksamheter for valds-
utsatta kvinnor och ett om barn som bevittnat vald.

Inga tidigare effektstudier gjorda i Sverige av verksamheter for
valdsutsatta kvinnor

IMS konstaterar i planen for delprojektet om valdsutsatta kvinnor att det
inte finns nagot tidigare vetenskapligt underlag i Sverige for att uttala sig
om effektiviteten av behandlingsinsatser for valdsutsatta kvinnor. Det beror
bland annat pa att manga verksamheter arbetar utan tydliga mal och struk-
turer, vilket gor det svart att gora regelritta effektstudier. D4 manga kvin-
nor behover lamplig hjilp och det ocksa satsas relativt omfattande resurser
pa sadan verksamhet, finns ett stort behov av att veta vilka metoder som ar
mest effektiva.

Fyra storre verksamheter i1 Sverige testas

IMS har valt att gora en sa kallad kvasiexperimentell effektstudie.!® Det be-
tyder att de som tar del av den utvirderade verksamheten jamfors mot en
kontrollgrupp som inte erbjuds eller inte vill ta del av ndgon strukturerad
insats. Kontrollgruppen bestar bade av kvinnor som avbojt medverkan och
av kvinnor som anmilt intresse, men dnnu inte beretts plats. Att kontroll-
gruppen utgors av “viantelistan” ar i en effektstudie alltid att foredra fram-
for kvinnor som avbojt medverkan, eftersom bakomliggande skillnader hos
kvinnorna i avseende pa till exempel motivation da antas vara mindre. Dar-
for stravar IMS efter att kontrollgruppen i sa stor utstrackning som mojligt

'8 En kvasiexperimentell studie innebar en typ av experimentell studie dar man inte férdelar personer till
de olika jamférelsegrupperna slumpvis (s.k. randomisering). De eventuella egenskaper som darige-
nom fordelas skevt till olika grupper forséker man i stéllet kontrollera for genom att analysera olika
bakgrundsvariabler.



ska utgoras av dem som star pa vantelista. Fyra kommunala verksamheter
har valts ut, dels utifran deras geografiska spridning, dels for att de ar relativt
stora. Att manga kvinnor soker sig till dessa verksamheter 6kar mojligheter-
na till att manga i kontrollgruppen utgors av dem som stir pa vintelistan.
Verksamheterna som valts ut omfattar insatser sdsom jourtelefon, skyddat
boende, 6ppen mottagning, 6ppna gruppverksamheter, enskilda stodsamtal
eller stodsamtal i grupp. Verksamheterna ar:

Rinkeby kvinnofridsteam i Stockholm
Kriscentrum for kvinnor i Malmo
Utvag Skaraborg i Skovde
Kriscentrum for kvinnor i Stockholm

Vid tre tillfallen samlas uppgifter in som avser mita dels det vald som de del-
tagande kvinnorna utsitts for, savil fysiskt, sexuellt som psykologiskt (inkl.
hot), dels kvinnans psykosociala funktion. Datainsamlingen gors via sjalv-
skattningsformular och socialtjanstakter i enlighet med flertalet standardise-
rade bedomningsinstrument'’

De fyra verksamheterna kommer ocksa att noggrant dokumenteras bland
annat i avseende pa vilka typer av behandlingar som ges, hur de utférs och
utifrdn vilka teoretiska utgangspunkter och vad man hoppas uppna. Denna
procedur anses vara nodvindig for att kunna fa ett grepp om behandlingens
eventuella effektivitet och for att kunna gora cost-benefit analyser, dvs. en
analys dar man stédller kostnaden mot nyttan av verksamheten.

Projektets forsta planerings- och forberedelsefas avklarades under ar 2008.
Under ar 2009 faststallde man majoriteten av de kvinnor som medverkar i
studien, ca 200 stycken, och genomforde en forsta datainsamling. Det vi-
sade sig att nagot farre kvinnor dr aktuella for deltagande dn de uppskatt-
ningar som gjorts, varfor tiden for datainsamling (inklusionstiden) forlangts
ndgot. Under ar 2010 kommer IMS att genomfora uppfoljningen samt ana-
lysera datamaterialet och forfatta en slutrapport.

Ytterligare studier ska kartlagga vardbehov och riskfaktorer
for valdsutsatta kvinnor

I syfte att undersoka de psykosociala effekterna av att bli utsatt for vald i
nira relationer ska man analysera svaren fran den arliga nationella folk-
halsoenkiten som Statens folkhalsoinstitut genomfor varje ar sedan 2004.
Folkhilsoenkiten innehdller en friga om utsatthet for vald de senaste 12
manaderna och en fraga om valdet skett i hemmet. De som svarar ja pa dessa
fragor kommer att jaimforas med dem som svarat nej. Eftersom studier som
kan belysa psykosociala och hilsomissiga konsekvenser av vald saknas pa
nationell niva, kan resultaten generaliseras till befolkningen i Sverige i stort.
Studien kan ocksa ge underlag for att bedoma det konkreta vard- och in-
satsbehov som finns. Datainsamling och analys har genomforts under dren
2008 och ar 2009. Under ar 2010 skrivs rapporten som fardigstills senast
31 oktober 2010.

' De instrument som anvands ar Decision Making In Abusive Relationships Interview (DIARI), Conflict
Tactic Scales (CTS), Symptom Checklist (SCL-90), AUDIT, Outcome Questionnaire (0Q-30.1), Social
Adjustment Scale (SAS), Woman Abuse Screening Tool (WAST), Partner Violence Screen (PVS) och
Klientngjdhet (SEQ_csq). Utéver dessa instrument stélls ocksa 18 bakgrundsfragor om bland annat
kvinnornas civilstatus och tidigare erfarenheter av vald.
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Ytterligare en studie genomfors inom ramen for detta projekt. Den syftar
till att undersoka risken for valdsutsatta, som inte har kontakt med nagon
myndighet eller kvinnojour, att pa nytt drabbas av vald samt att validera ett
strukturerat bedomningsinstrument som avser mata risken for att en kvinna
som blivit utsatt for vald i ndra relationer ska bli utsatt for liknande vald i
framtiden. Instrumentet heter Decision Making In Abusive Relationships
Interview (DIARI). Malet 4r att rekrytera 300 kvinnor som inte haft kontakt
med myndigheter eller ideella kvinnojourer. Rekryteringen ska goras genom
annonsering i dagspress pa riks- och regional niva samt pa internetsidor.

Barnstudiens uppliagg annorlunda

Nir det giller utvarderingen av metoder och arbetssitt for barn som bevitt-
nat vald, konstaterar IMS att det dven hir rdder stor brist pa kunskap om
verksamheternas effekter. Mot bakgrund av att sidan verksamhet héller pa
att utvecklas alltmer ar behovet av systematisk kunskap stort.

Barnstudien 4r utformad pa ett annat satt 4n studien for valdsutsatta kvin-
nor. Att ha en kontrollgrupp bestidende av barn som inte fir nagon insats
eller att stilla barn pa vintelista, bedoms inte lampligt av etiska och prak-
tiska skal. Darfor utgors kontrollgruppen hir av en jamforelse mellan ett
urval av verksamheter. For att minimera risken att uppmatta skillnader be-
ror pa skevhet i urvalet gors noggranna och omfattande kontroller for bak-
grundsvariabler.

Bade specialverksmahet och ordinarie verksamhet testas

Fyra typer av specialverksamheter for barn som bevittnat vald pa totalt sju
verksamhetsstillen kommer att inga i studien. Dessa ar:

e Trappan, en individuell krisbehandling (Uppsala och Sodertilje)

e Children-are-people-too (CAP), en manualbaserad pedagogisk grupp-
verksamhet for barn respektive mammor (Bojen i Goteborg och Grinden
1 Gavle)

e Utvdgsgrupp, terapeutiska grupper for barn och mammor, med varie-
rande grad av struktur pa innehdll och uppligg (Skaraborg och Barna-
huset i Goteborg)

o Traumafokuserad terapigrupp; strukturerade men mindre manualbase-
rade terapeutiska grupper for barn i olika aldersgrupper och deras mam-
mor (Bagen i Stockholm)

De flesta barn som bevittnat vald blir inte aktuella for specialverksamhet.
Diremot kommer manga av dem i kontakt med olika former av ”ordinarie”
verksamheter. Darfor ar det motiverat att inkludera dven sddana i studien. Ur
metodologisk synvinkel 4r dessa ordinarie verksamheter att betrakta som en
sorts kontrollgrupp eller ”treatment as ususal. IMS kallar saledes forsknings-
designen for kvasiexperimentell. Fyra typer av ordinarie verksamhet ingar i
studien, representerade av fem verksamhetsstallen. De som inkluderas ar:

e Socialtjanstens familjerditt (Goteborg)

e Socialtjanstens individ- och familjeomsorg (1oF) (Karlstad).

® Barn- och ungdomspsykiatri (BUP) (Karlstad och Skdrholmen i Stock-
holm)

e Kvinnojour (Orebro).



Studien avser att mata om barnens och mammornas hilsa och vilbefinnande
Okar som ett resultat av insatserna. Detta mats med flera olika bedomnings-
instrument vid tre tillfallen: fore, efter och ett ar efter avslutad behandling.
Cirka 300 barn i dldrarna 3-13 ar beridknas kunna inkluderas i studien.

Projektet startade varen 2008, under dret gjordes de forsta formatning-
arna och de forsta behandlingsomgdngarna inleddes. Under 2009 har nya
behandlingsomgangar initierats och nya datainsamlingar gjorts, bland an-
nat den forsta ettarsuppfoljningen. En liknande procedur fortsdtter under
2010, da ocksd materialet ska analyseras och en rapport sammanstallas for
redovisning till regeringen.

Rittigheter for barn som bevittnat vald

Atgérd 8

Regeringen avser att under mandatperioden pabérja en versyn av brottsskadelagen
(1978:413). Oversynen ska sarskilt beakta om stédet for barn som tvingas leva med vald
inom familjen &r tillrackligt. Darutéver avser regeringen att utvardera om skyddet for dessa
barn ar tillrackligt starkt.

Ingen atgiard har vidtagits annu. Fragan ska behandlas i borjan av 2010 och
regeringens avsikt ar att direktiv ska utarbetas under varen 2010 och att ut-
redningen ska tillsattas fore sommaren samma ar.

Utvirdering och utveckling av ideella kvinnojourers
arbete med valdsutsatta kvinnor

Atgird 9

Regeringen avser att avsatta medel till utvérdering och utveckling avseende ideella kvinno-
jourer.

Regeringen uppdrog 26 juni 2008 4t Socialstyrelsen att utvardera arbetssatt
och metoder som anvinds av kvinnojourer i deras arbete med valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Uppdraget ska delredovisas 31 mars 2010 och slut-
redovisas senast 31 december 2010.

Syftet med uppdraget ar enligt regeringen att skapa forutsattningar for ett
utvecklingsarbete inom ideella kvinnojoursverksamheter. Uppdraget ska ge-
nomforas i dialog med Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) och Sveriges kvinnojourers riksforbund (SKR).

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrel-
sen har gett forskare vid Karolinska Institutet i uppdrag att genomfora stu-
dien. Enligt Karolinska Institutets projektplan (Utvardering av ideella kvin-
nojourer, 2008) finns i Sverige i dag cirka 160 ideella kvinno- och tjejjourer.
Fa utvirderingar har dock gjorts av deras verksamhet och ingen av studierna
ger ndgon overgripande bild av de arbetssatt och metoder som anvands. IMS
har tidigare gjort en 6versikt av i huvudsak amerikansk forskning som visar
sma men positiva effekter av kvinnojourers verksamhet (Utfall och effekter
av sociala metoder for kvinnor som utsatts for vald i nara relationer, 2006).
Enligt KI:s projektplan dr dock de fa studier som gjorts i Sverige kvalitativa.
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De visar att valdsutsatta kvinnor uppskattar stodet, mer an till exempel sto-
det fran socialtjansten, men effektstudier saknas helt som undersoker om ut-
sattheten for vald minskar efter insatser fran jourerna.

Karolinska Institutets upplagg av studien

For att fa en heltickande bild av jourerna och deras verksamhet genom-
fordes initialt en enkdtundersokning riktad till samtliga landets jourer om
bland annat ekonomiska forutsittningar, antalet verksamma personer och
deras utbildning samt olika typer av insatser. For att fa en mer djupgdende
bild av de lokala forutsittningarna och jourernas arbete gjordes i borjan av
2009 intervjuer genomforts med foretradare for ca 20 jourer, samt med fore-
tradare for socialtjansten som samarbetar med jouren.

Sjdlva effektstudien av kvinnojoursverksamheten pdborjades under ar
2009, en kvasiexperimentell studie av totalt ca 300 kvinnor som sokt sig
till 15-20 jourer pa olika hall i landet och som accepterat att delta i studien.
Dessa kvinnor jamfors med en grupp pa ca 200 personer som inte far del av
den aktuella insatsen, den sa kallade kontrollgruppen.?’ Kvinnans eventuella
barn ingar ocksd i studien om mamman accepterar det. For att i mojligaste
man minska betydelsen av att eventuella uppmata skillnader beror pa skill-
nader bland dem som soker sig till kvinnojourer respektive inte gor det, gors
en analys av en rad socioekonomiska bakgrundsvariabler.

Utfallsmatten 4r utsatthet for vald samt kvinnans psykosociala funktion.
For barnen ar utfallsmattet mammans uppfattning av barnets maende och
psykosociala funktion. Utfallet mats vid tre tillfallen genom en rad standar-
diserade bedomningsinstrument®! i form av sjilvskattningsformuldr om ut-
satthet for fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald, kvinnornas psykiska hal-
sa, alkohol- och drogkonsumtion samt nojdhet med den hjilp de fatt. Den
forsta datainsamlingen gjordes nar kvinnan sokte sig till jouren, den andra
tre manader senare och den tredje efter 12 manader. Uppfoljningen avslutas
i oktober 2010. Direfter analyseras materialet och rapport 6verlimnas till
IMS i december 2010. Slutredovisning till regeringen ska ske senast 31 de-
cember 2010.

Utvidgning av uppdrag att utveckla program for
omhindertagande av sexualbrottsoffer

Atgsrd 10:

Regeringen avser att tillféra Uppsala universitet medel for att Nationellt kunskapscentrum
for fragor om méns vald mot kvinnor ska kunna utveckla uppdraget om att utarbeta ett
nationellt program avseende omhéndertagande av sexualbrottsoffer.

Nationellt centrum for kvinnofrid?? fick i februari 2007 i uppdrag att utar-
beta ett nationellt program for hilso- och sjukvarden avseende omhinder-

20 Kontrollgruppen &r gemensam med studien av socialtjanstens insatser for valdsutsatta kvinnor (atgérd
7). Kontrollgruppen tillskapas pa tva satt. En del rekryteras genom att tillfraga valdsutsatta kvinnor i
fyra kommuner i Skaraborgs lan som inte blir féremal fér nagra former av strukturerade insatser fran
socialtjansten eller vistas pé& kvinnojour under studietiden. Den andra delen rekryteras nationellt genom
annons i dagspress riktat till kvinnor som blivit utsatta fér vald men som inte s6kt hjalp pa kvinnojour
eller inom socialtjanst.

2t Instrumenten ar CTS, SCL-90, AUDIT, DUDIT, OQ, SAS, CTS2S, CSQ-8. For barnen anvands CTS Barn,
SDQ, Soc-Komp, MEQ och ER-P.

22 NCK hette vid denna tidpunkt "Nationellt kunskapscentrum fér fragor om méns vald mot kvinnor”.



tagande av offer for sexualbrott. Syftet med uppdraget ar att forbattra om-
hiandertagandet av sexualbrottsoffer inom halso- och sjukvarden. Ett annat
syfte ar att utarbeta rutiner for hur provtagning och dokumentation ska ge-
nomforas for att rattsvasendets beslutsunderlag ska bli sa fullstandiga och
andamalsenliga som mojligt.

Implementering av handbok i hela Sverige

NCK slutredovisade uppdraget i februari 2008. Uppdraget resulterade i
Handbok — Nationellt handlingsprogram for halso- och sjukvdrdens om-
hindertagande av offer for sexuella 6vergrepp med den tillhorande Guide
for omhdndertagande efter sexuella 6vergrepp. I guiden finns konkreta an-
visningar for omhidndertagande och sparsikring.

NCK har genom dndring i regleringsbrevet for verksamhetsaret 2009 fatt
ett utokat uppdrag att implementera handboken i hilso- och sjukvarden i
hela Sverige. Uppdraget har utvidgats till att aven omfatta vald i samkonade
relationer samt hedersrelaterat vald. Uppdraget ska delredovisas den 30 ja-
nuari 2010% och slutredovisas den 31 december 2010.

Implementeringen inleddes med ett pilotprojekt som pagick under 2009
och genomfordes i samarbete med Statens kriminaltekniska laboratorium.
Den nya arbetsmetodiken — i enlighet med handboken och guiden — infor-
des vid kvinnoklinikerna pa fem pilotorter med geografisk och demografisk
spridning i Sverige: Kalmar, Karlstad, Skovde, Umea och Uppsala. Experter
fran NCK och Statens kriminaltekniska laboratorium utbildade personalen
pa pilotorterna och fanns tillgangliga for att svara pa fragor under projekt-
tiden. Aven representanter for polis- och dklagarmyndigheterna pa de fem
orterna erbjods utbildning i samband med pilotprojektet. En utvirdering av
pilotprojektet pagar.

Film kompletterar handboken

Som komplement till handboken och guiden producerar NCK en instruk-
tionsfilm for hilso- och sjukvardens personal. Filmen fokuserar pa provtag-
ning och bemétande av kvinnor som utsatts for sexuella overgrepp. I kom-
bination med det 6vriga materialet ger filmen en detaljerad utbildning infor
motet med kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp.

Seriebok om sexuella 6vergrepp for ungdomar

Inom ramen for implementeringsprojektet har NCK i samarbete med Konst-
fack i Stockholm tagit fram en seriebok om sexuella 6vergrepp, som i forsta
hand viander sig till ungdomar. Boken gjordes som ett elevarbete vid mas-
tersprogrammet vid institutionen fér grafisk design och illustration. Ar 2010
kommer ytterligare en seriebok att publiceras. Den ska pa ett littillgdng-
ligt satt beskriva for unga hur ett gynekologbesok kan ga till efter ett over-

grepp.

23 Bra har underhand fatt del av uppgifter fran NCK om uppdragets genomférande.
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Uppdrag till lansstyrelserna om insatser mot heders-
relaterat vald och fortryck

Atgérd 11

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att [amna stéd till insatser som avser fore-
byggande arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
ska aven, utdver sitt regionala uppdrag, lamna stod till insatser pa nationell eller lansover-
gripande niva mot hedersrelaterat vald och fortryck. En slutredovisning avseende de medel
som rekvirerats under &r 2007 ska ske senast den 31 mars 2009.

Lansstyrelserna har alltsedan ar 2003 haft i uppdrag av regeringen att ar-
beta med fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck (nedan forkortat
HVF). Uppdraget innebir att de ska bidra till att kunskapen pa omradet
utvecklas, att ett forebyggande arbete vaxer fram och att insatserna for de
utsatta forbattras. Arbetet bedrivs genom att lansstyrelserna bade gor egna
insatser i friga om till exempel utbildning och samordning och att de ger
ekonomiskt stod till olika projekt for att forebygga HVE. Linsstyrelserna
ska ge konsultativt stod framfor allt till socialtjansten i deras arbete med
HVF-fragor. Lansstyrelserna i de tre storstadslanen har fatt sarskilda medel
for att stodja och samordna utvecklingen av skyddat boende for kvinnor
som utsatts for HVF. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn har fitt ett sirskilt
ansvar for att arbeta med ”kunskaps- och medvetandehojande insatser”, pa
bade regional och nationell niva.

Totalt under perioden 2003-2007 avsatte regeringen cirka 180 miljoner
kronor for HVF-projekt. Avrapporteringskravet i handlingsplanen avser
dock endast hur de 13 miljoner som avsattes for ar 2007 har anvants. Nedan
redovisas forst den avrapportering som kommit in fran Linsstyrelsen i Ost-
ergotlands lin.>* Darefter ges en sammanfattning av de rapporter som kom-
mit in fran andra lan.

Omfattande utbildningsinsatser av Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lan

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har i enlighet med sitt uppdrag bedrivit ar-
bete bade pa regional och pa nationell niva under ar 2007. Insatserna pa re-
gional niva domineras av olika typer av utbildningar, seminarier och forelas-
ningar om fenomenet HVE, hur det kan forebyggas och hur man kan stodja
de utsatta. Under dret genomfordes 53 utbildningar for personal inom bland
annat socialtjanst, skola, hilso- och sjukvard och polisen. Lansstyrelsen gav
ocksa stod till framtagandet av handlingsplaner mot HVF i skolor och inom
socialtjansten och arbetade for att sprida en modell for samverkan i arbetet
mot HVF. De beviljade ocksi projektstod till fyra externa projekt i Oster-
gotland.

Lansstyrelsens arbete for att utveckla kunskapen pa nationell nivd domi-
neras av utbildningar, oftast i samarbete med andra lansstyrelser, informa-
tionsspridning och informationsutbyte. Man har hallit 61 utbildningar, dar
den ovan nimnda samverkansmodellen ofta ingdr som moment. Man har
ocksa gett projektstod till tva nationella projekt under perioden (Odyssétea-
tern och Kvinnors nitverk).

24 Skrivelse till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet 2009-03-24 Dnr 851-17393-07.



Framst utbildningsinsatser aven i 6vriga lan

Aven 6vriga linsstyrelser drev eller stodde insatser mot HVF? under ar
2007.1flera av linen genomfordes en rad olika aktiviteter under aret. Totalt
sett 1dg fokus framst pa utbildning. Det gillde dels utbildningar i lansstyrel-
sernas egen regi, dels lokala utbildningsprojekt for personer som moter HVF
i sitt yrke. Ett exempel pa en storre satsning i lansstyrelsers regi ar att lans-
styrelserna i Viarmland, Dalarna, Orebro, Vistmanland och Givleborg till-
sammans genomforde en spetskompetensutbildning for 60 nyckelpersoner
inom omradet. De personer som utbildades ingér nu i ett resursteam i res-
pektive lan for att ge stod och rad till personal som arbetar med mannis-
kor utsatta for HVE. Under varen 2009 genomfordes en andra omgang av
spetskompetensutbildningen.

Lansstyrelserna stodde ocksa en del lokala projekt som rorde konkreta
verksamheter. De forebyggande projekten avsdg ofta olika former av atti-
tydpaverkan. Nagra projekt inriktade sig pa att utveckla olika typer av sam-
tal med ungdomar och féraldrar. Men dven andra former av attitydpaverkan
planerades, till exempel en dokumentarfilm dar utsatta flickor berattade, en
bok med liknande tema, en teaterpjas, en skolturné och en webbplats.

Den framtida finansieringen av skyddade boenden ar osiker

Lansstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane lan har sedan
2005 haft ett gemensamt uppdrag att stodja uppbyggnad och utveckling av
skyddat boende for personer utsatta for HVFE. Redan dessforinnan, ar 2002,
hade de kartlagt behovet av skyddat boende och med kartliggningen som
grund satt upp som mal att det 2007 skulle finnas 150-200 platser i skyddat
boende for ungdomar utsatta for HVE

I april 2008 kunde de tre lansstyrelser som hade uppdraget konstatera att
malet om antalet platser var uppfyllt (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2008).
Det finns nu 185 platser tillgangliga. Av dessa dr 20 placerade i Skane, 70
i Stockholm och 95 i Vistra Gotaland. Dessa platser ar inte bara avsedda
for dem som ar utsatta for HVF i dessa lan, utan ar tankta for utsatta i hela
landet.

De tre lansstyrelserna betonar dock i sin avrapportering att det behovs en
battre samordning och finansiering av verksamheterna. Av de sammanlagt
nio olika boendena som byggts upp med statligt bidrag sedan 2003 har bara
tre en nagorlunda trygg finansiering. I 6vriga fall utgors finansieringen av
det som kommunerna betalar for enskilda placeringar. Kommunerna ar ofta
restriktiva nar det galler hur linge de utsatta personerna far bo i det skyd-
dade boendet. I manga fall far de inte stanna lingre dn mellan en vecka och
en manad innan de flyttas over till ett bostadshotell eller vandrarhem. Nar
verksamheterna endast far medel for boendedygn” har de ocksa svart att fi-
nansiera det mer langsiktiga stod som de utsatta ofta har behov av. Pa grund
av att kommunerna inte ar villiga att betala for det har sdledes boendena inte
byggt upp négra strukturerade former for eftervard, trots att de boende ofta
behover sadan.

% Dessa lansstyrelser rekvirerade totalt 13 miljoner kronor fran regeringen fér insatser mot HVF under
ar 2007.
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Utbildning for personal som ger stod och service till
personer med funktionshinder

Atgard 12

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som
belyser problematiken med vald som riktas mot funktionshindrade kvinnor.

Socialstyrelsen har i sitt regleringsbrev for 2008 i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial som belyser problemet med vald som riktas mot funk-
tionshindrade kvinnor. Syftet ar att 6ka medvetenheten om de okade ris-
ker for krankningar och vald som funktionshindrade personer kan utsittas
for. Utbildningsmaterialet ska anvandas inom ramen for introduktions- och
fortbildningsutbildning for personliga assistenter och annan vardpersonal
som ger stod och service till personer med funktionshinder. Socialstyrelsen
ska dven verka for att utbildningsmaterialet blir kdnt och kan anvindas av
utbildningsanordnare. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 maj 2010
och slutredovisas senast den 1 september 2011.

Socialstyrelsen har under ar 2009 inlett arbetet med att samla in den kun-
skap som ska ligga till grund for utbildningsmaterialet. Bland annat gors
en litteraturgenomgang och studiebesok hos verksamheter som arbetar med
fragan. Socialstyrelsen har en gemensam kommunikationsplan for alla sa
kallade kvinnofridsuppdrag. En uppfoljning av hur det aktuella utbildnings-
materialet har anvints ar inplanerad.

Stod till handikapporganisationernas arbete

Atgérd 13

Regeringen avser att avséatta medel till handikapporganisationer for att 6ka deras mojlig-
heter att uppmarksamma och férebygga vald mot funktionshindrade samt ge stod till dem
som utsatts for vald. Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att férdela och folja
upp de riktade medlen.

Socialstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for ar 2008 i uppdrag betala ut hogst
2 miljoner kronor till handikapporganisationer som bedriver projekt for att
forebygga vald mot personer med funktionshinder eller ge stod till dem som
utsatts for vald.

Socialstyrelsen skulle senast den 31 december 2008 redovisa vilka organi-
sationer som beviljats bidrag och senast den 31 december 2009 redovisa en
sammanstallning 6ver vilka projekt som bedrivits eller alltjamt bedrivs med
dessa medel.

Av Socialstyrelsens delredovisning framgar att tva projekt fick stod. Fo-
rum Kvinnor och Funktionshinder fick stod for ett projekt med syfte att fa
upp fragan om mains vald mot kvinnor med funktionsnedsittning pa agen-
dan, hoja kunskapsnivan och att forbattra stodet till valdsutsatta kvinnor
med funktionsnedsattning. Bland annat skulle detta uppnds genom en riks-
tackande informationskampanj samt moten och andra aktiviteter med rele-
vanta aktorer pa lokal niva och riksniva.

Det andra projektet drivs av Riksforbundet for Social och Mental Hiilsa
(RSMH) och syftar till att starka sjalvfortroendet hos kvinnor med psykisk
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funktionsnedsattning som varit utsatta for eller riskerar att utsattas for vald.
Detta ska uppnds genom att utbilda cirkelledare som ska leda studiecirklar i
RSMH:s cirka 140 lokalforeningar.

Stiarka kunskapen inom missbruks- och beroende-
varden om kvinnors valdsutsatthet

Atgérd 14

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstalla och sprida befintlig
kunskap hos verksamma inom missbruks- och beroendevéarden om véldsutsatthet bland
kvinnor med missbruk. Syftet &r att 6ka kunskapen om kvinnors specifika behov liksom om
behandlingsformer som motsvarar dessa.

Forskning visar att missbrukande kvinnor ar mer utsatta for misshandel an
andra kvinnor. En mycket liten del av de insatser som kommunerna erbjuder
personer med missbruk inriktar sig specifikt pa dessa kvinnors behov. Inom
de verksamheter som inte direkt riktar sig till missbrukare saknas det ofta
kompetens om den gruppens behov (se atgard 2).

Uppdraget att sammanstalla och sprida befintlig kunskap gavs i Socialsty-
relsens regleringsbrev for ar 2008. Uppdraget delredovisades i oktober 2009
och ska delredovisas den 1 oktober 2010 samt slutredovisas senast den 1
oktober 2011.

Av den forsta delredovisningen framgar att flera insatser gjorts for att ta
fram ett utbildningsmaterial. Socialstyrelsen arbetar bland annat med en
systematisk forskningsoversikt 6ver verksamhet med fokus pa valdsutsat-
ta kvinnor med missbruksproblem. Den systematiska 6versikten beriknas
vara fardig i mars 2010. Kunskap inhimtas ocksd genom studiebesok pa
(framst) kvinnojourer och genom en kartliggning av utsattheten for vald
bland missbrukande kvinnor. Utover detta planeras en effektutvardering av
ett antal verksamheter inriktade pa den aktuella malgruppen.

Okat stod till bl.a. kvinno- och brottsofferjourer

Atgérd 15

Regeringen avser att ka det organisationsanslag som Socialstyrelsen fordelar till organi-
sationer som arbetar for att motverka vald mot kvinnor.

Regeringen anser att frivilligorganisationernas stod till valdsutsatta kvinnor
ir ett viardefullt komplement till kommunens stodverksamhet. Aven arbetet
for att 6ka samhallets kunskaper om mans vald mot kvinnor ar av stort var-
de. Darfor har regeringen beslutat att organisationsanslaget som Socialsty-
relsen enligt uppdrag fordelar till sidana organisationer ska oka.

I regleringsbrevet for ar 2009 fick Socialstyrelsen i uppdrag att fordela medel
till organisationer som arbetar med att motverka vald mot kvinnor. Det stats-
bidrag som avses i forordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa organi-
sationer inom det sociala omradet utokas med 10 miljoner kronor for ar 2009
samt ocksa 10 miljoner for ar 2010 under forutsattning att riksdagen anvisar
medel for andamalet. Anvandningen av medlen ska redovisas i samband med
att ordinarie statsbidrag redovisas, senast den 30 juni 2010 respektive 2011.
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I praktiken innebar forstarkningen att medelstilldelningen 6kat fran unge-
tar 20 miljoner kronor ar 2008 till 30 miljoner ar 2009.2¢ Medlen till riks-
organisationer ir avsedda for verksamheter pa det sociala omradet. Mot-
tagarna ska senast 31 mars 2010 redovisa hur medlen har anvints. De som
fick medel under ar 2009 var

Brottsofferjourernas Riksforbund

HOPP - Riksorganisationen mot sexuella 6vergrepp
Mansmottagningen mot vald

Min for jamstalldhet

Riksorganisationen Sveriges Professionella Kriscentra for Man
ROKS - Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR)

TERRAFEM

Av det okade anslaget om 10 miljoner har en stor del gatt till ROKS och
SKR; tillsammans fick de 24 400 000 for ar 2009, vilket kan jamforas med
ar 2008 da de fick totalt 16 750 000. Okningen bestir dock inte bara av
det forstarkta anslaget utan ocksa av ett utokat antal lokala medlemsjourer
inom bada organisationerna.

Riktade medel till utveckling av verksamheter som
arbetar med vald 1 samkonade relationer

Atgard 16

Regeringen avser att avsatta sarskilda medel 2008-2010 till brottsoffer- och kvinnojourer
som arbetar mot vald i samkdnade relationer. Medlen ska kunna anvéandas till bl.a. kompe-
tensutveckling och anpassning av verksamheten for att kunna méta homo- och bisexuella
kvinnor respektive man som utsétts for vald i nara relationer.

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2008 i uppdrag att fordela medel
till frivilligorganisationer som utvecklade en brottsofferverksamhet for per-
soner utsatta for vald i samkonade relationer. Medlen skulle anvindas till
bland annat kompetensutveckling och anpassning av den befintliga verk-
samheten for att kunna tillgodose de behov som personer som utsatts for
vald i en samkonad relation kan ha. Socialstyrelsen redovisar vad de hittills
gjort inom uppdraget i den forsta delrapporten Uppfoljning av utvecklings-
medel for utveckling av stodet till personer utsatta for vdld i samkonade re-
lationer (Socialstyrelsen 2009). Enligt uppgift fran Socialstyrelsen ska del-
rapport nummer tva redovisas den 31 maj 2010 f6ljt av slutrapporten som
ska redovisas den 31 maj 2011.

% Eftersom de aktuella medlen férdelas fran flera olika anslag ar det enligt Socialstyrelsen svart att exakt
sdga hur mycket pengar som fordelades till organisationer som arbetar just med att motverka vald mot
kvinnor (ocksa beroende pa vad man lagger i begreppet) tidigare ar i jamforelse med ar 2009. Denna
siffra stammer nagorlunda vél dverens med den sammanstalining som Statskontoret gjort av de férde-
lade statsbidragen under 2000-talet. Dar framgar att fordelningen av medel som ror vald mot kvinnor
(inkl sexuella dvergrepp) legat pa runt 20 miljoner arligen fran 2004 till 2008. Under 2009 delades
dock 32 miljoner ut till verksamheter med sadana andamal (Statskontoret 2009).



En ansokan gemensamt fran alla inbjudna

Socialstyrelsen tog beslut om sarskilda principer for fordelning av utveck-
lingsmedel efter samrad med berorda riksorganisationer. Dessa principer
innebar att projektmedel skulle fordelas till rikstickande frivilligorganisa-
tioner och att kompetensutvecklingsprojekt skulle prioriteras. Socialsty-
relsen skickade ut inbjudningar till Riksforbundet for sexuellt likaberatti-
gande (RFSL), Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ), Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges kvinnojourers
riksforbund (SKR) om att ansoka om utvecklingsmedel. Endast en ansokan
inkom och den var fran riksorganisationerna tillsammans. Ansokan avsag
ett gemensamt utbildningsprojekt som kallades ”Utbildning om partner-
vald”. Da projektet uppfyllde fordelningsprinciperna for utvecklingsmedlen
beviljade Socialstyrelsen hela projektanslaget som avsatts for projektansok-
ningar ar 2008 — 1,1 miljoner kronor.

De flesta som deltog i utbildningen var nojda

Enligt ansokan skulle projektet anordna fyra utbildningsseminarier om vald
i samkonade relationer for kvinnojourer, brottsofferjourer och andra lokala
ideella organisationer for valdsutsatta personer. Syftet var att 6ka de lokala
organisationernas kunskap om vald i samkonade relationer. P4 grund av
den korta projekttiden (sex manader), genomfordes endast tre av de fyra se-
minarierna, vilket innebar att en del av projektmedlen aterbetalades. Varje
utbildningstillfille var tvd dagar, bestaende av forelasningar, varderingsov-
ningar, gruppdiskussioner och filmvisningar. Sammanlagt deltog 161 perso-
ner vid seminarierna, 155 kvinnor och 6 min. Deltagarna kom fran samtliga
berorda riksorganisationer: ROKS, SKR, BOJ och RFSL.

Foretaget Metodix Organisationsutveckling utviarderade utbildningssats-
ningen. Deras bedomning var att syftet med projektet hade uppnatts, da
majoriteten av deltagarna ansag att utbildningen bidragit till att 6ka deras
kunskaper om vald i samkonade relationer. Bland annat ansag over tre fjar-
dedelar att de kunde ge ett battre bemotande och stod till valdsutsatta per-
soner i samkonade relationer. 66 procent ansdg att den lokala jouren fatt en
spetskompetens inom omradet. Slutligen ansag 74 procent att de kan lyfta
fragan om vald i samkonade relationer pa den egna jouren. Utbildningen
ansags aven ha bidragit till ett forstarkt lokalt och regionalt arbete. Infor
kommande utbildningssatsningar pekade utvarderaren pa utmaningen att
fa med fler man.

Forstarkt skydd for personer som utsitts for hot
eller forfoljelse

Atgsrd 17

Den pagéende s.k. Stalkningsutredningen (Ju 2006:09, dir. 2006:84) utreder vilka
skyddsatgarder som ar lampligast for att forstarka skyddet for personer som utsatts for
hot eller forfoljelse. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2008.

Stalkning eller ”systematisk forfoljelse” innebar ett monster av oonskat in-
kriaktande pa en annan person med ett uttalat eller underforstatt hot som
har till foljd att den utsatta personen upplever radsla. I tva tredjedelar av
stalkningsfallen ar offer och forovare bekanta med varandra. I en fjarde-
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del av fallen ror det sig om en ddavarande eller tidigare partner och i nira en
fjardedel ror det sig om en annan privat relation. En undersokning har visat
att ju narmare relation offer och forovare har desto allvarligare blir trakas-
serierna. Dessa kan besta av brottsliga garningar sisom hot och vald samt
garningar som inte riknas som brott men som dndad upplevs med obehag
av den utsatta, sisom telefonsamtal och forfoljelse utan uttalade hot (Bra
2006, s. 7).

Regeringen beslutade den 6 juli 2006 att utse en sirskild utredare for att
utreda vilka skyddsatgarder som ar lampligast for att forstarka skyddet for
personer som utsitts for stalkning. Utredningen limnade sitt betinkande
Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81) i september 2008. I betankan-
det limnas foljande forslag pa atgarder:

* Att ”olaga forfoljelse” kriminaliseras och att en ny lag med samma namn
infors dar samtliga garningar mot en person ses i sitt sammanhang.

e Attlagen om besoksforbud dndrar namn till lagen om kontaktforbud for
att uppnd en mer enhetlig praxis dn i dag.

e Att elektronisk 6vervakning ska kunna anvindas som komplement till
ett kontaktforbud for att underldtta 6vervakningen.

e Att skyddshandlidggare infors som en lank mellan brottsoffret och myn-
digheter.

e Att kompletterande ekonomiskt stod ska kunna betalas ut till personer
utsatta for stalkning som ersattning for kostnader for skyddsatgarder.

Forslag pa ny lag om olaga forfoljelse

Utredningen bedomer att de rattsliga atgarder som finns i Sverige i dag inte
ar tillrackliga for att komma till ratta med problemet med stalkning. I dag
saknas det en sarskild bestimmelse om straff for systematisk forfoljelse.
Forfoljaren kan domas for varje garning som utgor ett brott, men det saknas
forutsattningar for att ta hiansyn till helheten. Stalkningsutredningen fore-
slar darfor att ett nytt brott, olaga forfoljelse, infors i brottsbalkens 4:e ka-
pitel. Den nya bestimmelsen bor omfatta alla straffviarda beteenden inom
omradet.

Forstarkta mojligheter till besoksforbud

Besoksforbudet, eller kontaktforbudet som utredningen anser att det ska
heta, skapar en skyddad zon som forfoljaren inte far betrada (SOU 2008:81,
s. 97-98). Lag om kontaktforbud foreslas pa grund av den kritik mot lagen
om besoksforbud som framkommit. Ett stort problem ar att det saknas vag-
ledande praxis fran domstolarna, vilket medfor en risk att lagen appliceras
oenhetligt (SOU 2008:81, s. 64). [ dag behover ett besoksforbud inte foregas
av ett brott, men gor det i princip alltid, vilket utredningen anser ska dndras.
Utredningen foreslar darfor att lagen om besoksforbud fortydligas och att
det juridiska handlingsutrymmet att utfarda besoksforbud utvidgas. Beslut
om kontaktforbud ska alltid foregds av en proportionalitetsbedomning som
tar hinsyn till de befintliga motstdende intressena, det vill sdga i synnerhet
skyddshansyn och integritetsaspekter. Forslaget ar att regeringen ger Riksa-
klagaren i uppdrag att utfarda riktlinjer for den nya lagen.



Elektronisk overvakning som komplement

Kontaktforbudet avser ett visst omrade och utredningen foreslar att for-
budspersonen ska kunna 6vervakas elektroniskt och positionsbestimmas
om han eller hon trader in i denna zon. Forbudsomradet bor kunna vara re-
lativt stort, sisom en kommun eller dnnu storre for att praktiskt underlatta
bevakningen. Overvakningen bor goras av polisen som vid en 6vertridelse
har mojlighet att varna skyddspersonen, ingripa mot férbudspersonen och
sakra bevis for overtradelsen. Skyddspersonen bor dven erbjudas att ha egen
utrustning som larmar om forbudspersonen 6vertrader kontaktforbudet. Ib-
land kan det i efterhand vara svart att styrka att ett brott mot kontaktfor-
budet har begatts. Den elektroniska 6vervakningen ger 6kad mojlighet att i
efterhand bevisa en overtradelse av kontaktforbudet, vilket 6kar mojlighe-
ten att vacka atal mot garningspersonen. Forslaget fran utredningen ar att
Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att i avvaktan pa framtida forfattning folja
den tekniska utvecklingen avseende elektronisk 6vervakning.

Skyddshandlaggare — ett stod for brottsoffret

Kommunen har i dag en omfattande skyldighet att hjalpa brottsoffer. Enligt
5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, hor det till socialnimndens
uppgifter att verka for att den som har utsatts for brott och dennes narsta-
ende far stod och hjilp. For att kvaliteten pa detta stod ska kunna hallas pa
hog niva rekommenderar utredningen att kommunerna inrittar specialist-
funktioner i form av utbildade skyddshandliggare. En skyddshandlaggare
bor vara en lank mellan brottsoffret och kommunala funktioner, myndighe-
ter och ideella organisationer. Forslaget dr att regeringen ger Socialstyrelsen
i uppdrag att utreda vilken kompetens en skyddshandliaggare bor ha samt
att ta fram ett utbildningsmaterial for skyddshandlaggare.

Kompletterande ekonomiskt stod

En del av dem som stalkas har behov av skyddsétgarder, till exempel instal-
lation av larm och sikrare dorrar. I dag finns liten mojlighet att fa ersitt-
ning fran staten for dessa atgarder. Utredningen foreslar darfor att mojlighet
till sidant ekonomiskt stod utvidgas. Fragan bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Arendets fortsatta beredning

Betidnkandet har remissbehandlats med varierande, i huvudsak positiva
svar. De flesta staller sig positiva till en kriminalisering av olaga forfoljel-
se men papekar att de inkluderade brottsliga giarningarna maste avgransas
tydligare. Det finns tveksamheter till om tekniken ar tillrackligt utvecklad
for att genomfora den elektroniska 6vervakningen och dessutom anses det
vara ett ingripande i forbudspersonens frihet. Svea hovritt foreslar darfor
att elektronisk 6vervakning anvinds restriktivt eller som en straffproces-
suell atgard efter att en forsoksverksamhet genomforts. Att identifiera den
relevanta gruppen for denna typ av dtgard staller, enligt Bra:s mening, hoga
krav pa polismyndigheternas hot- och riskbedomningar, liksom aklagares
och domstolars acceptans, forstaelse och anvandning av dessa bedomningar.
Dessutom maste skydds- och forbudspersoner fa ordentlig information om
atgirden och eventuella konsekvenser vid 6vertridelser. Arendet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet som ska framstilla en lagradsremiss till
varen 2010, varefter en proposition ska lamnas till riksdagen.
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Utredning om ritten till partsinsyn och skydd av
adressuppgifter m.m. i rattsprocessen

Atgird 18

Regeringen har beslutat att tillsatta en utredning (dir. 2007:120) om insyn och sekretess
inom vissa delar av rattsvasendet m.m. | uppdraget ingér att évervaga hur den misstanktes
ratt till partsinsyn bor regleras. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2008.

Regeringen beslutade i augusti 2007 att tillsatta en utredning om insyn och
sekretess i rattsvasendet. Uppdraget omfattar flera olika aspekter av sekre-
tess. Nar det géller fraigan om mansvald ar den centrala fragan utredningen
ska behandla, huruvida en misstankt ska kunna fa del av vissa uppgifter om
maélsiaganden, sisom adress och telefonnummer, under férundersokning och
rattegdng samt efter dom. Detta anses oklart i dagens lagstiftning. Regering-
en har genom tva tillaggsdirektiv (dir. 2008:103 och dir. 2009:29) utvidgat
uppdraget och forlangt utredningstiden. Vissa andra fragor har avhandlats
i delbetinkanden (SOU 2008:93 och SOU 2009:72) men insynsutredning-
ens sekreterare uppger for Bra att frigan om den misstanktes ritt till parts-
insyn kommer att behandlas i slutbetinkandet som avlimnas senast den 29
januari 2010.

Starkt sakerhet 1 domstolarna

i\tgérd 19

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att utvardera vissa andringar i lagen
(1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol. Uppdraget redovisas i oktober 2007.

Domstolsverket fick i uppdrag av regeringen att utvardera de andringar i la-
gen (1981:1064) om sakerhetskontroll som tradde i kraft den 1 juli 2001.
Lagindringen innebar ett forstarkt tilltradesskydd till domstolslokaler for
att minska risken for vald och annan allvarlig brottslighet i domstolarna. I
uppdraget ingick bland annat att gora en bedomning av utvecklingen av si-
kerhetsrisker och hot mot domstolarna samt att 6vervdga om regleringen i
lagen om sidkerhetskontroll var andamalsenligt utformad. Domstolsverket
redovisade uppdraget i rapporten Allmdin sikerhetskontroll i domstol — en
utvdrdering (Domstolsverket 2007). Reglerna for sakerhetskontroll bedom-
des som dndamalsenligt utformade, och Domstolsverket limnade inga for-
slag pa lagdndringar, dd domstolarna ansags ha begriansade erfarenheter pa
grund av den korta tid som lagiandringarna varit i kraft (Ibid., s. 2).

Efter att rapporten fardigstallts fick Domstolsverket uppgifter om att det
fanns 6nskemal bland domstolscheferna i landet om att kunna genomfora
sakerhetskontroll utan att det féreldg nagon konkret, specifik hotbild mot
en forhandling eller mot domstolen. I mars 2008 kompletterade Domstols-
verket sin rapport med en redovisning av dessa 6nskemal. Med anledning av
detta tillsatte regeringen i oktober 2008 en utredning for att undersoka be-
hovet av att utoka mojligheterna for beslut om siakerhetskontroll i domstol.

Resultatet av utredningen presenteras i rapporten Okad sikerbetskontroll i
domstol (SOU 2009:78), som redovisades i september 2009.



Forslag pa utokade mojligheter for sakerhetskontroll

I dag far sikerhetskontroll i domstol genomféras om det finns en konkret
risk for brottslighet som innebir allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller fri-
het eller for omfattande forstorelse av egendom vid en viss domstolsfor-
handling. Sikerhetskontrollen innebar dd vanligen att polis dr narvarande
vid forhandlingen och/eller att kroppsvisitation genomfors med anvandande
av metalldetektorer.

Enligt den nya utredningen finns det ett tydligt behov av att utéka moj-
ligheterna att fatta beslut om sikerhetskontroll i domstol, bland annat med
hansyn till brottsutvecklingen under de senaste aren. Utredningens forslag
innebar att mojligheten till sakerhetskontroll utvidgas pa tva satt. For det
forsta sianks troskeln for nar sakerhetskontroller kan goras. Det ska inte
langre krivas att det finns en konkret hotbild som kan knytas till en viss for-
handling, utan det ska kunna riacka med en mer abstrakt hotbild som inte
heller behover knytas till ndgon viss forhandling.

For det andra ska beslut om sikerhetskontroll kunna ha en lingre rack-
vidd dn i dag. Sdkerhetskontrollen ska kunna vara mer permanent —i betan-
kandet anvands begreppet ”fasta sikerhetskontroller”. Typiskt sett handlar
det om inpasseringskontroller med larmbégar som ar placerade vid en dom-
stols entré, det vill sdga i likhet med vad som finns redan i dag i bland annat
riksdagen.

Samrad med aklagare ska vara obligatoriskt innan man beslutar om siker-
hetskontroll infor en viss forhandling i brottmal. Utredningsforslaget fore-
slds trada i kraft den 1 januari 2011.

Battre information till brottsoffer

Atgard 20

Regeringen har under varen 2007 beslutat om férordningséndringar som innebar att
valdsutsatta kvinnor och andra brottsoffer ska fa information om nar en person som avtja-
nar ett fangelsestraff ar placerad i hakte och nér han eller hon vistas utanfor haktet samt
om méjligheten att anséka om besoksforbud.

Sedan 1994 ir det inom kriminalvarden ett krav pa att erbjuda offer for
vissa brott information om den domda girningspersonens fangelsevistelse.
I 2 kap. 35 § i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt statueras att
malsaganden ska erbjudas information bland annat om pa vilken anstalt
straffet avtjanas, permissioner och annan utevistelse, vid rymning och vid
frigivning. Denna informationsskyldighet har tidigare bara gallt vid fingel-
sevistelse. Genom ovanniamnda forordningsandringar, som tradde i kraft 15
mars 2007, ska nu viss information ocksa erbjudas nar ett fingelsestraff av-
tjanas i hakte?” och nir personer avtjanar ett fingelsestraff med elektronisk
fotboja i hemmet (intensivovervakning med elektronisk kontroll — IOV). I
forordning (1976:376) om behandlingen av hiktade och anhdillna m.fl. star
sedan varen 2007:

27 Det handlar framfor allt om personer som suttit haktade en tid och har sa korta straff att en anstalts-

placering inte hinns med innan frigivning.
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6 a § Om en intagen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid, skall malsiganden tillfragas om han el-
ler hon vill bli underriattad om foljande:

- om den intagne vistas utanfor hiktet utan bevakning,

- om den intagne rymmer,

- om den intagne friges, och

- om den intagne uteblir efter en vistelse utanfor haktet.

I forordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kon-
troll star sedan varen 2007:

10 § Om Kriminalvarden beslutar att en person som ar domd for ett
brott som har riktat sig mot nagons liv, hilsa, frihet eller frid skall verk-
stdlla fangelsestraffet genom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll, skall Kriminalvarden underriatta malsiganden om beslutet. Un-
derrittelsen skall utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Den skall innehalla information

om de regler som giller for meddelande av besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud. Forordning (2007:103).

Utover informationen om den domdes forehavanden, dar Kriminalvarden
ocksd, om malsidganden sa onskar, skyldig att infoér den domdas permission
och frigivning fran anstalt informera om malsagandens mojlighet att ansoka
om besoksforbud.?

Kriminalvardens implementering av de nya reglerna

For att undersoka hur forordningsiandringarna genomforts i praktiken har
Bra fragat Kriminalvarden vilka atgarder som vidtagits med anledning av
dndringarna.

Kriminalvardens huvudkontor uppger att man i samband med foérord-
ningsidndringarna framstillde en handbok om malsdgandeinformation for
att klargora vilka riktlinjer som géller (Handbok gillande malsdgandein-
formation: Kriminalvirdens handbocker 2007:1). Handboken innehaller
rutiner for hur malsiagandeinformation skall lamnas fran siaval hikte som
anstalt. Av handboken framgar bland annat att forfrigan om malsigande-
information pd hakte inte behover goras om man bedomer att den domde
inom kort tid efter att domen blev verkstallbar kommer att foras over till
anstalt och nagon vistelse utanfor hiktet inte planeras. Vidare anges att om
villkorlig frigivning/frigivning infaller sa snart att en forfragan inte hinns
med, bor malsdganden istdllet underrittas om frigivningen. I handboken
star ocksa att malsdganden ska informeras om mojligheten att ansoka om
besoksforbud infor garningspersonens frigivning fran anstalt. Handboken
finns tillganglig pa Kriminalvardens intrandt KrimNet. Kriminalvarden har
ocksd tagit fram en blankett (standardiserat brev) for att nd ut med forfra-
gan om mélsiagandeinformation fran hakte.

Alla bikten uppfyller dnnu inte informationsskyldigheten
Kriminalvarden har sjialv genomfort en uppfoljning i syfte att kontrollera att
malsdgandeinformation ges i enlighet med regelverket. Under varen 2008

% Lagen (1988:688) om besoksforbud har som syfte att ge ett battre skydd fér manniskor som forféljs
och trakasseras, framst kvinnor som utsatts for misshandel och andra 6vergrepp av néarstaende man.
Ett besoksforbud innebér att en person inte far besdka eller pa annat satt aktivt ta kontakt med den
som skyddas. Forslag finns pé& en ny lag, se atgard 17.



gjordes stickprovskontroller och besok pa nio anstalter. Fokus for under-
sokningen ligger pa malsigandeinformation fran anstalt, men vissa anstal-
ter har en nirliggande hiktesavdelning varfor ocksd malsigandeinforma-
tion fran hikte till viss del undersoks i uppfoljningen. Av den framgar att det
ar ytterst sdllan som en forfragan till malsagande har skickats fran de hik-
tesavdelningar som undersokts. Personal fran en haktesavdelning uppgav i
uppfoljningsrapporten att de inte riktigt kommit igdng med att arbeta med
fragan.

Bra har forhort sig med sikerhetssamordnaren pa hiktet Kronoberg for
att fa en tydligare uppfattning om efterlevnaden av de nya reglerna som gal-
ler hikte. P4 Kronoberg dr man vil medveten om kraven som stills i hiktes-
forordningen. Forfragan om malsigandeinformation skickas ut ibland, men
det ar inte rutin.

En del av dem som suttit hiktade en tid innan dom fallit och inte har sa
langt straff, blir kvar i hikte efter domen. De blir inte aktuella for anstalts-
placering for att sa kort tid av straffet dterstar. Man kan tanka sig att Krimi-
nalvarden inte alltid hinner att skicka ut forfrigan om malsdgandeinforma-
tion innan det dr dags for frigivning. Sannolikt stimmer det i vissa fall, men
nar det giller domda for sexualbrott kan det bli aktuellt med ganska langa
tider pa hiktet efter att dom férkunnats, berdttar man pa Kronoberg. Efter-
som Kriminalvarden har sarskilda platser for sexualbrottsdomda far de inte
sallan vinta flera manader pa en placering. Inte heller i dessa fall 4r det ru-
tin att skicka ut mélsigandeformation. Representanter for Kriminalvarden
uppger att man arbetar (och med viss framgang har arbetat) for att vanteti-
den for sexualbrottsdomda ska bli kortare, men att problemet med att man
inte hinner expediera informationen kvarstar. Pa hiktet finns ocksa en med-
vetenhet om problemet och att en 16sning maste tas fram.

Frivirden anvinder blankett for att informera madlsigande vid IOV och
sarskilda utslussningsdtgdarder

Nir det giller information om straff som verkstills genom IOV och nir ut-
slussningsatgirderna halvvagshus eller utokad frigang har beviljats, sa ar
det Frivarden som har skyldighet att informera malsiaganden. Bra kontakta-
de ett frivardskontor i Stockholm for att hora hur detta gar till. En frivards-
inspektor pa Frivarden berittar att en blankett (standardiserat brev) skickas
ut till méalsiganden omedelbart efter det att beslutet om verkstallighet med
fotboja eller beslutet om utslussningsatgard tagits. Det giller bade i de fall
dir hela straffet avtjinas med IOV (IOV kan paga i mellan 14 dagar och 6
manader) och nar elektronisk 6vervakning i hemmet anviands som forbere-
delse for frigivning i slutskedet av ett langre fangelsestraff, sa kallad utsluss-
ning. Det hiander dock ibland att det blir ont om tid, eftersom verkstillig-
heten av straffet genom IOV kan bérja s snart som ett par veckor efter att
beslutet fattas. Det galler sarskilt i de fall dar det saknas aktuella adressupp-
gifter till mdlsdaganden.

Blanketten innehdller information om beslutet, den domdes namn och
adress dar straffet ska verkstillas och nar straffet ska paborjas och avslutas.
Information ges ocksa om hur det gar till rent praktiskt att avtjdna straff
med elektronisk 6vervakning samt ett langre stycke om besoksforbud. Detta
avsnitt ar delvis hamtat direkt ur forordningen och i 6vrigt skrivet pa ett by-
rakratiskt, juridiskt sprak som knappast alla malsigande kan forsta. Ingen
direkt information ges om den obevakade fritid som den démde har, i nor-
malfallet mellan 2-6 timmar l6rdag och sondag. I vissa sarskilda fall, dd man
till exempel bedomer att det finns en hotbild, ges mer detaljerad informa-
tion.
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Utredning om vistelsebegreppet

Atgérd 21

Regeringen avser att tillsétta en utredning for att se éver de hinder som vistelsebegrep-
pets kostnadskonsekvenser kan utgora.

I februari 2008 tillsattes den sa kallade Vistelseutredningen for att utreda vil-
ken kommun som har ansvaret for socialtjanstens insatser i en rad olika situ-
ationer. En av dessa situationer handlar om vilken kommun som ska hjilpa
valdsutsatta kvinnor eller hotade vittnen som maste byta bostadsort. Utred-
ningen lade den 24 april 2009 fram sitt betinkande Ingen fdr vara Svarte
Petter: Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38).

Utredningen visar att kommunerna ibland fokuserar mer pa fragan om
vilken kommun som har det formella ansvaret och mindre pa den enskilda
valdsutsatta kvinnans behov av stod och hjilp. Tolkningen av vistelsebe-
greppet, det vill siga att den kommun dir den enskilde vistas dr ansvarig
for stod och hjdlp, ar ocksa mycket skiftande och det rader olika uppfatt-
ningar om hur langt vistelsekommunens ansvar stracker sig. Vistelseutred-
ningen foreslar darfor en rad andringar och kompletteringar av socialtjanst-
lagen i syfte att fortydliga kommunernas ansvar och skapa forutsittningar
att snabbt 16sa de tvister som dnda uppstar.

Utredningen foreslar att huvudregeln dven i fortsattningen ska vara att den
kommun dar den enskilde vistas ansvarar for att han eller hon far stod och
hjilp oavsett i vilken kommun hjilpbehovet ursprungligen uppstod. Om det
ar klarlagt att den enskilde ar bosatt i en annan kommun menar utredningen
att vistelsekommunens ansvar ar begransat till akuta stod- och hjalpinsatser.
For andra dn akuta insatser ska i stillet bosattningskommunen ansvara. Ut-
redningen foreslar att huvudregeln om vistelsekommunens ansvar ska kom-
pletteras med en sirskild bestimmelse i socialtjanstlagen om detta begran-
sade ansvar.

For att snabbt losa tvister som kan uppsta foreslas att om tva eller flera
kommuner inte dr 6verens om vem som ar ansvarig for att bista en enskild
person, far de begira att Socialstyrelsen avgor fragan.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2010. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. En proposition
planeras till hosten 2010.

Utredning om en Oversyn av socialtjanstlagen och
lagen om vard av unga

Atgard 22

Regeringen avser att tillsétta en utredning som ska se dver gallande bestammelser till
skydd och st6d for barn i utsatta situationer (aviseras i prop. 2006/07:129 Utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden m.m.).

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en utredning for att se 6ver be-
stimmelserna till skydd och stéd for barn och unga i socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard



av unga (LVU). Utredningen, som antog namnet Barnskyddsutredningen,
presenterade sitt betinkande Lag om stéd och skydd for barn och unga
(SOU 2009:68) den 16 juli 2009. Utredningen foreslar drygt 40 forandring-
ar eller kompletteringar av nuvarande bestimmelser. Har redovisas ett urval
av forslagen, framst de som har speciell baring pa drenden dar barn utsatts
for vald av en foralder eller bevittnar vald.

Ny lag om stod och skydd for barn och unga (LBU)

Forslaget innebir att bestimmelser som ror barn i socialtjanstlagen (SoL)
och samtliga bestimmelser i lagen om vard av unga (LVU) férs samman i en
sarskild lag. Den nya lagen foreslas heta Lag om stod och skydd for barn och
unga (LBU) och ska omfatta barn och unga upp till 21 ars alder. Den nya la-
gen ska starka skyddet for barn och unga och har utformats som en special-
lag i forhdllande till socialtjanstlagen, som fortfarande kommer att ha bety-
delse som samlande lag for hela socialtjansten.

Familjeradgivningens anmdlningsskyldighet utvidgas
Familjeradgivningens anmailningsskyldighet 4r i dag begransad och omfat-
tar endast kannedom om att barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk
eller psykisk misshandel i hemmet (SOU 2009:68, s. 280). Familjeradgiv-
ningens anmalningsskyldighet bor, enligt utredningen, utvidgas till att dven
omfatta barn som bevittnar vald mot narstaende.

Barns majligheter att fa bistand utan foraldrarnas samtycke utokas

Ett barn som ar minst 15 ar kan sjalv ansoka om bistidnd och fa det pro-
vat. Mojligheten att bevilja bistand i dessa fall ar dock begrinsad om inte
vardnadshavaren samtycker (SOU 2009:68 s 343). Utredningen anser att
aldre barn bor ha storre bestaimmanderatt nar det giller bistand, oberoende
av vardnadshavarnas samtycke. Forslaget ar darfor att socialnamnden ska
kunna besluta om bistand till 6ppna insatser f6r barn som fyllt 15 ar dven
om vardnadshavaren inte samtycker.

En utredning ska kunna inledas utan ait foraldrarna direkt informeras
Det finns i dag inga bestimmelser om hur snart fordldrar maste informeras
om att en utredning om deras barn har inletts. Det ses dock som ett grund-
laggande rattssikerhetskrav att det sker sd fort som mojligt (SOU 2009:68,
s. 333). Enligt utredningen kan det dock ibland finnas behov av att vin-
ta lite med att informera vardnadshavarna. Det giller till exempel nar ett
barn berittat saker om fordldrarna for socialtjansten och samtidigt upple-
ver ett starkt obehag infor att foraldrarna kontaktas. Det kan da behovas en
frist for att tillsammans med barnet planera kontakten med foraldrarna och
overviga det eventuella behov av skydd som kan uppsta i och med att infor-
mationen ndr fordldrarna. Utredningen foreslar darfor att det i lagen infors
en formulering om att socialtjinsten kan vinta nadgot med att informera for-
aldrarna i den typen av situationer.

I dag kravs ocksd vardnadshavarens medgivande for att fa tala i enrum
med barn, sdvida barnet inte kan anses ha tillracklig dlder och mognad for
att sjalv bestaimma. Ett forslag om att socialnimnden generellt ska f3 tala i
enrum med barn, utan fordldrarnas samtycke, dr under beredning i Reger-
ingskansliet”.

2 Férslag i Beslutanderétt vid gemensam véardnad m.m. (SOU 2007:52).

Bra rapport 2010:4

47



Bra rapport 2010:4

48

Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet

Utredningens forslag remissbehandlades till den 30 oktober 2009. Remiss-
instanserna ar i huvudsak positivt installda, framfor allt till den nya lagen
och till att socialtjansten ska ha mojlighet att inleda en utredning utan att
omedelbart meddela forildrarna. Arendet bereds vidare i Regeringskansliet.
Tidsplan for eventuell proposition saknas i dagslaget.



Stiarkt forebyggande arbete

Detta avsnitt inrymmer uppdrag till sex olika myndigheter med varsin at-
gard: Uppsala universitet (NCK), Socialstyrelsen, Skolverket, Ungdomssty-
relsen, Arvsfondsdelegationen och Boverket. Atgirderna fokuserar framst
pa primdrprevention, vilket innebar att de syftar till att forebygga och for-
hindra vald bland stora grupper i samhallet. Ett par uppdrag handlar om
tertidrprevention, alltsd att forhindra en upprepning av valdet bland redan
utsatta.

Metoder for att upptiacka forekomst av valdsutsatthet

Atgérd 23:
Regeringen avser att ge Uppsala universitet (Nationellt kunskapscentrum for fragor om

méns vald mot kvinnor) i uppdrag att vidareutveckla metoder fér att inkludera fragor om
personlig erfarenhet av vald som en del av anamnesen® inom halso- och sjukvard.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2009 (anslaget 3:1 Sarskilda jamstalld-
hetsatgarder) tillfort Nationellt centrum for kvinnofrid®! medel fér uppdra-
get 2009. Syftet med uppdraget ar att personal inom hilso- och sjukvarden i
ett tidigt skede ska uppticka kvinnor och barn samt partner i samkonade re-
lationer, som ar eller har blivit utsatta for vald. Uppdraget ska delredovisas
den 30 januari 2010 och slutredovisas den 31 december 2010.

NCK arbetar for nirvarande med en rapport om metoder for att inkludera
fragor om personlig erfarenhet av vald som en del av anamnesen. I rappor-
ten fors en diskussion om hur fragan om personlig erfarenhet av vald kan
stillas liksom konkreta rekommendationer.

Virtuell ungdomsmottagning

Atgard 24

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utbetala medel f6r utvecklandet av en
virtuell ungdomsmottagning. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget den 31 mars 2008.

Regeringen beslutade i juli 2007 att Socialstyrelsen skulle utbetala medel till
Sjukvéardsradgivningen for att utveckla en virtuell ungdomsmottagning. Syf-
tet var att skapa en nationell webbplats for unga personer (13-25 4r) med
kvalitetssikrad och samordnad information, kunskap och radgivning om

80 En persons sjukdomshistoria.
9" NCK hette vid denna tidpunkt Nationellt kunskapscentrum fér fragor om mans vald mot kvinnor.
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sexuell och reproduktiv hdlsa samt relationer och psykisk halsa. Webbplat-
sen skulle ha ett eget domdnnamn och integreras i Sjukvardsradgivningens
verksamhet med en nationellt samordnad och kvalitetssikrad sjukvardsrad-
givning pa Internet. Ungdomsmottagningen skulle utvecklas i nara samarbe-
te med Foreningen for Sveriges Ungdomsmottagningar (FSUM). Socialsty-
relsen har redovisat hur uppdraget genomforts i en delrapport i mars 2008
och i en slutrapport som lamnades till regeringen i september 2009.

Flera kunskapsunderlag inhamtades infor utvecklingen av
webbplatsen

For att fa kunskapsunderlag for utvecklingen av webbplatsen genomforde
Sjukvardsradgivningen bland annat en enkdtundersokning till ungdomsmot-
tagningar. For att fa synpunkter fran malgruppen tillsattes en ungdomspanel
som sedan ocksd kom att fungera som referensgrupp. Sjukvardsradgivning-
en genomforde ocksa en hearing, dit forutom malgruppen dven ungdoms-
mottagningar, intresseorganisationer, experter och myndigheter bjods in
(Socialstyrelsen 2009).

Ungdomsmottagningens innehall och funktioner

Den virtuella ungdomsmottagningen fick namnet UMO.se3? och lanserades
den 18 november 2008. Lanseringskampanjen pagick fran november 2008
till och med mitten av januari 2009. Hittills har bland annat foljande funk-
tioner, text- och bildmaterial producerats och publicerats pa webbplatsen:

e Sokbar katalog 6ver landets cirka 300 ungdomsmottagningar

e Fragetjansten "Fraga UMO?”, dir unga kvinnor och mian anonymt kan
stilla fragor som fordelas till och besvaras av hilso- och sjukvardsperso-
nal. Malsittningen var att svara pa 10 000 anonyma fragor per ar.
Mojlighet att skicka in egna berittelser

Lyssnafunktion

Nyheter

Veckans fraga.

Ungdomsmottagningen fick hogt betyg

Sedan starten i november 2008 har UMO.se haft 6ver en miljon besokare i al-
dern 13-25 ar, fran hela landet. De sidor som besoktes mest frekvent pa webb-
platsen var ”Sex”, ”Kroppen”, ”Karlek och vianskap”, ”Sex forsta gdngen”,
”Hur har man sex” och ”P4a ungdomsmottagningen”. Via fragetjansten ”Fra-
ga UMO” besvarades drygt 5 300 fragor under tidsperioden november 2008
till juni 2009. Av dem som stillde fragor var tva tredjedelar flickor och en
tredjedel pojkar i aldern 15-16 ar. Bara drygt 10 procent av dem som besoker
de fysiska ungdomsmottagningarna ar pojkar, vilket understoder att den vir-
tuella ungdomsmottagningen kan fanga in fler pojkar.

Enligt uppgift fran den ansvariga for UMO.se, har besoksfrekvensen suc-
cessivt Okat sedan lanseringen i november 2008. I augusti 2009 hade UMO.
se omkring 130 000 besokare per manad jamfoért med ett tidigare genom-
snitt pa drygt 100 000 besok per manad. I mars 2009 belonades UMO.se
med RFSL:s Ungdomspris med motiveringen att ungdomsmottagningen till-
varatar spetskompetensen inom omradet sexualitet och kon, samt fyller en
viktig funktion for manga ungdomar.

82 www.umo.se



Kinnedomsundersokning

Foretaget Carat fick i juni 2009 i uppdrag att genomfora en kdnnedoms-
undersokning for att fa en bild av hur ungdomar ser pa UMO.se. Under-
sokningen omfattar intervjuer med 609 slumpmassigt utvalda unga i dldern
15-25 ar. Resultatet visar att 30 procent av samtliga intervjuade kande till
UMO.se. Av dem som besokt webbplatsen tror 70 procent att de kommer
att besoka den igen, och webbplatsen fick ett hogt helhetsbetyg av samtliga
besokare. Hogst betyg (4,2 av 5) gavs av 15-20-aringar. De flesta unga som
besokt webbplatsen hade sjalva hittat dit genom att soka information pa In-
ternet. Av dem som besokt UMO.se kunde 79 procent tianka sig att rekom-
mendera hemsidan till kompisar eller andra jamnariga.

Fortsatt arbete

Harnist ska UMO.se flyttas 6ver fran nuvarande tekniska plattform till den
gemensamma, nationella tjansten for halso- och sjukvardsinformation som
Sjukvardsradgivningen bedriver. Denna overflyttning skulle ha gjorts 2009
men har skjutits fram till 2010 pa grund projektets omfattning. Under ar
2010 kommer UMO.se dven att producera material som ska underlatta for
skolan att bedriva preventivt arbete inom dmnena sex och samlevnad samt
livskunskap.

Fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck

Atgérd 25

Regeringen avser att ge ett myndighetsuppdrag att erbjuda skolledare fortbildning om
problematiken kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen gav i juni 2008 Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ge-
nomfora insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) i skolan. Ef-
ter att Myndigheten for skolutveckling lagts ner, har uppdraget forts over till
Skolverket. Arendet ska slutrapporteras senast den 31 december 2010, men
en delrapport har lamnats i Skolverkets arsredovisning for ar 2008. Bra har
ocksa fragat representanter for Skolverket vad som gjorts under 2009 med
anledning av uppdraget.

Under 2008 skickades en forfragan till alla hogskolor och universitet om
vilka utbildningar och vilken forskning som finns pa omradet HVE Forfra-
gan hade syftet att fa underlag for att forma insatser for kompetensutveck-
ling (Skolverket 2009).

Under 2009 kunde rektorer och skolledare ansoka om att fa delta i fort-
bildning om HVF vid sju olika hogskolor/universitet. Drygt 300 ansokning-
ar kom in och samtliga sokande har fitt plats pa utbildningen som bestar
av fyra kursdagar under hosten 2009 och varen 2010. Kursen gar ut pd att
skolledarna ska 6ka sin kompetens att tolka signaler pa elevers utsatthet for
HVE. Syftet 4r att de ska kunna leda skolans utveckling av sadana processer
och stodfunktioner som krivs for arbete med HVF.

I slutet av oktober 2009 anordnade Rikspolisstyrelsen, Skolverket och
Ungdomsstyrelsen konferensen "Forebygg hedersrelaterat vald och fortryck
—vad kan vi gora tillsammans?” for chefer och samordnare inom kultur och
fritid, skola, socialtjanst och polis. Konferensen hade ca 80 deltagare.?

3 Uppgifter om hur konferensen avlopte hann inte komma till Bré innan informationsinsamlingen till
foreliggande rapport avslutades.
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Skolverket har ocksd anordnat kursen ”Jamstélldhet och hedersrelaterat
fortryck i skolans virld” som erbjuds yrkesverksamma larare inom grund-
skola, gymnasium och vuxenutbildning. Kursen ar pa 7,5 hogskolepo-
ang och ges for 18 personer pa Stockholms universitet med start i oktober
2009.

Fortsatt kunskapsutveckling for tjejjourer

Atgird 26

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fortsatta genomféra insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom tjejjourernas verksamhet. Ungdomsstyrelsen ska
redovisa uppdraget den 28 februari 2008.

Ungdomsstyrelsen har sedan ar 2006 haft tva regeringsuppdrag som hand-
lar om att stédja tjejjourernas arbete mot hedersrelaterat vald. Atgird 26 av-
ser det andra uppdraget, som ar en fortsattning pa det forsta. Syftet med re-
geringsuppdragen 4r att ge tjejjourernas medarbetare 6kade kunskaper om
hur hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck och hur de kan na ut till
kvinnor som utsatts for detta. Kompetensutvecklingen ska ske i form av na-
tionell utbildning och lokala samarbetsseminarier mellan bland annat tjej-
jourer, skola, ungdomsmottagningar, polis och socialtjanst, samt stod till en
motesplats pd Internet dar ungdomar kan fa information om hedersrelaterat
vald och fortryck. Ungdomsstyrelsen redovisar hur de genomfort atgard 26 i
rapporten Tjejjourerna — en vixande kraft (Ungdomsstyrelsen 2009b).

En rad olika utbildningar har genomforts

Ungdomsstyrelsen genomforde atta nationella utbildningar, tva internatio-
nella seminarier, ett studiebesok och tva lokala samverkansseminarier inom
ramen for regeringsuppdraget. Sammanlagt deltog 887 personer i aktivite-
terna. Utover detta skapade Ungdomsstyrelsen tillsammans med nio tjej-
jourer en virtuell tjejjour samt stottade tjejjourernas nationella samarbete
och deras stravan att lagga grunden till en ny tjejjoursportal.’*

Tjejjour pa Internet

Malgruppen for en vanlig tjejjour ar fraimst unga kvinnor, men de har ingen
specifik dldersgrans. Tjejjourerna har jour via telefon, mejl eller chatt, och
unga kvinnor kan vinda sig dit for att fa hjdlp med olika sorters problem, till
exempel vild eller mobbning. Alla som arbetar pa en tjejjour har genomgatt
en tjejjoursutbildning och majoriteten arbetar ideellt. Enligt uppgift fran
ROKS och SKR finns det omkring 65 tjejjourer i Sverige, varav majoriteten
ingar i en kvinnojoursverksamhet.

Som ett komplement till de vanliga tjejjourerna startade saledes i mars
2007 en virtuell tjejjour. Den placerades pa webbplatsen Lunarstorm, som
ar ett socialt natforum for ungdomar. Anledningen till att jouren placerades
dar var att natforumet ansags vara en popular virtuell motesplats for ung-
domar. Flickor, fran 13 ar och uppat, som loggade in pa Lunarstorm fick
information om att Tjejjourens webbsida fanns och att de var vialkomna att
besoka den for att stilla fragor. Budskapet var Inga fragor dr dumma fragor.
Tjejjouren skulle vara en lagtroskelverksamhet dir tanken sédledes var att

3 www.tjejjouren.se



det skulle vara latt for unga att stilla fragor och att fa svar. Huvudsyftet var
att na de flickor och unga kvinnor som lever under hedersrelaterat vald och
fortryck. Tjejjouren skulle na och stodja flickor och unga kvinnor genom att
svara pa mejl om alla sorters fragor och problem. De som svarade pa mejl
var en redaktion av tjejjourer som arbetade enligt ett schema med ansvar for
olika veckor (Ungdomsstyrelsen 2009b).

Informationsmaterial och chattfunktion

De som besokte Tjejjourens webbsida kunde forutom att stalla fragor till
redaktionen bland annat fa information om vart de kunde vianda sig om de
blivit utsatta for brott, for att f3 information om att leva med olika krav fran
omgivningen samt om dtstorningar och sjalvskadebeteende. Tjejjouren an-
ordnade dven ett antal chattar pa webbsidan, dar flickor och unga kvinnor
fick mojlighet att chatta med bland andra en polis och en barnmorska. Tjej-
jouren hade ingen uttalad pragel av att rikta sig till flickor och unga kvinnor
som lever i en hederskontext eftersom Ungdomsstyrelsen och tjejjourerna
ansdg att den inriktningen kunde stota bort bade malgruppen och 6vriga
besokare, och att de flesta unga inte forstar inneborden av begreppet he-
der. Enligt tjejjourerna dr det inte ovanligt att flickor och unga kvinnor inte
sjalva uppfattar att de utsatts for just hedersrelaterat vald och fortryck, och
jourens lagtroskelverksamhet kunde darfor underlatta for malgruppen att
stilla fragor.

Svarare dn vantat att na ut till malgruppen

Tjejjouren hade knappt 100 000 besokare fran mars 2007 till 31 januari
2009, och svarade pa 5-6 mejl per dag. Intervjuer med redaktionen visar att
Tjejjouren troligen inte har natt si manga flickor och unga kvinnor som le-
ver med en hedersproblematik. Enligt Ungdomsstyrelsen kan detta bero pa
att flera olika tjejjourer arbetade med att svara pa mejl vilket forsvarade en
personlig kontakt, som kan vara nodvindig for att en tjej ska vaga beratta.
Det kan dven vara sd att manga flickor och unga kvinnor som lever med en
hedersproblematik inte 4r medlemmar i natforum som Lunarstorm eller inte
anvander/har tillgang till dator.

Ny tjejjoursportal

Arbetet med Tjejjouren pa Lunarstorm skapade en plattform for de tjej-
jourer som arbetade med den, och 2008 beslutade tjejjourerna frain ROKS
och SKR med stod av Ungdomsstyrelsen att satsa pa en gemensam tjejjour-
sportal. Med anledning av detta stingdes Tjejjouren pa Lunarstorm den 31
januari 2009 med hianvisning till en ny gemensam webbplats for landets tjej-
jourer som berdknas starta vid drsskiftet 2009/2010.

Ungdomsstyrelsens slutsatser

Bra har kontaktat Ungdomsstyrelsen for att fa mer information om upp-
dragets genomforande samt eventuella effekter av detta. Ungdomsstyrelsens
rapporterar foljande:

e Den storsta vinsten ar att de lokala tjejjourerna frain ROKS och SKR
samverkat nationellt och skapat en grund for samarbete och erfaren-
hetsutbyte, vilket sannolikt kommer att bidra till storst langsiktig ver-
kan i det forebyggande arbetet med att starka flickors och unga kvinnors
villkor. Andra vinster dr att hedersrelaterat fortryck och vald har kom-
mit upp pa tjejjourernas agenda, och tjejjourerna har uppmarksammats
av andra myndigheter for sitt arbete.
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e Genomforandet av de lokala samarbetsseminarierna mellan bland an-
nat tjejjourer och skola visade att Ungdomsstyrelsen hade overskattat
tjejjourernas lokala forankring. Ett samverkansseminarium stalldes in
pa grund av for fa deltagare och det saknades forslag pa seminarier fran
tjejjourer. Svarigheten att skapa en fungerande lokal samverkan i den
har fragan kan bero pa tjejjourernas ideella struktur och att offentliga
aktorer saknar kunskap om vad tjejjourerna gor och om deras kompe-
tens.

e Sammanfattningsvis framhdller Ungdomsstyrelsen att det saknas en eta-
blerad och accepterad definition av hedersrelaterat vald och fortryck vil-
ket sannolikt har bromsat metodutvecklingen for att stodja unga som
far illa. Ungdomsstyrelsen anser att en samstimmig definition av proble-
met i samhallet 4r en forutsittning for att framgangsrikt forebyggande
arbete (Ungdomsstyrelsen 2009b).

Nya prioriterade omraden for Allmdnna arvsfonden

Atgard 27
Regeringen har féreslagit nya prioriterade omraden fér Allménna arvsfondens stddgivning
fran 2007 som ror fragor om méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald.

Nair nagon avlider i Sverige utan arvinge eller testamente kan pengarna till-
falla Allmanna arvsfonden. Ideella foreningar och organisationer kan soka
pengar fran fonden for olika projekt till férman for malgruppen barn, unga
och personer med funktionshinder. Regeringen foreslar vilka omraden som
ska prioriteras och under dren 2008-2010 prioriteras bland annat projekt
som syftar till att forebygga mans vald mot kvinnor. Inom omradet mans
vald mot kvinnor anger regeringen att det ar sarskilt angelaget att stodja
projekt som syftar till att utveckla nya metoder for stod till barn och unga
som utsatts for eller bevittnat vald i hemmiljo samt utveckla metoder for att
minska méns vild mot kvinnor. Aven projekt som arbetar med att forebygga
eller motverka hedersrelaterat vald och fortryck ingér i prioriteringen. Un-
der prioriteringsperioden fran den 1 januari 2008 till och med den 31 ok-
tober 2009 har Allminna arvsfonden delat ut ca 24 miljoner kronor till 17
projekt som ror det prioriterade omradet.>s De flesta av de 17 projekten syf-
tade till att fa igang dialoger och diskussioner bland skolbarn/ungdomar om
jamstilldhet och konsroller. Flera av dem riktade sig direkt till ungdomar
som berors av hedersrelaterad problematik.

% Allménna arvsfonden har redan tidigare beviljat medel till projekt rérande barn, unga och kvinnor som
utsatts for méns vald sa prioriteringen har inte inneburit nagon stérre féréandring for verksamheten,
uppger en representant for Arvsfondsdelegationen som Bra talat med.
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Forbattrad trygghet for kvinnor 1 stads-
och tatortsmiljoer

Atgard 28
Regeringen avser att anslad medel for att intensifiera arbetet med att skapa en ékad trygg-
het i narmiljon.

Minga kanner sig otrygga i stads- och tatortsmiljoer, sarskilt kvallstid. Kvin-
nor kanner sig mer otrygga an man, och for kvinnor medfor dessutom otrygg-
heten oftare begransningar i vardagen, till exempel genom att de undviker vis-
sa platser eller upprittar sarskilda strategier for att hantera vissa situationer.

Regeringen gav i oktober 2008 Boverket i uppdrag att leda ett utvecklings-
arbete for att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer i hela landet ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Arbetet sker i samverkan med ldnsstyrelserna. Upp-
draget 16per fran 16 oktober 2008 till och med 31 december 2010. Uppdra-
get delredovisades den 31 december 2009 i form av en liagesbeskrivning dar
bland annat erfarenheter fran insatserna i det operativa arbetet p4 kommun-
niva redovisas.’® Senast den 31 december 2010 ska uppdraget slutredovisas.

Boverkets uppdrag har fyra delar. Nedan finns en kort beskrivning av de
fyra delarna och vad som hittills gjorts med anledning av uppdraget.’”

Tre studier har publicerats

Boverket har i uppdrag att inventera och sammanstilla befintlig kunskap
om hur tryggheten i stads- och titortsmiljoer kan starkas ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. I samverkan med lansstyrelserna ska Boverket sprida kun-
skap om detta. Boverket har tagit fram tre studier om att planera jamstallt:

e PM Trygghet i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv

e Fordjupning av bakomliggande problematik

e Att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsper-
spektiv — Nordregios forstudie av ett antal landers arbete.

Den forsta studien liksom fordjupningsstudien syftar till att ringa in trygg-
hetsproblemets karaktiar och bakomliggande orsaker. Bade studierna ar
gjorda av kulturgeograf Birgitta Andersson. Den tredje studien dr en inven-
tering och en jamforelse av arbetet med trygghet i stads- och tatortsmiljoer
i tio ldnder, diribland Sverige. Studien 4r framtagen vid Nordic Centre for
Spacial Development (Nordregio). Man planerar att genomfora en fjarde
studie vid Nordregio under 2010.

Boverket utvarderar beviljade projekt

Boverket ska i samverkan med lansstyrelserna utveckla praktiska metoder
baserade pa erfarenheter frin kommuner och projekt.

Under tiden som uppdraget pagar sammanstaller och utvarderar Boverket
de metoder som anvinds i de projekt som beviljats medel (se nedan). Arbetet
ska leda fram till en sammanstillning 6ver metoder som kan anvindas for att
starka tryggheten ur ett jamstilldhetsperspektiv. Boverket bedriver inte sjdlva
ndgot arbete med att ta fram nya metoder, utan arbetar frimst med att gora

%6 Delrapporten avlamnades for sent for att Bra skulle hinna ta med den i foreliggande rapport.
ST Detta bygger pa muntliga uppgifter fran Boverket.
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befintliga metoder kinda for berorda aktorer. Att utveckla nya metoder skul-
le krava mer tid, uppger den representant fran Boverket som Bra talat med.

Seminarieserie med 700 deltagare

Boverket ska i samverkan med ldnsstyrelserna ordna regionala seminarier i
syfte att sprida kunskap och nd kommuner, forvaltare och andra nyckelak-
torer.

Under varen 2009 arrangerades tio seminarier runt om i landet for att sprida
kunskap om uppdraget och begreppet trygghet ur ett jamstalldhetsperspektiv
och dess koppling till den fysiska planeringen. Seminarieserien besoktes av
700 personer. Syftet var att erbjuda en teoretisk kunskapsbas om genus, jam-
stalldhet, trygghet och fysisk planering, samt ge exempel pa hur man runt om
i landet konkret arbetar med trygghetsfragor i den fysiska miljon.

Under hosten 2010 planerar Boverket att genomfora en ny seminarieserie
med fokus pa de projekt och atgarder som genomforts.

Stod till atgarder har ofta gatt till battre belysning

Boverket ska tillsammans med lansstyrelserna fordela medel till planerings-
och genomférandeinsatser for att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljo-
er ur ett jamstilldhetsperspektiv. Totalt har regeringen avsatt 16,5 miljoner
kronor som fordelades under dren 2008 och 2009. Stod ges for strategiska
och metodutvecklande atgarder samt fysiska atgarder.

For att sdkerstilla att savil ett lokalt och regionalt som ett nationellt per-
spektiv kan stodjas har fordelningen av medlen delats upp sa att lansstyrel-
serna fordelar 80 procent av medlen och Boverket 20 procent. Totalt har 70
projekt beviljats stod. Forutsatt att nodvandiga beslut fattas ska ytterligare
16 miljoner férdelas under 2010.

De 70 projekt som fatt stod omfattar atgiarder av skiftande karaktar.
Manga kombinerar kunskaps- och metodutveckling med praktiska atgir-
der i parker, gdngstrik eller tunnlar. Det dr dock de fysiska dtgarderna som
dominerar. Den mest framtradande atgiarden ar forandringar i belysningen
pa offentliga platser, som utgor en central aspekt i atminstone 25 av de be-
viljade projekten.

En atgird som forbattrad belysning paverkar dock inte pa nagot avgo-
rande sitt orsakerna till upplevd otrygghet enligt Boverkets PM Trygghet i
stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstdilldhetsperspektiv: ” Orsaken till pro-
blematiken gar inte att finna i den fysiska miljon utan dess rotter dr lan-
kade till ojamstallda villkor i samhallet.” (s. 7). Slutligen ska dock nam-
nas att Bra, i ett forsok att faststilla effekten av olika brottsforebyggande
och trygghetshojande atgarder, har bestillt systematiska oversikter av olika
forskningsstudier, sa kallade metaanalyser. En slutsats man kan dra av dessa
ar att det finns ett visst empiriskt stod for att belysningsatgarder bade okar
tryggheten och minskar egendomsbrottsligheten, dock inte valdsbrottslig-
heten (Bra 2007a). Belysningsatgirder skapar férutom 6kad trygghet bland
otrygga ocksd en tryggare miljo for alla som vistas i omradet. Forbattrad
belysning dr saledes en relativt enkel och konkret atgird som har viss effekt
och som saknar sidana uppenbara avigsidor som den populira atgirden
kameradvervakning har i avseende pa integriteten. Kameradvervakning har
dessutom bara effekt i vissa avgransade situationer.®

% | en metastudie som Bra initierat visade det sig att en brottsférebyggande effekt kunde uppmétas
framst i de studier som undersokt fordonsbrottsligheten pa parkeringsplatser i Storbritannien. De
studier som undersékt kameradvervakning i Sverige, Norge, USA och Kanada visade ingen effekt (Bra
2007b, Bra 2009a).



Starkt kvalitet och effektivitet 1
rattsvasendet

Detta avsnitt i handlingsplanen inrymmer 14 olika atgirder. Polisen har
fatt flest uppdrag, fyra stycken. Dessa fyra uppdrag redovisas nedan i ett
sammanhang. Ovriga myndigheter inom rittsvisendet som fitt uppdrag ar
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten. Avsnit-
tet inrymmer ocksa nagra atgiarder som innebir att regeringen ska tillsitta
olika utredningar for att utvardera och se over existerande lagstiftning nir
det galler valds- och sexualbrott.

Atgard 29
Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete for
att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald samt vald i samkdnade relationer.

Uppdraget ska genomféras under tiden den 1 september 2007 t.o.m. den 31 december
20009.

Av uppdraget framgar att insatserna ska omfatta utbildning, information
till allmanheten och andra dtgirder som bedoms stirka det ordinarie arbe-
tet langsiktigt. Avsikten med insatserna dr att forbattra polisens formaga att
arbeta utifran ett brottsofferperspektiv. Syftet med uppdraget dr att ytterli-
gare Oka polisens kompetens och kapacitet i dessa fragor samt att starka all-
minhetens fortroende for polisen s att fler brott anmals. Rikspolisstyrelsen
har erhallit 30 miljoner kronor fran regeringen for aren 2007-2009 for att
finansiera de olika insatserna.

En rad utbildningar har genomforts

Rikspolisstyrelsen (RPS) har gjort en stor satsning for att genomfora sina upp-
drag. En central projektgrupp pa tre till sex personer® har arbetat i stort sett
heltid med uppgiften under projektperioden. Varje polismyndighet har utsett
en kontakt- och inférandeansvarig for fragorna, oftast en person pa chefsniva,
som haft i uppgift att forankra projektet lokalt. Kontaktpersoner fran de tre
polisutbildningarna i landet har dven deltagit. Darutover har det inom varje
myndighet funnits en sdrskild kontaktperson for frigorna om hedersrelaterat
vald. RPS har haft traffar med dessa bada grupper tva ganger per ar.
Projektgruppens huvuduppgift har varit att dels arbeta fram olika former
av utbildningsmaterial, dels utbilda handledare fran alla lan. Dessa handle-
dare ska sedan i sin tur utbilda all den personal inom respektive myndighet,

% Antalet har varierat under perioden.
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som i sitt arbete pa olika satt kommer i kontakt med fragor kring vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och vald i samkonade relationer.

Flera olika utbildningsmaterial om vald mot kvinnor

Som grund for utbildningarna har en mingd olika utbildningsmaterial arbe-
tats fram inom projektet. De viktigaste ar foljande:

Handbok om utredningar av brott i ndra relationer

Ett centralt dokument i det utbildningsmaterial som framstallts ar en hand-
bok for polisen om hur de bor arbeta med brott i nira relationer (inklusive
brott mot barn, hedersrelaterad brottslighet samt brott i samkonade parre-
lationer). Handboken beror fragor som bemotande vid anmalan, dokumen-
tation av ndr barn bevittnar vald i hemmet, det fortsatta utredningsarbetet,
stod-, skydds- och sikerhetsarbete samt vad som sarskilt bor uppmarksam-
mas nar brott mot barn utreds.

Bra-rapport om vad som krivs for att ett drende ska ga till atal

For att fa ett sa bra kunskapsmassigt underlag som mojligt till handboken
och ovrigt utbildningsmaterial gav RPS Bra i uppdrag att studera vad som
skiljer arbetet i de lan dar polisen i lagst utstrackning klarar upp anmalning-
ar om vald mot kvinnor i nira relationer jamfort med de lan som i storst ut-
strackning gor det*. Studien visar att polisens arbetssitt har stor betydelse
for om arendet klaras upp eller inte och att det finns en klar potential att 6ka
andelen uppklarade drenden (Bra 2009d). Resultaten i rapporten har varit
en viktig del av det utbildningsmaterial som arbetats fram.

Atgirdskort

Atgirdskortet ir ett inplastat kort pd 11 x 17 cm som polis i yttre tjinst ska
bara med sig. Pa kortet beskrivs i punktform vad polisen bor tinka pa nar
de kommer till en plats ddr brott i nira relation (inklusive brott mot barn,
hedersrelaterad brottlighet samt brott i samkonade parrelationer) misstanks
ha dgt rum. Punkterna galler till exempel hur de bor agera gentemot malsa-
ganden, den misstankte och vittnen, vilken information som ska limnas och
vilka fragor som ska stillas samt hur skador ska dokumenteras.

Interaktivt utbildningsmaterial kring fem teman

Ett interaktivt utbildningsmaterial som omfattar fem olika kurser har fram-
stallts. Kurserna ror brott mot kvinna, brott mot narstdende, vald i sam-
konade relationer, brott mot barn och hedersrelaterat vald. Utbildningen
bygger pa att olika typfall spelas upp och avbryts for diskussion om hur si-
tuationen kan och bor hanteras. Den hedersrelaterade kursen skiljer sig at
eftersom inte innehaller ndgot typfall utan i stillet en intervju med en mal-
sdgande samt en intervju med Polismyndigheten i Skane som berittar om ett
hedersrelaterat drende.

Intern bemsida med allt utbildningsmaterial, inklusive en interaktiv ut-
bildning, om brott i ndra relationer

Ovanstdende material, men ocksd andra utbildningsmaterial finns samlade
pa polisens intrandt, Intrapolis.

www.brottsrummet.se
Rikspolisstyrelsen har ocksa tillsammans med Bra tagit fram ett utbildnings-
material for skolan i form av tva interaktiva tecknade serier, dels ett om he-

40 Med uppklarade arenden avses har personuppklarade arenden, det vill saga arenden som éverlamnas
till &klagare for atal.



dersrelaterad brottslighet, dels ett om brott i unga parrelationer. De teckna-
de serierna dr baserade pa autentiska drenden. Under seriens gang far man ta
stdllning till olika fragor.

Dessa tvd tecknade interaktiva serier finns tillgdngliga pa Brottsférebyg-
gande radets (Bra) portal www.brottsrummet.se. Detta arbete har gjorts till-
sammans med Bra, Polismuseet samt tva ideella organisationer som arbetar
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Till de tecknade serierna finns dven lirarhandledningar som lararna kan
anvianda i klassrummet under exempelvis temaveckor eller vid rattskun-
skapslektioner.

Sarskilt utbildningsmaterial om hedersrelaterad brottslighet

Ett sidrskilt utbildningsmaterial som ror hedersrelaterad brottslighet har
producerats. RPS tog fram materialet under varen 2008 efter onskemal fran
polismyndigheterna. Avsikten var att utbildningsmaterialet ska bidra till en
okad och mer likvardig kunskapsniva inom Polisen. Utbildningsmaterialet
bestar av en lararhandledning och en presentation med fragestallningar och
intervjuer med erfarna personer exempelvis poliser, aklagare, socialtjanst
samt representanter fran ideella organisationer. Darutover ges grundlaggan-
de information om hedersrelaterad brottslighet. Efter en utvardering uppda-
terades utbildningsmaterialet under sommaren 2009.

Detta material dr en central komponent i handledarnas utbildning (se ned-
an) for att de direfter ska kunna leda de polisanstillda genom de olika kur-
serna. Det dr ocksa mojligt att som polisanstilld genomga kurserna ensam
framfor datorn.

Informationsskriften Hedersnormer och hedersvald

Under sommaren 2009 har informationsskriften Hedersnormer och he-
dersvdld uppdaterats. Denna informationsskrift finns bland annat tillgang-
lig pa Polisens hemsida.

Utbildningar som hittills natt cirka 10 000 polisanstillda

Handledarutbildning

Tanken ar att handledare som utbildats av RPS ska utbilda personal ute i
polisorganisationen med det framtagna materialet som grund. Under 2009
har narmare 100 handledare utbildats. Flertalet av dem har paborjat arbe-
tet med att utbilda personal inom respektive polismyndighet. Men en hel del
handledare har rapporterat att det inte finns tid att ldta personalen ga utbild-
ningen forran efter Sveriges ordforandeskap i EU, det vill saga varen 2010.
Totalt har till och med december 2009 cirka 10 000 polisanstillda i landet
utbildats.

Moten med ideella organisationer om hedersrelaterad brottslighet
Rikspolisstyrelsen har anordnat ett antal moten med flera frivilligorganisa-
tioner som arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck. Motena har haft
olika teman med den réda traden — hur Polisen kan forbittra sitt arbete
inom omradet hedersrelaterad brottslighet.

Konferens tillsammans med Skolverket och Ungdomsstyrelsen

Rikspolisstyrelsen, Skolverket och Ungdomsstyrelsen anordnade i novem-
ber 2009 en gemensam konferens om hedersrelaterad brottslighet. Syftet
med konferensen var att fokusera pa vilka forebyggande och akuta insat-
ser olika myndigheter kan arbeta med — bade var for sig och tillsammans —
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genom samverkan utifran ett chefsperspektiv. Malgruppen for konferensen
var chefer inom Polisen, socialtjansten, skolan samt kultur/fritid.

Informationskampanj riktad till allmanheten

I satsningen har ocksa ingatt information till allmanheten. For att oka all-
manhetens anmalningsbendgenhet och darigenom minska morkertalet for
brott i nira relationer, genomforde en informationskampanj under hosten
2009. Kampanjen gick under namnet Kom till oss. Informationsmaterialet
har bland annat synts i tunnelbanan, pa sparvagnar och bussar samt i olika
former av dagspress och sociala medier. Kampanjen finns dven pa www.po-
lisen.se/komtilloss och som sa kallad pop-up i samband med olika artiklar
pa nitet.

Verksamhetsutveckling och uppfoljning

Betoningen i Polisens satsning har legat pa utbildning och information, men
det finns ocksd en del atgarder som varit mer direkt verksamhetsinriktade.
De ror dels stod till lokala projekt, dels skarpta mal rorande andelen anmal-
ningar som personuppklaras.

Stod till 13 lokala projekt

Tva ganger om dret, fram till hosten 2009 har polismyndigheterna kunnat
ansOka om medel till lokala projekt. Av de 30 miljoner kronor som RPS fatt
fran regeringen har atta miljoner avsatts for brottsforebyggande projekt och
samverkansprojekt. Totalt har 13 projekt fatt bidrag. En del av projekten
har gillt utbildning for olika personalgrupper, men det finns ocksa projekt
som haft annan karaktar. De har till exempel rort samverkan om de brotts-
utsatta och deras familjer, utveckling av hot- och riskbedomningar vid he-
dersrelaterat vald samt en kartlaggning av barn som bevittnat vald.

Personuppklaringen ska 6ka med 20 procent

Antalet och andelen anmalningar som personuppklaras, det vill sdga redovi-
sas till aklagare, foljs upp inom RPS varje kvartal. I polisens planeringsfor-
utsiattningar for 2009-2011 har satts som mal att antalet drenden som per-
sonuppklaras avseende grov kvinnofridskrankning, valds- och sexualbrott
mot kvinna samt valds- och sexualbrott mot barn, ska 6ka med 20 procent
jamfort med nivan vid utgangen av 2007. Bra kommer i sin slutrapport 31
december 2010 att folja upp i vad man malet uppnatts.

Atgard 30

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med Aklagarmyndigheten
sakerstélla att det inom varje polismyndighet finns tillgang till kvalificerad kompetens

att férebygga och utreda mans vald mot kvinnor och vald riktat mot barn, tex. i form av
sarskilda familjevaldsenheter. Rikspolisstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag i samband med
arsredovisningen for 2007.

I linje med regeringens intentioner om sikerstilld kompetens faststillde
Rikspolischefen i juni 2007 minimikrav och rekommendationer for polis-
myndigheternas arbete med utredning av brott i nira relationer. Verksamhe-
ten ska ledas av en chef med tydligt ansvar och funktion och bedrivas i sar-



skilda enheter, undantaget de polismyndigheter dar fysiska forutsattningar
saknas. Utredningsarbetet ska bedrivas med enhetliga rutiner, metoder och
verktyg. Personalen ska ha fordjupad och enhetlig utbildning och kontinu-
erligt genomga fortbildning. Samarbete och samverkan, internt och externt,
ska bedrivas enligt enhetliga rutiner. Ett ndara samarbete och kontinuerlig
aterkoppling ska ske mellan dklagare, polis och socialtjinst.

Polisen skickade bland annat ut en enkit till polismyndigheterna infor
rapporteringen i arsredovisningen. Av deras svar framgick att det under aret
hade bedrivits en hel del konkret arbete inom polisen for att tillgodose kra-
ven, men olika polismyndigheter hade kommit olika langt i sin kvalitetsut-
veckling.

Allt fler familjevaldsenheter

Nio av polismyndigheterna bedrev eller hade paborjat arbete med att inratta
en sarskild enhet for utredning av brott mot kvinnor, niarstaende och barn.*
I detta ssmmanhang kan finnas skal att nimna att den genomgang av utred-
ningar om kvinnovald som Bra genomfort pa uppdrag av RPS (Bra 2009d)
inte ger nagot stod for att inrattandet av familjevdldsenheter ar en nodvan-
dig forutsdttning for ett bra arbete med dessa utredningar. Utredningarna i
Kronobergs polismyndighet, dar det inte finns ndgon familjevaldsenhet men
sarskilt utsedda utredare for dessa fragor, holl minst lika bra kvalitet som ut-
redningarna i Uppsala polismyndighet, dar man har en sddan specialenhet.

Varierande grad av samarbete med andra

En majoritet av polismyndigheterna uppgav att de hade ett nara samarbete
med dklagare (14 av totalt 21 st) medan det var avsevart firre som hade nira
samarbete med socialtjansten (7 st). Nastan alla polismyndigheter samver-
kade pa nagot satt med hilso- och sjukvarden.

Atgirder vidtagna for att minska rekryteringsproblem

Flera polismyndigheter uppgav att det finns rekryteringsproblem till tjins-
ter som handldggare av brott i nira relationer. For att minska de problemen
hade over hilften av myndigheterna vidtagit sirskilda atgirder i form av
bland annat mer stod, utbildning, handledning och hojd 16n till dessa hand-
laggare.

Utbildningssatsningar

Atgard 31

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgarder for att sakerstalla att
det inom varje polismyndighet finns tillgang till kvalificerad kompetens att ge brottsoffer
relevant information om de insatser som finns tillgéngliga for brottsoffer i samhéllet. Riks-
polisstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag i samband med arsredovisningen fér 2007.

I arsredovisningen for ar 2007 beskrivs ocksa den utbildningssatsning som
inletts under aret och planerades for kommande ar. For en narmare redogo-
relse av dessa insatser hanvisas till uppfoljningen av dtgard 29.

I arsredovisningen for ar 2007 beskrev RPS bade vilka atgarder som vidta-
gits och vilka atgarder som planerades for att sikerstilla att det inom varje

41 Hosten 2009 har detta antal ¢kat, s& att det nu finns familjevaldsenheter i ungefar halften av polis-
myndigheterna i landet. Av de 6vriga har nastan alla sarskilt utsedda utredare for dessa fragor pa de
olika enheterna.
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polismyndighet finns tillgang till kvalificerad kompetens att ge brottsoffer
relevant information om de insatser som finns tillgidngliga.

Brottsoffersamordnare inom alla polismyndigheter

Det som lyftes fram som positivt var att det inom alla polismyndigheter till-
satts sarskilda brottsoffersamordnare, med ansvar for att alla forundersok-
ningsledare har tillricklig kompetens i fragan. Flera polismyndigheter hade
ocksa organiserat sarskilda brottsofferenheter. RPS forordade att brottsof-
fersamordnarna skulle vara direkt understallda myndighetens hogsta led-
ning, men sa var ofta inte fallet. Brottsoffersamordnarens placering i organi-
sationen varierade fran myndighet till myndighet.

Utbildningar om bemo6tande planerades

For att fa en narmare bild av om polismyndigheterna vidtagit atgarder som
sakerstaller att de anstillda har den kompetens som efterfragas i handlings-
planen gjorde RPS telefonintervjuer och stillde fragor i en enkidt. 16 av 21
myndigheter svarade i enkiten att de helt eller i allt visentligt vidtagit si-
dana atgarder. For att driva arbetet vidare planerade RPS en rad olika ut-
bildningsinsatser for att underldtta kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
Polisen om bemotande och information till brottsoffer. Utbildningarna pa-
borjades varen 2008 med en rikstickande konferens. Som ett led i detta ar-
bete planerade RPS ocksd att arbeta fram en nationell brottsofferstrategi
med tillhorande handlingsplan och metodhandbok. Darutéver avsig RPS
att ge polisutbildningen i uppdrag att utforma en vidareutbildning om kvali-
ficerat brottsofferbemotande och information.

En dtgiard som ocksd planerades var att utveckla bra resultatmatt rorande
myndigheternas konkreta arbete med brottsofferfragor.

Laget hosten 2009

De regionala konferenser som RPS planerade har genomforts. De har an-
ordnats tillsammans med Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) for att
oka samverkan mellan polis och brottsofferjourer. Ett nationellt natverk har
byggts upp for brottsoffersamordnare med en central arbetsgrupp som traf-
fas regelbundet med RPS. Andringar har genomforts i polisens anméilanssys-
tem RAR for att forbattra informationen till brottsoffer. RPS har ocksa for-
battrat den information pa Polisens hemsida som riktar sig till brottsoffer.

For att fortlopande kunna f6lja i vilken utstrackning de olika insatserna i
praktiken leder till battre bemotande och battre information till brottsoffer
har RPS aven tagit initiativ till fyra ytterligare fragor i Brottsforebyggande
radets arliga nationella trygghetsundersokning (NTU) om hur brottsoffer
upplever sina kontakter med polisen.

En del av det som planerades har dock dnnu inte realiserats. Vidareutbild-
ningen avseende kvalificerat brottsofferbemétande och information har hit-
tills inte prioriterats av RPS, inte heller den planerade brottsofferstrategin.

Atgard 32

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgérder for att 6ka polisens
kompetens och formaga att férebygga, upptacka och utreda hedersrelaterad brottslighet.
Rikspolisstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag i samband med &rsredovisningen for 2007.




RPS initierade under ar 2007 en rad olika dtgarder inom ramen for uppdra-
get, vilket framgar av arsredovisningen. RPS borjade med att utbilda en kon-
taktperson per polismyndighet. Utbildningen varade i sex dagar och inne-
holl bland annat foreldsningar och interaktiv teater. Syftet med att utbilda
kontaktpersoner for hedersrelaterad brottslighet var att kontaktpersonerna
i sin tur skulle utbilda anstallda inom respektive polismyndighet. Stiftelsen
Kvinnoforum framstillde, pd uppdrag av RPS och Aklagarmyndigheten, fil-
men Livsviktigt — Fyra samtal om heder. Syftet med filmen ar att den ska
anviandas som material vid utbildningen av polisen. Stiftelsen Kvinnoforum
framstéllde ocksa pa uppdrag av RPS informationsskriften Hedersnormer
och hedersrelaterat vdld som ocksa dr avsedd att anvindas vid olika utbild-
ningar. Efter hosten 2007 har arbetet med hedersrelaterad brottslighet varit
integrerat i det Overgripande arbetet med mans vald mot kvinnor. De sarskil-
da kontaktpersonerna for dessa fragor finns dock kvar.

Okad kompetens inom Aklagarmyndigheten i
brottsofferfragor

Atgard 33

Regeringen har gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka &tgarder myndighe-
ten vidtagit for att vidareutveckla &dklagarnas och den évriga personalens kunskaper och
kompetens nar det galler brottsofferfragor, i synnerhet betréaffande bemdtande av brotts-
offer. Aklagarmyndigheten ska redovisa sitt uppdrag i arsredovisningen for 2007, Insatser
betraffande sexualbrottsoffer ska redovisas sarskilt.

Ett professionellt bemotande av brottsoffer och vittnen under férundersok-
ningen och i domstol ar enligt regeringen viktigt eftersom det 6kar forutsatt-
ningarna for sikrare och tryggare bevispersoner. Enligt Bra:s arliga trygg-
hetsundersokning (NTU) uppger tva tredjedelar av brottsutsatta att de haft
positiva erfarenheter vid kontakt med dklagaren och fyra av fem uppger att
de haft positiva erfarenheter vid kontakt med sitt malsigandebitrade (Bra
2009b, s. 81). Aklagarmyndigheten redovisar hur de genomfért uppdraget®
i rapporten Pilotprojekt for arbete med bemotande av brottsoffer — ett be-
motandeprojekt riktat mot dklagare.

Pilotprojekt for arbete med bemotande av brottsoffer

Arbetet med det sa kallade Bemo6tandeprojektet pagick under varen 2007,
i samarbete mellan Utvecklingscentrum Umed och en forskargrupp vid Ju-
ridiska institutionen, Umea universitet. Projektet riktade sig till dklagare
med syfte att undersoka om en arbetsmodell som utgick fran att deltagar-
nas egen aktivitet och erfarenhet var anvandbar for att starta diskussioner
om dklagares bemotande av brottsoffer. Deltagarna utgjordes av 13 dkla-
gare®, som bjods in till ett seminarium med gruppdiskussioner och rollspel,
dar bemotandefragor diskuterades bade genom konstruerade problem och
utifrdn egna erfarenheter. Deltagarna tog darefter med diskussionsmateria-

42 Insatser betraffande sexualbrottsoffer redovisas i Brottsoffermyndighetens rapport om bemétande av
sexualbrottsoffer dar Aklagarmyndigheten deltar som samverkanspartner. (Se sammanfattning av rap-
porten under atgard 36.)

4 Urvalet baserades pa kon, kompetens och erfarenhet samt geografi, dar bade storstader och landsort
skulle vara representerade. Kursledningen efterstravade en jamn kénsférdelning och en blandning av
&ldrar, med avgransningen att deltagarna méste ha arbetat som &klagare i minst b ar for att ha tillréack-
lig erfarenhet.
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let till sina respektive dklagarkammare for att integrera bemotandefragorna
lokalt i organisationen och sprida diskussionerna till en storre grupp. Utvir-
deringen av projektet visade att samtliga kursdeltagare var mycket positiva
till arbetsmodellen. Projektet ansags ha vackt en 6kad medvetenhet om bade
bemotandefragor och etiska fragor om dklagarrollen. Majoriteten av delta-
garna ansdg att bemotandefragor i framtiden bor behandlas inom den van-
liga dklagarutbildningen.

Modellen forankras i aklagarutbildningen

Efter projektets slut har arbetsmodellen inom ramen fér Bemétandeprojek-
tet implementerats i bade grund- och vidareutbildningen for dklagare, samt
pa samtliga kurser inom den administrativa grundutbildningen. Enligt upp-
gift fran Riksdklagaren fungerar arbetsmodellen mycket bra inom den admi-
nistrativa grundutbildningen, men inte lika bra inom dklagarutbildningen.
Yngre dklagare bedoms ha svérare att ta till sig diskussioner om bemotande-
fragor dn deltagarna i Bemotandeprojektet. Det beror enligt Riksdaklagaren
pa att yngre och nyutbildade dklagare inte uppnatt samma mognadsgrad
och kunskap som idldre, mer erfarna aklagare. I dagslaget pagar planering
inom Aklagarmyndigheten for att vidareutveckla arbetsmodellen inom bade
grund- och vidareutbildningen, for att pa sd vis 6ka intresset for bemotan-
defrdgor och anpassa arbetsmodellen for olika grupper av dklagare. Mal-
sattningen 4r att uppnd samma goda resultat for aklagare generellt som for
deltagarna i Bemotandeprojektet.

Forbattrat bemotande 1 domstolarna

Atgérd 34

Regeringen har beslutat ett aterrapporteringskrav for Domstolsverket och domstolarna
i regleringsbrevet for budgetaret 2007 avseende atgérder for att sakerstélla att parter,
malsagande och vittnen far ett korrekt bemotande. Detta galler sarskilt brottsoffer, t.ex.
kvinnor utsatta for olika former av sexualbrott.

Domstolsverket genomforde under ar 2007 en rad atgarder for att forbattra
bemotandet av brottsoffer, vilket redogors for i Domstolsverkets arsredovis-
ning. Bland annat satsades stora resurser pa den ledarskapsutbildning som
ges, for att 0ka deltagarnas insikt om egna varderingar och hur man uppfat-
tas av andra, vilket antas kunna bidra till ett battre bemotande. Fokus lag
fraimst pa bemotande av brottsoffer, 4ven om vittnen och andra som kom-
mer i kontakt med domstolen ocksa berordes. Darutéver gavs bland annat
foljande utbildningar under 4r 2007:

* Inom notarieutbildningen holls 16 introduktionskurser for sammanlagt
507 notarier. Syftet med kursen var att notarierna ska forsta vikten av ett
bra bemotande av brottsoffer.

* En halvdagsutbildning om brottsoffer gavs vid tre tillfallen. Sammanlagt
54 fiskaler deltog.

e Tlintroduktionskursen for foredragande ingér avsnitt om service och be-
motande. Tre kurser med totalt 76 deltagare genomfordes under aret.

e Domstolverkets baskurs som vander sig till nyanstillda som inte ar ju-
rister innehdller inslag om etik och bemotande. Sju kurser genomfordes
med totalt 195 deltagare.



Utover de utbildningar som direkt tog upp generella bemétandefragor holls
ocksa ett seminarium och en workshop med mer specifika teman:

e Seminarium om trafficking foér domare, dklagare och advokater med 34
deltagare. Seminariet handlade om hur offren paverkas samt hur man
kan tillgodose offrens rattigheter.

e  Workshop om antidiskriminering, som omfattade 16 personer fran itta
domstolar.

Domstolsverket limnade under 4r 2007 ocksa ekonomiskt stod till domsto-
lar som sjalva ville ordna utbildning i amnet bemotande.**

Deltagande i tva nationella samverkansgrupper

Domstolsverket ingick under aret dels i en samverkansgrupp tillsammans
med andra myndigheter och nationella aktorer i fragor som ror brottsoffer,
dels i gruppen for nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. Domstols-
verket deltog dessutom i den referensgrupp som bildades med anledning av
att Brottsoffermyndigheten fick i uppdrag att ta fram ett nationellt samord-
ningsprogram for brottsofferfragor. Samarbetet gick ut pa att Domstolsver-
ket och Brottsoffermyndigheten skulle arbeta for att vittnesstodsverksamhet
ska utovas vid landets samtliga tingsratter och hovritter.

Atgird 35

Regeringen har tillsatt en utredning som ska kartldgga kommunikationen mellan dom-
stolarna och medborgarna, Utredningen om fortroende och kvalitet i domstolarna (Ju
2007:08, dir 2007:93). Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008.

Regeringen tillsatte i juni 2007 en utredare for att kartligga kommunika-
tionen mellan domstolarna och medborgarna, med sirskilt fokus pa fragor
om bemotande.* Utredningen antog namnet Fortroendeutredningen. Syftet
var att se Over hur domstolarnas kommunikation med medborgarna kan ut-
vecklas vidare. Redovisningen av resultatet skulle utgora grunden fér dom-
stolarnas fortsatta arbete med dessa fragor. Det overgripande syftet var att
foresla atgarder som kan stirka medborgarnas fortroende for domstolarna
(Skr. 2007/08:39). I sammanhanget kan nimnas att frigan om allmanhetens
fortroende for domstolarna belyses i Bra:s drliga NTU-undersokning (NTU
2008 s. 67), diar ungefar varannan person av de tillfrigade uppger att de
har stort fortroende for dklagarna och domstolarna. Fortroendeutredningen
redovisar hur regeringsuppdraget utforts i rapporten Okat fortroende for
domstolarna — strategier och forslag (SOU 2008:106).

Bittre bemotande av parter och bevispersoner

For att forbattra bemotandet av parter och bevispersoner anser Fortroende-
utredningen att strategier bor tas fram som bygger pa foljande hornstenar:

4 Till exempel ordnade Hovratten dver Skane och Blekinge, Malmo tingsratt och Lansratten i Skane
lan utbildningsdagar for att skapa ett battre bemétande internt och externt. Lansratten i Gotlands
lan anordnade en utbildningsdag om bemdtande och stress for domare, dar lansréatterna i Uppsala,
Sédermanland och Véastmanlands 1an deltog. Kammarratten i Jonkoping anordnade en utbildningsdag
om islam och bemétande.

% Ytterligare 15 personer medverkade i utredningen, till exempel personal fran Brottsoffermyndigheten,
Sveriges advokatsamfund, Domstolsverket samt personal fran tingsratter och universitet i Sverige.

Bra rapport 2010:4

65



Bra rapport 2010:4

66

e Konkreta riktlinjer for vad parter och bevispersoner kan forvinta sig
och vilka krav som kan stillas pa domstolspersonalen nar det giller per-
sonbemotandet.

e Samma tillgidnglighet vid alla domstolar nir det giller telefon- och 6p-
pettider och kontakter via e-post.

e Bittre och mer tillganglig information till parter och bevispersoner om
hur det gar till i domstol och vad som foérvintas av dem.

e Bittre bemotande vid instillelse i domstol och sirskilda servicevirdar i
de storre domstolarna.

e Utbildning om bemoétandefragor for samtlig domstolspersonal.

e Regelbunden undersokning av parters och bevispersoners uppfattning
om och forvantningar pa domstolarnas bemotande.

e En bemo6tandeombudsman.

Domar och beslut bor bli lattare att lasa

Nar det géller utformningen av domar och beslut rekommenderar Fortroen-
deutredningen en strategi som i forsta hand syftar till att skapa diskussioner
i domstolarna for att forbattra lasbarheten och den juridiska argumentatio-
nen. Strategin bor bland annat inkludera rekommendationer for och utbild-
ning om utformning av domar och beslut.

Domstolarnas kontakter med medierna bor forbattras

Utredningen har ocksa en rad forslag som syftar till att utveckla domstolar-
nas kontakter med medierna. Den rekommenderar bland annat att arbetet
pa domstolen ska planeras pa ett sadant sitt att enskilda domare kan vara
tillgdngliga nir en informationsinsats kravs och att det vid behov ska fin-
nas sarskilda ”mediedomare” som har till uppgift att underlatta domstolens
kontakter med medierna.

Utbildningsprogram for forbattrat bemotande av
sexualbrottsoffer

Atgard 36

Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utforma och i samrad med
berérda myndigheter genomfora ett utbildningsprogram fér férbattrat bemétande av
sexualbrottsoffer riktat till polismyndigheter, aklagarkamrar och domstolar. Brottsoffermyn-
digheten ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2009.

Utbildningsprogrammet ska enligt regeringen oka kunskapen om sexual-
brottsoffer och forbattra bemotandet av dessa i samband med polisanma-
lan, forundersokning och rattegang. Nar det galler barn som utsatts for sex-
ualbrott ska programmet sarskilt fokusera pa att 6ka kunskapen om barns
sarskilda utsatthet och behov vid dessa brott. Brottsoffermyndigheten redo-
visar hur de genomfort regeringsuppdraget i rapporten Utbildningsprogram
for battre bemotande av sexualbrottsoffer i rittsvisendet.



Stort behov av kunskap

For att undersoka vilka utbildningar som fanns och vilka som behovdes
gjorde Brottsoffermyndigheten i samrid med Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket en kartliggning inom de berérda myn-
digheterna. Resultatet visade att utbildning i allmdnna bemotandefragor ar
vanligare dn utbildning som fokuserar direkt pa bemotandet av brottsof-
fer. Utbildning som ror bemotande av sexualbrottsoffer forekommer endast
sporadiskt. Kartlaggningen visade dven att det fanns personalkategorier, till
exempel administrativ personal, som inte tidigare utbildats om bemétande
av sexualbrottsoffer. Efterfragan pa och behovet av kunskap om bemétande
av sexualbrottsoffer var stor enligt kartlaggningen. Brottsoffermyndigheten
beslutade darfor att utbildningsprogrammet skulle erbjudas samtliga per-
sonalkategorier inom rattsvasendet som kan komma i kontakt med sexual-
brottsoffer.

Forelasningar och internat

Utbildningsprogrammet begransades till att huvudsakligen rora vuxna offer
for valdtakt och sexuellt tvang samt valdtikt mot barn och sexuellt over-
grepp mot barn. Utbildningsprogrammet genomfordes under hosten 2008
och varen 2009, med en inledande dag med forelasningar foljt av tva dagars
internatutbildning. P4 foreldsningsdagen deltog 475 personer. Dagen inne-
holl forelasningar fran forskningsfronten inom olika omraden samt forelas-
ningar av praktiskt verksamma med lang erfarenhet av att mota kvinnor och
barn som sexualbrottsoffer. Internaten omfattade 385 deltagare och inne-
holl interaktiv teater, foreldsningar och gruppdiskussioner i yrkesblandade
grupper. Avslutningsvis genomfordes en uppfoljningsdag i augusti 2009 dit
90 chefer pa olika nivaer bjods in. Syftet var att ge en bild av utbildningens
innehall samt att diskutera framtida utbildningsinsatser pa omradet.

Utvarderingen gav hogt betyg

For att undersoka eventuella effekter och kartlagga ytterligare utbildnings-
behov utvirderades utbildningsprogrammet skriftligt efter forelasningsda-
garna och internaten samt i form av en webbenkdt omkring tre méanader
efter internatstillfallet. Utvirderingen visade pa hoga betyg.* Tva aspekter
av utbildningsprogrammet var sarskilt uppskattade, den interaktiva teatern
och det faktum att utbildningen genomfordes i blandade grupper for hela
rattsvasendet samtidigt. Majoriteten av respondenterna 6nskade mer utbild-
ning om bemotande av sexualbrottsoffer.

BroM arbetar med ett webbaserat utbildningsmaterial

Brottsoffermyndigheten konstaterar i sin rapport att utbildningsprogram-
met var effektivt for att oka kunskapen om sexualbrottsutsatta vuxna och
barn samt i forlingningen forbattra bemotandet av dem. Olika personalka-
tegorier i rattsviasendet som normalt inte gar utbildningar tillsammans fick
tillfalle att diskutera fragorna, vilket gav mojlighet till att utbyta erfarenhe-
ter och kunskaper. Med hjilp av referensgruppen, som omfattade represen-
tanter fran inblandade myndigheter, kunde uppdraget férankras hos respek-
tive myndighet, vilket underlittar det fortsatta arbetet. For att underlitta

6 Utbildningsprogrammet i sin helhet fick i den skriftliga utvarderingen hogst betyg av administratérerna
(4,8 av b) foljt av domstolarna (4,6), advokaterna (4,5), &klagarmyndigheten (4,4) och polisen (4,3).
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myndigheternas fortsatta utbildningsinsatser har Brottsoffermyndigheten
paborjat utvecklingen av ett webbaserat utbildningsmaterial om bemotande
av sexualbrottsoffer. Detta utbildningsmaterial ska kunna anviandas bade
for myndighetsspecifika och gemensamma utbildningar och vara gratis och
fritt att anvanda.

Utvardering av fridskrankningsbestimmelserna

Atgard 37

Regeringen har for avsikt att utvardera straffbestammelserna om grov kvinnofridskrank-
ning och grov fridskrankning i 4 kap. 4 a § brottsbalken.

Regeringen har dnnu inte fattat beslut i frigan. Enligt regeringskansliet pla-
nerar man for att utredningen ska kunna tillsittas under varen 2010.

Utvardering av sexualbrottslagstiftningen

Atgard 38

Regeringen har for avsikt att under 2008 tillsatta en utredning som ska utvardera sexual-
brottslagstiftningen.

[april 2005 tradde en reformerad sexualbrottslagstiftning i kraft. Bl.a. inne-
bar reformen att valdtaktsbegreppet utvidgades och att skyddet starkts for
barn och ungdomar som utnyttjas i sexuella ssmmanhang genom att kravet
pa tvang tagits bort.

Den 17 juli 2008 tillsatte regeringen en utredning med syfte att folja upp
och undersoka hur lagstiftningen fungerat i praktiken och om malet med
reformen har uppnatts (Dir. 2008:94). Utviarderingen har i uppdrag att sir-
skilt fokusera pa valdtiktsbrottet och de sarskilda straffbestimmelserna om
sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen i dessa avseenden har fallit ut.
Utredaren ska i denna del sarskilt se 6ver begreppet hjalplost tillstand. T upp-
draget ingdr dven att utreda och ta stillning till om det nuvarande kravet pa
tvang som grund for straffansvar for valdtakt bor ersittas med ett krav pa
bristande samtycke. Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.

Skarpt syn pa allvarliga valdsbrott

Atgard 39

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2007:48 och dir. 2007:137)

att dvervaga och foresla forandringar av strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en
straffmatning som markerar en skarpt syn pa allvarliga valdsbrott. Utredningen ska bl.a.
uppmarksamma misshandels- och fridskrankningsbrotten. Senast den 30 november 2007

ska utredningen avlamna ett delbetdnkande om straffskalan fér mord. Uppdraget i 6vrigt
ska redovisas den 31 juli 2008.

I mars 2007 tillsattes den sd kallade Straffnivdutredningen med uppdraget
att foresla skarpta straff for allvarliga valdsbrott. Genom tillaggsdirektiv



som beslutades den 4 oktober 2007 fick utredningen i uppdrag att i ett del-
betinkande forst se over straffskalan for mord och foresla hojd straffniva.
Den 5 december 2007 lade utredningen fram sitt delbetankande Straffskalan
for mord (SOU 2007:90) och den 15 oktober 2008 lade utredningen fram
sitt slutbetankande Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85).

Forslag pa skarpta straff

Utredningen konstaterar i sitt delbetinkande att enligt divarande lag ren-
derade mord fiangelse i tio ar eller livstid. Det finns inget daremellan. Utred-
ningen foreslar att straffet for mord ska vara fangelse i minst 10 ar och hogst
18 ar eller pa livstid.*” Forslaget innebar att betydligt hogre tidsbestimda
straff 4n i dag kan domas ut for mord.*® Utredningens argumentation som
den redovisas i del- och slutbetinkandet gar i stort ut pa att samhallets to-
lerans for grova valdsbrott minskat i relation till annan brottslighet och att
hdrdare straff efterfrigas av samhallet. I korthet foreslar darfor utredningen
i slutbetankandet att

e straffen for allvarliga valdsbrott skarps genom att domstolen, nar den
mater ut straff, sirskilt ska beakta om brottet har inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet till person

e straffskalorna for grov misshandel och for utpressning, grovt brott, and-
ras

e nir straffet bestims ska ritten ta storre hansyn till om det finns forsva-
rande eller formildrande omstandigheter

e aterfall i brott ska leda till stringare straff pa ett mer konsekvent satt
e i rittegangen ska dklagaren alltid lamna ett fullstandigt forslag till pa-
foljd for brottet.

Manga remissinstanser positiva men laga forvantningar pa
effekterna

Forslagen i Straff i proportion till brottets allvar foreslas trada i kraft den
1 juli 2010. Betiankandet har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Enligt Justitiedepartementets planering ar avsikten
att forslagen ska behandlas i en proposition senast varen 2010.

I stort sett alla rattsvasendets myndigheter stoder forslagen eller har inget
att anmirka pa nir det giller straffskdrpningarna (iven om vissa har in-
vandningar mot de praktiska losningarna). De anser att argumentationen
fran utredningen racker som motiv for de foreslagna skarpningarna. Myn-
digheter pa andra samhillsomraden, sisom Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse och Barnombudsmannen, har heller inget att invanda mot for-
slagen.

Nagra remissinstanser avstyrker utredningens forslag till straffskarpning,*
och nagra anser att resurserna kan anvindas pa ett battre sdtt.’ I huvudsak

47 Om man doms till livstid kan man slappas fri pa tva sétt. Antingen kan man efter att ha avtjanat minst
tio &r av straffet anséka om att fa sitt straff tidsbestamt hos Orebro tingsratt, eller s& ansdker man om
néad hos regeringen.

%  Lagen tradde i kraft 1 juli 2009.

49 Bl.a. Svenska advokatsamfundet, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Kriminolo-
giska institutionen vid Stockholms universitet och Fértroenderadens riksorganisation (FRIO).

%0 Bla. Brottsoffermyndigheten och juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som menar att det
ar viktigare att satsa resurser pa att anmalda brott omedelbart utreds, att atal vacks och att fallande
domar &r férenade med en kannbar sanktion an att spendera 500 miljoner pa att under lite langre tid
l&sa in sadana personer som anda déms.
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framfors tre argument emot forslagens nytta: att det saknas skal for straff-
skdarpningar da valdsbrottsligheten inte tycks ha okat, att straffskarpningar
inte leder till minskad brottslighet och att straffskarpningar inte heller le-
der till 6kad trygghet. Enligt Kriminalvarden har dessutom en skiarpning av
praxis redan skett.

Barn- och tvangsiktenskap

Atgard 40

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a. analysera om gallande lagstiftning — i straff-
rattsligt hanseende — erbjuder ett tillfredsstallande skydd mot barn- och tvadngséktenskap
(dir. 2005:152, 2006:78 och 2007:88). Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2008.

Regeringen tillsatte i december 2005 en utredning om 6versyn av bestimmel-
sen om manniskohandelsbrott med mera. I uppdraget ingick tva huvudsak-
liga omraden: fragor om manniskohandel samt frigor om barn- och tvangs-
aktenskap. Utredningen lamnade i april 2008 betinkandet Mdnniskohandel
och barndktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41). Har
redovisas endast de avsnitt som ror barn- och tvangsaktenskap.

Ett barndktenskap definieras som ett dktenskap dar atminstone en av par-
terna 4r under 18 ar och det inte har beviljats dktenskapsdispens. Det kravs
dock inte att barnet genom nagon atgard har tvingats inga dktenskapet. Om
tvang har forekommit dr det i stdllet att betrakta som ett tvangsaktenskap
(SOU 2008:41, s. 149).

I betinkandet har utredningen limnat foljande huvudsakliga forslag pa
atgarder:

e Att en straffbestimmelse infors som innebar att en vardnadshavare som
tillater ett barn under 16 ar att ingd dktenskap ska domas for tillatande
av barnaktenskap.

e Att utbildnings- och informationsinsatser vidtas for att skapa en kun-
skapsbas gallande barn- och tvangsiktenskap. Har foreslds att reger-
ingen tar fram en handlingsplan inriktad pd dtgirder mot barn- och
tvangsaktenskap och att det inrattas ett resurscentrum dit personer inom
myndigheter och skolor kan vinda sig for att fa rad.

Positiva remissvar

Betinkandet har remissbehandlats och har enligt Regeringskansliet framst
fatt positiva omdomen. Den framsta synpunkten som kommit i remissvaren
ar att gransen for att fa ingd dktenskap bor ga vid 18 ar och inte vid 16 ar
som utredningen foreslar. Betinkandet bereds for niarvarande inom Reger-
ingskansliet.
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Forlangd preskriptionstid for konsstympning

Atgérd 41

| en departementspromemoria (Ds 2007:1) foreslas att preskriptionstiden for kénsstymp-
ning ska forlangas s& att den boérjar I6pa férst nar mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt
arton ar. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Justitiedepartementet.

Eftersom konsstympning inte sillan genomfors i barndomen kan brottet
hinna preskriberas innan offret blir myndigt. Det kan forsvara upptackten
och beivrandet av brottet eftersom brottet ofta genomférs pa initiativ av en
narstdende.

Regeringen 6verlamnade forslaget pa remiss till lagradet i oktober 2009.
Dir foreslas att berdkning av preskriptionstid for konsstympning som begas
mot barn fordndras pa sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa forst den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Detsamma galler forsok till kons-
stympning som begds mot barn.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva. Den mest centrala invandning-
en galler att dven preskriptionen for andra grova brott mot barn, till exem-
pel misshandel, i konsekvensens namn i sa fall ocksa borde dndras. Teo-
logiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anfor ocksa att forslaget
innebdr att man frangar principen om att brott med samma straffvirde ska
ha samma preskriptionstid. Lagidndringarna foreslds trada i kraft den 1 juli
2010. Propositionen Avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott
(prop.2009/10:50) 6verlamnades till riksdagen den 5 november 2009. Riks-
dagen kommer att behandla propositionen under varen 2010.

Forbattrade lagregler om bodelning

Atgérd 42
Den 1 juli 2007 tradde nya regler i kraft om bodelning.

Nir gifta personer skiljer sig gors en bodelning. Enligt tidigare regler om
bodelning tvingades valdsutsatta som fatt ersittning for personskada och
krankning, dela ersittningen med sin (fore detta) partner. Detta har uppfat-
tats som stotande, sarskilt i de fall da det ar den valdsutsatta kvinnans make
som dr forovaren. Enligt samma princip delades ocksa skulder mellan ma-
karna. Detta kunde i praktiken innebira att en kvinna som misshandlats av
sin man tvingades vara med och betala hans ersittning till barn som bevitt-
nat misshandeln.

Dessa problem uppmirksammades bland annat av landets kvinnojour-
er, och i december 2004 gav Justitiedepartementet i uppdrag at en sakkun-
nig person att utreda fragan. Utredningen resulterade i promemorian Ds
2005:34, dar nya regler om bodelning foreslogs. Regeringen utarbetade se-
dan proposition 2006/07:32 som antogs av riksdagen, och den 1 juli 2007
infordes tva nya paragrafer i dktenskapsbalken, 10 kap. 2 a § och 11 kap. 4 a
§. Andringen innebir i korthet att en make som fatt ersittning for person-
skada och krankning far undanta sidan ersittning vid en bodelning (oavsett
vem som ar forovare). En make ska ocksa kompenseras vid bodelningen
om den andra maken genom brott skuldsatt sig eller minskat sitt giftoratts-
gods.

71



Bra rapport 2010:4

72

Lagandringens konsekvenser oklara

I forarbetena till lagandringen finns inga uppskattningar av hur vanligt fo-
rekommande problemen antas vara. Det fors inga register 6ver bodelningar
eller ersittningar for personskada och kriankning. Det dr darfor svart att ut-
tala sig, dels om problemets storlek, dels om det blivit battre sedan lagand-
ringen. Bra har dock talat med Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS), Sveriges kvinnojourers riksforbund, Brottsoffer-
myndigheten och en handfull advokater som regelbundet tar uppdrag som
bodelningsforrittare for att fa deras uppfattning i fragan.

ROKS tycker att det 4r mycket positivt med lagiandringen, men framhaller
att detta problem ror en liten andel av dem som soker sig till kvinnojourerna
eftersom fa gjort en polisanmalan, nadgot som ar en forutsattning for att fa
bade brottsskadeersittning och ideellt skadestand.

Sveriges kvinnojourers riksforbund har sonderat frigan med ett tiotal
jourer. Den sammantagna bilden ar att de flesta som arbetar pa jourerna inte
kanner till den mojlighet som lagidndringen innebar. Man menar a andra si-
dan att det dr sallan som situationen uppstar i praktiken.

Brottsoffermyndigheten har uppfattningen att de gamla bodelningsregler-
na innebar stora problem och att det darfor ar en viktig forandring av lagen
som skett. BroM poangterar dock att majoriteten av bodelningar gors mel-
lan makarna utan att utomstdende blandas in. Sannolikt ar det fa valdsutsat-
ta som kdnner till mojligheten att undanta ersittning for personskada och
krankning i bodelningen. I de fall som makarna 4r oense och hos tingsritten
ansoker om en bodelningsforittare finns en storre chans att kinnedom om
de nya reglerna nar den valdsutsatta kvinnan. Alla advokater (vilket de flesta
bodelningsforattare ar) har en plikt att hdlla sig uppdaterade i avseende pa
lagstiftning. Det 4r 4nd4 inte sdkert alla kdnner till den aktuella dndringen.

For att fa en bild av om bodelningsforattarna kanner till de nya reglerna
om bodelning har Bra kontaktat en handfull advokatbyrder i Stockholm,
Malmo, Goteborg, Helsingborg och Umed, som arbetar med familjeratt och
bodelning och som regelbundet tar pa sig uppdrag som bodelningsforittare.
Den bild som framtrader ar att denna speciella situation inte ar sarskilt van-
lig. De flesta kadnner till de nya reglerna, men har inte sjdlva haft nagot sa-
dant drende och heller inte hort talas om sddana fall. En advokat berittar att
det sdllan finns sa mycket tillgdngar att dela och att kvinnan ofta inte orkar
”ta fajten” om de pengar som finns.

Uppfoljning av forandrad ordning gillande rattsintyg

Atgird 43

Regeringens ambition ar att félja upp reformen med en ny ordning fér utfardande av
rattsintyg.

Ett rattsintyg ar ett skriftligt medicinskt utlaitande som skrivs av likare el-
ler tandldkare i syfte att anvandas i en brottsutredning eller som bevis i rit-
tegang. Den 1 januari 2006 infordes en ny ordning for utfardande av sada-
na rattsintyg (lagen [2005:225] om rattsintyg i anledning av brott). Framst
innebar reformen att Rattsmedicinalverket (RMV) fick huvudansvar for
verksamheten att utfarda rattsintyg och att firre men mer kvalificerade la-
kare uppdrogs att utfarda rattsintyg.



Ar 2007 gjorde Rittsmedicinalverket en uppféljning av reformen (Ritts-
medicinalverket 2007). Dar patalades ett antal brister, bland annat att det
inte fanns tillrackligt manga likare som kunde kontrakteras for att utfarda
rattsintyg och att polisen relativt sillan efterfragar rittsintyg.

Med anledning av de brister som patalats gav regeringen RMV, Rikspolis-
styrelsen (RPS) och Aklagarmyndigheten (AM) i uppdrag att vidta dtgirder
for att sakerstilla val fungerande rutiner for inhamtande av rattsintyg.

I oktober 2008 redovisades vad som gjorts med anledning av uppdraget.
RMYV anger dir att man ska satsa mer resurser pa att anstilla och utbilda
fler rittslikare. Atgdrder har vidtagits for att sprida information om rétts-
intyg och dess fortjanster. Bland annat har ett sarskilt informationsmaterial
tagits fram som riktar sig till landets polismyndigheter. Aklagarmyndigheten
uppger att man bland annat sammanstallt en promemoria om rekommenda-
tioner for inhdmtande av rittsintyg som finns tillginglig pA AM:s intranit.

RPS framfor att nya riktlinjer ska tas fram for att tydliggora vid vilka till-
fallen som ett rattsintyg ska inhdmtas och att rittsintygsrutinen ska beskri-
vas i den kriminaltekniska verksamhetshandbok som utarbetas. Man ska
ocksd infora en uppfoljningsrutin i polisens avrapporteringsstod RAR som
gdr ut pa att polisen i varje drende mdste motivera varfor rattsintyg inte ska
inhdamtas.

Enligt Regeringskansliet finns i dagsldget inga planer pa nagon (ytterliga-
re) uppfoljning av reformen.
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Utveckling av insatser
riktade till valdsutovare

Detta avsnitt innehaller fyra atgirder. Socialstyrelsen har tva uppdrag som
handlar om socialtjanstens arbete. Kriminalvarden har de andra tva uppdra-
gen som beror programverksamhet for domda.

Utvardering av metoder och arbetssatt
i socialtjanstens arbete med valdsutévande man

Atgard 44

Regeringen har avsatt medel till Institutet for utveckling av metoder inom socialtjansten
(IMS) for att utvardera och utveckla befintliga socialtjanstanknutna arbetssatt som vander
sig till man som utdvar vald. IMS ska redovisa sitt uppdrag senast i juli 2010.

Regeringen framhaller att insatser som riktar sig till vildsutovande man ar
en viktig del i socialtjanstens arbete for att bekimpa och forebygga mins
vald mot kvinnor, eftersom socialtjansten har ett ansvar for att hela familjen
far den hjalp och det stod som respektive person behover. IMS vid Socialsty-
relsen har darfor fatt i uppdrag att utvardera vilka arbetssitt som ar mest ef-
fektiva for att minska mans vald mot kvinnor. En delrapport publicerades i
juni 2009. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juli 2010.

Otydliga och delvis motstridiga resultat i tidigare studier

Delrapporten gar igenom kunskapsliget nir det giller vilka metoder som
har effekt pa mans vald mot kvinnor. Vissa internationella utviarderingar
visar blygsamma effekter, andra mer patagliga, medan ytterligare andra stu-
dier inte visar nagra effekter alls. Systematiska 6versikter av flera olika stu-
dier kan inte visa ndgon enhetligt positiv effekt varfor det enligt IMS i dags-
laget ar svart att uttala sig om vilka arbetssatt som fungerar bast.
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Tio verksamheter med olika inriktningar utvarderas

IMS har valt att genomfora en sa kalla kvasiexperimentell*! studie. Syftet ar
att jamfora tio olika verksamheter i Sverige och deras formaga att minska
mans vald mot sin partner. Dessa ir:

Manscentrum Stockholm

Kriscentrum fér man i Malmo
Kriscentrum for min i Lund
Kriscentrum for man i Goteborg
Mansmottagningen mot vald i Uppsala
Frideborg, Norrkoping m.fl.

Utvag Skaraborg, Skovde m.fl.
Socialtjansten i Norrtilje
Socialtjansten i Botkyrka

ATV Taby.

De tio verksamheterna kan grovt delas in i tre kategorier mot bakgrund av
metod och arbetssatt. Socialtjansterna i Norrtilje och Botkyrka arbetar ef-
ter en kanadensisk modell, Changing Ways. Ett antal verksamheter arbe-
tar renodlat efter eller med inspiration fran den norska ATV-modellen. Den
tredje gruppen, foretriadesvis de olika kriscentren, har utvecklat ett arbetssatt
ddr man inspirerats och influerats av olika metoder. Under utvarderingens
gang har socialtjansterna i Norrtilje och Botkyrka fallit bort, bland annat
pa grund av organisatoriska och personalmaissiga skil inom respektive verk-
samhet. Vissa av ovanstadende verksamheter vander sig till en bredare grupp
av man an de som utovat vald i nira relationer. Enbart de man som sokt hjalp
pa grund av att de utovar vald mot sin partner har inkluderats i studien.

Verksamheternas formdga att minska mannens vald mot sin partner mits
pa tva sdtt. Det forsta innebér att mannen far fylla i fem olika sa kalla-
de bedomningsinstrument,*? dels vid interventionens start, dels tolv mana-
der efter att den avslutats. Bedomningsinstrumenten som anvands avser att
mata valdsforekomst, psykisk hilsa, missbruk av alkohol och narkotika
samt kdnsla av sammanhang.*® Det andra sittet att mata en eventuell effekt
ar att kontrollera om minnen efter avslutad intervention gripits for att ha
begatt brott, dvs. forekommer i kriminalstatistiken.* Utover detta under-
soks bakgrundsvariabler som alder, utbildning, socioekonomisk status och
antal besokstillfallen i programmet. Dar det varit mojligt har IMS ocksa in-
hamtat information fran mannens partner, dock inte mannens barn, trots att
det var ett uttalat krav fran regeringen. Det bedomdes som alltfor problema-
tiskt ur praktiskt, metodmassigt och etiskt hanseende.

Ytterligare en del av utviarderingen ar att noggrant dokumentera verk-
samheten. Dels inhiamtas underlag genom enkiter till personalen om an-
tal besok, storleken pa personalstyrkan och personalens utbildning samt
verksamhetens ekonomi. Dels analyseras genom intervjuer med personalen
deras teoretiska utgangspunkter och arbetssitt. IMS gor ocksa en cost-be-
nefit-analys, det vill siga en analys dar man stiller kostnaden mot nyttan av
verksamheten.

5" En kvasiexperimentell studie innebar en typ av experimentell studie dar man inte fordelar personer il
de olika behandlingsgrupperna slumpvis (s.k. randomisering). De eventuella egenskaper som férdelas
skevt till olika grupper vid en kvasiexperimentell studie forsoker man i stéllet kontrollera fér genom att
beakta vissa bakgrundsvariabler som alder, tidigare brottsbelastning etc.

52 Fér en forklaring av bedémningsinstrument, se atgérder 5 och 6.

58 Bedomningsinstrumenten heter CTS 2, SCL 90, AUDIT, DUDIT och KASAM.

5 Polisanmalan, misstanke om brott samt lagféring.
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Inklusionsfasen avslutad

Vilka som ska inga i studien dr klart (dvs. inklusionsfasen). Totalt omfattas
193 main fordelade pa de olika verksamheterna under perioden april 2008
till april 2009. De flesta tackade ja till att delta. Vissa verksamheter har sa
kallad partnerkontakt. Det betyder att ocksa mannens partner har kontakt
med verksamheten. Bland de olika verksamheterna fanns inte manga eta-
blerade partnerkontakter, endast 18 st. Bland dessa kvinnor 4r dessutom
andelen som tackat nej storre dn bland mannen. Uppfoljningstiden som dr
satt till 12 manader pagar till april 2010. Darefter ska datamaterialet ana-
lyseras. Aven personal har intervjuats. Att uppfoljningstiden ir relativt kort
beror pa uppdragets tidsramar. Den representant pa IMS som Bra talat med
framhaller att en uppfoljningstid pa 24 eller 36 manader hade varit battre.
Pa IMS hoppas man att resurser kan avsittas for att gora en uppfoljning
lingre fram.

Utveckling av socialtjanstens arbete med valds-
utovande min

Atgird 45

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla metoder och arbetssatt for
socialtjanstanknutna verksamheter for man som utévar vald. Uppdraget ska samordnas
med tidigare namnda utvarderingsuppdrag (atgard 44).

Resultatet av utviarderingarna i atgard 44, som ska slutredovisas den 1 juli
2010, ska ligga grunden for en forbattrad och mer enhetlig metodniva i so-
cialtjanstanknutna verksamheter som riktar sig till valdsutévande man. Pa
regeringskansliet uppger man att uppdraget kommer att ges under 2010 och

att det ar regeringens ambition att utvecklingsarbetet ska kunna paborjas
under hosten 2010.

Satsning pa verksamheter inom kriminalvarden
riktade till vildsamma min

i\tgérd 46

Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa
atgarder dgnade att Oka insatserna for sexualbrottsdémda samt man som démts for vald i
nara relationer. Satsningen ska inriktas pa att samtliga man som domts fér dessa typer av
brott i samband med planering av verkstélligheten ska kunna erbjudas att delta i adekvat
programverksamhet. Vidare ska kriminalvardens insatser fér dessa klientgrupper avseende
saval riskbedémning, metoder, utslussning och samverkan med andra huvudman utvecklas.

Den 11 september 2008 beslutade regeringen om det aviserade uppdraget
till Kriminalvarden. Uppdraget delredovisades den 31 oktober 2009. En
slutredovisning ska lamnas senast den 1 april 2011.



Kriminalvardens insatser for sexualbrottsdomda och domda
for vald i nara relationer

Kriminalvarden har pa flera olika anstalter sirskilda platser for sexualbrotts-
domda och fér domda for vald i nira relationer. Syftet med specialplatserna
ar att kunna erbjuda en battre paverkansmiljo for de domda och darmed
battre forhindra aterfall i ny brottslighet. Majoriteten av specialplatserna ar
avskilda fran kriminalvardens ordinarie platser. Pa dessa anstalter finns rik-
tad programverksamhet som ar anpassat for dessa klienter.

IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme) ar ett program for man
som dr domda for att ha misshandlat eller utovat andra former av kontrolle-
rande beteende mot sin partner eller fore detta partner. Programmet anvands
i kriminalvarden sedan 2004 och kommer ursprungligen fran Storbritan-
nien. ROS (Relation och Samlevnad) ar ett program for sexualbrottsdomda
min. Programmet anvinds i kriminalvarden sedan 2002 och kommer ur-
sprungligen fran Kanada. Tva varianter finns, det linga grupprogrammet
pa 160 timmar och den korta individuella versionen som dr 60 timmar. Den
korta utvecklades under 2007. Bade IDAP och ROS ar evidensbaserade och
ackrediterade av en vetenskaplig panel. Att ett program ar ackrediterat bety-
der bland annat att programmet har sirskilt utbildad personal, tydliga rikt-
linjer (manualer) och en dokumenterad effekt (evidens) pa aterfall. Krimi-
nalvarden har ocksa gjort en egen effektutvardering av IDAP-verksamheten
i Sverige, som fardigstalls i borjan av 2010. De preliminira resultaten visar
pa positiva effekter, det vill siga att de som genomgatt IDAP aterfaller i min-
dre utstrackning an jaimforbara klienter som inte genomgatt programmet.
Planer finns pa att ocksa gora en effektutviardering av ROS.

Okad flexibilitet ska ge fler deltagare i ROS
Regeringens uppdrag fokuserar framst pa att oka insatserna for sexual-
brottsdomda och domda for vald i nara relationer. Kriminalvarden har ana-
lyserat orsakerna till att relativt fa av de domda deltar i IDAP och ROS. Ett
hinder som identifierats ar att det program som erbjuds sexualbrottsdomda
man, ROS, bedrivs i slutna grupper. Det betyder att verksamheten har ett fast
startdatum och slutdatum och att deltagarna bestams vid start. Forsok med
lopande intag kommer darfor att testas, vilket innebar att fler klienter med
relativt korta fangelsetider kan genomfora programmet utan lang vantetid.

Tidigare har kriminalvarden fast stor vikt vid att de domda inte ska for-
neka brottet om de vill delta i programverksamheten ROS. Nu tilliter man
dock att de deltagande mannen inte har exakt samma bild av brottet som
domstolen, detta har i syfte att 6ka antalet som vill delta. Kravet dr dock att
de ska medge att de har nagot slags problem att arbeta med for att fa delta i
programmet.

For att klienter som inte pratar svenska ska kunna delta i program har fri-
varden i Stockholm pa forsok genomfort enstaka ROS-program med hjalp
av tolk.

Bittre kartliggning av klientunderlaget och anpassning av utbildnings-
materialet for IDAP

Kriminalvarden har sedan tidigare fort statistik over sexualbrottsdomda,
men inte 6ver hur minga som ar domda for vald i nira relation. Det beror
bland annat pa att vald i nidra relation ryms i flera brottsrubriceringar och
darfor ar svarare att faststilla an sexualbrott. Nu har dock statistikrutiner-
na andrats sa att det gar att avgora om klienten dr domd for vald i nara re-
lation. Kriminalvarden menar att detta mojliggor en battre identifiering av
malgruppen.
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I programverksamheten IDAP ar ett av de centrala verktygen en film som
visar olika beteenden med inslag av vald och tving. Kriminalvarden har ta-
git fram en uppdaterad svensk version for att klienterna littare ska kunna
identifiera sig med mannen i filmen.

Frivarden ska erbjuda hela malgruppen plats i IDAP och ROS

Under 2007 kunde 21 av 32 frivardskontor erbjuda IDAP och ROS. I Krimi-
nalvardens verksamhetsplanering for ar 2009 framgar att alla frivardskon-
tor ska kunna erbjuda dessa program till de aktuella malgrupperna. Krimi-
nalviarden har ocksa bestimt att en frivardsinspektor med specialkunskap
pa omrdadet ska finnas med redan nir personutredningen gors.

Fler domda har genomgatt programverksamhet

Har da Kriminalvardens anstrangningar resulterat i att fler deltar i program-
verksamheten? Av Kriminalvardens delredovisning och kompletterande
uppgifter framgar att deltagandet i bade IDAP och ROS okat de senaste
aren. Uppdraget till Kriminalvarden att intensifiera arbetet med IDAP och
ROS gavs i september 2008, sa det ar framfor allt under 2009 (och kom-
mande ar) man kan vinta sig en 6kning.

Av tabell 2 nedan framgér att antalet som genomgick IDAP ar 2008 jim-
fort med 2009 okade fran 158 till 200, det vill siga med 27 procent. Man
ska dd ocksd komma ihag att siffrorna for 2009 inte omfattar genomgangna
program i december, sd siffran kan i realiteten vara en aning hogre.

ROS har 6kat med 14 procent under samma period (fran 146 till 166 perso-
ner). Nar det giller ROS skedde dock den storsta 6kningen av verksamheten
redan ar 2008, da antalet deltagare okade med 68 procent. Den totala 6k-
ningen av bdda programmen tillsammans ar alltsa 20 procent fran ar 2008 till
2009 (fran 304 till 366 personer), vilket 4r ett positivt resultat. Det dr ocksa
mojligt att siffrorna stiger en aning nar ocksa december manads klienter fors
in i statistiken.

Tabell 2. Antal mén som i anstalt eller frivard genomgatt IDAP och ROS ar 2007-2009.

IDAP ROS Totalt
2007 136 87 223
2008 158 146 304
2009% 200 166 366

Kalla: Kriminalvardens delredovisning av uppdraget till regeringen 2009-10-21, samt kompletterande
uppgifter under hand.

Om man tittar lite narmare pa dem som genomgatt IDAP framgar i tabell 3
och 4 att det 4r i frivardens regi som de flesta genomgar programmet. Det
omvinda giller for ROS. Det programmet genomgas i storst utstrackning i
anstalt.

% Siffrorna for 2009 omfattar genomgangna program till och med 30 november 2009.



Tabell 3. Antal méan som genomgatt IDAP 2007-2009, uppdelat pa anstalt och frivard.

Anstalt Frivard
2007 63 73
2008 54 104
20095 81 119

Kalla: Kriminalvardens delredovisning av uppdraget till regeringen 2009-10-21, samt kompletterande
uppgifter under hand.

Tabell 4. Antal mén som genomgatt ROS 2007-2009, uppdelat pa anstalt och frivard.

Anstalt Frivard
2007 71 16
2008 112 34
2009%7 122 44

Kalla: Kriminalvardens delredovisning av uppdraget till regeringen 2009-10-21, samt kompletterande
uppgifter under hand.

Utokat arbete med riskbedomning, metoder och utslussning

Fokusandring i riskbedomning ska battre forebygga aterfall
Inom kriminalvarden anvands riskbedomningar for att bland annat avgora
var den domde ska placeras och vilket innehall verkstalligheten ska ha. I syf-
te att forbattra arbetet med att ge de domda adekvata atgirder har vidareut-
bildningar om riskbedémningsinstrumenten SARA%® och STABLE/ACUTE®
genomforts under 2008. Ett arbete for att hoja kvaliteten pa riskbedomning-
ar, bland annat genom att utarbeta riktlinjer eller andra styrande dokument,
har paborjats.

Enligt Kriminalvarden finns majoriteten av mannen som ar domda for vald
i ndra relation inom frivarden och inte pa anstalt, antingen for att de redan
avtjanat sitt straff men star under 6vervakning, att de avtjanar fangelsestraff
genom IOV (elektronisk évervakning med fotboja i hemmet) eller for att de
domts till ndgon sa kallad frivardspafoljd som till exempel skyddstillsyn.
Till skillnad fran andra klientgrupper har de ofta relativt ordnade forhal-
landen med bostad och forsorjning. De skoter ocksa ofta sin 6vervakning
bra. Diarfor ska kriminalvarden uppmarksamma sarskilda riskfaktorer for
att kunna forebygga aterfall. Det kan till exempel handla om att frivarden
ar extra vaksam om klienten separerar fran sin partner eftersom risken for
aterfall da okar.

Utveckling av metoden brotisoffersluss och arbetet med utslussning

I Kriminalvardens uppdrag ingar ocksa att utveckla metoder samt att for-
battra de frigivningsforberedande atgarderna (s.k. utslussning). En metod
som utvecklats dr ”brottsofferslussar”. Brottsoffersluss dr en bendmning pa
utredningsforfarandet i arenden om bland annat besok. I drendet utreds sar-
skilt den aktuella besokarens relation till den intagne och i vilken man beso-
ket kan vara till skada for besokaren. Utredningen kan till exempel utmynna

°  Siffrorna for 2009 omfattar genomgangna program till och med 30 november 2009.
7 Siffrorna for 2009 omfattar genomgangna program till och med 30 november 2009
% Spousal Assault Risk Assessment Guide.

% Stabila respektive akuta faktorer, anvands vid sexualbrott.
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i beslut om att ett besok ska vara bevakat. Under 2008 genomforde krimi-
nalvarden forsok med sddana slussar. Under 2009 fick personalen utbild-
ning och brottsofferslussar infordes pa anstalterna som ar specialiserade pa
domda for sexualbrott och for vald i nira relation.

Nar det galler frigivningsforberedande atgarder for den aktuella malgrup-
pen, héller Kriminalvarden pa med en inventering av hur befintliga utsluss-
ningsatgarder anvands och vilken verksamhet som finns bland de externa
behandlingshem som anlitas vid utslussning.

Forbattrade forutsittningar for Kriminalvardens
programverksamheter

Atgérd 47

Regeringen har i en proposition om andringar i kriminalvérdslagstiftningen bl.a. foresla-
git &ndringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt om intagnas rétt att inneha
personlig egendom (prop. 2006/07:127). Andringarna innebér att Kriminalvarden far
mojlighet att forbjuda intagna att inneha bécker, tidskrifter och tidningar som kan antas

motverka den behandling som de genomgar. Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1
april 2008.

Andringen i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt tridde i kraft den 1
april 2008. Andringen innebir att Kriminalvirden kan begrinsa innehavet
av personlig egendom bland de intagna som genomgar behandling. I prakti-
ken betyder det att Kriminalvarden kan hindra personer som ar domda for
sexualbrott fran att inneha pornografiska tidskrifter om det antas motverka
den behandling som den intagne genomgar (prop. 2006/07:127).

De nya reglerna tycks ha minskat forekomsten av pornografi

I syfte att undersoka vad denna lagiandring inneburit har Bra talat med kri-
minalvardscheferna vid de sju anstalter som har sirskilda platser for sex-
ualbrottsdomda. Alla kriminalvardscheferna vilkomnar lagandringen. De
flesta har upplevt att det tidigare funnits en 6nskan att kunna beslagta por-
nografi. Nu finns det ocksa ett lagstod for att gora det. Ett fatal beslag har
gjorts pa nagra av anstalterna fram till maj 2009. Det ror sig om totalt min-
dre an 10 beslag under det ar som gatt sedan lagen tradde i kraft. P nagra av
anstalterna har man markt en forebyggande effekt av lagen pa forekomsten
av pornografi. En av kriminalvardscheferna som Bra talat med sager att det
redan innan lagen tradde i kraft var ytterst fa som begarde att fd in porno-
grafi och att efterfragan numera i det narmaste ar obefintlig eftersom de in-
tagna vet att man inte far ha sidant material. Ingen hade pa denna anstalt
framfort klagomal eller 6verklagat. En annan kriminalvardschef sager att
man informerat klienterna om forandringen via bland annat fortroendera-
den och att en ”sjidlvsanering” har skett. De andra anstalterna uppger i prin-
cip samma sak.

Visst forskningsstod for brottsforebyggande effekt

Kriminalvarden tar upp flera olika vinster med forbudet. En av de vidtalade
kriminalvardscheferna hanvisar direkt till pornografins negativa inverkan pa
den intagnes kvinnosyn och dirmed inverkan pa behandlingen. Andra nam-
ner att det r en etisk fraga och att forekomsten av pornografi pa en sexual-



brottsavdelning kanns allmant stotande. En av de tillfrigade namner att det
ocksa dr en fraga om arbetsmiljo for (framfor allt den kvinnliga) personalen.
Ingen av de tillfragade uttrycker nagon skepsis over nyttan av forbudet i re-
lation till begriansningarna i den grundlagsskyddade informationsfriheten.
De flesta resonerar inte kring ett samband mellan konsumtion av porno-
grafi och paverkan pa attityder till sexualitet och dterfall i brott. Frigan om
detta samband har inte desto mindre ett visst empiriskt stod i litteraturen. I
en metastudie av experimentella studier fann man ett samband mellan kon-
sumtion av pornografi och aggressivitet (Allen m.fl. 1995). I en annan meta-
studie dir man med experimentella metoder undersokt sexualbrottsdomda,
uppvisade sexualbrottsdomda storre upphetsning av pornografi med inslag
av vald eller tvang, an mannen i kontrollgruppen (Allen m.fl. 1999,s. 155).1
en tredje studie, baserad pa sjdlvrapportering, fann man att de som ofta kon-
sumerade pornografi i storre utstrackning dn de som inte gjorde det, hade ett
sexuellt aggressivt beteende (Malamuth m.fl. 2000).
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Okad samverkan

Detta avsnitt inrymmer fyra uppdrag. Lansstyrelserna har tva av uppdragen
som handlar om att framja lokal och regional samverkan. Rikspolisstyrelsen
ska utveckla en modell for en sarskild brottsutredningsmiljo som bygger pa
samverkan mellan relevanta aktorer och Nationellt centrum for kvinnofrid
ska sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samko-
nade relationer.

Stod till samordning av insatser i lanen

Atgérd 48
Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomréade ta
initiativ till och pa olika satt stodja samordningen i lanen av fragor som syftar till att mot-

verka méans vald mot kvinnor och barn som bevittnar véld. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 maj 2009.

Regeringen gav lansstyrelserna detta uppdrag i juli 2007 och Linsstyrel-
sen i Stockholm fick uppgiften att samordna redovisningen av uppdraget.
De fragor som enligt uppdraget skulle redovisas var: hur samordningen har
organiserats i linen, vilka aktoérer som involverats och vilka resultat som
uppnatts. Lansstyrelsen har limnat redovisningen genom rapporten Ldns-
styrelsernas stod till samordning for att motverka mdins vild mot kvinnor
2007-008 (Rapport 2009:6 fran Lansstyrelsen i Stockholm).

Lansstyrelserna sammankallar/leder regionala samverkans-
grupper

Samordningen i linen har organiserats sa att det finns en regional samver-
kansgrupp, dar centrala aktorer pa omradet regelbundet triffas. I 14 fall le-
der lansstyrelsen gruppen, i 6vriga lan leds gruppen av ndgon annan aktor,
men lansstyrelsen deltar aktivt.

Det varierar fran lan till lan vilka och hur manga myndigheter och orga-
nisationer som ar representerade i samradsgrupperna. Nagra aktorer fore-
kommer ofta, till exempel kvinno- och tjejjourer, socialtjanst, kommuner
(flera forvaltningar), polis, brottsofferjour,
landsting/hdlso- och sjukvard och kriminalvarden. Ndgra dr med relativt
ofta, till exempel skola, ungdomsmottagning och mansjour. Andra férekom-
mer enstaka ganger, till exempel missbrukarvarden, dldreomsorgen, mang-
faldscentrum med flera.



Bra rapport 2010:4

Lansstyrelserna har arbetat med en rad olika typer av insatser

Utover att halla i regionala samverkansgrupper har lansstyrelserna (Ist.) ge-
nomfort en rad olika insatser. Nedanstdende tabell, som ar himtad fran re-
dovisningen, illustrerar detta.

Insats Antal Ist.
Sammankallar/leder regional samverkansstruktur 14
Framjat lokal samverkan 21
Sprider information om/I&nkar till resurser 21
Anordnat 6vergripande utbildning/kompetensutveckling 18
Genomfort dvergripande kartlaggning/studie 16
Tillhandahaller sarskild évergripande resurs 15

Alla ldnsstyrelser har siledes pa olika satt framjat lokal samverkan i ldnet,
till exempel genom stdd till bildandet av lokala natverk. Alla lansstyrelser
sprider ocksa l6pande information om vilka stodresurser som finns till utsat-
ta och hur man kan komma i kontakt med stodresurserna. De allra flesta (18
st) har hallit konferenser, seminarier eller utbildningsdagar for kommuner-
na, polisen, hilso- och sjukvarden med flera. De hjilper ocksa kommunerna
med avgoranden och bedomningar i enskilda drenden eller fragestillningar.
I 16 av ldnen har liansstyrelsen genomfort 6vergripande kartliggningar av
socialtjanstens och andra aktorers insatser till valdsutsatta kvinnor. Lanssty-
relsen i Gavleborg har kartlagt forekomsten av véld i ndra relationer i lanet.
Slutligen finns det i 15 av ldnen en ldnsovergripande eller regionévergripan-
de resurs for kvinnofridsarbetet i ldnet. Det kan rora sig om ett mobilt kvin-
nofridsteam (Jamtland) eller ett team som ger rad i olika fragor om heders-
relaterat vald eller fortryck (Varmland, Vistmanland, Dalarna, Gavleborg
och Orebro).

Arbetet har kommit olika langt i olika kommuner och lin

Den sammanfattande bedomningen fran Lansstyrelsen i Stockholm ar att
lansstyrelserna dstadkommit atskilligt pa relativt kort tid. Att lansstyrelser-
na haft ett tydligt uppdrag fran regeringen anses ha underlattat och givit
okad legitimitet till det samordnande arbetet. Men lidnsstyrelserna menar
samtidigt att det finns mycket kvar att gora och att det varierar kraftigt i
olika kommuner och lan hur langt arbetet med att motverka mians vald mot
kvinnor har kommit. Lansstyrelsernas bedomning ar att en forutsiattning for
att sikra att det arbete som inletts fortsatter och utvecklas ar

e att en linssamordnarfunktion fér kvinnofridsfragor skapas vid varje
lansstyrelse och finansieras varaktigt

e att ett mandat att samordna, stodja och folja upp utvecklingen av kvin-
nofridsfrdgorna i lanet skrivs in i lansstyrelsens instruktion.
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Lansstyrelserna anser ocksa att de dven i fortsiattningen bor avdelas medel
for att

e initiera och ge stod till uppbyggnad av resurser pd lokal niva som sd sma-
ningom finansieras helt av lokala aktorer,

e genomfora regionovergripande kompetensutveckling och andra sam-
ordningsinsatser.

Stod till lokal samverkan for kvinnofrid

Atgérd 49

Regeringen avser att avsatta medel for att stodja utvecklingen av lokal samverkan for kvin-
nofrid i kommuner.

Samordning mellan de aktorer som har ansvar for att bekimpa mans vald
mot kvinnor, till exempel socialtjanst, polis, dklagare och hilso- och sjuk-
vard, dr nodvindig for ett effektivt arbete. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen den 28 augusti 2008 att avsitta 6 miljoner kronor som lanssty-
relserna under ar 2008 ska fordela till kommuner i respektive lin. Kommu-
nerna kan anvianda pengarna till att etablera en samverkansstruktur eller till
att utvardera eller utveckla ett befintligt samverkansarbete.

Lansstyrelserna ska redovisa utbetalda medel, vad medlen har anvints till
samt om det avsedda malet for utvecklingsmedlen uppnatts i en delrapport
den 31 mars 2010 och en slutrapport den 30 april 2011.

Utveckling av den fysiska miljon for att utreda vald
mot kvinnor

Atgard 50

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta atgarder fér uppbyggnad

av en fysisk miljo sarskilt anpassad for brottsutredning av vald och andra évergrepp mot
kvinnor. Lokalisering, utformning och inredning av lokaler samt val av teknisk utrustning
och andra hjélpmedel ska utgé fran och anpassas till de krav som féljer av den utsatta
kvinnans situation. D& det dvergripande syftet med uppdraget ar att resultatet av detta ska
kunna anvandas som en nationell modell ar en viktig del i arbetet att sprida information
om arbetet och ta emot externa studiebesok. Arbetet ska genomféras tillsammans med
Polismyndigheten i Skane och ha som verksamhetsmassig grund det samarbete som
Polismyndigheten i Skane och Malmé stad bedriver inom Kvinnofridsprogrammet.

Rikspolisstyrelsen fick den 18 juni 2008 tillsammans med Polismyndigheten
i Skdne i uppdrag av regeringen att utveckla och bygga upp en fysisk miljo
speciellt anpassad for att utreda vald mot kvinnor. Lokaler valdes i kvarteret
Karin i Malmo och projektet fick darfor namnet Projekt Karin. Den 2 sep-
tember 2008 invigdes de nya lokalerna pa Drottninggatan i Malmo. Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2010.



Utredning och st6d i en miljé som anpassats till de utsatta
kvinnorna

Lokalerna i Projekt Karin har utformats, inretts och tekniskt utrustats uti-
fran brottsoffrets behov. Vid inredningens materialval och firgsittning har
fokus legat pa trygghet, vairme och hemmakansla. I lokalerna finns ocksa 12
samtalsrum som har forsetts med specialanpassad teknik for att sakerstilla
hog kvalité pa bild- och ljudupptagningar.

I lokalerna kan den som rakat ut for vald och sexuella 6vergrepp triffa po-
lis, socialrddgivare, gynekologer, rittslikare och dklagare under samma tak.
Brottet utreds, eventuella skador dokumenteras och en bedomning gors om
och i vilken omfattning de utsatta behover skydd. De kan ocksd fa psyko-
socialt stod och praktisk hjalp fore, under och efter brottsutredningsproces-
sen. Information ges dven om ritten till malsdgandebitride och om samhil-
lets 6vriga insatser dd ndgon rikat ut for brott.

Varje morgon triffas polis, aklagare och socialradgivare fran Kriscentrum
for valdsutsatta kvinnor och deras barn for att samplanera utifran respek-
tive myndighets uppdrag och den utsattas basta. Fore motet har man gjort
en enskild bedomning for att faststdlla behovet av skydd, och vid akut behov
kontaktas i forsta hand kommunens egna skyddade boenden.

Kvinnan kontaktas sedan for ett skyddssamtal med den personal fran Kris-
centrum i Malmo som arbetar inom projektet. Syftet med samtalet ar att fa
en sa heltackande bild som mojligt av kvinnans utsatthet och situation. In-
formationen fran skyddssamtalet anvands dven av polisens analytiker och
av socialtjansten som faktagrund och bedomningsmaterial, och stodet till
den utsatta kvinnan och barnen finns kvar oavsett om brott gar att styrka el-
ler inte.

Projekt Karin utvarderas och utvidgas

For narvarande genomfors en utvardering av Projekt Karin vid fakulteten for
Halsa och samhille pd Malmo hogskola. Utviarderingen bestar av tva delstu-
dier dar den ena delen, som paborjades sommaren 2008, kartlagger hur och
i vilken miljo brottsutredningar genomfordes fore Projekt Karin. Den andra
delen, som inleddes sommaren 2009, kartlagger och analyserar resultaten av
projektet. Utvarderingen anviander sig av intervjuer och enkdter riktade till
kvinnor som polisanmailt utsatthet for vald framst med kvinnornas upple-
velser av sin medverkan i brottsutredningen som utgangspunkt. Fragor om
insatsernas resultat, arbetets organisering, samverkan, metoder och de olika
professionella rollerna, arbetsuppgifterna och kunskaperna studeras.
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Informations- och kunskapsspridning om fragor
rorande hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
1 samkonade relationer

Atgard 51

Regeringen avser att starka finansieringen av Nationellt kunskapscentrum for fragor om
mans vald mot kvinnor (NCK) for att utoka mojligheterna for NCK att sprida kunskap och
information om fragor rérande hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade
relationer.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har enligt regeringen en central
roll ndr det giller att sprida information och kunskap om mans vald mot
kvinnor. NCK har dven till uppgift att analysera behovet av och bedriva
forskning inom omradet och vara ett stod for myndigheter och organisatio-
ner i fragor om mans vald mot kvinnor. Regeringen menar att det finns ett
behov av att NCK utokar detta arbete vad avser fragor om hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkénade relationer och har darfor utokat
NCK:s budget med 3,5 miljoner kronor for det utvidgade uppdraget. Upp-
draget delredovisades den 30 januari 2010%° och ska slutredovisas den 31
december 2010.

Forskningsoversikt om vald i samkonade relationer visar pa
stor kunskapsbrist

NCK publicerade den 5 november rapporten Vild i samkonade relationer
— En kunskaps- och forskningséversikt, som dr en oversikt av internatio-
nell och svensk forskning pa omradet. I rapporten konstateras att bristen pa
kunskap om vald i samkonade relationer ar stor i Sverige, sdval inom forsk-
ning som inom konkreta stodverksamheter. Kunskapsbristen gor att det ar
svarare att ge ratt stod och bemotande till personer som utsatts for vald i
samkonade relationer.

Inom ramen for detta uppdrag arbetar NCK med en utbildningsfilm som
behandlar vald i samkonade relationer. Ett till filmen hérande handlednings-
material kommer dven att tas fram. Filmen och det tillhérande materialet
berdknas vara fardigt i december 2010.

Kunskapsoversikt om hedersrelaterat vald och fortryck publi-
ceras varen 2010

NCK arbetar ocksa med en kunskapsoversikt om hedersrelaterat vald och
fortryck. Rapporten redogor for svensk forskning om hedersvald, vilka
forskningsperspektiv som ar representerade och inom vilka omraden forsk-
ningen bedrivs. Relationen mellan forskning och offentlig politik diskute-
ras ocksd. Slutligen innehéller rapporten en analys av vilken eller vilka per-
spektiv som dr tongivande i svensk forskning samt vilka behov av forskning
som finns pa omradet. I rapporten finns ocksa en kortfattad internationell
utblick. Rapporten kommer att lanseras vid ett forskarseminarium om etni-
citet och maskulinitet vid NCK varen 2010.

8 Delrapporten aviamnades for sent for att Bra skulle hinna ta med den i féreliggande rapport. Avsnittet
bygger pa uppgifter under hand fran NCK.
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Kunskapsoversikt om konsstympning planeras

Inom ramen for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck planerar NCK
att gora en kunskaps- och forskningsoversikt om konsstympning och dess
konsekvenser i en svensk kontext.
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Okade kunskaper

Detta sjitte och sista avsnitt omfattar fem uppdrag. Ungdomsstyrelsen har
tva uppdrag, ett gar ut pd att utbilda, det andra pa att gora en kartliggning.
Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att fordela forskningsmedel, Forum
for levande historia att gora en lararenkat och Socialstyrelsen att skapa ett
system med utredningar vid dodsfall till f6ljd av vald mot kvinnor.

Inrdttande av ett forskningsprogram

Atgérd 52
Regeringen avser att inratta ett forskningsprogram som omfattar mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer.

I oktober 2008 beslutade regeringen att ge Brottsoffermyndigheten i upp-
drag att under 2009 och 2010 fordela medel till forskning och andra stu-
dier, systematisk metodutveckling och andra liknande insatser som syftar
till att 6ka kunskapen om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck och vald i samkonade relationer.®! Uppdraget delredovisades 15 de-
cember 2009. Slutredovisning ska ske senast 15 december 2010.

Brottsoffermyndigheten fick i uppdrag att under 2009 och 2010 totalt for-
dela 30 miljoner kronor till projekt om mans vald mot kvinnor.®? I december
2008 utlystes medlen for ar 2009 och totalt 114 ansokningar inkom. De fles-
ta hade en forskare pa ett universitet eller en hogskola som huvudsokande.

De beviljade projekten varierar i avseende pa forskningsdisciplin och fo-
kus. For att illustrera variationsvidden pa de nio beviljade projekten kan
namnas att ett projekt handlar om valdsutsatta kvinnor med missbruks-
problem, ett annat om myndigheters samverkan och ett tredje om hur man
i varden bittre kan bemota offer for hedersrelaterat vald. Bade samhillsve-
tenskapliga och naturvetenskapliga institutioner finns representerade.

I december 2009 utlystes de resterande medlen, och sista ansokningsdag
kommer att vara under varen 2010.

6" Regeringen bestamde att Radet for Brottsofferfonden vid Brottsoffermyndigheten skulle vara det
beslutsfattande organet.

82 Uppdraget omfattar ocksa fordelning av ytterligare medel mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamél vilka inte redovisas har.
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Kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck

Atgard 53

Regeringen har gett Forum for levande historia i uppdrag att genomfora en riksrepresen-
tativ undersékning om vilken kannedom larare i grundskolan (arskurs 6-9) och i gymnasie-
skolan har om hedersrelaterat vald och fortryck av barn och ungdomar, sarskilt flickor och
unga kvinnor. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2008.

Nir arbetet med handlingsplanen pagick hade Forum for levande historia
tagit initiativ till en riksrepresentativ enkat till larare for att undersoka deras
erfarenhet av undervisning om Forintelsen och deras uppfattning om elever-
nas attityder till denna.®® I handlingsplanen fick Forum for levande historia
i uppdrag av regeringen att aven lata fragor om vilken kannedom larare har
om forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck i sina elevgrupper inga
i undersokningen. Forum for levande historia redovisar resultaten av dessa
enkdtfragor i rapporten Ldrarnas iakttagelser rorande forekomst av heders-
relaterat fortryck i skolorna.

Postenkat till 10 000 larare

En postenkit skickades ut till tio procent av alla lirare inom arskurserna
4-9 i grundskolan och samtliga drskurser pa gymnasiet (narmare 10 000
personer).®* Enkiten inneholl 78 fragor, varav 8 fragor om larares kidnne-
dom om hedersrelaterat vald och fortryck (HVE).

Fyra av fragorna om HVF avsdg om ldararen under de senaste tva aren ob-
serverat att flickor med hianvisning till religiosa skal eller tradition velat bli
befriade fran undervisningen i en rad olika uppraknade amnen eller utan till-
stand varit systematiskt franvarande fran nagot amne och hur skolan i s fall
reagerat. En av dessa fyra fragor rorde om lararen observerat att flickor med
hanvisning till religiosa skal eller tradition inte deltagit i skolfester eller or-
ganiserade fritidsaktiviteter, blivit hdmtade av nagon familjemedlem direkt
efter skolan eller blivit 6vervakade av till exempel en bror eller slakting. Tva
fragor rorde om det var vanligt pa skolan att flickor respektive pojkar inte
fick ha pojk- eller flickvin. En fraga, slutligen, gillde om lararen observerat
att pojkar i deras skola pa grund av kultur, tradition eller religion varit in-
blandade i konflikter som ror deras systrar eller andra kvinnliga slaktingar.

Bortfallet var hogt; svar inkom fran endast cirka hilften av dem som fatt
enkiten. SCB, som genomforde studien, bedomer dock att de genom en spe-
ciell viktningsmetod kunnat minimera bortfallets eventuella snedvridande

effekter.

Mycket hog andel vet ej-svar tyder pa "medveten okunskap”
bland lararna

Regeringens uppdrag avser vilken kinnedom liarare har om HVF i sin skola.
Det kan tolkas som ett 6nskemal om att fa reda pa dels i vilken utstrackning

8 Undersokningen genomférdes i samarbete med Centrum fér forskning om internationell migration och
etniska relationer (CEIFO) vid Stockholms universitet och Statistiska centralbyran (SCB).

84 Urvalet var stratifierat obundet slumpméssigt sa att lararkategorierna historielérare och larare i SO,
religion, filosofi och litteratur inom arskurserna 7-9 i grundskolan och samtliga arskurser pa gymnasiet
samt larare med SO 1-7-utbildning och larare inom &rskurs 4-6 i allmanhet skulle vara val represen-
terade. Urvalet avser endast yrkesverksamma larare.
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det forekommer HVF i skolorna, dels hur vil lararna kanner till de problem
med HVF som kan finnas pa deras skola. Om man borjar med det andra sit-
tet att tolka uppdraget, talar undersokningen for att manga larare kdnner sig
osidkra infor dessa fragor och inte kdnner att de har ndgon kunskap pa om-
radet. Trots att enkatfragorna till stor del inte innebar att de ska saga hur det
”faktiskt” ar utan bara vad de sjdlva observerat, sa har en mycket stor andel
fyllt i svarsalternativet ”vet ej”. Runt 40 procent har till exempel svarat ”vet
ej” pa fragorna om de observerat systematisk franvaro fran nagot amne och
icke-deltagande i olika aktiviteter. Runt 60 procent har svarat ”vet ej” pa
fragan om det dr vanligt att flickorna inte far ha pojkvan och pojkarna inte
flickvan.

I viss utstrackning torde vet ej-svaren bero pa att lararna uppfattat fragor-
na om vad de observerat som att de ska redovisa de faktiska forhallandena.
Men att de i sa stor utstrackning svarat ”vet ej” torde ocksa kunna forstas
som att de inte sett eller hort talas om de fenomen som tas upp i fragorna.’

SCB har i sin analys av materialet varit osiker pA om man ska hantera vet
ej-svaren som ett bortfall eller som liktydigt med svaret ”aldrig”. De presen-
terar darfor resultaten utifran bagge alternativen, vilket ocksa gors har.

Onskemal om befrielse fran gymnastik och simundervisning
vanligast

Det finns anledning att upprepa det faktum att kombinationen av ett hogt
bortfall och en hog andel vet ej-svar gor resultaten ganska osiakra. I genom-
snitt har inte mer d4n 3 000 av de 10 000 tillfragade lararna angivit en upp-
fattning i de olika fragorna. Med det sagt kan konstateras att det som flest
larare observerat ar att flickor velat bli befriade fran simundervisning av re-
ligiosa skl eller tradition. Runt 29/34% procent av lararna i undersokningen
har observerat detta dtminstone nagon gang de senaste tva aren.

Det dr 14/18 procent som nagon gang observerat att flickor velat bli befri-
ade fran undervisning om sex och samlevnad. Det vanligaste tycks vara att
skolan i dessa fall inte beviljat dispens fran undervisningen. Andelen larare
som observerat att flickor varit systematiskt franvarande fran ndgot amne
utan att ha fatt dispens ar nagot lagre, 9/15 procent.

Slutligen dr det ganska manga lirare som observerat att flickor utan dis-
pens varit systematiskt franvarande fran skolresor. Det uppgav cirka 21/33
procent av de svarande.

Nirmare en tredjedel har observerat pojkar pa skolan i
konflikter som ror deras systrar

P4 de fragor som inte direkt ror undervisningen svarar cirka 20/35 procent
att de observerat uttryck for HVF i forma av flickor som fatt avsta fran fes-
ter i skolan, blivit himtade direkt efter skolan eller blivit overvakade av en
slakting. Ca 29/35 procent har observerat pojkar pa skolan i konflikter som
ror deras systrar.

P4 fragorna om pojk- och flickvanner svarade den stora majoriteten “vet
ej”. Av dem som svarade uppgav 12/29 procent att det var ganska eller
mycket vanligt att flickor pa skolan inte fick ha pojkvan.

Av rapporten framgar att det var vanligare att lirarna hade observerat
uttryck for HVF pa skolor med (av lararna bedomd) hog andel elever med

% Den forsta siffran, 29 procent, bygger pa att vet ej-svaret réknas som "aldrig”. Den andra siffran bygger
pé att vet ej-svaren raknas som ett bortfall.



utomeuropeisk bakgrund. Det fanns ocksa en samvariation i rapporterad
forekomst bland de larare som sjdlva uppgav att de var negativt instillda
till invandring liksom de som uppgav att det forekom etniska konflikter och
rasism, antisemitism och invandrarfientlighet pa skolan.

Hur ska resultaten tolkas?

Det kan diskuteras vilka slutsatser som kan dras av undersokningen. Den
forsta slutsatsen man kan dra ar att det forekommer att flickor utsitts for
HVF i sin skolmiljo i Sverige. Studien visar att d&tminstone 10 procent av alla
larare har observerat att detta forekommit pa deras skola.®® Den metod som
anviants, i kombination med det stora bortfallet och vet ej-svaren, gor det
svart att uttala sig mer precist nar det galler problemets omfattning. Under-
sokningen ger sammanfattningsvis en del svar, men 6ppnar ocksa for en rad
fragor av betydelse for det fortsatta arbetet mot HVF i skolan. Den vicker
fragor av foljande slag:

e Hur vanligt 4r det att flickor i Sverige utsitts for de inskrankningar i sin
frihet under skoltid, som enkaten tar upp?

e Vilka ar orsakerna till att de utsatts for HVF i skolan?

e Vilka arbetssitt inom skolan kan minska forekomsten av HVE?

Den andra slutsatsen som kan dras dr att manga larare kanner sig osikra nar
det giller eventuella problem med HVF i deras skola. Deras hoga andel svar
”vet ej” speglar troligen en osikerhet om vad denna problematik innebar
och i vilken utstrackning den forekommer. Resultaten tyder pa att larare be-
hover mer kunskap om HVF dn de far i dag.

Kartlaggning av arrangerade dktenskap

Atgard 54

Regeringen har for avsikt att kartlagga férekomsten i Sverige av arrangerade aktenskap
mot en persons vilja. Uppdraget ska aven omfatta en dversyn av den kompetens p& omra-
det som finns hos berérda myndigheter. Forslag till forebyggande atgérder ska lamnas.

Uppdraget gavs till Ungdomsstyrelsen i februari 2008. Regeringen precise-
rar dar att kartliggningen framst ska beskriva situationen fér unga upp till
25 ar. Oversynen av myndigheternas kompetens pa omradet ska dven in-
rymma en analys av eventuella kunskapsluckor och utvecklingsbehov. Ung-
domsstyrelsen redovisade sitt uppdrag genom rapporten Gift mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsen 2008) som 6verlimnades till regeringen i juni 2009.

Vad innebair ett ”arrangerat aktenskap mot en parts vilja”?

Ungdomsstyrelsen inleder sin rapport med en diskussion om inneborden av
begreppet arrangerat dktenskap mot en parts vilja”. De diskuterar hur man
kan se pa relationen mellan arrangerade dktenskap och tvangsidktenskap
och skriver att det 4r mojligt och accepterat i Sverige att gifta sig genom ett

% Teoretiskt sett gar det dock inte att utesluta att flera larare pa samma skola svarat "nagon gang” och

déa haft samma fall i atanke.
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arrangerat dktenskap, men det inte forenligt med svensk lagstiftning om na-
gon av parterna inte vill gifta sig (ibid. s. 11). I sin rapport utgar de fran att
arrangerade dktenskap mot den egna viljan ar liktydigt med ett tvidngsidkten-
skap (ibid. s. 12). Mot den bakgrunden anvinder Bra i sin redovisning ib-
land den kortare benamningen “tvangsiktenskap” i stillet for ”arrangerat
dktenskap mot en persons vilja”.

Svart att inhamta kunskap om faktiska tvangsiktenskap

Sammantaget ar det ett mycket omfattande material som Ungdomsstyrelsen
presenterar for att besvara regeringens fraga. Den empiri som Ungdomssty-
relsen samlat in om den faktiska forekomsten av tvangsiktenskap ar dock
relativt begransad. Man har skickat ut enkiter till de verksamheter i landet
som dr specialiserade pa att mota unga utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck for att fa kunskap om deras erfarenheter. De har ocksa stallt fragor
om forekomst i enkiter till ett antal berorda myndigheter, namligen Migra-
tionsverket, Skatteverket, lansstyrelserna och Utrikesdepartementet.

Skilet till att materialet om den faktiska forekomsten blivit sa pass begran-
sat ar bland annat att det inte finns tidigare studier som kan utnyttjas och att
det dr svart att hitta bra metoder for att studera fragan. De personer som be-
rors av problematiken talar oftast inte 6ppet om det. Alla berérda organisa-
tioner och myndigheter saknar statistik pa omradet, varfor antalet fall som
redovisas fran dem bygger pa uppskattningar. En bidragande orsak till den-
na brist kan enligt Bra:s bedomning vara att det inte ar sa enkelt att kvan-
tifiera nagot som det inte finns nigon entydig definition pa. En fraga ar till
exempel hur tydligt och varaktigt oviljan mot dktenskapet ska ha uttryckts,
for att det ska definieras som ett arrangerat dktenskap mot en persons vilja.
Ungdomsstyrelsen tar ocksa upp denna svarighet i sin rapport. De skriver att
det kan finnas en grazon eller kontinuum®” mellan tvang och fri vilja; dkten-
skapet kan ske mot en persons vilja 4ven om han eller hon inte har mojlighet
att oppet uttrycka den viljan.

Mer material om ungdomars syn pa hur fria de ar i sina val

For att fi en fylligare bild av problemen har Ungdomsstyrelsen vidgat re-
geringens fragestillning nagot och dven studerat hur manga ungdomar som
inte kanner sig helt fria i sitt val av partner och som oroar sig for att inte fa
gifta sig med den de vill. For att fa underlag till den bedomningen har Ung-
domsstyrelsen genomfort eller anvint sig av material fran fyra olika enkat-
undersokningar som riktats till unga under 25 ar, nimligen:

e en riksrepresentativ postenkatundersokning till 6 000 unga i dldern 16—
25 ar

e en riksrepresentativ enkidtundersokning fran arskurs 2 i gymnasiet (17—
18-aringar)

e en enkit till 2 000 unga i aldern 16-25 ar i fyra socialt utsatta omra-
den®®

e en enkitundersokning fran arskurs 9 i Stockholms stad (15-16-aringar).

7 Det vill saga inga avgransade tillstand utan snarare en steglos skala mellan tva ytterligheter.
% Omradena var Hjallbo, Araby, Rosengard och Husby.



Manga ar inte helt fria i sina val

Det material som Ungdomsstyrelsen plockat fram ger bilden att det finns ett
kontinuum av begransningar i ungdomars frihet att vilja dktenskapspart-
ner. [ Ungdomsstyrelsens rapport talas det om ett kontinuum fran autonomi
till paternalism (Ungdomsstyrelsen 2008, s. 84). Om man gor en axel fran
total ofrihet till total frihet att vilja dktenskapspartner ger de olika studi-
erna inget stod for att direkta tvangsidktenskap forekommer i ndgon storre
utstrackning i Sverige. Daremot ar det en nagot storre grupp unga som oroar
sig for att de inte sjdlva ska fa vilja vem de ska gifta sig med, och det ar inte
sa ovanligt med olika former av inskrankningar i ungdomars frihet att vilja
vem de vill gifta sig. Enligt Bra:s bedomning skulle nedanstdende bild kunna
illustrera huvudresultaten i Ungdomsstyrelsens rapport.

Kéanda faktiska Unga som ar Unga som ej ar
tvangsaktenskap oroliga att de ej oroliga men familjen
ska fa valja sjalv begransar valet

DIREKT TVANG <

»

Okant antal, US fick ca 0,85 % cab5%
fram ett par hundra av 16-25 ar av 16-25 ar
nya fall ar 2008 ca 8 500 personer ca 70 000 personer

Okant antal tvangsidktenskap

Ungdomsstyrelsen sande ut en enkit till de 17 verksamheter i landet som ar
specialiserade pa att mota unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Aven om de flesta av dem ligger i nigon av de tre storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé ar det Ungdomsstyrelsens bedomning att de flesta
unga som soker bjalp for hedersrelaterade problem i storstiderna vander sig
till just dessa stallen eller blir hanvisade dit.

Svar inkom fran 14 av verksamheterna. Under 2008 hade de sammanlagt
mott drygt 800 personer upp till 25 ar som hade sokt stod pa grund av he-
dersrelaterat vald och fortryck. Av dem hade cirka 250 personer berittat att
de riskerade, eller var utsatta for, ett arrangerat dktenskap mot den egna vil-
jan; 89 av dem var under 18 &r. I viss utstrackning var det samma personer
som redovisades fran flera stillen, sa i reella tal kan det rora sig om runt 200
personer. Ett rimligt antagande dr majoriteten av dessa 200 var pa vig att
tvingas in i ett dktenskap och det var ett skal till att de sokte hjilp. Men verk-
samheterna angav ocksd att en del av dem redan befann sig i ett arrangerat
aktenskap mot sin vilja.

Det var framst flickor och unga kvinnor som tog kontakt med verksamhe-
terna pa grund av ett arrangerat dktenskap mot deras vilja. Verksamheterna
kdnde endast till sex unga min som sokt stod for detta.

Myndigheterna kanner till 50-100 fall under dar 2008

Genomgaende hade de berorda myndigheterna liten erfarenhet av att mota
unga som uppger att de utsatts for ett arrangerat dktenskap mot sin vilja.
Migrationsverkets besoks- och bosittningsenheter hade under ar 2008 mott
20 personer som uppgett att de utsatts for det. Skatteverkets folkbokfoérings-
enheter uppskattade att mellan 21 och 65 drenden av de ansokningar om
skyddade personuppgifter som kom in under 2008 rorde personer som for-
sokte undkomma tvangsiaktenskap. Utrikesdepartementets konsuldra enhet
uppgav att de handlagger cirka 10 drenden om tvangsaktenskap per ar.

| o
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Omojligt att uppskatta morkertalet

Vad kan man dé tro om forekomsten i Sverige av arrangerade dktenskap
mot en parts vilja pa grundval av Ungdomsstyrelsens kartlaggning? Allmant
kan siagas att Ungdomsstyrelsen genom sin kartlaggning inte lyckas identi-
fiera sarskilt manga fall av tvangsiktenskap. De tillfragade myndigheterna
kanner till 50-100 fall under 2008 och de 14 verksamheterna som svarade
kanner till kanske ett hundratal.®® Det finns dock all anledning att papeka att
detta dr en minimisiffra. Bland annat foljande maste beaktas nar man funde-
rar over morkertalets storlek:

e Siffrorna fran verksamheterna fangar bara in dem som sokt hjilp, och
dessutom i huvudsak de hjilpsokande som bor i storstiderna.

® Det finns ingen kunskap om hur manga av dem som tvingats gifta sig
mot sin vilja, som inte sokt ndgon hjalp i sin situation. Ungdomsstyrel-
sens bedomning ar att sarskilt pojkarna inte vander sig till ndgon utom-
staende for att fa hjalp.

Man bor i detta sammanhang ocksd ha i minnet att uppgifterna bara ror ny-
tillskottet under ett dr av arrangerade dktenskap mot en parts vilja. Om man
antar att dessa aktenskap inte snabbt upploses™, och att det sett ut s har un-
der till exempel de senaste fem dren, sa ar forekomsten av sddana dktenskap
i Sverige totalt fem ganger hogre dn vad som redovisas for ar 2008.

Sammantaget visar Ungdomsstyrelsens genomgang att det forekommer
arrangerade dktenskap mot en parts vilja i Sverige. Men uppgifterna ir en-
ligt Bra:s mening alltfor ofullstandiga for att man ska vaga uttala sig om hur
vanligt det 4r.

En procent av de unga ar oroliga for att de inte ska fa vilja
sjalva

Ett rimligt antagande dr att det dr i gruppen ungdomar som ar oroliga for att
bli bortgifta mot sin vilja, som man finner dem som senare faktiskt har ingatt
ett arrangerat dktenskap mot sin vilja. Bide den nationella enkiten till ung-
domar i gymnasiets arskurs 2 och den nationella enkiten till 16-25-aringar
ger ungefdr samma bild — att knappt en procent av de unga ar oroliga for att
de inte sjdlva ska fa vilja vem de ska gifta sig med, utan att foraldrarna eller
nagon annan i familjen kommer att bestimma. Det motsvarar ungefir 8 500
personer. Hur stor andel av dem som sedan i verkligheten tvingas gifta sig
mot sin vilja dr svart att uttala sig om.

Andelen ungdomar som ar oroliga for att inte f bestimma vem de ska gif-
ta sig med ar dock avsevirt hogre i den enkatstudie som gjordes i fyra socialt
utsatta omriaden med en hog andel familjer med utlindsk bakgrund. Over en
fjardedel (27 procent) svarade dar att de var oroliga for detta. Det tyder pa
att det inte 4r sa ovanligt att ungdomar med utlandsk bakgrund ar oroliga
for att bli bortgifta mot sin vilja. Men det tycks dnda vara sillsynt att ung-
domarna uppfattar att de helt saknar inflytande i fragan. En forskargrupp
pa Stockholms Universitet”! har gjort en fordjupad analys av svaren i en
enkat fran Stockholms stad till niondeklassare om hedersrelaterat vald och
fortryck.” 40 procent av de svarande hade utlandsk bakgrund. Av analysen

% Siffran bygger pa antagandet fran Bra att hogst hélften av de 200 personer, som verksamheterna
rapporterat, befinner sig i ett arrangerat aktenskap mot sin vilja, medan évriga upplever en risk for att
giftas bort mot sin vilja.

0 Enligt underhandsuppgifter fran Ungdomsstyrelsen ar deras bedomning att andelen som skiljer liten.

" Astrid Schlytter, Sara Hogdin och Devin Rexvid.

"2 Antalet svarande niondeklassare var 2 356.



framgar att ingen av flickorna och tva procent av pojkarna uppgav att for-
aldrarna belt bestimde vem de skulle gifta sig med och att de sjdlva inte hade
mycket att sdga till om. Talar detta kanske for att 4ven de unga som uttryck-
er en oro for att de inte sjdlva ska fa bestimma, i de allra flesta fall uppfattar
att fordldrarna dtminstone i viss utstrackning kommer att ta hansyn till de-
ras onskemdl? Anmarkningsvart ar for ovrigt att det i denna undersokning
var pojkarna som i storst utstrackning uppgav att foraldrarna bestimde.

Fem procent anger att deras val i viss man ar begransat

Aven om den nationella bilden 4r att mindre 4n en procent av alla ungdomar
ar direkt oroliga for att inte sjalva fa vilja vem de ska gifta sig med, sd ar det
inte helt ovanligt att de uppfattar att de har begransningar i sina val. Utifran
den riksrepresentativa enkit som gick ut till 6 000 unga 16-25 ar uppskattar
Ungdomsstyrelsen att omkring 5 procent, motsvarande 70 000 personer av
alla i den dldersgruppen har begriansningar i forhallande till aktenskap och/
eller att familjen stéller villkor for val av partner.

Begrinsningar framst i migrantfamiljer fran vissa regioner

Liksom nir det giller direkt oro, kdnner ungdomar med utlindsk bakgrund
oftare att de ar begransade i sitt val. I Stockholms stads enkait till niondeklas-
sare kdnde till exempel nastan hilften av ungdomarna med tva utlandsfodda
forildrar att de var begriansade i sitt val.

De som anger begransningar kommer framst fran lander i Mellanostern,
Syd- och Ostasien och Nordafrika eller har forildrar som kommer frin des-
sa omraden. Ju ldgre utbildning fordldrarna har desto storre andel har svarat
att de har begransningar, liksom de som svarat att de har religiosa forald-
rar.

Liten skillnad mellan utlandsfodda och fodda i Sverige

Det kan vara intressant att se om det finns skillnader mellan ungdomar som
sjalva dar fodda utomlands och dem som ar fodda i Sverige av tva utlands-
fodda forildrar, nir det giller begrinsningar. Ar det firre som upplever be-
gransningar i den senare gruppen talar det for att dessa ungdomar ar battre
pa att gora motstand mot sina foraldrars forsok till begransningar. Eller sa
beror det pa att fordldrarna gradvis paverkats av lagstiftningen och normer-
na om dktenskap i Sverige. Svaren visar en viss, men inte stor skillnad mellan
de tva grupperna. Det ar tre till fem procent fler av de utlandsfédda ungdo-
marna som upplever begriansningar jimfort med dem som ar fodda i Sverige
av utlandsfodda forildrar.”?

Att de unga har begransningar i sitt val 4r, som betonats tidigare, inte lik-
tydigt med att de riskerar att bli bortgifta mot sin vilja. Men de som tillhor
riskgruppen for tvangsiktenskap torde finnas bland de unga som har villko-
rade val.

Brister i kompetens inom manga myndigheter

Ungdomsstyrelsen har anvint flera olika metoder for att undersoka om
det finns brister i myndigheternas formaga att arbeta med drenden som ror
tvangsaktenskap eller risken for sidana. Ett satt att inhamta kunskap har
varit att studera domar enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU), ett annat har varit att granska forekomsten av do-

7821 jamfort med 26 procent av flickorna anger att de har ett villkorat val och 24 jamfért med 27 pro-
cent av pojkarna anger att de férvantas félja andras vilja.
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kument som styr myndigheternas arbete pa omradet, ett tredje har varit in-
tervjuer med nyckelpersoner.

LVU-domar visar pad bristande initiativ och kunskap

For att fa en fordjupad bild av de unga manniskor som soker hjalp hos myn-
digheter pa grund av arrangerade aktenskap mot den egna viljan i relation
till olika myndigheters insatser, har Ungdomsstyrelsen gatt igenom 174
LVU-domar fran ar 2007. Domarna rorde ansokan om vard enligt LVU en-
bart utifran brister i hemforhallandena. 32 stycken, det vill siga nastan en
femtedel av alla sidana drenden, rorde unga vars fria vilja i forhallande till
aktenskap och partnerval var tydligt begransade av vardnadshavare. Alla
arenden avsag flickor.”

Genomgangen visar tydligt att det finns brister i myndigheternas upp-
marksamhet och insatser for flickor som riskerar att giftas bort mot sin vilja.
Nastan alla flickor i gruppen hade sjalva kontaktat socialtjansten. Skolan
hade inte gjort ndgon anmalan trots att flickornas situation ofta var kidnd av
skolpersonal. Flickorna hade sillan tidigare erbjudits frivilliga insatser av
socialtjansten och i de fall de fatt ett erbjudande hade foraldrarna tackat ne;j.
Insatserna kom forst nir situationen blev helt ohdllbar. I endast tre fall lyfte
lansratten fram risken for tvangsiktenskap i sin bedomning av om det fanns
behov av vard enligt LVU.

Har bor dock framhallas att genomgangen avser de 32 fall under ar 2007,
dar socialtjanstens och skolans insatser for att forebygga risken for ett
tvangsiktenskap odiskutabelt misslyckats. Det totala antalet fall dar unga
riskerar tvangsaktenskap, som aktualiseras inom socialtjanst och skola var-
je ar, torde vara avsevart hogre. Det 4r mojligt att de 32 fallen speglar hur so-
cialtjansten och skolan arbetar med flickor som riskerar att giftas bort mot
sin vilja. Men det kan heller inte uteslutas att det finns kommuner dar unga
med dessa problem fatt ett battre stod dn de 32 flickorna i LVU-drendena.

Skolan saknar beredskap och kompetens

Ungdomsstyrelsen har ocksa pa andra satt forsokt fa en bild av myndighe-
ternas kompetens nir det géller att uppmarksamma och foérebygga att ung-
domar gifts bort mot sin vilja. De har bland annat granskat dokument som
beskriver skolans beredskap och kompetens att arbeta med fragor kring he-
dersrelaterat vald och fortryck. Granskningen stoder den bild som framtra-
der i genomgangen av LVU-domar — att kompetens ofta saknas. Skolan sak-
nar enhetliga riktlinjer for hur man ska forhalla sig nar unga av en foralder
utsitts for begransningar i skolan. Enligt Bra:s mening framtrader en liknan-
de bild av ldrarnas svar i den undersokning som Forum f6r levande historia
genomfort och som redovisas under atgard 53 i handlingsplanen.

Andra myndigheters arbete behover ocksa forbittras

Men Ungdomsstyrelsen betonar att det inte bara 4r socialtjanstens och sko-
lans kompetens pa omradet som behover forbattras. Andra myndighetsrela-
terade problem som lyfts fram i rapporten ar bland annat foljande:

* Migrationsverket har en rad legala inskrankningar i sina mojligheter att
forhindra forekomsten av tvangsaktenskap i Sverige.

e Skatteverket har inte tillrackliga mojligheter att utfora hindersprovning
av ett aktenskap som ingatts utomlands enligt utlindsk lag.

" Avde 174 domarna avség 65 pojkar och 109 flickor, vilket innebér att en tredjedel av flickornas &ren-
den avsag flickor som var begrénsade i sitt val av partner.



e Kammarkollegiet utovar inte nagon tillsyn 6ver hur vigselratten prakti-
seras av de enskilda samfund som har vigselritt i dag.

e Utrikesdepartementet informerar inte myndigheter och utsatta ungdo-
mar som man borde i drenden rorande dktenskap mot den unges vilja.

e Rittsvdasendes myndigheter uppmarksammar i LVU-drenden inte hotet
om ett arrangerat dktenskap mot den unges vilja, nir de analyserar bris-
terna i den unges hemforhallanden.

Forslag om lagandringar, handlingsplan och metodutveckling

I diskussionen om vilka atgarder som behovs betonar Ungdomsstyrelsen att
myndigheterna behover riktlinjer for hur de bor arbeta med fragorna. Sko-
lan maste bli battre pa att uppmarksamma fragan om tvangsaktenskap och
socialtjanstens ansvar bor starkas och fortydligas.

Ungdomsstyrelsen har sju konkreta forslag till atgarder som kan leda till
att forbattra ungas situation och motverka att arrangerade dktenskap ge-
nomfors mot nagons vilja. Fyra av forslagen ror lagiandringar:

® Mojligheten for unga under 18 ar att ansoka om dispens for att inga ak-
tenskap bor slopas.

e Fullmaktsidktenskap bor inte erkdnnas i Sverige och inte vara grund for
uppehallstillstand.

e Tvangsiaktenskap och barniktenskap bor kriminaliseras.

e Tvangsiktenskap/arrangerat dktenskap mot den egna viljan och de
handlingar som kan foregd ett sidant bor synliggoras i lagen med sar-
skilda bestimmelser om vard av unga (1990:52) och vara skal for insat-
ser.

Av de tre ovriga forslagen avser ett en nationell handlingsplan, ett ror beho-
vet av metodutveckling och ett ror mojligheten att fa st6d via internet. For-
slagen ar formulerade sa har:

e En nationell handlingsplan bor arbetas fram, ndgot som dven tas upp un-
der atgiard 40. Ungdomsstyrelsen anser att alla berérda myndigheter be-
hover ha information om arrangerade dktenskap och tvangsidktenskap,
tillsammans med riktlinjer for hur de bor agera om de moter personer
som sOker hjilp. Handlaggare pa berérda myndigheter bor ha mandat
och resurser for att kunna sitta in verkningsfulla atgirder for de unga
som riskerar att utsittas eller har utsatts for ett arrangerat dktenskap
mot den egna viljan.

e Stodet till och behandlingen av de unga som riskerar ett arrangerat ak-
tenskap mot den egna viljan bor utvecklas. Detta bor goras pa nationell
nivd och i samarbete med de verksamheter som har erfarenhet av att
stotta och skydda unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Det bor utformas en nationell mottagning pa natet dar de unga, som pa
grund av sin familjesituation har sma mojligheter att fa tillgang till sam-
hillets ordinarie hjalpinsatser, kan fa stod och hjilp i fragor som giller
begransningar av den egna autonomin, dktenskap mot den egna viljan
och utsatthet for vald.
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Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen

Atgard 55

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra utbildningar riktade till
anstallda med en samordngpde och utvecklande roll for fritidsverksamhet, socialtjanst
samt skola i kommunerna. Aven andra grupper kan berdras. Ungdomsstyrelsen ska rap-
portera uppdraget den 31 mars 2009.

Uppdraget innebir att personal inom omraden som fritidsverksamhet, soci-
altjanst och skola ska ges mojlighet till utbildning om insatser som kan f6-
rebygga mins vald mot flickor och unga kvinnor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck. Utbildningarna ska leda till att deltagarna blir medvetna
om fragor om mans vald mot flickor och unga kvinnor, framfor allt nar det
giller situationen for dem som drabbats av hedersrelaterat vald. Utbild-
ningarna ska dessutom ge kunskap om hur den drabbade kan stirkas och
ges mojligheter till att ta del av de stodinsatser som finns, samt lyfta fram
vilka metoder som finns for att i arbetet med unga forebygga mans vald mot
kvinnor. Utbildningarna bor framst fokusera pa anviandbara forebyggande
insatser och metoder (Skr. 2007/08:39). Ungdomsstyrelsen har i rapporten
Reagera och agera — forebygg vald mot flickor och unga kvinnor redovisat
(Ungdomsstyrelsen 2009a) hur de genomfort regeringsuppdraget.

Ungdomsstyrelsen har genomfort uppdraget genom att ordna en rad ut-
bildningar och seminarier.

Universitetskurs om hur vald mot unga kvinnor kan
forebyggas

Den mest omfattande utbildningen var en nio dagars universitetsutbildning
som omfattade 7,5 hogskolepoang. Utifran ett idéseminarium och en enkat
till kunniga personer ur malgruppen beslutades att utbildningarna skulle
rikta sig till bade operativ personal och chefer och att man skulle uppmunt-
ra att inte bara en person fran en verksamhet deltog utan tva. Inriktningen
var ocksa att utbildningarnas fokus skulle ligga pa forebyggande strategier
och metoder. Uppmarksamhet skulle laggas bade pa generella forebyggande
insatser och pa insatser for sarskilda riskgrupper (sa kallad selektiv preven-
tion). Stor vikt skulle ocksd laggas vid samverkansfragor. En viktig del av
utbildningen skulle vara att deltagarna fick formulera strategier for hur ar-
betet pd hemmaplan skulle bedrivas.

Kursens innehall hade fokus pa tre teman: for det forsta grundlaggande
kunskaper om problemet, for det andra etiska perspektiv, manskliga rattig-
heter, virdegrunder och normer och for det tredje forebyggande strategier
och metoder.

Stort intresse for utbildningen

Intresset for utbildningen blev mycket stort och antalet platser utvidgades
darfor fran planerade 100 till 135. Deltagarna kom fran 70 olika kommuner
och stadsdelar. De flesta kom fran verksamheter som arbetade med selek-
tiv prevention som ungdomsmottagningar, [FO-enheter inom socialtjansten
och polisen. Trots ambitionen att deltagarna skulle bestd av bade operativ
personal och chefer var det fa av dem som var chefer. Fyra av fem deltagare
var kvinnor, en femtedel var man.



Nojda deltagare, men 6nskemal om mer kunskap om strategier
och metoder

Utbildningen fick ett mycket gott betyg av deltagarna och de flesta ansag att
de hade mojlighet att arbeta vidare med fradgorna nir de kom hem. Det gav
dem en virdefull mojlighet att bearbeta vardegrundsfragor om jamstalldhet
och minskliga rattigheter. En samlad bedomning fran deltagarna var dock
att de onskade fa del av mer kunskap pa omradet och allra helst mer kun-
skap om verksamma strategier och metoder.

En ny kursomgang inleddes i maj 2009. Innehallet justerades en del med
utgangspunkt fran deltagarnas synpunkter. Fragor som fick storre utrymme
var motiv till att man slar unga kvinnor, genusteori och forebyggande meto-

der.

Spetskompetensutbildning om flickor som utsatts for HVF

Tillsammans med Linsstyrelsen i Ostergétland, Stockholms universitet och
Kvinnors natverk har Ungdomsstyrelsen ordnat en spetskompetensutbild-
ning om flickor som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Malgrup-
pen var personer inom socialtjanst, skyddade boenden och frivilligorganisa-
tioner som moter flickor som blivit utsatta for vald och fortryck i hederns
namn. Nar dessa flickors situation blir kind omhindertas de ofta ganska di-
rekt enligt LVU och placeras i skyddat boende. Att de dirmed kanske for all-
tid bryter upp fran sin familj lamnar spar for livet. Syftet med utbildningen
var att utveckla behandlingen av dessa flickor som kan vara svart traumati-
serade och ha utvecklat PTSD (posttraumatiskt stress syndrom). Utbildning-
en byggde till stor del pa autentiska fall och deltagarnas egna erfarenheter.
Utbildningen bestod av sex traffar och 25 personer deltog.
En ny utbildning planeras for ar 2010.

Seminarier och utbildningar i samverkan med andra

Utover universitetskursen har Ungdomsstyrelsen i samverkan med andra
myndigheter och aktorer ordnat en rad olika seminarier och méten. I sam-
verkan med Linsstyrelsen i Ostergotland har Ungdomsstyrelsen for en rad
frivilligorganisationer arrangerat en workshop om att arbeta forebyggande
med unga pojkar och mian med fragor om jamstalldhet och manskliga rattig-
heter samt ett seminarium for larare inom SFI och forberedelseklasser. I sam-
verkan med Migrationsverket genomfordes en utbildning for barnhandlag-
gare som moter barn, unga och deras familjer. Ungdomsstyrelsen har ocksa
samverkat med Rinkeby folkets hus i Stockholm i genomforandet av pro-
jektet Stadsdelsdialogen i Rinkeby och Kista. Stadsdelsdialogens syfte ar att
lyfta fram jamstdlldhet och manskliga rittigheter och mobilisera lokalsam-
hillet genom bland annat utbildningar och moéten som kan underlitta en
dialog mellan olika aktorer. Under 2009 har Ungdomsstyrelsen utvidgat det
lokala samarbetet med ytterligare tva stadsdelar: Gunnared i Goteborg och
Rosengard i Malmo.

De utvirderingar som Ungdomsstyrelsen gjort visar att deltagarna i de oli-
ka arrangemangen 6verlag tyckte att de var givande.

I regleringsbrevet for ar 2009 forlangde regeringen uppdraget till den 31
december 2010.
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Utredningar avseende kvinnor som avlidit med an-
ledning av brott i nira relationer

Atgérd 56

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analysera forutsattning-
arna for att infora ett system for utredningar avseende kvinnor som avlidit med anledning
av brott i nara relationer.

Socialstyrelsen har sedan den 1 januari 2008 ansvar for att gora en utred-
ning varje gang ett barn avlidit pa grund av brott m.m. (LuB)” Syftet ar att
ge underlag till forslag till atgarder som forebygger att sidana dodsfall sker.

Socialstyrelsen fick i december 2007 i uppdrag att utreda, analysera och
limna forslag till en ny lag som ger Socialstyrelsen ansvar for att ocksd gor
en utredning varje gang en kvinna avlidit med anledning av brott i ndra rela-
tioner. I juni 2009 presenterade Socialstyrelsen sitt forslag.”

Lagforslaget ar konstruerat som LuB

Socialstyrelsens forslag innebir att Socialstyrelsen ska ha i uppgift att gora
en utredning nir

1. ett brott har begatts mot en kvinna av en narstaende till henne och hon
har avlidit med anledning av brottet, eller det annars finns sarskilda skal
att utreda en kvinnas dodsfall och

2. det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med na-
got forhdllande som har inneburit att kvinnan har varit i behov av stod
och hjalp for att fordndra sin situation.

Myndigheter och yrkesverksamma ska vara skyldiga att limna de uppgifter
till Socialstyrelsen som behévs for en utredning. Utredningen ska klarlagga
samtliga forhdllanden som har inneburit att den avlidna kvinnan har varit
i behov av stod och hjilp for att forandra sin situation, och vilka atgiarder
som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att beakta hennes behov. Pa
samma satt som nar det géller ovan namnda LuB-utredningar, ska Socialsty-
relsen vartannat ar Overlimna en rapport om utredningsverksamheten till
regeringen.

Forlagets fortsatta beredning

Rapporten remissbehandlades till och med september 2009. En 6vervigan-
de del av remissinstanserna stoder forslaget eller har inget att invinda mot
det (26 av 30 st). En synpunkt som dock framkommer fran bland annat
Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket ar att lagen borde skrivas konsneu-
tralt. Det liggande forslaget omfattar man och kvinnor som garningsperso-
ner, men endast kvinnliga offer. En annan synpunkt som kommer fran ett
par instanser dr att man borde vinta med en lag till dess att effekterna av
den nya lagen om barn (LuB) blir kinda (RPS och JO). Kriminalvarden an-
ser vidare att ocksd de som overlevt drap- och mordférsok borde omfattas
eftersom att underlaget for utredningen da blir storre och for att kvinnors

75 Lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.
76 Utredningar avseende kvinnor som har avlidit med anledning av brott begangna av narstaende m.m.



egna berittelser da kan beaktas i analysen. Foreningen Sveriges socialchefer
(FSS) avstyrker forslaget da de anser att man hellre borde satsa resurser pa
att utveckla metoder for att forebygga de aktuella handelserna och inte pa
att utreda nar det redan skett. I sd fall borde fler situationer omfattas, till ex-
empel hatbrott.

Arendet bereds men ingen proposition ir for niarvarande planerad.
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Atgirder utanfor handlingsplanen

Utifran onskemal fran regeringskansliet kommer tva atgarder utanfor hand-
lingsplanen ocksa att omfattas av uppfoljningen. De presenteras hir och har
kallats atgiard X och Y. Atgird X avser hur valdsutsatta kvinnor som tillhér
nationella minoriteter bemots av myndigheter. Atgird Y dr ett utvirderings-
uppdrag till Centrum for utvarderingsforskning (UCER) vid Umea universi-
tet och ror en tidigare satsning mot hedersrelaterat vald.

Atgird X: Bemétande och stod till valdsutsatta
kvinnor som tillhor nationella minoriteter

Regeringen gav den 11 september 2008 Statens Folkhilsoinstitut i uppdrag
att undersoka hur valdsutsatta kvinnor som tillhor nationella minoriteter
bemots och stods av offentliga myndigheter””. Med nationella minoriteter
avses judar, svenskfinlindare, romer, samer och tornedalingar och i begrep-
pet vald samlas hot om vald, fysiskt vald och psykiskt vald. Uppdraget be-
star av tva Overgripande fragor som ska besvaras. Statens Folkhalsoinstitut
ska ocksd lamna forslag till dtgarder utifran de bada fragorna:

e Vilken kunskap, kompetens och beredskap finns hos offentliga myndig-
heter saisom hilso- och sjukvarden, Polisen och socialtjansten for att be-
mota utsatta kvinnor fran nationella minoritetsgrupper?

e Hur mottas detta stod av de vildsutsatta kvinnorna, fir de det bemotan-
de och den hjilp de behover?

I uppdraget anges att behovet av en undersokning kommer av att omgiv-
ningen i manga fall fokuserar mer pa den nationella minoritet kvinnan till-
hor an pa utsattheten for vald. Det kan darfor behovas sarskild kunskap och
beredskap for ett professionellt bemotande av dessa utsatta kvinnor.

Statens Folkhalsoinstitut har genomfort en enkatstudie och en intervjustu-
die for uppdraget. Enkitstudien skickades ut i samarbete med SCB till perso-
nal pa olika myndigheter som arbetar med utsatta kvinnor och stillde fragor
om vilken kompetens de upplever sig ha. Svarsfrekvensen i studien var dock
lag, under 50 procent. Intervjustudien bestod av halvstrukturerade djupin-
tervjuer med védldsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna. Fragor
om forvantad hjilp och bemotande stilldes i relation till de olika myndighe-
terna de haft kontakt med.

Materialet fran enkitstudien och intervjuerna har bearbetats och den for-
sta delen av uppdraget, det vill siga kartliggningen, redovisades till Inte-

77 Dvs. efter att handlingsplanen (Rskr 2007/08:39) 6verlamnades till riksdagen den 11 november
2007. Darfor saknar atgarden nummer och har av Bra givits beteckningen X.



grations- och Jamstilldhetsdepartementet i december 2009.7® Under 2010

ska atgarderna verkstillas och uppdraget ska slutrapporteras den 31 mars
2011.

Atgird Y: Utvirdering av tidigare satsning mot
hedersrelaterat vald

Redan fore handlingsplanen hade den tidigare regeringen gjort en stor sats-
ning pa att fa till stind insatser mot hedersrelaterat vald mot ungdomar fran
deras nidra anhériga. Under aren 2003-2007 avsattes narmare 200 miljoner
kronor for sidana insatser. En stor del av de resurser som avsattes vidarefor-
medlades av lansstyrelserna till lokala och regionala projekt. Darutover fick
nio myndigheter och fyra lansstyrelser sarskilda uppdrag att utveckla kun-
skapen pd nationell och linsévergripande niva.

Centrum for utvirderingsforskning (UCER) i Umead fick i september
2005 i uppdrag att utvardera satsningen, och de limnade en slutredovisning
av uppdraget i juni 2008 med titeln Regeringens insatser mot hedersrelaterat
vdld 2003-2007 - slutrapport fran den nationella utvirderingen (Hanber-
ger m.fl. 2008). Trots att denna utviardering saledes avser insatser som vid-
togs fore handlingsplanen, 4dr den viktig for att fa en samlad bild av regering-
ens insatser pa omradet. Darfor har Bra ombetts att i sin uppfoljning dven ta
med UCER:s slutrapport. I uppféljningen har Brd benamnt uppdraget ”4t-
gard Y.

Satsningen har lyft fram hedersrelaterat vald som ett problem

Utvirderingens overgripande slutsats ar att regeringens satsning har haft be-
tydelse som ett satt att lyfta fram hedersrelaterat vald som ett samhaillspro-
blem. Satsningen bidrog till att etablera ett nytt policyomrade med delat an-
svar mellan myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer. Samtidigt
lyfter utvarderingen som ett problem fram att det fortfarande inte finns ndgon
allman enighet om hur begreppet hedersrelaterat vald ska definieras och inte
heller vad som ar legitima och framgédngsrika (effektiva) problemlosningar.

Utvirderingen redovisar darutover i huvudsak tre slutsatser om hur vil
satsningen lyckats.

1. Regeringens insatser riktades framfor allt till direkta eller indirekta offer,
i forsta hand flickor och unga kvinnor. Daremot var det betydligt farre
insatser som riktades till pojkar/unga man samt HBT-personer. Insatser
for potentiella eller faktiska forovare var ovanliga.

2. Utvirderingen bedomer att malet att tillhandahadlla skyddat boende for
flickor och unga kvinnor uppnaddes, med hinsyn till att nio skyddade
boenden tillkom och att det i december 2007 fanns 185 platser for unga
som hotats eller utsatts for hedersrelaterat vald. En studie visade ocksa
att flickorna kinner sig tryggare under tiden i det skyddade boendet. De
langsiktiga effekterna av insatsen ar diremot mer osikra.

3. Kunskapen om hedersrelaterat vald som ett sammansatt problem be-
doms ha 6kat inom berérda myndigheter och kommuner. Daremot visar
insatserna och projekten for att paverka potentiella offer och forovare
inte nagra tydliga resultat.

8 Vilket medfor att delrapporten inte hann inkomma till Bré innan informationsinsamlingen till forelig-
gande rapport avslutades.

Bra rapport 2010:4

103



Bra rapport 2010:4

104

Brist pa resultatutviarderingar

Den 6vergripande bilden tycks saledes vara att satsningen framst fyllt en
funktion genom att lyfta fram problemets existens och bidra till att kunska-
pen om problemet 6kat bland berérda myndigheter och aktorer. Daremot
har satsningen inte bidragit till att insatser och verksamheter med belagda
langsiktiga effekter byggts upp. Den slutsatsen drar utvarderingen delvis uti-
fran att relativt fa aktiviteter har genomforts som varit riktade direkt till de
berorda. Men slutsatsen bygger ocksa pa det faktum att det knappast finns
nagra resultatutvarderingar och att de fa som gjorts inte visar ndgra tydliga
langsiktiga resultat.”” Att det saknas resultatutvarderingar ar ocksa den slut-
sats som dras i Socialstyrelsens rapport Insatser mot hedersrelaterat vald
— resultatutvirderingar i andra lander %° (IMS, Socialstyrelsen 2006). Den
inventeringen av studier i Danmark, Norge, Storbritannien, Holland och
Frankrike resulterade i endast fyra mindre utvarderingar. De fyra studierna
gillde ett mycket litet antal individer och gav inte underlag att dra slutsatser
om vilka arbetsmetoder som ger bra resultat.®!

Insatserna mot hedersrelaterat vald maste utvecklas

Utviarderingens slutsats dr att insatserna mot hedersrelaterat vald maste ut-
vecklas och da sarskilt tre typer av insatser:

1. Forebyggande insatser riktade till potentiella forovare och familjer som
sanktionerar hedersrelaterat vald.

2. Insatser for forévare och misstiankta forovare.

3. Ett forbattrat skyddat boende, framfor allt genom battre utslussning och
uppfoljning.

Insatserna bor undvika ett generaliserande perspektiv

Utredningen betonar ocksa att man maste ta pa storsta allvar nir en individ
slar larm om att hon eller han hotas eller har utsatts for hedersrelaterat vald.
Den véldsutsatte maste fa ett sikert skydd omedelbart. Vad som darefter
sker har avgorande betydelse for alla inblandade parter. Rutiner for att un-
dersoka hotbilden varierar, och i dag undersoks inte problematiken tillrack-
ligt kring en misstankt forovare "som kan vara en man, kvinna, ung man
eller manga i en familj”.

Daremot bor regeringen, enligt utvarderingens bedomning, inte ge stod till
insatser som utgar fran att en uppfostran/socialisering som inte framjar unga
manniskors ritt att fullt ut bestimma 6ver sina liv och som innebér en viss
kontroll av pojkars och flickors liv och sexualitet, fraimjar hedersrelaterat
vald. Det finns enligt utvirderingen inget stod for antagandet att en sadan
uppfostran innebar en 6kad risk for hedersrelaterat vald. Ett sadant synsatt
innebar en risk for att grupper av invandrare pekas ut som potentiella foro-
vare. ”Insatserna bor praglas bade av respekt for demokrati och minskliga
rattigheter och av respekt for kulturell, religios och etnisk mangfald med en
tydlig markering att vald och hot i hederns namn inte accepteras™ (ibid., s.
65). Utvarderingen betonar ocksa att projekt och insatser som inte beaktar
misstankta forovares rittssakerhet och behov av stod riskerar att fa negativa
konsekvenser for individ, familj och samhalle (ibid., s. 4).

7 Framst en utvardering av skyddat boende (Hanberger m.fl. 2008).

8 Rapporten ar en sammanstalining av den danska rapporten Insatser mod &resrelaterat vold (Jensen
m.fl 2006)

81 Intressant i sammanhanget var ocksa att det framfér allt ar i Sverige och Holland som begreppet
"hedersrelaterat vald” anvands. | 6vriga lander talar man om véld mot kvinnor bland etniska minoriteter
och om tvangsaktenskap.
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Bilagor

Bilaga 1. Oversikt 6ver genom-
forda atgirder

Utbildningsinsatser

Genomforda utbildningar

Vald mot kvinnor, barn som bevittnat vald och vald i samkonade relationer
2. Kommuner och ideella organisationer fick under ar 2007-2008 medel
fran Socialstyrelsen for att finansiera nirmare 500 utbildningsinsatser r6-
rande vdld mot kvinnor och barn som bevittnat vald.

29-32. Rikspolisstyrelsen (RPS) har latit utbilda 100 poliser till handle-
dare. De har i sin tur utbildat cirka 10 000 poliser (december 2009) om brott
i ndra relationer, HVF och brott mot barn. Utbildningssatsningen fortsatter
2010.

29-32. Ytterligare lokala utbildningssatsningar for poliser med hjilp av
de 8 miljoner kronor som RPS delat ut till polismyndigheterna for projekt
inom omradet.

55. Ungdomsstyrelsen har genomfort utbildning for personal inom skola,
socialtjanst och fritidsverksamhet om vdld mot flickor och unga kvinnor. En
nio dagars universitetskurs pa 7,5 poing har hallits med 135 deltagare.

16. Fyra frivilligorganisationer har med hjalp av medel fran Socialstyrel-
sen genomfort utbildning for personer inom brottsoffer- och kvinnojourer
som arbetar med vdld i samkénade relationer. Seminarier dar sammanlagt
160 personer deltog.

Bemotande av brottsoffer inom rittsvasendet
29-32. RPS har varen 2008 ordnat regionala konferenser for poliser om be-
motande av brottsoffer, inklusive kvinnor som utsatts for vald.

34. Domstolsverket har hallit utbildningar om bemdotande av brottsoffer,
till exempel kvinnor som utsatts for sexualbrott. Over 500 notarier har ut-
bildats, 54 fiskaler, 76 foredragande, 195 domstolsanstillda som inte ar ju-
rister.

34. Hovratten over Skane och Blekinge, Malmé tingsritt och Lansritten
i Skane lan ordnade darutover utbildningsdagar for att skapa ett bdttre be-
motande. Lansritten i Gotlands 1dn anordnade en utbildningsdag om bema-
tande och stress for domare, dar lansritterna i Uppsala, Sodermanland och
Vistmanlands ldn deltog. Kammarritten i Jonkoping anordnade en utbild-
ningsdag om islam och bemétande.

36. Brottsoffermyndigheten har genomfort utbildning om bdttre bemo-
tande av sexualbrottsoffer. Narmare 500 poliser, aklagare och domare del-
tog i en foreldsningsdag och narmare 400 av dem deltog ocksa i tva dagars
internat. 90 chefer inom de tre yrkesgrupperna deltog i en sarskild uppfolj-
ningsdag.

Hedersrelaterat vald och fortryck (HVF)

25. Skolverket har genomfort flera utbildningar om HVE De har bland an-
nat initierat fyra kursdagar pa olika universitet for 300 rektorer/skolledare
samt ordnat en konferens for 80 chefer inom skola, socialtjanst, polis.



26. Ungdomsstyrelsen har ordnat utbildning i HVF for nastan 900 perso-
ner pa tjejjourer.

55. Ungdomsstyrelsen har genomfort en spetskompetensutbildning for 25
personer inom socialtjanst, skyddade boenden och frivilligorganisationer
om flickor som utsdtts for HVF.

11. Lansstyrelsen i Ostergotland har haft olika typer av utbildningar kring
HVE. 53 utbildningsinsatser genomfordes ar 2007 for personal inom bland
annat socialtjinst, skola, hilso- och sjukvard och polisen i Ostergotland.

11. Lansstyrelsen i Ostergétland har ocksa hallit i olika typer av utbild-
ningar kring HVF pa nationell niva. 61 utbildningar har givits, frimst med
inriktning pd den modell f6r samverkan som lansstyrelsen utvecklat.

11. Lansstyrelserna i Viarmland, Dalarna, Orebro, Vistmanland och Giv-
leborg genomforde tillsammans under ar 2007 en spetskompetensutbildning
for 60 nyckelpersoner inom omradet. De personer som utbildades ingar nu i
ett resursteam i respektive lan for att ge stod och rad till personal som arbe-
tar med manniskor utsatta for HVFE. Under varen 2009 har en andra omgang
spetskompetensutbildning genomforts.

Utbildningsmaterial

2. Socialstyrelsen har fordelat pengar till kommuner och ideella organisa-
tioner for 250 projekt som inrymde bade framstillning av informationsma-
terial och informationsspridning i till exempel skolor om framst vald mot
kvinnor och flickor under 18 dr.

3. Socialstyrelsen utarbetar Allmidnna rad och handbok fran Socialstyrel-
sen om vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, riktat till social-
tjansten. Materialet ska vara fardigt i borjan av ar 2010.

10. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) haller pa att implementera
ett program inklusive en handbok for ombdndertagande av sexualbrottsof-
fer, riktat till hdlso- och sjukvarden. Det ska vara klart i december 2010.

12 Socialstyrelsen héller pa att framstalla ett utbildningsmaterial om vdld
mot funktionshindrade kvinnor, riktat till personliga assistenter och annan
vardpersonal. Det ska vara klart i september 2011.

29-32. RPS har framstillt en rad olika utbildningsmaterial for poliser si-
som en handbok om utredningar av brott i ndira relationer, HVF och brott
mot barn, atgardskort, interaktivt utbildningsmaterial och en informations-
skrift om HVFE. RPS har ocksa framstallt ett sarskilt utbildningsmaterial for
polisen som ror hedersrelaterad brottslighet.

33. Aklagarmyndigheten utvecklade varen 2007 en modell f6r utbildning
kring bemdtande av brottoffer, som byggde pa gruppdiskussioner och roll-
spel. Modellen anviands nu inom grund- och vidareutbildningen av dklagare
samt inom den administrativa grundutbildningen.

36. Utbildningsmaterial: Brottsoffermyndigheten haller pa att framstalla
ett webbaserat utbildningsmaterial om bemdtande av sexualbrottsoffer rik-
tat till myndigheter som har kontaktat med personer som utsatts for sexu-
albrott.

51. Utbildningsmaterial/utbildning. NCK har fatt sarskilda medel for att
sprida kunskap om HVF och vild i samkénade relationer. 1 en forskningso-
versikt konstateras att det rader stor kunskapsbrist om vald i samkonade
relationer i Sverige, vilket gor det svarare att ge ratt stod och bemétande till
personer som utsitts for vald i samkonade relationer. Uppdraget ska redovi-

sas under 2010 (delredovisning i januari 2010 och slutredovisning i decem-
ber 2010).
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Kunskapsutveckling
Fardigstallt material

2. Tio kommuner har under dren 2007-2008 fatt medel fran Socialstyrelsen
for att kartligga antalet vildsutsatta kvinnor i kommunen och deras behov.

4. Samtliga lansstyrelser har tillsammans med Socialstyrelsen gjort en na-
tionell tillsyn av hur socialtjansten uppfyller kraveni 5 kap. 11 § socialtjanst-
lagen pa omhandertagande av vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald (Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild — Alla kommuners
ansvar. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2008-2009, Socialstyrelsen och
lansstyrelserna 2009).

29. Bra har utvarderat vilka arbetssatt inom polisen som 6kar chansen att
ett drende om vdld mot kvinnor i ndra relationer klaras upp (Bra Rapport
2008:25).

35. En statlig utredning har gjort en kartliggning av domstolarnas kom-
munikation med medborgarna (SOU 2008:106).

48. 16 lansstyrelser har kartlagt socialtjdnstens insatser och andra akto-
rers insatser till vdldsutsatta kvinnor (Rapport 2009:6 fran Lansstyrelsen i
Stockholm).

54. Ungdomsstyrelsen har kartlagt forekomsten av tvdngsdiktenskap i Sve-
rige (Gift mot sin vilja Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5)

53. Forum for levande historia har gjort en kartliggning om HVF i skolan
(Ldrarnas iakttagelser rérande forekomst av hedersrelaterat fortryck i sko-
lorna).

Y. Centrum for utvarderingsforskning i Umea (UCER) har utvarderat den
tidigare nationella satsningen mot hedersrelaterat vild som pagick under
aren 2003-2007 (Hanberger m.fl. 2008).

Pagaende arbete

5. Socialstyrelsen har utvecklat instrument for att bedéma problem och be-
hov hos vdldsutsatta kvinnor och barn. Uppdraget avrapporterades 1 de-
cember 2009.

6. Socialstyrelsen arbetar med att utveckla riskbedémningsinstrument vid
utredning om vdrdnad och boende. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars
1011.

7. Socialstyrelsen arbetar med att utvdardera och utveckla arbetssdtt inom
socialtjansten gallande valdsutsatta kvinnor och barn. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 december 2010.

9. Socialstyrelsen arbetar med en utvardering av kvinnojourernas verk-
sambeter. Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2010.

14. Socialstyrelsen arbetar med en kunskapssammanstillning om insatser
for valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Uppdraget ska slutredovi-
sas den 1 oktober 2011.

37. Regeringen har for avsikt att utvardera straffbestimmelserna om grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning i 4 kap. 4 a § brottsbalken.
Enligt regeringskansliet planerar man for att utredningen ska kunna tillsat-
tas under varen 2010.

38. En utredning har tillsatts som wutvirderar sexualbrottslagstiftningen.
Klar 31 december 2010.

44. Socialstyrelsen ska utvardera och utveckla befintliga arbetssdtt inom
socialtjidnsten gillande valdsutévande mdn. Uppdraget ska slutredovisas
den 1 juli 2010.



52. Ett sdrskilt forskningsprogram om mdns vald mot kvinnor, hedersre-
laterat vdld och fortryck samt vdld i samkonade relationer har inrdttats vid
Brottsoffermyndigheten.®> Under 2009 fick nio projekt pengar till forskning
om bland annat valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem, myndigheters
samverkan samt hur man i varden battre kan beméta offer for hedersrelate-
rat vald.

X. Statens Folkhalsoinstitut har fatt i uppdrag att undersoka hur vildsut-
satta kvinnor som tillhor nationella minoriteter beméts och stéds av offent-
liga myndigheter®. Undersokningen ska vara klar den 31 december 2009.

Lagstiftning

1. Socialtjanstlagen skarptes den 1 juli 2007 sa att socialnamndens aliggan-
de att ge brottsoffer stod och hjilp framgar tydligare.

17. Stalkningsutredningen har i sitt betinkande Stalkning — ett allvarligt
brott (SOU 2008:81) foreslagit att

e ”olaga forfoljelse” kriminaliseras och att en ny lag med samma namn in-
fors dar samtliga garningar mot en person ses i sitt sammanhang

e lagen om besoksforbud andrar namn till lagen om kontaktforbud for att
uppnd en mer enhetlig praxis dn i dag

e clektronisk 6vervakning ska kunna anvindas som komplement till ett
kontaktforbud for att underldtta 6vervakningen

e kompletterande ekonomiskt stod ska kunna betalas ut till personer ut-
satta for stalkning som ersattning for kostnader for skyddsatgarder.

En lagradsremiss planeras till varen 2010.

18. Insynsutredningen har bland annat till uppgift att se 6ver huruvida en
misstankt ska kunna fa del av vissa uppgifter om malsaganden, sisom adress
och telefonnummer, under férundersokning och riattegdng samt efter dom.
Betinkandet ska avlamnas senast den 29 januari 2010.

19. 1 betainkandet Okad sikerbetskontroll i domstol (SOU 2009:78) fore-
slas att mojligheten till sikerhetskontroll i domstol utvidgas pa tva sitt. For
det forsta sanks troskeln for nar sikerhetskontroller kan goras. Det ska inte
behova finnas en konkret hotbild som kan knytas till en viss forhandling.
For det andra ska man kunna besluta om mer permanenta sikerhetskontrol-
ler, till exempel i form av larmbagar placerade vid en domstols entré.

20. Haktesforordningen (1976:376) och forordningen om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll (1994:1060) dndrades varen 2007 sa att
brottsoffer erbjuds information om den démdes forehavanden, pa ett lik-
nande satt som vid fangelsevistelse.

21. Vistelseutredningen har i sitt betinkande (SOU 2009:38) fortydligat
vistelsekommunens ansvar for kostnader for insatser fran socialtjansten for
enskilda personer, till exempel valdsutsatta kvinnor.

22. Barnskyddsutredningen foreslar i betankandet Lag om stod och skydd
for barn och unga (SOU 2009:68) drygt 40 forandringar eller kompletter-
ingar av nuvarande bestimmelser gallande skydd och stod for barn i utsatta
situationer. Bland annat foreslds en ny lag om stod och skydd for barn och
unga (LBU). Tidsplan for eventuell proposition saknas.

82 Uppdraget omfattar ocksa foérdelning av ytterligare medel mot prostitution och manniskohandel fér
sexuella andamal vilka inte redovisas har.

8 Duvs. efter att handlingsplanen (Rskr 2007/08:39) éverlamnades till riksdagen den 11 november
2007. Darfor saknar atgarden nummer och har av Bra givits beteckningen X.
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39. Straffnivautredningen har i sina betankanden (SOU 2007:90 och SOU
2008:85) foreslagit att

e straffen for allvarliga valdsbrott skarps genom att domstolen, nir den
mater ut straff, sarskilt ska beakta om brottet har inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet till person

e straffskalorna for grov misshandel och for utpressning, grovt brott, and-
ras

® nir straffet bestims ska ritten ta storre hdansyn till om det finns forsva-
rande eller formildrande omstiandigheter
aterfall i brott ska leda till strangare straff pa ett mer konsekvent satt

e Jklagaren i riattegangen alltid lamnar ett fullstindigt forslag till pafoljd
for brottet.

En proposition ar planerad till varen 2010.

40. Enstatligutredning lamnadeiapril 2008 betankandet Mdanniskohandel
och barndktenskap — ett forstirkt straffrittsligt skydd (SOU 2008:41). Den
lamnade foljande forslag i fraga om barnaktenskap:

® Att en straffbestimmelse infors som innebir att en vardnadshavare som
tilliter ett barn under 16 ar att inga ett dktenskap ska domas for tilla-
tande av barniktenskap.

e Att utbildnings- och informationsinsatser vidtas for att skapa en kun-
skapsbas gillande barn- och tvangsiktenskap.

Betiankandet bereds for narande inom regeringskansliet (nov 2009).

41. I en departementspromemoria (Ds 2007:1) foreslds att preskriptionsti-
den for konsstympning ska forlangas sd att den borjar 16pa forst nar malsa-
ganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar. En proposition planeras till varen
2010.

42.Den 1juli 2007 tridde nya regler i kraft om bodelning. D4 inférdes tva
nya paragrafer i dktenskapsbalken, 10 kap. 2 a § och 11 kap. 4 a §. Andring-
en innebdr att en make som fatt ersattning for personskada och krankning
far undanta sadan ersittning vid en bodelning. En make ska ocksa kompen-
seras vid bodelningen om den andra maken genom brott skuldsatt sig eller
minskat sitt giftorattsgods.

47. Den 1 april 2008 andrades lagen om kriminalvard i anstalt (1974:3)
sd att Kriminalvarden far mojlighet att forbjuda intagna att inneha bocker,
tidskrifter och tidningar som kan antas motverka den behandling som de
genomgar. I praktiken betyder det att Kriminalvarden kan hindra personer
som dr domda for sexualbrott fran att inneha pornografiska tidskrifter om
det antas motverka den behandling som den intagne genomgar.

56.1juni 2009 presenterade Socialstyrelsen ett forslag som innebar att So-
cialstyrelsen ska ha i uppgift att gora en utredning nar:

1. ett brott har begatts mot en kvinna av en narstaende till henne och hon
har avlidit med anledning av brottet, eller det annars finns sarskilda skal
att utreda en kvinnas dédsfall och

2. det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med na-
got forhdllande som har inneburit att kvinnan har varit i behov av stod
och hjilp for att forandra sin situation.
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Verksamhetsutveckling

2. Socialstyrelsen har under aren 2007-2008 fordelat medel till 19 nya jour-
boenden i kommunerna.

2. Socialstyrelsen har dren 2007-2008 fordelat medel till flera hundra pro-
jekt i kommunerna som syftar till att forbdttra samverkan mellan olika ak-
torer kring arbetet med vald mot kvinnor.

2. Socialstyrelsen har dren 2007-2008 fordelat medel till nirmare 250
projekt i kommunerna som syftar till att ge bdttre rad och stod ** till framst
valdsutsatta kvinnor och flickor, men dven mdn som utévat vald.

4. Lansstyrelsernas tillsyn over socialtjdnstens arbete med vildsutsatta
kvinnor forstiarktes genom ett nationellt tillsynsprojekt under aren 2008-
2009 som genomfordes med enhetliga bedomningsgrunder i alla lin. Lans-
styrelserna bedomde att en majoritet av kommunerna uppfyllde lagens krav
pa att erbjuda insatser till alla valdsutsatta kvinnor. De brister som fanns
rorde dels vissa sirskilda grupper av valdsutsatta kvinnor, som funktions-
hindrade och dldre, dels langsiktiga insatser.

11. Lansstyrelserna stodde ocksa en del lokala projekt som rorde konkreta
verksambheter, till exempel att utveckla olika typer av samtal med ungdomar
och foraldrar inom riskgrupper.

11. Lansstyrelserna i Stockholms, Skane och Vistra Gotalands lan har se-
dan 2005 haft ett gemensamt uppdrag att stodja uppbyggnad och utveckling
av skyddat boende for personer utsatta for HVFE. I april 2008 bedomde de
tre lansstyrelserna att malet om antalet platser var uppfyllt (Lansstyrelsen i
Stockholms lan, 2008). Det finns nu totalt 185 platser tillgangliga.

13. Riksforbundet for Social och Mental Hdilsa (RSMH) har fatt medel
fran Socialstyrelsen for ett projekt som syftar till att starka sjalvfortroendet
hos kvinnor med psykisk funktionsnedsittning som varit utsatta eller ris-
kerar att utsittas for vald. Detta ska uppnds genom att utbilda cirkelledare
som ska leda studiecirklar i RSMH:s cirka 140 lokalféreningar.

15. Socialstyrelsen har ar 2009 och 2010 i uppdrag att fordela 10 miljo-
ner kronor per ar till organisationer som arbetar med att motverka vild mot
kvinnor, (utover det ordinarie statsbidraget till organisationer). Hur med-
len anvints kommer att redovisas senast den 30 juni 2010 och den 30 juni
2011.

23. NCK har fatt i uppdrag att utveckla metoder att inkludera fragor om
erfarenbet av vald som en del av anamnesen inom hilso- och sjukvdrd. Slut-
redovisning den 31 december 2010.

24. Med hjilp av medel fran Socialstyrelsen har Sjukvardsradgivningen ut-
vecklat en virtuell ungdomsmottagning (www.umo.se).

26. Landets tjejjourer har med stod fran Ungdomsstyrelsen startat en vir-
tuell tjejjour, med syfte att aven nd ungdomar med HVF-problem.

27. Allmdnna arvsfonden har delat ut medel till 17 projekt drivna av ide-
ella organisationer som ror omradet vald mot kvinnor.

28. Kommunerna har fatt pengar till projekt for att utveckla dtgdarder som
starker tryggheten i stadsmiljGer. 70 projekt har startat som ror bland annat
forbdttrad belysning pd offentliga platser.

45. Regeringen kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla me-
toder och arbetssatt for socialtjanstanknutna verksamheter for man som
utovar vald. Uppdraget ska bygga pa resultaten fran den utvardering om
verksamma metoder, som Socialstyrelsen ska avrapportera den 1 juli 2010
(atgard 44).

84 Med "rad och stéd” avses metodutveckling, kris- och samtalsstod m.m.
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46. Kriminalvarden har utvecklat programverksamheten for sexualbrotts-
domda samt for man som domts for vald i ndra relationer, bland annat ge-
nom forbattrad kartliggning av klientunderlaget och 6kad flexibilitet vid
urval av deltagare.

48. Samordningen i linen av det lokala arbetet for att motverka mans vald
mot kvinnor och barn som bevittnat vald har forbattrats genom att lanssty-
relserna bland annat tagit initiativ till regionala samverkansgrupper.

49. Lansstyrelserna fordelade under ar 2008 medel till kommunerna for
projekt med syfte att etablera en samverkansstruktur eller att utvirdera eller
utveckla ett befintligt samverkansarbete. Lansstyrelserna ska redovisa utbe-
talda medel, vad medlen har anvints till samt om det avsedda malet for ut-
vecklingsmedlen uppnatts i en delrapport den 31 mars 2010 och en slutrap-
port den 30 april 2011.

50. Polismyndigheten i Skane driver Projekt Karin, som 4r en motsvarig-
het till sd kallade barnahus, det vill sdga att alla myndigheter som ar inblan-
dade i en utredning om vald mot kvinnor samverkar i gemensamma lokaler.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2010.





