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FORORD

Hosten 2017 startade #metoo-uppropen, en unik historisk handelse. Kvinnor 6ver hela
varlden och inom olika branscher gick samman och berattade om sina erfarenheter av
sexuella trakasserier. Berattelserna visar att det finns mycket kvar att gora for att
forebygga och bekampa sexuella trakasserier och sexuellt vald. Ett direkt svar pa
uppropens krav ar att regeringen har gett sarskilda uppdrag och medel till myndigheter
och organisationer for att utveckla arbetet, till exempel med att ge stod till
utbildningsinsatser och for arbetet med att motverka och upptacka sexuella trakasserier.

Jamstalldhetsmyndigheten har efter #metoo arbetat pa uppdrag av regeringen med att
samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier, med sarskilt fokus pa barns och ungas
situation. Forekomsten av sexuella trakasserier, sexuellt vald och andra 6vergrepp ar ett
tecken pa hur bristande jamstalldheten ar i vart samhalle. | denna slutrapport presenteras
arbetet som genomforts under uppdragstiden, inklusive omraden som identifieras som
sarskilt viktiga for att na framgang i arbetet framat.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg, november 2019
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SAMMANFATTNING

Sexuella trakasserier ar ett stort samhallsproblem som fér de som drabbas
innebar att deras mojligheter att ta del av arbetsliv och att vistas i det
offentliga rummet begransas. Alla, oavsett kon, kan bli utsatta for sexuella
trakasserier och sexuellt vald, men flickor och kvinnor utsatts oproportionerligt
mycket. En majoritet av de som trakasserar ar pojkar och man. Sexuella
trakasserier paverkar manniskors villkor inom flera av jamstalldhetspolitikens
omraden men sarskilt tydligt blir det inom arbetsliv och utbildning. Ytterst ar
sexuella trakasserier en del av mans vald mot kvinnor och berévar alla utsatta
sin ratt till kroppslig integritet.

Jamstalldhetsmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2018 i uppdrag att inom
ramen for arbetet med att nd de jamstalldhetspolitiska malen samla och sprida
kunskap om sexuella trakasserier. Barns och ungas situation skulle sarskilt
belysas. Uppdraget slutredovisas den 22 november 2019.

Under uppdragstiden har Jamstalldhetsmyndigheten pa ett strukturerat satt
kartlagt myndigheters och organisationers arbete mot sexuella trakasserier. Ett
flertal myndigheter och andra aktdrer som arbetar med att motverka sexuella
trakasserier och mans vald mot kvinnor har ingatt i arbetet med
kartldggningen. Kartlaggningen visar att det finns ett behov av lattillganglig
information om vad sexuella trakasserier ar och vilken lagstiftning som galler,
samt vad olika aktorer gor inom omradet.

Webbsidor om sexuella trakasserier

Jamstalldhetsmyndigheten har utvecklat den egna webbplatsen sa att
information om sexuella trakasserier nu finns lattillganglig. P& webbplatsen
beskriver myndigheten samspelet mellan olika regelverk som kan bli aktuella
vid en anmalan om sexuella trakasserier. En sadan anmalan kan aktivera flera
lagar samtidigt eftersom en handling som omfattas av diskrimineringslagen
eller utgodr ett arbetsmiljdproblem enligt arbetsmiljdlagen dven kan vara ett
brott enligt brottsbalken. Vidare finns information om material, metoder och
verktyg for arbetsgivare eller utbildningsanordnare som har ansvar fér och
mojlighet att forebygga och motverka sexuella trakasserier. Webbsidorna
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innehaller ocksa information om vad olika civilsamhallesaktorer gor for att
forebygga och bekdampa sexuella trakasserier.

Webbsidorna har utvecklats till ett nav for andra myndigheters och aktérers
information och arbete, sd att besdkare 1att kan ga in pa aktuella lankar for att
hitta den information de séker. Framtagandet av webbplatsen ar dven ett led |
att visa det mangfasetterade arbete mot sexuella trakasserier som sker och
vad som hant efter #metoo-uppropen.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning ar angrande

Barn och ungas utsatthet for sexuella trakasserier ar allvarligt och utbrett.
Statistik visar att barn och unga i stor utstrackning utsatts for sexuella
trakasserier, bland annat i skolan och pa internet. Flickor ar utsatta i hogre grad
an pojkar. For att motverka sexuella trakasserier ar skolan en viktig arena.
Jamstalldhetsmyndigheten har under uppdragstiden identifierat sex- och
samlevnadsundervisningen och arbetet mot krankande sarbehandling i skolan
som avgorande for att starka det forebyggande arbetet mot sexuella
trakasserier bland barn och unga.

Kommersialisering och exploatering av flickors och kvinnors
kroppar

Att motverka kommersialisering och exploatering av flickors och kvinnors
kroppar ingar i arbetet med att uppna malsattningarna i den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.
Konsekvenserna av att vara utsatt for sexuella trakasserier, krankningar och
vald paverkar ocksa manniskors valmaende och ar férutom en
jamstalldhetsfraga en viktig folkhalsofraga. Samlad kunskap och statistik visar
att det framst ar pojkar och man som utdvar sexuella trakasserier i skolan,
arbetslivet och pa fritiden, framst riktat mot flickor och unga kvinnor. Darfor
behover insatserna i hdgre grad riktas mot malgruppen pojkar och unga man.

Integrera uppdraget om sexuella trakasserier med ovriga uppdrag

Jamstalldhetsmyndigheten har under uppdragstiden kontinuerligt arbetat med
att integrera uppdraget om sexuella trakasserier med dvriga uppdrag som
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myndigheten ansvarar for, sarskilt inom ramen for det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora.
Som exempel kan namnas det valdspreventiva arbetet med fokus pa vald i
ungas partnerrelationer, arbetet med pojkar och unga man samt myndighetens
arbete med jamstalldhetsintegrering i myndigheter och hégskolor. Syftet med
detta har varit att skapa en langsiktighet i arbetet mot sexuella trakasserier.

Kartlaggning

En kartlaggning har genomforts inom ramen fér uppdraget om att ge stod till
universitet och hdgskolor, med anledning av den nya examensordningen om
att studenter ska visa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i néra
relationer. Kartlaggningen visade att 30 procent av de svarande ansag att det
skulle vara angelaget for lararkollegiet att fa fordjupad kunskap om sexuella
trakasserier pa arbetsplatser och/eller i studiemiljo.

Sexuella trakasserier ar en del av mans vald mot kvinnor

De erfarenheter som gjorts under uppdragstiden kommer
Jamstalldhetsmyndigheten att ta tillvara trots att uppdraget nu avslutas. Den
webbplats som tagits fram om sexuella trakasserier ar nu en del av
myndighetens ordinarie arbete. Sexuella trakasserier och sexuellt vald kommer
aven fortsattningsvis att vara inkluderade i arbetet som omfattas av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor,
tillika arbetet inom ramen for delmal sex om att mans vald mot kvinnor ska
upphora.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:12 9(47)
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1.1.

1.1.1.

BAKGRUND OCH SYFTE

Den har redovisningen beskriver insatser genomférda inom
det sarskilda regeringsuppdraget om sexuella trakasserier
som Jamstalldhetsmyndigheten har haft 2018-2019.

UPPDRAGET

Uppdraget om sexuella trakasserier innebér att myndigheten ska samla och sprida
kunskap om sexuella trakasserier. Situationen for barn och unga ska sarskilt
belysas. Myndigheten ska i sitt arbete inhdmta synpunkter fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och andra relevanta myndigheter och
organisationer. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 22

november 2019.!

Beskrivning av avgransningar och prioriteringar

Slutredovisningen bygger vidare pa delredovisningen En av tre unga kvinnor, som
Jamstdlldhetsmyndigheten ldmnade till Regeringskansliet den 30 oktober 2018.
Som en inledning till uppdraget genomforde Jamstilldhetsmyndigheten under det
forsta aret bland annat en malgruppsanalys for att identifiera viktiga aktorer.

Myndigheten har samlat in och kartlagt information om vilka uppdrag andra
myndigheter, organisationer och aktorer har kring sexuella trakasserier samt vad de
g0r inom ramen for sina uppdrag. Syftet har varit att fa en béttre dverblick och
kunskap om vad olika aktorer gor inom sakomradet. Jamstilldhetsmyndigheten har
ocksa samverkat med flera av dessa aktorer, for att pa sikt forbéttra samordningen,
oOka kvaliteten och skapa langsiktighet i arbetet med att motverka sexuella
trakasserier.

! Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Jamstilldhetsmyndigheten (s2017/07218/RS).
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En samlad bild av arbetet kan forhoppningsvis leda till att dubbelarbete undviks
samt att det blir léttare att hitta andra aktorer och verksamheter att samverka med.
Ett tydligt exempel pa detta dr det gemensamma uppdrag som Arbetsmiljoverket
(AV) och Diskrimineringsombudsmannen (DO) fick av regeringen i mars 2018.>
AV och DO har valt att fokusera pa den lagstiftning som respektive myndighet har
tillsyn 6ver. Fokus for AV blev ddrmed tre foreskrifter; om krankande
sirbehandling i arbetslivet®’, om systematiskt arbetsmiljoarbete* samt
organisatorisk och social arbetsmiljo°. DO avgrinsar sin information till
diskrimineringslagen. For att komplettera detta uppdrag ser
Jamstélldhetsmyndigheten det som angelédget att uppméarksamma samspelet mellan
olika regelverk. Flera lagar kan bli aktuella samtidigt vid anmélan om sexuella
trakasserier eftersom en handling som omfattas av diskrimineringslagen eller utgor
ett arbetsmiljoproblem enligt arbetsmiljolagen dven kan vara ett brott enligt
brottsbalken.

Under 2019 har arbetet fokuserats pa att synliggora barns och ungas sérskilda
situation samt att integrera arbetet med sexuella trakasserier i andra relevanta
uppdrag pa myndigheten. Genom att integrera arbetet mot sexuella trakasserier i
andra aktuella uppdrag inom den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor och arbetet med det sjatte jamstélldhetspolitiska
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora skapas synergier och
langsiktighet.

1.1.2. Utveckling av lagstiftning som paverkat jamstéilldhetsarbetet inom
detta omrade

Manga aktorer har 6ver tid bidragit till den utveckling som skett av arbetet for
jémstélldhet. Det handlar om flera politiska partier, fackférbunden, forskare och
enskilda aktorer. Kvinnordrelsen har ocksa haft en avgoérande roll for att
uppmérksamma fragor om ojamstélldhet. Kvinnojoursrérelsen har genom sin roll
sdrskilt uppmérksammat méans vald mot kvinnor som ett ojamstélldhetsproblem.
Sedan borjan av 1970-talet &r jimstélldhet ett eget politikomréde i Sverige och ar
1980 instiftades en jamstélldhetslag.® Lagen innebar ett forbud mot
konsdiskriminering i arbetslivet. Den alade arbetsgivare att arbeta med aktiva
atgarder for att frimja jamstélldhet.

2 Uppdrag till Arbetsmiljoverket om sirskilda informationsinsatser gillande arbetet mot sexuella
trakasserier, Ku2018/00557/DISK.

3 Krinkande sidrbehandling i arbetslivet AFS 1993:17.
4 Systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001:1, foreskrifter.
5 Organisatorisk och social arbetsmiljo AFS 2015:4, foreskrifter.

6 Lag (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
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Sexuella trakasserier som begrepp

Arbetsdomstolen konstaterade 1987 att krav kan stéllas pa arbetsgivare att
motverka forekomsten av sexuella trakasserier pé arbetsplatsen.” Sexuella
trakasserier som juridiskt begrepp tillkom forst 1 1991 érs dndringar av
jamstilldhetslagen®, i samband med okade krav pé aktiva atgirder och ett forbud
mot trakasserier. Det som d& uppmérksammades var situationer da en arbetstagare
bestraffas eller blir utsatt for hdmnd for att hen avvisat arbetsgivarens sexuella
ndrmanden.’

Forbudet mot sexuella trakasserier har sin bakgrund i utvecklingen av synen pé
jamstilldhet. I den utredning som resulterade i propositionen Kvinnofrid'°fanns
forslag till justering av jamstilldhetslagen. I utredningen lyftes det sérskilt fram att:

(d)et &r viktigt att forsta att sexuella trakasserier utgor ett maktmissbruk fran
forovarens sida. Sexuella trakasserier maste ses ur ett konsmaktsperspektiv.
Det dr mot denna bakgrund angeléget att sla fast att sexuella trakasserier ar
en viktig jamstilldhetsfriga.'!

Nar jamstalldhetslagen justerades 1998 infordes krav pa utrednings- och
atgardsskyldighet nér arbetsgivaren fatt kinnedom om forekomsten av
sexuella trakasserier pé arbetsplatsen. '?

Jamstélldhetslagen upphévdes s& smaningom och ersattes ar 2008 av
diskrimineringslagen. Diskrimineringslagen innehaller sex olika former av
diskriminering; direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bristande
tillgénglighet, instruktioner att diskriminera, trakasserier och sexuella
trakasserier. 13

7 Arbetsdomstolen 1987 nr 98.

8 Jamstélldhetslag (1991:433), 6 §.

® Om en ny jdmstilldhetslag se proposition 1990/91:112, 6 och 22 §.
10 Regeringens proposition 1997/98:55 kvinnofrid.

1 1bid.,108

12 Jamstélldhetslag, 22 a § se proposition 1997/98:55.

13 Diskrimineringslag (2008:567) § 4,

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:12 12 (47)
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1.1.3.

Andra reformer av vikt fér arbetet mot mins vald mot kvinnor
och sexuella trakasserier

Propositionen Kvinnofrid ledde till andra lagdndringar, som att brottet grov
kvinnofridskriankning infordes i brottsbalken. Det blev ocksa straffbart att kpa
sexuella tjdnster och en straffhdjning infordes i lagen mot konsstympning' av
kvinnor.'> Kvinnofridspropositionen i sin helhet markerade ett skifte i synen pé
méns vald mot kvinnor da den behandlade flera olika uttryck for méans vald mot
kvinnor inom ramen for en och samma utredning. Propositionen har haft stor
betydelse for synen pa sexuella trakasserier som ett uttryck for maktmissbruk
kopplat till kon.

En annan betydelsefull utveckling inom jamstéalldhetsomréadet var nir Sveriges
regering och riksdag valde att infora jamstélldhetsintegrering som strategi for att
uppné Sveriges jamstélldhetspolitiska mal. Strategin antogs 1994 i samband med
propositionen Delad makt — delat ansvar'® som beskriver hur ”Jamstilldhetsarbetet
maste bedrivas inom varje politikomrade och insatser huvudsakligen goras inom
ramen for berérda organs ordinarie verksamhet”.

Enligt Europaradets definition innebér strategin:

(om)organisering, forbattring, utveckling och utvérdering av
beslutsprocesser, sé att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av processen, av de

aktorer som normalt sett deltar 1 beslutsfattandet.

Jamstdlldhetsintegrering syftar ytterst till att stirka arbetet med att uppné malet om
kvinnors och méans makt att forma samhdllet och sina egna liv.
Jamstdlldhetsintegreringen anvénds for att férandra maktstrukturer som
uppritthaller och reproducerar ojamstéllda villkor foér kvinnor och mén som
grupper.'” Arbetet mot sexuella trakasserier bor dérfor ses som en del av detta
arbete.

Ar 2018 instiftades ocksd en ny sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet.
Forandringen 1 brottsbalkens véldtiktsparagraf kallas 1 vardagligt tal for

”samtyckeslagen”. Lagdndringen innebér att utgdngspunkten for om en handling

14 Lag (1982:316) med forbud mot kdénsstympning av kvinnor.
15 Kvinnofrid prop 1997/98:55 s. 14—15 och Brottsbalken 6 kap 11§
16 Prop. 1993/94:147, 17.

17 Nationella sekretariatet for genusforskning, 2016, Vigledning for jimstdilldhetsintegrering i
akademin, 6-7.
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1.2

ska bedomas som valdtdkt &r om deltagandet varit frivilligt eller inte. Samtidigt
infordes tvé nya brottsrubriceringar: Oaktsam véldtékt och oaktsamt sexuellt
overgrepp. De beror fall néar det inte gar att bevisa att garningspersonen forstatt att
deltagandet inte varit frivilligt, trots att det funnits tecken pé det.
Lagstiftningsforandringarna har stor betydelse for arbetet mot sexuella trakasserier

eftersom de nya brottsrubriceringarna omfattar fler otillatna handlingar.

NATIONELL STRATEGI FOR ATT FOREBYGGA
OCH BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR

Sedan januari 2017 har Sverige en tioarig nationell strategi for att forebygga och
bekdampa méns véald mot kvinnor. Regeringens malséttning med strategin ar att
flytta fokus fran stod och skydd av valdsutsatta till ett forebyggande
forhallningssétt. Insatser ska i hogre utstrackning fraimja utvecklingen av effektiva
atgérder som forhindrar att vald utdvas och upprepas. Strategin omfattar fyra
malséttningar:

e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

o Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdmpning

o Forbattrad kunskap och metodutveckling

Tva faktorer lyfts sarskilt fram i strategin; vikten av forebyggande insatser samt
mins delaktighet och ansvar i arbetet mot vald. Arbetet fokuserar pa att i mycket
hogre grad én tidigare forhindra att vald och krankningar uppstar samt att vald
upprepas. For att det ska bli verklighet krivs ett stérre engagemang och involvering
av mén och pojkar, samt en uppgorelse med normer som réattfardigar krankningar,
vald samt begrinsningar av flickors och kvinnors livs- och handlingsutrymme.'®
Arbetet att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor inbegriper rétten till
kroppslig integritet for kvinnor och mén, flickor och pojkar.

18 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid (Skr. 2016:/17:10) Elanders,
november 2016, 109.
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1.3.

1.3.1

OMFATTNING AV SEXUELLA TRAKASSERIER
OCH SEXUELLT VALD

Regeringen betonar i sin skrivelse Makt, mdl och myndighet att flickors och unga
kvinnors utsatthet for vald inte tillrackligt har uppmérksammats i arbetet mot méns
vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Statistik fran bland annat
Brottsforebyggande radet visar att yngre kvinnor dr mer utsatta for valdsbrott dn
dldre. Yngre kvinnor utgdr den grupp som allra mest &r utsatt for brott i nira
relationer. Det géller i synnerhet kvinnor mellan 20 och 24 ar, dér 12 procent
uppger att de varit utsatta for vald i en nira relation.!” Inom den sérskilt
valdsutsatta gruppen homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (HBTQ)
beddmer regeringen att unga bisexuella kvinnor dr mer utsatta for vald dn andra.?
Av flickor och unga kvinnor (16—19 ar) uppger 30 procent att de blivit utsatta for
sexualbrott.?! Aven i skolan utsitts flickor i hogre grad 4n pojkar for sexuella

trakasserier och sexuellt nirginget beteende.??

Drygt halften av flickorna och de unga kvinnorna har utsatts for
sexuella dvergrepp

Den senaste arbetsmiljoundersokningen som genomfordes av Statistiska
centralbyran pa uppdrag av Arbetsmiljoverket visar att 30 procent av flickorna och
unga kvinnorna (16-29 ar) har varit utsatta for sexuella trakasserier av sin chef,
arbetskamrat eller av en annan person pa sitt arbete under de senaste tolv

manaderna.?

Folkhilsomyndigheten genomforde en befolkningsstudie 2017%, fore #metoo, om

sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter i Sverige. Studien undersokte utsatthet

for bland annat sexuella trakasserier, véld i néra relationer, pornografianvéndning
och prostitution samt innehallet 1 sex- och samlevnadsundervisningen. Resultaten

visar att manga i befolkningen har erfarenhet av att bli utsatta, oavsett kon och

19 Brott i ndra relationer: En nationell kartliggning (Bré rapport 2014:8) Leanders Grafiska AB 2014.

20 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid (Skr. 2016/17:10) Elanders,
november 2016.

21 Nationella trygghetsundersdkningen 2018 Om utsatthet, otrygghet och fortroende (Bra rapport
2019:1), 57 AJ E-print AB.

22 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstdilld framtid (Skr. 2016/17:10) Elanders,
november 2016.

23 Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:2, Arbetsmiljon 2017 ISSN 1652-110, 75.

24 Folkhalsomyndigheten Sexuell och reproduktiv héilsa och rittigheter i Sverige 2017. Resultat frén
befolkningsundersdkningen SRHR 2017, 28. Publicerad maj 2019. Uppdaterad 6 september 2019
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konsidentitet. Det ar dock tydligt att flickor och kvinnor utsétts oproportionerligt

mycket nér det géller sexuella trakasserier och sexuellt véld.

Inom alderskategorin 1629 ar har mer dn hélften (57 procent) av flickorna och
kvinnorna utsatts for sexuella trakasserier och nér det handlar om kvinnor i dldern
30—44 ar har nistan hilften (48 procent) utsatts nagon gang under livet. Jamfort
med pojkar och unga mén &r det en stor skillnad. Pojkar och unga mén i
alderskategorin 16-29 ar har 10 procent utsatts och i alderskategorin 30—44 &r har
13 procent av ménnen erfarenhet av sexuella trakasserier.? Resultat kopplat till
utsatthet for sexuella Gvergrepp visar att 55 procent av flickorna och kvinnorna 1
aldersgruppen 16-29 &r varit utsatta, jimfort med 12 procent av unga pojkar och

méin.%¢

1.3.2 Kommersialisering och exploatering av flickors och kvinnors kroppar

Befolkningsstudien visar att pornografianvandningen skiljer sig avsevért mellan
koénen. Omkring 70 procent av pojkar och unga mén uppger att de konsumerar
pornografi, medan det omvénda géller for flickor och kvinnor dér cirka 70 procent
aldrig gor det. Det finns behov av mer forskning for att kunna pavisa huruvida
anvandning av pornografi har effekter pa hilsan nar det handlar om de som
konsumerar.?’

Studier visar att produktionen av pornografi exploaterar existerande ojamstélldhet
och ojamlikhet samt sexism. Dessutom &r misshandel och sexuellt vald vanligt
forekommande inom kommersiell pornografi.?® En studie frén 2010 av de mest
populéra pornografiska filmerna visade att cirka 90 procent innehdll valdsamma
handlingar som exempelvis strypgrepp och slag mot kvinnor.?

25 Folkhilsomyndigheten Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i Sverige 2017, 48. Resultat
fran befolkningsundersokning SRHR2017 Publicerad 28 maj 2019. Uppdaterad 6 september 2019.

26 Ibid.,50
7 Ibid., 163
2 Ibid., 176

2 Bridges AJ, Wosnitzer R, Scharrer E, Sun C och Liberman R, Agression and Sexual Behavior in
Best-Selling Pornography Videos: A Content Analysis Update Artikel 1 Violence against Women,
oktober 2010.
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Att motverka kommersialisering och exploatering av flickors och kvinnors kroppar
ingdr i arbetet med att uppnd malsittningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Férekomsten av sexuella
trakasserier, sexuellt vald och andra dvergrepp ér tillsammans med andra uttryck
for méns vald mot kvinnor en markor for hur jamstallt ett samhaélle r.
Konsekvenserna av att vara utsatt for sexuella trakasserier, krinkningar och vald
paverkar ocksd ménniskors vilmaende och ar férutom en jamstéilldhetsfraga en
viktig folkhilsofraga. Denna samlade kunskap och statistik visar att det framst ar
pojkar och médn som utovar sexuella trakasserier i skolan, arbetslivet och pa
fritiden, framst riktat mot flickor och unga kvinnor. Dérfor behdver insatserna i
hogre grad riktas mot malgruppen pojkar och unga mén.
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2.1.

#METOO

Hosten 2017 startade #metoo-uppropen, en unik historisk
handelse. Kvinnor éver hela varlden och inom olika branscher
gick samman och berattade om sina erfarenheter av sexuella
trakasserier.

Under den foljande vintern tillkom fler upprop fran grupper som inte var knutna till
en specifik bransch, som #allavi — ett gemensamt upprop for kvinnor och icke-binéra
personer, #underytan fran hedersfortryckta kvinnor, #bortabramenhemmavérst om
overgrepp 1 hemmet och elevuppropet #tystiklassen. Beréttelserna visar att det
finns mycket kvar att gora for att forebygga och bekdmpa sexuella trakasserier och
sexuellt véld pa arbetsplatser och i 6vriga samhaéllet. Ett direkt svar pa uppropens
krav &r att regeringen har gett sarskilda uppdrag och medel till myndigheter och
organisationer. Syftet ar att de ska kunna utveckla sitt arbete med att till exempel
ge stod till utbildningsinsatser eller arbeta med att motverka och uppticka sexuella
trakasserier. Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om sexuella trakasserier i
regleringsbrevet 2018 ar ett av dessa uppdrag.

EN NY INTERNATIONELL KONVENTION

FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) &r ett trepartsorgan for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt regeringar. #Metoo-uppropen bidrog till att ILO
ijuni 2019 nadde enighet om att anta en konvention om skydd mot vald och
trakasserier i arbetslivet.

En ratificering av konventionen medfor med all sannolikhet att svensk lagstiftning
behover ses 6ver pa en rad omraden. Konventionen utvidgar arbetstagares skydd
och anger flera typsituationer dir en arbetsgivare kan goras ansvarig. Exempelvis
innehaller konventionen skrivningar som inkluderar arbetsgivarens ansvar vid véald
1 néra relationer da det paverkar arbetslivet.

Redan i dag har arbetsgivaren ett stort ansvar for att arbeta forebyggande mot
sexuella trakasserier men det finns till exempel inget krav pa att stélla fragor om
vald till medarbetare.
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3.

3.1.

BARNS OCH UNGAS UTSATTHET

| uppdraget till Jamstalldhetsmyndigheten ska barns och
ungas situation sarskilt synliggoras.

Barns och ungas utsatthet for sexuella trakasserier ér bade en kriankning for den
enskilde och ett allvarligt samhéllsproblem. Olika undersdkningar visar att gruppen
flickor i 6vre tondren och unga kvinnor i tjugoarsaldern dr dverrepresenterade
bland de som utsétts for sexualbrott och sexuella trakasserier 1 arbetslivet, 1 skolan
och pa internet.

FLICKORS UTSATTHET

Nér jag gick pé fritids var jag sist kvar av tjejerna. Killarna ville ha
”pusskalas” och drog in mig pé toaletten. Jag skrek pa lararna, men ingen
kom. Jag berittade for en larare nér hon var tillbaka men hon skrattade bara.
Jag tyckte det var pinsamt och var sedan livridd att det skulle héinda igen.

Som citatet ovan beskriver forekommer utsatthet for sexuella trakasserier dven
bland yngre barn, sarskilt flickor. Samma monster géller bide vuxna och barn;
flickor dr utsatta i hogre grad dn pojkar. Statistik visar att barn och unga i hog
utstrackning utsitts for sexuella trakasserier i skolan och pé internet.

I skolan géller skollagen och diskrimineringslagen parallellt. Bdda lagarna stiller
krav pa skolorna och skolornas huvudmin om att aktivt arbeta mot krankande
behandling och trakasserier. Skollagen genomsyras av barnkonventionens princip om
barnets bista.*! Skolorna ir skyldiga att skydda barn frin vald genom att “frimja de

maénskliga rittigheterna och motverka alla former av krinkande behandling”.*

30 Artikel #metoo: Tyst i klassen, himtat frdn www.feministisktperspektivse/2018/01/09/meto-tyst-i-
klassen/ den 14 oktober 2019.

31 Skollagen 1 kap. 10 §.
32 Skollagen 1 kap. 5 §.
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3.2,

Stiftelsen Friends undersoker varje ar tryggheten pa skolor runt om i landet. I
Friendsrapporten fran 2019 rapporterar organisationen att 11 procent av de tillfragade
tjejerna och 6 procent av killarna i &rskurs 3—6, samt 14 procent av tjejerna och 6
procent av killarna i arskurs 69, har blivit utsatta for sexuella trakasserier av
ndgon annan elev pa skolan under det senaste aret.> I skolmiljo ir de som
trakasserar oftast jamnariga skolkamrater, men det kan ocksé vara vuxna i skolan.

SEXUELLA TRAKASSERIER PA NATET

Internet och sociala medier 4r i dag en sjdlvklar del av barns och ungas vardag och
det som héander online” dr tatt sammankopplat med 6vriga delar av ungas liv.
Sociala medier erbjuder stora mgjligheter, men de dr ocksé en arena dér sexuella
trakasserier forekommer i hog grad.

Friends rapporterar i sin undersokning om utsatthet pa nétet fran 2017 att 18
procent av tjejerna och 6 procent av killarna har blivit utsatta for sexuella
trakasserier.>* Det kan till exempel handla om att fi kommentarer med sexuell
anspelning om sitt utseende eller att bli utsatt for ryktesspridning. Det kan ocksa
innebéra att ndgon har spridit bilder pa en mot ens vilja, med kommentarer eller
antydningar som handlar om sex. Det kan ocks& handla om att fa forslag pa
sexuella handlingar.

I Bris arsrapport framkommer att samtalen till Bris om sexuella 6vergrepp dkade
med 43 procent fran 2017 till 2018. Okningen skedde i samband med #metoo-
uppropen och samtalen har sedan fortsatt att dka. **> I den absoluta majoriteten av
fallen &r det en flicka som soker stod. Manga barn som kontaktar Bris ar osékra pa
om det de utsatts for ar 6vergrepp, vilket ocksa tyder pa ett stort morkertal, nagot
som dven Friendsrapporten belyser.

33 Stiftelsen Friends. Friendsrapporten 2019, 19.
34 Stiftelsen Friends. Friends nitrapport 2017, 14.

35 Bris rapport 2019:1 Hur har barn det? -Om barns livssituation-trender, utmaningar och
majligheter— Bris arsrapport for 2018, BrandFactory
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3.3.

INSATSER FOR ATT MOTVERKA BARNS OCH UNGAS
UTSATTHET

I Skolinspektionens granskning av sex- och samlevnadsundervisningen i

grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som
genomfordes hosten 2017 framkom flera brister som kan kopplas till sexuella
trakasserier. Granskningen visar att sex- och samlevnadsundervisningen sillan
kopplas till skolans virdegrundsarbete. Skolinspektionen lyfter dérfor behovet av
att undervisningen behdver ta upp fragor som ror bland annat sexuella trakasserier.
Eleverna ska enligt Skolinspektionen kunna fa kunskap om normer och vérderingar
som &r i enlighet med skolans virdegrund. Granskningen visade ocksa att det finns
ett stort behov av kompetensutveckling vad géller ldrarnas kunskaper.

Skolverket fick som en foljd av granskningen i uppdrag att genomf6ra insatser for att
utveckla sex- och samlevnadsundervisningen. Arbetet mot krankande behandling i
skolan ingick ocksa i uppdraget. Syfte med insatserna var att stirka det forebyggande
arbetet mot sexuella trakasserier. Skolverket skulle vid behov foresla hur
undervisningen i kunskapsomradet sex och samlevnad i det obligatoriska
skolvisendet, gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan och vuxenutbildningen béttre
kan stédjas genom fortydliganden i laroplanen. Inom ramen for uppdraget skulle
Skolverket sérskilt beakta att inkludera begrepp som pornografi, hedersrelaterat
vald och fortryck samt samtycke.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det behovs fortydliganden néir det handlar om
dndringar i laroplanen, dé en stor del av gruppen barn och unga har erfarenhet av
sexuella trakasserier och véld.*¢ Sirskilt tydligt dr att kunskaper om pornografins
paverkan, hedersrelaterat vald och fortryck samt samtycke hor hemma i
skolundervisningen, vilket Jimstalldhetsmyndigheten uttryckt i sitt remissvar till
Skolverket.

Som en del i arbetet har Skolverket tagit fram stddmaterialet Koll pd arbetet mot
sexuella trakasserier som riktar sig till huvudmén, skolledare och personal i
grundskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Verktyget syftar till att
fordjupa forstaelsen for hur sexuella trakasserier kan forebyggas och vilka
skyldigheter skolan har. Skolverket har dven utarbetat en webbutbildning for
larare; Sex och samlevnad for grundskolans senare dr. Myndigheten fick ocksa i
uppdrag att fordela statsbidrag till civilsamhallets organisationer som erbjuder
kompetenshdjande insatser inom sex- och samlevnadsundervisningen samt inom
arbetet mot sexuella trakasserier i skolan.

36 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa Skolverkets Forslag till éindringar i liroplaner vad giller
kunskapsomrddet sex och samlevnad (diarienummer 2018:01394).
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3.3.1.

I Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag inom omradet méans vald mot kvinnor finns
ett tydligt barnrattsperspektiv. Myndigheten har darfor pé olika séitt arbetat for att
skapa mojligheter for ungas delaktighet och for att deras roster ska bli horda i
arbetet. Framst har detta skett genom att myndigheten bjudit in ungdomar till
referensgrupper. Myndigheten har dven deltagit i Barnombudsmannens (BO)
seminarium Unga direkt. Under 2018 har myndigheten arbetat strategiskt for att
ingé i BO:s kunskapsstod, Barnritt i praktiken. Kunskapsstodet syftar till att
myndigheter och kommuner ska prata med flickor och pojkar, for att ta del av deras
erfarenheter. Syftet dr ocksa att erbjuda unga méjlighet att ge rad och framfora
forslag till forbattringar. I regeringens varandringsbudget for 2019 fick
Jamstdlldhetsmyndigheten ett uppdrag om praktisk tillimpning av
barnkonventionen.

Pagaende arbete for att férbéattra skydd mot diskriminering och vald

I betdnkandet Bdttre skydd mot diskriminering beskrivs uppdelningen mellan
Skolinspektionens och DO:s respektive ansvarsomrdden.®” Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet (BEO) hanterar anmélningar dér det ar fraga om
kréankningar som inte omfattas av regleringen i diskrimineringslagen, medan DO
ska hantera anmélningar som ror ndgon av diskrimineringsgrunderna. En
konsekvens av dessa tva myndigheters olika sitt att genomfora sina uppdrag
medfor att utsatta for sexuella trakasserier har simre mojligheter till uppréttelse
och ersittning &n elever som utsatts for annan krinkande behandling. BEO utreder
namligen anmélningar i syfte att avgdra om barnet eller eleven har ritt till
skadestand pé grund av krédnkningen. DO utreder & sin sida anmélningar i syfte att
undersdka om utbildningsanordnaren lever upp till sina skyldigheter enligt

diskrimineringslagen (2 kap 7§).

I betdnkandet framkommer att resurserna och sanktionsmdjligheterna ser olika ut
mellan myndigheterna. Skolinspektionen, genom BEO, kan utfdrda olika typer av
foreldgganden samt utfora en riktad tillsyn som forhoppningsvis leder till att
huvudmannen réttar till eventuella brister. DO driver endast principiellt viktiga

drenden och har begriansade sanktionsmojligheter.

I den pagéende utredningen om en effektiv och dndamdlsenlig tillsyn av
diskrimineringslagen analyseras om tillsynen géllande det skollagsreglerade

37 Bdttre skydd mot diskriminering, Betdnkande av Utredningen om béttre mdjligheter att motverka
diskriminering, (SOU 2016:87) Elanders Sverige AB Stockholm.
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omrédet kan flyttas fran DO till Skolinspektionen.*® Forslagen®® som ligger till
grund for utredningen har for avsikt att stirka skyddet mot diskriminering samt
framja lika réttigheter och mojligheter for barn och unga inom skolan. Utredningen
slutredovisas den 1 oktober 2020.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har i sin rapport
Fokus 18 gett forslag om att BEO far i uppdrag att i samverkan med MUCEF,
Jamstélldhetsmyndigheten samt Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Samarbetet foreslas stddja skolor i arbetet med jamstélldhet och normkritik samt
mot kridnkningar, diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier. MUCF

patalar att genomférandet av uppdraget bor ske i samrdd med DO.

Ett exempel pé arbete som bedrivits inom omradet dr Backa — initiativet for en
skola fvi frdan sexuella krinkningar. Backa organiseras av flera elevkarer och
forbund for skolledare. Det pabdrjades under 2019 och dr ett arbete som
Jamstélldhetsmyndigheten f6ljer.

Backa — initiativet for en skola fri fran sexuella krénkningar syftar till att skapa en
battre skol- och arbetsmiljo for elever och skolpersonal genom kompetenshdjande
insatser. Syftet dr ocksa att stirka det forebyggande arbetet mot sexuella
trakasserier och krankningar. Initiativet bestér bland annat av en utbildningsturné

pa skolor runt om i Sverige.

38 Kommittédirektiv En effektiv och indamdlsenlig tillsyn éver diskrimineringslagen. Dir.2018:99
39 Tbid.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:12 23(47)



SAMLAD KUNSKAP MOT SEXUELLA TRAKASSERIER

MYNDIGHETER OCH LAROSATEN

| rapporten Myndigheter och ldrosatens beskrivning av
atgdarder ar 2017 for att na de jdmstalldhetspolitiska malen
granskade Jamstalldhetsmyndigheten arsredovisningar som
visade att 11 av 59 myndigheter lyfter #metoo och eventuella
upprop kopplade till sin myndighet.

I ett antal verksamheter har det lett till att det interna arbetet med att hantera
sexuella trakasserier och krankningar har prioriterats. Arbetet handlar exempelvis
om att utveckla rutiner for att hantera anmélningar och att se 6ver det forebyggande
arbetet. Rapporten fungerade som ett underlag for urvalet nir
Jamstélldhetsmyndigheten skulle bjuda in till dialogmdten. Myndigheten har ocksa
tagit del av erfarenheter och kunskap fran civilsamhéllet liksom frén flera #metoo-

upprop.

I redovisningen Jamstdlldhetsintegrering i hogskolor och universitet (2019:2) lyfte
nagra av ldrositena fram att deras plan for jimstélldhetsintegreringsarbetet har
utvecklats. Problembeskrivningar har omformulerats eller kompletterats i syfte att
fortydliga arbetet. Ett antal planer har till exempel kompletterats med
problemomréden och mél gillande sexuella trakasserier.*’

Vetenskapsradets rapport Sexuella trakasserier i akademin — En internationell
forskningséversikt ger en aktuell bild av vilken forskning som finns inom akademin
pa sakomradet. Forskningsoversikten lyfter fram foljande komponenter som
grundldggande for ett verkningsfullt arbete mot sexuella trakasserier inom
akademin:

e Att erkdnna individuella erfarenheter av utsatthet
e Forebyggande metoder som fungerar

e Relevanta stodstrukturer

e Sikra métmetoder

e Relevanta teoretiska perspektiv

e Forfinad och fordndrad lagstiftning

Jamstélldhetsmyndigheten anser att forskningsoversikten &r ett viktigt underlag for
det fortsatta arbetet med att forebygga och motverka sexuella trakasserier.

40 Jamstilldhetsintegrering i hdgskolor och universitet En ligesrapport (2019:2).
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5.1.

CENTRALA AKTORER
PA ARBETSMARKNADEN

Jamstalldhetsmyndigheten skickade under varen 2019 ut en
skriftlig forfragan till flertalet arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Syftet var att fa information om
parternas informationsmaterial for att forebygga sexuella
trakasserier. Utskicket gick aven till berérda myndigheter.*!

Jamstdlldhetsmyndigheten efterfrdgade ocksa rapporter pa samma tema som
publicerats under senare ar. En storre del av detta material finns sedan oktober
2019 sammanstallt pa Jamstidlldhetsmyndighetens webbplats. Pa sa vis fyller
webbplatsen funktionen av ett nav for vidareldnkning till andra aktorers
information och insatser.

Jamstélldhetsmyndighetens genomgang av centrala aktorer pa arbetsmarknaden
och deras informationsmaterial visar att i princip varje organisation har ett mer
eller mindre omfattande material vars syfte ar att forebygga sexuella trakasserier.
Det ér ocksé tydligt att #metoo-uppropen medforde att en hel del material
nyproducerades eller uppdaterades.

Efter #metoo ar det tydligt att ingen arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation
ifrdgasatter kravet pé att enskilda arbetsgivare ska uppritta en policy och
beredskapsplan som slér fast att inga former av sexuella trakasserier tolereras pa
arbetsplatsen. Arbetsmarknadens centrala parter och lagstiftaren formedlar numera
en entydig bild om att det rader konsensus om nolltolerans mot sexuella
trakasserier pa svenska arbetsplatser.

INFORMATIONSMATERIAL FRAN ARBETSMARKNADENS
PARTNER

En del informationsmaterial sticker ut pa sé vis att det forekommer ménga
referenser till material fran enskilda organisationer. Detta géller i synnerhet:

e Resultatet av ett sdrskilt regeringsuppdrag till
Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket

41 Se Bilaga 2: Informationsmaterial
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e TCO:s tva broschyrer — en kortare och en lingre — pa temat sexuella
trakasserier

e Material utgivet av den partsgemensamma organisationen Prevent,
innehallande en checklista och en enkit {or att forebygga sexuella
trakasserier.

Hir f6ljer nagra exempel pa den stora variation av material och aktiviteter om
sexuella trakasserier som har arbetsmarknadens parter som avséndare:

e Journalistférbundet har producerat en serie kampanjfilmer under
samlingsnamnet 7ill mitt yngre jag.

e Jusek har ett omfattande utbildningsmaterial som innehéller underlag for
foreldsningar, film, poddavsnitt, diskussionsfragor, checklistor och
samtalsmallar.

e Svensk Handel arrangerade flera ”webbinarier” med ett stort antal
foretrddare for medlemsforetagen.

o Industriarbetsgivarna och IF Metall genomforde som en foljd av #metoo-
uppropen partsgemensamma seminarier pa ett antal medlemsforetag.

e Bankernas arbetsgivarorganisation och Finansférbundet arrangerade under
varen 2018 gemensamma frukostseminarier i Malmd, Goteborg och
Stockholm.

e Almega, Grona arbetsgivare och Kommunal har tagit initiativ till Ett
schysst stall — mot sexuella trakasserier i hdstndringen, med en sirskild
chattfunktion pa webben.

5.1.1.  Brister i samspel mellan olika lagar

Jamstélldhetsmyndighetens uppfattar att parternas informationsmaterial och
befintlig lagstifining inom omréadet visar att det finns brister i samspelet mellan de
forfattningar som aktualiseras for att forebygga eller for att hantera anmélningar
om sexuella trakasserier. Beroende pd om en anmalan om trakasserier hanteras som
ett arbetsmiljoproblem eller som sexuella trakasserier kopplat till
diskrimineringslagen innebér det olika handlingsalternativ for arbetstagarnas
representanter om arbetsgivaren sjélv inte lyckas &tgérda problemet. Det hér kan fa
stora konsekvenser for den enskilde arbetstagaren. Flera lagar kan bli aktuella
samtidigt vid anmélan om sexuella trakasserier. En handling som omfattas av
diskrimineringslagen eller utgor ett arbetsmiljoproblem enligt arbetsmiljolagen kan
ocksa vara ett brott enligt brottsbalken.
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6. SAMORDNING OCH SAMVERKAN

Jamstalldhetsmyndigheten har upprattat samverkan med
andra statliga myndigheter och andra relevanta aktorer inom
uppdraget. Syftet ar att pa sikt forbattra samordningen, 6ka
kvaliteten och skapa langsiktighet i arbetet med att motverka
sexuella trakasserier och darmed mans vald mot kvinnor.

Som exempel kan némnas den samverkan som sker med Brottsoffermyndigheten
(BrOM) i dess uppdrag om att informera och utbilda med anledning av den nya
sexualbrottslagstiftningen. Jimstélldhetsmyndigheten har haft samverkansmoten
med BrOM och ingér i referensgruppen kopplat till dess uppdrag.

Under uppdragstiden har Jamstilldhetsmyndigheten genomfort ett flertal dialogméten
med de myndigheter som har regeringsuppdrag.** Jamstilldhetsmyndigheten har
ocksé samlat ett antal samordnare for nigra av de 65 #metoo-upprop som
Overlamnade atgardsforslag till regeringen den 8 mars 2018 till dialogmote.
Representanter for de riksorganisationer ** som arbetar med att forebygga sexuella
trakasserier samlades ocksa till dialogméte.

Under sommaren 2018 tillkom ett flertal regeringsuppdrag till myndigheter och civila
samhillet. Exempelvis fick Socialstyrelsen ett uppdrag om att erbjuda personal inom
socialtjénsten och nirliggande verksamheter utbildning om méns vald mot kvinnor och
vald i néra relationer. Ett av Jdmstilldhetsmyndigheten bidrag i detta var att ta fram
fem upplysningsfilmer om #metoo-uppropen. Syftet med filmema var att belysa bristande
bemotande och behov som uppropen #intedinhora, #slutvillkorat, #sladévarattill,
#intebattreforr och #utanskyddsnat patalat. I arbetet med att producera filmerna har
myndigheten triffat foretridare for uppropen. Filmerna bygger pé berittelser fran
uppropen. Jamstalldhetsmyndigheten kommer tillsammans med Socialstyrelsen att
fortsitta dialogen med uppropen kring hur myndigheterna kan ta tillvara deras
kunskap och erfarenheter i arbetet mot sexuella trakasserier och sexuellt vald.

4 Myndigheter som deltog pd métet var Brottsoffermyndigheten, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljdverket, Konstnirsnimnden, Nationella sekretariatet for
genusforskning, Barnombudsmannen och den statliga stiftelsen Allmédnna barnhuset.

43 Brottsofferjouren Sverige, Friends, MAN, Roks, Unizon och Sveriges kvinnolobby (via e-post),
Samt samordnare for de 65 uppropen. #n6dvérn, #orosanmélan, #teknisktfel #slutvillkorat och
#virivermurarna
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6.1.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS OLIKA UPPDRAG

Jamstélldhetsmyndigheten har ménga uppdrag som spanner over flera olika
sakomraden. Uppdraget om sexuella trakasserier ar ett sarskilt uppdrag i
regleringsbrevet till Jimstilldhetsmyndigheten 2018, men flera av de uppdrag som
myndigheten har handlar direkt eller indirekt om att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor, vilket inkluderar sexuella trakasserier.

Inom ramen for uppdraget om sexuella trakasserier har hogskolor och universitet
identifierats som en viktig malgrupp. Hogskolan ir statens storsta arbets- och
studieplats och har ett stort ansvar att erbjuda en trygg miljo for alla oavsett kon.
Precis som i det omgivande samhaillet rader inom hogskolesektorn ojamstélldhet
mellan kvinnor och mén i frigor om bland annat véldsutsatthet.** Att arbeta
forebyggande mot méns vald mot kvinnor &r séledes en del av
jamstélldhetsintegreringsarbetet.

Ett exempel pa strategiska insatser inom omradet &r att de néatverkstraffar som
Jamstdlldhetsmyndigheten har anordnat fér samordnare pa hdgskolor och
universitet bland annat har fokuserat pd méns vald mot kvinnor och sexuella
trakasserier, liksom hur de hinger ihop med &vriga jamstélldhetspolitiska delmal.
Utgéngspunkten for dessa samtal har varit pa vilket sitt jamstilldhetsintegrering
kan stirka ett sadant arbete (och vice versa). Vidare har Jimstélldhetsmyndigheten
tillsammans med Nationella sekretariatet for genusforskning deltagit i nétverket for
prorektorer, ocksa i syfte att samverka i frdgor om sexuella trakasserier och
jamstélldhetsintegrering.

Jamstélldhetsmyndigheten har dessutom tagit del av de tréffar som anordnats av
Forsknings- och samverkansprogrammet for att motverka sexuella trakasserier och
genusbaserad utsatthet i akademin, som bedrivs av Karolinska Institutet (K1),

Kungliga Tekniska hogskolan och Malmé Universitet.*

Som en f6ljd av dessa
traffar initierade Jamstilldhetsmyndigheten samverkan med Nationella
sekretariatet for genusforskning och KI. En fortsatt sektorsdvergripande dialog &r

central for att stirka ett forsknings- och kunskapsbaserat arbete for jdmstélldhet.

4 Jamstilldhetsintegrering i hdgskolor och universitet — En ligesrapport, (2019:2)

4 Ett nytt forsknings- och samverkansprogram initierat av Karolinska Institutet, KTH och Malmé
Universitet for att motverka sexuella trakasserier och forebygga genusbaserad utsatthet i svensk
akademi.
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Under 2018 och 2019 har Jamstélldhetsmyndigheten gett stod och samverkat med
myndigheter som identifierats som viktiga i genomf6randet av uppdraget. Ett
exempel pa detta ar att Jimstadlldhetsmyndigheten tagit initiativ till en kontinuerlig
och strategisk samverkan med Skolverket, bland annat utifran att bada
myndigheterna dr nationella med uppdrag som ror barns rittigheter. Denna
samverkan kan ocksa pa sikt skapa battre forutsattningar for
Jamstdlldhetsmyndigheten att genomfora uppdragen géillande valdsforebyggande
arbete och sexuella trakasserier dé ett barnrittsperspektiv ocksa &r inskrivet i
uppdragen. Barnritt dr ocksé en viktig del av arbetet med jamstélldhetsintegrering i
myndigheter. Dessutom kan Jamstdlldhetsmyndighetens pagaende uppdrag om
praktisk tillimpning av barnkonventionen kan ge en tydligare riktning vad géller
att forbéttra barns och ungas situation nir det handlar om utsatthet for sexuella
trakasserier.

Jamstdlldhetsmyndigheten har initierat samverkan med Arbetsmiljoverket och DO.
Utgéngspunkt har varit respektive myndighets regeringsuppdrag.
Arbetsmiljoverket och DO har tagit fram digital information i form av filmer och
en broschyr, kallad Mellan den som utsdtts och den som utsdtter stdr du, till stdd

for arbetsgivare for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier i arbetslivet

I september 2019 redovisade Universitets- och hogskolerddet (UHR) sitt uppdrag
kring sexuella trakasserier i rapporten Universitets och hégskolors arbete mot
sexuella trakasserier — en undersdkning pd regeringens uppdrag. Uppdraget
handlade om att undersdka ldrositenas arbete med att forebygga sexuella
trakasserier. Jimstalldhetsmyndigheten har ingétt i en referensgrupp som varit
kopplad till UHR:s uppdrag. Bland annat har myndigheten bidragit med att ta fram
underlag infor utfragningar med larosaten, fackforeningar och studentkérer.

Slutredovisningen av UHR:s uppdrag belyser flera viktiga aspekter att arbeta
vidare med och som Jamstilldhetsmyndigheten anser 4r applicerbara inom flera
omraden och verksamheter. Exempelvis lyfter UHR att det inte ar tillrdckligt att
genomfora enstaka utbildningar och kunskapshdjande insatser for att 16sa
jamstélldhetsproblematiken med sexuella trakasserier. De pekar pa att kunskap inte
nddviandigtvis leder till fordndrat beteende, utan att utbildningsinsatser méste ske
sammankopplade med andra insatser.

46 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Jamstélldhetsmyndigheten Praktisk tillimpning av
barnkonventionen Regeringsbeslut 2019-06-27.
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Jamstélldhetsmyndigheten anser att den pagaende processen med att integrera
sexuella trakasserier och méins véld mot kvinnor i arbetet med
jamstélldhetsintegrering &r nddvindigt. Larosétena ér viktiga aktorer pé flera sétt,
dels genom den forskning som pégar om sexuella trakasserier, dels genom
kdarnverksamheten (utbildning). Regeringens beslut om att laroséitena ska
aterrapportera sitt forebyggande arbete mot sexuella trakasserier dr i sig viktigt och
kan pa sikt fa stor betydelse for ldngsiktighet i arbetet.

De senaste forskningsoversikterna fran Vetenskapsradet och UHR samt forsknings-
och samverkansprogrammet om genusbaserad utsatthet i akademin &r ett viktigt
kunskapsunderlag att utgd ifran i arbetet med att motverka sexuella trakasserier.
Inom ramen for samverkansprogrammet har Nationella sekretariatet for
genusforskning fatt i uppdrag att genomfSra en prevalensstudie om sexuella
trakasserier. Sammantaget kommer dessa olika insatser att ge ny forskning inom
omradet, vilket Jamstilldhetsmyndigheten anser kommer att vara vérdefullt for den
fortsatta riktningen i arbetet.

6.1.1. Jamstdlldhetsmyndighetens samordning av uppdrag

Jamstdlldhetsmyndigheten har under uppdragstiden kontinuerligt arbetat med att
integrera det sérskilda uppdraget i andra regeringsuppdrag for att skapa
langsiktighet.

I augusti 2017 beslutade regeringen om en &ndring i hgskoleférordningen som
innebdr att kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer ska ingé i
examensordningen for fysioterapeut, jurist, lakare, psykolog, sjukskoterska,
socionom, och tandldkare. I januari 2019 tillkom dven tandhygienist.

Examensmalet innefattar hela omradet mins vald mot kvinnor ddrmed inkluderas
dven kunskap om sexuella trakasserier. Jimstdlldhetsmyndigheten &r ansvarig for
uppdraget att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstdd till larosétena. 1
uppdraget samverkar myndigheten med bland andra Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, Barnafrid vid Linkdpings universitet,
Ersta Skondal Bricke hogskola och Goteborgs Universitet. Samverkan bygger pé
att de olika larosdtena har fordjupad kunskap om olika delar av méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer.

Jamstdlldhetsmyndigheten har kartlagt vilket stod som lérosétena har behov av. 30
procent uppger av larosédtena uppger i kartlaggningen att det skulle vara angeldget
for lararkollegiet att fa fordjupad kunskap om sexuella trakasserier pa arbetsplatser
och/eller studiemiljo.
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Valdsférebyggande arbete

Jamstdlldhetsmyndigheten har ocksa ett omfattande véaldsforebyggande uppdrag,
som bland annat inkluderar spridning och utveckling av metoder i universellt
valdsférebyggande arbete med barn och unga. Under 2018 samlade myndigheten in
metoder och arbetssitt inom det valdspreventiva filtet.*” De kan ocksa anvindas
for att stirka uppdraget géllande sexuella trakasserier. Tvd metoder som visat
positivt resultat nér det handlar om kunskaps-, attityd- och beteendeforandringar
rorande sexuellt vald ar Mentorer i valdsprevention (MVP) och Bringing in the
Bystander (BITB). Metoderna verkar forebyggande, forsoker dndra forestdllningar
om genus och skapar jamstillda relationer mellan kvinnor och man.* Bada
metoderna har fokus pa hur dskadare kan ingripa fore, under eller efter en situation
som dr kriankande och/eller valdsam.

Jamstdlldhetsmyndigheten har det nationella ansvaret for det véaldspreventiva
arbete som tidigare 14g hos MUCF. Handboken Inget att vinta pd som togs fram av
MUCEF har Jamstélldhetsmyndigheten i dag ansvar for. Ett revideringsarbete pagér
for att uppdatera handboken, . syftar till att skapa forstielse for och mojliggora en
utveckling av kunskapsbaserad véaldsforebyggande praktik med ett
genusperspektiv. Malgruppen ar barn och unga. I arbetet ingar att tydliggora
forutsittningarna for arbetet med att motverka sexuella trakasserier.

Jamstdlldhetsmyndigheten arbetar ocksa med fragan om vald i ungas
partnerrelationer. For att uppméarksamma problematiken samverkar myndigheten
med andra aktdrer. Syftet &r att sprida information och kunskap till relevanta
yrkesverksamma, bland annat genom kampanjen Svartsjuka dr inte romantiskt.

Sexuella trakasserier utgor en del av vald i ungas partnerrelationer. Sexuella
trakasserier via sociala medier eller sms kan vara en del av att kontrollera och
krénka sin partner. Denna koppling &r viktig att lyfta, exempelvis i relation till
skolans och utbildningsanordnarens utredningsansvar liksom ansvaret for aktiva
atgérder utifran diskrimineringslagen.

Jamstilldhetsmyndigheten har under 2019 fatt ett nytt uppdrag med att ta fram en
forskningsdversikt om valdsforebyggande arbete 1 Sverige. Forskningsoversikten
kommer att inkludera metoder och arbetssitt som tar sikte pa att forebygga
sexuella trakasserier.

47 Valdsforebyggande arbete — Sammanstéllning av Jimstilldhetsmyndighetens enkét avseende
nationellt arbete med véldsprevention. Juni 2018.

8 Lena Berg, Magnus Sjogren, Klas Hyllander och Peter Soderstrom. Fore han slar. Om effektiva
valdsforebyggande metoder med genusperspektiv. Artikel Ungdomsstyrelsen 2013-04-16, s. 7.
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7.1.

SAMLA OCH SPRIDA KUNSKAP

Jamstalldhetsmyndigheten har utifran sitt uppdrag
identifierat en bred malgrupp som behdver nas av
information och kunskap kring sexuella trakasserier. Arbetet
med att utveckla myndighetswebben har varit ett satt att
samordna och sprida information samt att etablera
Jamstalldhetsmyndigheten som en aktdr inom omradet.

DIGITAL OCH SAMLAD INFORMATION

Jamstélldhetsmyndigheten har under uppdragstiden konstaterat att det finns ett stort
behov av samlad information om sexuella trakasserier och vad som gors inom
omradet. Onskemal har framkommit vid dialogméten med civilsamhillet,
myndigheter och ungdomsrepresentanter om tillgdnglig och samlad information.
Det géller information om vad sexuella trakasserier &r, vilken lagstiftning som
géller, var det gar att hitta material som checklistor, rutiner och rapporter samt vart
aktorer kan vinda sig for rad och stod.

Det har ocksa blivit tydligt att det finns behov av att fa kdinnedom om hur
lagstiftningen pa omréadet fungerar och hur de aktuella lagarna kan tillimpas
parallellt. Den webbplats som byggts upp inom Jamstédlldhetsmyndighetens egen
portal innehéller allt detta.

Pé webbplatsen finns tips pa material, metoder och verktyg for arbetsgivare eller
utbildningsanordnare som har ansvar for och mojlighet att forebygga och motverka
sexuella trakasserier. Webbsidorna innehaller ocksé information om vad olika
civilsamhillesaktorer gor for att forebygga och bekdmpa sexuella trakasserier.
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8. SLUTSATSER

Vid genomfdrandet av uppdraget med att samla och sprida
kunskap om sexuella trakasserier har ett antal omraden
identifierats som sarskilt viktiga for att na framgang i arbetet
med att motverka sexuella trakasserier, sexuellt vald och
omraden som behdver atgardas.

Det har under uppdragstiden framkommit att mycket konstruktivt arbete pagar for
att motverka sexuella trakasserier och sexuellt vald. P4 myndigheter, i
organisationer, inom arbetslivet och i skolan har ett gediget forandringsarbete
initierats pa kort tid for att sprida kunskap om och ge redskap for att motverka
sexuella trakasserier och sexuellt vald. Trots det finns det mycket kvar att gora for
att inte minst barn och unga, men dven vuxna, ska kénna sig trygga i sin skol- och
fritidsmiljo eller i arbetslivet.

Det star klart att insatser till skydd for flickor och unga kvinnor maste intensifieras.
Arbetet mot vald i ungas partnerrelationer behdver utvecklas. Kunskapen om barns
och ungas utsatthet pa nitet behdver hojas. En viktig arena for det arbetet &r skolan
men dven andra miljéer dir unga vistas ar viktiga att identifiera, som exempelvis
olika fritidsverksamheter. Forutom att né de unga sjélva behdver insatserna riktas
till larare och skolans dvriga personal. Insatserna behdver ocksé riktas till personal
inom andra verksamheter som moter barn och unga. Foréldrar dr ytterligare en
viktig malgrupp.

8.1. SAMLAD INFORMATION OM SEXUELLA TRAKASSERIER

De webbsidor som myndigheten utvecklat pd den egna webbplatsen under
uppdragstiden med information om sexuella trakasserier ar tinkt att vara ett led i
arbetet. Webbsidorna beskriver hur samspelet mellan olika regelverk som kan bli
aktuella vid en anmilan om sexuella trakasserier ser ut. Vidare finns information
om material, metoder och verktyg for arbetsgivare eller utbildningsanordnare som

har ansvar for och mgjlighet att forebygga och motverka sexuella trakasserier.

Webbsidorna har samtidigt utvecklats till ett nav for andra myndigheters och
aktorers information och arbete dar besokare kan ga in pé aktuella lankar for att

hitta den information de soker efter. Framtagandet av webbsidorna har varit ett led
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8.2

8.3.

1 att visa det mangfasetterade arbete mot sexuella trakasserier som sker och vad

som hént efter #metoo-uppropen.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer att utveckla webbplatsen vidare och hélla den
uppdaterad for att dven fortsittningsvis vara ett stod for de som soker kunskap eller
information om var de kan fa hjilp.

FLICKOR OCH UNGA KVINNOR SARSKILT UTSATTA

Rapporter som tagits fram, bland annat av Brottsférebyggande radet,
Arbetsmiljoverket och Folkhidlsomyndigheten, med syfte att belysa utsatthet for
vald i néra relationer, sexuella trakasserier samt sexuellt vald dr samstammiga da
det géller vilken grupp som &r mest utsatt. Flickor och unga kvinnor utsétts i hdgre
grad dn pojkar och mén i skolmiljo, i arbetslivet, pa nitet och i néra
partnerrelationer.

Jamstélldhetsmyndigheten vill mot bakgrund av den samlade bilden betona vikten
av att det framgent initieras sdrskilda insatser med syfte att skapa trygga miljoer
dér flickor och unga kvinnor vistas. Det finns anledning att anta att en miljé som é&r
trygg for flickor och kvinnor, och dér det rader nolltolerans mot véld och
krénkningar, innebir mindre valdsutsatthet for a/la som vistas dér.

En viktig arena &r skolan. Skolinspektionen har patalat behovet av att sex- och
samlevnadsundervisningen kopplas till skolans virdegrundsarbete. Undervisningen
behover ta upp fragor om sexuella trakasserier kopplade till maskulinitet, normer
och virderingar. En viktig grupp att na blir dérfor larare och universitetens
lararutbildningar.

NATET SOM ARENA BEHOVER BELYSAS

En arena dér barn och unga i hog grad utsitts for sexuella trakasserier och vald ar
internet. Kommentarer med sexuella anspelningar, ryktesspridning eller bilder som
sprids utan medgivande ar vanligt forekommande. Insatser behdver riktas till barn
och unga, men kunskapshdjande insatser bor ocksa riktas till vuxna som moter barn
samt deras fordldrar.
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8.4.

8.5.

KOMMERSIALISERINGA OCH EXPLOATERING AV
FLICKOR OCH KVINNORS KROPPAR

Att motverka kommersialisering och exploatering av flickor och kvinnors kroppar
ingér i arbetet med att uppnd malsittningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.*’ Férekomsten av sexuella
trakasserier, sexuellt vald och andra 6vergrepp ér tillsammans med andra uttryck
for méns véld mot kvinnor en markor for hur jamstéllt ett samhalle &r.
Konsekvenserna av att vara utsatt for sexuella trakasserier, krinkningar och vald
paverkar ocksa manniskors valmaende och ar forutom en jamstélldhetsfraga en
viktig folkhilsofraga.>® Samlad kunskap och statistik visar att det frimst dr pojkar
och mén som utovar sexuella trakasserier i skolan, arbetslivet och pé fritiden,
framst riktat mot flickor och unga kvinnor. Dérfor behover insatserna i hdgre grad
riktas mot malgruppen pojkar och unga mén.

VIKTEN AV ETT LANGSIKTIGT ARBETE

En absolut nddvindighet &r att de projekt som initieras, till exempel forebyggande
insatser riktade till barn, unga och yrkesverksamma som mdter malgruppen, maste
fa forutséttningar att vidareutvecklas och spridas. Arbetet maste foljas upp for att
se om det har gett ndgra langsiktiga effekter. Nar det géller skolans arbete ar
behovet stort av att bade utbildningsanordnare, rektorer och skolpersonal
inkluderas i arbetet med att forebygga och motverka forekomsten av sexuella
trakasserier. Pa alla nivaer maste det finnas kunskap, resurser och en gemensam
forstaelse for hur trakasserier och sexuella trakasserier kommer till uttryck i
verksamheten. Ett kontinuerligt och systematiskt arbete méste bedrivas for att
sakerstilla detta. Detsamma géller for alla forebyggande projekt som bedrivs pa
andra arenor dér barn och unga vistas.

4 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdilld framtid (Skr. 2016/17:10) Elanders,
november 2016.

30 Folkhdlsomyndigheten Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i Sverige 2017. s. 40. Resultat
fran befolkningsundersékning SRHR2017 Publicerad 28 maj 2019. Uppdaterad 6 september 2019
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8.6. VALD OCH SEXUELLA TRAKASSERIER | ARBETSLIVET

I dag har arbetsgivare ett stort ansvar att arbeta férebyggande och frimjande mot
sexuella trakasserier, men det finns inget krav pa att stilla fragor om véaldsutsatthet
eller véaldsanvédndning till medarbetare. Sexuella trakasserier i arbetslivet och véld i
néra relationer &r ndra sammankopplade dé de &r ett uttryck for méns vald mot
kvinnor. Béde utsatta och utdvare finns i arbetslivet. Den som utsétter ndgon for
sexuella trakasserier eller vald, oavsett om det sker i hemmet eller i det offentliga,
bor uppméirksammas av arbetsgivaren dé dessa foreteelser dr oférenliga med en
sund arbetsmiljo. De sexuella trakasserierna kan dessutom paverka
arbetsformagan. For den som blir utsatt dr det viktigt att fa det stod som hen har
ratt till, oavsett om trakasserierna eller valdet har skett pa arbetsplatsen eller 1
hemmet. Jamstélldhetsmyndigheten ser dirfor att arbetet mot sexuella trakasserier
pa arbetsplatser bor kopplas ndrmare samman med arbetet mot véld i néra
relationer, som en arbetsmiljofraga.

Aven centrala parter, det vill séiga arbetsgivarorganisationer och fackférbund, har
en viktig roll att spela for att forbéttra informationen och stddet pé enskilda
arbetsplatser. Utbildningsinsatser kommer att behdvas dven hér.

Arbetet mot sexuella trakasserier sker globalt. FN-konventionen ILO, som tidigare
ndmnts och som handlar om att motverka hot och trakasserier i arbetslivet samt
vald i néra relationer, kan komma att fa betydelse i det fortsatta arbetet med att
utbilda och ge stod till arbetsgivare. Det géller inte minst forstaelsen for
arbetsgivarens ansvar for vald i néra relationer da det péverkar arbetet. Det har
géller badde valdsutsatta och den som utovar vald.

8.7. INSATSER RIKTADE TILL POJKAR OCH UNGA MAN

Regeringens satsningar &r riktade till olika sektorer i samhéllet, som skola,
socialtjanst, polis, kvinnojourer och arbetsliv. Det genomgéaende temat ar
utbildning och information. Jamstélldhetsmyndigheten kan konstatera att
regeringsuppdrag i direkt anslutning till #metoo fokuserar pé kunskapshdjande
insatser och spridning av information.

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt uppdrag med fokus pa malgruppen pojkar och
unga mén. Fler aktorer borde fa uppdrag med denna inriktning. Pojkar och unga
mén ér de som enligt statistiken framst utdvar sexuellt vald och sexuella
trakasserier. Mot bakgrund av den kunskap som finns ar det viktigt att visa att
sexuella trakasserier dr en del av méns vald mot kvinnor. Det 4r ocksa viktigt att i
storre utstrackning an tidigare rikta insatser mot de som utovar sexuella trakasserier
och vald. Den nationella strategin for att forebygga och bekédmpa méns vald mot
kvinnor lyfter sdrskilt vikten av att involvera pojkar och unga mén i arbetet.
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8.8. JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS FORTSATTA ARBETE
MOT SEXUELLA TRAKASSERIER

Jamstdlldhetsmyndigheten kommer att tillvarata de insamlade erfarenheterna inom
ramen for uppdraget om sexuella trakasserier. Myndigheten kommer kontinuerligt
att uppdatera och utveckla informationen om sexuella trakasserier pd myndighetens
webbsidor. Upparbetade kontaktytor med andra myndigheter och aktérer kommer
att bibehéllas for att pa sikt forbittra samordningen, 6ka kvaliteten och skapa
langsiktighet i arbetet med att motverka sexuella trakasserier.

Ett viktigt samarbete som sérskilt bor ndmnas ar den samverkan med Skolverket
som nu sker kontinuerligt, i syfte att fortsatt arbeta for barns och ungas rétt till en
skolmiljo utan sexuella trakasserier och sexuellt vald.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar viktigt att arbetet med att férebygga och
bekdmpa sexuella trakasserier ingér i ordinarie struktur for att skapa en langsiktig
forandring. Malet méste vara att arbetet mot sexuella trakasserier inte organiseras i
sarskilda uppdrag utan blir en del av det forebyggande arbetet mot méns vald mot
kvinnor.

Resultaten fran den forsta uppfoljningen av den nationella strategin, som
Jamstélldhetsmyndigheten redovisar i januari 2020, kommer att fa betydelse for det
fortsatta arbetet. En forhoppning &r att uppfoljningen kommer att visa vilka aktorer
som har bést forutsittningar att 6ka genomslagskraften i strategins genomforande.
P& sé vis skapas en mer sammanhallen styrning och strukturerad samverkan i
Sveriges jamstélldhetsarbete. Detta kommer dven att ha betydelse for det fortsatta
arbetet mot sexuella trakasserier.

Aven fortsittningsvis kommer sexuella trakasserier och sexuellt véld att vara
inkluderat i arbetet som omfattas av den nationella strategin for att férebygga och
bekédmpa mans vild mot kvinnor. Detsamma géller for arbetet inom ramen for
delmal sex om att méns vald mot kvinnor ska upphéra.
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BILAGA 1: AKTIVITETER OCH INSATSER

Som en del av Jamstélldhetsmyndighetens stod med att forebygga och bekdmpa
mins vald mot kvinnor genomfors en rad olika aktiviteter. Myndigheten har bade
arrangerat och medverkat i konferenser, seminarier och workshops inom
jamstélldhetsomradet i stort och sakomradet sexuella trakasserier specifikt. For
insatser som genomfordes under 2018, se delredovisningen En av tre unga kvinnor

som finns tillgdnglig for nedladdning pd var hemsida.

Det hér ar inte en heltdckande lista ver myndighetens arbete under 2019, men
listan visar savél egna initiativ som andra aktorers arrangemang dar myndigheten
varit delaktig.

CSW63, New York, mars 2019

Jamstélldhetsmyndigheten var medarrangor till sidoeventet ”Changing social
norms and delivering justice — towards a culture on consent and sustainable
infrastructure to combat sexual violence”. Jamstilldhetsmyndighetens
generaldirektér modererade paneldiskussionen dar Brottsoffermyndigheten,
Etiopiens Kvinnoministerium och UN Women var representerade. Sverige lyfte
arbetet med och erfarenheterna av den nya svenska sexualbrottslagstiftningen, den
sa kallade samtyckeslagen.

Prorektorsnatverket, 13 maj 2019

Jamstélldhetsmyndigheten har tillsammans med Nationella sekretariatet for
genusforskning deltagit i ett ndtverk for prorektorer, samt héllit en workshop 1 syfte
att samverka kring frdgor om sexuella trakasserier och jamstélldhetsintegrering.

Svenska Filminstitutet, Stockholm, juni 2019

Som tidigare ndmnts har Jdmstilldhetsmyndigheten inom ramen for
regeringsuppdraget att genomfora utbildningsinsatser riktade till socialtjansten och
nérliggande verksambheter tagit fram fem korta filmer om sexuella trakasserier och
sexuellt véld vid sarskild utsatthet. Filmerna premiérvisades pa Svenska
Filminstitutet i Stockholm.
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Almedalsveckan, Gotland, juli 2019

I Almedalen deltog Jamstélldhetsmyndigheten i ett rundabordssamtal om sex- och
samlevnadsundervisning.

Draw the line, Goteborg, augusti—september 2019

Myndigheten har initierat en utstéllning med tillhérande fyra seminarier pa temat
sexuella trakasserier. Det gjordes i samverkan med kulturhuset BI4 stéllet och
studieforbundet Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) samt en av
redaktorerna for boken Draw the line, en serieantologi som uppkom i spéaren av
#metoo. I anslutning till det sista seminariet genomfordes en serietecknarworkshop
med fokus pa barn och unga.

Bokmassan, Goteborg, september 2019

Jamstélldhetsmyndigheten arrangerade tillsammans med Nationella sekretariatet
for genusforskning och Karolinska Institutet ett panelsamtal pad Bokméissan.
Samtalet tog sin utgangspunkt i universitetens arbete mot sexuella trakasserier och
gick under rubriken [ kélvattnet av #metoo.

Lansstyrelsen och Region 6sterg3t|and, Linkoping, 3 oktober
2019

Jamstélldhetsmyndigheten genomforde en utbildning for chefer och
verksamhetsledare i Ostergdtlands 1in med fokus pa sexuella trakasserier och hur
de som arbetsgivare kan uppticka véld i néra relationer.

#Metoo-filmer, november—december 2019

Under hosten 2019 péaborjades ocksé planeringen for att ta fram ytterligare tva
filmer for socialtjédnsten och nérliggande verksamheter baserade pé beréttelser fran
ytterligare #metoo-upprop. De grupper som ska belysas ar flickor och kvinnor som
lever i en hederskontext, samt flickor och pojkar som utsatts for sexuella
trakasserier i skolan.
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BILAGA 2: INFORMATIONSMATERIAL

Jamstalldhetsmyndigheten gjorde under varen 2019 en skriftlig forfragan till
flertalet arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Syftet var att fa
information om parternas informationsmaterial for att férebygga sexuella
trakasserier. Utskicket gick aven till berérda myndigheter.
Jamstalldhetsmyndigheten efterfrdgade aven rapporter kring detta tema och
som publicerats under senare ar. Nedan foljer en sammanstallning som
relaterar material producerat av cirka 40 organisationer. Av
sammanstallningen framgar om det &r en enskild organisation som producerat
materialet eller om materialet ar ett resultat av partsgemensamt arbete.

Vigledningar (producerat aren 2016-2019)

Enskilda organisationer

Akademikerforbundet SSR

e Utbildningsmaterial / miniforeldsning till lokala ombud
e Vad ér diskriminering (2018), vad dr aktiva atgérder (2019). Tva
fackliga handbocker.

Arbetsgivarverket

e Webbplats (senast uppdaterad aug 2017) med omfattande “fragor och
svar” pa temat sexuella trakasserier.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

e PM gillande lagkravkrav vid utformning av riktlinjer och rutiner som
motverkar trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.

e Webbplats med olika ingéngar for arbetsgivare och
utbildningsanordnare.

Finansforbundet

o Sirskild webbsida (uppdaterad 2018) med diverse information om
sexuella trakasserier. Aven hinvisning till TCO:s handbok.
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IF Metall

e Stopp! Att arbeta aktivt mot sexuella trakasserier och kriankningar pa
jobbet

Journalistforbundet

o Sirskild webbplats som samlar all info kring sexuella trakasserier, bl.a.
dven serie kampanjfilmer pa temat “mitt yngre jag”.

Jusek (facklig organisation for jurister, ekonomer, samhillsvetare m.fl.)
e Webbplats som innehaller diverse utbildningsmaterial pa temat
sexuella trakasserier: Foreldsningsmaterial, film, poddavsnitt,
diskussionsfragor, checklistor, samtalsmall.
e Planerat 2019; foreldsningsmaterial om hérskartekniker och
dysfunktionella kollegor.

SKL (Sveriges kommuner och landsting)

e Broschyr Sexuella trakasserier, trakasserier och krénkande
sirbehandling (2019)

ST (fackforbund inom statlig verksamhet)
o Sitt stopp! Rad och stdd kring sexuella trakasserier (2017 — efter
#metoo).

e Stod till fortroendevalda; bl.a. lank till TCO:s handbok och DO:s
hemsida.

TCO (Tjinstemiinnens centralorganisation)
e I spéren av #metoo - Handbok mot sexuella trakasserier i arbetslivet
(2018).
e Fordjupning till Handbok mot sexuella trakasserier (2019), 85 sidor.

Unionen (facklig organisation inom privat sektor, tillhor TCO)
e Mobbad, trakasserad, diskriminerad. Sa gor du nér du nér ndgon blir
krankt pa din arbetsplats.
e  Checklista for en jamstélld arbetsplats — fri frén trakasserier.
o Medverkat pad EU niva for att utveckla riktlinjer for att motverka vald
och trakasserier mot kabinpersonal.
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Partsgemensamt

Industriarbetsgivarna & IF Metall

PP-bilder #metoo180620: Tillsammans med Industriarbetsgivarna
genomfordes seminarier pa fem av deras medlemsforetag. Malgruppen
var chefer, personalavdelningar samt fortroendevalda och SO inom IF
Metall. Detta dr bildspelet som anvindes vid dessa seminarier.

Partsradet (samarbetsorgan inom den statliga sektorn)

Webbplats/inspelad foreldsning (12 min) om sexuella trakasserier och
makt.

Prevent (Partsgemensam ideell organisation upprattad med syfte att fungera som
ett kunskapsnav i arbetsmiljofrdgor. Samégs av Svenskt Niringsliv, LO och PTK
och verkar inom den privata sektorn)

Efter #metoo checklista och enkat for att forebygga sexuella
trakasserier.

Schysst vardag; Webbutbildning (50-70) anpassad till besoksnaringen
(hotell, restauranger, storkok) inklusive lararhandledning och
branschanpassad checklista.

Initiativet ”Ett schysst stall - mot sexuella trakasserier i hdstnaringen” har tagits av
Almega (arbetsgivarorganisation for tjanstesektorn), Grona arbetsgivare och
Kommunal.

Utbildningsmaterial samt koppling till Prevents checklista+enkiit.

P& webben finns en chattfunktion

Materialet visar de 41 stall (angivna med namn) som for ndrvarande &r
anslutna.

Rapporter och utvarderingar (producerat 2016-2019)

Enskilda organisationer

Akademikerforbundet SSR (fackforbund for samhéllsvetare inom SACO)

Som komplettering av DO:s granskning av kommuner och landstings
(nu regioners) arbete med riktlinjer och rutiner for att forhindra
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier inledde
Akademikerforbundet SSR under varen 2019 ett samarbete med tva
studenter pa Personalvetarprogrammet vid Karlstads universitet.
Studenterna ska i sin c-uppsats titta ndrmare pa nagra av de kommuner
och landsting som granskades.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO)

e Utvirdering av beslut i 99 drenden om utbildningsanordnares
utrednings- och atgérdsskyldighet i skollagsreglerad verksamhet
perioden september 2016-september 2018.

Finansforbundet

e Trakasserier och sexuella trakasserier i finansbranschen (2018).

Handelsanstalldas forbund

e Obekvém arbetstid. En rapport om #metoo-uppropet inom handeln
(2018).

Journalistforbundet

e Artikel ett ar senare som sammanfattar vad som hént efter #metoo.
https://www.journalisten.se/nyheter/samtalstonen-pa-expressen-har-
blivit-battre-efter-metoo

Jusek

e Uppfoljningsrapport “#medvilkenritt och #sistabriefen —vad hinde
sedan?”” (nov 2018)

LRF och LRF:s jimstilldhetsakademi (Lantbrukarnas Riksforbund)

e #metoo i det grona ndringslivet (2019).

ST

e Sexuella trakasserier, en delrapport till Temperaturmétaren 2018.

Svensk Scenkonst och Teaterforbundet (partsgemensamt)

o Ett tillfélle att ta vara pa for att skapa fordndring - Rapport fran
Kommissionen mot sexuella trakasserier inom scenkonsten 2018

Unionen

e Unionen medverkade under 2018-19 i en rapport som ror véld mot
kvinnliga kabinanstéllda inom EU.
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évrigt (producerat aren 2015-2019)

Enskilda organisationer

Akademikerforbundet SSR
e Diverse inldgg i egna poddar, egna bloggar, debattartiklar.

DIK - facket for kultur, kommunikation och reklam

e Som en f6ljd av #metoo och kommunikationsbranschens upprop
#sistabriefen startade DIK en sdrskild telefonlinje for fragor om
sexuella trakasserier och diskriminering pé jobbet. Den som ringer fér
prata med en facklig radgivare pa DIK som kan stotta och ge rad
utifran ett arbetsrittsligt perspektiv. Numret ar oppet for alla, d&ven om
man inte &r medlem i DIK. Man kan ocksa maila in sin fraga.

GS facket (organiserar arbetare bland annat skogsbruk, trdindustrin och grafisk
bransch)

e Virdegrundshandbok frén 2015. Omfattar fragor som beror
diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen. Anvinds vid utbildningar.

IF Metall

e Abha (alla har ansvar for jadmstilldheten); Tre broschyrer om
jamstélldhet, 1) i organisationen, 2) pa arbetsplatsen, 3) i samhallet.
Malgrupp ér fortroendevalda och medlemmar.

Installatorsforetagen: Genom att gé in pa organisationens webbplats blir det
uppenbart att diverse material kring aktiva atgérder, sexuella trakasserier m.m.
blivit uppdaterat efter #metoo (materialet dr dock last/ej tillgéingligt for icke

medlemmar).

Under 2018 bjod Sveriges Byggindustrier in till tvd workshops, den forsta i juni
2018 #sistaspikenikistan — men nu d&?” dér fokus var att belysa hur det ser ut i
branschen och vilka vittnesmal som kommit in under byggbranschens egen #.
Deltagarna pa plats fick sedan reflektera tillsammans och prata om hur de sjélva
upplever det hos sig. Sveriges Byggindustrier hade dven en foreldsning om
diskrimineringslagen och Prevent var pé plats och beréttade om hur de med sina

material kan vara behjélplig for andra branscher.
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Partsgemensamt

Bankernas arbetsgivarorganisation (BAO) och Finansforbundet arrangerade
under varen 2018 frukostseminarier om trakasserier och sexuella trakasserier i
Malmo, Géteborg och Stockholm.

Detaljhandel: I samband med att sexuella trakasserier uppmarksammades genom
#metoo under hosten 2017 agerade Svensk Handel for att alla medlemsforetag ska
vara medvetna om vilka skyldigheter en arbetsgivare har och hur frigorna om
sexuella trakasserier kan hanteras. Svensk Handel upplyste medlemsforetag i
amnet genom nyhetsbrevet Arbetsgivarnytt och arrangerade ett webbinarium dar
ett stort antal foretrddare for medlemsforetag deltog. Webbinariet upprepades
ocksa vid ett senare tillfdlle. Svensk Handel har dven deltagit i tidningsintervjuer
och skrivit debattartiklar tillsammans med Handelsanstéilldas forbund som

behandlat sexuella trakasserier.

Forsdkringsbranschen: | samband med #Metoo hade Svensk Forsikring och
FAO (Forsdkringsbranschens arbetsgivarorganisation) l6pande diskussioner
med medlemsbolagen i bland annat styrelser och HR-nétverk. FAO:s vice vd
deltog pa ett frukostseminarium om hur forsékringsbranschen ska gé vidare efter
#metoo anordnat av fackférbundet Forena (f.d. FTF). Det som diskuterades var
hur organisationerna tillsammans kan agera for att ytterligare forbéttra arbetsmiljon
och vilket arbetssétt och strategier som ska tilldimpas for att komma at eventuellt
morkertal. FAO har dirutdver skickat ut cirkulédr till medlemmar med information

angaende arbete med aktiva atgérder samt trakasserier.

Industrirddet (partsgemensamt organ for 16 arbetsgivare och facken inom
industrin)
e Diskriminering och likabehandling, en handledning (2017/2018).

Likarforbundet
e Trakasserier, problem pa ldkarutbildningar visar ny rapport (19-05-06).

Musikbranschen Sverige
e Startade i januari 2018 ett projekt med olika aktiviteter {or att
uppméirksamma och ge stdd i fragor om jamstélldhet / sexuella
trakasserier m.m. Se vidare organisationens webinfo.

Partsgemensamt infomaterial ”Ett jadmstéllt arbetsliv’ om aktiva atgérder har under
perioden utgetts av Almega, Journalistforbundet, SSR och Unionen.
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