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Forord

Sedan 90-talet har mans vald mot kvinnor varit ett amne med hog prio-
ritet pa den politiska agendan. Ett starkt onskemal har varit att fler av de
brott som anmils till polisen ska personuppklaras genom att en misstankt
person kan knytas till brottet. And4 har andelen drenden som klaras upp
pa detta sitt inte okat. Det finns dock nagra polismyndigheter som ér ef-
ter dr redovisar forhdllandevis stora andelar personuppklarade drenden
medan andra redovisar forhédllandevis sma andelar. Vissa ar har dubbelt sa
manga drenden personuppklarats vid en polismyndighet i jamforelse med
en annan. Att ta reda pa vad skillnaderna beror pa kan bidra till att for-
battra arbetet med dessa drenden i landets 21 polismyndigheter.

Mot bakgrund av detta fick Brottsférbyggande radet ar 2007 i uppdrag
av Rikspolisstyrelsen att belysa fragan. I uppdraget ingick dven att belysa
hur kvinnor som anmaler vald upplever kontakten med polisen och hur de
upplever att polisen arbetar med deras drenden.

Den del av undersokningen som belyser hur personuppklaringen kan
oka har forfattats av Fredrik Marklund, och den del som belyser kvin-
nornas upplevelser har forfattats av Anna Nilsson, bada utredare vid Bra.
Genomlisning av forundersokningar och inkodning av dessa har gjorts av
Anna Frenzel. Rapporten har vetenskapligt granskats av Marie Torstens-
son Levander, professor i socialt arbete vid Malmo hogskola. Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg har
lamnat vardefulla synpunkter.

Ett tack riktas till de fyra polismyndigheter som ingétt i studien. De har
valvilligt stallt upp pa att leverera forundersokningsmaterial till Bra och
har dven i andra avseenden varit behjalpliga.

Stockholm i december 2008

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Denna rapport om polisens arbete med anmalningar om vald mot kvinnor
i ndra relationer bygger pa tva delstudier. Den forsta studien belyser fra-
gan om hur polisen kan 6ka andelen anmalningar som personuppklaras,
utifrdn en genomgéng av forundersokningsmaterial fran fyra olika po-
lismyndigheter. Den andra studien dr en mindre enkitstudie som belyser
hur de anmilande kvinnorna ser pa polisens information, bemétande och
utredningsarbete. Nedan sammanfattas forst de tva studierna var for sig.
Darefter redovisas Bra:s samlade bedomning utifran de tva studierna.

Hur kan andelen personuppklarade &renden
om vald mot kvinnor i néra relationer 6ka?

Studien grundar sig pa forundersokningsmaterialet frin narmare 600
drenden rérande vald mot kvinnor i nira relationer under ar 2006. Aren-
dena dr hamtade fran fyra polismyndigheter: Kronoberg, Blekinge, Upp-
sala och Jonkoping. Kronoberg har valts ut for att polismyndigheten un-
der dren 2000 till 2006 hade en jamn och hog andel personuppklarade
arenden gillande misshandel mot kvinna bekant med garningspersonen,
och Blekinge for att man hade en jamn och lag andel (37 respektive 18
procent i genomsnitt). Jonkoping och Uppsala har valts ut som mer ge-
nomsnittliga jamforelsekommuner. En aspekt som beaktades nar Uppsala
utsdgs var ocksd att polisen dar har en specialiserad organisation nar det
galler arbetet med vald mot kvinnor.

Knytnavsslag och stryptag

Fyra av fem anmalningar i materialet har fatt brottsrubriceringen miss-
handel i misstankeregistret och bara tre procent har klassats som grov
misshandel. Valdet har i stor utstrackning bestatt av knytnavsslag, spar-
kar och stryptag. Den vanligaste brottsplatsen dr en gemensam bostad, i
knappt hilften av drendena har valdet skett dar. Drygt halften av anmal-
ningarna har gjorts i ett akut skede. Hélften av de 6vriga anmalningarna
gjordes inom ett dygn.

Majoriteten av kvinnorna, sex av tio, uppgav i polisforhor att de tidi-
gare utsatts for vald av den misstankte, och ungefar halften i den grup-
pen hade ocks4 tidigare gjort en polisanmilan. Arendena innehéller inte
ndgon systematisk information om parternas etniska bakgrund, men i en
fjardedel av drendena finns det uppgifter som tyder pa att kvinnan har
annan etnisk bakgrund dn svensk. Motsvarande siffra for mannen ir en
tredjedel.



Brotten har framst skett nattetid och under helger. Det ar relativt van-
ligt att det finns alkohol med i bilden vid misshandelstillfallet. 140 procent
av fallen var den misstankte mannen paverkad och i en fjardedel kvinnan.
I en tredjedel av fallen hade ett eller flera barn varit i bostaden nar miss-
handeln dgde rum.

Fyra faktorer paverkar sannolikheten fér personuppklaring
Det ar framst fyra faktorer som paverkar huruvida ett drende personupp-
klaras eller inte. Dessa ar att

det finns ett vittne som pad ndgot sitt styrker kvinnans berattelse
det finns en mélsdgande som deltar i utredningen

det finns en dokumenterad skada

den misstinkte medger brottet atminstone till viss del.

Andelen drenden per myndighet som leder till personuppklaring hanger
tydligt samman med hur ofta man inom de olika myndigheterna utfor de
grundldggande utredningsinsatserna.

Storst potential att 6ka uppklaringsprocenten genom fler
vittnesférhér och dokumentation av skada

Polisens potential att 6ka uppklaringsprocenten ar storst nar det galler
vittnesforhor och dokumentation av skador. I dag dr det vanligt att det
finns vittnen men att dessa inte hors. Om dtminstone ett vittne skulle for-
horas i samtliga drenden dir det forekommer vittnen skulle andelen dren-
den med stodbevis fran vittne kunna oka rejalt. Om man antar att en lika
stor andel av de vittnen, som inte forhorts i Bra:s material skulle limna
stod till garningsbeskrivningen som andelen av de vittnen som forhorts,
skulle andelen drenden med stodbevis fran vittne oka till 6ver 60 procent.
Mot detta antagande skulle kunna anforas att polisen kanske i dag gor en
riktig bedomning av vilka vittnen som det ar fruktbart att forhora, och att
fler vittnesforhor darmed inte skulle ge sa mycket. Enligt Bra:s mening ar
emellertid detta motargument inte hdllbart. Detta eftersom studien visar
att ju fler vittnen som horts per myndighet desto oftare har man fatt fram
stodbevisning fran vittnen.!

Aven andelen drenden med dokumenterade skador har en potential att
Oka rejalt. Om samtliga skador dokumenterades skulle andelen drenden
med sddan dokumentation ocksa kunna 6ka med 20 procentenheter, fran
60 till 80 procent.

' Bra:s argument bygger ocksa pa det faktum att samtliga fyra myndigheter har likartade aren-
den.



Det ar ocksa tamligen vanligt att forhor inte halls med de misstankta.
Med antagandet att lika stor andel av de misstankta som inte forhorts skul-
le medge brottet helt eller delvis som det ar bland dem som forhorts, skulle
andelen drenden med medgivanden kunna 6ka fran 31 procent till Gver 40
procent om samtliga misstinkta forhordes. Aven hir skulle det kunna an-
foras att polisen gor en riktig bedomning av vilka garningspersoner som
det ar fruktbart att forhora, men aven i detta fall ar det s3 att andelen med-
givanden per myndighet samvarierar med andelen forhorda misstiankta.

Svarare att uppskatta potentialen att 6ka malsagandens deltagande
Hur mycket andelen malsigande som deltar i utredningen skulle kunna
oka ar svdrare att uppskatta. Nar det galler de vittnen som finns, ar det
rimligt att utgd fran ambitionen att samtliga borde forhéras, och det ar
ocksd rimligt att ha som mal att alla skador ska dokumenteras. Men det
ar inte realistiskt att ha som mal att alla malsagande ska vilja delta i utred-
ningen. Forutom att det inte ar realistiskt finns det ocksa en risk att alltfor
hogt stallda mal i det avseendet kan leda till att alltfor lite hansyn tas till
hur kvinnorna upplever situationen. De kanske kianner sig pressade och
”tvingade” av polisen att delta. I studien redovisas att totalt 67 procent av
malsdgandena deltar i utredningen. Det man kan relatera denna siffra till
ar de tvd myndigheter som har storst andel mélsigande som deltar, alltsd
Kronoberg och Uppsala, med 75 respektive 72 procent. Utvecklingspo-
tentialen for att 6ka malsigandenas deltagande skulle i sa fall vara mellan
fem och dtta procentenheter.

Arbetssatt ar viktigare @n organisationsform
Bra:s studie tyder inte pd att arbetssitt och uppklaringsprocent pd mat-
bart sdtt paverkas av att polisens utredningsarbete organiserats vid en spe-
cialiserad familjevaldsenhet. Av det som framkommer fran forundersok-
ningsmaterialet finns det inget som visar att familjevaldsenheten i Uppsala
arbetar pa nagot annat sitt an jamforelsemyndigheten Jonkoping. Polisen
i Uppsala forhor inte i storre utstrackning den misstankte eller tillgang-
liga vittnen och de dokumenterar inte i storre utstrackning de skador som
kvinnan fatt. Andelen drenden som leder till personuppklaring i Uppsala
ar ju heller inte hogre an riksgenomsnittet.

I ett avseende skiljer dock familjevildsenheten i Uppsala ut sig positivt
i jamforelse med Jonkoping. Det giller andelen méalsigande som viljer
att delta i utredningen. Andelen kvinnor som deltar dr 13 procentenheter
hogre i Uppsala (72 procent jamfort med 59 procent). Det tyder pa att
polisen i Uppsala dr bra pa att bemota kvinnan och darmed far henne att
vilja samarbeta med polisen. Men bist resultat i det avseendet har anda
Kronoberg, med 75 procent deltagande kvinnor. Det tyder pa att organi-
sationsformen i sig inte dr avgorande, utan snarare arbetssittet.



Hur mycket skulle andelen personuppklarade drenden kunna 6ka?

I studien diskuteras hur mycket andelen personuppklarade drenden skulle
kunna 6ka om polisen forbattrade sitt arbetssatt optimalt. Svaret blir att
det tyvarr inte gar att ange exakt. Detta eftersom det inte gar att siga i
vilka drenden det ytterligare forhoret eller den forbattrade dokumentatio-
nen av skadan leder till att bevisningen forstiarks. Eftersom man inte vet
det gar det inte att siga hur kombinationen av bevisforbattrande insatser
i de olika arendena skulle komma att se ut, och dirmed ir det ocksa svirt
att rakna ut hur mycket andelen personuppklarade drenden kan 6ka. En
uppskattning av 6kningspotentialen skulle dock kunna goras utifran Kro-
nobergs resultat, alltsd att uppemot 40 procent av drendena personupp-
klaras. Bra:s studie tyder pa att ocksd ovriga polismyndigheter skulle kun-
na uppnd den andelen personuppklarade drenden. Det innebar en 6kning
med 10 procentenheter jamfort med dagens 30 procent.”

Ett annat satt att forsoka statistiskt berakna hur mycket andelen per-
sonuppklarade drenden skulle kunna 6ka, skulle vara att slumpmassigt
sprida forekomsten av de bevisstarkande faktorerna i drenden dar forut-
sattningar for dem finns, men utredningsinsatserna inte har genomforts,
och sedan anvinda sig av den logistiska regressionsmodellen for att be-
rakna en forvantad personuppklaring. Detta ger (vid upprepade forsok)
en forvantad personuppklaring pa uppemot 50 procent, alltsa en 6kning
pa upp till 20 procentenheter.

Sammantaget kan bedomningen géras mot bakgrund av de krav som
aklagarna staller att mellan 40 och 50 procent av drendena som ror rela-
tionsvald mot kvinnor har forutsittningar att personuppklaras.

Brottsoffrens syn pa polisens arbete

Denna studie belyser brottsoffrens syn pa polisens arbete. Den bygger
pa enkitsvar fran kvinnor som antingen sjilva eller genom nagon annan
kommit i kontakt med polisen sedan deras man anmalts for misshandel.
Syftet har varit att undersoka hur kvinnorna har blivit bemétta, om de fatt
den information de behovt, vad de anser om utredningen, om deras for-
troende for polisen har forandrats och om de skulle anmaila en liknande
handelse i framtiden.

Kvinnorna ingér bland dem vars drenden studerats i lagforingsstudien.
P4 sa sitt har bakgrundsinformation om kvinnornas drenden kunnat an-
vandas som komplement till enkaterna. Urvalet utgjordes av 200 kvinnor,
jamnt fordelade pa de fyra studerade polismyndigheterna, men tyvarr blev
bortfallet mycket stort. Antalet svarande blev endast 54, fraimst pa grund
av att manga kvinnor inte gick att nd. Det begransade antalet svarande

2 Siffran 30 procent kommer fran en uppskattning som diskuteras pa sidan 18.



och det stora bortfallet medfor att resultaten méaste tolkas med stor for-
siktighet.

Anmalan for att markera for garningspersonen

Den framsta anledningen till att kvinnorna i studien anmalde misshandeln
var for att de ansdg att de behovde markera for garningspersonen att miss-
handel ar oacceptabelt. Att fa valdet att upphora i en akut situation var
ocksa ett vanligt motiv. Motivet att mannen skulle fa ett straff kom forst
pa tredje plats. I linje med detta tog manga av kvinnorna avstand fran el-
ler var ambivalenta till polisens utredningsarbete. Tva tredjedelar hade vid
nagot tillfalle uppgivit for polisen att de inte ville medverka i utredningen.
Polisen hade emellertid lyckats 6vertala en tredjedel av dem att medverka.
Studien tyder pa att det tycks viktigt att polisen vid Overtalningen visar
respekt for kvinnorna och overtalar pa ”ratt satt”. Enkatundersokningen
visar & ena sidan att de kvinnor som 6vervagt att ta tillbaka sin anmalan
var mer nojda med polisen dn de som hela tiden stétt fast vid sin anmalan.
Det tyder pa att de kontakter polisen tar med kvinnorna for att 6vertala
dem kan fa dem att kidnna att polisen engagerar sig i drendet. A andra si-
dan visar de 6ppna svaren att kvinnan kan se det som mycket negativt om
hon uppfattar att overtalningen sker pa ett okansligt satt. Som exempel pa
detta angav flera kvinnor att de pa ett burdust sitt informerats om att de
formellt inte kan “ta tillbaka” sina anmalningar och att utredningen kan
fortsatta oavsett om hon vill delta eller inte.

De allra flesta var n6jda med bemétandet fran polisen

De allra flesta kvinnorna (76 procent) var néjda med hur polisen hade be-
mott dem och narmare tva tredjedelar var 6verlag n6jda med den informa-
tion de fatt av polisen i samband med polisanmalan. Det var dock nédgot
farre som var nojda med resultatet av polisens utredning. Trots det uppgav
narmare 70 procent att de skulle anmala en liknande handelse i framtiden.

Studien tyder pa att kvinnans nojdhet och fortroende for polisen inte
entydigt hanger samman med om arendet leder till en lagforing eller inte.
Det beror pa vad som redovisades ovan, namligen att mdnga av kvinnorna
inte gjorde anmailan for att de ville att mannen skulle straffas. Det mest
avgorande for kvinnornas fortroende for polisen tycktes snarare vara att
den forhoppning som kvinnan hade i friga om polisens insats infriades.
Det gillde oavsett om hon endast 6nskade att anmalan skulle medfora att
en akut valdssituation avbrots, eller om hon ville att anmalan skulle leda
till att mannen straffades for det han gjort.

Resultaten antyder att det kriavs en 6kad uppmarksamhet fran polisens
sida nar det galler anmalningar som ror kvinnor med utlandsk bakgrund.
I studien var dessa kvinnor 6verlag mer missnojda med bemotandet och
utredningen. Deras drenden hade dven i lagre grad personuppklarats.
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Bra:s beddmning
Polisens utredningsarbete kan forbattras
Studien om andelen lagforingar visar att polisens utredningar kan forbatt-
ras i flera avseenden. Det giller for alla fyra studerade polismyndigheter,
om an potentialen till forbattring dr mindre for polismyndigheten i Kro-
noberg an for de for andra. Det ar ocksa mycket troligt att det dven galler
for de 17 ovriga polismyndigheter som inte har ingatt i undersokningen.
Trots att det finns strukturella skillnader mellan linen har forutsattningar-
na att utreda drenden om vald mot kvinnor i néra relationer visat sig vara
sa pass lika inom de studerade myndigheterna att det finns skal att tro att
forutsattningarna ar ungefiar desamma for andra polismyndigheter.

Varfor anvander man sig da inte alltid inom de fyra myndigheterna av
dessa insatser i de fall dir forutsattningarna finns. For att kunna besvara
den fragan behovs andra informationskallor dn det material som den har
studien grundar sig pa. Forundersokningsmaterialet ger dock en antydan
om faktorer som kan ha betydelse for i vilken utstrackning mojliga utred-
ningsinsatser blir gjorda. Den forsta ar om det finns rutiner och riktlinjer
for hur man arbetar med utredningarna. Den bild som framtrader ar att
polisen i Kronoberg i storre utstrackning dn de tre andra har rutiner for
vilka utredningsinsatser som ska goras och att man darmed mera sillan
”missar” att vidta de utredningsinsatser som dar mojliga.

Vissa av resultaten tyder dven pd att det kan finnas skillnader i kultur”
i hur man arbetar med dessa drenden inom olika myndigheter. Ett exempel
ar att polisen i Kronoberg i hogre grad griper misstankta och genomfor
forhor med vittnen i drenden dar malsaganden inte vill delta.

Kvinnor med annan etnicitet @n svensk bor sarskilt uppmarksammas
En ytterligare faktor som verkar paverka om mojliga utredningsinsatser blir
genomforda d4r om mélsaganden har utlindsk bakgrund. Det finns starka skl
for polisen att narmare undersoka varfor drenden dar kvinnan har utlindsk
bakgrund mer sillan personuppklaras an drenden dar kvinnan har svensk
bakgrund. I denna undersokning kunde konstateras att det finns brister i do-
kumentationen av skador nar malsiganden har annan etnicitet dn svensk.

I enkitstudien framgick ocksa att bara ett av tretton drenden dar kvin-
nan hade en annan etnisk bakgrund dn svensk, hade personuppklarats.
Enkitsvaren antyder att kvinnorna med annan etnisk bakgrund bade kan-
de sig simre bemotta av polisen och i lagre utstrackning skulle anmala en
liknande handelse i framtiden dn kvinnorna med svensk bakgrund.

Sammantaget talar detta for att det kravs okad uppmarksamhet fran
polisens sida nir det giller anmilningar dir kvinnan har annan etnisk

bakgrund 4n svensk, sd att dessa kvinnors anmilningar inte blir negativt
sarbehandlade.
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Ett effektivt arbete kan organiseras pa olika satt

Bra:s studie talar for att faktorer som rutiner, riktlinjer och kultur paver-
kar i vilken utstrackning polisen systematiskt vidtar de strategiska utred-
ningsdtgarder som dr mojliga i drendena. Diaremot finns det inget som
tyder pa att specialisering i form av en sirskild familjevaldsenhet i sig har
en avgorande betydelse for hur systematiskt och effektivt arbetet bedrivs.
Bra:s studie tyder pa att det gar att utveckla ett minst lika bra arbete med
andra organisationsformer. Daremot kan inte studien tolkas som ett argu-
ment 7ot en specialisering, utan endast att det inte ar en helt nodvandig
vag for att forbattra arbetet.

Polisen bor inte vara den enda instansen dér kvinnorna kan fa hjalp
Huvudsyftet med Bra:s undersokning har varit att studera hur polisen kan
forbattra sitt utredningsarbete sd att andelen lagforingar kan oka. Mal-
sattningen att 0ka andelen lagforingar problematiseras dock om man tar
héansyn till vad de berorda kvinnorna i enkitstudien uttryckte. Manga av
dem ville inte att anmalan skulle leda till en polisutredning och var heller
inte n6jda med polisen i de fall ddr sa danda skedde.

Ar da detta ett argument mot att polisen ska ha ambitionen att konse-
kvent och effektivt utreda anmalningar om vald mot kvinnor i nira rela-
tioner? Enligt Bra:s mening kan man inte se det sa. Kvinnornas ambivalens
till en lagforing ar ett starkt uttryck for den svdra situation de befinner sig
i, men det problemet l9ses inte genom att polisen fran fall till fall ska be-
doma nir en utredning ar lamplig. Det finns redan historiska erfarenheter
av ett sddant system, fran tiden innan det blev allman atalsplikt, och det
systemet hjdlpte inte kvinnorna battre an dagens. Samhillet méaste halla
fast vid ambitionen att ett anmalt misshandelsbrott ska lagforas oavsett
offrets installning i stunden. Men inom ramen for den ambitionen finns
det mycket som kan bli battre.

Viktigast torde vara att battre garantera att polisen inte blir den enda in-
stansen som kvinnan kan och vill fa hjalp hos i den akuta situationen. Po-
lisen, med sin mer neutrala utredande roll, maste kompletteras med man-
niskor som har den renodlade uppgiften att lyssna pa och stodja kvinnan
under och efter rattsprocessen. Det finns goda exempel pa sddana verk-
samheter, till exempel i Visterort i Stockholm, dir socialsekreterare ar
stationerade hos polisen for att arbeta med kvinnor som utsatts for vald i
en nara relation. I samband med anmailan erbjuder polisen kvinnan samtal
med en av dessa socialsekreterare. Det finns ocksd andra bra exempel pad
aktivt stod under polisutredning och rittegang, men enkitstudien liksom
andra studier visar and4 att kvinnan i manga fall uppfattar att hon inte har
ndgon annanstans att vanda sig for att fa hjalp an till polisen. Den vittom-
fattande funktion polisen darmed far, torde 6ka risken att polisen blir dif-
fus i sin roll och uppgift i dessa drenden.
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Viktigt ar ocksa att lagforingen i varje enskilt fall far den utformningen
att den sd langt mojligt bidrar till att reducera risken for aterfall. Det kan
rora sig om att utveckla och bygga ut behandlingen for misshandlande
man i fingelse. Det kan ocksa i en del fall handla om att utnyttja mojlig-
heten till intensivévervakning med fotboja (IOV) som en verkstillighets-
form.? Av en tidigare studie, dar Bra intervjuat kvinnor vars tidigare part-
ner domts for misshandel och fitt IOV, framgick att flera av dem tyckte
att det var en battre verkstallighetsform dn fangelse. Det gallde sirskilt
for de kvinnor som hade barn ihop med mannen. De uppfattade att IOV
fungerade som en tydlig samhallelig markering men utan att ha de sociala
skadeverkningar som fingelset kan ha. Deras bild var att IOV skapade
mindre framtida agg frin mannens sida dn fingelse.

Att polisen far mojlighet att renodla sin professionella roll innebar inte
att bemotande, engagemang och information far mindre betydelse. Dessa
fragor ar fortfarande centrala och kriaver kompetens och erfarenhet. Men
nar det ocksa finns andra som stoder och informerar kvinnan 6kar chan-
sen att hon kan se vardet av en lagforing och vill delta i utredningen.

Prestationsindikatorer som kvalitetsséakring

Ett satt att minska skillnaderna mellan landets polismyndigheter i hur re-
lationsvald mot kvinnor utreds kan vara att infora ett fatal prestations-
indikatorer. Faktorerna skulle vara de som enligt studien visat sig i ha en
inverkan pa personuppklaringen.

Tabell 1. Forslag pa prestationsindikatorer.

Faktor Fraga Utfall
Vittne som styrker Finns nagot vittne? Ja/Nej
kvinnans berattelse Har nagot vittne férhorts? Ja/Nej

Styrker nagot vittne kvinnans beréttelse? Ja/Nej
Malsaganden deltar Deltar malsaganden? Ja/Nej
Skada dokumenterad ~ Har mélsdganden nagon skada? Ja/Nej

Har skada dokumenterats? Ja/Nej
Misstankt medger Har missténkt forhorts? Ja/Nej

Medger misstankt ndgot av det intréffade? Ja/Nej

8 En forutséttning ar i sa fall att mannen har méjlighet att avtjana straffet i annan bostad an dar
kvinnan bor.
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Konkret skulle det kunna g4 till pa foljande sitt. I varje drende som ror
relationsvald mot kvinnor skulle de atta fragor som finns uppriaknade i
tabell 1 besvaras med respektive utfall. Sedan sammanstalls vardena i de
olika fragorna till statistik pd omrades- och myndighetsniva.

Ett sddant system med prestationsindikatorer skulle kunna fylla flera
olika funktioner. For det forsta skulle de kunna fungera som en form av
checklista for den enskilde polisen i arbetet med ett drende. For det andra
skulle statistik med dessa indikatorer som grund kunna vara ett instru-
ment for kvalitetsuppfoljning pa flera olika nivier: omradesniva, myndig-
hetsniva och nationell niva. For det tredje skulle sidan statistik kunna ut-
nyttjas for benchmarking” bade inom och mellan myndigheter.
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Hur kan andelen person-
uppklarade drenden om vald mot
kvinnor I ndra relationer 6ka?

Inledning

Ar 2006 anmiildes drygt 18 300 fall av misshandel mot kvinna 15 &r eller
dldre dar offret var bekant med giarningspersonen. Darutover anmaldes
knappt 2 400 fall av grov kvinnofridskrankning. Sammantaget ger detta
drygt 20 700 fall dir kvinnor utsatts for vald av en person som de kanner.
Tyvarr saknas statistik 6ver hur stor andel av dessa fall som ror vald i en
nara relation. Studier visar dock att en mycket stor andel av anmilning-
arna om vald mot kvinnor av en bekant, uppskattningsvis mer an 70 pro-
cent, ror sig om att en kvinna blivit slagen av en man som hon har eller har
haft en nira relation* med (se t.ex. Bra 2002:14).

Att polisen lyckas klarligga vad som hant i dessa fall, s att garnings-
minnen kan lagforas, ir en viktig samhillelig uppgift. Arenden som ror
vild mot kvinnor har ocksd fatt allt hogre prioritet inom rattsvasendet,
med bland annat handlingsplaner, organisationsutveckling och utbild-
ningssatsningar inom bade polis- och dklagarvasendet. Trots denna sats-
ning ar det mindre 4n en fjardedel (23 procent ar 2006) av de anmailda
brotten om vald mot kvinna av en bekant person som leder till ”person-
uppklaring”, det vill siga att en dklagare beslutar om &tal, strafforeldg-
gande eller dtalsunderlatelse i drendet. Ovriga drenden liggs ned.

Mellan landets 21 polismyndigheter finns det stora skillnader i ande-
len darenden som personuppklaras. Lagst andel hade Norrbotten dar 19
procent av drendena klarades upp under ar 2006. Hogst andel hade Kro-
noberg dir 37 procent av drendena klarades upp genom att en person
kunde knytas till brott. Det finns visserligen en del drsvisa variationer i
personuppklaring, men dven nar man jamfor den genomsnittliga andelen
personuppklarade drenden inom olika polismyndigheter under sexarspe-
rioden 2001-2006 framkommer stora skillnader. Det lagsta vardet hade
dé Blekinge med en genomsnittlig personuppklaring pa 18 procent. Kro-
noberg hade det nast hogsta i detta lite lingre perspektiv.® Personuppkla-
ringen under sexarsperioden var har densamma som ar 2006, det vill siga
37 procent.

4 Med begreppet "nara relation” avses inom ramen fér denna undersckning en vid tidpunkten for
brottet pagaende eller avslutad relation av intimt slag mellan en man och en kvinna.
5 Hogst personuppklaring i det langre perspektivet hade Jamtland.
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Att det finns s stora skillnader i andelen personuppklarade anmélning-
ar mellan olika polismyndigheter skulle kunna forklaras av att omstandig-
heterna i fallen ser olika ut i olika delar av landet. Men det dr ocksa rim-
ligt att anta att skillnaderna atminstone delvis speglar skillnader i polisens
arbetssitt i olika delar av landet. Om sd ar fallet bor det finns en potential
att nationellt sett 0ka andelen brott som klaras upp och giarningspersonen
falls. Om kvaliteten pd arbetssattet varierar mycket mellan olika polis-
myndigheter dr det negativt inte bara utifran ett nationellt effektivitets-
perspektiv utan ocksa fran ett rittssikerhetsperspektiv. De kvinnor som
vander sig till rattsvasendet for att de blivit misshandlade av en man bor
ha ratt att fa sin anmalan utredd med samma kvalitet oavsett var i landet
de bor.

Utgangspunkten for denna studie dr darfor att studera skillnaderna
mellan polismyndigheterna narmare, for att se om och i sa fall hur en po-
lismyndighet med hog personuppklaring med sitt satt att arbeta bidrar till
detta goda resultat. Studien dr gjord pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen.
Tanken ar att den ska kunna anviandas som ett underlag i polisens fort-
satta utvecklingsarbete nir det gdller anmilningar om vald mot kvinnor i
néra relationer.

I uppdraget fran Rikspolisstyrelsen har ocksa ingdtt att gora en enkit-
studie om hur kvinnorna som malsiagande har upplevt polisens bemotan-
de och polisens arbete med deras drenden.

Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen ar att undersoka om, och i sd fall hur, polisens
utredningsinsatser kan forbattras sa att fler anmalningar om relationsvald
mot kvinnor personuppklaras. Denna analys gors genom tre frdgor som
stegvis ska ge en samlad bild av vad i polisens arbete som ar centralt for att
ett drende ska personuppklaras.

1. Vilken typ av information kraver dklagaren for att brottet ska anses till-
rackligt styrkt for ett atal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse?

2.Hur arbetar polisen med de inkomna anmalningarna, bade i friga om
forstahandsatgarder och senare utredningsinsatser? Vilka bestandsde-
lar i polisens arbete bidrar med den information angdende brottet som
aklagaren kraver for att ett arende ska vara tillrackligt styrkt? Finns det
andra faktorer dn de rent utredningsmassiga som paverkar huruvida
arenden personuppklaras, till exempel parternas dlder och etnicitet?
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3.1 vilken utstrackning ar det skillnader i de studerade myndigheternas
arbetssatt som forklarar att fler drenden personuppklaras vid vissa av
myndigheterna? Med andra ord, hur stor 4r potentialen att 6ka andelen
personuppklarade drenden genom ett forandrat arbetssatt vid de stude-
rade polismyndigheterna?

Rapporten inleds med en beskrivning av hur omstiandigheterna ser ut i de
anmailningar som ingdr i materialet. Darefter foljer de tre ovan formule-
rade fragorna.

Val av myndigheter

For att undersoka vad i polisens arbetssdtt som kan forbattras sa att fler
arenden personuppklaras jamfors tva strukturellt jamforbara polismyn-
digheter, Kronoberg och Blekinge. Dessa har under 2000-talet kraftigt
skilt sig at nar det galler andelen personuppklarade drenden. For att mins-
ka risken att den forklaring till skillnader i personuppklaring som identi-
fieras dr unika for dessa tvd myndigheter valdes ytterligare tvd myndighe-
ter ut. Dessa tva, Uppsala och Jonkoping, ar mer riksrepresentativa nar
det giller bade uppklaringsprocent och befolkningsstruktur. Uppsala skil-
jer sig fran de ovriga tre myndigheterna genom att man dar har en specia-
liserad familjevaldsenhet. Det ger en mojlighet att explorativt undersoka
om det finns nigra tydliga effekter av utredningsspecialiseringen.

Material

Uppgifterna som utgor underlag till rapporten har himtats fran ett urval
av de forundersokningar som genomfordes vid de aktuella polismyndig-
heterna under ar 2006. Urvalsprocessen har gétt till pa foljande vis: fran
Bra:s anmailningsregister har samtliga brottsmisstankar om ”misshandel
mot kvinna — garningspersonen bekant med offret” och ”grov kvinno-
fridskrankning” som registrerades vid de fyra myndigheterna ar 2006 ta-
gits ut. Fran detta uttag har sedan drenden dir garningspersonen ar en
kvinna eller en person under 18 ar exkluderats. Ambitionen var att fran
det modifierade materialet dra ett slumpmaissigt urval om 220 drenden
per myndighet och sedan bestilla in forundersokningsmaterialet for des-
sa drenden.® Det visade sig dock att Kronoberg endast hade 190 drenden

¢ Bra:s bedémning var att omkring 150 drenden per myndighet skulle ur statistisk synvinkel ge
ett tillrackligt stort material for att kunna studera de fragor som undersdkningen &mnar studera.
Fran resultatet av en tidigare studie (Bra 2002:14) fanns informationen att omkring 70 procent
av drenden gallande vald mot kvinna dér gérningspersonen &r bekant med kvinnan rér vald i
nara relationer. Bedomningen var séledes att en bestéllning pa 220 drenden per myndighet
skulle ge ett 6nskat material om ungefar 150 drenden per myndighet.

17



kvar som uppfyllde kriterierna nir materialet rensats enligt ovan angivet
satt. Sdledes ar undersokningsmaterialet ett totalmaterial for Kronoberg
och ett urvalsmaterial for Blekinge, Uppsala och Jonkoping. Antalsmais-
sigt har alltsa forundersokningsmaterialet for 850 brottsanmalningar be-
stallts in (190+220+220+220). Av dessa 850 anmalningar ar det 253 (30
procent) som plockats bort for att de efter genomlidsning visade sig inte
handla om den typ av drenden som studien avser. Det kan exempelvis
handla om drenden diar en man misstanks for brott mot annan narstaende
an en partner eller fore detta partner. De inkodade drenden som utgor da-
tamaterialet i undersokningen ar saledes 597 till antalet och ror renodlat
fall dar malsaganden ar en kvinna och den misstankte ar man som ar 18 ar
eller dldre och som kvinnan har eller har haft en nira relation till.

Urvalet speglar samtliga anmalningar om vald i nara relationer

I huvudsak fordelar sig drendena i urvalet pd samma sitt som samtliga
arenden rorande vald mot kvinnor vid de fyra myndigheterna. En skill-
nad ar dock att grov kvinnofridskrankning ar ndgot vanligare i urvalet
an bland samtliga drenden inom myndigheterna. Andelen brott som skett
inomhus ar ocksa nagot vanligare i urvalet. Skillnaden forklaras av att ur-
valet speglar drenden dar parterna har eller har haft en relation av intimt
slag, medan totalsiffrorna dven speglar vald mot kvinnor av andra former
av bekanta. Det ar rimligt att en storre andel av valdet i urvalet har utspe-
lat sig i en gemensam bostad och att det ar fler dzrenden som har karaktar
av upprepade hiandelser ndr parterna har en mer intim relation.

En annan skillnad mellan urvalet och samtliga drenden ar att andelen
personuppklarade drenden ar storre i urvalet (34 respektive 29 procent).
Denna skillnad finns inom alla fyra myndigheterna. Det innebar att ande-
len personuppklarade drenden som ror vald mot kvinnor av en bekant ar
storre i de fall dar kvinnorna har eller har haft en intim relation med gar-
ningspersonen an i de fall dar det handlar om en annan typ av bekantskap.
Giller detta forhallande dven i 6vriga landet, vilket ar troligt att det gor,
kan andelen personuppklarade drenden som ror relationsvald mot kvin-
nor uppskattas till ungefar 30 procent da uppklaringsprocenten for vald
mot kvinnor av bekanta totalt sett ligger pa 24 procent.

I bilaga 3, tabell 1, anges forekomsten av de olika brottsrubriceringar-
na, dels i form av en totalsiffra for myndigheterna, dels i urvalet.

Inkodade uppgifter om polisens arbete

Valet av uppgifter som kodades in fran forundersokningsmaterialet gjor-
des i huvudsak utifran ett utbildningsmaterial for polis och dklagare om
hur drenden som ror relationsvald mot kvinnor ska utredas (Rikspolissty-
relsen 2001). Fran detta utbildningsmaterial identifierades samtliga utred-
ningsinsatser som polisen kan tankas gora i ett drende och dessa uppgifter
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kodades darefter in drende for drende.” Dessutom kodades uppgifter om
ndr i tid insatser genomforts, var och i vissa fall av vem.

Analysen av materialet

En central del i rapporten ar den logistiska regressionsanalysen av mate-
rialet.® Det som studeras dr vilken paverkan en uppsittning faktorer, som
kan beskrivas som resultat av polisens utredningsatgarder, har pa beslutet
om drendet personuppklaras eller inte. Syftet med detta dr att identifiera
vilka resultat av polisens utredningsinsatser som har en paverkan pa per-
sonuppklaring. Informationen fran regressionsanalysen anviands aven till
att ta fram en skattning av sannolikheten for att ett drende med en specifik
uppsittning av de faktorer som paverkar personuppklaring ska person-
uppklaras. Denna skattning, som alltsa kan ses som en virdering av inne-
héllet i utredningen for ett specifikt drende, anviands i olika analyser for att
undersoka i hur hog grad skillnader mellan olika delgrupper kommer sig
av skillnader i utredningarnas innehdll eller pa grund av annat. Nar denna
sammanvigda sannolikhet anviands benamns den ”forvantad personupp-
klaring”.

Signifikansprovning

Eftersom studien grundar sig pad ett urval av drenden redovisas genom-
gaende om skillnader mellan olika jamforelsegrupper ar statistiskt signi-
fikanta och i sa fall pd vilken nivd. Med nagot enstaka undantag ar det
som undersoks i rapporten forekomsten av en beroende variabel mot
bakgrund av en oberoende variabel av nominalskalekaraktir, exempelvis
andel drenden dar misstankt forhorts per myndighet. Det signifikanstest
som anvants ar x>-test. Signifikans redovisas pa foljande nivaer: p<0,01,
p<0,05 och p<0,1 (p=sannolikhet). Nir en skillnad redovisas som signi-
fikant pa nivan p<0,01 betyder det att sannolikheten att den observerade
skillnaden inte finns om samtliga drenden studerades, inte bara urvalet, ar
mindre 4n 1 pa 100. Redovisningen av signifikans sker i fotnoter.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av de studerade brotten. Syftet ar
att framstélla en bild av nir, var och hur denna typ av véld sker och vad
som saledes ar den kontext i vilken polisen arbetar. Efter beskrivningen av
brotten analyseras materialet med syftet att finna vilka krav dklagarna har
pa drenden for att de ska personuppklaras. Darefter gors en genomgang
av polisens utredningsinsatser i de olika drendena. Genomgangen beskri-

7 Vilka variabler det handlar om presenteras i bilaga 1.
& Denna beskrivs mer ingaende i bilaga 2.
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ver vilka typer av insatser som genomfors, samt hur vanligt forekomman-
de det dr att de olika insatserna genomfors. Sedan gors en koppling mellan
polisens utredningsinsatser och dklagarnas krav. Fragan ar har: Vilka av
polisens utredningsinsatser ar det som leder fram till att de faktorer som
aklagarna kraver for personuppklaring foreligger? I nistkommande av-
snitt undersoks i vilken man andra faktorer sisom etnicitet, typ av rela-
tion och tidigare vald paverkar andelen personuppklarade drenden. Dar-
efter jamfors de olika myndigheterna i syfte att undersoka huruvida olika
arbetssitt har en inverkan pd mojligheterna att fi fram de faktorer som
aklagarna lagger vikt vid, och darigenom paverkar hur stor andel drenden
som personuppklaras.

De studerade drendena

Fore redovisningen av polisens arbete ges i detta avsnitt en allman beskriv-
ning av de anmilda misshandelsfallen i undersokningen. Avsikten dr att
ge en bakgrund till den fortsatta analysen av polisens effektivitet, och inte
att presentera en bild av anmalningar om vald mot kvinnor i nira relatio-
ner, som ar representativ for landet. For en sidan beskrivning hianvisas
till andra kallor, exempelvis Brotisutvecklingen i Sverige fram till ar 2007
(Bra 2008:23) eller Vald mot kvinnor i nira relationer (Bra 2002:14).

Knytnavsslag och stryptag allra vanligast

Fyra av fem anmalningar i materialet har fatt brottsrubriceringen misshan-
del i misstankeregistret och bara 3 procent har klassats som grov misshan-
del. For att fa en mer fordjupad bild av hur den anmalda misshandeln ser
ut har anmalningarna i denna studie kodats in i tre kategorier som hir be-
namns: "lindrig misshandel”, ”misshandel” och ”allvarlig misshandel”.’
I den lindriga kategorin finns drenden dar valdet haft formen av knuffar
eller slag med 6ppen hand. I denna kategori hamnar 36 procent av dren-
dena. Kategorin misshandel bestar av drenden dar véldet bestatt av knyt-
navsslag, sparkar mot stdende person samt strypning eller kvavning.'? Det
ar ungefar 56 procent av drendena som hamnade i denna kategori. Ka-
tegorin allvarlig misshandel utgors av arenden dar valdet bestatt av vald
mot liggande forsvarslos, knivhugg eller slag med tillhygge. I denna kate-
gori hamnar 8 procent av drendena.

9 Indelningen ar hamtad fran Bra:s tidigare rapport om polisens arbete med anmalningar om vald
mellan obekanta (Bra 2007:12)

9 Trots att strypning eller kvavning kan tyckas vara att betrakta som allvarlig misshandel har Bra
gjort bedomningen att koda dessa handlingar som misshandel. Detta for att det vanligtvis rér
sig om kortare strypgrepp, inte utdragna strypforsok.
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Valdet leder ofta till blamarken och svullnader

I drygt 80 procent av drendena har malsaganden fatt en fysisk skada av na-
got slag. Allra vanligast ar synliga skador av mindre allvarligt slag sdsom
blamarken, mindre sir och svullnader. Denna typ av skador forekommer i
42 procent av drendena. Nast vanligast ar skador som inte dr synliga, men
dar malsidganden vid forhoret uppger att hon har ont. Sddan smarta fore-
kommer i 24 procent av arendena. Nagot mer allvarliga, tydliga skador
sasom blodvite, tandskador eller bulor i ansikte forekommer i 11 procent
av drendena. Allvarliga skador sdasom hjarnskakning, sticksar eller fraktu-
rer 4r mindre vanligt och forekommer i 3 procent av drendena.

Ien femtedel av drendena har malsiganden sdledes inte ndgon skada vid
anmalningstillfallet. I hilften av dessa drenden dr hiandelsen polisanmald i
efterhand och malsiganden uppger att det uppkom en skada vid misshan-
delstillfallet, men att sparen av denna inte fanns kvar vid anmalningstill-
fallet. Det skulle i sa fall betyda att 90 procent av den anmalda misshan-
deln inneburit att kvinnan fatt ndgon form av fysisk skada.

Ien fjardedel av drendena uppsokte kvinnan eller avsag hon vid det inle-
dande forhoret att uppsoka en vardinrattning for att undersoka eller var-
da skador. T ett av tio drenden var det aktuellt med akut sjukvérd.

Valdet sker inomhus och anmals ofta inom ett dygn

I en mycket stor andel av drendena, mellan 80 och 90 procent, har valdet
skett inomhus. Den allra vanligaste brottsplatsen dr en gemensam bostad,
i knappt halften av drendena har vildet skett dar. Nast vanligaste brotts-
platsen dr malsdgandens bostad (17 procent av drendena). I 8 procent av
arendena har valdet skett i den misstanktes bostad. I vissa av fallen (cirka
7 procent) dar det ror sig om upprepade valdshiandelser har valdet skett pa
flera olika platser.

Drygt halften av alla anmalningar har gjorts i ett akut skede. Av dessa
har 9 av 10 gjorts genom att ndgon ringt polisen. Tyvarr framgar det inte
om det dr kvinnan sjilv eller nigon annan som gjort anmalan.

Av de anmailningar som gjorts i efterhand ar det ungefar halften som
anmalts inom ett dygn frdn (det senaste) brottstillfallet. Det innebar att
nastan tre fjirdedelar av anmailningarna gjorts inom ett dygn efter att han-
delsen dgt rum. Av de drenden som inte anmalts inom ett dygn har sex av
tio anmalts inom en méanad.

Brotten sker framst nattetid och under helger

Halften av brotten har skett nattetid, mellan midnatt och klockan 6 pa
morgonen. En dryg fjardedel av brotten sker kvillstid mellan klockan 18
och midnatt. Brotten sker oftast pa lordagar eller sondagar. Ungefar 40
procent av brotten har skett under dessa tva dagar. Det 4r i 6vrigt en gan-
ska jamn fordelning mellan veckodagarna.
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I det stora hela dr det ocksd en jaimn fordelning mellan antalet brott som
registreras under var och en av drets 12 manader. Det dr nagot fler dren-
den som registreras under sommarmanaderna, men skillnaden ar timligen
marginell.

Ogonvittnen i en tredjedel av fallen

En aspekt som brukar framhéllas som en forsvarande faktor nir det gal-
ler polisens mojligheter att klara upp anmalningar om vald mot kvinnor i
ndra relationer ar att det ofta saknas vittnen. Det beror pa att valdet van-
ligen sker i en gemensam bostad utan att nigon annan dn parterna ar nar-
varande (Brd 2002:14). Bland de genomgangna drendena i denna studie
finns 6gonvittnen'' till valdet i en tredjedel av fallen. Det ar dock betydligt
vanligare att det finns andra vittnespersoner, som har information om den
aktuella hiandelsen eller om tidigare handelser. Det kan exempelvis rora
sig om grannar, bekanta eller slaktingar. Sddana andra vittnespersoner fo-
rekommer i tvd tredjedelar av drendena. Totalt sett finns det i mer dn tre
fjardedelar av drendena dtminstone ett vittne att hora om hiandelsen.

Vanligast ar att parterna delar bostad
I drygt hélften av drendena (52 procent) delar malsdganden och den miss-
tankte bostad och halften av dem som delar bostad ar gifta.

Bland dem som inte delar bostad har drygt 60 procent en tidigare re-
lation, medan 6vriga har en aktiv relation utan att bo ihop. Av dem som
inte delar bostad ar det inte sarskilt vanligt att parterna tidigare varit gifta,
utan de har antingen varit sambo eller haft en relation utan att ha bott
ihop.

Barn narvarande vid misshandeln i en tredjedel av fallen

Att dven barn far illa i familjer dar kvinnan blir misshandlad av sin part-
ner, ar ndgot som kommit att uppmairksammas alltmer. Barn som lever i
en situation dir de ser eller hor att deras mamma blir slagen av en narsta-
ende man, riskerar att ta psykisk skada.!? Inte sillan blir dessa barn ocksa
sjdlva utsatta for vald (Brd 2002:14). I en tredjedel av de studerade dren-
dena har ett eller flera barn befunnit sig i hemmet nar valdshandelsen dgde
rum. Aven om fokus i denna studie ligger pa de utsatta kvinnorna finns det

Barn fran 5 ar och uppéat som bevittnat vald réknas i denna studie som 6gonvittnen. Utifran
séttet som anmalningarna har kodats in ar det inte mojligt att entydigt ange hur stor andel av
ogonvittnena som &r barn. Dock &r det sa att i 42 procent av drendena dér det finns 6gonvitt-
nen har atminstone ett barn nirvarat (alla &r dock inte 5 &r eller mer, och i en del drenden kan
det finnas andra dgonvittnen &n barnen). Av dessa barn &r det 41 procent som har férhérts i
utredningen.

Mot denna bakgrund gjordes en dndring i socialtjanstlagen ar 2007 som innebér att barn som
bevittnar vald av eller mot nérstaende vuxna &r offer fér brott och kan ha ett behov av stéd och
hjalp (Socialtjanstlagen 2001:453, 5 kap. 118).
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skal att ha i dtanke att det i manga fall ocksa finns barn som kan betraktas
som offer.

De missténkta ar oftare 4n malsdgandena alkoholpaverkade

Att det finns alkohol med i bilden vid misshandelstillfillena ar relativt
vanligt. [ 40 procent av drendena framkommer det tydligt i férundersok-
ningsmaterialet att den misstankte varit paverkad vid misshandelstillfal-
let. Motsvarande andel hos malsagandena dr 25 procent. Bade bland de
misstankta och bland malsiagandena ar det i ytterligare 13 procent dar det
i forundersokningsmaterialet inte framgar att de varit paverkade, men dar
det utifran information i forhor verkar troligt att sd varit fallet. Saledes
framstar det som troligt att den misstinkte vid misshandelstillfallet var
alkoholpdverkad i 6ver hilften av drendena (53 procent). Motsvarande
siffra for malsdgandena ar 38 procent.

Etnicitet

Arendena innehiller inte nigon systematisk information om parternas et-
niska bakgrund, 2ven om ménga drenden har uppgifter som mer eller min-
dre sdkert visar om de har svensk eller annan etnisk bakgrund dn svensk.
Nir det galler den misstankte finns oftast uppgift om medborgarskap. I
andra fall kan tolkbehov och namn tyda pa annan etnisk bakgrund. Trots
osdkerheten i uppgifterna har Bra funnit det motiverat att koda in om
den misstankte respektive malsaganden verkar ha utlindsk bakgrund eller
inte. Detta eftersom det finns studier som tyder pa att polisen behandlar
arenden som ror invandrare” pd annat sitt dn drenden som ror ”svensk-
ar”. Syftet med indelningen i studien ar inte att med sakerhet sla fast vilka
som ar fodda i Sverige respektive utomlands och vilka som har en eller tva
utrikes fodda foraldrar, utan endast att beskriva vilka som troligen upp-
fattats av polisen som ”invandrare”.

I en fjardedel av drendena finns det uppgifter som tyder pa att kvinnan
har en annan etnicitet 4n svensk. Motsvarande siffra for mannen ar en
tredjedel. Oavsett om parterna har en annan etnicitet dn svensk eller inte,
ar det absolut vanligaste att bida har samma etniska bakgrund. Sa ar fal-
let i 80 procent av alla drenden.

Tabell 2. Etnicitet hos malsédgande och missténkt. Andelar i procent av drendena med
olika kombinationer.

Misstankt Malsagande Summa
Svensk  Annan etnisk bakgrund

Svensk 61 7 68
Annan etnisk bakgrund 12 20 32
Summa 73 27 100
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Majoriteten uppger att de tidigare utsatts for vald av den missténkte

I sex av tio drenden uppger kvinnorna att de tidigare utsatts for vald av
den misstankte. Ju grovre valdet ar i det aktuella drendet, desto storre an-
del uppger att de tidigare varit utsatta for vald. Ungefar halften av dem
som uppgett att de utsatts for vald har dven tidigare gjort en polisanma-
lan, vilket innebar att tre av tio kvinnor i materialet totalt sett, tidigare har
gjort en polisanmalan. En lika stor andel uppger att de dtminstone vid ett
tidigare tillfalle har blivit hotade till livet av den misstankte. I par procent
av drendena har den misstankte besoksforbud hos kvinnan.

En tredjedel vill efter anmaélan inte delta i utredningen

Att anmila den misshandlande mannen ar ingen sjalvklarhet for de kvin-
nor som utsatts for vald i en ndra relation. De kan kdnna tvekan av manga
skal, till exempel att de ar ekonomiskt beroende av mannen, att de dr rad-
da for hur mannen ska reagera pa anmalan eller att de saknar fortroende
for polisen. Det kan ocksa vara si att de fortfarande dlskar mannen och
inte vill att han ska straffas utan endast vill fa valdet att upphora (se till
exempel Widding 1997).

Att kvinnorna kan kdnna tvekan infor att ractsligt driva arendet, fram-
gar ocksa i detta material. En tredjedel vill efter anmalan inte delta i utred-
ningen. Det kan antingen bero pd att ndgon annan gjort anmalan och att
de aldrig velat dra in polisen, eller att de senare angrar sin anmailan. Det
senare fallet brukar i dagligt tal beskrivas som att kvinnan tar tillbaka sin
anmadlan”, vilket inte 4r juridiskt korrekt, eftersom det rader allmén atals-
plikt vid misshandel, oavsett malsigandens onskemal. I praktiken innebar
det faktum att de inte vill delta i utredningen framst att de efter anmalan
tar tillbaka sina uppgifter eller inte vill stalla upp i rattegangen.

Utover de kvinnor som efter anmalan fattar beslutet att inte delta i ut-
redningen finns det ocksa en hel del som i ndgot skede tankt gora det och
aven har informerat polisen om detta. Det framgar av den enkitstudie
som ett urval av kvinnorna i materialet deltagit i. Utover den tredjedel som
fattade beslutet att inte delta tyder enkitsvaren pa att ytterligare en tredje-
del av de svarande hade informerat polisen om att de inte ville delta, men
blivit 6vertalade att medverka. Sammantaget illustrerar detta att det dr ett
svart beslut for kvinnorna att anmala mannen for polisen och att en stor
majoritet efter anmilan kdnner tvivel kring om det var meningsfullt och
fruktbart att gora en rattssak av det som hant. [ kommande kapitel disku-
teras narmare vilka svarighet detta medfor for polis och dklagare och hur
polisen forsoker hantera problemet.
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Vad kravs for att ett drende
ska personuppklaras?

For att kunna belysa i vilken man skillnader i personuppklaring mellan
olika polismyndigheter beror pa skillnader i arbetssitt ar det viktigt att
forst klarlagga vad som kravs for att drenden som ror relationsvald mot
kvinnor ska personuppklaras. Ett sidant klarlaggande dr ocksa en forut-
sattning for bedomningen i vilken man andelen personuppklarade drenden
totalt sett kan oka. Utifran tidigare studier och utbildningsmaterial (Kvin-
nofrid — Huvudbetinkande av kvinnovaldskommissionen SOU 1995:60,
Rikspolisstyrelesen 2001) har en sammanstallning gjorts av olika faktorer
som anses ha inverkan pa personuppklaring. For att testa vilka av dessa
faktorer som har storst betydelse for att ett drende personuppklaras, har
de analyserats i en logistisk regressionsanalys. Resultatet av analysen vi-
sar att fyra faktorer har en signifikant inverkan pa personuppklaringsfra-
gan."” Dessa faktorer ar alltsa av stor betydelse nir dklagarna ska bedoma
om girningspersonen kan knytas till brottet. Faktorerna ar:

1. att det finns ndgot vittne som ger stod till att det anmalda brottet har
begatts

2. att malsaganden deltar i utredningen

3. att det finns en dokumenterad skada

4. att den misstinkte medger garningen helt eller till viss del.

Nedan foljer en beskrivning av hur dessa fyra faktorer paverkar sannolik-
heten for att ett zrende personuppklaras. Sannolikheten uttrycks i form av

Relativ Risk (RR) och har berdknats utifran den logistiska regressionsmo-
dellen.'*

Stodbevis fran vittne 6kar personuppklaring

3,5 ganger

Den faktor som starkast samvarierar med att ett azrende personuppklaras
ar att det finns ett vittne som lamnar stod till garningsbeskrivningen. Na-

'3 Ytterligare tva faktorer har testats men bidrar inte signifikant till regressionsmodellen: att
brottsplatsen dokumenterats och att det finns ndgon form av skriftlig bevisning, har bagge tva,
var for sig en inverkan pa utfallet atal. Att de inte signifikant bidrar till modellen kommer sig av
att det &r relativt f& drenden dar brottsplatsen har dokumenterats eller dér det finns skriftlig
bevisning, och att ndgon av de andra fyra faktorerna i stort sett alltid (96 procent) férekommer i
dessa drenden.

4 For en redovisning av hur sannolikheten har berdknats, se bilaga 2.
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gon form av stodbevis fran vittne forekommer i knappt hilften (47 pro-
cent) av drendena. Sannolikheten for personuppklaring dr, om Ovriga tre
faktorer konstanthalls, 3,5 ganger storre om det finns stodbevis fran vittne
i ett drende dn om det inte finns det. Att det finns stodbevis fran vittne for
en handelse gor att malsagandens berittelse framstar som mer trovardig,
sarskilt i de fall dir malsaganden inte vill delta i utredningen. Informatio-
nen som vittnen lamnar ar av olika karaktir beroende pa om det ror sig
om &gonvittnen eller andra vittnespersoner. Ogonvittnen har per defini-
tion bevittnat hela eller delar av hiandelsen, medan andra vittnespersoner
pa annat sitt har information om den aktuella hiandelsen eller om andra
valdstillfallen. Andra vittnespersoner har oftast fatt informationen genom
att mélsdganden berittat om véldet eller genom att de iakttagit spar av
valdet i form av bldmiarken och andra skador. Den hir typen av informa-
tion kan ju dven ogonvittnen ha och dessa dr fran bevisningssynpunkt ge-
nerellt sett battre an 6vriga typer av vittnen. Trots detta verkar det i det fo-
religgande materialet ha en underordnad betydelse for personuppklaring
om stodbevis fran vittne kommer fran ett 6gonvittne eller frdn en annan
vittnesperson. Det ar en lika stor andel av drendena dar det finns stod fran
andra vittnespersoner som av drendena dar det finns 6gonvittnen som per-
sonuppklaras. Om det finns stod fran bdde 6gonvittne och annan vittnes-
person i ett och samma drende ar dock sannolikheten for personuppkla-
ring hogre dn i ovriga fall.

Om malsdganden deltar 6kar personuppklaring
2,8 ganger

Malsagandens instéllning till att delta i utredningen har betydelse for per-
sonuppklaring pa flera satt. Om kvinnan efter anmailan inte velat delta i
polisutredningen fir dklagaren en indikation om att det finns en risk att
hon inte stér fast vid sin berattelse vid en eventuell rittegang, eller kanske
inte kommer till denna. Eftersom huvudprincipen vid rattegidngen ar att
malsdgandens berittelse ska delges muntligt 4r malsidgandens ovilja att
delta ndgot som dklagaren maste beakta. I och for sig kan aklagaren vicka
atal aven om det finns en risk att kvinnan inte kommer till rattegdngen,
om handelseforloppet danda framstéar som tillrackligt styrkt. Men om kvin-
nan efter anmalan tar tillbaka vad hon sagt och det inte finns nagra vittnen
som kan styrka handelsen, ar det ofta mycket svart att fa handelseforlop-
pet tillrackligt styrkt.

Nar 6vriga tre faktorer konstanthalls ar det 2,8 ganger vanligare att ett
arende dir kvinnan deltar i utredningen personuppklaras dn att ett drende
dar hon inte gor det personuppklaras. Kvinnans instdllning har alltsa stor
betydelse for om drendet personuppklaras eller inte. Bland de studerade
drendena ar det i 67 procent som kvinnan deltar i utredningen.
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Intressant ar dock att malsigandens installning till att vilja delta i utred-
ningen inte dr den faktor som har starkast paverkan pa utfallet. Det dr en
spridd uppfattning att kvinnans medverkan dr den mest avgorande fak-
torn for att mannen ska kunna knytas till brottet. Men det har dock visat
sig att det dr dnnu viktigare att det gar att fa fram vittnen som stoder an-
malan. Givetvis dr dklagaren i hog grad beroende av den berittelse kvin-
nan limnar, men eftersom kvinnan oftast dngrar sin anmalan forst en tid
efter handelsen, finns det oftast en tydlig berattelse fran anmalningsupp-
tagningen eller fran tidiga forhor med henne. Om det dven finns vittnen
kan denna berittelse racka for personuppklaring daven om kvinnan vid
rdttegdngen inte lingre stir bakom den.

En dokumenterad skada 6kar personuppklaring
2,2 ganger

En val dokumenterad skada pd malsiganden ar en viktig och stark bevis-
ning for aklagaren. Dokumentation av skada forekommer i knappt 60
procent av drendena. Om sddan dokumentation finns okar sannolikhe-
ten for att drendet personuppklaras med 2,2 ganger i jamforelse med om
det inte finns en dokumenterad skada. Om dessutom skadan ar synlig och
har dokumenterats i bild eller genom ett rattsintyg dar sannolikheten dn
storre att drendet personuppklaras. Sdledes ar det av vikt att polisen for-
soker dokumentera skador i bild. T de fall dar skadan inte dr synlig eller
dar mélsaganden inte later sig fotograferas ar det emellertid vardefullt om
polisen med ord beskriver skadorna eller far till stind en rattsmedicinsk
undersokning.

Missténkt som medger 6kar personuppklaring

1,5 ganger

Den misstianktes installning till brottet dr dven det en faktor som paverkar
personuppklaringen. Om den misstinkte medger det intriffade helt och
hallet, eller till viss del, okar sannolikheten att drendet personuppklaras
med 1,5 ganger. Totalt dr det i en knapp tredjedel av drendena som man-
nen medger valdshandlingen i ndgon utstrackning. Att mannen erkdnner
garningen har forstas storre inverkan pa personuppklaringen dn om han
bara medger brottet till viss del. Det dr dock ovanligt med erkannanden.
Det forekommer endast i 6 procent av drendena.
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Ju fler faktorer desto stérre chans
till personuppklaring

Som redan namnts hianger de fyra faktorerna som okar chansen for per-
sonuppklaring samman med varandra. Mélsiagandens utsaga utgor navet i
utredningen och det 4r mot denna som stodbevisning i form av vittnen och
dokumenterade skador vigs. Stodbevisning stiller ocksd den misstank-
te mannen infor uppgiften att trovirdigt forklara skadornas uppkomst,
vilket ofta frammanar en viss grad av medgivande. Som vintat finns det
ett tydligt samband mellan foreliggande antal faktorer och andel drenden
som forvantas personuppklaras. Det framgar av tabell 3.

Tabell 3. Antal d&renden med olika kombinationer av de faktorer som paverkar person-
uppklaring, samt férvantad andel personuppklarade drenden i procent fér &renden med
olika kombinationer. RR = relativ risk.
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70 * * * * 4 81
70 * * * - 3 68
24 * * - * 3 57
12 * - * * 3 49
45 * * - - 2 41
32 - * * * 3 38
28 * - * - 2 33
77 - * * - 2 24
16 - * - * 2 17
28 * - - - 1 14
15 - - * * 2 13
64 - * - - 1 9
52 - - * - 1 7
13 - - - * 1 4
48 - - - - 0 2
RR 3,5 2,8 2,2 1,5

Lasanvisning: Varje rad representerar en kombination av olika faktorer (dklagarkrav
1-4). Symbolen fér att en viss faktor féreligger &r en stjarna (*). | tabellen anges férvan-
tad andel personuppklarade drenden. For den Gversta raden géller exempelvis: i 70
arenden forekommer kombinationen personuppklaringskrav 1, 2, 3 och 4. Av drenden
dar samtliga fyra faktorer finns ar det férvantat att 81 procent personuppklaras.
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Polisens arbete

Att kvantitativt beskriva polisens arbete pd grundval av vad som finns re-
gistrerat i forundersokningsakterna innebar naturligtvis att mycket av det
arbete som polisen genomfor inte framgdar. S& kallade ”icke-handelser”
registreras sannolikt sillan i akten. Betydelsen av detta 4r exempelvis att i
ett drende dir det framkommer att det finns en vittnesperson att héra och
denna person inte har forhorts, framkommer det sallan om foérsok har
gjorts att komma i kontakt med vittnet eller inte. Saledes kan det vara vik-
tigt att komma ihag att det som presenteras nedan dr en sammanstallning
av forekomsten av genomforda utredningsinsatser och att information
saknas om intentioner och forsok att genomfora utredningsinsatser.

Foérundersdkningarna leds av en aklagare

I drenden som ror relationsvald mot kvinnor ska en dklagare trida in som
forundersokningsledare sd snart nagon skiligen kan misstankas for brott
(RB 23 kap. 3 §). Eftersom det i samtliga drenden som studeras i denna
undersokning finns en misstankt person ar det en dklagare som dr forun-
dersokningsledare i dessa drenden. Detta innebar att det ar dklagaren som
tar beslut om vilka utredningsatgarder som ska genomforas.

Aklagaren ger direktiv for utredningen pa grundval av dels informatio-
nen i anmailan, dels information som framkommer ur de inledande utred-
ningsinsatser som polisen genomfor. Nar dklagaren har gett direktiv om
vilka utredningsinsatser som ska genomforas ar det sedan polisen som i
hog grad paverkar i vilken utstrackning de i realiteten blir genomforda.

Resultatet fran utredningsinsatserna ligger till grund for dklagarnas be-
slut att ge ytterligare direktiv, lagga ned utredningen, vacka atal eller med-
dela atalsunderlatelse eller strafforeliggande. Siledes ar utredningen av
dessa brott ett samspel mellan polis och dklagare, diar den ena partens
inverkan inte entydigt kan sarskiljas frdn den andra partens. Tonvikten i
Bra:s undersokning ligger pa polisens arbete, men det ligger i sakens na-
tur att det som undersoks i viss utstrackning ocksa handlar om aklagarnas
arbete.

Forhor

Den absolut vanligaste utredningsinsatsen som polisen genomfor dr att
forhora personer som antingen varit inblandade i den anmailda handelsen,
eller har information som kan belysa denna. Forhoren kan delas upp i sa-
dana som hallits pa plats som en inledande utredningsitgird i samband
med anmalan, hidanefter kallade forstahandsforhor, och sidana som hal-
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lits senare, nar en forundersokning har inletts, hidanefter kallade FU-for-
hor."

Vid forhorssituationerna finns tre sitt att ta upp forhoret. Det ena ar att
den som haller forhoret skriver ned det som framkommer, sa kallat kon-
ceptforhor. Sammanfattningen ska sedan lasas upp for den som forhorts
och godkinnas av denne. Det andra ar att forhoret spelas in med ljud och
det tredje att det spelas in med bade ljud och rorlig bild (video). Den stora
fordelen med att dokumentera forhor med video ar att det ger en levande
bild av allmantillstdndet hos den som forhorts. Om ett forhor har spelats
in med ljud finns dessutom mojligheten att skriva ut det i dialogform. Med
dialogform menas att forhoret ar utskrivet i sin helhet, med exakt orda-
lydelse, utifran den ljudupptagning som foreligger. En sidan utskrift kan
vara sarskilt betydelsefull i de drenden ddar mélsdganden inte vill delta vid
domstolsforhandlingen, eller avsevirt andrar sina uppgifter. Det finns da
mojligheter for aklagaren att aberopa utskrifter av forhoret.

Férhor med malsdgandena

Forutom att det vanligen dr malsdgandens historia som ligger till grund
for garningsbeskrivningen, ar det viktigt att forhoéra kvinnan for att fa
information om vilken mojlig stodbevisning som kan tiankas foreligga i
ett arende. Sddan information kan rora vilka personer som kan ha kanne-
dom om det aktuella misshandelstillfillet eller om tidigare vald, dagboks-
anteckningar eller liknande, tidigare sjukhusbesok osv. Eftersom manga
malsidgande inte vill delta i utredningen nar det gétt en tid fran anmalan,
ar det sarskilt viktigt att forstahandsforhor hélls i samband med anmalan,
sd att sd mycket information som méjligt kan fds i det fall kvinnan senare
inte langre vill delta. Forutom detta dr val genomforda forhor ett sitt att
tekniskt forebygga en malsagandes ovilja att delta i utredningen. Det ar
exempelvis svarare att ta avstand fran uppgifter som man limnat i forhor
om forhoret finns inspelat pa video.

Ovanligt att malsdganden inte hors

Trots att det kan framstd som markligt att forhor med malsaganden inte
alltid genomfors sa forekommer detta andd i ungefar 8 drenden av 100.
Karaktaristiskt for dessa arenden ar att valdet ar lite mindre grovt och den
framsta orsaken till att malsdganden inte har forhorts verkar vara att hon
inte vill bli férhord.

5 Synpunkter pa denna begreppsanvindning har inkommit fran Rikspolisstyrelsen som hellre
ser att begreppen "forsta forhor” och "fortsatta forhor” anvands i stéllet for "forstahandsférhor”
och "FU-férhor”. Bra anser emellertid att de senare termerna inom ramen fér denna rapport
tydligare anger vilken typ av forhor det ar fragan om, bland annat eftersom begreppet "fortsatta
forhor” antyder att det hallits forhor tidigare vilket inte alltid ar fallet.
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Fa forstahandsforhor spelas in med ljud/video

I knappt hilften av de drenden som anmals i en akut situation haller poli-
sen ett forstahandsforhor pa plats med kvinnan. I huvudsak tas forhoret
upp av polismannen och nedtecknas i konceptform. Trots att det ses som
mycket givande att forstahandsforhor med malsiaganden videofilmas ar
sadana forhor mycket ovanliga. Det ar endast i 14 procent av drendena
med forstahandsforhor som forhoret spelats in pa video. Av de personer
som forhorts i ett forstahandsforhor ar det tre fjardedelar som dven for-
hors senare under utredningen.

FU-forhor

Aven nir det giller forhor som halls senare, nir en férundersdkning har
inletts, ar det vanligast att forhoret tas upp av forhorsledaren och sam-
manfattas i konceptform. Av FU-forhoren ar det 22 procent som har spe-
lats in med ljud och bild. I majoriteten av dessa fall finns forhoret aven
utskrivet i dialogform.

Forhor med misstankta

Att hélla forhor med den misstinkte mannen ar viktigt av en rad olika
skal. Exempelvis dr det ndrmast att betrakta som en réttighet for den miss-
tankte mannen att f4 limna sin syn pa det som anmalan giller. Precis som
ndr det giller kvinnans historia ger forhoret med den misstankte mannen
uppslag till vilka ytterligare utredningsinsatser som kan vidtas. Detta kan
exempelvis vara fallet nar en misstankt fornekar brott, men medger en viss
del av hiandelseforloppet. D4 kan polisen soka bevisning for eller emot den
alternativa berittelsen. Att genomfora forstahandsforhor med den miss-
tankte mannen borde vara ett sitt att minska mojligheterna for denne att
gora efterhandskonstruktioner utifrin den stodbevisning som foreligger i
arendet.

Farre misstankta an malsagande férhors

Det dr mindre vanligt att forhor héllits med de misstinkta mannen an
med malsigandena. Totalt har forhor hallits med de misstinkte mannen
i knappt tre fjardedelar av drendena. Det dr vanligare att den misstankte
forhors nar ett drende har anmalts akut dn nir det anmilts i efterhand.
Det ar dock relativt ovanligt att detta forhor har skett direkt pa platsen
som en forstahandsinsats. Det har endast skett i en fjardedel av anmal-
ningarna som anmals akut och dir den misstankte ar kvar pa brottsplat-
sen. Inget av dessa forstahandsforhor har spelats in med ljud och bild. Se-
nare under utredningen ar det fler forhor som spelas in med ljud, ungefar
ett av tio. Det ar endast i ett av de genomgangna drendena som ett forhor
med en misstankt har spelats in pa video.
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Forhor med vittnen

Eftersom den faktor som starkast paverkar personuppklaringen ar att det
finns stodbevis fran ett vittne, ar det uppenbart av stor vikt att samtliga
tankbara vittnespersoner som forekommer i ett drende hors. Som tidigare
namnts, ar det dubbelt s vanligt att det finns andra vittnespersoner an
ogonvittnen, och det ar i stort sett av underordnad betydelse vilken typ av
vittne stodet kommer ifran.

| vart fjarde arende dar vittnen finns har dessa inte forhorts

I en stor del av drendena anges om det finns ett eller flera vittnen. Aven
om det vanligaste ar att polisen hdller forhor med de vittnen som finns
har i vart fjarde drende inget vittne forhorts, trots att det finns uppgifter
om vittnen. Andelen férhorda vittnen ar lika stor bland 6gonvittnen som
bland andra vittnespersoner.

Barn férhérs séllan

Att polisen haller forhor med barn dr mycket ovanligt. Det forekommer i
knappt 18 procent av drendena dir det finns barn narvarande (7 procent
av samtliga drenden).

Dokumentation av skador

Efter forhor ar den nast vanligaste utredningsinsatsen att dokumentera
skador som kvinnan har. Detta kan ske pa olika vis beroende pa vad som
ar mojligt i ett visst drende. I de fall diar anmdlan sker i ndra anslutning till
brottet kan polisen fotografera skadan eller beskriva den i ord. I sidana
fall ar det ocksd mojligt att polisen uppmanar kvinnan att uppsoka liakare
som kan utfirda rittsintyg pa skadorna. Detta kan ske om hon inte vill
visa upp sina skador for polisen, men det kan ocksa ske som ett komple-
ment till polisens dokumentation. Rattsintyg kan ocksa utfirdas utifran
sjukjournaler i de fall polisen har kvinnans samtycke att himta in sddana.
I de fall ddar anmadlan sker en lingre tid efter brottet ir mojligheterna ofta
mer begransade. Om kvinnan berittar att hon fick uppsoka sjukvard till
foljd av brottet kan polisen forsoka fa till stand ett samtycke till att hamta
ut sjukjournaler. Forutom att informationen fran sjukjournalen i sig kan
anvindas som dokumentation av skador kan den dven utgora underlag till
ett rattsintyg. Det forekommer dven att polisen far ta del bilder pa skador
som madlsiaganden sjalv fotograferat.

Tre av fyra skador dokumenteras
Som namnts tidigare ar det i ungefar 80 procent av drendena som malsa-
ganden har en skada av ndgot slag vid tidpunkten for anmalan. Av dessa
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har tre av fyra dokumenterats pa ett sidant satt att det gar att bilda sig en
uppfattning om skadans art. Hilften har dokumenterats i bild. Det ar mer
an dubbelt sa vanligt att synliga skador har dokumenterats 4n icke-synliga
skador. Nar polisen dokumenterat skador handlar det fraimst om synliga
skador som i ungefir lika stora andelar har dokumenterats i bild som be-
skrivits i ord.

Rattsintyg och sjukjournaler inhamtas inte alltid

Av de drenden dar det framkommer att malsaganden har varit i kontakt
med sjukvarden och dar mélsiganden lamnar sitt medgivande till att po-
lisen tar del av sjukjournaler har dessa i minga fall 4anda inte inhamtats
(detta ar fallet i 35 procent av drendena). Bilden dr nastan densamma nar
det giller rattsintyg, aven om ndgot fler rattsintyg inhamtas. En del av for-
klaringen tycks vara att mdlsiganden inte vill delta i utredningen. Det ar
dock inte hela forklaringen da det bade finns drenden dar malsaganden
inte vill delta dar rittsintyg inhamtats och drenden diar malsiganden del-
tar men dar rattsintyg ej inhamtats.

Skador hos missténkta

Att den misstankte har en skada av nagot slag framkommer i 13 procent
av drendena. Tva tredjedelar av dessa skador har dokumenterats, varav
majoriteten i stillbild, pa ett sidant satt att det gar att bilda sig en uppfatt-
ning om skadans art. Skador hos den misstiankte har i huvudsak karakta-
ren av sar pa hiander och knogar och har uppkommit antingen till foljd av
misshandeln, eller genom att den misstankte slagit handen i dorrar, skép,
fonster eller andra saker.

Ovriga insatser

Forutom forhor med olika inblandade och dokumentation av skador f6-
rekommer det dven att polisen dokumenterar en brottsplats, genomfor
en husrannsakan, beslagtar gods, dokumenterar skriftlig bevisning och
kroppsbesiktigar den misstankte.

Brottsplatsen dokumenteras vid tydliga tecken pa tumult

Att brottsplatsen dokumenterats har skett i en femtedel av arendena. Det
allra vanligaste sadttet att dokumentera dar genom att fotografera brotts-
platsen och i normalfallet ar det poliserna som kommer till platsen som
fotograferat. Det ar framst vid grovre brott som brottsplatsen dokumen-
teras. Det ar ocksa tydligt att de tillfallen da brottsplatsen dokumenteras
ar da det finns ndgot som tydligt tyder pa tumult. Att dokumentera hur
det ser ut pa en brottsplats dir det inte finns ndgot som tyder pa tumult ar
ovanligt.
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Att en kriminaltekniker undersoker en brottsplats 4r mycket ovanligt.
Av de genomgéngna drendena har det skett i fyra fall. Gemensamt for des-
sa ar att de innehaller omfattande valdshandlingar. De tekniska undersok-
ningarna har i dessa fall syftat till att belysa handelseforloppet.

Husrannsakan gors framst for att gripa en misstankt

De génger husrannsakan genomfors (i ungefar 14 procent av drendena) ar
det framst for att gripa eller haimta en misstankt person till forhor, eller for
att eftersoka ett visst foremal. Det vanligast forekommande foremdlet som
eftersoks dr en mobiltelefon och det som eftersoks da ar stodbevisning i
form av exempelvis sms eller listor 6ver uppringda eller mottagna samtal.
Olika former av beslag gors i cirka 40 procent av de husrannsakningar
som genomfors. Sett till hela materialet har beslag gjorts i ungefar 11 pro-
cent av drendena.

Den vanligaste skriftliga bevisningen @r sms och e-post
Dokumentation av skriftlig bevisning forekommer i 9 procent av drende-
na. Denna dokumentation handlar fraimst om dagboksanteckningar som
malsidganden gjort, sms som mélsiganden skickat eller tagit emot, brev el-
ler e-post som malsdganden skickat till slikt och bekanta.

Misstankta “topsas” for andra andamal

Att den misstankte kroppsbesiktigas har dven det skett i ungefar nio pro-
cent av drendena. I drygt en procent av drendena har kroppsbesiktningen
skett med syftet att undersoka om den misstankte dr paverkad av nagot
preparat. I resterande drenden dir det forekommit kroppsbesiktning ar
det DNA-prov som tagits genom sa kallad ”topsning”. Det dr endast i ett
fatal drenden som det finns nagot jamforelse-DNA att relatera DNA-pro-
vet fran kroppsbesiktningen till. Sdledes framstar syftet med topsningen
vara att registrera den misstanktes DNA-profil i DNA-registret, sa kallad
”registertopsning”, ett forfarande som har stod i den utvidgade DNA-lag-
stiftningen fran 2006 (RB 28:12 a).

En av fyra missténkta grips
I en fjardedel av drendena har den misstankte gripits. Det dr betydligt van-
ligare att en misstankt grips om drendet dr anmalt i samband med brottet
an om anmalan gors senare, och sarskilt vanligt 4r det i de fall den miss-
tankte dr kvar pa brottsplatsen. Att den misstankte har gripits har skett i
knappt halften av dessa fall.
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Vilka utredningsatgarder bidrar
till att personuppklaringskraven
uppfylls?

Vilka av polisens utredningsinsatser ar det da som framst leder fram till
den information som kravs for att ett drende ska personuppklaras? I detta
avsnitt redogors for hur forekomsten av de fyra faktorerna som paverkar
personuppklaring paverkas av polisens arbete med utredningarna.

Personuppklaringskrav 1: stddbevis fran vittne

Att forhora de vittnen som finns ar naturligtvis den allra viktigaste atgar-
den for att fa fram stodbevis fran ett vittne. Det forsta steget for att f3 till
stand ett sddant forhor ar att ta reda pa uppgifter om personer som kan
ha kdnnedom om det intriffade eller om brott som tidigare drabbat kvin-
nan. Darfor ar forhoren med henne viktiga. Tyviarr dr det inte mojligt att
mata hur bra polisen ar pd att ta fram uppgifter om personer som kan ha
information som dr viktig for brottsutredningen. For att Brd skulle kunna
se hur aktivt och kompetent polisen arbetar for att fa fram vittnen, skulle
polisen behova dokumentera sitt arbete pa ett annat sitt an vad som sker
idag.

Som tidigare redovisats har forhor hallits i 70 procent av de drenden dar
det finns anteckningar om potentiella uppgiftslimnare. I de drenden dar
forhor har hallits har vittnesuppgifter som ger stod till brottsbeskrivning-
en erhallits i 87 procent av fallen. Det dr i stort sett lika stor andel av 6gon-
vittnen som forhors som andra uppgiftslimnare. Andelen av dem som for-
horts som lamnar stod till brottsbeskrivningen ar dven den lika stor bland
ogonvittnen som bland andra uppgiftslamnare!'.

Stodbevis erhalls oftare om vittnesforhor halls kort tid efter anmélan

I drygt halften av de drenden dar vittnen har forhorts har det forsta vitt-
nesforhoret héllits inom ett dygn fran det att anmalningen togs upp. Det
ar vanligare att det kommit fram vittnesuppgifter som styrker kvinnans
berittelse i de fall dir ett forsta vittnesforhor hallits inom ett dygn fran an-
mailan, dn i de fall dar forsta forhor hallits forst efter ett dygn (92 respekti-

6 Att férhérda personer lamnar uppgifter som talar emot gérningsbeskrivningen ar mindre vanligt
forekommande. Det &r i 17 procent av drendena dar &tminstone ett 6gonvittne har férhérts som
det finns 6gonvittnen som vittnar mot gérningsbeskrivningen, alltsa ger stod till att brottet inte
har skett. Andelen av andra uppgiftslamnare som férhérts, som lamnar stod mot géarningsbe-
skrivningen &r ndgot hdgre &n bland égonvittnen (25 %).
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ve 74 procent).'” Denna skillnad finns bade i 4renden dir 6gonvittnen ex-
isterar och sddana dar ogonvittnen saknas, men betydelsen av ett snabbt
forhor ar ndgot storre nar det ror sig om 6gonvittnen.

Detta dkar sannolikheten for stédbevis fran vittne:
o oatt malsédganden férhdrs och da tillfrAgas om personer som kan ldamna upp-
gifter om den aktuella valdshéndelsen eller tidigare saddana
= att samtliga vittnen hors
= att vittnen férhors i ndra anslutning till brottet.

Personuppklaringskrav 2:
malsdganden deltar i utredningen

Att malsiaganden deltar i utredningen ar av stor betydelse for att arendet
ska personuppklaras. I vad man kvinnan vill delta dr ndgot som polisen
kan paverka pa flera sitt genom sitt sitt att arbeta.

"Overtalning”

Den enkitundersokning med 50 malsigande, som Bra genomfort som en
delstudie inom ramen for uppdraget, visar att polisen kan paverka om
kvinnan stdr fast vid sin anmalan eller inte. Utover den tredjedel av kvin-
norna som valde att inte delta i utredningen var det ytterligare en tredjedel
som Overvagde att inte delta men som blev 6vertalad av polisen att inte dra
sig ur. Det tyder pa att polisens sitt att tala med kvinnan och motivera och
stodja henne kan ha avgorande betydelse for hennes beslut.

Forstahandsforhor har ingen synbar effekt pa viljan att delta

i utredningen

Bland bade poliser och dklagare dr uppfattningen att mélsigandena gene-
rellt 4r som mest motiverade att delta i utredningen direkt efter anmalan
och att risken for att motivationen ska avta okar i takt med tiden (SOU
1995:60). Mot den bakgrunden skulle man kunna tinka sig att kvinnans
bendgenhet att dra sig ur skulle vara mindre om hon blev forhord om vad
som hant direkt pa plats som en forstahandsatgird i samband med anma-
lan. S& tycks dock inte vara fallet. I de fall anmalan gjorts i en akut situa-
tion, dr andelen kvinnor som senare deltar i utredningen lika stor bland
dem som forhorts i samband med anmélan som bland dem som inte for-
horts da's.

7 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
'8 Detta géller aven om hansyn tas till att férhor inte hallits med misshandlade som behovt akut-
sjukvard.
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Materialet antyder dock att ett inledande forstahandsforhor kan ha be-
tydelse for kvinnans fortsatta deltagande om detta forhor spelas in med
ljud och/eller bild. Det hianger troligtvis samman med att det ar svarare for
en malsiagande att ta tillbaka uppgifter om det man tidigare angivit finns
inspelat med ljud och/eller bild. Dock ar det i ganska fa drenden (25 st)
som ett forstahandsforhor har spelats in, sa skillnaden pa 11 procentenhe-
ter dr inte statistiskt signifikant.

Har nagot forhér med malsaganden spelats in med ljud deltar fler
Det ar inte bara inspelning av ett forstahandsforhor som kan oka kvin-
nans benagenhet att vilja fortsitta delta i utredningen. Har ndgot av de se-
nare forhoren med malsiaganden spelats in med ljud ar det ocksa fler som
deltar i utredningen, 77 procent jamfort med 65 procent."”

En stérre andel deltar om vittnen har forhérts

I de drenden dir det forekommer vittnespersoner av nagot slag ar det ge-
nerellt en storre andel av kvinnorna som deltar i utredningen (72 respek-
tive 49 procent).?’ Har forhor dessutom hallits med vittnena ar andelen
arenden dar kvinnan deltar dnnu storre.

En st6rre andel av malsagandena deltar om gérningspersonen gripits
142 procent av de cirka 300 drenden som anmalts akut har garningsper-
sonen gripits. I de drenden dar mannen har gripits ar det en storre andel
dér kvinnan deltar i utredningen 4n i de drenden déir han inte har gripits.
Skillnaden 4r mellan 73 procent och 56 procent och uppgar saledes till 17
procentenheter.?! Detta har sannolikt att gora med att drenden ges en hog-
re prioritet om en misstankt grips for brottet. Detta leder till en snabbare
och mer effektiv handlaggning, sarskilt i de fall dir mannen senare anhadlls
och hiktas.

Att mannen ar gripen kan ocksa innebéra att kvinnan blir mindre utsatt
for patryckningar och hot fran mannen, och darmed gora det lattare for
henne att std fast vid de uppgifter hon lamnat i anmalan.

Andelen som deltar i utredningen ar stérre bland dem som lamnat
medgivande till inhamtande av sjukjournal

Som framgatt ovan minskar kvinnans bendgenhet att dra sig ur utredning-
en om polisen dokumenterat hennes berittelse med ljud/bild. P4 samma
satt okar sannolikheten att hon vill delta i utredningen, om polisen far ett
medgivande att himta in en sjukjournal eller ett samtycke till rattsintyg.

9 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,05).
20 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
21 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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I atta av tio fall nar kvinnan lamnat samtycke till att polisen far ta del av
sjukjournaler eller begira rittsintyg och sedan uppsokt sjukvard deltar
hon i utredningen. Det kan jamfoéras med 54 procent av de fall dar nagot
samtycke inte har inhamtats och hon har uppsokt sjukvard.?

Detta 6kar sannolikheten for att malsdganden deltar i utredningen:
: = att malsiganden "6vertalas”

= att vittnen férhors

= att malsdgandeférhor spelas in med ljud och bild

= att den misstankte grips

= att det finns ett dokumenterat samtycke till inhdmtande av sjukjournal.

Personuppklaringskrav 3: dokumenterad skada

I tre av fyra fall dar det finns uppgift om en skada har denna dokumente-
rats. Det absolut vanligaste ar att det ar polisen som dokumenterat ska-
dan. I endast en tiondel av fallen med dokumenterad skada ar det ndgon
annan dn polisen som dokumenterat den, i form av ett rattsintyg eller en
sjukjournal. For att en skada ska dokumenteras ar det alltsd av stor vikt
att polisen i sd hog grad som mojligt sjalv dokumenterar denna.

Orsaker till att skador inte dokumenterats &r svara att finna

I knappt halften av de drenden dar kvinnan deltar i utredningen och har en
synlig skada har det inte skett ndgon fotodokumentation av skadan. Trots
att det i normalfallet inte gar att utlasa av forundersokningsmaterialet om
kvinnan har avbojt att fa sina skador fotodokumenterade, ligger det nira
till hands att tro att detta ofta dr orsaken nir skador inte har fotodoku-
menterats. Det verkar dock inte troligt att det alltid ar fallet.

Detta 6kar sannolikheten for att en skada ska finnas dokumenterad:

Att polisen som kommer till brottsplatsen alltid fragar méalsdganden om de kan
: fafotografera skadan eller atminstone titta pa den och sedan beskriva den i
: ord.

22 Gkillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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Personuppklaringskrav 4:
den missténkte medger helt eller delvis

En forutsittning for att fa veta den misstanktes installning till brottet ar
givetvis att forhor har héllits med honom. Som tidigare redovisats har den
misstinkte mannen i mer dn vart fjarde drende inte forhorts ndgon ging
under utredningen.

Om ett forstahandsforhor hallits ar sannolikheten storre

att garningspersonen inte fornekar brott

Som tidigare redovisats ar det relativt fa av de misstinkta mannen som
forhors pa plats. Det dr dock tydligt att av dem som har forhorts pa plats
ar det en storre andel som, atminstone till viss del, medger hela eller delar
av den polisanmalda handelsen. Av dem som forhorts som en forstahands-
atgard ar det 60 procent som inte fornekar handelsen. Motsvarande siffra
bland dem som endast forhorts senare under utredningen ar 35 procent.

Dubbelt sa vanligt att gripna medger brott till viss del

Av de misstankta som gripits och medtagits till forhor pa polisstationen dr
det en dubbelt sd stor andel som medger delar av det intraffade an det ar
bland dem som kallats till ett forhor i ett senare skede.?® Halften av dem
som gripits medger brottet till vissa delar.

. Detta okar sannolikheten for att den misstinkte medger brott
. helt eller till viss del:

= att forstahandsforhor halls med den missténkte
¢ = att den missténkte grips.

Andra faktorer som paverkar sannolikheten
for personuppklaring

Ovan har en analys gjorts av faktorer som paverkar sannolikheten for per-
sonuppklaring utifrdn komponenter som har att géra med hur vl brottet
ar styrkt. I detta avsnitt studeras ett antal ytterligare faktorer som inte har
att gora med hur vil brottet dr styrkt, men som dnda kan tankas paverka.
Dessa faktorer ar parternas alder och typ av relation, deras etnicitet, om
ndgon av parterna var alkoholpdverkad nar handelsen intriffade samt om
kvinnan uppgett att hon tidigare varit utsatt for vald av mannen.

23 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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Alder och typ av relation paverkar inte sannolikheten
for personuppklaring
Det finns inga storre dldersmassiga skillnader mellan kvinnorna i de fall
som personuppklaras och de fall som inte gor det. Genomsnittsaldern i
personuppklaringsgruppen ar 36 ar och i den andra gruppen 37 ar. De
misstankta mannen 4r i genomsnitt tre dr dldre i bagge grupperna.

Vilken typ av relation parterna har, om de ar gifta, ssmmanboende, skilda
osv., har heller ingen betydelse for om drendet personuppklaras eller inte.

Arenden dar kvinnan har annan etnisk bakgrund n svensk
personuppklaras mer sallan

En uppmairksammad fraga dr i vad man parternas etniska bakgrund har
betydelse for personuppklaringsfragan. Det skulle kunna ha betydelse bade
for vilka utredningsinsatser polisen vidtar eller vilka beslut dklagaren fattar.
Nar diskussioner fors om diskriminering inom rattsvasendet ar det vanli-
gast att man lyfter fram risken for negativ sirbehandling av misstankta per-
soner. Men diskriminering inom réttskedjan kan férekomma inte enbart
mot personer som misstianks for brott, utan dven mot personer som utsatts
for brott (Diesen 2006, Bra 2007, Bra 2008, For exempel pa diskriminering
inom rattsvasendet, samt diskussioner kring orsaker, se Bra 2008:4).

I Bra:s tidigare rapport om polisens arbete med vild mellan obekan-
ta framkom en skillnad mellan hur polisen hanterade fall diar ndgon av
de inblandade hade utlindsk bakgrund jamfort med om bagge parter var
svenskfodda (Bra 2007:12). Skillnaden, som inte kunde forklaras av andra
omstandigheter i fallen, visade sig framst nar brottsoffret hade utlindsk
harkomst. Ndgon diskriminering i polisens prioriteringar till gdrningsper-
sonens nackdel kunde daremot inte iakttas.

Andelen drenden som inte utreddes alls trots att det fanns mojlighet till
utredningsinsatser, var storst nar bada parter hade utlindsk harkomst.
Nistan hilften av de fallen lades ner utan nagra utredningsinsatser, jam-
fort med en tiondel i de fall dar bada parter var svenskfodda.

Inte heller i denna studie finns det ndgot som talar for att misstinkta
med utlindsk bakgrund blir negativt sarbehandlade. Andelen anmalning-
ar som personuppklaras dr ungefir densamma oavsett om den misstiankte
har svensk eller annan etnisk bakgrund, nir mélsigandens etniska bak-
grund kontrolleras for. Daremot tyder dven denna studie pd att anmal-
ningar dir kvinnan har annan etnisk bakgrund dn svensk, hanteras annor-
lunda av rattsvasendet 4an anmalningar om vald mot en kvinna med svensk
etnicitet. Skillnaden i andel drenden som personuppklaras dr pataglig och
uppgar till 14 procentenheter. Andelen personuppklarade drenden dar den
valdsutsatta kvinnan har svensk bakgrund dr 38 procent jamfort med 24
procent nar kvinnan har en annan etnisk bakgrund.*

24 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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Vad kan da orsaken till detta vara? Teoretiskt sett finns tre mojliga for-
klaringar:

e att drenden dir kvinnan har annan etnisk bakgrund dn svensk ar sva-
rare att styrka

e att polisen ligger ner mindre utredningsarbete for att styrka anmalan
nar kvinnan har annan etnisk bakgrund an svensk

e att dklagaren staller hogre krav for att brottet ska vara styrkt nar kvin-
nan har annan etnisk bakgrund 4n svensk.

Om man forst studerar om forutsittningarna att fa fram fakta som styrker
kvinnans berittelse dr simre nar kvinnan har annan etnisk bakgrund dn
svensk, finns det en del omstandigheter som tyder pa det. Det finns i och
for sig ingen signifikant skillnad nir det giller andelen drenden dar polisen
fatt fram ett vittne som styrker kvinnans berittelse. Det finns heller ingen
skillnad i andelen kvinnor som vill delta i utredningen.

Diremot ar det en mindre andel av de misstankta mannen som medger
delar av hiandelsen i de fall dir kvinnan har annan etnisk bakgrund dn
svensk.” Eftersom kvinnorna i materialet vanligen utsatts for vald av en
man med samma etniska bakgrund, innebar detta att mannen med annan
etnisk bakgrund 4n svensk i mindre utstrackning medger handlingen 4an
mannen med svensk bakgrund. Kanske kan brister i mojligheten att kom-
municera gora det svarare for polisen att uppratta en sddan relation till
mannen att denne tillstar en del av det anmailda handelseforloppet. I vil-
ken utstrackning polisen, genom att forandra sina arbetsmetoder, kan 6ka
andelen man med icke-svensk bakgrund som dtminstone delvis erkdnner,
ar svart att siaga.

Det dr ocksd mindre vanligt att det finns en dokumenterad skada i de
arenden dar kvinnan har annan etnisk bakgrund an svensk.?® Det forkla-
ras till viss del av att malsdganden vid anmailningstillfillet har en syn-
lig skada i en storre andel av drendena dar malsdganden har svensk bak-
grund. Det hanger i sin tur samman med att det dr en ndgot storre andel
av drendena med svensk malsiagande som anmals i en akut situation, vilket
har en paverkan pa huruvida det finns en synlig skada. Skillnaden i ande-
len skador som dokumenterats finns dock dven nir endast drenden som
anmalts akut studeras.

Ovanstaende innebir att polisutredningarna generellt innehéller en sva-
gare kombination av de fyra faktorer som paverkar personuppklaringen
om malsidganden har annan etnisk bakgrund an svensk. I viss utstrackning
forklaras detta av att forutsdttningarna att uppna dessa faktorer ar samre

25 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
26 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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i dessa fall. Men Bra:s analys talar ocksa for att det finns en potential for
polisen att oka andelen drenden som ar tillrackligt styrkta for personupp-
klaring. Med andra ord ar det, utifran innehallet i utredningarna, forvan-
tat att farre arenden ska personuppklaras om malsiganden har utlandsk
bakgrund. Att sa ar fallet framgar ocksa av tabell 4 nedan. Andelen dren-
den som kan forvantas leda till personuppklaring dr 36 procent nar kvin-
nan har en svensk bakgrund jamfoért med 29 procent om hon inte har det.

For att belysa om det ocksa kan finnas nagon skillnad i dklagarnas sitt
att hantera drenden beroende pa kvinnans etniska bakgrund, kan den for-
vantade andelen personuppklarade darenden jamforas med den faktiska
andelen for de tva grupperna av kvinnor. Om arenden som ror kvinnor
med annan etnisk bakgrund 4n svensk personuppklaras i mindre utstrack-
ning dn forvantat medan andelen drenden med en malsdgande med svensk
bakgrund personuppklaras i samma utstrackning som forvantat, eller ho-
gre, sd tyder detta pa att kvinnans etniska bakgrund pa nagot satt spelar in
i aklagarens bedomning. Tabell 4 visar att det finns en sddan skillnad.

Tabell 4. Férvantad och faktisk andel personuppklarade drenden utifran malsédgandens
etniska bakgrund (procent).

Forvantad andel Andel person- Differens
personuppklarade uppklarade
drenden drenden
Malsédgande med svensk 36 38 +2
bakgrund (n=429)
Malsagande med annan 29 24 -5

etnisk bakgrund (n=159)

Om mannen var alkoholpaverkad 6kar chansen fér personuppklaring
Som namnts tidigare ar det inte helt ovanligt att det finns alkohol med i
bilden i dessa drenden. Det finns tidigare studier som tar upp att rattsva-
sendets reaktion pd anmailan kan paverkas av att de inblandade perso-
nerna ar alkoholpédverkade. Det kan exempelvis handla om att en miss-
handlad kvinna som dr paverkad av alkohol i storre utstrickning kan
ses som delaktig i det intriffade dn en kvinna som inte ar paverkad vid
valdstillfillet. Polisen kan ocksa misstanka att ett offer som ar paverkad
vid anmalningstillfallet efter tillnyktring inte kommer att vilja medverka
i utredningen och dirfor inte vidtar ndgra inledande utredningsatgarder
(SOU 1995:60). Slutligen skulle det kunna ses som en formildrande om-
standighet att en forovare ar paverkad av alkohol (Sveriges Kommuner
och Landsting 1996:114).

I det aktuella materialet saknas stod for att sannolikheten for person-
uppklaring minskar om malsdganden eller den misstinkte dr alkoholpa-
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verkad vid valdshiandelsen. Det dr snarare sa att om den misstankte dr pa-
verkad av alkohol vid misshandelstillfallet ar det en storre andel drenden
som personuppklaras.?” Det hinger samman med att andelen av dem som
ar paverkade som medger garningen till viss del ar storre an andelen av
dem som inte dr paverkade.?® Det dr ocksa sa att valdet generellt ar grovre
om den misstiankte dr berusad, vilket medfor att malsaganden oftare har
en synlig skada i dessa drenden.?” Dessutom finns det oftare 6gonvittnen i
dessa fall, vilket kan hinga samman med att alkoholintaget skett i ett so-
cialt ssmmanhang.*°

Tabell 5. Férvantad och faktisk andel personuppklarade drenden utifran alkoholpaver-
kan hos misstinkt (%).

Forvdntad andel  Andel person- Differens
personuppklarade uppklarade

arenden arenden
Missténkt ej paverkad (n=272) 28 24 -4
Missténkt paverkad (n=320) 39 43 +4

Malsdgandens alkoholpdverkan verkar ha mindre betydelse fér person-
uppklaringsfrigan. Om andra omstandigheter ar lika ar det ungefar lika
stor andel drenden som personuppklaras oavsett om kvinnan var alkohol-
paverkad vid hindelsen eller inte.

Tidigare misshandel 6kar chansen fér personuppklaring

En stor del av kvinnorna (60 procent) uppger att de tidigare utsatts for
vald av den misstinkte mannen. Ungefar halften av dessa kvinnor har
ocksd tidigare polisanmalt mannen. Allmiant kan sdgas att chansen for
personuppklaring okar om mannen tidigare utsatt kvinnan for vald och
i synnerhet 6kar chansen om kvinnan tidigare polisanmilt mannen. Det
forklaras framst av att det 4r vanligare att kvinnan vill delta i utredningen
om hon tidigare utsatts for vald av den misstankte. Av dem som inte tidi-
gare utsatts for vald ar det 44 procent som inte vill delta. Av dem som ut-
satts, men inte gjort polisanmalan, ar det 33 procent som inte vill delta.
Och av dem som tidigare gjort polisanmalan ar det knappt 20 procent
som inte vill delta. Det finns goda skal att tro att dessa tre kategorier speg-
lar graden av utsatthet hos kvinnorna. Detta skulle i sa fall tala for att det
finns en ”mognadsprocess” hos kvinnorna vad géller viljan att mannen
ska sta till svars for det han gjort.

27 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
28 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
29 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
3 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,01).
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Det dr ocksa vanligare att det finns vittnen om malsidganden tidigare ut-
satts for vald.' En anledning till detta ar att polisen lagger ner mer arbete
i de fall mélsiganden tidigare utsatts for brott; det ar saledes vanligare att
de vittnen som finns blir forhorda.?? Vad galler vittnen ar det vart att note-
ra att det endast handlar om andra vittnespersoner. Andelen 6gonvittnen
som forhorts ar lika stor oavsett om kvinnan varit utsatt for vald av man-
nen tidigare eller inte.

Att kvinnan oftare medverkar och att det oftare finns stodbevis fran
vittne gor att man kan forvinta sig att en hogre andel drenden personupp-
klaras nar kvinnan tidigare varit utsatt for vald av mannen. Men den fak-
tiska andelen personuppklarade drenden nir kvinnan varit utsatt tidigare
ar annu hogre dn den forvintade, vilket framgar av tabell 6. Det tyder pa
att att dklagarna ser uppgifter om tidigare polisanmailan som stodbevis-
ning i sig, och att detta dtminstone ar en delforklaring till skillnaden mel-
lan forvantad och faktisk andel personuppklarade drenden. I de fall dar
malsidganden tidigare ej utsatts for vald verkar det som om dklagarna stal-
ler hogre krav pa polisutredningen for att arendet ska personuppklaras.

Tabell 6. Forvantad och faktisk andel personuppklarade drenden utifran av malsagan-
den angivet tidigare vald och tidigare polisanmalan. Andel i procent.

Forvantad andel Andel person- Differens

personuppkla- uppklarade

rade arenden drenden
Missténkt ej tidigare valdsam 29 24 -5
enligt malsdganden (n=239)
Misstankt enligt malsdganden 36 36 0
tidigare valdsam, ej tidigare
polisanmalan (n=187)
Missténkt tidigare valdsam, 39 46 +7

tidigare polisanmalan (n=168)

31 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,1).
32 Skillnaden &r statistiskt signifikant (p<0,05).
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Skillnader i1 arbetssatt mellan
myndigheterna

I det forra avsnittet gavs en generell bild av hur polisen vid de fyra po-
lismyndigheter arbetar med de inkomna anmélningarna och hur vil de
lyckas samla in information, som stoder anmalan. I detta avsnitt kommer
de fyra utvalda polismyndigheterna — Kronoberg, Blekinge, Uppsala och
Jonkoping — att jamforas sinsemellan nar det galler arbetssatt och resul-
tat. Som redovisats i inledningen har polismyndigheten i Kronoberg valts
ut for att den under 2000-talet har haft en mycket hog andel personupp-
klarade anmélningar om vald mot kvinnor fran en bekant person. Polis-
myndigheten i Blekinge har valts for att man dar under de senaste dren har
den lagsta andelen personuppklarade drenden. Polismyndigheten i Upp-
sala har tagits med for att man dar tidigt satsat pa att forsoka utveckla
polisens arbete med drenden om vald mot kvinnor i nira relationer genom
att inrdtta en sarskild familjevildsenhet. I formell mening betyder det att
man i Uppsala har en samlad enhet som under ledning av en enhetschef
har som uppgift att uteslutande arbeta med samtliga drenden rorande fa-
miljevald i Uppsala lan. Polismyndigheten i Jonkoping har valts ut for att
utredningen skulle fa ett storre material. Jonkopings lan och Uppsala lan
liknar varandra ifraga om befolkningsstruktur och ligger nara snittet for
landet nar det galler personuppklaring.

Innan denna jamforelse av arbetssittet inom polismyndighetena gors,
redovisas forst polisens och dklagarnas organisation och samverkan i de
fyra myndigheterna. Darefter gors en kontroll av att omstiandigheterna i
de anmalda fallen ar ungefar likadana inom de fyra polismyndigheterna.

Polisens och &klagarnas organisation
och samverkan

For att ge en overgripande bild av hur polisen och dklagarna 4r organise-
rade och hur de samverkar i de olika linen genomférdes telefonintervjuer
med en foretradare for polisen och en for dklagaren inom respektive lan.
Eftersom datamaterialet i rapporten ar fran ar 2006 ombads de olika re-
presentanterna att besvara fragorna utifran hur det var ar 2006. Nedan
foljer en sammanstallning av de svar som limnades vid intervjuerna.

Blekinge lan

Det fanns ingen sarskild enhet inom polisen for drenden som ror vald i
ndra relationer, men myndigheten har sex personer som ar anstillda for
att i forsta hand arbeta med sddana drenden. Inte heller dklagarna har na-
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gon sddan enhet, men det finns tva aklagare som ar specialiserade pd dren-
den som ror relationsvald.

Polisen och dklagarna sitter inte i samma hus, vilket paverkar hur myck-
et man triffas. Aklagarnas direktiv i en utredning limnas generellt sett
forst via telefon, nar polisen kontaktar dklagarna for att beratta om dren-
det, och sedan skriftligen via fax eller e-post. Polisens bild ar att kontakten
med aklagarna kunde vara lite titare. Efter en inledande fas av drendet
da man ofta har kontakt flera gdnger om dagen, har man ofta valdigt lite
kontakt senare under utredningen. Aklagarnas bild ir dock att kontakten
mellan aklagare och polis ar mycket frekvent, de uppfattar att drenden
diskuteras och att det finns ett samarbete i analysen av utredningarna.

Sammantaget uppfattar dock bade polisen och dklagarna att deras sam-
verkan fungerar bra.

Aklagarna har en skriftlig policy som bland annat siger att aklagaren
ska strava efter att frihetsberova den misstankte i darenden som ror rela-
tionsvald.

Jonkopings lan

Det fanns nir studien gjordes ingen direkt organisatorisk specialisering
ifrdiga om vem som arbetar med drenden om relationsvald, vare sig inom
polisen eller dklagarkammaren. Det finns dock tvd aklagare som handhar
de flesta av dessa drenden.

Polisen och dklagarna sitter inte i samma hus, och de kontakter som
sker i arenden som ror relationsvald ar framst skriftliga. Nar ett drende
inkommer till polisen skickas det normalt via post till dklagarkammaren
som gdr igenom arendet, skriver ned direktiven for fortsatt utredning och
skickar sedan tillbaka drendet till polisen via post. Aklagarna och polisen
har inte sarskilt mycket kontakt via telefon.

Bade polisen och dklagarna uppfattar att samverkan dem emellan fung-
erar bra.

Inom aklagarkammaren i Jonkoping finns det ingen uttalad policy for
hur relationsvaldsiarenden ska behandlas.

Kronobergs lan

Alla drenden som ror relationsvald som kommer in till polismyndighe-
ten utreds pa utredningsenheter som ir lokaliserade i Vixjo, Almhult och
Ljungby. Enheterna har totalt cirka 40 utredare, varav 6 ar specialiserade
pa att arbeta med drenden som ror vald mot barn.

Aklagarkammaren i Vixj har inte ndgon speciell enhet som handhar
arenden som ror relationsvald. Vid dklagarkammaren finns det en akla-
gare som ar anstalld for att i forsta hand ta hand om barnutredningar och
utredningar inom relationsvaldsarenden.
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Polismyndigheten och dklagarkammaren sitter i samma hus i Vixjo, vil-
ket underldttar samarbetet. Det sker inga schemalagda méten mellan poli-
sen och dklagaren for de relationsvaldsiarenden som inkommer till polisen.
Alla drenden av denna typ skickas direkt till den ovan nimnda dklaga-
ren utan lottning, varpa denne tar over som forundersokningsledare och
ger direktiv. Aklagarnas direktiv till polisen for utredningen limnas oftast
skriftligen via internposten, via telefon eller vid spontana méten. Munt-
liga direktiv som ges skrivs ned i efterhand. Generellt sett har polis och
aklagare daglig kontakt gillande denna typ av drenden, dven om de inte
diskuterar specifika fall dagligen.

I Vixjo sitter polismyndigheten och dklagarkammaren i samma hus,
vilket medfor att man ofta triffas, bade planerat och spontant. Bade poli-
sen och aklagare tycker att deras samverkan fungerar mycket bra.

Policyn inom bade polisen och dklagarkammaren ar att hanteringen av
arenden som ror relationsvald ska hanteras skyndsamt, och det 4r en po-
licy som gjorts upp med ovriga berorda myndigheter. Polisen forsoker i
linje med detta att gora sd bra forstahandsatgarder som mojligt. Alla bilar
har videokamera.

Uppsala lan

I lanet finns sedan dr 2005 en familjevaldsrotel inom polismyndigheten.
Aven inom aklagarkammaren i Uppsala finns en speciell enhet som har
hand om alla relationsbrott som kommer in. Aklagare och polis har myck-
et kontakt av framst informell art.

Direktiv till en utredning ges ofta muntligt i ett forsta skede och skrivs
sedan ned i efterhand. Bade polis och dklagare uppfattar att samverkan
med polisen i Uppsala lan fungerar valdigt bra, mycket tack vare att man
sitter i samma hus vilket mojliggor spontana, informella kontaktformen.

Den speciella enheten vid dklagarkammaren i Uppsala har inte ndgon
uttalad policy for hur relationsvaldsiarenden ska behandlas. Man stravar
helt enkelt efter att folja de foreskrifter som star skrivna i lagen.

Polismyndigheten och dklagarkammaren sitter i samma hus i Uppsala.
Samarbetet fungerar enligt polisen mycket bra.

Sammanfattande bild

Den bild som framtrader fran intervjuerna med representanter for polis
och aklagare i de fyra ldnen visar att samarbetet mellan myndigheterna
uppfattas som bra i alla lanen. Uppsala och Kronoberg skiljer sig fran de
tva andra lanen i det att myndigheterna ar samlokaliserade. Det tycks leda
till titare kontakter, dir man triffas och diskuterar bide enskilda arenden
och generella fragor och inte bara utbyter information per e-post eller te-
lefon.
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Ingen dklagarmyndighet har ndgon speciell enhet for drenden som ror
relationsvald, men i alla ldnen tycks det finnas poliser och aklagare som
ar mer eller mindre specialiserade pa denna typ av brott. Nar det galler
polisens arbete utmarker sig Uppsala med den mest specialiserade orga-
nisationen.

Det finns sammantaget inget i redovisningarna fran de fyra linen som
pa ett enkelt sdtt kan forklara de skillnader som finns i andel drenden
som personuppklaras. Sddana orsaker belyses emellertid i den fortsatta
genomgangen av hur polisen i de fyra lanen arbetar med drendena.

Ungefér samma typ av fall i de fyra lanen

For att det ska vara meningsfullt att jimfora polismyndigheternas arbets-
metoder och resultat kravs att drendenas karaktar inte skiljer sig alltfor
mycket mellan myndigheterna. Stora skillnader i detta avseende skulle
kunna innebara att skillnader i resultat snarare kommer sig av forutsatt-
ningar att utreda, 4an av det satt pa vilket utredningarna genomfors. En
analys av detta visar att omstiandigheterna i drendena dr ungefar desamma
inom de fyra polismyndigheterna. Deras drenden liknar varandra i fraga
om platsen for valdet och valdets allvarlighetsgrad. Andelen fall dar kvin-
nan har synliga skador dr den samma vilket ger alla myndigheterna sam-
ma forutsattningar att overlaimna utredningar med dokumenterade ska-
dor till dklagaren.

Andelen drenden med 6gonvittnen ar lagre i Uppsala dn vid de 6vriga
myndigheterna och Blekinge skiljer sig fran de andra tre genom att ha en
avsevart lagre andel fall med andra vittnespersoner. Mot bakgrund av att
drendena i ovrigt skiljer sig lite mellan myndigheterna ar ett rimligt an-
tagande att den senare nimnda skillnaden beror p4 att polisen i Blekinge
inte efterfragar eller i anmalan registrerar information om andra vittnes-
personer i lika stor utstrickning som de 6vriga. Nagon liknande forkla-
ring till att andelen 6gonvittnen ar lagre i Uppsala har Bra inte kunnat
finna i det analyserade materialet. Det bor dock framhallas att nar man ser
till forekomsten av ndgon typ av vittne skiljer sig inte Uppsala fran Krono-
berg och Jonkoping i namnvard utstrackning.

Sammantaget talar genomgangen for att skillnader i polisens arbetssatt
och resultat i de fyra ldnen inte beror pa att anmalningarna om vald mot
kvinnor i nira relationer har olika karaktar utan pa polisens sitt att prio-
ritera och organisera sitt arbete.

48



Tabell 7. Sammanstéllning av omstandigheter i drendena uppdelat pa polismyndighet.
Andel i procent. MT = misstinkt, MA = malsigande.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkdping

Andel &renden dar valdet 72 74 75 70
skett hemma hos MT/MA

Andel fall av lindrig miss- 32 40 36 37
handel

Andel &renden med 6gon- 38 34 25 34
vittnen

Andel drenden med andra 73 52 73 70
vittnespersoner

Andel drenden med nagon 83 67 83 79
typ av vittne

Andel &renden dér mélsa- 56 55 56 56

ganden har synliga skador

Kronoberg ger dklagarna det bésta underlaget

Tidigare i rapporten har framgatt att det framst ar fyra faktorer som pa-
verkar om ett drende personuppklaras eller inte: att det finns ndgot vittne
som styrker kvinnans berittelse, att kvinnan vill delta i utredningen, att
det finns en dokumenterad skada och att mannen atminstone delvis erkan-
ner brottet. Nar man jamfor de fyra myndigheterna ar det tydligt att Kro-
noberg skiljer sig markant fran de andra vad galler andelen drenden med
uppfyllda personuppklaringsfaktorer. Polismyndigheten i Kronoberg har
genomgaende lyckats fa fram storst andel arenden dar personuppklarings-
faktorerna dr uppfyllda. Det ar bara nir det géller forekomsten av doku-
menterade skador som de 6vriga myndigheternas resultat dr det samma
som Kronobergs.

Tabell 8. Andel d&renden med faktorer som paverkar personuppklaring samt andel per-
sonuppklarade drenden vid de fyra polismyndigheterna. Andel i procent.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jénkoping

Personuppklaringsfaktor 1:
Vittne som styrker kvinnans 59 39 46 48
berattelse
Personuppklaringsfaktor 2:
Mélsdgande deltar
Personuppklaringsfaktor 3: 63

75 61 72 60

Dokumenterad skada 60 o6 59
Personuppklaringsfaktor 4:

Misstankt medger till viss del 42 23 33 29
Andel personuppklarade 39 28 37 34

arenden
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Som framgick av tabell 3 har dven antalet faktorer som ar uppfyllda i ett
arende betydelse for huruvida ett drende personuppklaras eller inte. Om
ingen eller hogst en faktor foreligger forvantas endast 6 procent av drende-
na personuppklaras. Om tva faktorer foreligger forvantas 28 procent per-
sonuppklaras, och om tre eller fyra faktorer foreligger ar det forvantat att
67 procent personuppklaras. Om man jamfor de fyra polismyndigheterna
i detta avseende blir monstret desamma som i tabell 8. I Kronoberg ar det
genomsnittliga antalet uppfyllda faktorer i de anmilda drendena hogst,
foljt av i tur och ordning Uppsala, Jonkoping och Blekinge.

Tabell 9. Andel drenden dér 3—4 faktorer ar uppfyllda, samt genomsnittligt antal fakto-
rer per drende vid de fyra polismyndigheterna. Andel i procent.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkoping

Andel drenden med 3—-4 50 26 34 33
faktorer uppfyllda

Genomsnittligt antal faktorer 2,4 1,8 2.1 2,0
i &rendena

Det goda resultat som polismyndigheten i Kronoberg visar tyder pd att
man arbetar pa ett annat sitt an de 6vriga myndigheterna. Nedan gors en
niarmare analys av hur myndigheterna skiljer sig nar det géller insatser for
fa till stand att dessa fyra omstandigheter ar uppfyllda i de anmalda dren-
dena.

Vittne som styrker kvinnans beréttelse

Som tidigare framgatt utmarker sig Kronoberg jamfort med 6vriga myn-
digheterna genom att polisen har oftare far fram ett vittne som styrker
kvinnans berittelse. Skillnaden mellan Kronoberg och de 6vriga varierar
mellan 11 och 20 procentenheter.

Vad ir det dd i Kronobergs arbetssitt som kan forklara den skillnaden?
En forklaring ar att polisen i Kronoberg oftare hort de vittnen som finns. I
synnerhet utmarker de sig genom att inte bara hora 6gonvittnen utan dven
andra personer som kan bidra till att klargora vad som hint eller ge annan
information som ger stod for kvinnans berittelse.

Att polisen i Blekinge utmarker sig genom att i minst utstrackning hora
mojliga vittnen ar inte sd forvanande, eftersom de ingdr i studien just pa
grund av den ldga andelen personuppklarade arenden. Mer forvanande ar
att skillnaden mellan Kronoberg och Uppsala ar sa stor, trots det faktum
att Uppsala polismyndighet satsat pd denna typ av drenden genom att in-
ritta en sarskild familjevaldsenhet.
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Tabell 10. Férekomst av f6rhér vid de fyra polismyndigheterna. Andel i procent.
(En mer utférlig tabell redovisas i tabell 2 i bilaga 3).

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkdping

Andel av samtliga drenden 66 42 52 62
dér nagot vittne har férhorts

Andel &renden med forsta 41 28 26 28
vittnesforhor inom ett dygn

Andel drenden dar méls- 73 53 58 65

dganden inte vill delta dér
vittnesforhor hallits

Personuppklaringsfaktor 1: 59 39 46 48
Vittne som styrker kvinnans
beréttelse

Vad dr det da som kan forklara att Kronoberg far fram en klart storre an-
del drenden med ett vittne som styrker kvinnans berittelse dn Jonkoping,
trots att andelen drenden dar ett vittne hors dr ungefar lika stor inom bada
myndigheterna? En del av forklaringen tycks ligga i att Kronoberg i storre
utstrackning haller forhoren i nara anslutning till brottsanmaélan an vad
som sker vid flera av de 6vriga myndigheterna. Det 6kar chansen att vitt-
net bade kan och ar berett att ge information som styrker kvinnans berat-
telse.

Det finns ytterligare en skillnad mellan Kronoberg och de 6vriga myn-
digheterna nar det galler vittnesforhor, namligen att man dar oftare haller
vittnesforhor dven om malsdganden inte vill delta i utredningen. Inom de
ovriga polismyndigheterna avstdr man oftare fran att inleda en utredning
ndr kvinnan inte vill delta. Bra:s analys visar emellertid att det gar att 6ka
andelen drenden som personuppklaras om polisen gor utredningsinsatser i
form av vittnesforhor, aven om kvinnan inte vill medverka i utredningen.

Kvinnan deltar i utredningen

Kronoberg och Uppsala ar de myndigheter dir det ar vanligast att malsa-
ganden ar beredd att delta i utredningen (75 respektive 72 procent deltar).
I Blekinge och Jonkoping dr andelen lagre (61 respektive 59 procent). I
den tidigare generella analysen av polisen arbete framkom att det var vis-
sa av de inkodade utredningsdtgirderna som 6kade sannolikheten for att
kvinnan skulle vilja delta. Dessa var framst att de inledande forhér som
holls med kvinnan spelades in och att mannen greps.

Av de faktorer som totalt sett paverkar omstandigheten att malsiagan-
den vill delta i utredningen ar det ingen som pa ett tydligt sitt forkla-
rar skillnaderna mellan myndigheterna. Detta bortsett fran det faktum
att Kronoberg, som dr den myndighet som har storst andel drenden dar
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malsdganden deltar i utredningen, genomgaende i storst utstrackning har
genomfort de insatser som paverkar malsdgandens instdllning. Det sam-
manlagda bedomningen blir dock att malsigandens instillning i hog grad
paverkas av faktorer som inte har studerats i genomgangen av forunder-
sokningarna.

Tabell 11. Férekomsten (i procent) av de utredningsatgérder som visat sig paverka
malsdgandens vilja att delta i utredningen inom de olika polismyndigheterna, samt an-
del drenden i procent dar malsaganden (MA) deltar i utredningen.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkoping

Forstahandsférhor med ljud/ 8 4 4 0
bild

Forsta FU-forhér med ljud/ 49 16 10 15
bild

Missténkt gripen 35 24 22 22
Forhér med vittnen 69 45 54 62
Medgivande till réttsintyg 33 31 24 18
Samtycke till inh&mtning av 29 9 20 26
sjukjournal

Perﬂsonuppklaringskrav 2 75 61 72 59
(MA deltar)

Dokumenterade skador

Vad giller andelen drenden dar det finns en dokumenterad skada ar skill-
naden mellan de fyra polismyndigheterna ganska liten. Andelen varierar
mellan 63 procent i Kronoberg och 56 i Uppsala. De allra flesta synliga
skador blir dokumenterade inom samtliga myndigheter (83-89 procent).
Men dven dokumentation av andra, inte synliga skador, kan vara av virde
for personuppklaring, och dir skiljer sig Kronoberg och Blekinge fran de
tva andra myndigheterna genom att i storre utstrickning dokumentera
dven sddana skador.

Aven om synliga skador vanligen blir dokumenterade pa nigot sitt,
okar virdet av dokumentationen om polisen inte bara skriftligt redovisar
de skador de sett utan dven far dessa dokumenterade i bild, till exempel
genom ett fotografi av polisen eller allra helst ett rattsintyg. Hir visar det
sig att polisen i Kronoberg oftare dn poliserna vid de 6vriga myndigheter-
na far skadan dokumenterad i bild och oftare far denna dokumentation i
form av ett rattsintyg. Nast bast i detta avseende ar polisen i Uppsala.
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Tabell 12. Andel i procent av drenden dér synliga respektive ej synliga skador doku-
menterats av de fyra polismyndigheterna.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkdping

Andel av synliga skador 87 83 86 89
som dokumenterats i ord

eller bild

Andel av ej synliga skador 44 40 21 28
som dokumenterats i ord

Andel av synliga skador som 59 35 54 49
har dokumenterats i bild

Andel drenden dér rattsintyg 29 19 22 12
inhamtats

Personuppklaringsfaktor 3: 63 60 56 59

Dokumenterad skada

Den misstankte medger brottet till viss del

Aven nir det giller andel drenden dir den misstinkte mannen medger
brottet till viss del, utmarker sig Kronoberg med hogre siffror an de ov-
riga polismyndigheterna. Som tidigare framgatt ar det tva typer av atgar-
der fran polisen som tycks bidra till en 6kning av andelen misstinkta som
atminstone delvis medger brottet. Det ar dels att den misstankte blir for-
hord, dels att han blir gripen. Bada dessa atgarder ar vanligare i Krono-
berg dn i de Ovriga lanen.

Tabell 13. Andel i procent av drenden dar férhor hallits med den missténkte (MT), samt
andel i procent av drenden dar den missténkte gripits.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkdping

Andel MT som forhorts 86 60 78 72
MT gripen 35 24 22 22
Personuppklaringskrav 4 42 23 33 29

Ar &klagarnas krav olika hogt stallda?

Genomgangen ovan har visat att andelen drenden som personuppklaras
varierar mellan polismyndigheterna och att det inte kan forklaras av att
brottens karaktar skiljer sig at. Det har i stillet visat sig att skillnaden i
personuppklaring samvarierar med i vad man det foreligger faktorer som
styrker kvinnans berittelse och att forekomsten av dessa faktorer i sin tur
paverkas av polisens arbetssitt inom de fyra myndigheterna. En ytterliga-
re aspekt bor dock analyseras innan det kan slas fast att skillnaden i per-
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sonuppklaringsfrekvens hinger samman med skillnader i polisens arbets-
satt. Det gdller mojligheten att dklagarna inom de olika myndigheterna,
som bedomer drendena och beslutar om brottet kan anses vara tillrackligt
styrkt, har olika hoga krav pa drendena. Om sa ar fallet kanske polisens
arbetssitt har mindre betydelse for om drendet personuppklaras dn vad
man kan tro av ovanstiende genomgang.

Ett sitt att belysa eventuella skillnader i aklagarnas krav pa vad som ska
ingd i ett drende for att det ska personuppklaras, ar att jamfora den for-
vantade andelen personuppklarade drenden med den faktiska. P4 sa satt
far man en fingervisning om eventuella olikheter mellan dklagarnas krav
inom de olika myndigheterna. Om den faktiska andelen personuppklara-
de drenden dr storre dn den forvantade indikerar detta att dklagarna stal-
ler lagre krav pa bevisunderlaget; om den faktiska andelen personuppkla-
rade drenden dr mindre dn den forvintade indikerar detta att aklagarna
staller hogre krav pa bevisunderlaget. I tabell 14 redovisas dels den for-
vantade, dels den faktiska andelen personuppklarade drenden vid de olika
polismyndigheterna.

Tabell 14 visar att skillnaderna mellan aklagarna i respektive myndig-
het nir det géller vad de bedomer krivs for ett brott ska anses vara till-
rackligt styrkt inte dr sarskilt stor. Den skillnad som framtrider mellan
den forviantade andelen drenden som personuppklaras och den faktiska,
ar inte statistiskt signifikant och kan alltsa bero pa slumpen. De sma skill-
nader som finns talar snarast for att skillnaden mellan Kronoberg och de
ovriga myndigheterna skulle bli dnnu storre om aklagarna i Kronoberg
och Uppsala bytte plats. I Kronoberg personuppklaras ndgot farre dren-
den dn forvintat, medan bilden 4r den motsatta i Uppsala. Det antyder att
dklagarna i Kronobergs lan stiller nagot hogre krav pa utredningarna an
vad aklagarna i Uppsala lan gor. I Blekinge och Jonkoping ar andelen per-
sonuppklarade drenden i stort sett som forvintat.

Tabell 14. Forvantad och faktisk andel personuppklarade drenden i procent inom de
fyra polismyndigheterna, samt totalt.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkoping Totalt

Forvéantad andel 42 29 33 33 34
personuppklarade
arenden

Faktisk andel 39 28 37 34 34
personuppklarade
drenden
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Brottsoffrens syn pa polisens
arbete

Inledning

Att mians vald mot kvinnor ar ett utbrett samhallsproblem rader det inget
tvivel om. Inom forskningen riktas ofta fokus pa att forsoka forklara var-
for vissa man slar den kvinna de har en nara relation till och varfor inte
alla kvinnor viljer att lamna det destruktiva forhallandet. I den nuvarande
svenska forskningen?®® (Rosengren, 1998) tycks framfor allt det socialpsy-
kologiska respektive det strukturella perspektivet ha ett visst tolknings-
foretrade. Det socialpsykologiska perspektivet betonar samspelet mellan
aktorerna (mannen och kvinnan) medan det strukturella eller konskultu-
rella perspektivet betonar samhallet och dess normer som konstruerande
av kon och maktforhéllanden.

Inom rattsvasendet har frigan om hur arbetet med mans vald mot kvin-
nor kan forbattras kommit att prioriteras allt hogre under de senaste aren.
Lagandringar, riktlinjer och olika forsoksverksamheter har initierats i ett
forsok att minska valdet. Allt fler dklagare och poliser har genomgatt spe-
cialutbildningar och nya instrument for att underldtta hot- och riksbe-
domningar har utvecklats. Den studie om hur polisen kan 6ka andelen
anmalningar om vald mot kvinnor som personuppklaras, som Bra nu ge-
nomfort pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen, dr ocksa den en del av polisens
okade ambitioner pa omrddet. I den studien far polisen en aterkoppling
om potentialen att arbeta mer effektivt. Men lika viktigt som sddan dter-
koppling ir aterkopplingen frin de berérda kvinnorna sjilva. Ar brotts-
offrena nojda med polisens bemotande och pa det resultat som anmalan
givit? P4 vilka omraden ar de mindre nojda? Att polisen beaktar dessa fra-
gor i sitt arbete ar viktigt for att kvinnorna ska kunna kianna sig starkta
och inte frustrerade av rattsvisendets agerande. Ett bra bemotande fran
polisen kan 6ka brottsoffrets formaga att laka och dtererovra sitt livsut-
rymme. Lindgren och Lagerback formulerar detta pa foljande satt:

[... Jmotet med polisen utgor borjan pd en upprdttelseprocess, dir offret
knyter forhoppningar om att sambillet bar resurser att hantera situatio-
nen. Undersokningar har visat att métet med polispersonalen utgor en
kritisk punkt for bur brottsoffret i framtiden kommer att hantera den
uppkomna situationen (Lindgren och Lagerbdck 1996).

3 Det socialpsykologiska perspektivet féretréds av bland annat Margareta Hydén (se t.ex. Hydén
2000). Det strukturella eller kénskulturella perspektivet féretrads bland annat av Eva Lundgren
och Mona Eliasson (se t.ex. Lundgren 2001, Eliasson 1997).
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Men aterkoppling fran kvinnorna ar ocksd viktigt eftersom det kan pa-
verka utredningens kvalitet negativt om kvinnan inte kanner sig forstadd
och vil bemott av polisen. Att de utsatta kvinnorna bemots pa ett satt som
de uppfattar som sdvil respektfullt som professionellt 6kar chansen att de
vill samarbeta med polis och dklagare, vilket i sin tur 6kar chansen for att
mannen kan bli lagford for det han gjort.

Studiens syfte

Mot denna bakgrund har Brd inom ramen for uppdraget fran Rikspolis-
styrelsen gjort denna delstudie, dir de berorda kvinnorna sjilva far kom-
ma till tals. Den utgor alltsa ett komplement till rapporten Polisens utred-
ningar av vald mot kvinnor i ndra relationer som bygger pa en genomgang
av aktmaterial om anmailningar om vald mot kvinnor i ndra relationer.
Bada rapporternas syftar till att forbattra utredningarnas kvalitet men ut-
gangspunkterna ar lite olika.
Foljande fragor avses att besvaras i studien:

e Vad var skilen till att kvinnorna anmilde misshandeln och 6nskade
de sedan medverka i utredningen?

e Hur upplevde de polisens bemotande, information och utrednings-
insatser?

e Vad paverkade om kvinnorna var nojda eller inte?

e Vad péaverkade fortroendet och den framtida anmilningsbenigen-
heten?

e Var ndgon grupp mer missnojd dn de ovriga med polisens insats och
bemotande?

Metod

Undersokningen dr en enkatstudie dar ett urval av kvinnorna fran forun-
dersokningsmaterialet i studien Polisens utredningar av vdld mot kvin-
nor i ndra relationer besvarat fragor kring bemotande, information, utred-
ningsinsatser, fortroende och om de skulle anmaila en liknande hiandelse i
framtiden. Enkiterna skickades med post eller e-post beroende pa delta-
garens onskemal. Med enkiten foljde ett brev som beskrev syftet med un-
dersokningen.

Utover kvinnornas enkdtsvar har dven uppgifterna fran forundersok-
ningsmaterialet funnits tillgangliga. Darigenom har det varit mojligt att
analysera hur drendets utfall paverkat kvinnornas varderingar.
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Urval och bortfall

I Bra:s undersokning Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i ndra rela-
tioner har forundersokningsmaterial for totalt 597 polisanmalningar om
vald i ndra relationer under ar 2006 studerats. Anmalningarna dr himtade
fran polismyndigheterna Blekinge, Kronoberg, Uppsala och Jonkoping.
Bland dessa gjordes ett stratifierat urval av kvinnor som skulle kunna
medverka i denna studie utifran faktorerna: om arendet personuppklarats
eller inte och om malsdganden deltagit frivilligt i utredningen eller inte.
Ungefar 50 stycken drenden fran vardera polismyndighet valdes sedan ut,
sammanlagt blev det 203 drenden. Att just 50 stycken drenden fran var-
dera polismyndighet togs med berodde pa att det var ett limpligt antal att
kontakta och i 6vrigt ett rimligt antal att bygga undersokningen pa.

Kontaktpersoner fran polisen pa de olika polismyndigheterna ringde
sedan upp de utvalda kvinnorna for att friga om de ville delta i enkdtun-
dersokningen. Bortfallet fran rundringningarna blev mycket stort, hela 75
stycken gick inte att nd och ytterligare 24 stycken kunde inte medverka
av andra skal (for en narmare beskrivning av bortfallet se bilaga 4, Bort-
fallsanalys). Sammanlagt uppgav 84 stycken att de ville delta i enkatun-
dersokningen. Att 75 kvinnor inte kunnats nas av polisen kan ha olika
forklaringar. Mojligen talar det for att de poliser som ringt upp kvinnorna
provat att ringa under ett kort tidsintervall, vilket skulle innebara att de
kvinnor som varit bortresta inte kunnat nds. Detta 4r speciellt problema-
tiskt eftersom undersokningen till viss del genomfordes under semestertid.
Aven tidpunkten kan sannolikt ha paverkat. Polisen har mest troligt ringt
under kontorstid, vilket innebar att de kvinnor som inte uppgivit mobilte-
lefonnummer inte kunnat nas. Det kan dven vara sa att vissa kvinnor har
en svar levnadssituation, ar hemlosa eller lever pa flykt. Att dessa inte haft
mojlighet att besvara enkiten innebar en risk for att speciellt utsatta kvin-
nor blivit underrepresenterade i studien.

Enkiterna skickades sedan i omarkta kuvert till kvinnorna eller e-pos-
tades till dem som angett att de hellre ville besvara en webbenkit. Av de
utskickade enkiterna inkom 55 stycken varav 1 inte kunde anviandas pa
grund av att for fa fragor hade besvarats. Totalt bestar enkatundersok-
ningen i denna studie av 54 stycken besvarade enkater.

Enkitmaterialet dr sd pass litet att det inte kan anvidndas for att dra ge-
nerella slutsatser om polisens bemotande och insats. Det laga deltagandet
innebar att det emellanat dr svart att siga om ett resultat beror pa slumpen
eller inte. Detta ar viktigt att beakta vid ldsning av rapporten. Trots det-
ta bedomer Bra att studien totalt sett kan bidra med vardefullt underlag
kring vad som ar viktigt for kvinnor i deras kontakt med rattsvasendet.

34 For ett utforligare resonemang om det stratifierade urvalet, se bilaga 4 Bortfallsanalys.
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Tidigare forskning om misshandlade kvinnors
kontakter med polisen

En misshandlad kvinna har i sin relation med en valdsam man underkas-
tats traumatiserande krankningar. Om polisen inte har tillracklig kunskap
om kvinnans reaktioner finns en risk for att hon utsitts for en sekunddr
traumatisering vid bemotandet®. Traumat uppkommer da brottsoffret
upplever bemotandet som negativt och darmed utsatts for psykisk stress
(Hammarlund 2001). For polisen ar det darfor viktigt att lyssna pa kvin-
nans berittelse och vara noggrann med att ge informativa svar pa de fra-
gor som uppkommer sd att hon kan paboérja en aterhamtningsprocess
(Lindgren och Lagerbiack 1996). Det dr emellertid viktigt att ha i dtanke
att alla manniskor 4r unika och sa dven vid reaktioner pa brott. Alla kvin-
nor reagerar inte pa samma satt nar de utsattas for misshandel och krank-
ningar. Olika faktorer sa som hur linge forhdllandet eller valdet pagatt,
om de har barn eller speciellt starka band till mannen paverkar sannolikt i
stor utstridckning reaktionerna.

Polisens agerande och bemotande kan alltsa paverka det psykiska vil-
befinnandet hos brottsoffret, men dven i vilken utstrackning kvinnan kom-
mer att kunna ge den information som polisen behover for utredningen.
Lindgren och Lagerback menar att vid grova brott ar det speciellt viktigt
att polisen inte avpersonifierar brottsoffret eller forhdller sig avvisande
eller nonchalant dd beteendet riskerar att ”tysta” brottsoffret (Lindgren
och Lagerbick 1996). Aven Hydén (2000) hivdar detta och menar att
det finns ett ”radslans sprak”. Att verbalisera sin rddsla kan vara mycket
svart och lyssnaren méste darfor ta en aktiv del i samtalet och stilla manga
fragor. Christiansson och Nevander menar i stillet att det ar viktigt for
forhorsledaren att vaga “aktivt lyssna” pd brottsoffret (Christiansson och
Holmber 2008, Nevander 2001). Reaktionen pa radsla kan bli att ”fry-
sa” sina kinslor och medfora att kvinnan upplevs som lugn och siker av
omgivningen med konsekvensen att hon darmed inte far forstaelse for det
lidande hon genomgér (Hydén 2000). Den dngest krankningarna medfor
kan innebdara att hon maste utveckla forsvarsmekanismer som borttrang-
ning eller fortrangning av de jobbigaste handelserna, varvid effekten blir
att hon far svart att aterge handelsen (SOU 1995:60).

Om kvinnan kanner sig krankt av polisen och inte trodd kan det leda till
att hon lagger skulden for det intraffade pa sig sjalv. I ett varsta scenario
gar hon kanske tillbaka till mannen utan att ha fatt ndgon form av hjilp
fran samhallet och med en risk for att valdsamheterna fortsitter (se t.ex.
Nevander 2001, Rosengren 1998, Lindgren och Lagerback 1996). Elias-
son (2000) menar att det viktigt att vildsamma man inte ses som hopp-

% Se aven diskussion om sekundar viktimisering i Lindgren och Lagerbéck 1996.
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16sa fall eftersom dven denna instillning riskerar att leda till att kvinnan
antingen forlikar sig med situationen eller forsoker bemastra den pa egen
hand (Eliasson 2000).

Hur polisen bemoter kvinnan ar aven viktigt for garningspersonen

Ett bra bemotande kan darfor vara av avgorande betydelse bade for brotts-
offret och for utgangen av drendet. Enligt Eliasson (2000) dr det dessutom
minst lika viktigt for den valdsamme mannen eftersom valdet riskerar att
fortsitta s lange mannen slipper konsekvenser av sitt handlande. Vid en
polisanmilan eller om kvinnan viljer att separera blir konsekvensen av
hans handlande obehaglig och mojligheten finns att han soker hjalp for att
motverka véaldsbendgenheten. For kvinnan blir det enklare att stalla krav
om hon tror att hans beteende kan forindras med hjalp utifran.

Det forsta steget — att kontakta polisen

I denna studie har alla medverkande kvinnors drenden varit foremal for en
polisutredning dir antingen kvinnan sjalv eller ndgon annan anmalt miss-
handeln?®. Men att en anmalan sker dr ingen sjalvklarhet. Studier har visat
att vanliga skal till att misshandlade kvinnor inte tar kontakt med polisen
ar: att de onskar att hélla hiandelserna privata, polisen inte behovdes eller
ansags behjalplig, for att skydda garningspersonen och forhallandet samt
av rddsla for repressalier fran garningspersonen (se t.ex. Davies 2007, Fel-
son 2002). Radslan for hamnd fran garningspersonens sida ar inte obefo-
gad da uppbrottet tycks vara en bidragande faktor for 6kad valdsanvand-
ning (se t.ex. Home Office 2004, Home Office 2005, Bra 2007:6). I den
svenska undersokningen ”Slagen dam” (Lundgren 2001) framkom att en
tredjedel av de kvinnor som utsatts for vald i sin relation utsattes for vald
aven efter uppbrottet fran mannen. Bra har tidigare bedomt separations-
problem eller svartsjuka som de vanligaste motiven till dodligt vald mot
kvinnor i nira relationer (Brd 2007:6, Brd 2001:11). Eliasson (1997) ut-
trycker det pd foljande satt:

Den storsta risken en misshandlad kvinna kan utsdtta sig for tycks vara att
ldmna mannen och polisanmdila honom, alltsd det hon bor gora for att rad-
da sig sjalv pd lingre sikt (Eliasson 1997

I svensk forskning har Lena Widding listat sex orsaker till att en miss-
handlad kvinna inte anmaler brottet:

e Hon har inte tillgang till telefon.
® Hon tror inte att hon kommer att tas pd allvar eller att polisen inte kom-
mer att tro henne.

86 Vanligast ar att kvinnan sjélv har valt att polisanméla mannen.
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e Hon kan av personliga skal vara radd for att kontakta polisen, pd grund
av tidigare kriminell belastning.

e Hennes man ar huvudforsorjare i familjen.

® Hon alskar fortfarande mannen. Hon vill inte att han ska frihetsbero-
vas, bara att vdldet ska sluta (jfr aven Hydén 2000).

® Hon kan ha ringt polisen manga ganger tidigare, men polisens handlan-
de har inte varit till ndgon hjalp (Widding 1997).

I Bra-rapporten Brotisoffers bendgenbet att polisanmdla brott, (2008:12)
som bygger pa material frin den Nationell trygghetsundersokning (NTU)
ges ytterligare skal till att inte polisanmala brott. Dar papekas att ju mer
inblandat brottsoffret 4r i handelsen och ju mer han eller hon anser sig
ocksd gjort nagot fel desto mindre dr chansen att brottet anmals.

Forskning frin Home Office visar att nar kvinnorna viljer att vinda
sig till rattsvasendet sa anvander de lagen bade som ett fysiska ingripande
men 4ven som en symbolisk gest (Home Office 2004). Aven Green upp-
marksammar detta i sin studie av valdsutsatta kvinnor: Straffet i sig var
inte mdlet, det géller att fa problemen att upphéra (Green 2002). Liknan-
de resultat har pavisats i en amerikansk studie dar forskarna fann att det
var viktigt att kvinnornas forhoppningar med anmalan uppfylldes for att
de skulle vara n6jda med polisen insats. Studien visade att om polisen fri-
hetsberévade garningspersonen mot kvinnans vilja var hon mer missnojd
med polisens insats dn andra kvinnor. Missnojet paverkade emellertid i
slutdindan inte kvinnornas benigenhet att kontakta polisen igen (Aspler
2003).

Overtalningar for att fa kvinnan att medverka

I Magnus Lundbergs uppsats Att nd dnda fram (1996) beskrevs hur poli-
sen da de kom till sa kallade lagenhetsbrak dar kvinnorna inte ville polis-
anmala hindelsen forsokte 6vertala dem att medverka. Poliserna talade
om for kvinnorna att de av erfarenhet visste att valdet inte skulle upphora
och att det vore bast om de anmilde mannen. Lundberg argumenterade
aven for att huruvida polisen skrev en anmalan eller inte kan paverkades
av kvinnans attityd. Om hon var otrevlig och avvisande skrev poliserna i
Lundbergs studie en minnesanteckning i stillet for en anmalan trots upp-
tickta skador, vilka borde foranleda en anmailan under allmiant ital.

Om det finns ett allmant intresse av att ett dtal ska ske ar aklagaren skyl-
dig att dtala oavsett vad den drabbade 6nskar och kvinnan kan darfor inte
ta tillbaka en anmalan. Men genom att inte medverka i utredningen eller
andra sin historia blir bevisfragan komplicerad, vilket innebar att manga
aklagare viljer att inte dtala om kvinnan inte medverkar (Diesen 1995).
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Att anmala - for att sedan angra sig

En amerikansk studie visade att valdets grovhet var den mest avgorande
faktorn for om kvinnorna anmalde mannen. Ju grovre vald, desto storre
sannolikhet att kvinnan ringde polisen (Davies 2007). I en svensk intervju-
studie med misshandlade kvinnor fann forfattaren att ett flertal av kvin-
norna uppfattat polisanmalan som en sista utvdg nar ingen ork fanns kvar
att hantera situationen pa nagot annat satt (Green 2002). I en studie av
Lundberg (1996) beskrev poliser att kvinnorna ofta vill anmala mannen i
det akuta skedet men att de efter en tid onskar ta tillbaka” anmalan. Eli-
asson (1997) menade att det ar vanligt att kvinnor som utsatts for vald av
sina partner inte uppfattar sig sjalva som utsatta for misshandel. Det bru-
kar ta lang tid innan de definierar situationen som annat 4n att mannen
tillfalligt tappat humoret. Darfor dr det inte ovanligt att kvinnan polisan-
maler mannen flera ganger men trots valdet dnda fortsatter forhallandet.
Att flytta och sedan dtervinda till den valdsamma mannen riskerar enligt
Eliasson (1997) att leda till att omgivningen tappar intresset for att hjdlpa
kvinnan, som uppfattas som virrig, obeslutsam och egentligen ointresse-
rad av hjilp.
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Kvinnornas svar

Eftersom undersokningen baseras pa ett litet material ska de siffror och
slutsatser som redovisas tolkas med viss forsiktighet.

Studien inleds med en beskrivning av vad kvinnorna uppgivit var skalet
till att de anmalde mannen och hur de stillde sig till att medverka i utred-
ningen. Darefter redogors for deras upplevelser av bemotandet, tillgang
till information och uppfattningar om polisens utredningsarbete. Avslut-
ningsvis redovisas om kvinnornas fortroende for polisen forandrats och
hur de stiller sig till att anmala en liknande hiandelse i framtiden.

Varfér anmala®?

Att ta steget att anmala mannen ar som tidigare namnts inte alltid latt. Om
det dr kvinnan sjalv som gjort polisanmalan ar det ett stort steg som med-
for vissa konsekvenser. Darfor dr det intressant att veta vilka skal kvin-
norna angav som de viktigaste dd valde att kontakta polisen.

De flesta vill framst markera for garningspersonen
I enkiten fick kvinnorna svara pa varfor de valde att polisanmila brottet
och om de ndgon gang onskat ta tillbaka” sin anmalan.

Kvinnorna fick elva olika alternativ att vilja mellan for att beskriva var-
for de anmalde brottet. De fick vilja hogst tre av dessa. De tva motiv som
flest kvinnor uppgav var: ”for att markera for garningspersonen att bete-
endet inte var ok” samit ”for att forhindra att garningspersonen utsatter
mig for liknande brott igen”.

Kvinnorna ombads dven att rangordna alternativen. Resultatet av rang-
ordningen visar att markera for girningspersonen ocksa var den viktigaste
anledningen till att anmala brottet, tatt foljt av att avbryta en akut valds-
situation. Resultatet jimfordes dven med huruvida kvinnorna enligt poli-
sen velat delta i utredningen eller inte. Svaren visar att om kvinnan deltagit
i utredningen sa var dven hdr markeringen den vanligaste orsaken till att
anmala brottet. Om kvinnan inte samarbetat med polisen var det vanli-
gaste skalet att forbindra att garningspersonen utsdtter mig for liknande
brott och att avbryta en akut valdssituation.

Endast en av fyra kvinnor anmailde brottet till polisen i hopp om att gir-
ningspersonen skulle bli straffad. Om handelsen var den forsta som kvin-
nan anmalt tyder svaren pd att hon i storre utstrackning gjorde det i hopp
om att mannen skulle f3 ett straff an om hon anmalt tidigare.

Svaren ger en bild av att kvinnorna i stor utstrackning inte soker ratts-
vasendets hjalp for att mannen ska fa ett straff. Trots det tycks de vara
beredda att vianda sig till rattsvasendet. Kvinnorna vill darigenom sjilva
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markera mot garningspersonens beteende men vill samtidigt att samhallet
ocksd ska markera att man star pa deras sida och ar berett att agera. Lik-
nande resultat har framkommit i Bras tidigare rapporter om besoksforbud
(Bra 2007:2, Bra 2003:2). Att fa ett besoksforbud riktat mot garnings-
personen uppfattades som att samhallet markerat att beteendet inte var
acceptabelt, vilket i sig var sa viktigt att det kunde 6verskugga det reella
virdet av besoksforbudet som en skyddsatgird. Aven i utlindsk forskning
papekas att kvinnornas anvindning av rattsvasendet ar kopplat till bade
dess fysiska ingripande och dess symboliska gest (se avsnittet Det forsta
steget — att kontakta polisen).

Nir det galler den samhailleliga markeringen visade en del av de 6ppna
svaren pa att kvinnorna blivit besvikna efter anmalan:

— Det verkar ju inte spela ndgon roll att anmala for det hinde ju inget i
slutandan i alla fall och da ldr han sig ju inte ndgot av det.

— De tvd poliser som kom till plats och tog upp anmdlan var trevliga
men borde ha varit mer engagerade i att “hdr och nu” markera for gar-
ningspersonen att beteendet var oacceptabelt. De borde ha hamtat gar-
ningspersonen samma natt och inlett forbhor omedelbart.

Nir det giller den personliga markeringen finns som tidigare namnts (se
avsnittet Det forsta steget — att kontakta polisen) en mangd skal till att
kvinnor, 4ven om de anmalt, anda inte vill att drendet ska leda till en dom.
Gemensam ekonomi, kinslor for giarningspersonen och gemensamma
barn dr bara nigra exempel pa hinder som kan ligga i vigen och som kan
uppfattas som mycket svirforcerade. I de oppna svaren stod kort och gott
att man anmalt for

— att markera att han gor fel
— att podngtera att det inte dr okej
— att man bara ville markera.

Att genom rattsvasendets hjalp markera mot garningspersonens beteende
kan moijligen uppfattas som att kvinnan forsoker aterta kontrollen med
hjilp av samhillet men utan att hon for den sakens skull dr beredd att av-
sluta forhallandet eller vill att han ska straffas.

Nastan tva tredjedelar ville vid nagot tillfalle ta tillbaka anmalan
Nirmare tva tredjedelar av de svarande kvinnorna uppgav att de vid na-
got tillfalle underrattat polisen om att de onskat ”ta tillbaka anmalan” el-
ler att de inte langre 6nskat medverka i utredningen.
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Nar kvinnan kontaktar polisen kan det exempelvis vara i samband med
en hotande situation, men kontakten kan dven komma i ett senare skede,
nar hon bestamt sig for att anmala mannen. I de fall polisen kontaktats i
en akut situation ar det inte alltid sakert att kvinnan avser att ingripandet
ska resultera i en anmalan. Men eftersom kvinnomisshandel faller under
allmant dtal kan poliskontakten andd medfora att handelsen blir anmald.

Den vanligaste anledningen till att kvinnorna velat ”ta tillbaka anma-
lan” var for att det kidndes jobbigt att g igenom en utredning och ratts-
process. Foljande ar ett citat fran en av kvinnorna: Polisen tyckte att jag
gjorde fel som inte gick vidare, men jag orkade inte med en ny rittegang.
Andra vanliga skal var att kvinnan sjalv kiande sig delaktig i det intraf-
fade vilket foljande citat belyser: Det dr inte ens fel att tvd triter. I andra
fall trodde kvinnorna att anmalan skulle leda till mer vald eller ocksd var
de rddda for att utredningen skulle paverka barnen negativt. Sju kvinnor
uppgav att de hade upplevt patryckningar om att ta tillbaka anmalan fran
garningspersonen eller ndgon annan person.

Endast en kvinna uppgav att hon velat ta tillbaka anmalan, eftersom
hon inte kdnde att polisen trodde pa hennes berittelse.

Manga blev 6vertalade att fortsatta sin medverkan

Svaren pd enkitfragan ”Sa du ndgon gang till polisen att du inte ville gora
nagon anmalan, eller att du inte ville ga vidare med utredningen?” jamfor-
des med vad polisen i forundersokningsmaterialet uppgett att kvinnornas
instdllning till medverkan i utredningen varit. Enligt polisens uppgifter
ville mindre 4n en tredjedel av enkdtundersokningens deltagare inte sam-
arbeta i utredningen®’.

Att tva tredjedelar av kvinnorna uppgav att de sagt till polisen att de
inte velat medverka, medan det i polisens material endast ar en tredjedel
av dessa som inte medverkar, visar att det finns en skillnad mellan hur
kvinnorna och polisen uppfattar situationen. Skalet hartill kan vara att
polisen och kvinnorna uttalat sig om delvis olika saker. Kvinnorna har
svarat pd om de ndgon gang sagt till polisen att de inte vill delta medan po-
lisernas uppgifter visar om de faktiskt har samarbetat under utredningen.
Kvinnornas svar pa fragan om hur polisen reagerade talar for denna for-
klaring. Narmare halften av dem angav att polisen forsokt overtala dem
att fullfolja polisanmalan. Det ar troligt att polisen inte dokumenterat i
forundersokningsmaterialet att de fatt overtala kvinnorna att medverka
utan gjort en anmarkning forst da de efter overtalningsforsok fortfarande
inte velat medverka.

37 Tva kvinnor som i enk&ten uppgav att de inte sagt till polisen att de ville ta tillbaka anmalan
hade dock enligt polisens material tagit tillbaka anmalan.
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Nagra kvinnor angav i de 6ppna svaren att polisen forklarat att det inte
var mojligt att ta tillbaka anmalan och att det beslutet var upp till dkla-
garen att fatta. De kvinnor som mott denna reaktion fran polisen var mer
besvikna dn de som polisen forsokt overtala. En kvinna skriver exempel-
vis: Polisen brydde sig inte om vad jag sa, dr det anmilt mdste det utredas
oavsett vad jag tycker, mycket daligt! En annan skrev: Det enda negativa
var att informationen fran polisen som pdstod att man kan hamna pd en
rdttegdng dven om man inte vill! Det var sagt att det var dklagaren som be-
stamde detta och dad kinde jag mig 6verkord. Av dessa fem kvinnor hade
enligt forundersokningsmaterialet tre inte deltagit i utredning medan tva
hade gjort det. Alla fem hade gjort polisanmalan for att avbryta en akut
valdssituation.

Ett par av kvinnorna uppgav att de upplevt att polisen reagerat med
stor forstaelse vilket de var tacksamma for. En kvinna upplevde att polisen
upptradde korrekt men hade kanske behovt att polisen ”legat pa” lite mer,
hon skriver: De sa nog bara att da avslutar vi anmdlan. Polisen var korrekt
och trevlig, men visst kande jag mig val lite 6verrumplad av det som hint.
Jag tinkte: dr det nu jag ska berditta annat som har hdant mig? Men det
gjorde jag inte, kindes sd latt att sdga att det bara var lite tjabb”... men
visst, hade polisen borjat stilla nagra ledande fragor sd kanske... vet inte.

Kvinnornas upplevelser av polisens reaktioner

Huruvida kvinnorna uppfattat reaktionen overtalning fran polisen som
positiv eller negativ ar jamt fordelat i de oppna svaren. En kvinna skrev:
Polisen hade en bra reaktion, de forstod min situation men ville dndd att
jag skulle anmdla. En annan kvinna menade i stillet: Poliserna blev klart
besvikna och forsokte overtala mig att anmila. Nir jag inte gjorde det tog
polisen och andra myndighetspersoner sin hand fran mig. Jag fick klara
mig sjalv med mina barn.

Av de tva tredjedelar av kvinnorna som vid ndgot tillfalle sagt till poli-
sen att de 6nskade ta tillbaka anmailan ansdg en majoritet att de fatt den
hjalp som de varit i behov av i samband med sin anmalan. Daremot upp-
gav endast en pa tre av dem som inte ndgon gang vacklat uppgav detsam-
ma. Mojligen innebar 6vertalningen att kvinnorna kiande att polisen var
engagerad i drendet och trodde pa dem.

Eftersom enkitdeltagarna dr sa fa maste ovanstdende tolkas med viss
forsiktighet, men det ger en indikation om att de kvinnor som polisen for-
sokt motivera eller 6vertala ar mer n6jda med detta dn da polisen uppgi-
vit att beslutet ar upp till dklagaren. Eftersom misshandel och grov kvin-
nofridskrankning gar under allmant atal ar polisens uttalande juridiskt
korrekt, men detta faktum skulle kunna formuleras pa olika satt. Speci-
ellt eftersom det ar viktigt for den fortsatta utredningen att kvinnan sjalv
vill delta. I denna studie resulterade exempelvis endast tva av sexton av
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de ”ovilligas” anmalningar i att drendet personuppklarades. I den storre
studien, Polisens utredningar av vald mot kvinnor i ndra relationer, resul-
terade endast 14 procent av de “ovilliga” drendena i att drendet person-
uppklarades.

Bast resultat nds troligen genom att motivera kvinnan att fortsatta med-
verka och forsiktigt informera om att beslutet om ett eventuellt dtal inte
ligger i hennes hander.

Sammanfattning
Majoriteten av kvinnorna anmélde misshandeln eftersom de ansag att de
behdvde markera for garningspersonen att misshandel dr oacceptabelt. Mar-
keringen &r troligen dels av personlig karaktdr men &ven avsedd att visa att
samhéllet star pa kvinnans sida. Tva tredjedelar av kvinnorna uppgav att de vid
nagot tillfalle sagt till polisen att de inte ville delta i utredningen. De som sagt

: detta till polisen hade i stor utstréckning blivit Svertalade att fortsétta sin med-

 verkan.

Bemotande

Att kvinnorna kéanner sig vil bemotta av polisen dr viktigt av flera skal.
Om kvinnan nir hon anmaler brott uppfattar att hon blir daligt bemott av
polisen kan det 6ka traumatiseringen av vildshindelsen och minska hen-
nes fortroende for rattsvasendet. Det kan i sin tur 6ka risken att hon vill
ta tillbaka anmalan”. Mot denna bakgrund ar det ett positivt resultat att
en stor majoritet av kvinnorna i enkitundersokningen var nojda med po-
lisens bemotande. 1 foljande avsnitt presenteras kvinnornas upplevelse av
motet med polisen.

Manga ar néjda med polisens bemétande
Som framgar av diagram 1 var niarmare atta av tio av de svarande kvin-
norna overlag n6jda*® med bemotande och strax 6ver en av tio var miss-
nojda. S4 hidr skrev en av kvinnorna om hur hon blev bemétt: De poliser
som jag hade kontakt med var mycket tillmotesgdende, de pratade mycket
bra med min dotter som hade sett misshandeln. Jag har bara positiva svar
till dessa modiga man och kvinnor!

Av dem som velat ta tillbaka sin anmalan var farre nojda jamfort med
gruppen som inte ville ta tillbaka sin anmailan. I enkdtundersokningen

38 Mycket n6jd + ganska nojd.
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Diagram 1. Hur n&jd &r du sammantaget med hur polisen bemétte dig?

framkom dven att kvinnorna med annat ursprung an svenskt’” var mindre
nojda med bemétandet an kvinnorna med svenskt ursprung.

Ett tiotal kvinnor limnade egna kommentarer om sin erfarenhet av po-
lisen. Deras syn pa bemotandet varierade. En del lyfte fram positiva syn-
punkter men majoriteten hade negativa synpunkter. Bland de positiva syn-
punkterna nimndes att poliserna varit hjalpsamma, respektfulla och att
man hade fatt det stod man behovde.

Bland de negativa synpunkterna lyftes det fram att mojligheten att soka
besoksforbud inte hade introducerats, att polis inte kommit vid en akut
situation, att vissa poliser inte ingett ndgot fortroende eller visat ndgot en-
gagemang och att poliser upptritt “tyket*’”.

En av kvinnorna kinde sig krankt av bemotandet: Hon (polisen) sa att
hon inte forstod kvinnor som stannar och ait hon sjilv aldrig hade tagit
det, vilket jag upplevde som krinkande. En annan kvinna uttryckte foljan-
de om polisens bemotande: Jag hatar vald, men att kinna sig skyldig nér
polisen ska hjilpa — kinns fel. Om man ar ett offer skall man vara det, plus
att garningsmdnnen inte behéover bli bebandlade som regelritta mordare.
Alla har ratt till en andra chans anser jag.

Polisen uppfattades som mycket hjalpsam

Kvinnorna ombads dven att bedoma en rad olika aspekter i polisens be-
motande. Bedomningen gallde polisens hjalpsamhet, professionalism, en-
gagemang, respektfullhet, forstdelse och om de hade upplevts fortroen-
deingivande. De fick dven svara pd om de upplevt att polisen upptritt
ointresserat eller ifrigasiattande.

3% Annat ursprung &n svensk innebér alla andra nationaliteter. Ddrmed &r dven de nordiska lan-
derna inkluderade i definitionen annat etniskt ursprung.
40 "yket" &r ett uttryck for att en person har en trakig attityd.

67



Tycker du att polisen var...
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1= Inte alls 2= N&got 3= Varken eller 4= Ganska mycket 5= Mycket

Diagram 2. Polisens bemétande.

I diagram 2 framgdr att polisen fick goda omdémen pa alla delar som
rorde bemotandet och att omdomena inte skiljde sig speciellt mycket fran
varandra. Kategorin forstdelse fick lagst omdome. Trots det hade sju av tio
svarat att polisens varit ganska eller mycket forstaende. Bast omdome fick
polisen for sin hjalpsamhet tatt foljt av respektfullhet.

Polisen fick dven fragor av negativ karaktar*'. Pa fragan om polisen ver-
kat ointresserad svarade drygt en femtedel att de upplevt det och narmare
halften hade upplevt att polisen varit ifrdgasdttande. Att polisen upplevts
som ifragasittande tycks inte leda till att kvinnorna kanner sig orattvist
behandlade. Atta av tio kvinnor som upplevt detta var i 6vrigt néjda med
bemotandet. Sannolikt har kvinnorna forstaelse for att polisen maste stal-
la obekvama fragor och forhalla sig opartisk i utredningen.

Kvinnorna fick dven besvara en separat friga om de fatt den hjalp de var
i behov av i samband med polisanmailan. Majoriteten uppgav att de hade
fatt det, resterande ansag att de inte fatt det eller svarade att de till viss del
fatt hjalp.

41 Dessa dr inte med i figuren eftersom det skulle bli svarlast om negativa och positiva fragor
blandades.
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24 av kvinnorna valde att kommentera svaret*. De som svarat ja upp-
levde bland annat ett stort engagemang, bra bemotande, en ny insikt om
sina rattigheter och mojligheter samt att polisen snabbt varit pd plats i den
akuta situationen. En kvinna utryckte sig pa foljande satt: Jag trodde inte
att man lade ner sd stort engagemang i en anmdlan. Trygghet nimndes av
en annan kvinna: Jag kinde mig trygg i att veta att jag berdittat, jag kande
mig inte ensam.

Av de negativa kommentarerna nimnde ett par av kvinnorna att de
trots Onskemal inte fitt ndgot fysiskt skydd som exempelvis larm, besoks-
forbud eller trygghetsovervakning. En kvinna skrev: Jag ville ha beséks-
forbud, men han sa att det med stor sannolikbet inte gdr igenom.

Sammanfattning

En overvéldigande del av kvinnorna ar néjda med hur polisen bemotte dem.
De ansag att de blivit bemd&tta med respekt och att polisen varit hjdlpsam.
Vissa hade dock haft upplevelser dar polisen upptrétt otrevligt. | ett fall hade
information om bestksforbud uteblivit och i ett annat hade polisen inte kom-
mit till undsattning i en akut situation. Kvinnor med annat etniskt ursprung &n
svenskt var dock mindre néjda med bemotandet an svenska kvinnor.

Information

Att utsdttas for brott av sin partner innebar att man hamnar i en extremt
utsatt situation. Nar kvinnan anmaler mannen kan hon befinna sig i ett
chocktillstind och den information som hon behéver under rattsproces-
sen kan vara speciellt svdr att ta till sig om den ges muntligen. Baide myn-
digheter och ideella organisationer, si som brottsofferjourer och kvinno-
jourer, har tagit fasta pa problemet och information till brottsoffer finns
som tryckta broschyrer att dela ut i samband med en anmalningsupptag-
ning. Information finns ocksa tillinglig pa Internet. En kombination av
muntlig information bade i anslutning till brottstillfallet men dven i ett se-
nare skede samt genom broschyrer ar enligt Lindgren (2004, 2001) ett bra
satt att formedla viktig information pa.

Enkitsvaren visar att nirmare tvd tredjedelar av kvinnorna ar nojda
med den information de fitt av polisen. De som var nojda med informa-
tionen upplevde ocksa en storre trygghet dn de kvinnor som var missnoj-
da.

Utover den allminna fragan om informationen inneholl enkaten ocksa
fragor om hur vil informationen fungerat avseende: rad och stod, brotts-

42 Av dessa hade 8 stycken svarat ja, 14 stycken nej och 2 kvinnor svarat ja och nej.
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skadeersittning, malsiagarbitrade, besoksforbud, barnens situation och
vad som hiander i arendet. Resultatet presenteras i tabell 1 dar hogst med-
elviarde innebar det mest positiva svaret. Siffran 5 innebar omdomet m2yck-
et bra och siffran 1 betydde mycket daligt.

Tabell 1. Medelvéardet av omdémena angaende information.

Information om Medelvérde
Besoksforbud 3,6
Rad och st6d 3,5
Malségarbitréade 3,2
Vad som hander i drendet 3,2
Brottsskadersattning 2,7
Barnens situation 2,7

Polisen informerade bast om besoksforbud och méjligheten till

rad och stod

I drenden som giller kvinnomisshandel kan det vara extra viktigt att
brottsoffret far information om skyddséatgarder som exempelvis besoks-
forbud, larmpaket eller skyddade personuppgifter. Angdende informa-
tionen om mojligheten att ansoka om besoksforbud fick polisen betyget
”ganska bra” och ”varken bra eller daligt” med en liten 6vervikt mot gan-
ska bra (3,6) vilket var det hogsta betyget rorande information som kvin-
norna gav.

Mainga kvinnor som anmalt att de utsatts for vald i en nira relation be-
hover ocksd fa rad och stod i att hantera sina kanslor efter brottet. I av-
snittet Tidigare forskning om misshandlade kvinnors kontakter med poli-
sen framkom att det ar viktigt att brottsoffret far chansen att bearbeta sina
upplevelser eftersom det annars kan vara svart att bygga upp sjalvfortro-
ende och vilbefinnande igen. Kvinnorna behover darfor nar de traffar po-
lisen fa information om var de kan fa rad och stod. En av kommentarerna
i enkaten tydliggor det behov som finns: Detta brev fran er dr mycket po-
sitivt, bar saknat detta, bara att fa brevet. Hoppas att ni foljer upp mig lite
oftare, och andra ocksd. Sd att de vet att detta aldrig gloms. Jag mdr myck-
et daligt dnnu, kanske mera nu dn dd. Tankarna gar ej ur hjarnan®.

Utover det kdnslomassiga stodet finns dven ett behov av rad infor fram-
tiden speciellt om anmalan leder till en separation. Fragor som kan beho-
vas besvaras ror bostad, ekonomi och andra konkreta problem som upp-
star i vardagen.

43 "Brevet" som kvinnan var tacksam f6r var den utskickade enkéten och forfragan om att delta i
undersokningen.
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Kvinnorna i studien gav polisen ett omdome mellan ”ganska bra” och
”varken bra eller daligt” (3,5) betriaffande den information de fatt om
mojligheterna till att fa rad och stod. Medelvardet ar det nast hogsta anga-
ende att ge information.

Medelbetyg pa infomration om malsdgandebitrade och vad som
hénder i drendet

Ett malsagarbitrade ar ett sarskilt bitrdde, ofta en verksam advokat eller
jurist, som har till uppgift att stodja och tillvarata malsiagarens intressen.
Moijligheten att fa ett malsagarbitride som stod under de rattsliga for-
handlingarna ar nagot polisen ska informera om. I denna fraga fick po-
lisen omdomet ”ganska bra” och ”varken bra eller daligt” men med en
overvikt mot ”varken bra eller daligt” (3,2).

Vad som hinder i drendet dr dven det en viktig informationskalla, det
kan vara svart att forstd procedurerna i ett polisirende. Om det har gatt
ett par veckor efter anmalan och kvinnan inte fatt ndgon information fran
polisen, dr d4 drendet nedlagt? Har eventuella vittnen forhorts? I de fall
mannen blir gripen pa plats, nar kan han da komma tillbaka? En kvinna
skrev: Jag fick ingen information om att girningspersonen hade besokfor-
bud. Jag fick inte ta del av utredningsmaterialet, vilket dock garningsper-
sonen fick. Fick inte ndgon utforlig forklaring till varfor utredningen la-
des ner”. Missnojd dirmed! Ingen rittvis behandling.

I undersokningen ansdg kvinnorna att polisen varit mellan ”ganska
bra” och ”varken bra eller dalig” pa att informera om vad som hande i
arendet med en stor 6vervikt mot ”varken bra eller daligt” (3,2).

Lagst omdome fick informationen om ersattning

och barnens situation

Réd och stod kan, utover att galla kvinnans kanslomassiga tillstand, aven
rora ekonomiska aspekter. I det sammanhanget 4r det viktigt att kvin-
norna far information om mojligheterna till skadestand och brottsskade-
ersittning. Den typen av information var polisen dock simre pa och med-
elvirdet hamnade mellan ”varken bra eller daligt” och ”ganska daligt”
(2,7).

Narmare halften av kvinnorna som deltagit i enkatundersokningen har
barn med den anmalde mannen. For dessa kvinnor kan situationen i sam-
band med anmilan vara sirskilt svar. De kan kdnna oro for vem som far
vardnaden om barnen vid ett eventuellt uppbrott. Om kvinnan kommer
fran ett annat land och inte har kunskap om de svenska lagarna, kan hon
vara radd att mannens slikt kommer att ta ifran henne barnen. En kvinna
med missbruksproblem kan efter en anmalan vara orolig for att polisen
ska kontakta socialtjansten och att barnen da ska bli omhandertagna.
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De kan ocksa vara radda for att mannen ska hamnas anmalan pa nagot
satt som skadar barnen. Foljande kommentar fran enkaten illustrerar den-
na problematik: Mdnga stannar for att kunna forsvara sina barn, for man
inte vill lamna dom till honom?, bur blir det nir ingen forsvarar dom?
Den risken tar man inte ndr man dlskar sina barn. Jag vet att jag inte dr en
subba, men barnen vet inte att dom inte dr idioter ndr pappa sdger det till
dom. Andra farhagor i samband med anmélan kan réra huruvida barnen
madste vittna mot sin pappa.

De kvinnor som har barn har alltsa ett sarskilt stort behov av att bade fa
stod under utredningen och fa sa mycket information som mojligt om allt
som har med deras barn att gora. Detta bade for deras egen skull och for
deras vilja att delta i utredningen. Svaren fran enkiatundersokningen visar
att information angdende vad som hinder med barnen under utredningen
och rattsprocessen ar det omrade dar informationen fran polisen uppfat-
tades som samst (medelbetyg 2,7).

Sammanfattning
En majoritet av kvinnorna var éverlag ndjda med den information de fatt av
polisen i samband med sin polisanmalan. Bra information paverkade dven
kanslan av trygghet i en positiv riktning. Kvinnorna anség att polisen hade varit
bést pa att informera om mojligheten att anséka om bestksforbud och dven
om vart de kunde vanda sig for att fa rdd och stéd. Informationen om vad som
: skulle handa eventuella barn fick 1agst betyg av kvinnorna, tatt foljt av informa-
: tion om brottsskadeersattning.

Polisens utredningsinsatser

En majoritet av kvinnorna var ndjda med polisens bemotande och infor-
mation, men hur sdg de pa polisens utredningsinsatser? Uppfattade de att
polisen gjort allt de kunde for att arendet skulle personuppklaras? Det ar
en central friga med hansyn till att tva tredjedelar av drendena i enkitstu-
dien inte personuppklarats.

Liksom nar det galler bemotande och information visar enkatsvaren att
majoriteten av kvinnorna i studien dr nojda med resultatet av polisens utred-
ningsinsatser, men det finns en minoritet som inte ar det. Drygt halften var
nojda. Av de resterande var lika manga direkt missnojda som de som upp-
gett att de varken var nojda eller missnojda. Kvinnorna tillfragades dven om
de ansag att de utredningsdtgarder som vidtagits varit rimliga. I denna fraga
var de aningen mer positiva. En storre majoritet uppgav att polisens insats
varit rimlig i stor eller ganska stor utstrickning. De som upplevt att polisen
vidtagit rimliga utredningsinsatser uppgav dven oftare att de var tryggare ef-
ter anmalan dn de kvinnor som ansdg att de fanns brister i utredningarna.

72



De som valde att kommentera sina svar om resultatet av utredningen
var i stor utstrickning besvikna. I kommentarerna framkom att storst or-
sak till missnoje var att arendet hade lagts ned. Ett flertal kvinnor uttryck-
te besvikelse over detta vilket kan illustreras av foljande citat: Min man
blev inte dtalad och kom undan litt. Ndsta gdng om han ror mig kom-
mer jag att ge tillbaka. Nir en anmilan inte personuppklaras tycks det av
en del kvinnorna tolkas som om att polisen inte trott pd dem. En kvinna
skrev: Eftersom de inte blev ndgot dtal kdnns det som om ingen trodde pa
mig, eller bryr sig.

[ kommentarerna uttrycktes aven forstaelse for polisen trots att man var
missnojd med resultatet:

— Dom har nog gjort vad de kunnat, det som dr trakigt dr att det som
sker inom stangda dorrar inte gar att bevisa.

— Tack vare mitt jobb stéter jag pd varierande hindelser dar jag kanner
att jag blir begrdnsad och blockerad lika mycket som polisen. Lagar och
paragrafer dr till for att foljas!

Men dven nojda roster formedlades:

— Jag bar lart mig att det finns mojlighet och rattighet att kunna fa hjilp
av bade poliser och myndigheter.

I enkiten fick de kvinnorna som upplevt att polisen inte hade vidtagit rim-
liga utredningsdtgarder kommentera vad mer polisen kunnat géra. Kom-
mentarerna berorde frimst anhallan eller haktning av mannen. Ett flertal
kvinnor ansag att mannen skulle ha anhallits eller hiktats i samband med
anmadlan eller, om de anhillits, inte skulle ha slappts efter ett dygn. Flera
kommentarer rorde forhorssituationen. En kvinna upplevde sig ifragasatt
och kinde att polisen skuldbelagt henne. En annan kvinna uppgav att po-
lisen stallt ledande fragor som 6verrumplat henne att siga saker som hon
inte menade. En tredje kvinna menade i stillet att hon fatt for lite fragor
och en fjarde kvinna var besviken over att endast ett vittne kontaktades
och det over telefon. Foljande ar exempel pa kommentarer i fragan:

— Mannen slipps bara ut och far inget straff och fortsdtter likadant.
— De skulle inte bara ha slappt ut honom dagen efter.

- Gjorde flera anmadlningar och trots bevis i foto samt kontakt med lo-
kala akutmottagningen sd las anmdlan ner.
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Sammanfattning

: En majoritet av kvinnorna var néjda med resultatet av polisens utredning men
¢ fler ansag att rimliga utredningsatgarder hade vidtagits.

Missndjet med resultatet tycks i storst utstrackning bero pa att drendet lagts
ned. Né&r det géllde utredningsatgarderna rorde besvikelsen till storst delen

: att mannen i samband med gripandet inte hallits kvar pa polisstationen utan
snabbt kunnat ta sig tillbaka till hemmet. Negativa synpunkter lamnades ocksa
om forhorssituationen da vissa kvinnor ként sig misstrodda medan andra ang-
ett att polisen inte engagerat sig tillréckligt eftersom de inte stallde ratt fragor.
De som upplevt att polisen gjort vad de kunnat var éverlag &ven tryggare.

Fortroendet fér polisen

Utover fragor om bemotande, information och polisens utredningsinsat-
ser inneholl enkiten dven fragor om hur kvinnornas fortroende for poli-
sen utvecklats och om det fordandrats efter anmalan.

I frdga om fortroendet for polisen uppgav tva fjardedelar av kvinnorna
att detta blivit storre efter anmalan och lika mdnga uppgav att deras for-
troende var oforandrat. Det innebar att for var femte kvinna i undersok-
ningen minskade fortroendet for polisen efter anmalan.

Fortroendet for polisen paverkades av hur kvinnorna upplevde att de
blivit bemotta, hur nojda de var med den information som de fatt och om
de upplevt att polisen vidtagit rimliga utredningsatgarder.

Ett rimligt antagande ar att kvinnornas fortroende for polisen dven pé-
verkades av deras forhoppningar och forvantningar av polisens insatser.
For att kontrollera detta stdlldes tva hypoteser upp:

1. Kvinnornas fortroende for polisen 6kade om de hade ”fatt som de ve-
lat”, det vill siga att drendet personuppklarades nir de deltagit samar-
betsvilligt, eller att drendet lagts ned nar de inte velat delta i utredning-
en.

2. Kvinnornas fortroende for polisen minskade om de ”inte fatt som de ve-
lat”, det vill sdga att drendet inte personuppklarades trots att de deltagit
samarbetsvilligt, eller att drendet personuppklarades fast de inte velat
delta i utredningen*.

4 Alternativet oférdndrat ar saledes inte med i hypoteserna, vilket innebér att alternativen inte
utesluter varandra. Det innebar att om fortroendet 6kat i likhet med den férsta hypotesen bety-
der det inte nédvandigtvis att fortroendet minskat i den andra hypotesen.
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Svaren antyder att bdda hypoteserna stimmer. Bland de kvinnor som ”fatt
som de velat” var det vanligare att fortroendet for polisen 6kat efter an-
malan och bland de kvinnor som ”inte fatt som de velat” var det vanligare
att fortroendet for polisen minskat efter anmalan.

Nir brottsoffret soker sig till polisen for att fa hjalp kan det sdledes upp-
sta en malkonflikt mellan aktorerna. Brottsoffrets motiv till att soka hjilp
ar inte alltid forenligt med polisens stravan att nd ett konkret resultat. Da
polisens mal ar att leda ett drende till personuppklaring kan brottsoffrets
mal till exempel vara (som framgatt tidigare i rapporten) att avbryta en
akut valdssituation eller att for garningspersonen markera att valdet ar
oacceptabelt. Vid en sddan malkonflikt innebar det att brottsoffrets och
polisens 6nskemal blir oforenliga. Liknande slutsatser har framforts i ti-
digare forskning (se avsnittet Det forsta steget — att kontakt polisen) som
menar att kvinnans nojdhet ar kopplat till hennes forvantningar av poli-
sens ingripande.

Tva tredjedelar skulle anmala i framtiden

Forskning visar att ett eventuellt missndje med polisens ingripande inte
behover paverka den framtida anmalningsbendgenheten. Enkatsvaren i
denna studie visar pd samma tendenser.

Tva av tre av de svarande kvinnorna skulle dven i framtiden anmala en
liknande handelse till polisen. Knappt en av tio uppgav att de inte skulle
gora det och resterande svarade "kanske”.

Kvinnorna som var nojda med bemotande, information, resultatet av
utredningen och som har storre fortroende for polisen och var tryggare
efter anmalan skulle i stor utstrackning anmala en liknande handelse dven
i framtiden. Men relativt manga kvinnor som varit missnojda med detta
skulle ocksa anmala i framtiden, dock inte i lika stor utstrackning®. Att
anmala en liknande hiandelse i framtiden tycks darfor inte helt kunna for-
klaras utifran polisens insatser. De faktorer som var forknippade med att
kvinnorna skulle anmala i framtiden var information, bemotande och om
forvantningarna uppfyllts eller inte*.

Resultatet antyder att det inte har ndgon avgorande betydelse om dren-
det personuppklaras eller inte for den framtida anmalningsbenigenheten.
Det vill sdga, de kvinnor vars drende inte personuppklarats var varken
mer eller mindre bendgna att anmila ett liknande brott i framtiden dn
de kvinnor vars drende personuppklarats. Eftersom det tidigare i studien
framgatt att en anmadlan fran kvinnans sida inte alltid gors med avsikt
att f mannen domd ar det troligt att vissa kvinnor dr missnojda trots att
mannen domts. Darmed finns det andra kvinnor som ar nojda med att

4 Se tabell 1 i bilaga 5 Tabeller enkitstudien for férdelning.
46 Andra faktorers paverkan prévades ocksa. Dessa finns i tabell 1 och 2 i bilaga 5.
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mannen inte domts. Det tycks, som tidigare nimnts, som att den framti-
da anmilningsbenidgenheten paverkas av att kvinnans férhoppningar med
anmalan uppfyllts, vare sig detta ar att anmalan ska leda till fillande dom
eller enbart utgora en markering mot mannens handlingar. Emellertid ar
det en stor majoritet som uppgivit att de skulle anmala en misshandel dven
i framtiden. Det talar for att kvinnorna vare sig de vill att mannen ska do-
mas eller inte, inte anser sig ha andra mojligheter dn att kontakta polisen
igen vid en ny misshandel.

Om madlsiganden ar svensk skulle hon i hogre grad anmala i framtiden
an om hon har en annan etnisk bakgrund. Kvinnorna i materialet som har
en annan etnisk bakgrund dn svensk ar underrepresenterade bland dren-
dena som personuppklarats trots att de inte i hogre utstrackning dn de
svenska kvinnorna onskat ta tillbaka” anmalan. Varfor dessa kvinnor i
lagre grad skulle anmala i framtiden ar svart att besvara i denna studie. Ti-
digare resultat antydde dven att de blivit simre bemotta av polisen.
Ovriga faktorer hade ingen eller vildigt liten paverkan pa framtida beni-
genhet att anmaila en liknande handelse.

Kvinnorna skulle @ven i framtiden anmala for att markera

mot garningspersonen

Eftersom bemotandet, utredningsresultatet och informationen inte kan
forklara vad som paverkade instillningen till att anmala igen, soktes sva-
ret aven i de kommentarer som enkitdeltagarna givit*.

Kommentarerna styrkte tidigare resultat som antytt att framtida anmal-
ningar inte uteslutande paverkades av hur kvinnorna upplevde att de blev
bemotta av polisen eller om drendet personuppklarats.

Majoriteten av kvinnorna som uppgett att de skulle anmala en liknan-
de hiandelse i framtiden motiverade sitt svar med att anmalan var en vik-
tig markering mot garningspersonen eller pipekade att mannens beteende
var fel, vilket kan belysas med foljande citat: Kvinnor ska inte behéva sta
ut med och lida i det tysta med misshandlande man, vi ska inte bara skuld.
En annan kvinna utryckte det sa hir: Ingen ska behbva utstd sd krinkan-
de beteende fran ndgon. Vissa av dessa kvinnor upplevde att de fatt hjilp
fran rattsvasendet medan andra som inte hade samma upplevelse trots det
skulle anmala igen.

Nagra av kvinnorna uttryckte att de skulle anmala igen for att de efter
polisens inblandning vet att de skulle fd bjilp. Ett par kvinnor uttryckte ett
hopp om att det skulle ga battre vid en eventuell ny anmailan:

4730 stycken kommenterade sin instéllning till att anmala i framtiden. Av dessa hade 19 stycken
svarat ja, 4 stycken nej och 7 stycken kanske.
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— Forboppningsvis om ndgonting liknande skulle handa blir det battre
ombidndertaget och jag blir bittre informerad.

— For att jag hoppas att man tar det mer pd allvar, om det hander igen.
Andra papekade att de skulle anmala igen for sin egen skull eller barnens:

— For att jag aldrig skulle vilja gd igenom detta helvete igen!

—Ja, for i dag har jag barn.

Majoriteten av kvinnorna vars drende inte personuppklarats skulle sile-
des anmila en liknande hindelse dven i framtiden. Men av den minoritet
som uppgav att de inte skulle anmala i framtiden och som valt att moti-
vera sitt svar framkom att det berodde pa besvikelse 6ver att arendet lagts
ner. Nagra av dessa kvinnor uttryckte att det skulle vara meningslost ef-
tersom mannen inte skulle sld dem infor andra méanniskor eller da arendet
trots bevisning inte lett till dtal. En kvinna beskrev det sa har:

— Har en vianinna som anmdlt sin man och jag vet vad som foregick dar
med misshandel med mera i flera dr. Han gick fri i brist pd bevis. Nu
skrattar han henne rakt i ansiktet och kdanner sig som en vinnare ndr det
dr han som skulle vara forloraren. [...] Jag skulle aldrig 6ppna mig och
berdtta allt som hant mig — dnnu mindre nu ndr jag vet hur fornedrad
man kan bli. [...] Det dr svdrt att veta vad man sdtter igiang med en an-
mdlan. Viktigt att man kinner sig trygg med polisen samt att de gor vad
de kan och delger vilka rittigheter och regler som giller. Det dr sikert
manga som jag. Ingen skulle tro att det skulle hinda mig, hon som dr sd
stark och duktig.

Aven de som svarat att de kanske skulle gora en anmilan i framtiden var
osdkra framfor allt pa grund av att deras anmailan inte lett till dtal eller da
straffet som domts ut ansags for lindrigt. En av kvinnorna ansag exempel-
vis att det skulle kdannas dumt om han fick rdtt en gang till.

Naégra kvinnor uppgav i stillet att processen var svér att ga igenom
medan andra menade att de ville klara upp sina problem sjilva utan in-
blandning av polisen, vilket foljande tva citat far belysa:

— Minniskor ska fd ta konsekvenserna for sina handlingar. Men mdnga
ganger kan saker bli virre genom att man har anmilt. Ibland kan det

vara bdttre att forsoka l6sa det utan poliser.

— Jag vill gdrna klara mina problem sjalv i forsta hand.
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Att drendet personuppklaras tycks saledes inte alltid ha ndgon inverkan
pa huruvida kvinnorna skulle anmala i framtiden. I stallet verkar det vik-
tigare att resultatet av anmalan overensstaimmer med kvinnornas forvant-
ningar.

: Sammanfattning

i Atta av tio kvinnor har ett stérre eller oféréndrat fértroende fér polisen efter sin
¢ anmaélan.

Fortroendet for polisen tycks paverkas av kvinnornas férhoppningar med an-
malan. De som gjort en anmélan men senare inte velat ga vidare med denna
och vars drende lagts ner har ett storre fortroende for polisen &n de som velat
ga vidare och vars drende personuppklarades. En tankbar forklaring till detta
&r att domslutet inte motsvarat kvinnornas férhoppningar. Fértroendet paver-
kas dven av bemotande, information och om rimliga utredningsinsatser vidta-
gits.

: Tva av tre kvinnor uppgav att de skulle anmala en liknande handelse i fram-

. tiden. De kvinnor som generellt varit ndjda med bemétandet, informa-tionen
samt utférande och resultat av utredningen skulle i hdg utstrackning anméla
i framtiden, men &ven de kvinnor som var missnojda skulle i stor utstrackning

: anmadla igen. Att anméla i framtiden kan darfér inte enbart férklaras av dessa

: faktorer. | kommentarerna tydliggjordes att manga kvinnor skulle anmala igen
eftersom de ville markera att handlingen var oacceptabel fér gérningsperso-
nen.
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Bilagor

Bilaga 1. Kodformular till férundersékningsstudien

Skapandet av ett kodformuldar som innehéller variabler som ar viktiga i
denna typ av drenden har framst skett utifran tva killor. Den ena ar ett ut-
bildningsmaterial for polis och dklagare som ar utgivet av Rikspolisstyrel-
sen (Rikspolisstyrelsen 2001). Den andra ar ett kapitel i huvudbetinkan-
det i kvinnovéaldskommissionen (SOU 1995:60) som heter ”Motstravighet
som anomali i rittsvdasendet — poliser och dklagare om kvinnomisshan-

del”.

Kodformular
Anmdlansupptagning
1.PKC

2. Reception

3. Annan

Brottsplats

Gemensam bostad

MA:s bostad

MT:s bostad

I anslutning till
MA:s/MT:s/gemensam bostad
Allmén plats inomhus
Allmin plats utomhus

Flera olika brottsplatser
Annan

Brottets allvarlighetsgrad
1. Lindriga misshandel

2. Misshandel

3. Allvarlig misshandel

Skador

1. Ej synlig skada
2. Synlig skada

3. Tydliga skador
4. Allvarliga skador
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Vardbehov

1. Ej sjukhusbesok

2. Planer pa sjukhusbesok
3. Sjukhusbesok/Tandvard
4. Akut sjukvard/inlagd

MT kvar pd brottsplatsen

1.]Ja

2. Nej

3.Ej anmalt i samband med brottet

MA:s etnicitet
1. Svensk
2. Annan etnisk bakgrund

MA paverkad av alkohol

1. Inget som tyder pa alkoholpaver-
kan

2. Information saknas, men uppgif-

ter tyder pa alkoholpaverkan
3. Alkoholpaverkad

MT:s etnicitet
1. Svensk
2. Annan etnisk bakgrund



MT paverkad av alkohol

1.Inget som tyder pa alkoholpaver-
kan

2.Information saknas, men uppgif-

ter tyder pa alkoholpaverkan
3. Alkoholpaverkad

MT: kroppsskada
1.]Ja
2. Nej

Relation mellan MT och MA
1. Gifta

2.Sammanboende

3. Skilda

4. Tidigare relation

5. Annan typ av relation

Forstabandsforbér med MA (upp-
tagningsdtt och dokumentation)
1. Nej

2. Koncept

3. Koncept (audio)

4. Koncept (video)

5.Dialog (audio)

6. Dialog (bild)

Datum och tid forsta FU-forbor
MA
YYYY/MM/DD HH:MM

Forsta FU-forhor med MA (upp-
tagningsdtt och dokumentation)
1. Nej

2. Koncept

3.Koncept (audio)

4. Koncept (video)

5. Dialog (audio)

6. Dialog (bild)

Antal forhér MA

Numerisk

Namn pd forhorsledare forsta FU-
forbér MA
Text

Antal olika forhérsledare MA

Numerisk

Forstabandsforbor med MT (upp-
tagningsdtt och dokumentation)
1. Nej

2. Koncept

3. Koncept (audio)

4. Koncept (video)

5. Dialog (audio)

6. Dialog (bild)

Datum och tid forsta FU-forhor
MT
YYYY/MM/DD HH:MM

Forsta FU-forhér med MT (upptag-
ningsdtt och dokumentation)

1. Nej

2. Koncept

3. Koncept (audio)

4. Koncept (video)

5. Dialog (audio)

6. Dialog (bild)

Antal forbor MT

Numerisk

MT:s instdllning till brottet i forhor

1. Fornekar

2. Erkdnner

3. Fornekar ej, men havdar formild-
rande omstandigheter

Erkdnner i vilket forbor i ordningen
Numerisk
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Nammn pd forborsledare forsta FU-

forbor MT
Text

Antal olika forborsledare MT
Numerisk

Antal 6gonvittnen
Numerisk

Antal andra vitinespersoner
Numerisk

Antal vittnen som forhorts i sam-
band med anmdlan
Numerisk

Antal vittnen som forhorts senare
under utredningen
Numerisk

Datum och tid forsta vitinesforhor

YYYY/MM/DD HH:MM

Antal 6gonvitinen som forhorts
Numerisk

Antal 6gonvittnen som stodjer ait
MT handlat enligt brottsbeskriv-
ning

Numerisk

Antal 6gonvittnen som ej stodjer
att MT handlat enligt brottsbe-
skrivning

Numerisk

Antal andra vittnespersoner som

forhorts
Numerisk
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Antal vittnen som ger stod till att
MT handlat enligt brottsbeskriv-
ning

Numerisk

Antal vittnen som EJ ger stod till
att MT handlat enligt brottsbe-
skrivning

Numerisk

Dokumentation av brottsplats
1. Saknas

2.Video

3. Stillbild

4. Skriftlig

5. Skiss

Husrannsakan
1.Ja
2. Nej

Beslag
1.]Ja
2. Nej

Datum och tidpunkt for gripande
av MT
YYYY/MM/DD HH/MM

Brottsplats avspdrrad
1.]Ja
2. Nej

Brottsplats undersokt av kriminal-
tekniker

1.]Ja

2. Nej

Dokumenterat samtycke till in-
hidmining av sjukjournal

1.]Ja

2. Nej



Inhdmtad sjukjournal
1.]Ja
2. Nej

Medgivande till rittsintyg
1.Ja
2. Nej

Inhdmtat rittsintyg
1.]Ja
2. Nej

Datum och tid for ladkarundersok-
ning
YYYY/MM/DD HH:MM

Polisens dokumentation av skador
MA

1. Saknas

2.Video

3. Stillbild

4. Skriftlig

Dokumentation av skador frdin
rattsintyg

1.]Ja

2. Nej

MA:s egna dokumentation av ska-
dor

1. Saknas

2.Video

3. Stillbild

4. Skriftlig

Datum och tid for kroppsbesikt-
ning MT
YYYY/MM/DD HH:MM

Typ av kroppsbesikining
1.DNA

2. Urinprov

3.Blodprov

Finns ndgot DNA att jamféra med
1.Ja
2. Nej

Dokumentation av skador MT
1. Saknas

2.Video

3. Stillbild

4. Skriftlig

Andra kontrollerbara uppgifter
som styrker kvinnans berittelse
Text

Har kontrollerbara uppgifter MA

foljts upp?
Text

Kontrollerbara uppgifter som styr-
ker MT:s version
Text

Har kontrollerbara uppgifter MT

foljts upp?
Text

Antal barn som néirvarat vid miss-
handeln
Numerisk

MA vill ta tillbaka anmdilan
1.]a
2. Nej

Besoksforbud

1. MT ar belagd med besoksforbud

2.MA vill ansoka om besoksfor-
bud

Uppgifter om tidigare polisanmid-
lan

1.Ja

2. Nej
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MT har nagon gang uttalat déds-
hot

1.]Ja

2. Nej

MT har tidigare varit vildsam mot
MA

1.]Ja

2. Nej

Datum for SARA-bedoémning
YYYY/MM/DD

Har barnforhor genomforts
1.]Ja
2. Nej
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Bilaga 2. Regressionsanalysen

Variabler i ekvationen

Till en borjan analyserades sex variabler i den logistiska regressionsmo-
dellen. Tva av variblerna visade sig inte bidra signifikant till modellen:
dokumentation av brottsplats och dokumentation av skriftlig bevisning. I
tabell 1 redovisas de variabler som kom att inga i den slutgiltiga modellen.
For den initierade finns dven utskriften av modellen fran bearbetningen i
statistikprogrammet SPSS.

Tabell 1. Variabler i regressionsanalysen. MA = malsigande, MT = misstankt.

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Stédbevis fran vittne 1,902 217 77,130 1,000 6,697
MA medverkar 1,457 ,256 32,492 1 ,000 4,294
Dokumenterad skada 1,134 225 25,331 1,000 3,108
MT medger 656  ,220 8,902 1,003 1,928
Konstant () -3,730  ,324 132,793 1,000 ,024

Sannolikheter f6r enskilda variabler och kombination av variabler

For att tolkningarna av faktorernas paverkan pa personuppklaringsfra-
gan ska vara mer intuitiva i rapporten har exponenten av -koefficienten,
som uttrycker den procentuella forandringen i odds nar faktorn okar med
en enhet (= Oddskvot, OR), Oversatts till sannolikheten i form av riskkvo-
ten (= Relativ Risk, RR) som i stillet uttrycker den procentuella forand-
ringen i risk*. Detta har gjorts med foljande formel:

RR = (1-P,) + (P, * OR)*

Fordelen med riskkvoter jamfort med oddskvoter ar att det dr ldttare att
uppfatta vad som ar den kvantitativa inneborden av riskkvoter. Vid myck-
et laga risktal ar oddskvoten och riskkvoten i stort sett densamma, men ju
hogre risktalen blir desto storre blir skillnaden mellan oddskvot och risk-
kvot. Eftersom det 4r oddskvoten som tilltar i storlek mycket snabbt dr det
latt att tolka skillnader uttryckt i oddskvot som mycket storre dn de egent-
ligen ar. Foljande exempel tydliggor inneborden av detta:

Stodbevis fran vittne finns i 47 procent av drendena. I drenden dar det
finns stodbevis fran vittne personuppklaras 56 procent. Motsvarande siff-

8 Att tala om riskkvoter nar det som man undersoker dr 6nskvért kan forstas framsta som markligt
och det borde da kanske i stéllet kallas chanskvot.
4 RR = Relativ Risk, PO = sannolikheten att atal inte intraffar, OR = Oddskvot.
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ra for arenden dar stodbevis fran vittne saknas dr 15 procent. Forandring-
en i odds (oddskvot) blir d4, nar man konstanthéller for de 6vriga variab-
lerna som ingdr i modellen, 6,7 gdnger. Ser man i stallet till forandringen
i risk (riskkvot) blir den 3,5 ganger. Skillnaden mellan oddskvot och risk-
kvot dr har pataglig. Den mest intuitiva tolkningen ar den av riskkvoten
och kan uttrycks dd pa det sdtt som gors i rapporten:

Om det finns stodbevis fran vittne i ett drende 6kar sannolikbeten for
att drendet personuppklaras med 3,5 ganger.

De erhallna pB-koefficienterna anvinds aven till att berakna sannolikheten
att drenden med olika kombinationer av de faktorer som paverkar person-
uppklaring. Till detta andamal anviands formeln:

sannolikhet = 1/ 1+ (X1 P1+X2"2+...+Xk*fk)

Den sannolikhet som erhalls ar i intervallet 0-1 vilket betyder att den kan
tolkas som en procentuell sannolikhet for att ett drende med en viss upp-
sattning faktorer personuppklaras. For ett drende dar alla fyra faktorer ar
uppfyllda blir sannolikheten for personuppklaring 0,81. Med andra ord
ar det att vanta att av drenden dar alla fyra faktorer foreligger personupp-
klaras 81 procent.

Korrekta prediktioner

Totalt sett lyckades modellen predicera niara 77 procent av drendena kor-
rekt med antagandet att de arenden med en sannolikhet pd 50 procent el-
ler mer personuppklaras. For att ytterligare prova hur bra modellen lyckas
predicera utfall har tester gjorts dir modellen baseras pa tva av polismyn-
digheterna och testas pa de andra tva. Resultaten fran dessa forsok ar i
stort sett desamma som de som redovisas i tabell 2 som giller totalmate-
rialet.

Tabell 2. Predicerat och observerat utfall for personuppklaring utifran regressions-
modellen.

Predicerat
Observerat Personuppklaring Procent Korrekt
Nej Ja
Personuppklaring Nej 342 50 87,2
Ja 88 114 56,4
Totalt korrekta prediktioner 76,8
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Bilaga 3. Tabeller fran fdrundersdkningsstudien

Tabell 1. Polisens brottsinkodning av drendena totalt sett och i urvalet. Andel i procent.

Brottsrubricering Totalt i myndigheterna I urvalet
Antal Andel Antal Andel
Misshandel inomhus 2 207 67 396 66
Misshandel utomhus 656 20 74 12
Grov misshandel inomhus 87 3 18 3
Grov misshandel utomhus 21 <1 2 <1
Grov kvinnofridskrankning 344 10 104 17
3315 100 597 98

Tabell 2. Sammanfattande redovisning av hur vittnen forhorts, samt férekomsten av
stodbevis fran vittne, i de studerade myndigheterna. MA = mélsdgande.

Kronoberg Blekinge Uppsala Jonkoping

Andel av samtliga drenden dar 66 42 52 62
né&got vittne har forhérts

Andel &renden déar 6gonvittnen 28 19 15 24
forhorts (andel av drenden med (75) (55) (59) (71)
ogonvittnen dar 6gonvittne

forhorts)

Andel drenden dar andra vittnen 59 30 44 55
férhorts (andel av arenden med (78) (58) (60) (78)
andra vittnen dar annat vittne

forhorts)

Andel av drenden dir MA inte 73 53 58 65
vill delta dér vittnesférhor hallits

Andel darenden med forsta vitt- 41 28 26 28
nesférhdr inom ett dygn (andel (61) (68) (49) (44)

arenden dar vittnen finns dar
forsta vittnesforhor hallits inom
ett dygn)

Personuppklaringskrav 1 59 39 46 49
(stodbevis fran vittne)
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Bilaga 4. Bortfallsanalys enkatstudien

Nir en undersokning berér amnet méans vald mot kvinnor, kan det vara
svart att fa frivilliga deltagare som orkar griva i sina personliga erfaren-
heter i amnet som antingen hor till det forflutna eller kanske fortfarande
pagér. Infor enkdtundersokningen om polisens bemotande i samband med
polisanmalan var darfor malsattningen for deltagande relativt lagt satta.
Forhoppningen var att 25 stycken kvinnor fran vardera av de fyra utvalda
polismyndigheterna skulle medverka i att fylla i en enkat.

Bortfall efter telefonkontakt

203 kvinnor — vars drenden har valts ut for deltagande i undersokningen
genom ett stratifierat slumpmdssigt urval’® — kontaktades av polis i res-
pektive polismyndighet och tillfragades om de var villiga att genomfora
en enkitundersokning. Resultatet av polisens telefonkontakt presenteras

itabell 1 och 2.

Tabell 1. Bortfall efter telefonkontakt/polismyndigheter.

Bortfall efter telefon- Uppsala Blekinge Jonkdping Kronoberg Totalt
kontakt

Medverkar inte i

undersokningen 35 24 31 29 119
Medverkar i undersok-
ningen 20 20 21 23 84
Totalt antal uppringda
kvinnor 55 44 52 52 203

Tabell 2. Orsaker till bortfall.

Orsak till bortfall Uppsala Blekinge J6nkdping Kronoberg Totalt
Inte antréffbar 21 22 15 17 75
Pratar inte svenska 2 1 1 0 4
Bor p4 samma adress

som garningspersonen 2 0 1 0 3
Avbdjde per telefon att

medverka 2 1 6 2 11
Ej tillgang till telefon 5 0 6 9 20
Skyddade personuppgifter 1 0 1 0 2
Ej boende i Sverige 1 0 0 1 2
Kontaktuppgifter saknas 0] 0 1 0 1
Malsagande hotad av gar- 1 0 0 0 1
ningspersonen eller annan

Totalt 35 24 31 29 119

50 Se under rubriken "Jamférelse mellan enkatgruppen och orginalgruppen”.
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Av det totala antalet utvalda personer kunde 51 procent inte kontaktas
pa grund av att de inte varit antraffbara, eller dd de bor pa samma adress
som garningspersonen, inte har tillgang till telefon, har skyddade person-
uppgifter, inte langre bor i Sverige, ar hotade eller for att polisen inte hade
tillgang till kvinnans kontaktuppgifter.

Det innebar att 98 stycken kvinnor blev tillfrigade om att medver-
ka i undersokningen. Av de 98 kvinnorna som polisen lyckades kontakta
avbojde elva stycken fran att delta i undersokningen och ytterligare fyra
stycken talade inte svenska och kunde darfor inte fylla i en enkat. Bortfal-
let av dem som blev kontaktade blev saledes 15 procent.

Bortfall efter utskick av enkéater
84 kvinnor fran de fyra myndigheterna 6nskade delta i undersokningen.
Fordelningen mellan polismyndigheterna presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Bortfall efter utskick av enkater/polismyndighet.

Uppsala Blekinge Jonkoéping Kronoberg Totalt

Antal utskickade 20 20 21 23 84

Antal inkomna 8 15% 13 24% 14 26% 19 35% 54 100%
Internt bortfall 1 0 0 0 1

Externt bortfall 0 0 1 1

Bortfall totalt 1 0 1 1 3

Antalet inkomna enkater skiljer sig mellan polismyndigheterna, speciellt
mellan Kronoberg som star for 35 procent av de inkomna enkiterna och
Uppsala som endast star for 15 procent. Skevheten innebar att det tidi-
gare syftet, att jaimfora mellan myndigheterna inte blir mojligt. Det dr hel-
ler inte enkelt att uttala sig om orsaker till att sd forhallandevis fa enka-
ter inkommit, speciellt da respondenterna har tackat ja till att medverka
i studien. Ett skal kan vara att enkaten, till de allra flesta®!, skickades ut
per post och att skicka tillbaka enkiten kan upplevas som lite jobbigt och
nagot enkelt kan glommas bort. For att forebygga att enkiten ”glomdes
bort” skickades sammanlagt tre stycken paminnelser ut.

Det interna bortfallet i tabell 3 dr inkomna enkiter som inte kunnat
anvindas pa grund av att allt for fa fradgor besvarats eller om de har be-
svarats pa fel sitt genom att exempelvis kryssa for alla alternativ pa atti-
tydfragor.

51 | telefonkontakt med polisen fick kvinnorna vélja sjélva mellan att fa enkaten skickad till sig via
postgang eller e-post. Fem stycken valde e-post.
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Externt bortfall i tabell 3 ar enkater som skickats tillbaka av posten for
att adressen ar fel eller om e-post adressen inte fungerat. Hit riknas dven
en kvinna som ringde och meddelad att hon efter att ha list enkiten inte
skulle fylla i den eftersom hon inte upplevde att hon kunde tillféra nagot.

Jamforelse mellan enkatgruppen och originalgruppen
Nar insamlingen av enkéterna var klar hade 54 stycken anvindbara in-
kommit. Kvinnorna som deltog i enkatundersokningen behovde represen-
tera de ovriga kvinnorna i det ursprungliga forundersokningsmaterialet.
Darfor var det precis som ovan viktigt att gruppen inte bestod av extrem-
virden. Aterigen genomfordes en jamférelse, denna ging mellan gruppen
som besvarat enkaten, mot samtliga drenden. Eftersom gruppen samtliga
ar ett resultat av ett stratifierat urval behovdes en kontroll genomforas sa
att inte de som besvarat enkiterna over- eller underrepresenterade nagon
av grupperna.

Det stratifierade urvalet bestod av fyra kategorier som presenteras i ta-

bell 4.

Tabell 4. Grupper och kombinationer.

Grupp 1 Ej aterta anmélan — Ej personuppklaring
Grupp 2 "Vill aterta anmélan” — Ej personuppklaring
Grupp 3 Ej aterta anmélan — Personuppklaring

Grupp 4 "Vill aterta anmalan” — Personuppklaring

Grupperna var olika stora for att motsvara darendena fran det ursprung-
liga forundersokningsmaterialet®2. I tabell 5 jamfors enkatgruppens svars-
frekvens — uppdelad i de olika kombinationerna — med gruppen "alla”.

Tabell 5. Svarsfrekvens.

Enkdtgruppen 7Alla”
Grupp 1 42 % 38 %
Grupp 2 26 % 29 %
Grupp 3 28 % 25 %
Grupp 4 4 % 8 %
Totalt 100 % 100 %

52 Det ursprungliga férunderstkningsmaterialet som avses dr det som legat till grund fér hela rap-
porten.
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Jamforelsen visar pa en bra fordelning i svarsfrekvensen mellan kombi-
nationerna (det stratifierade urvalet). Grupp 1 dr i enkatundersokningen
mest Overrepresenterade med en differens pa plus 4 procent medan grupp
4 ar mest underrepresenterade med minus 4 procent.

Resultatet fran tabell 5 innebar alltsd att tva grupper dr aningen over-
representerade i studien. Det dr gruppen som inte medverkade i utred-
ningen och vars drende sedan lades ner och gruppen som medverkade i
utredningen och vars drende personuppklarades. Att just dessa grupper
i storre utstrackning har valt att besvara enkaten dr sannolikt ett resultat
av att de ar mer nojda med rattsvasendets insatts an de Ovriga grupperna.
Det skulle kunna innebiara ett problem for studien eftersom syftet ar att
bedoma om kvinnorna dr nojda med polisens bemétande och insats. Dock
ar Overrepresentativiteten sa pass marginell att det inte bor paverka stu-
diens tillforlitlighet.

Slutligen kontrollerades aven att enkitgruppen var representativ mot
gruppen “alla”33. Kontrollen visade inte pa nagra stora skillnader mellan
grupperna.

5% Faktorerna som kontrollerades var: alder, etnicitet, brottets allvarlighetsgrad, vardbehov, fére-
komst av alkohol eller droger, malsaganden 6nskat ta tillbaka anmélan, mélsdgandes samar-
betsvilja under utredningen, férekomst av dédshot, uppgifter om tidigare anmalan, anmélan
géllt en eller flera héndelser, anmalan resulterat i atal eller inte.
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Bilaga 5. Tabeller enkétstudien

Tabell 1. Skulle du anméla en liknande hindelse i framtiden?/enkétsvar.

Anmdla i framtiden? | procent

Ja Nej Kanske

N&jd med bemdtandet™ 74 0 26
n=42

Missnojd med bemotandet™ 71 29 0
n=7

Varken ndjd eller missnéjd 0 60 40
n=5

Nojd information 73 3 24
n=34

Missnojd information 56 33 11
n=9

Varken ndjd eller missnéjd 55 9 36
n=11

Nojd resultat av utredningen 69 3 28
n=29

Missnojd resultat av utredningent 75 17 8
n=12

Varken nojd eller missnojd 55 18 27
n=12

Storre fortroende efter anmalan™ 57 0 43
n=21

Mindre fortroende efter anmélan™* 55 36 9
n=11

Of6randrat™ 82 4 14
n=22

Tryggare™ 76 0 24
n=29

Inte tryggare* 61 22 17
n=18

Varken eller* 43 14 43
n=7
*sig > ,05
** sig >,001
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Tabell 2. Skulle du anmala en liknande handelse i framtiden?/bakgrundsinformation.

MA = malsigande, GM = garningsman.

Anmadla i framtiden? | procent

Ja Nej Kanske
Anmélan personuppklarades 2 61 11 28
n=18
Anmaélan personuppklarades ej 69 8 22
n= 36
Mé &r svensk 71 12 17
n=41*
M4 har annan etnisk bakgrund 54 0 46
n=13"
Gm har tidigare varit valdsam 63 8 29
n=38
Gm har inte tidigare varit valdsam 75 12,5 12,5
n=16
Ma har tidigare anmélt liknande héndelser till polisen 56 13 31
n=16
Ma har inte tidigare anmélt liknande héandelser till polisen 71 8 21
n=38
Gm ar svensk 65 11 24
n=37
Gm har annan etnisk bakgrund 71 6 23
n=17
*sig > ,05
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Bilaga 6. Enkéten

1. Vilken var den viktigaste anledningen till att du anmalde brottet?
(Rangordna hégst tre alternativ dér det viktigaste ges vérdet 1.)

__For att garningspersonen skulle fa ett straff for brottet

__ For att markera for garningspersonen att beteendet inte ar okej

__ For att forhindra att garningspersonen utsatter mig for liknande brott
igen

__ For att forhindra att garningspersonen utsitter nagon annan for lik-
nande brott

__For att avbryta en akut valdssituation

___For att kunna fa besoksforbud

__Polisen anmalde eller 6vertalade mig att anmala

__ For att kunna ldamna relationen

__Nagon annan in polisen anmalde eller 6vertalade mig att anmaila

__For att brott av princip bor anmilas

__Annat:

2. Sa du nagon gang till polisen att du inte ville géra en anmalan,
eller att du inte ville ga vidare med utredningen? (Om ja kan du
vélja flera alternativ.)

[INej
[Ja, darfor att
L] jag trodde inte att polisen skulle kunna gora nagot
[ det kdndes jobbigt att gd igenom
[] jag sjalv kande mig delaktig i det som intraffade
L] jag kdnde mig inte trodd av polisen
[ jag och gdarningspersonen hade rett ut hindelsen pa egen hand
L] jag trodde att det skulle leda till mer vald
[ det skulle innebdra negativa ekonomiska konsekvenser
[] det hade gitt s lang tid sedan hiandelsen
[J det skulle ha paverkat barnen negativt
[] jag tyckte att det var en bagatellartad handelse
[ jag utsattes for hot eller patryckningar av garningspersonen
L] jag utsattes for hot eller patryckningar av annan

[ Annat:

3. Om ja, hur reagerade polisen pa detta?
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4. Tycker du, sammantaget, att de poliser du hade kontakt med i
arendetvar...?
Mycket Ganska Varken Nagot Inte alls

eller

Hjilpsamma O O O 0 0
Empatiska O O ] ] U]
Professionella O O ] ] ]
Fortroendeingivande O OJ I O O
Engagerade O O ] U 0
Respektfulla O O ] U] 0
Forstdende ] O O ] [
Kommentar:

5. Hur n6jd ar du sammantaget med hur polisen bematte dig?

[IMycket nojd

[JGanska nojd

[JVarken nojd eller missnojd
[JGanska missnojd
[IMycket missnojd

6. Hur bra tycker du att polisen informerade dig om féljande?

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket

bra bra eller daligt  daligt
Var dg_ kunde fa rad 0 0 0 0 =
och stod
Mojligheterna att an-
soka om besoksforbud D H D H U
Moijligheterna till
skadestand och O O l [ 0
brottskadeersittning
Moijligheten att ha ett
malsigandebitride U = U = -
Vad som hinde i 0 0 O 0 =

arendet
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7. Hur nojd @r du med hur polisen informerade dig?
[ IMycket nojd

[JGanska nojd

[JVarken nojd eller missnojd

[ JGanska missnojd

[IMycket missnojd

8. Tycker du att polisen vidtog de utredningsatgarder som du ansag
var rimliga?

LT mycket stor utstrackning

[T ganska stor utstrackning

[T varken stor eller liten utstrackning
[T ganska liten utstrackning

LT mycket liten utstrackning

[1Jag vet inte vad polisen har gjort

9. Om du kanner att polisen inte gjorde vad de kunde for att kiar-
ldagga vad som hént, vad tycker du att de kunde ha gjort mer?

10. Hur ndjd dr du med resultatet av polisens utredningsarbete?
[I1Mycket nojd

[1Ganska nojd

[JVarken nojd eller missnojd

[ JGanska missnojd

[LIMycket missnojd

11. Hur stort ar ditt fértroende for polisen nu i jamférelse med fore
héandelsen?

[LIMycket storre

[ IN4got storre

LJOforandrat

[JNagot mindre

[UMycket mindre
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12. Skulle du i framtiden anmala en liknande handelse till polisen?
(Ja

[INej

[1Kanske

13. Varfor, eller varfor inte?

14. Ovriga tankar
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Det finns stora skillnader mellan olika polismyndigheter i hur stor
andel av anmalningarna om véald mot kvinnor i nara relationer
som klaras upp. Vissa polismyndigheter utmarker sig ar efter ar
genom att ha en hdg andel personuppklarade arenden, medan
andra har en lag andel. For att studera i vilken utstrackning det &r
olikheter i arbetssatt som ligger bakom dessa skillnader har Bra
gatt igenom 600 forundersokningar fran fyra polismyndigheter.
Genomgéangen visar att ju mer systematiskt man arbetar med ut-
redningarna, desto hogre ar personuppklaringen. Bra bedomer
att andelen personuppklarade arenden i riket skulle kunna oka
fran omkring 30 procent i dagslaget till mellan 40 och 50 pro-
cent.

Studien ar gjord pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen.
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