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FORORD

Ett liv fritt fran vald ar en mansklig rattighet och ska
vara en sjalvklarhet for alla manniskor som lever och
vistas i Stockholms lan. Siffror visar dock att sa inte ar
fallet. Idag lever alltfér manga under standiga hot om
att bli krankta, utnyttjade och slagna. Det kan vara
fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald och det kan utévas
av nagon narstaende eller nagon helt okdnd. Det
drabbar den enskilda, men ofta ocksa barn och andra
i den utsattas familjesystem.

For att forebygga och bekampa valdet har vi —
Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen, Region
Stockholm, Stockholms stad och Storsthim — tagit fram
en gemensam strategi for [anet.

Var malsattning ar att vuxna och barn som utsatts
for vald, oberoende av kdnsidentitet och sexuell
laggning, ska uppmarksammas och far tillgang till
samhallets skydd- och stddinsatser oavsett var i lanet
en bor. Vi vill dven verka for att de som utévar vald far
adekvat stod och behandling for att valdet ska
upphora, samt att lanets aktorer utvecklar ett
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valdsférebyggande arbete i syfte att vald 6ver-
huvudtaget inte ska uppsta.

Vi har forstarkt strategin med en handlingsplan
med ataganden for vara respektive myndigheter och
dven myndighetsgemensamma satsningar. Vi vill
dessutom uppmana lanets 6vriga aktérer som verkar
pa regional och lokal niva att utifran lokala forutsatt-
ningar och behov genomféra atgarder som bidrar till
att uppfylla strategins mal.

Var forhoppning ar att den gemensamma strategin
for Stockholms 1an ska 6ka effektiviteten, kvaliteten
och langsiktigheten i arbetet och att det i slutdndan ska
leda till att alla vuxna och barn oberoende av kons-
identitet och sexuell laggning, ska leva ett liv fritt fran
vald och ha samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet.

Valkomna att bidra i férandringsarbetet —
tillsammans kan vi férebygga och bekdmpa valdet.

Stockholm den 13 december 2019

Susanne Wedin
regionchef
Kriminalvarden
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INLEDNING

EN NY STRATEGI FOR STOCKHOLMS LAN

Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen, Region
Stockholm, Stockholms stad och Storsthim har enats
kring en strategi for att férebygga och bekdmpa vald i
Stockholms lan. Visionen &r att:

Ingen ska
utsdttas for
eller uppleva vald
i Stockholms Iéin.

Strategin ar en revidering av den tidigare framtagna
regionala strategin for att motverka vald i nara relation,
2016-2020" och har anpassats till internationella och
nationella mal utifran lanets férutsattningar.

Strategin anger mal och riktning for arbetet och ar
strategiskt vagledande for lanets statliga myndigheter,
civilsamhallesorganisationer, néringsliv och lanets

26 kommuner. Den pekar ut ett antal viktiga atgards-
omraden och avser att tydliggéra vad som behdver
uppnas i lanet for att valdet ska minska och i slutdandan
upphora.

1 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2016:13 Strategin for att motverka vald i
ndira relation, 2016-2020.

SYFTE

Syftet med strategin ar att starka det regionala och
lokala arbetet for att férebygga och bekdmpa vald och
att férbattra forutsattningarna for samverkan mellan
lanets aktorer.

Utgangspunkten for det gemensamma strategiarbetet
ar att ingen enskild aktor kan svara upp mot de ut-
maningar som valdet innebdr, utan det ar en gemensam
angeldagenhet for hela lanet. Forhoppningen ar att
strategin ska stimulera till handling pa bade regional
och lokal niva.

DEFINITION AV VALD

Valdsbegreppet kan innefatta manga olika uttrycks-
former beroende pa definition. Det vald som asyftas i
strategin ar bredare an det som innefattas i brotts-
balkens bestammelser och avser en handling riktad mot
en person som avser att skada, smarta eller kranka for
att fa denna person att géra nadgot mot sin vilja eller
avsta fran nagot som den vill%.

Vald kan vara fysiskt (som slag, sparkar, stryptag),
psykiskt (som verbala krankningar, kontroll, hot),
sexuellt (som patvingad sexuell handling, valdtakt),
materiellt (férstorelse av inredning och personliga
dgodelar) eller handla om férsummelse (omsorgssvikt
av personer med behov av stod och vard sdsom barn,
aldre och personer med funktionsnedsattning).

2 Isdal, Per. Meningen med vald.



De valdstyper som omfattas av strategin ar det vald som
kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta for och som
minskar kvinnor och flickors handlingsutrymme. Det rér
sig om vald som sker i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive barndktenskap, tvangs-
dktenskap och kdnsstympning, prostitution och
manniskohandel fér sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende av relation.

| strategin betonas att bade vuxna och barn oberoende
konsidentitet och sexuell laggning kan utsattas for eller
uttva valdet. Det betyder att malgrupperna for strategin
dven innefattar pojkar och man som utsatts for vald och
kvinnor och flickor som utévar ovanstaende valdstyper.

VIKTIGA PERSPEKTIV

Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv

Arbetet mot vald ska utga ifran att vuxna och barn
oberoende kdnsidentitet och sexuell Iaggning ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet och
makt att forma samhallet och sitt eget liv. Jamlikhet
innebar att alla manniskor dr fodda fria och med lika
varde och rattigheter.

Barnrattsperspektivet och principen om
barnets basta

Arbetet mot vald ska utga fran principen om barnets
basta som bland annat forutsatter barnets ratt att
komma till tals och fa sina synpunkter beaktade. Barn
ska inte behandlas som bihang till vardnadshavare utan
som rattighetsbarare.
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Intersektionalitet

Intersektionalitet anvands for att beteckna hur olika
maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och
ibland forstarker varandra. En enskild maktordning kan
inte forstas oberoende av andra. Intersektionalitet kan
anvandas som analysredskap for att synliggora hur
sarskilda satsningar till vissa malgrupper inte tar hansyn
till att personer kan tillhéra flera malgrupper samtidigt
och ha behov som kradver en kombinerad insats.

Varfor dessa perspektiv?

Att ha med dessa perspektiv i arbetet bidrar till att 6ka
forstaelsen kring olika behov, vilket 6kar mojligheten till
mer traffsdkra insatser. Perspektiven behover finnas
med i alla beslut, pa alla nivder och i alla steg.
Perspektiven far inte bli separata fragor utan en central
del i planering, genomfdérande och uppfoljning.
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VALD I NARA RELATION

Vald i néra relation handlar om olika typer
av vald som kan férekomma mellan
individer som har en nara relation till
varandra. Valdet sker inom partner-
relationer samt inom syskonrelationer och
andra familje- och slaktrelationer. Vem
som kan betraktas som narstaende kan
variera fran fall till fall, beroende pa vilka
familje- och levnadsférhallanden som
rader i det enskilda fallet.

Det som ér speciellt med vald i nara
relationer &r att den utsatta ofta har starka
emotionella band till valdsutévaren, vilket
forsvarar mojligheten till motstand och
uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus i
offrets hem och varierar i allvarlighetsgrad
och frekvens. Ofta blir valdet allvarligare
ju langre relationen pagar.

SEXUELLT VALD
OBEROENDE RELATION

Sexuellt vald oberoende
relation kan beskrivas som
krankningar och 6vergrepp med
sexuella fortecken. Det kan vara
allt fran att en individ tjatar till
sig sex, till att en individ blir
utsatt for valdtakt. Det kan
ocksd handla om att tvinga
nagon att utfora olika typer av
sexuella handlingar, eller
grooming, som kan beskrivas
som forberedelse till sexuella
overgrepp mot barn. Sexuellt
vald kan ske bade i nara relation,
av bekant eller okand.

Prostitution ar nar minst tva individer képer
eller saljer sexuella tjanster mot ersattning.
Barn kan aven utnyttjas i sexuella handlingar i
utbyte mot ersattning, vilket da klassas som
en form av prostitution. Ersattningen kan
innefatta pengar, mat eller materiella saker
sasom mobiltelefon eller cigaretter. | Sverige
ar sexkop forbjudet da lagen vilar pa upp-
fattningen att prostitution ar ett vergrepp.
Darfor straffas individen som koper sexuella
tjanster eller handlingar och inte individen
som sdljer.

Vuxna och barn som befinner sig i prostitu-
tion kan antingen fa ersattningen sjalv, eller
vara utsatt fér nagon som genom en verk-
samhet framjar eller formedlar individen i
prostitution, vilket kan klassas som méannisko-
handel fér sexuella @andamal eller koppleri.
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MANNISKOHANDEL FOR
SEXUELLA ANDAMAL

Ménniskohandel for sexuella
andamal innebar att en
person genom otillbérliga
medel (olaga tvang, vilse-
ledande eller utnyttjande av
nagons utsatta beldagenhet)
rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot
en individ i syfte att explo-
atera for sexuella @andamal.
Om gérningen gors mot barn
doms brottet som mannisko-
handel &ven om inte nagot

otillborligt medel har anvénts.
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Hedersrelaterat vald och fortryck har sin
grund i normer och kulturella forestall-
ningar om kon, makt och sexualitet. Ndr det
galler hedersrelaterat vald och fortryck ar
kontrollen av sexualitet central och starkt
knuten till kollektivet.

| hederstankandet star forestallningar om
oskuld och kyskhet i fokus och familjens
rykte och anseende ses som avhédngigt
individernas faktiska eller pastadda bete-
ende. Detta forhéllande kan vara mer eller
mindre uttalat och kontrollen kan stracka
sig fran vardagliga former av begransningar
iindividens liv som berér exempelvis
kladval, socialt umgéange och rorelsefrihet
till livsval som utbildning, jobb, giftermal
och skilsméssa. | sin mest extrema form
resulterar hederstankandet i hot om vald
och vald, inklusive dodligt vald.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva
karaktdr innebar att det kan finnas flera
forovare av bada konen och att valdet
sanktioneras av familjen och den narmaste
omgivningen. Offren kan vara bade vuxna
och barn oberoende konsidentitet. D&
flickor och kvinnor anses vara barare av
familjens heder drabbas de oftast hardast
av begransningar, kontroll, tvang och vald.
Andra sarskilt utsatta grupper ar HBTQ-
personer och personer med intellektuell
funktionsnedsattning.
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KOPPLINGAR TILL INTERNATIONELLA Den nationella strategin ir en del av den svenska

OCH NATIONELLA STYRDOKUMENT jamstélldhetspolitiken och har som malsattning att mans
vald mot kvinnor ska upphora. Strategin ar darfor viktig i
genomforandet av det jamstalldhetspolitiska malet i
Stockholms ldn och bidrar till en positiv utveckling i
relation till det dvergripande jamstalldhetspolitiska
Strategin har tydligast koppling till den nationella malet: att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
strategin for att férebygga och bekampa méns vald mot samhdllet och sitt eget liv.

kvinnor (skr. 2016/17:10).

Att arbeta mot strategins mal bidrar till att uppfylla
internationella och nationella malsattningar om hallbara,
trygga, jamstallda och jamlika samhallen.

Internationella styrdokument
Den nationella strategin betonar séarskilt vikten av att

samhallets insatser behdver inrikta sig pa att forebygga
valdet och dess orsaker och inte som tidigare, endast

Strategin delar dven malsattningar med féljande
internationella styrdokument:

hantera valdets konsekvenser. Den bestar av fyra e Europarédets konvention om férebyggande och
nationella malsattningar och har varit vigledande i bekémpning av véld mot kvinnor och véld i
framtagandet av ldnets strategiska malsattningar. hemmet (CETS nr. 210, 2011), Europarddets

konvention om dtgdrder mot ménniskohandel
(CETS nr. 197, 2005)* samt, Europarddets konven-
tion om skydd fér barn mot sexuell exploatering

. Férbéttrad upptackt och sexuella évergrepp (CETS nr. 201, 2007)°.

Ett utékat och ett avvéld samt Sverige har anslutit sig till dessa konventioner och
verkningsfullt starkare skydd och de har tydliga kopplingar till strategins
forebyggande stod fér valdsutsatta malsattningar.

arbete , ) ) .
kvinnor och barn e Internationella konventionen om barns réittigheter®,
artikel 19 som handlar om att barn ska skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella dvergrepp.
Effektivare Férbdttrad kunskap
brotts- och
bekdmpning metodutveckling
3 Europarddet. Konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
Figur: Den nationella strategins fyra malséttningar kvinnor och vaid i hemmet.

Europaradet. Konvention om bekdmpande av ménniskohandel.
Europaradet. Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella évergrepp.

6  Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets réittigheter.




GODHALSAOCH

5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE

1 MINSKAD 1 FREDLIGA OCH INKLU-
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e Agenda 20307 och framférallt mal 3 Hdlsa och
vdlbefinnande, mal 5 Jdmstdlldhet, mal 10 Minskad
ojdmlikhet samt mal 16 Fredliga och inkluderande
samhdllen.

Nationella styrdokument

Strategin delar dven malsattningar med féljande nationella
styrdokument:

e Regeringens brottsférebyggande program: Tillsammans
mot brott — ett nationellt férebyggande program?® som
innehaller exempel pa hur férebyggande insatser kan riktas
mot individer som riskerar att bega och har begatt brott
och mot de situationer dar brott riskerar att uppsta.

e | En nationell strategi for ett stdrkt férdldraskapsstéd® som
syftar till att framja barns hélsa och utveckling och har
starka kopplingar till ett valdsfoérebyggande arbete. Att
barn far vaxa upp under trygga forhallanden utan att
riskera att utsattas for olika typer av valdshandlingar dr en
central forutsattning for barns utveckling och halsa.

¢ De folkhélsopolitiska nationella malen for god och jamlik
hélsa' hos hela befolkningen ar ocksa ndara samman-
lankade med malen i strategin. Personer som utsatts for
vald har ofta en samre hélsa dn 6vriga befolkningen da de
kroppsliga och psykologiska konsekvenserna av vald ar
bade akuta och langsiktiga. Att forebygga och bekdampa
vald bidrar darfor till att framja en jamlik halsa.

7 United Nations Development Programme. Globala malen.

8  Skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande
program.

9 Regeringskansliet. En nationell strategi for ett stérkt fordldraskapsstod.

10 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhdilsopolitik
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FRAMTAGANDE AV STRATEGIN

Strategin har tagits fram i ndra samverkan mellan
Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen, Region
Stockholm, Stockholms stad och Storsthim. Ett
radslag har aven hallits med civilsamhalles-
organisationer verksamma i Stockholms lan.
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har
deltagit som referens.

For att starka genomfdérandet av strategin har
Operation Kvinnofrids samverkande myndigheter
tagit fram en gemensam handlingsplan med
ataganden som ska bidra till att uppna strategins
mal. Férhoppningen ar dven att andra regionala
och lokala aktorer (statliga myndigheter,
kommuner, civilsamhéllesorganisationer m.fl.)
tar fram organisationsspecifika handlingsplaner
utifran strategins mal, baserade pa egna
utmaningar och forutsattningar.

Strategi for att férebygga och bekdmpa vdld i
Stockholms ldn, 2020-2026, ersatter darmed
Strategi for att motverka vald i néra relation,
2016-2020. Strategin borjar gélla den 1 januari
2020 och géller till den 31 december 2026.
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UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Stockholms lan ar Sveriges storsta storstadsregion med 2,3 miljoner
invanare, vilket utgor 20 procent av landets befolkning. Lanets
forutsattningar och mojligheter for att forebygga och bekampa
vald paverkas av flera samhéllsutmaningar.



BEHOV AV OKAT FOKUS PA
FOREBYGGANDE ARBETE

For att minska utsattheten och férhindra att vald uppstar,
behover fler valdsférebyggande insatser komma till stand
i ldnet. Det behovs insatser pa flera nivaer och arenori
samhiéllet. De valdsférebyggande insatserna behdver rikta
sig till breda grupper och till personer med férhojd risk att
ut6va vald, och fler pojkar och man behéver involveras i
utvecklingsarbetet.

Skola och fritid ar arenor som har en unik mojlighet att
arbeta valdsforebyggande med lanets barn och unga.
Det pagar ett stort utvecklingsarbete bland lanets
kommuner for att bade hitta nya samverkansformer, och
for att utveckla metoder for det tidigt valdsférebyggande
arbetet. Flera valdsforebyggande program och metoder
har implementerats i skola och férskola och utvarder-
ingar har visat pa positiva resultat!!. Aven férildraskaps-
stodet ar en del av det valdsforebyggande arbetet for att
starka skyddsfaktorer? och darigenom minska risken for
att utsattas for, uppleva eller utéva vald*3.

Utvecklingen av valdsforebyggande
insatser behdver ga snabbare om barn
och unga som vaxer upp i lanet inte ska

utsattas for eller sjalva utdva vald.

For att bryta ett valdsamt beteende och minska risken
att valdet upprepas, behovs fler verksamma aterfalls-
forebyggande behandlingsinsatser i lanet. | dagslaget
erbjuder en majoritet av lanets kommuner ndgon form
av stdd och behandling till valdsutoévare, och

11 Lansstyrelsen i Stockholms |&n. Pilotutvéirdering av det universella véldspre
ventiva skolprogrammet TAGET. Skolverket. Utvdrdering av mentorer i
valdsprevention (MVP), samt Jonsson, A. Mentors in violence prevention: En
utvdrdering av ett skolbaserat valdsférebyggande program i Botkyrka
kommun.

12 Definition under rubrik En gemensam angeldgenhet.

13 Arthur, Michael W, mfl. Measuring risk and protective factors for substance use,
delinquency, and other adolescent problem behaviors: The Communities that
Care youth survey.
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Kriminalvarden har riktade behandlingsprogram. Det
behdver dock sakerstallas att stodet finns tillgangligt for
alla lanets medborgare, oavsett var i lanet en bor.
Samtliga behandlingsinsatser behover dven utga fran
den utsattas behov av sdkerhet.

OJAMLIK TILLGANG TILL STODINSATSER

| lanet finns fler verksamheter som riktar sig till utsatta
for vald i nara relation an till ndagon av de andra
utsattheterna. Det innebar att tillgdngen till stod ar mer
begrdnsad for personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal och sexuellt vald oberoende av
relation.

Den svara bostadsbristen i lanet gor att valdsutsatta
vuxna och barn tvingas stanna kvar i hemmet eller i det
skyddade boendet langre dn nédvandigt!*. Det kan i sin
tur leda till att utsatta inte har nagonstans att ta vagen.
Manga skyddade boenden &r inte anpassade for att ta
emot alla valdsutsatta personer, exempelvis man, HBTQ-
personer, medfdljande barn eller personer med
missbruk/beroende eller funktionsnedséattning. Detta gor
att ett [ansoévergripande perspektiv ar betydelsefullt for
att sakerstalla att det finns insatser i lanet som mot-
svarar olika malgruppers mojligheter, behov och
forutsattningar.

I lanet har flera lansévergripande specialiserade stod-
funktioner inrattats, exempelvis for vuxna och barn som
befinner sig i prostitution eller utsatts fér mannisko-
handel, barn och unga som befinner sig i en heders-
kontext samt barn som har utsatts for brott.

e Origo ar ett regionalt resurscentrum mot heders-
relaterat fortryck och vald. Verksamheten finansieras
och samags av lanets samtliga 26 kommuner, Region
Stockholm samt Polisen. Pa Origo samarbetar
yrkesverksamma fran olika myndigheter under ett
och samma tak for att hjalpa barn och unga som
utsatts eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat
fortryck och vald.
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Regionkoordinatorerna mot prostitution och
manniskohandel bistar myndigheter, till exempel polis
och socialtjanst med stéd vid prostitution eller
manniskohandelsdrenden i lanet.

Barnahus &r ett samordnat stod till barn som &r utsatta
for brott, sarskilt valds- och sexualbrott. | lanet finns ett
flertal Barnahus med dverenskommelser mellan Polisen,
Region Stockholm och vissa av ldnets kommuner.

Vilja att sluta ar en stodlinje for valdsutévare med
lagtroskelverksamhet dar personer som utévar vald kan
fa rad och stod for att forandra ett kontrollerande eller
valdsamt beteende. Telefonlinjen lankar vidare till
stodmottagningar i lanet.

Akutmottagning for valdtagna ar en lansoévergripande
mottagning dar personer som utsatts for sexuella
overgrepp kan fa stod och behandling.

Amelmottagningen tar emot kvinnor och flickor i hela
lanet med erfarenhet av kvinnlig omskarelse eller
kénsstympning.

Preventell &r en mottagning for personer i Stockholms
Ian med odnskad sexualitet bland annat sexuella
funktionsstorningar, sexuella avvikelser och sa kallad
hypersexuell storning (sexmissbruk). Preventell har dven
en nationell hjélplinje.

Regionens psykiatriverksamheter riktar sig till personer
som &r i behov av vard och stod till foljd av sexuella
trauman och vald. Vard av lindrigare psykisk ohalsa ges
av huslakarmottagningar, som remitterar vidare om
behov finns. Inom Region Stockholm ar trauma-
relaterade syndrom hogt prioriterat.

HOG ANDEL POLISUTREDNINGAR
LAGGS NER

En stor andel av de polisutredningar i lanet som rér
brottstyperna brott i ndra relation, kvinnofrids-
kréankning eller sexualbrott, 1dggs i dagslaget ner pa
grund av bristande bevisning eller pa grund av att
malsagande inte vill medverka i brottsutredningen.

Hogst personuppklarningsprocent® finns for brotten
kop av sexuell handling barn (36 procent), och kép av
sexuell tjanst vuxna (40 procent). Grov kvinnofrids-
krankning och misshandel i nara relation inomhus
ligger runt 14 procent. Foér brotten manniskohandel
for sexuella dndamal, kénsstympning, dktenskaps-
tvang och grooming har ingen av brotten lett till
personuppklarning?®.

Dessa brott dr svarutredda och darfor behover flera
satsningar tillkomma for att sakerstélla en hogre
personuppklaringsprocent. Det handlar om att stotta
upp de framgangsfaktorer som minskar arende-
nedlaggningar sasom att sakerstalla stodbevis fran
vittnen, se till att malsdganden deltar i utredningen,
dokumentera skada och att den misstankte medger
brott helt eller delvis.

15 Personuppklarning innebdr att en person bundits till brottet genom
att atal har vackts, strafforeldaggande har utférdats eller dtalsunderla-
telse har meddelats. Personuppklaringsprocenten redovisar antalet
brott som personuppklarats under ett ar i procent av antalet
anmalda brott under samma period

16 Bra. Kriminalstatistik.
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STORT BEHOV AV METOD- OCH
KUNSKAPSUTVECKLING

I lanet finns regionala stédstrukturer fér kompetens- och
metodstdd som riktar sig till personal inom kommun och

For att vald ska upptéckas sa tidigt som magjligt behover
yrkesverksamma ha tillrdcklig kunskap om valdets
mekanismer och férekomst samt kunna identifiera
tecken pa vald. De behover dven ha nédvandiga verktyg
for att kunna hantera situationer nar vald forekommit.
Det handlar framst om grundldggande kunskaper om
vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
och sexuellt vald oberoende av relation.

Det finns dven ett stort behov att 6ka kunskapen om
malgrupper i samhallet som har ett svagt samhalleligt
skydd, exempelvis valdsutsatta i missbruk eller
prostitution, eller utsatta med funktionsnedsattning,
vuxna och barn utsatta for manniskohandel for sexuella
dndamal och HBTQ-personer som lever under
hedersfortryck.

Nar kunskapen om effekterna av ett visst arbetssatt
saknas, behover lanets aktorer strava efter att utveckla
kunskap via uppféljning och utvardering.

halso- och sjukvard;

Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS) ar
lansstrukturer for socialtjdnsten och narliggande
hélso- och sjukvard som finns i hela landet. Syftet ar
att stotta lanets socialtjanster i evidensbaserad
praktik och vara en koppling mellan nationell och
kommunal niva i kunskapsutveckling och systematisk
uppfdljning inom omradet.

Akademiskt primarvardscentrum (APC) ar en enhet
inom Region Stockholm som har i uppdrag att forse
halso- och sjukvard samt tandvard med kunskap om
vald i nara relationer. Syfte ar att samordna halso-
och sjukvardens resurser, ansvara for uppdatering av
kvalitetssakring av regionala vardprogram samt
bedriva forskning inom omradet.

Lansstyrelsen har i uppdrag att erbjuda kompetens-
och metodstdd till framforallt socialtjansten och
hélso- och sjukvarden med bland annat stdd av
Socialstyrelsens kunskapsstddjande material och
foreskrifter.
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ATTA MAL FOR LANET

For att na visionen Ingen ska utsdttas for eller uppleva vald i Stockholms Idin har atta
strategiska mal tagits fram. Till malen kopplas utfallsmatt som ar vagledande for
regionala och lokala aktorer. Avsnittet innehaller dven forslag pa atgarder'” som
kan stimulera till handling pa bade regional och lokal niva.

For uppfoljning av strategin kommer nationellt rekommenderade indikatorer' att
anvandas. Indikatorer for valdsomradet ar under utveckling och fler indikatorer
kommer att tillkomma under strategiperioden for att fordjupa analysen och
mojliggora att folja upp strategins samtliga valdstyper och malsattningar.
Samtliga indikatorer finns i bilaga 1.

17 Rekommenderade dtgérder utgdr fran regeringens forslag till dtgérder for regionala och lokala aktorer i Skrivelse 2016/17:10. Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid.
18 Socialstyrelsen. Férslag pd indikatorer for uppfolining av den nationella strategin for att férebygga och bekédmpa mdins vald mot kvinnor.



For att na dit behover féljande vara pa plats:

e Kunskap finns om universella valdsférebyggande
metoder och arbetssatt inom myndigheters och
aktérers organisationer.

¢ Universella valdsforebyggande insatser sasom
normkritiska metoder och arbetssatt kopplat till kén,
sexualitet och vald tillampas inom arenor dar barn
och unga vuxna vistas.

e Myndigheter samverkar med civilsamhillet och
naringslivet kring det valdsférebyggande arbetet.

Indikatorer

Indikatorerna for detta mal mater framst férebyggande
arbete riktat till féraldrar, i forskola/skola samt
foreningslivet. Flera av indikatorerna avser dven att mata
normer, attityder och varderingar hos unga.
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Forslag pa atgarder till regionala och lokala
myndigheter och aktorer:

Genomforande av strukturerade universella valds-
preventiva program med fokus pa man, pojkar och
maskulinitetsfragor i skolan och fritidsverksamheter
for unga.

Sex- och samlevnadsundervisning som innefattar
jamstalldhet och frihet fran vald, i skolan och andra
verksamheter for unga.

Foraldraskapsstod med inriktning pa att férebygga
vald och konflikter inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck.

Insatser for att paverka attityder till sexkdp och
pornografi.

Forebyggande insatser riktade till barn och unga som
riskerar att hamna i prostitution.

Samordning av valdsforebyggande arbete och andra
preventionsomraden, som bland annat brotts-
forebyggande och aterfallsférebyggande arbete samt
folkhalsoarbete.
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Vdldsutovare har tillgdng till
dterfallsférebyggande insatser
utifrdn sina behov.

For att na dit behover féljande vara pa plats:

e Myndigheter har kunskap, metoder och arbetssatt

for att erbjuda insatser till valdsutévare som Gverens-

stdmmer med deras behov.

e Myndigheter och aktérer samverkar kring ater-
fallsforebyggande insatser.

e Det finns malgruppsanpassad information om hjalp,
stéd och behandling for valdsutovare.

Indikatorer

Indikatorerna har fokus pa aterfallsférebyggande arbete

genom att mata andel klienter i Kriminalvarden samt
antal icke-démda som genomfort behandlingsinsats for
valds- eller sexualbrottsproblematik. Det finns dven
indikatorer som avser att mata socialtjanstens stod-
insatser till valdsutévare.

Forslag pa atgarder till regionala och lokala
myndigheter och aktorer:

Tilldmpning av standardiserade bedomningsmetoder
avseende valdsutévare inom samtliga relevanta
verksamheter.

Tidiga insatser for valdsutovare, inklusive tillfalligt
boende, motiverande samtal och riktade behand-
lingsinsatser for att minska konsekvenserna av valdet
for utsatta kvinnor och barn.

Implementering av partnerkontakt for att vdrna om
den valdsutsatta och eventuella barns sakerhet
under den tid valdsutovaren gar i behandling.

Strukturerad samverkan i enskilda drenden mellan
socialtjanst och polis samt andra aktérer.



Myndigheter och aktdrer arbetar
aktivt for att upptdcka valdsutsatta
vuxna och barn samt valdsutévare.

For att na dit behover féljande vara pa plats:

e Myndigheter har rutiner och kompetens for att
upptacka valdsutsatta vuxna och barn.

e Myndigheter har rutiner och kompetens for att
upptéacka valdsutovare.

Indikatorer

For uppfoljning av malsattningen rekommenderas
indikatorer for att mata valdsutsatthet i befolkningen dar
flertalet kan utlasas pa bade regional och lokal niva.
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Forslag pa atgarder till regionala och lokala
myndigheter och aktérer:

Lattillgénglig information om stéd- och
skyddsinsatser.

Tidig upptackt av vuxna och barn som ar, eller
riskerar att bli, utsatta fér vald genom bland annat
rutinfragor om vald och beskriva valdsutsatthet
enligt standardiserade metoder.

Tidig upptackt av barn och unga som séljer sexuella
tjanster, genom bland annat uppsdkande
verksamhet.
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Valdsutsatta vuxna och barn
har tillganag till insatser utifran
sina behov.

For att na dit behover foljande vara pa plats:

e Myndigheter har kunskap, metoder och arbetssatt
for att erbjuda insatser till valdsutsatta som
Ooverensstammer med deras behov.

e Myndigheter och aktérer samverkar kring insatser
for valdsutsatta.

e Det finns malgruppsanpassad information om hjalp,
stod, skydd och behandling fér valdsutsatta.

Indikatorer

For uppfoljning kring ett starkare skydd och stod till
valdsutsatta mater indikatorerna framst uppféljning av
socialtjanstens skydd och stodinsatser samt
orosanmalningar.

Forslag pa atgarder till regionala och lokala
myndigheter och aktorer:

Tilldmpning av standardiserade bedomningsmetoder
avseende valdsutsatta inom samtliga relevanta
verksamheter.

Erbjuda anpassat skydd och stéd for valdsutsatta
som ar i sarskilt sarbara situationer pa grund av
exempelvis alder, missbruk, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, kdnsidentitet eller konsuttryck,
utlandsk bakgrund och narstaendes varderingar kring
sjalvbestammanderatt 6ver sexualitet och relationer.

Erbjuda skydd och stéd fér vuxna och barn som
befinner sig i prostitution eller ar offer for
manniskohandel for sexuella andamal.

Strukturerad samverkan i enskilda drenden mellan
socialtjanst och polis samt andra aktérer.



y Rdttsvardande myndigheter
K < by O hdller god kvalitet i utredningar
och i rdttsprocesser.

For att na dit behover féljande vara pa plats:

e Réttsvardande myndigheter har andamalsenlig
kunskap, metoder och arbetssatt.

e Myndigheter och aktérer samverkar i
brottsutredningar.

Indikatorer

For uppfoljning av malsattningen har indikatorer for att
maéta kvalitet i rattsvasendets process rekommenderats
utifran brottstyp.
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Forslag pa atgarder till regionala och lokala

myndigheter och aktérer:

e Utveckla samarbetsformer mellan socialtjanst, polis
och andra relevanta aktorer under rattsprocessen.

e Spaning och anmaélningar avseende misstankta kop
av sexuell tjanst.

e Samverkan med branschorganisationer, till exempel
hotell- och taxibranschen, i syfte att 6ka anmalningar
om brott mot férbudet mot kdp av sexuell tjanst.
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PO
( N Valdsutsatta vuxna och barn
medverkar i brottsutredningar.

For att na dit behover féljande vara pa plats:

e Valdsutsatta vuxna och barn har skydd och stod
under brottsutredning och rattsprocess utifran sina
behov.

Indikatorer

Foreslagna indikatorer mater kvalitet i rattsvdasendets
process i relation till malsagande, bade vuxna och barn
samt kontaktférbud.

22

Forslag pa atgarder till regionala och lokala

myndigheter och aktorer:

e Utveckla arbetssatt for samtliga valdstyper som
forkortar Rattsvdasendets process, genom exempelvis
forkortad handlaggningstid, tidigt genomférande av
forhor med malsagande samt initial tilldelning av
malsagandebitrade.

* Anpassa skydd- och stodinsatser till sarskilda
svarigheter, exempelvis funktionsnedsattningar.
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Myndigheter och aktérer
arbetar med systematisk
kunskapsutveckling.

For att na dit behdver féljande vara pa plats: Forslag pa atgarder till regionala och lokala

myndigheter och aktérer:

e Utbildning och fortbildning till yrkesverksamma,
sarskilt inom skola, socialtjanst samt halso- och

e Myndigheter och aktorer anvander systematisk
uppféljning och utvardering for att utveckla sin

verksamhet. sjukvard kring vald i nara relation, hedersrelaterat

. vald och fortryck inklusive barndktenskap, tvangs-
Indikatorer sktenskap och kénsstympning, prostitution och
Indikatorerna syftar till att mata kompetensutveckling manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt
inom framst kommun, hélso- och sjukvard samt vald oberoende av relation.

rattsvardande myndigheter.
e Arbete med systematisk uppféljning av insatsers

resultat pa individ- och gruppniva.

e Systematisk uppfoljning av beslutade socialtjanst-
insatser for valdsutsatta och valdsutovare pa saval
individ- som gruppniva oavsett om socialtjansten
sjalv genomfor insatsen eller har [dmnat 6ver
genomfoérandet till ndgon annan utférare.

23



Strategi for att forebygga och bekdampa vdld i Stockholms 1an — STRATEGI 2020-2026

Myndigheter och aktérer
anvdnder metoder och insatser
som vilar pa evidens och/eller
pd beprévad erfarenhet.

For att na dit behover foljande vara pa plats: Forslag pa atgarder till regionala och lokala
myndigheter och aktérer:
* l\./lllyrldlglf.\etelz(r oci aktorer arbetar utifran bésta e Kartldggningar av forekomst av valdsutsatthet och
tillgangliga kunskap. valdsutévande.

e Myndigheter kvalitetssdkrar sina metoder och « Berikningar av valdets samhallskostnader.
arbetssatt med stéd av forskning.

Indikatorer

For uppfoljning av detta mal mater indikatorer

anvandningen av metodstéd inom kommun, halso- och

sjukvard samt rattsvasendet.

24
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EN GEMENSAM ANGELAGENHET

For att 16sa den komplexa samhallsutmaning som valdet
utgor, kravs att alla delar av samhallet - organisationer,

myndigheter, naringsliv, offentlig sektor och forskare
engagerar sig for forandring. Nar aktorer fran olika
professioner, organisationer och sektorer mots i ett
gemensamt genomférande ar chansen storre att arbetet blir
framgangsrikt. Att samarbete och samverkan kommer till
stand pa alla nivaer i samhallet ar en viktig, om inte
avgorande, faktor for att forebygga och bekdampa valdet.

25
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INTERVENTIONER BEHOVS PA FLERA NIVAER

Interventioner for att forebygga, forhindra eller att fa
valdet att upphéra handlar om att starka upp skydds-
faktorer och minska riskfaktorer hos individer pa olika
preventions- och samhallsnivaer. Riskfaktorer ar egen-
skaper, handelser, forhallanden eller processer som 6kar
sannolikheten eller risken for ett visst utfall eller
beteende. En skyddande faktor kan minska effekten av
riskfaktorer. Risk- och skyddsfaktorer ar samma oavsett
kon, etnicitet, kulturell bakgrund och social klass.*

Preventionsnivaer

Prevention kan delas upp i tre olika nivaer: universell,
selektiv och indikerad.

e Universell prevention handlar om att med universella
interventioner hindra uppkomsten av nagot, i det har
fallet vald, och avser inverkan pa en hel befolknings-
grupp. Exempel pa universella interventioner &r
valdsférebyggande skolprogram som riktar sig till
elever i en skola eller generella foraldrastodsprogram
som erbjuds inom mddra- och barnhilsovarden,
Oppen forskola eller familjeradgivningen.

e Selektiv prevention handlar om att med selektiva
interventioner, minska den totala forekomsten av
vald och riktar sig till riskgrupper. Exempelvis ett
utdkat hembesoksprogram i specifika omraden som
genomfors av barnhalsovarden och forebyggande
socialtjanst.

¢ Indikerad prevention handlar om att lindra skade-
verkan eller forhindra aterfall, vilket ofta sker pa
individniva. Det kan exempelvis réra sig om aterfalls-
forebyggande behandlingsarbete for valdsutévare
inom Kriminalvardens eller kommunens regi.

19 Hawkins, J. D. Controlling crime before it happens: Risk-focused
prevention. National Institute of Justice Journal, 229, 1995, 10-18.

SAMHALLE

NARMILJO

Figur: Socioekologisk modell med fyra sammanvévda samhéllsnivaer. °

Samhallsnivaer

Interventioner gors pa olika samhallsnivaer: individ,
relation, narmiljo eller samhalle.

Samhalle

De aktorer som verkar pa samhallsniva kan gora inter-
ventioner och starka upp skyddsfaktorer genom starkare
lagstiftning, policy eller utveckling av styrmedel for
jamstalldhet och jamlikhet.

Narmiljo

De aktorer som verkar pa narmiljo kan starka skydds-
faktorer genom implementeringsarbete av radande
lagstiftning och utveckling av metoder och arbetssatt for

20 Krug, Etienne G., och World Health Organization, red. World Report on
Violence and Health.



exempelvis brottsforebyggande arbete. Polis, halso- och
sjukvard och statliga regionala myndigheter verkar pa
denna niva med just implementering av lagstiftning men
dven utveckling av arbetssatt och specificerade insatser
for att starka upp skyddsfaktorer for individer.

Relation

De aktorer som verkar pa relationsniva dr de som star i
relation till individen men dven de arenor déar individen
befinner sig i vardagen. Skola och fritidsverksamhet ar
exempel pad aktorer som har mojlighet att starka upp
skyddsfaktorer for barn och unga.

Individ

De aktorer som verkar pa individniva ar de som traffar
individen eller dess familj och har mojlighet att géra
interventioner for att starka upp skyddsfaktorerna
genom exempelvis behandling om en individ utsatter
nagon for vald eller sjalv ar utsatt. Har kan dven inter-
ventioner riktade till foraldrar goras for att starka demii
deras foraldraroll.

STRATEGIN BEROR OLIKA PREVENTIONS-
OCH SAMHALLSNIVAER

Strukturell ojamstalldhet och begrdansade genusnormer
utgor riskfaktorer for exempelvis vald i néra relationer
och sexualiserat vald. Dessa riskfaktorer brukar placeras
pa samhallsnivan. Dessa riskfaktorer tar sig ocksa uttryck
pa de andra nivaerna. De relaterar till riskfaktorer som
att exempelvis uppleva vald i hemmet som barn och
alkoholanvandning hos valdsutovare?..

Med andra ord, ett effektivt féorandringsarbete utgar
fran hela individens livsmiljo, varfor en kombination av
olika interventioner inom flera preventions- och
samhallsnivaer behéver komma till stand for att arbetet

21 Myndigheten for ungdom- och civilsamhallesfragor. Inget att vinta pd.
Handbok for valdsférebyggande arbete med barn och unga.
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ska bli sa effektivt som mojligt. Strategins malsattningar
riktar sig framst till aktérer och myndigheter pa
narmilj6-, relations- och individniva. Genom att
myndigheter och aktorer agerar utifran sin verksamhet
samt i samverkan kan fler interventioner goras pa
samtliga tre nivaer vilket 6kar skyddsfaktorerna for alla
individer i Stockholms lan.

Ett effektivt forandringsarbete
utgar fran hela individens livsmiljo,
varfor en kombination av olika
interventioner inom flera
preventions- och samhallsnivaer
behover komma till stand.

27
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AKTORER | LANET SOM
ARBETAR MOT VALD

Det ar manga aktorer och verksam-
heter pa regional och lokal niva som
behover involveras for att strategins
malsattningar ska forverkligas i hela
lanet och i slutdndan majliggora att
ingen ska utsattas for eller uppleva
vald i Stockholms lan.

OPERATION
KVINNOFRID

Operation Kvinnofrid — lanssamarbete mot vald

Operation Kvinnofrid &r Stockholms lans myndighets-
gemensamma samverkansplattform for att forebygga och
bekampa vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt
sexuellt vald oberoende av relation.

Deltagande myndigheter ar Lansstyrelsen, Kriminalvarden,
Polisen, Aklagarmyndigheten, Region Stockholm, Stockholms stad
och Storsthim som foretrader lanets 26 kommuner.

Utgangspunkten for arbetet inom Operation Kvinnofrid ar att
genom tvéarsektoriell samverkan forebygga att valdet uppstar,
framja kunskap och metodutveckling, framja att valdsutsatta
vuxna och barn erbjuds insatser utifran sina behov och att
valdsutbdvare erbjuds aterfallsforebyggande insatser i syfte att
valdet upphor.

Det gemensamma uppdraget inom samverkansplattformen ar att:
e frdmja samverkan mellan myndigheter och andra aktorer,

e bidra till att Strategi for att férebygga och bekdmpa vdld i
Stockholms Idn 2020-2026, genomfors och far genomslag
i lanet,

e verka for att genomféra och félja upp de atgarder som
respektive samverkansaktor atagit sig i Handlingsplan till
strategin for att férebygga och bekdmpa vald i Stockholms Ién,
2020-2022, samt revidera framtida regionala handlingsplaner,

e arbeta for att strategin omsatts till regionala och lokala
handlingsplaner,

e folja upp och analysera utvecklingen av den regionala
strategins malsattningar och sammanstalla resultatet i
lagesrapporter.



@ Lansstyrelsen
5y Stockholm

Lansstyrelsen - regionalt samordningsansvar

Lansstyrelserna har fran och med 2018 ett sarskilt
regeringsuppdrag att stddja genomférande och
uppfdljning av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
2017-2026. Uppdraget syftar till att férebygga vald
i ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal samt sexuellt vald oberoende relation.

| det regionala uppdraget ingar bland annat att:

e fradmja samverkan mellan lanets kommuner,
Region Stockholm, myndigheter pa regional
niva samt civilsamhallesorganisationer och
naringsliv,

e samordna det regionala strategiarbetet och
vara sammankallande i styrgruppen for
samverkansplattformen Operation Kvinnofrid,

¢ bista med kunskap- och metodstdd,
e utveckla det valdsférebyggande arbetet i lanet,

e folja och analysera utvecklingen av insatser
enligt den nationella strategin och lyfta
regionala utmaningar och utvecklingsbehov till
regeringen.

Strategi for att forebygga och bekampa vald i Stockholms lan — STRATEGI

@ Polisen

Polismyndigheten - minska brottslighet och
oka trygghet

Polisens uppgift ar att minska brottslighet och dka
manniskors trygghet*. Genom brottsforebyggande
arbete ska farre brott begas och polisen ska verka for att
fler brott klaras upp.

| polisens arbetsuppgifter ingar bland annat att:

e leda och utreda brottsutredningar dar det ingar att
genomfora kvalitativa férstahandsatgarder som
brottsplatsundersékning, sdkra bevisning, genomféra
forhér med misstankt, malsdgande (helst
videoinspelning) och andra vittnen samt dokumen-
tera skador. Barnforhor ska genomforas av sarskilda
barnutredare,

e utfora hot- och riskbeddmningar med stéd av
standardiserade beddmningsinstrument,

e skydda hotade personer och bistd med olika
skyddsatgarder med stéd av sarskilda
brottsoffersamordnare (BOPS),

e informera om rattsprocessens gang och initiera
malsagandebitrade,

e anmadla till socialtjansten enligt 14 kap 1 §
socialtjanstlagen® vid misstanke om barn som utsatts
for eller bevittnar vald,

e informera den valdsutsatta om vilken hjalp till skydd
och stéd som finns att tillga och samverka med andra
myndigheter och organisationer.

22 SFS 1984:387. Polislag.
23 SFS 2001:453. Socialtjdnstlag.

29



Strategi for att forebygga och bekampa véld i Stockholms [an — STRATEGI

Kriminalvarden

Kriminalvarden - verkstalla straff och foresla
pafoljd

Kriminalvardens uppgift ar i férsta hand att verk-
stalla utdémda straff. | Kriminalvardens arbets-

uppgifter och ansvarsomraden ingar bland annat att:

e bedriva haktesverksamhet och genomfora
transporter,

e genomfdra personutredningar i brottmal samt
foresla lamplig pafoljd,

e genomféra RBM-utredning (Risk, Behov,
Mottaglighet) med samtliga klienter for att
kartlagga risknivaer, behovsomraden och
mottaglighetsfaktorer,

¢ erbjuda behandlingsprogram inom partnervald,
sexualbrott samt samtal for att motivera klienter
att inte aterfalla i brott och att utarbeta
handlingsplaner i samverkan med socialtjansten
for att stotta klientens frigivning och forebygga
aterfall i brott,

e anmadla till socialtjansten enligt 14 kap 1 §
socialtjanstlagen?® vid misstanke om barn som
utséatts for eller bevittnar vald.

24 SFS 2001:453. Socialtjdnstlag.

J& Region Stockholm

Region Stockholm - god och jamlik vard

Region Stockholms storsta verksamhetsomrade ar
halso- och sjukvard. Region Stockholm ansvarar for att
lanets invanare far den halso- och sjukvard och tand-
vard de behover. Verksamheten omfattar allt fran
sjukvard och hilsoframjande arbete till forskning,
utbildning och utveckling. Region Stockholm ansvarar
bland annat for att:

e faststalla rutiner for upptackt av vald och
omhandertagande av valdsutsatta vuxna och barn.

¢ ge medicinska undersékningar och vard till
malgrupperna.

¢ erbjuda krisomhédndertagande och genomfoéra
beddmningar av psykiska symtom samt behandling.

¢ dokumentera och utfarda rattsintyg eller
utlatanden.

e uppmuntra enskild till polisanmalan och vid grova
brott 6vervaga polisanmalan.

e arbetaienlighet med Socialstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad om vald i nara relationer (SOSFS
2014/4) och regionala vardprogram.

e anmadla till socialtjansten enligt 14 kap 1 §
socialtjanstlagen?® vid misstanke om barn som
utsatts for eller bevittnar vald.

e informera den valdsutsatta om vilken hjalp till skydd
och stéd som finns att tillgd och samverka med
andra myndigheter och organisationer (genom
samordnad individuell plan, SIP).

25 SFS 2001:453. Socialtjdnstlag.



AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndigheten - en viktig lank i rattskedjan
Tillsammans med polismyndigheten utreder aklagaren
brott. Aklagaren lamnar direktiv till polisen om vilka
atgarder som ska utféras och varderar de bevis som
finns. Samarbetet med polisen, domstol och
kriminalvard ar nara.

| aklagarens arbetsuppgifter ingar bland annat att:

¢ leda férundersdkningar,

e fatta beslut om atal ska vackas eller inte,

o féretrada staten vid brottmalsprocessen i domstol.

Om aklagaren ar forundersokningsledare ingar bland
annat att:

e Begdra att domstolen férordnar offentlig
forsvarare, malsagandebitrade och séarskild
foretradare for barn,

e Ansbdka om tidsbegransat uppehallstillstand till
malsdgande med hemvist i annat land for att
mojliggéra medverkan i en brottsutredning.

Strategi for att forebygga och bekampa vald i Stockholms lan — STRATEGI

STORSTHLM

Storsthim - kommuner i samverkan

Storsthlm &r ett forbund som samordnar samtliga
kommuner i Stockholms lan. Syftet ar att stodja och
utveckla det kommunala sjalvstyret inom lanet, att
tillvarata kommunernas intressen, frimja samverkan
mellan kommunerna och att hjdlpa kommunerna na sina
mal om valfard och service fér medborgarna. Storsthims
ansvarsomraden innefattar bland annat att:

utveckla och forvalta flera 6verenskommelser med
Region Stockholm.

e bevaka och bidra med synpunkter fran det
kommunala perspektivet in i det lansgemensamma
arbetet inom Operation Kvinnofrid och Origo samt
sprida information och stddja kommunerna i arbetet
med att nad de strategiska malen.

Stockholms
stad

Stockholms stad — hemvist for halften av
lanets befolkning

Stockholms stad ingar i nuldaget som enda kommuni
lanssamarbetet. Stockholms stad har inte regionalt
ansvar men omfattar befolkningsmassigt haften av lanet.
Stockholms stads roll i [inssamarbetet &r till stor del att
bevaka det kommunala perspektivet samt att bidra med
sarskilda atgarder i det regionala strategi- och
handlingsplansarbetet.
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Kommunernas ansvar

Kommunerna har en central roll i att uppna strategins mal-
sattningar. Manga av kommunens verksamheter har uppdrag
av stor betydelse gallande bade att férebygga vald och att
stodja och upptacka valdsutovande eller valdsutsatthet. Bland
annat involverar arbetet forskola och skola, elevhalsa, kultur-
och fritidsverksamhet, dldreomsorg och socialtjanstens
verksamhetsomraden.

Vid framtagande av styrdokument (budgetar, lokala handlings-
planer, policydokument m.m.) som inkluderar fragor om vald i
néara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och méanniskohandel fér sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende relation, kan strategin fungera som en vagledning.

Enligt socialtjanstlagens 5 kap 11 §%° som rér brottsoffer
(den sa kallade brottsofferparagrafen) ska kommunernas
socialnamnder:

e verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjilp,

e sdrskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov
av stdd och hjalp for att férandra sin situation,

e ansvara for att ett barn som utsatts for brott och barnets
narstaende far det stéd och den hjalp som de behover,

e sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
Overgrepp av eller mot narstaende &r offer for brott och
ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp som
barnet behover?.

Socialndmndens ansvar fortydligas i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad om vald i néra relation®.

N

6 SFS 2001:453. Socialtjcinstlag.
7 SFS2012:776. Lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453).
28 SOSFS 2014:4. Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer.

Civilsamhallesorganisationer

Civilsamhallets organisationer ar viktiga aktorer
for att na de strategiska malen. Lanets civil-
samhallesorganisationer verkar bade pa lans-
overgripande och lokal niva i lanet och utgor en
ovarderlig del av det totala arbetet for att
forebygga och bekdampa vald.

Civilsamhallet utgor ofta ett viktigt komplement
till myndigheternas arbete och deras insatser nar
ofta malgrupper som av olika orsaker inte soker
sig till myndigheterna. Organisationer inom
civilsamhallet &r ofta tidiga med att upp-
maéarksamma malgruppernas behov och kan
darfor driva pa metod- och kunskaps-
utvecklingen. Det géller inte minst inom det
framjande och forebyggande arbetet.

Det ar darfor av stor vikt att regionala myndig-
heter och lanets kommuner samarbetar med
civilsamhallets organisationer.

Naringslivet

Samverkan med aktdrer inom naringslivet ar
viktigt for att forebygga och bekdampa vald.
Manga naringslivsverksamheter har maojlighet att
forebygga brott genom upparbetade rutiner och
deltagande i samverkansplattformar som
fokuserar pa de individer som naringslivet
kommer i kontakt med. Det kan exempelvis
handla om festivalarrangorer, taxi- och
hotellverksamhet eller privata vardgivare.
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UPPFOLJNING
OCH RAPPORTERING

Uppfdljning av strategin kommer att ske inom
samverkansplattformen Operation Kvinnofrid och
dar sker aven uppfoljning av Handlingsplan till
strategin for att férebygga och bekimpa vald i
Stockholms ldn 2020-2022%°.

K

Strategins malsattningar f6ljs upp med hjalp av
regionala indikatorer pa arsbasis och sammanstalls
i en rapport — Regional Iéigesrapport. Den
regionala lagesrapporten ska innehalla en analys
av utvecklingen inom omradet och inkludera
uppféljning av handlingsplanens atgarder.

For uppfoljning av strategin kommer nationellt
rekommenderade indikatorer®® att anvandas.
Indikatorer for valdsomradet ar under utveckling
och fler indikatorer kommer att tillkomma under
strategiperioden for att fordjupa analysen och
moijliggora att folja upp strategins samtliga
valdstyper och malsattningar. Samtliga indikatorer
finns i bilaga 1.

29 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:24. Handlingsplan till
strategin for att férebygga och bekdmpa vald i Stockholms ldn
2020-2022.

30 Socialstyrelsen. Férslag pd indikatorer fér uppfdljning av den
nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mdns vald
mot kvinnor.
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BILAGA 1
INDIKATORER

Indikatorerna i denna bilaga ar de som
nationella myndigheter har rekommenderat
for att folja upp strategiska malsattningar. De
indikatorer som har en kalla och mgjlighet till
datainhamtning bendamns som Indikatorer. De
indikatorer som saknar kalla eller mojlighet till
datainhamtning, benamns som
Utvecklingsindikatorer.

MAL 1:

J%%}// Myndigheter och aktérer arbetar

2 <<<’i(( vdldsférebyggande.

Indikatorer

Forebyggande arbete foraldrar
Kdélla: SCB Jamstdlldhet

Andel kvinnor som i samband med besok vid
modrahalsovard tillfragats om valdsutsatthet.

Utvecklingsindikatorer

Forebyggande arbete foraldrar

Andel nyblivna foraldrar som har fatt fordldraskaps-
stod genom Barnavardscentralen de senaste
12 manaderna.

Forebyggande arbete i kommunal verksamhet

Andel kommuner som stéller krav att de lokala
foreningarna ska genomga en utbildning om sexuella
krankningar och 6vergrepp i foreningslivet for att fa
det lokala aktivitetsstddet.

Andel individer som har eller har haft samhalls-
orientering som aktivitet i kommunernas regi inom
12 manader efter registrering i Arbetsformedlingens
etableringsprogram.

Genomesnittligt antal dagar fran forsta kontakt till
forsta besok hos familjeradgivningen.

Andel kommuner som erbjuder féraldraskapsstod
med valdsférebyggande inriktning.

Andel féreningar i féreningslivet som begar utdrag ur
belastningsregistret vid arbete med barn och unga.



Forebyggande arbete i forskola och skola

e Andel elever i arskurs 9 som svarar instammande i
att skolan arbetar aktivt for att motverka
"krankande behandling”.

e Andel rektorer i grundskolan som har pratat med
lararna om hur de ska medverka i skolans arbete
med sex- och samlevnadsundervisningen.

¢ Andel pedagogisk personal som svarar instam-
mande i att férskolan lyckas motverka “stereotypa
forestallningar om kén”.

e Andel elever i arskurs 9 som svarar instammande i
att skolan bedriver undervisning om "jamstalldhet
mellan konen”.

¢ Andel skolor pa kommunniva som bedriver ett
systematiskt valdsférebyggande arbete for elever.

Normer, attityder och varderingar hos unga

e Andel elever i arskurs 9 som inte tycker att det ar
fel att anvanda vald for att fa respekt.

¢ Andel unga (16-25 ar) som instammer med
stereotypa pastaenden om jamstalldhet och
konsroller.

e Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle
anvanda vald om en annan elev kallade den for
nagot dumt.

e Andel elever i arskurs 9 som tycker att det ar okej
att deras foraldrar anvander kroppslig bestraffning
mot dem.
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MAL 2:
& —8 Vdldsutovare har tillgdng till
. aterfallsférebyggande insatser
Lf | | utifrdn sina behov.
Indikatorer

Stodinsatser till valdsutévare inom socialtjanst
Kdlla: Oppna jimférelser — véld i néra relationer

e Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder
stodsamtal med bistandsbeslut till valdsutovare.

¢ Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhets-
omrade vald i ndra relationer har aktuella skriftliga
overenskommelser om samverkan i enskilda darenden
med externa aktorer.

Utvecklingsindikatorer

Stodinsatser till valdsutévare inom socialtjanst

e Andel valdsutévande individer som har fullféljt
insatser som ar relaterade till valdsutovningen
(senaste 12 manaderna), av de individer som
identifierats som valdsutovare inom socialtjansten.

Aterfallsforebyggande program for valdsutévare

e Andel partnervaldsklienter i Kriminalvarden som
bedéms ha medelhog eller hog risk for aterfall, som
har genomfort ett program mot relationsvald under
verkstallighet i frivard eller anstalt.

e Andel sexualbrottsklienter i Kriminalvarden som
bedoms ha medelhog eller hog risk for aterfall, som
har genomfort ett program mot sexualbrott under
verkstallighet i frivard eller anstalt.

e Antal icke-domda valdsutévare som har genomfort
en medellang eller langre behandlingsinsats mot
valds- eller sexualbrottsproblematik.
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Myndigheter och aktérer arbetar
aktivt for att upptdcka valds-
utsatta vuxna och barn samt
valdsutévare.

Indikatorer

Valdsutsatthet i befolkningen
Kdlla: NTU-lokal (Nationella trygghetsundersékning —
lokal, Polisen och Bra)

e Andel individer utsatta for misshandel foregdende
kalenderar.

e Andel individer utsatta for hot foregaende
kalenderar.

e Andel individer utsatta for sexualbrott féregaende
kalenderar.

e Andel sexualbrottshdndelser som den brottsutsatta
uppger inte har polisanmalts.

Dodligt vald

Kdlla: Officiell kriminalstatistik éver konstaterade fall av

dédligt vald (Bra)

e Antal individer som avlidit till foljd av dédligt vald
per ar.

Utvecklingsindikatorer

Valdsutsatthet i befolkningen

e Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit
tafsade eller tagna pa ett sexuellt satt mot sin vilja,
eller blivit tvingade till att gbra nagot som de
upplevde som sexuellt, under de senaste 12
manaderna.

e Andel individer utsatta for fysiskt vald det senaste
12 manaderna.

Andel individer utsatta fér hot och hotelser om vald
de senaste 12 manaderna.

Andel individer som har tagit emot betalning eller
annan ersattning for sex i Sverige de senaste
12 manaderna.

Andel individer i befolkningen som har tagit emot
betalning eller annan ersattning for sex i Sverige
under de senaste 12 manaderna, som har sokt hjalp
hos ndgon samhallsaktor (hdlso- och sjukvard,
socialtjansten, kvinnojour eller annan aktor).

Andel gymnasieelever i befolkningen som uppger att
det har varit utsatta for manniskohandel fér sexuella
dndamal.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Andel flickor och kvinnor i befolkningen som har
uppgett att de ar konsstympande eller omskurna.

Av de flickor och kvinnor som uppgett att de ar
konsstympade eller omskurna, hur stor andel av dem
har berattat om det i kontakten med hélso- och
sjukvarden.

Antal registrerade, befintliga och nyupptackta, flickor
och kvinnor som férekommer inom halso- och
sjukvarden med en diagnoskod fér kénsstympning.

Andel individer i befolkningen som upplever sig
begransade av sin familj eller narmaste omgivning
nar det géller vem de kan ha en karleksrelation eller
leva tillsammans med.

Andel individer i befolkningen som tvingats till
dktenskap.

Andel ensamkommande barn som kommit till Sverige
de senaste 12 manaderna och uppgett att de ar gifta.

Andel barn som kommit med sina foraldrar till Sverige
de senaste 12 manaderna och uppgett att de ar gifta.
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Utvecklingsindikatorer
Vdldsutsatta vuxna och barn
har tillgang till insatser utifran
sina behov.

Skydd och stodinsatser till valdsutsatta inom socialtjanst

e Andel valdsutsatta individer som har fatt insatser
som ar relaterade till valdsutsattheten (de senaste
12 manaderna), av de individer som identifierats som
valdsutsatta inom socialtjansten

Indikatorer

L o . L Orosanmialningar till socialtjansten
Skydd och stodinsatser till valdsutsatta inom socialtjanst

Kéilla: Gppna jamférelser — Vald i néra relationer ¢ Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar

instammande pa fragan om det finns tydliga rutiner

e Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat om anmilningsskyldighet.

boende med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna. o . .
e Andel unika individer, dar beslut om att inleda

utredning fattats och dar man i samband med analys
och bedémning samt grund for beslut identifierat

centrala behov for barnet nar det géller sdkerhet,
¢ Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhets- under de senaste 12 manaderna.

omrade vald i nara relationer har aktuella skriftliga
6verenskommelser om samverkan i enskilda drenden
med externa aktérer.

e Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell
skriftlig rutin for hur handlaggaren ska sakra skol-
gangen for barn i skyddat boende.

e Andel unika individer, dar beslut om att inleda
utredning fattats och dar man i samband med analys
och bedémning samt grund for beslut identifierat

* Andel kommuner dér socialtjdnstens verksamhets- centrala behov for barnet nar det giller sakerhet
omraden har aktuella skriftliga rutiner vid indikation under de senaste 12 manaderna, som har
pa att en vuxen utsatts for vald i nédra relationer. rapporterats in fran anmalningsskyldiga inom olika

samhallsomraden.
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Rdttsvardande myndigheter
hdller god kvalitet i utredningar
och i réttsprocesser.

Indikatorer

Kvalitet i rattsvasendets process
Kdlla: Officiell kriminalstatistik 6ver handlagda brott (BraG)

Andel handlagda misshandelsbrott inomhus i ndra
relationer som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten).

Andel utredda misshandelsbrott inomhus i nédra
relationer som lett till en personuppklaring per ar
(lagforingsprocenten).

Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrankning
som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten).

Andel handlagda brott av kontakt med barn i sexuellt
syfte (grooming) som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten).

Andel handlagda brott av tvangsaktenskap och
dktenskapstvang/vilseledande till tvangsakten-
skapsresa som lett till personuppklaring per ar

(personuppklaringsprocenten).

Andel handlagda brott av kdnsstympning som lett till
personuppklaring per ar (personuppklarings-
procenten).

Andel handlagda koppleribrott som lett till person-
uppklaring per ar (personuppklaringsprocenten).
Andel handlagda brott av manniskohandel for sexuella
dndamal som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten).

Kvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt

Kdlla: Officiell kriminalstatistik 6ver handlagda brott

(Bra)

¢ Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till
personuppklaring per ar (personuppklarings-
procenten).

¢ Andel utredda valdtaktsbrott som lett till en
personuppklaring per ar (lagféringsprocenten).

Motverka sex mot ersattning

Kdlla: Officiell kriminalstatistik 6ver handlagda brott

(Brd)

¢ Andel handlagda brott av kép av sexuell tjdnst som
lett till personuppklaring per ar (person-
uppklaringsprocenten).

¢ Andel handlagda brott av kdp av sexuell handling
av barn som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten).

Utvecklingsindikatorer

Kvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt

e Andel valdtaktsbrott som laggs ner pa grund av
bristande bevisning per ar.

e Andel inhdmtade sparsakringssatser vid
valdtaktsarenden.

Motverka sex mot ersattning

¢ Andel individer i befolkningen som har betalat
eller gett annan ersattning for sex i Sverige under
de senaste 12 manaderna.

e Andel individer i befolkningen som har betalat
eller gett annan ersattning for sex i Sverige under
de senaste 12 manaderna, som har skt hjalp hos
nagon samhallsaktor (kriscentrum for méan, hélso-
och sjukvard, socialtjansten, annan aktor).
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Myndigheter och aktorer

“7/5“” Valdsutsatta vuxna och barn

NS ,
S medverkar i brottsutredningar. arbetar med sy st?matlsk
\@// kunskapsutveckling.
Indikatorer Indikatorer

Kalla eller mgjlighet att inhdmta data ar inte faststallt for

uppfdlining av malsattningen. Kompetensutveckling for yrkesverksamma

Kdélla: Oppna jimférelser — Véld i néra relationer

e Andel kommuner dar socialtjanstens hand-

laggare, som utreder barn som har utsatts for
Kvalitet i rittsvisendets process avseende valdtikt eller bevittnat vald, som under det senaste
aret har fatt utbildning om vald i néra
relationer.

Utvecklingsindikatorer

e Mediantid i antal dagar fran anmalningstillfallet tills
dess att malsagande har blivit tilldelad ett malsdgande-

bitrdde vid valdtakt, per kalenderar. e Andel kommuner dér socialtjinstens hand-
e Andel malsdgande som far ett malsagandebitrade vid laggare, som utreder vuxna, som under det
valdtakt per kalenderar. senaste aret har fatt utbildning om vald i nara
¢ Andel anmailda valdtaktsdrenden som fran anmalnings- relationer.
tillfallet far ett aklagarbitrade inom 48 timmar, per
kalenderar. Utvecklingsindikatorer
Kvalitet i rattsvasendets process avseende barndrenden Kompetensutveckling for yrkesverksamma
¢ Andel brott dir barn dr malsagande vid vald och Indikator, kdlla eller mdjlighet till uppf6ljning pa
dvergrepp som handlagts inom 90 dagar. regional eller lokal nivéd har inte faststillts av

e Andel barnforhor, dar barn &r malsagande vid vald och nationella myndigheter i nulaget.

dvergrepp, som har hallits inom 14 dagar fran e Kompetensutveckling for halso- och sjukvard.

anmalningstillfallet. L
g e Kompetensutveckling for skola.

Kontaktfoérbud vid vald i nara relationer « Kompetensutveckling for rittsvisendet.

¢ Andelen beviljade kontaktférbud av de ansokta
kontaktférbuden per region (polisregioner).

¢ Andel overtradda kontaktférbud av beviljade
kontaktforbud per region (polisregioner).

e Genomstromningstid (mediantid) fran framstallan till
beslut avseende kontaktforbud.
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Myndigheter och aktérer
anvdnder metoder och insatser
som vilar pd evidens och/eller pa
beprévad erfarenhet.

Indikatorer

Metodstod
Kdélla: Oppna jimférelser — Véld i néira relationer

e Andel kommuner dar socialtjansten anvander minst
en standardiserad bedémningsmetod vid utredning
av behovet av stdd och hjalp hos valdsutsatta vuxna.

Utvecklingsindikatorer

Metodstod

Indikator, kélla eller méjlighet till uppfélining pa regional
eller lokal nivé har inte faststdllts i nuldéget av nationella
myndigheter.

e Metodstdd for halso- och sjukvarden.
e Metodstdd for skola.

e Metodstod for rattsvasende.
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