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F6rord

Lagen om besoksforbud infordes ar 1988 for att ge ett bittre skydd for
manniskor som forfoljs och trakasseras, fraimst kvinnor som utsitts for
misshandel och andra overgrepp av nirstdende min. Ett besoksforbud
innebar att en person inte fir besoka eller pd annat satt aktivt ta kontakt
med den som skyddas. Lagen tar dirmed sikte pd beteenden som inte ar
brottsliga utan besoksférbud, men som innebir en allvarlig krinkning for
dem som utsitts for dem. Besoksforbud har alltsd ett tydligt brotts-
forebyggande syfte och dr ett instrument for rattsvdasendet att arbeta
proaktivt, innan en allvarlig hindelse intraffar eller upprepas.

I denna rapport presenteras en utviardering av lagen om besoksforbud.
Det overgripande syftet dr att belysa lagens effekter pa trygghet och brotts-
lighet samt rattsvasendets tillimpning av lagen. I tillimpningsdelen beskrivs
dels vilken malgrupp som nds av lagen, dels vilka insatser rattsvdsendet vid-
tar nir besoksforbud utfirdas respektive overtridds. Utvirderingen har del-
finansierats av Rikspolisstyrelsen.

Rapporten vander sig i forsta hand till regeringen och riksdagen samt
polis- och dklagarvisendet, socialtjansten, frivirden och till alla dem som
pa olika sitt kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor.

Rapportens forfattare 4r Monika Edlund och Karin Svanberg, bdda ut-
redare vid BRA. Polisintervjuerna har genomférts av Emma Lindahl. Josefin
Karlsson har bidragit med insamling och kodning av data. Intervjuerna med
kvinnor som ansokt om besoksforbud har gjorts av tva konsulter pa
TEMO. Virdefulla synpunkter har limnats av en extern referensgrupp be-
stdende av fil. dr. Ingrid Sahlin, Sociologiska institutionen vid Goéteborgs
universitet, Jenny Westerstrand, Juridiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet och Bo Higglund, kriminalkommissarie vid Rikspolisstyrelsen.

Stockholm i februari 2003

Jan Andersson

T.f. generaldirektor
Peter Lindstrom
Enhetschef



Sammanfattning

Lagen om besoksforbud infordes i syfte att forbattra skyddet for manniskor
som forfoljs och trakasseras. Lagen infordes som ett led i stravandena att
begransa vald mot kvinnor i nara relationer. Ett besoksforbud innebar att
en person inte fir besoka eller pd annat sitt aktivt ta kontakt med den som
ska skyddas.

Under de senaste aren har i genomsnitt 6 600 personer per dr ansokt om
besoksforbud, varav knappt hilften har beviljats. I ndgot 6éver 70 procent
av fallen dr det antingen en kvinna som ansoker om besoksforbud for en
man som hon har eller har haft en nira relation till, eller en anhorig till
kvinnan som ansoker for samme man.

Inte patagligt tryggare med beséksférbud

Lagens ambitioner ar hogt stallda. Malsattningen dr att besoksforbuden ska
oka tryggheten for och forebygga brott mot de personer som skyddas av
besoksforbud. Redan i lagens forarbeten papekades att det fanns en risk att
besoksforbuden inte skulle respekteras. Det innebar att polisen bor anvanda
forbuden som en utgingspunkt i sitt brottsforebyggande arbete. BRA har,
genom djupintervjuer med 40 kvinnor som ansokt om besoksforbud och
bearbetningar av statistik, utvdrderat lagens effekter pd trygghet och
brottslighet.

Den generella bilden, som ges av kvinnorna som intervjuats, ar att de
uppfattar en beviljad ansokan om besoksforbud som mycket positivt, da de
blir trodda av ndgon som de upplever dr objektiv i fragan. De kontakter
kvinnorna har med myndigheter och frivilligorganisationer, i samband med
ansokan, stirker dem och en del av deras tidigare isolering bryts. Daremot
framkommer inget som visar att de upplever sig patagligt tryggare i och
med besoksforbudet. Oron for att utsittas for brott frin mannen kvarstar. I
hog grad utsitts de ocksd ocksa for overtradelser och andra brott under
besoksforbudstiden.

Besdksforbud kan ha en
avskrdckande effekt for en liten grupp

Tvé femtedelar av midnnen som belagts med besoksférbud misstanks for
brott mot person inom ett dr fran det att besoksforbudet utfirdats. En dryg
fjardedel misstinks for overtrddelser av besoksforbudet. Uppgifterna bor
tolkas med forsiktighet, eftersom det inte gétt att skilja pd om brotten riktas
mot den aktuella kvinnan eller ndgon annan.

Analysen tyder pa att besoksforbuden kan ha en viss avskriackande
effekt om an for en liten grupp personer. Det giller frimst mian som inte
tidigare dar s& brottsbelastade. En forklaring kan vara att de uppfattar
besoksforbudet som en mer ingripande atgiard dn vad mer belastade min
gor.



Besdksférbud anvands
framst nar risken f6r brott ar tydlig

Effekterna av lagen paverkas av vilka personer som belidggs med besoksfor-
bud och hur skyddsbehovet ser ut for dem som ansoker. Det paverkas i sin
tur av hur polisen hanterar skyldigheten att informera om mojligheten till
besoksforbud och dklagarens bedomning av om det finns skal att bevilja en
ansokan. Polisens och dklagarens arbete i dessa avseenden riktar sig mot
relativt allvarliga fall, dar risken for fortsatt brottslighet ar uppenbar.

Polisen ger frimst information om besoksforbud till kvinnor som
anmiler valdsbrott och som har anmilt brott vid tidigare tillfillen eller dér
det pa andra satt framgar att det inte 4r en engdngshindelse.

Aklagarens bedomning verkar frimst bygga pa huruvida den som
ansokan avser har anmalts for brott som gdtt att styrka. Trots att detta,
enligt lagens forarbeten skulle vara en av flera viktiga indikatorer pd
fortsatt risk, verkar det snarare ha blivit en forutsittning for att en ansokan
ska beviljas. Riskbedomningen verkar sillan bygga pd en sammanvigd
helhetsbedomning och grunderna for besluten ar bristfilligt dokumentera-
de. Handldggningstiden fran ansokan till beslut haller sig i majoriteten av
fallen inom en vecka.

Besoksforbud anvands
séllan for att féorebygga brott

Intervjuer med poliser visar att lagen sillan utnyttjas som ett instrument for
att forebygga brott. Flertalet polismyndigheter uppger att de inte arbetar
aktivt med besoksforbuden, utan agerar forst nidr overtrddelser anmails.
Endast vid sju av totalt 21 polismyndigheter finns utarbetade rutiner for
aktiv och l6pande uppfoljning av besoksforbud som utfirdas i omrddet. Det
ar nirpolisen eller polisens hundférare som svarar for uppféljningen vid
dessa myndigheter. Med uppfoljning menas till exempel att polisen kon-
taktar den som ska skyddas eller har dlagts besoksforbudet for att ta reda
pa hur det efterlevs och eventuellt sitta in ytterligare skyddsatgarder.

En annan metod att forebygga brott, som betonades i lagens forarbeten,
ir omedelbara ingripanden. Det vill sdga att polisen ingriper vid kontakt-
forsok for att undvika situationer som kan leda till allvarliga brott. Resul-
taten visar att sddana ingripanden i forsta hand sker om det finns en pa-
taglig risk for att ndgot annat brott kan komma att begds, oftast nir mann-
en finns kvar i kvinnans fysiska narhet, nir polisen larmas. Det faktum att
kvinnan ofta anmaler overtradelserna i efterhand gor att utrymmet for att
forhindra brott genom ingripanden inte ar sd stort. Dessutom finns problem
att hinna fram i tid om avstdnden ir stora.

En anledning till att det forebyggande arbetet pd manga hall inte fun-
gerar tillfredsstillande dr stora brister i polisens interna informationssprid-
ning. De flesta polismyndigheter saknar rutiner for att gora beslutet till-
gangligt inom myndigheten.



Kvinnorna upplever dalig
kontinuitet och uteblivna reaktioner

Kvinnorna som intervjuats pekar pd flera punkter i rattsvasendets hantering
av anmilningar som de anser bidrar till att de inte kidnner sig tryggare. De
menar att polisen visserligen uppmanar dem att anmala overtriadelser, men
att ingenting hinder nir de anmiler. Det innebir att de minga ginger
upphor att anmala eller bara anmaler grova fall. Kvinnorna upplever ocksa
att reaktionerna frén rittsviasendet gentemot mannen uteblir, varfor trakas-
serierna fortsitter. De menar dven att det saknas kontinuitet i kontakten
med polisen och att de far berdtta om bakgrunden till besoksforbudet varje
gang de kontaktar polisen. Aven om kvinnorna inte utgor ett representativt
urval av samtliga som fatt besoksforbud beviljat, pekar resultaten pa att det
finns en grupp som uppfattar rattsviasendets hantering pd detta sitt.

Drygt hilften av utredningarna om Overtradelser liggs ned utan att na-
gon atalas for brottet. Den vanligaste motiveringen dr att brott inte kan
styrkas.

BRA:s beddmning

Lagen om besoksforbud har ett tydligt brottsforebyggande syfte. For att
lagen ska fungera som en verkningsfull skyddsatgird krivs emellertid,
enligt BRA:s bedomning, flera forbattringar i tillimpningen av lagen.

FORBATTRA RUTINERNA

Det finns tydliga brister i polisens rutiner kring besoksférbud, som ocksa
har konstaterats i tidigare utredningar. Att poliser i olika funktioner har
relevant information om utfirdade besoksforbud, dr en forutsittning for att
de 6ver huvud taget ska kunna anvinda lagen for att forebygga brott. Inte
minst géller det poliser inom utryckningsverksamheten. Med battre doku-
menterad information om besoksforbuden ar det lattare att avgora om en
till synes lindrig handelse innebdr en stor fara for kvinnan.

En aktiv och l6pande uppfoljning av utfirdade besoksforbud sker enligt
BRA:s bedémning vid allt for f& polismyndigheter. En bittre uppféljning
skulle enligt BRA:s uppfattning bidra till forbsttrad trygghet. Det finns ett
mindre antal goda exempel som visar pa att uppfoljning ar en mojlig arbets-
metod. Erfarenheterna fran dessa myndigheter bor foljas noggrant for att
avgora i vilken man de bidrar till trygghet.

Bade kvinnorna och poliserna som intervjuats uttrycker att overtradelser
inte leder till nagra foljdverkningar for mannen. Genom att battre utnyttja
de bevis som finns, exempelvis utskrivna sms, och genom att férhéra mann-
en sd snart som mojligt efter en anmald 6vertradelse, 6kar mojligheterna att
styrka hindelsen. Kvinnorna pekar ocksd pd andra atgarder som de tror
skulle kunna f4 mannen att respektera forbudet bittre, som reaktioner fran
polisens sida redan vid forsta overtradelsen.



SANK TROSKELN FOR INSATSER

Rittsvisendets insatser for att informera om och bevilja besoksforbud
vander sig mot relativt allvarliga situationer. En sidnkt troskel for vilka som
kan komma i fraga for besoksforbud vidgar lagens tillimpningsomréde,
samtidigt som ett besoksforbud tycks ha storst pdverkan pd de midn som
inte tidigare ar kriminellt belastade.

Ocksd ndr det giller andra insatser vid besoksforbud och overtradelser,
kan en siankt troskel for reaktioner vara motiverad. Prioriteringar dr givet-
vis nédvindiga, men vid hanteringen av besoksforbud sker denna priori-
tering genomgdende, vilket kan leda till att rittsvdsendet inte uppticker
varningssignaler i tid. Det ar darfor viktigt att prioriteringarna ar val under-
byggda. I relationer dar det forekommer grovre vald finns ofta inslag av
lindrigare overgrepp. Insatser mot lindriga overgrepp kan darfor bidra till
att forebygga fortsatta brott, sdvil lindriga som grova.

OKA LAGENS TRAFFSAKERHET

Det ar viktigt att dklagarens beslut att avsla eller bevilja en ansékan om
besoksforbud ar val underbyggt. Inom ramen for dagens handlaggningstider
verkar det finnas utrymme for att inhamta kompletterande uppgifter i de
fall beslutsunderlaget inte ar tillrackligt. Ett sdtt att oka lagens traffsikerhet
skulle kunna vara att anvinda mer systematiska och enhetliga metoder for
att bedoma risken. For att riskbedomningar ska uppna basta effekt, bade
utifrdn ett trygghets- och ett rittssikerhetsperspektiv, bor erfarenheterna
fran pagdende verksamheter noggrant utvirderas innan en sidan modell
utvecklas. Standardiserade instrument bor vidare endast vara komplement
till andra, mer helhetsbaserade, bedomningar.

BEHOVSANPASSA INFORMATIONEN

Det ar tydligt i intervjuerna med kvinnorna att de ocksd har ett behov av
annan information dn den om lagstiftningen. De vill veta hur besoksforbu-
den fungerar i praktiken, hur de skots pa den specifika polismyndigheten,
om de kan forvinta sig att polisen kommer direkt nir de ringer, hur de ska
agera vid overtradelser och vilka handlingar som egentligen ar brottsliga.
Polisen bor bli battre pa att delge dven sddan information.

ANLAGG ETT HELHETSPERSPEKTIV PA VALD | NARA RELATIONER

Resultaten antyder att behoven av forindring gar djupare dn att enbart
skapa nya rutiner. Det dr viktigt att anlidgga ett helhetsperspektiv pa vald
mot kvinnor, dar rittsviasendet sitter in en hindelse i hela livssituationen
for kvinnorna. Valdsutsatta kvinnor utsatts ofta for upprepade krankningar
som tar sig olika uttryck och inte alltid ar fysiska. Sammantaget kan dessa
overgrepp leda till en betydande krinkning.

Brottet grov kvinnofridskriankning syftar till att komma ifrdn en fokus-
ering pd enskilda hindelser och anligga ett helhetsperspektiv. De hand-
lingar som riknas som overtrddelser av besoksforbud stimmer vil in pd
beskrivningen av systematiska kriankningar som behandlas i forarbetena till
lagstiftningen om grov kvinnofridskrinkning. I forarbetena diskuterades



ocksd mojligheten att overtradelser skulle omfattas. Det som ansags tala
emot detta var att dvertradelser av besoksforbud betraktas som brott mot
det utfirdade forbudet (brott mot pabjuden ordning) och inte mot person.
Som exempel angavs att den som ska skyddas inte behover kidnna till att be-
soksforbudet har overtritts for att det ska riknas som ett brott. I praktiken
ar dock sannolikheten mycket liten att en Overtridelse anmals till polisen
om den som ska skyddas inte kanner till vertrddelsen. I de flesta fall upp-
levs darmed oOvertrddelser i forsta hand som en kriankning mot den egna
personen. Enligt BRA:s bedémning finns det anledning att ater se dver fra-
gan om Overtradelser av besoksforbud ska kunna utgora brottet grov kvin-
nofridskrankning.
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Inledning

Sambhallets insatser for att minska vildet mot kvinnor i allminhet, och i ni-
ra relationer i synnerhet, sker fran flera hall samtidigt. Insatser gors inom
exempelvis rittsvasendet, sjukvdrden, socialtjinsten och brottsoffer- och
kvinnojourer. Under de senaste decennierna har dessutom flera férandring-
ar genomforts pa lagstiftningsomradet i syfte att oka skyddet for valdsut-
satta kvinnor.

Som ett led i strivandena att begransa vild mot kvinnor i nira relationer
infordes dr 1988 lagen om besokforbud. Det grundliggande syftet med
lagen ar att den ska forebygga brott mot, skapa trygghet for och skydda
personer som forfoljs och trakasseras. Lagen ar konsneutralt skriven men i
forarbetena utgdr man tydligt frdn en situation dir en kvinna utsatts for
vald eller hot i ett forhallande och diar mannen fortsitter att trakassera och
forfolja kvinnan efter det att kvinnan har separerat frin honom eller han
friges fran ett fingelsestraff.' Ett besoksforbud innebir att en person inte far
besoka eller pd annat sitt aktivt ta kontakt med den som ska skyddas.

Lagen om besoksforbud har genomgatt vissa forandringar sedan den
infordes. Ar 1990 skirptes straffet for vertridelse av besoksforbudet fran
fingelse i hogst sex manader till hogst ett r. Samtidigt lades 6vertradelse av
besoksforbud under allmint 4tal.” For nirvarande bereds tvd betinkanden
som innehdller forslag pa forandringar av lagen: ”Yeterligare dtgirder for
att motverka vdld i nira relationer”, frin Justitiedepartementet’ och
?Nationell handlingsplan mot vdld i nira relationer”, delbetinkande fran
personsikerhetsutredningen. Besoksforbud foreslds bland annat fa ett vid-
gat tillimpningsomrade genom att en person ska kunna foérbjudas att uppe-
hélla sig i sin egen bostad om det finns risk fér brott mot en sammanbo-
ende. Ett annat forslag dr att besoksforbud ska kunna utvidgas till att gilla
ett storre geografiskt omrade 4an vad som dr mojligt i dag.

BRA:s tredje utvardering
av lagen om besdksférbud

I denna rapport redovisas en utvirdering av lagen om besoksforbud. Det
overgripande syftet dr att belysa lagens effekter och tillimpning. Lagens
effekter studeras utifrdn de mal som den forvintas uppna: att skapa trygg-
het for och forebygga brott mot utsatta personer. Tva centrala frage-
stallningar 4ar dirmed om de som ska skyddas av besoksforbud blir tryggare
med besoksforbud och om de som belaggs med besoksforbud upphor med
sitt brottsliga beteende gentemot den som ska skyddas.

' Ds Ju 1987:18, prop. 1987/88:137.
? 1989/90:JuU5

° Ds 2001:73

* SOU 2002:71
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Vilka effekter som lagen har paverkas givetvis av hur den tillimpas av ritts-
vasendets myndigheter. Ett annat syfte ar darfor att beskriva rattsvasendets
hantering av lagen. Flera av fragestillningarna bygger pa tidigare uppfolj-
ningar som pekat pd brister i tillimpningen.” De omrdden som undersoks
avseende tillimpningen ar vilka personer rittsvisendet informerar om
moijligheten att ansoka om besoksforbud och i vilka fall ansokan beviljas.
Dessutom undersoks vilka rutiner som finns inom polisen nar besoksforbud
utfardas respektive overtrads.

For att pd ett si mangfasetterat sitt som mojligt beskriva lagens effekter

och tillimpning har flera datainsamlingar gjorts:°

* Dijupintervjuer med 40 kvinnor frin hela landet som ansokt om
besoksforbud ar 2002.

» Uppfoljning av brottsbelastningen for personer som varit foremal for an-
s6kan om beséksforbud ar 2000.

*  Genomgéng av 200 slumpmassigt utvalda ansokningar om besoksforbud
som dklagare bedomt dr 2000, inklusive dklagarnas beslutsunderlag.

* Genomgang av 200 slumpmassigt utvalda anmalningar under ar 2001,
dar inga andra brott an overtradelser ar anmalda.

» Intervjuer med poliser vid samtliga 21 polismyndigheter och studiebesok
vid tre polismyndigheter ar 2002.

= Officiell statistik 6ver overtradelser av besoksforbud.

» Statistikuppgifter och uttag ur register 6ver utfardade besoksforbud och
avslagna ansokningar.

En grundliggande avgriansning som avspeglas i hela rapporten ar att fokus
satts pd den problematik som lagen kom till for att begransa, namligen vald
mot kvinnor i ndra relationer utfoért av man. Det betyder till exempel att vi
inte intervjuat ndgon som ansokt om besoksforbud for sin granne eller
hyresvird och att vi ofta refererar till ”kvinnan” och "mannen” trots att
lagen ocksd kan anvindas nir till exempel en man ansoker om besoks-
forbud med avseende pd en nirstdende kvinna eller vid homosexuella
relationer.

En annan avgransning ar att beskrivningen av lagens tillimpning framst
fokuserar pd polisens insatser trots att dven andra aktorer, inte minst
aklagare, kriminalvdrd och socialtjanst, har ett ansvar for att se till att
besoksforbuden fungerar brottsforebyggande och trygghetsskapande.

° BRA, 1989; BRA, 1995; Sahlin 1997; RA och RPS, 1999; Examensarbete vid PHS, 1997.
°Se metodbilaga fér mer detaljerad information om de olika datainsamlingarna.
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Lagen om besotksférbud

Den som beldggs med besoksforbudforbud far enligt lagen inte besoka eller
pa annat sitt aktivt ta kontakt med den som ska skyddas, till exempel
ringa, skicka sms, brev eller e-post eller soka upp personen. Det dr ocksa
forbjudet att forsoka ta kontakt genom en annan person eller att anvanda
sig av andra metoder for att fa personens uppmarksambhet, till exempel gora
obscena gester. Genom besoksforbud utokas darmed det straffrittsliga om-
radet till att omfatta trakasserier och personforfoljelser som inte dr brotts-
liga utan besoksforbud. Ett beslut om besoksforbud fattas av allmidn dkla-
gare efter det att en ans6kan kommit in frdn en polismyndighet eller direkt
fran den ansokande. Vanligtvis gors en ansokan om besoksforbud i sam-
band med en brottsanmalan mot den som besoksforbudet avser att gilla.

Allt fler ans6ker om besdksférbud

Antalet ansokningar om besoksforbud har okat successivt sedan lagen in-
fordes. Under lagens tre forsta ar (juli 1988 — september 1991) ansokte i
genomsnitt 300 personer per ar om besoksforbud. Under de senaste tre dren
(2000-2002) har antalet okat till i genomsnitt 6 600 per ar. Av samtliga
ansokningar beviljas knappt hilften. Andelen avslagna ansokningar har
okat nagot over tid.

4 000

3500 1

3000 1

2500 A

2 000 A

1 500 A

1 000 A
500

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Figur 1. Antalet bifallna ansékningar (utfirdade bestksférbud), aren 1988-2002.

Ett besoksforbud kan beviljas for hogst ett dr, men kan forlingas med hogst
ett dr i taget. Vanligast dr att forbudet giller for antingen sex eller tolv
manader. Ar 2000 avsdg 44 procent ett besoksforbud i sex manader, en lika
stor andel avsig 12 manader. Ovriga besoksforbud gillde i forsta hand
kortare tid 4n sex manader. Enligt den statistik som finns tillginglig for-

" Statistik Sver antalet ansokningar eller avslag finns inte for &ren 1992-1998.

13



lings mellan fyra och atta procent av besoksforbuden per dr medan drygt
tio procent upphivs i forvig.’

Ansokningar om besoksforbud ska handldggas skyndsamt. Fran det att
en ansokan inkommit till klagaren ska ett beslut fattas inom en vecka.’
Enligt de beslutsunderlag som har studerats fattas en majoritet av besluten
inom en vecka (51 procent). I den tiden ingdr inte bara dklagarens utan
aven polisens handliggning. Ocksa de intervjuade kvinnorna bekriftar att
handlaggningen gatt snabbt.

Mannen ar ofta kriminellt belastade

De allra flesta ansokningar avser man. Vanligast ar att kvinnor ansoker om
besoksforbud mot man som de har eller har haft en nara relation med. De
man som ar foremdl for en ansokan om besoksforbud ar ofta tidigare kri-
minellt belastade. Under ar 2000 hade nastan 90 procent av dem tidigare
misstankts for minst ett brott mot person, vanligtvis misshandel eller olaga
hot."” En dryg tredjedel (37 procent) hade misstinkts for minst fem brott
mot person. Brottsmisstankarna kan avse sdvil brott mot den person som
ansokt om besoksforbud som mot andra, eftersom de register som funnits
tillgangliga inte innehaller personuppgifter om den som ansoker om besoks-
forbudet eller om mélsiganden vid anmélningar.

® Statistik fran Rikspolisstyrelsen fram till ar 1998. Statistik for senare ar finns inte framstalld.
° Rikséaklagarens foreskrifter om besoksforbud, RAFS 1997:07.

10 Avser misstankar inom en trearsperiod fére anstkan, oavsett om brotten kunnat styrkas eller
inte. Se Bilaga 1. Metod.

14



Lagens effekter pa
trygghet och brottslighet

Det grundliaggande syftet med lagen om besoksforbud ar att skapa trygghet
for och forebygga brott mot de personer som ska skyddas. Redan i forarbe-
tena papekades emellertid att det finns en pdtaglig risk for att besoks-
forbuden inte kommer att respekteras. Besoksforbud ansdgs dock kunna
vara verksamt genom att polisen kan ingripa vid overtridelser och genom
att besoksforbudet i sig skulle kunna ha en allmant brottsavhidllande eff-
ekt."" I detta avsnitt analyseras lagens effekter utifrin dess huvudsakliga
malsittningar. De tvd centrala fragestillningarna ar vilka effekter besoks-
forbud har pd tryggheten for dem som skyddas av besoksforbuden och
vilka effekter besoksforbuden har pd den fortsatta brottsligheten for dem
som belaggs med besoksforbud. Fragorna hanger givetvis ihop.

Lag trygghet forbattras inte ndmnvart

Trygghet dr ett vitt begrepp som betyder olika saker for minniskor i olika
situationer. I denna analys redovisas i forsta hand den trygghet som giller
kvinnans personliga sikerhet, det vill siga om besoksforbudet skyddar
kvinnan frin mannens oonskade beteende. Aven tryggheten i ett vidare
perspektiv redovisas, till exempel forandringar i livssituationen som inte
nodvandigtvis har med forandringar i mannens beteende att gora. Analysen
bygger pd uppgifter frdn 40 kvinnor som har djupintervjuats. I resultaten
beskrivs de svarsmonster som representerar den generella bilden som kvin-
norna ger. Erfarenheterna for dessa kvinnor kan skilja sig fran samtliga som
ansoker om besoksforbud, men de kvinnor som har intervjuats har i stor
utstrackning gett en samstammig bild.

TRYGGHETEN FORE ANSOKAN OM BESOKSFORBUD

Utgangspunkten for att skapa trygghet for kvinnorna dr den situation de
befinner sig i fore besoksforbudet. Tidigare forskning har konstaterat att
vald i nara relationer ofta borjar i liten skala och sedan eskalerar successivt
i grad och omfattning. Det kan gd ménga ar innan kvinnorna soker hjilp
eller anmiler till polisen. Valdet brukar ocksd ske inom ramen for systema-
tiska krankningar som inte alltid innehéller fysiskt vald, utan ocksa kan ha
en mer psykologisk karaktir.” De kvinnor som intervjuats i denna utvirde-
ring stimmer vl in pa den bild som ges i forskningen. Kvinnornas livssitua-
tion var ofta hart pressad fore ansokan om besoksforbud. De upplevde oli-
ka typer av Overgrepp, savil fysiska som psykiska.

" Prop. 1987/88:137, sid. 11, 13.
2 Lundgren m.fl, 2001; Lindgren m.fl., 2001
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”Han slog mig redan i borjan. Det var konstigt att man inte reagerade, men
sd tankte man att det var ju bara en gdang... sd gdr dren, och sedan kommer
det hdr smygande bela tiden. Man kommer liksom in i ndgot... som inte gdr
att ta sig ur. Det var ju jag som skotte barnen.”

Det har tidigare pdvisats att en person som utsitts for sidana Overgrepp
successivt omdefinierar de krinkande handlingarna till ndgot normalt. De
kan ocksd kanna motstdnd mot att se sig sjdlva som offer och den de lever
med som “misshandlare”, det vill sdga en sorts rationalisering av sin egen
livssituation.”” Andra menar att kvinnorna inte nédvindigtvis omvirderar
sin situation till ndgot normalt utan tvartom ar aktiva i sina forsok att fa
slut pa valdet." De kvinnor BRA har intervjuat berittar att de manga
ganger forsoker fortranga den hotfulla situationen de lever i for att klara av
det dagliga livet.

?Jag trodde verkligen att ’det hir hinder inte mig’. Han har hotat mig sd
mycket. Jag fortringde si mycket. Jag intygade mig sjalv att ingenting av
det hdr bar hint, och dd var det inte verkligt.”

Kvinnorna som intervjuats beskriver att de mar psykiskt daligt och att de
gradvis tappat sin sjilvkansla och sitt sjalvfortroende. Méanga upplever att
det psykiska valdet dr det som sitter sig starkast och pdverkar deras sjalv-
syn. Kvinnorna fir ta emot kontinuerliga kriankningar frdn mannen — som
dessutom begransar deras rorelsefrihet utanfor hemmet och deras kontakt
med omgivningen. Isolering och skuldkinslor gor att de inte pratar med
ndgon om sin situation. Tidigare forskning har pekat pa att en sddan isole-
ring leder till att reaktioner fran till exempel slikt och vanner uteblir och
det informella sociala skyddsnatet dras undan. Kvinnan har ingen att vianda
sig till med sina problem."”

”Men det mdrkte jag ju ocksd att jag blev mer och mer isolerad. Han
forsokte mer och mer stinga in mig! Det forstod jag efterdt... jag forlorade
helt kontakten med andra.”

Kvinnorna som intervjuats kdanner ofta krav pa sig att vara starka och hilla
ut i sin relation, sirskilt om de har barn tillsammans med mannen. En sepa-
ration sker ofta till foljd av ett upptrappat vald mot kvinnan. Separationen
leder dock inte till att kvinnornas situation forandras till det battre, utan de
utsitts for samma typer av Overgrepp som innan. Ibland kan separationen i
sig vara en orsak till att valdet eskalerar och att polisen tillkallas. Inter-
vjuerna ger en blandad bild av kvinnornas tidigare kontakter med polisen.
Naégra kvinnor har anmalt brott upprepade ginger tidigare, andra har inte
haft ndgon kontakt med polisen fore ansokan om besoksforbud. Kontakten
med polisen sker vanligen till foljd av en sarskilt allvarlig valdshandelse.

®Ensk normaliseringsprocess, se Lundgren 2001, sid. 17; SOU 1995:60, s. 102.
" Hydén, 1995
1 Lundgren 2001, SOU 1995:60, s 102 f.
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”Sjalv klarar man ju aldrig att ta sig wr ndgot sddant, utan det mdste
komma ndgon utifrdn som gor det. Man tror att man dr en djivla idiot och
man tror att man dr dum i huvudet. Man blir sd nedtryckt till sist, man
vdgar ingenting heller. Man tors ingenting.”

TRYGGHETEN EFTER BESOKSFORBUD

”Det kdndes jitteskont att ha fatt besoksforbudet klart, wow, det dr nin
som tror pd mig...”

Att fi4 ansokan om besoksforbud beviljad verkar ha en positiv effekt pa
kvinnans livssituation, en effekt som dock inte fraimst har med forbittrad
sikerhet att gora. Manga av de kvinnor som BRA intervjuat uttrycker att
besoksforbudet ar en del av inledningen pa en positiv process. De kontakter
kvinnorna har med myndigheter och andra organisationer, framfor allt
polisen och kvinnojourer, hjdlper dem att bygga upp sin sjilvkansla. I sam-
band med dessa kontakter triffar de manniskor utifran och far insikt i att
de sjilva har en skev bild av verkligheten. Det hjilper dem att komma ifran
sin isolering och borja prata med omgivningen om sin situation. Kvinnorna
blir ocksd mentalt starkare eftersom de upplever att de har blivit sedda och
trodda av ndgon som de uppfattar som objektiv i fragan. De intervjuade
kvinnorna upplever dirmed, dtminstone till en borjan, en forandring till det
battre, nidgot som dven kom fram i en tidigare mindre intervjuundersok-
. 16
ning.

?Besoksforbudet ger handlingarna, trakasserierna, en helt annan dignitet...

Det ar dock svart att hdvda att besoksforbudet har avgorande betydelse i
positiv riktning for de intervjuade kvinnornas personliga trygghet. Den
generella bilden som kvinnorna ger ar att de inte kanner sig skyddade fran
mannen. De lever fortfarande pa helspann och kidnner att mannen nir som
helst kan dyka upp och utsitta dem for brott. Nagot som framst kan han-
foras till att de helt enkelt inte litar pd mannen. De tror inte att besoks-
forbudet avskricker honom frdn att begd brott, vilket ocksd i méanga fall
visar sig stimma med verkligheten.

...sedan att det i mitt fall inte har fungerat... man borde sdita ljus pd varfor
det inte fungerar”

A ena sidan verkar besoksforbudet siledes bidra till en forbittrad livs-
situation for de kvinnor som intervjuats, vilket tycks hinga samman med
sjdlva forfarandet kring anmilan och ansokan om besdksférbud. A andra
sidan sker ingen fordandring i den avgorande frigan om besoksforbudet for-
battrar den personliga tryggheten. Kvinnornas oro for for att ater bli utsatta
kvarstar.

'® Sahlin, 1997

17



”Vad spelar det for roll om han har besoksforbud, om det inte fungerar i
praktiken? Dd far man ju bara en falsk trygghet.”

Det bor beaktas att dessa kvinnor inte utgor ett representativt urval av dem
som beviljas en ansékan om besoksforbud och att deras erfarenheter kan
skilja sig frdn O6vriga personer. Resultaten visar att detta dr en verklighet for
en grupp kvinnor som beviljats besoksforbud, oavsett hur stor den grupp ar
som har liknande erfarenheter.

Besdksforbud dvertrads
kontinuerligt i vissa fall

NAGOT MER AN VAR FJARDE MAN MISSTANKS FOR OVERTRADELSER

Enligt statistiken ar det en liten grupp personer som star for en stor del av
overtradelserna som anmadls. 15 procent av mdnnen med besoksforbud sva-
rar for 55 procent av samtliga anmalda 6vertrddelser.

Det finns en tydlig koncentration sa till vida att man med hog tidigare
brottsbelastning oftare misstanks for overtradelser. Av samtliga min som
alades besoksforbud ar 2000 misstinktes 28 procent for minst en Over-
tridelse inom ett 4r."” Av minnen utan tidigare brottsbelastning (brott mot
person) var andelen 17 procent och av midn med minst fem tidigare miss-
tankar om brott mot person var andelen 38 procent. Detta tyder pa att om
besoksforbud har en avskrickande effekt, giller det fraimst de mindre
brottsbelastade méannen.

Hur manga min som oOvertrdder ett besoksforbud i verkligheten gér inte
att avgora utifrdn statistiken. Det dr kant att morkertalet dr sarskilt stort
nér det géller brott mot nirstdende.

Tabell 1. Missténkta personer efter antalet Gvertradelser de misstanks for, a&r 2000

Antal Gvertradelser Missténkta personer Overtradelser

Antal Procent Antal Procent
Totalt 861 100 2810 100
1 brott 427 50 427 15
2-4 brott 311 36 832 30
5-9 brott 82 10 554 20
10-19 brott 31 4 407 14
20 brott eller mer 10 1 592 21

TELEFONKONTAKT OCH BESOK VANLIGAST

De overtradelser som anmils ar av olika slag; bdde sddana dir forbudet
overtritts fysiskt och andra. Det framgar av 200 slumpmassigt utvalda an-
malningar. I 6ver hilften av dessa anmalningar (54 procent) hade den som

7 Se Bilaga 1. Metod. Avser brott som mannen missténkts for, oavsett om de styrkts eller inte.
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alagts besoksforbudet varit i fysisk narhet av den som skulle skyddas vid
minst en av de anmailda Overtrddelserna. I resterande anmalningar hade
overtradelsen skett utan att de tva varit i varandras fysiska nirhet. Ofta
inneholl anmalningarna flera typer av Overtradelser. Antalet 6vertradelser
angavs inte alltid exakt utan beskrevs mer generellt, exempelvis angavs att
besoksforbudet hade overtritts ”vid ett flertal tillfallen™ eller ”vid minst tio
tillfallen™.

Vanligast var att den som alagts besoksforbudet hade ringt kvinnan pa
telefon, vilket forekom i 47 procent av anmalningarna, eller befunnit sig
utanfor eller i den skyddades bostad, 33 procent. Exempel pa overtradelser
i anmalningarna var att minnen ringt pa dorren till kvinnans bostad, tittat
in genom fonstret till bostaden, bankat pa dorr eller fonster, statt utanfor
bostaden och skrikit pd kvinnan, skickat nedlitande sms, stitt utanfor
kvinnans arbetsplats niar hon kommer pa morgonen, forfoljt henne pa
allmin plats eller ringt henne i hemmet pd kvillar och nitter och till arbetet
pa dagarna. De anmailningar som har studerats ar sidana dir inga andra
brott, som exempelvis vald eller hot, har anmalts. Det gor att andelen 6ver-
tridelser med fysisk kontakt kan vara storre totalt dn i detta urval av
anmalningar.

KVINNORNA UTSATTS FOR KONTINUERLIGA OVERTRADELSER

Enligt de kvinnor som intervjuats 6vertrads besoksforbudet i deras fall mer
eller mindre kontinuerligt. Midnnen uppsoker kvinnorna i hemmet, ringer
till dem och soker upp dem i hemmets nidrhet. Kvinnorna upplever att de
aldrig gar helt sikra frdn mannen. I de fall kvinnan och mannen har gemen-
samma barn, anvands barnen ibland som ett medel att komma it kvinnan.
Endast nigra enstaka kvinnor upplevde att mannen upphorde med sitt bete-
ende eller att trakasserierna minskade i omfattning.

”Hans beteende har inte pdaverkats alls av besoksforbudet. Han struntar i
det, fullstandigt.”

?Fran september och ett halvdr... bar han overtritt det... ja det dr i alla fall
tvdsiffrigt. Jag bar anmilt varje gdng, tror jag...”

I ndgra fall avtjainade mannen ett fingelsestraff nir kvinnan intervjuades,
vilket hindrade honom fran att ta kontakt rent fysiskt. Aven i dessa fall
forekom det dock att kvinnan kontaktas av mannen via telefon eller brev.

Vald och hot under best6ksférbudstiden

NARMARE EN TREDJEDEL AV ANMALNINGARNA INNEHALLER OCKSA ANDRA BROTT

Det ir inte ovanligt med andra brott i samband med &vertradelser av be-
sOksforbud, dven om det i flertalet fall som anmals till polisen endast fore-
kommer overtriadelser. Det visar ett uttag av samtliga anmalningar om
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overtradelser av besoksforbud ar 2000."” I cirka 30 procent av dessa
anmildes minst ett annat brott dn Overtradelsen, vanligen olaga hot eller
ofredande.

Tabell 2. Brott som ingér i anméalningar om 6vertradelser av besskférbud, ar 2000

Brott i anmélningarna Antal Procent
Totalt, anmalningar 1924 100
Endast brott mot beséksférbud 1338 70
Minst ett annat brott 586 30
dérav minst en/ett
brott mot person’ 524 27
darav valdsbrott® 102 5
olaga hot 325 17
ofredande 133 7
grov kvinnofridskréankning 43 2
' BrB 3-7 kap.

*Misshandel, valdtzkt, mord, drép.

KVINNORNA UTSATTS FOR VALD OCH HOT

Kvinnorna som intervjuats uppger ocksd att de utsitts for andra brott dn
overtradelser av besoksforbudet under tiden da forbudet giller. Nagra
kvinnor har utsatts for hot och misshandel av mannen. De flesta kvinnor
gor dock ingen skillnad pa overtrddelser och andra brott utan ser det som
en helhet, dir det 6verhingande hotet dr det som dr mest péfrestande for
dem.

MANNENS BROTTSBELASTNING EFTER BESLUTET SVARTOLKAD

Hur ofta minnen misstinks for brott mot den aktuella kvinnan under
besoksforbudstiden ar svart att svara pd utifrdn registren Gver mannens
brottsbelastning. Det beror pa att uppgifterna i de register som varit
tillgangliga inte skiljer pd om brotten begds mot den aktuella kvinnan eller
mot en annan person.”’ Analyserna i denna del baseras pa uppgifter om de
man som var foremal for ansokan om besoksforbud ar 2000 och brott de
misstinks for inom ett ar fran beslutet.” Brott som siledes kan riktas savil
mot kvinnan som mot andra personer. Siffrorna bor dédrfor tolkas med
forsiktighet.

Av de mdn som under ar 2000 fick besoksforbud misstanktes 40 procent
for brott mot person” begingna inom ett ir frin det att besoksforbudet

18 Uppgifter ur BRA:s register 6ver anmalda brott.

A registret 6ver utfardade besoksforbud registreras inga personuppgifter om den ansékande
och i brottsregistren som anvénts registreras inga personuppgifter om brottsoffret/méalsaganden.
% Samtliga misstankar, oavsett om brotten kunnat styrkas eller inte. Om mannen varit féremal for
flera ans6kningar om besdksférbud har endast ett f6ljts upp.

= Avser har mord, drap, misshandel mot bekant, grov kvinnofrids-/fridskrankning, olaga hot,
ofredande, hemfridsbrott, olaga intrang och sexualbrott (BrB 6 kap).
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utfirdades. Flertalet av midnnen misstanktes for mer dn ett brott mot person
under perioden (62 procent). De vanligaste brotten var olaga hot och miss-
handel, som tillsammans utgjorde niarmare 70 procent av de brott som
mannen misstanktes for.

I analysen framkommer emellertid att antalet brott mot person som
mannen misstinktes for minskade under besoksforbudstiden jamfort med
tiden innan. Siffrorna omfattar, som namnts, inte nodvindigtvis enbart
brott mot den aktuella kvinnan. Resultatet kan anda tolkas som att besoks-
forbudet har en viss dimpande effekt, men det gir inte att utesluta att
andra faktorer paverkar resultatet. En nedgang (tillfillig eller inte) skulle ha
kunnat ske dven utan besoksforbudet. Intensiteten i Gvergreppen ar, enligt
kvinnorna, ofta som hogst i samband med en ansokan om besoksforbud.
Sannolikt anmals flera av dessa tidigare véldshindelser i samband med
ansokan. Det skulle ocksd kunna vara sa att vald i ndra relationer i somliga
fall kan beskrivas som cykliskt, det vill siga att valdet under vissa perioder
ar extra intensivt, varpa situationen kan bli lugnare, om an tillfalligt. I and-
ra fall foljer valdet inte detta monster, utan ir till exempel missbruksrelater-
at. Resultaten kan ocksd paverkas av att kvinnornas anmilningsbendgenhet
kan skilja sig 4t mellan tiden fore beslutet till tiden efter och att vissa man
avtjanar fangelsestraff under en viss del av uppfoljningstiden.

AVSKRACKANDE EFFEKT FOR VISSA GRUPPER?

En grupp som i manga avseenden liknar gruppen med besoksforbud dr per-
soner som varit foremdl for ansokan om besoksforbud, men dir ansokan
har avslagits. I bdda grupperna dr det oftast kvinnor som anséker om be-
sOksforbud mot tidigare narstiende mian och flertalet av mannen har
tidigare misstinkts for brott mot person.” Diaremot dr det en lingt storre
andel i bifallsgruppen som har misstinkts for brott som gatt att styrka.

I bifallsgruppen misstinktes en ndgot storre andel (40 procent) for brott
mot person jamfort med i avslagsgruppen (36 procent) inom ett ar fran
beslutet. En storre skillnad mellan grupperna fanns bara for mannen utan
tidigare brottsbelastning (misstankar om brott mot person). I den kategorin
misstanktes en pdtagligt storre andel i avslagsgruppen for brott dn i
bifallsgruppen (50 respektive 35 procent).

2 83 procent av ménnen dér anskan avslogs och 94 procent dar ansékan bifélls har tidigare
missténkts f6r brott mot person (avser en treérsperiod fére ansékan).
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Tabell 3. Mdn med bestksférbud (bifall) och utan besoksférbud (avslag) ar 2000, efter tidigare
belastning och andel som missténkts for brott mot person inom ett ar.

Tidigare brott (misstankar) Andel som misstinks inom ett ar
Bifall Avslag
Samtliga man 40 36
Inga tidigare personbrott 35 50
Minst 5 tidigare personbrott 49 50

Resultatet kan tydas som att besoksforbudet kan ha en viss effekt pd den
fortsatta brottsligheten for dem som tidigare inte dr kriminellt belastade.
Denna grupp utgor dock en mycket liten del av samtliga som far besoks-
forbud (6 procent ar 2000). En mojlig forklaring till resultatet dr att dessa
man uppfattar besoksforbudet som en mer ingripande atgiard dn vad redan
belastade min gér. Aven i denna minst brottsbelastade grupp férekommer
trots det brott under besoksforbudstiden.

Liknande slutsatser om besoksforbudets avskrickande effekt redovisas
ocksa i ndgra amerikanska utvirderingar, dar det bland annat konstatera-
des att besoksforbudet efterlevdes bittre om mannen inte tidigare hade ut-
satt kvinnan fér grovre brott.”

FA KVINNOR TROR ATT BESOKSFORBUDET | SIG HAR EN AVSKRACKANDE EFFEKT

Av de kvinnor som intervjuats ar det nagra f4 som upplever att besoksfor-
budet i sig har en avskriackande effekt:

?Han dr vdl radd for att hamna i fangelse.”

De flesta menar dock att det, forutom besoksforbudet, kravs andra insatser
for att mannen ska avskrickas. Vissa kvinnor tror att mdnnen skulle av-
skriackas om rittsvasendet reagerar direkt mot den forsta Overtriadelsen.
Andra hoppas pa att mannen ska triffa en ny kvinna. Flera av de kvinnor
som utsatts for missbruksrelaterade overgrepp, dd mannen varit valdsam
endast under pdverkan av alkohol eller andra droger, tror inte att besoks-
forbudet har en avskrickande effekt nir mannen ar paverkad. De kvinnor
som fatt besoksforbud mot en man med psykopatiska drag har inga for-
hoppningar om att hans beteende ska forandras.

Sammantaget tyder flera killor (kvinnornas erfarenheter, uppfoljningen i
brottsregistret, anmilningar om Overtrddelser och andra brott) pad att det
inte 4r ovanligt att trakasserier och andra brott fortsatter under besoks-
forbudstiden, dven om killorna var for sig har brister. Det verkar ocksa
finnas en sidrskild utsatt grupp dar mannen mer eller mindre kontinuerligt
dyker upp i kvinnans nirhet och dir brott och trakasserier fortsitter trots
besoksforbudet. Aven om lagen kan ha vissa positiva effekter, utover de
uppsatta malen att forebygga brott och skapa trygghet, kan besoksforbud i
sig alltsa inte anses dstadkomma ndgra avgorande forbattringar for de kvin-
nor som ska skyddas.

* BRA, 1995
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Lagens réackvidd

Vilka effekter besoksforbud har pd trygghet och brottslighet paverkas av
vilka personer som ansoker om och beviljas besoksforbud. Rattsvisendets
arbete for att ringa in dessa personer kan delas in i tvd led. Det forsta ledet
ror polisens skyldighet att informera personer om mojligheten att ansoka
om besoksforbud. Det andra ledet ror dklagarnas bedomning om det finns
skal att bevilja en ansokan. Den centrala fragestillningen ar hur rittsvisen-
dets arbete stimmer Gverens med lagstiftarens intentioner.

Polisens information dr nédvéandig

Att polisen, eller ndgon annan, informerar om mojligheten att ansoka om
besoksforbud ar en forsta forutsittning for att en ansokan ska komma till
stdnd. Av intervjuerna med poliser framgdr att det mycket sillan hiander att
kvinnor kommer till polisen och spontant ansoker om besoksforbud. Detta
bekriftas ocksa i intervjuerna med kvinnorna. Flera kvinnor anger att de
visserligen kande till lagstiftningen men att de inte visste hur man bar sig at
for att ansoka eller vad som krivdes for att fa besoksforbud. Polisens infor-
mation ir sdledes avgorande for vilka som kommer i friga for besoksfor-

bud.

”Det var polisen som sa att jag skulle ha beséksforbud. |[...] Beséksforbud
var ju inget jag hade tinkt pd sjilv, jag hade val hort talas om det, men inte
mer...”

Kvinnorna som intervjuats upplever oftast att de blivit val bemotta av
polisen vid ansokningsforfarandet. Sirskilt goda omdémen ger kvinnorna
nar kontakten har skett med poliser som har sarskild kunskap om vild mot
kvinnor och nir det funnits kontinuitet i kontakten.

POLISENS INFORMATIONSSKYLDIGHET

Polisen dr, enligt 13a § forundersokningskungorelsen (FUK), skyldig att
alltid informera brottsoffer om besoksforbud nir brott begétts dar det
skulle kunna komma i fraga: “Ar brottet sddant att det kan komma i friga
att [...] meddela besoksforbud enligt lagen om besoksforbud, skall
madlsdganden sd snart som mojligt underrittas om de regler som galler for
[...] meddelande av beséksforbud.” *

Att instruktionen finns i férundersokningskungorelsen kan tolkas som
att information om besoksforbud ska ges nar ett brott anmals eller utreds. I
lagen om besoksforbud anges dock inga sidrskilda brott som madste ha
begatts for att besoksforbud kan komma ifrdga. Enligt forarbetena till lagen
kan besoksforbud komma ifrdga i varierande situationer, sdvil nir det

*13a § FUK. En generell skyldighet att ge information finns ocksé i polisférordningen och
forvaltningslagen, men dér specificeras inte skyldigheten att informera om bestksférbud.
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forekommit vald som nir kvinnan utsatts for omfattande trakasserier som
inte overskridit gransen for det straffbara.

OFTAST KVINNOR SOM ANSOKER FOR TIDIGARE NARSTAENDE MAN

Polisens information tycks oftast nd lagens primara mélgrupp, kvinnor som
utsatts for brott av min de har haft en relation till eller anhoriga till dessa
kvinnor (barn, foralder, ny partner) som ansoker mot samma man.
Sammantaget utgjorde dessa grupper ndgot over 70 procent av ansok-
ningarna enligt de beslutsunderlag som studerats. Resterande ansokningar
gillde andra relationer som exempelvis slaktingar, ingifta slaktingar, hyres-
gister och hyresvirdar eller grannar. Aven om polisens information frimst
riktar sig mot den grupp som ansags vara den huvudsakliga malgruppen gar
det inte att svara pd hur mdnga i motsvarande situation som inte informeras
om lagen.

INFORMATION GES OFTAST VID ANMALAN OM ETT GROVT BROTT

Poliserna uppger i intervjuerna att de limnar informationen om mojligheten
att ansoka om besoksforbud i samband med anmilningar om brott, van-
ligen vid anmilningar om misshandel. Detta bekriftas i de 200 besluts-
underlag for ansokningar om besoksforbud som studerats. I cirka 130 av
dessa fanns uppgifter om att ett brott hade anmalts eller utreddes parallellt
med ansokan. I ovriga fall framgick inga sddana uppgifter. Det gar dock
inte att utesluta att det fanns aktuella anmilningar dven dessa fall, men att
de inte dokumenterats som en del av beslutsunderlaget.

Av de aktuella anmalningarna gillde 39 procent valdsbrott (misshandel,
grov kvinnofridskrankning, valdtakteller drap- alternativt mordforsok). Ola-
ga hot utgjorde 33 procent, ofredande 14 procent och drygt 9 procent gill-
de andra typer av brott, som hemfridsbrott, overgrepp i rittssak, overtra-
delse av besoksforbud eller skadegorelse. For resterande knappa 5 procent
var det frdga om trakasserier av nigot slag, dir det funnits uppenbara pro-
blem med brottsrubriceringen.

Polisens information om besoksforbud ar saledes ndra knuten till en
brottsanmalan och verkar oftast ges vid anmalningar om grova brott. Infor-
mationen tycks framst ges till en grupp som har ett stort skyddsbehov.

OFTAST HAR DET FOREKOMMIT TIDIGARE BROTT

Polisen uppger i intervjuerna att det ofta ligger en lang historia av upprepad
misshandel och trakasserier bakom en ansokan om besoksforbud. Flera av
de intervjuade kvinnorna uppger ocksd att informationen om mojligheten
att ansoka om besoksforbud gavs forst nar de vid flera tillfallen anmailt
mannen for vald eller hot. Andra informerades forsta gangen de var i kon-
takt med polisen, men dd med anledning av ett grovt vdldsbrott och dir det
framgatt att det inte var en engdngshindelse dven om inga brott anmalts
tidigare.
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INFORMATION OM BESOKSFORBUD VARIERAR

Det ir stora regionala skillnader i antalet ansékningar om besoksforbud. Ar
2000 ansokte cirka 5 800 personer om besoksforbud, vilket dr 65 personer
per 100 000 invénare i hela landet. Motsvarande siffra f6r den polismyn-
dighet som hade minst antal ansokningar var 38 och for den som hade flest
ansokningar 118 per 100 000 invdnare. Skillnaderna tycks inte forklaras av
att behovet av besoksforbud varierar kraftigt mellan polismyndigheterna.
Det finns exempelvis inget samband mellan antalet ansokningar om besoks-
forbud och antalet anmilda fall av misshandel mot kvinna av en bekant
person. Skillnaderna skulle darfér kunna tyda pd att man vid vissa myndig-
heter informerar flera brottsoffer om mojligheten att ansoka om besoks-
forbud, vilket leder till att fler ansoker.

Stort tolkningsutrymme
for aklagarens bedémning

Aklagarens uppgift dr att avgora om det pa grund av sirskilda omstin-
digheter finns risk for att den som besoksforbudet ska omfatta kommer att
bega brott mot, forfolja eller allvarligt trakassera den som forbudet avser
att skydda. Vid denna bedomning ir det, enligt lagens forarbeten, en sar-
skilt viktig omstandighet om den som forbudet ska galla tidigare har begatt
ett brott mot den som ansoker om férbudet. Det ansags dock inte vara en
absolut forutsittning, utan en viktig indikator pa att det fanns en risk. Det
stilldes heller inga krav pd att de anmailda brotten skulle kunna styrkas,
utan en bedomning skulle goras i varje enskilt fall.*

BRISTFALLIGT DOKUMENTERADE UNDERLAG TILL BESLUTEN

Ett beslut om besoksforbud ska enligt lagen vara skriftligt och ange vem
som forbudet avser skydda, vem som forbudet avser gilla, forbudets inne-
bord och omfattning, de skil som bestamt utgdngen, dberopade lagrum,
péafoljden vid overtridelse av forbudet och en upplysning om mojligheten
att fa beslutet omprévat. De beslut BRA granskat innehaller ocksa nistan
undantagslost dessa uppgifter. Besluten skulle dock kunna betecknas som
mycket kortfattade och standardiserade. Det giller sarskilt uppgifter om
skilen till att en ansokan bifallits eller avslagits. Den vanligaste formuler-
ingen i en bifallen ansokan lyder: *Det finns pd grund av sirskilda omstin-
digheter risk att den som meddelas forbudet kommer att begd brott mot,
forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som skall skyddas”

Endast fyra av de kvinnor som intervjuades hade fitt avslag pd sin
ansokan. Gemensamt for dessa kvinnor ar att de inte hade klart for sig pa
vilka grunder ansékan avslogs. Aklagarens beslut hade skickats till dem per
post, men dar framgick inte skilen for avslaget och kvinnorna hade inte
heller informerats pa annat sitt.

* Prop. 1987/88:137, sid. 18
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Vad som ingdr i dklagarens underlag till beslutet varierar. I de besluts-
underlag som BRA studerat ingick oftast sjilva ansékan om besoksforbud,
dar skilen till ansokan framgar. Halften av underlagen inneholl anteckning-
ar fran formella forhor med sokanden och den som forbudet avser omfatta
(47 procent). Ytterligare en fjirdedel inneholl forhor med nagon av parter-
na, men inte bada. I 40 beslutsunderlag fanns dokumenterade forhor med
andra dn sokanden och den som ansokan avsdg. Utover detta fanns sillan
nagon beskrivning av andra omstindigheter kring ansokan. Nar det fanns
var det oftast ndr ett brott utreddes parallellt med ansokan. Da bifogas
ibland bevisning i form av till exempel rattsintyg, likarutldtanden, inspela-
de telefonsamtal eller dagboksanteckningar (41 beslut).

Inte i nagot av de beslutsunderlag som BRA har granskat fanns en
samlad uppskattning av risknivéer eller hotbilder dokumenterad. Diremot
har det, vid en oversiktlig granskning av ytterligare cirka 200 4renden,
framgatt att detta forekommer i mycket sillsynta fall. I de fallen baseras be-
domningen pd dokumenterade forhor med andra personer dn enbart de
inblandade. Utredningen beror ocksd frdgor om personens sociala och
psykiska tillstdnd, eventuellt alkohol- och/eller narkotikaberoende samt
kontrollbehov och svartsjuketendenser. Slagningar i tillgangliga register, till
exempel om personen innehar vapenlicens, ingdr ocksd i dokumentationen.

Det dr givetvis mojligt att det kan ha forekommit annat underlag till
beslutet 4n vad som framkommit i beslutsunderlagen och att dessa inte
dokumenterats och diarieforts som en del av beslutsunderlaget.

TIDIGARE BROTT ANVANDS SOM FORUTSATTNING FOR BESOKSFORBUD

Uppgifter om tidigare brott mot den som ansoker om besoksforbudet finns
sallan dokumenterade i beslutsunderlagen, men dklagarens bedomning ver-
kar i hog grad bygga pé sddana uppgifter. Det framkom ocksa i en tidigare
uppféljning av lagen.”

Flertalet personer som blir foremal for en ansokan om besoksforbud har
tidigare varit misstankta for brott mot person. Andelen tidigare misstankta
var i princip lika hog i den grupp dar ansokan avslogs som i den grupp dar
ansokan bifolls ar 2000. Den stora skillnaden mellan grupperna lag i huru-
vida brotten kunnat styrkas (lett till &tal, strafforeliggande eller atals-
underlatelse). Andelen personer med tidigare styrkta brott var 38 procent i
gruppen dédr ansokan avslogs och 72 procent i gruppen dir den bifolls. Det
tyder pa att styrkta brott mot person anvinds som en av de viktigaste indi-
katorerna pé att det finns risk for fortsatt brottslighet, det vill siga en form
av juridiskt baserad riskbedomning. Nastan var tredje ansokan (30 procent)
avslds dock trots att den som omfattas av ansokan tidigare har begitt ett
styrkt brott.

*® BRA, 1995. | en enkit till aklagare framkom att tidigare domar for valdsbrott mot en
ansotkande ansags vara den framsta indikatorn pa fortsatt risk.
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Tabell 5. Personer som varit foremal fér ansékan om bestksférbud ar 2000, och andel dar ett
tidigare brott mot person kunnat styrkas (lett till atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse).

Brott mot person Personer féremal for anstkan
Totalt Personer med
Avslag Bifall
Totalt antal personer (netto) 4 205 1909 2 286

Dérav andel tidigare misstankta
Brott mot person (%) 89 83 94
Styckta brott mot person (%) 56 36 72

Bedomningar av risken for fortsatt brottslighet dr givetvis vanskliga att gora
och kan aldrig fullstandigt forutse risken. De bedémningar som gors i dag
verkar dock sillan bygga pa en sammanvigd helhetsbedomning, utan pa
enskilda kallor som ges stor betydelse.

GENOMGANG AV NAGRA HOVRATTSDOMAR

Ett beslut av dklagare kan overklagas till domstol. BRA har gitt igenom
ndgra hovrattsdomar for att exemplifiera bedomningar i hogre instans. Ge-
nomgangen av hovrattsdomar gor inte ansprak pd att vara uttommande.

De domar som studerats visar att tidigare och aktuella styrkta brott
vager tungt i bedomningen, men bedémningarna tycks ocksa kunna variera
till viss del.

I en hovrittsdom utfirdade dklagaren besoksforbud pd grundval av tva
polisanmilningar. Dessa lades sedemera ned da de ej kunde styrkas. Hov-
ritten menade att det ar uppenbart att det darefter inte funnits forutsatt-
ningar for att lita besoksférbudet std kvar.

I en annan hovrittsdom utfirdades besoksforbud trots att nu aktuell
forundersokning lagts ned dd brott inte kunde styrkas. Besoksforbudet
utfardades med hanvisning dels till tidigare brottslighet (dr 1997), dels till
vad som framkommit i &vrigt. **

I en tredje horvittsdom avslogs ansokan om besoksforbud, trots att det
fanns ett tidigare styrkt brott av allvarlig art, med hanvisning till att det inte
ar ett tillrackligt skil for ett nytt besoksférbud.”

STORA REGIONALA VARIATIONER

Under ar 2000 avslogs i hela landet 47 procent av alla ansdkningar om be-
sOksforbud. Andelen varierade mellan 26 och 65 procent mellan linen. En
sd stor skillnad forklaras inte rimligen av att linen skiljer sig kraftigt nir
det giller hur allvarliga de ansokningar dr som hamnar pa dklagarens bord.
Det tyder pa att det finns ett stort tolkningsutrymme for bedomningen. Det

%’ Svea Hovritt, B 2944-01
*® Gota Hovratt, OA 3726-02
*® Hovritten for Ovre Norrland, OA 253-01
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forekommer att personer dterkommer med ansékningar om besoksforbud
gentemot samma person vid ett senare tillfalle och da far ansokan beviljad.

TILLAMPNINGEN FOKUSERAR PA PERSONER MED
STORT SKYDDSBEHOV - MEN MISSAR FLERA GRUPPER

Sammanfattningsvis tyder resultaten pd att bade polisens information och
aklagarens riskbedomning riktar sig mot relativt allvarliga fall dar risken
for fortsatt brottslighet dr uppenbar. For vissa grupper, som enligt lagens
forarbeten var en mojlig malgrupp, kommer ansokan sillan till stdind. En
sddan grupp dr personer som utsatts for omfattande trakasserier, som inte
har overskridit gransen for det straffbara. En annan grupp ar personer vars
tidigare eller aktuella anmilningar inte gatt att styrka. Trots att styrkta
brott enligt lagens forarbeten skulle vara en viktig indikator pa fortsatt
brottslighet, verkar det snarare ha blivit en forutsittning for att en ansokan
ska beviljas. Det d4r mojligt att de grupper som inte informeras om eller be-
viljas besoksforbud erbjuds ndgon annan skyddsatgird av polisen, men
detta har inte studerats inom ramen for denna studie. Det kan till exempel
vara fridga om trygghetspaket, skyddad adress eller skyddade personupp-
gifter.
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Polisens arbete nar
besodksforbud utfardats

Ett beslut om besoksforbud betyder att dklagaren har bedomt att det finns
en risk for fortsatta brott och trakasserier. I detta avsnitt undersoks vilka
insatser som polisen vidtar for att forebygga brott nar besoksforbud har
utfirdats.

Det forebyggande arbetet kan ske pd flera sdtt, varav tva sarskilt
kommer att beskrivas. Ett sitt ar att folja upp besoksforbuden for att se hur
de efterlevs och uppticka var det kridvs andra insatser. Ett annat sitt, som
ocksd fokuserades i lagens forarbeten, dr att polisen ingriper vid en
overtradelse innan ndgot annat brott har begitts. For att forebygga brott
vid besoksforbud dr det ocksa viktigt att praktiska problem som kan uppsta
i enskilda fall kan fi en losning, till exempel vid gemensam vardnad av
barn.

Brister i polisens interna
iInformation om besoksforbud

For att polisen ska kunna rikta in sitt forebyggande arbete mot de personer
som skyddas av besoksforbud, behover de poliser som ska utfora detta
arbete veta vilka besoksforbud som har utfirdats i deras omrdde. Om
nédrpolisen i omradet, dir kvinnan som skyddas av besoksférbud bor, inte
har vetskap om detta, kan de till exempel inte vidta dtgarder for att oka
hennes skydd. De mest centrala uppgifterna polisen behover ar vem som
skyddas av och vem som 4lagts besoksforbudet. Aven annan information,
som exempelvis pd vilka grunder besoksforbudet har utfirdats, kan vara
relevant i vissa situationer.

TIDIGARE STUDIER PEKAR PA BRISTER | INFORMATIONSSPRIDNINGEN

Tidigare utvirderingar har pekat pa att det finns brister i hur informationen
om besoksforbud sprids inom polisorganisationen. I en forsta uppfoljning
av lagens tillimpning konstaterades att vissa polismyndigheter ansdg att det
var svart att fi information om att besoksforbud hade utfirdats eller
upphivts.” Brister i den interna informationen patalades ocksi av Riks-
aklagaren och Rikspolisstyrelsen i ett uppdrag att se over och forbattra ruti-
nerna vid besoksforbud. Narpolisen fick ofta inte veta om det bodde en per-
son som skyddades av besoksforbud i deras omrdde och vakthavande befil
hade inte omedelbar tillgdng till beslutet. Det var ofta tillfalligheter som
avgjorde om en patrull i samband med en utryckning till kvinnans bostad
fick veta att det fanns ett besoksforbud utfirdat.”

% BRA PM 1989:2, sid. 11.
" RA och RPS, 1999
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BRISTERNA KVARSTAR

Intervjuerna som BRA genomfért med poliser fran samtliga myndigheter
visar, att det pd manga hall fortfarande saknas enhetliga rutiner for hur
informationen om besoksférbud ska hanteras inom myndigheten. Det finns
pa flertalet myndigheter inga tydliga rutiner for vem som ansvarar for att
aklagarens beslut sprids till berérda enheter, exempelvis narpolisomradet.
Det dr ofta upp till den person — vanligen en utredare, som tar emot dklaga-
rens beslut, att se till att informationen sprids. P4 en del myndigheter ar det
dock inte sjalvklart vilka enheter som behover fa tillgang till besluten.

Polismyndigheternas allmidnna diarium dr pa flera hdll det enda stillet
dir besoksforbuden finns samlade. Oftast finns besluten ocksd samlade i en
parm hos vakthavande befil. Det finns dock ingen tydlig ordning som
sakerstdller att besluten verkligen hamnar dir och att informationen ar
uppdaterad. Det sker inte heller ndgon avstimning mot exempelvis dkla-
garens uppgifter for att avgora om polisen har fatt alla beslut.

Besluten i sig innehéller inga uppgifter om den skyddades personupp-
gifter eller adress, vilket gor att det kravs kompletterande information for
att vakthavande befal ska veta vem besoksforbudet galler. For att f4 mer
information kravs att den som soker informationen gar in i varje drende for
sig. Informationen ar darmed inte sokbar pa sa vis att det snabbt gar att fa
en samlad uppfattning om hur manga gallande besoksforbud som finns in-
om myndigheten vid en given tidpunkt.

TYDLIG INFORMATIONSSPRIDNING VID FATAL POLISMYNDIGHETER

Endast pa sex av totalt 21 polismyndigheter fanns vid intervjutillfillet (hos-
ten 2002) en tydlig organisation kring hur besluten ska spridas och hur de
som far besluten ska anvidnda dem. Flera av dessa myndigheter har tjans-
teforeskrifter som tydligt beskriver vart och varfor besluten ska spridas. Det
finns ocksd ett tydligt samarbete mellan utredare, kommunikationscentralen
(KC), ordningspolisen och berért niarpolisomrdde. Endast vid en polis-
myndighet uppger de intervjuade poliserna att det finns rutiner for att in-
formera andra polisdistrikt om besoksforbuden om den person som ska
skyddas flyttar till ett annat lan.

Nio polismyndigheter uppger att de har utnyttjat mojligheten att ligga
in information om att det finns besoksforbud utfardat, i det datasystem som
anvinds nir utryckningspolisens insatser samordnas (STORM).* I ett lin
fors dven riskbedomningar in i systemet.

Besoksforbuden f6ljs séllan upp

Ett satt att arbeta brottsforebyggande med besoksforbud dr att folja upp
utfardade forbud, till exempel genom regelbundna kontakter med den per-
son som skyddas av besoksforbudet och den som omfattas av det. Vikten av

& System for tasking and operational resourcing management (STORM). Arendehanterings-
system dér alla héandelser som inrapporteras till kommunikationscentralerna registreras.
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uppfoljning padpekades bland annat i den forsta rapporteringen av tillimp-
ningen av lagen.” Genom uppfoljning kan polisen f en uppfattning om hur
besoksforbudet efterlevs och om det behovs ytterligare dtgarder for att
skydda den utsatta. Om mannen upplever att polisen har uppsikt 6ver
situationen kan han avskrickas fran att begd fortsatta brott. Kvinnans
trygghet kan oka genom att hon vet att polisen har relevant information om
hennes situation. I samband med uppfoljningen kan polisen ocksa klargora
inneborden av beslutet och vad som hander vid en 6vertradelse.

Det finns inga foreskrifter om att polisen bor folja upp besoksférbuden
pa detta sitt.

GODA EXEMPEL PA UPPFOLINING VISAR MOILIGHETERNA

I intervjuerna med poliser framgar att det endast dr sju polismyndigheter
som har tydliga rutiner for uppfoljning. Uppfoljningen skots antingen av
narpolisen i det omrdde diar den som skyddas av besoksforbudet bor, av
polisens hundforare eller av bdde nirpolis och hundférare.

Vid de polismyndigheter ddr nirpolisen skoter uppfoljningen utser nir-
polischefen vanligen en kontaktperson for kvinnan som skyddas av besoks-
forbudet. Kontaktpersonen bestimmer sedan tillsammans med kvinnan hur
uppfoljningen ska fungera, hur ofta de ska ha kontakt och om kontakten
ska ske genom telefonsamtal eller besok. Besoken eller telefonsamtalen ska
dokumenteras av kontaktpersonen.

Vid de polismyndigheter dir polisens hundférare star for uppfoljningen,
sker uppfoljning som regel endast om hotbilden 4r 6verhidngande och akut.
Ett exempel kan himtas fran polismyndigheten i Blekinge lan. Dar delas
besoksforbuden upp mellan myndighetens hundforare som tillsammans
med kvinnan diskuterar situationen och hur uppfoljningen ska liggas upp.
Aven mannen, som belagts med besoksférbud, kontaktas for att man vill
klargora for honom att man har for avsikt att folja upp besoksforbudet.
Hundforarna foljer alltid med kvinnan pd eventuella rittegdngar som stod.
Eftersom hundforarna har en relativt nira kontakt med kvinnan far de en
uppfattning om den aktuella hotbilden. Om hotet forvirras tar de kontakt
med vakthavande befil for vidare atgarder.

I intervjuerna med kvinnor belystes inte fragan om uppféljning specifikt.
En av de intervjuade uttryckte dock spontant positiva reaktioner pa sidana
rutiner:

?Polisen ringde upp mig, de ska tydligen gora det. Jag fick veta av polisen
att kvinnor som har besoksforbud ska kontaktas av ndrpolisen en gang i
madnaden, under tiden besoksforbudet dr i kraft. Kvinnorna ska upplysas
om hur man fdr tag pd poliserna, 24 timmar om dygnet ska man alltsd
kunna ringa till dem. Nir utredningen dr klar sd dr det ndrpolisen som ska
ta hand om det. De dr jatteproffsiga, det dr tvd killar som hdller pd med
det. Det dr otroligt bra!”

* BRA PM 1989:2
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FA POLISMYNDIGHETER ARBETAR AKTIVT MED BESOKSFORBUDEN

S4 ménga som tva tredjedelar av polismyndigheterna uppger dock att de in-
te har ndgon strategi for att forebygga brott nar besoksforbud har utfar-
dats, genom uppfoljning eller nigon annan metod. En vanlig uppfattning pa
dessa myndigheter ar att det ar omojligt att folja upp alla besoksforbud.
Polisen vidtar atgdarder vid ansékan om besoksforbud, nidr den som aliggs
forbudet ska delges det och nidr det kommer in en anmilan om brott mot
besoksforbudet. Daremellan vidtas inga dtgirder.

I bedomningen av om uppfoljning finns har endast de polismyndigheter
raknats in dir det finns tydliga rutiner for organisationen kring uppfoljning.
Pa flera hall finns naturligtvis enskilda poliser som tar ett stort ansvar for
uppfoljning utan att det finns en uttalad strategi som siger att den personen
ansvarar for uppgiften. Aven om detta kan oka tryggheten for enskilda
kvinnor innebar det att uppfoljningen star och faller med enskilda polisers
engagemang i fragan.

Utan nagon form av forebyggande arbete, till exempel genom uppfolj-
ning, blir det kvinnans ansvar att se till att besoksforbudet efterlevs och att
rapportera Overtradelser och andra brott till polisen — som da kan reagera
forst i efterhand. Det gor att besoksforbud riskerar att bli en verkningslos
skyddsdtgiard. Trots att manga polismyndigheter anser att uppféljning inte
ar en mojlig arbetsmetod, finns det 4ndd goda exempel pd en sidan ord-
ning. Arbetet pa dessa myndigheter bor foljas noggrant for att avgora i vil-
ken man insatserna bidrar till 6kad trygghet for dem som skyddas av be-

soksforbud.

RISKEN KAN VARIERA MELLAN BESOKSFORBUD

Minga poliser upplever saledes att det ar omojligt att folja upp alla besoks-
forbud och att det dr svart att veta i vilka drenden situationen dr extra
allvarlig. Eftersom dklagarens riskbedomning inte dokumenteras pa ett en-
hetligt satt ar det svart for polisen att snabbt fi en uppfattning om grun-
derna for beslutet. Vid tvd tredjedelar av samtliga polismyndigheter dr det
ofta upp till den enskilde polisen att gora en bedomning av risken. Bedom-
ningen baseras dd inte pd nigon enhetlig mall och dokumenteras eller sprids
inte till andra enheter inom polismyndigheten.

Vid atta polismyndigheter uppger man att det finns utarbetade rutiner
for riskbedomningar. Tre av dessa myndigheter anviander den sd kallade
SARA-modellen.*

I Visterbottens lian ligger det 6vergripande ansvaret for en fordjupad
riskbedomning hos kriminalunderrattelsetjansten (KUT). Tanken ir att
samtliga utfirdade besoksforbud ska passera denna enhet. Underlaget till
riskbedomningen hiamtas fran olika kallor: kvinnan som ska skyddas,
socialtjansten, frivarden, ett flertal register och en variant av SARA-modell-
en. Den fullstindiga bedomningen ldggs senare in i flera register, vilket gor

o Spousal Assault Risk Assessment Guide. Genom en forscksverksamhet i Blekinge, Kalmar
och Kronobergs |&n har modellen anpassats till polisens behov f6r beslut om skyddsatgérder i
form av en checklista. Checklistan innehéller uppgifter om tidigare allman kriminell bakgrund,
psykosocial anpassning och tidigare partnervald.
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informationen sokbar for alla berorda poliser i omradet. Nar det bedoms
att det finns en forhojd risk upprittas en individuell sikerhetsplan. Siker-
hetsplanen foljs sedan upp av berort narpolisomrade och KUT-enheten.

I Uppsala gors en uppdelning av besoksforbud med normal risk och
besoksforbud med forhojd risk, ett sd kallat prioriterat besoksforbud.

De polismyndigheter som har en uppfoljning av sina besoksférbud har
ocksa ofta standardiserade metoder for riskbedomningar. Det indikerar att
dessa polismyndigheter har en annan helhetssyn pa besoksforbud och hur
de ska hanteras av polisen, dn den majoritet av polismyndigheter som inte
har uppfoljning.

Sma mdjligheter férhindra
brott genom direkta ingripanden

I lagens forarbeten poidngterades att ett sitt att skapa trygghet for de utsatta
ar att polisen kan ingripa i situationer som upplevs som hotfulla for den
som skyddas av besoksforbud.” Aven utan besoksforbud kan polisen for att
forebygga brott avlidgsna en person som upptrader hotfullt. Nar det finns
ett besoksforbud kan ingripanden dock ske redan vid forsok till kontakt, till
exempel om den som har besoksférbud besoker den skyddades bostad.

Givetvis dr forutsdttningarna for sidana ingripanden olika mellan myn-
digheterna, inte minst beroende pa hur stora avstinden ar. Trots att de
faktiska omstiandigheterna inte alltid tilliter sidana ingripanden kommer
polisens arbete i detta avseende att beskrivas. Omedelbara polisingripanden
sker visserligen nir en overtrddelse redan har skett, men kan ses som en
forebyggande dtgird, eftersom det framsta syftet dr att avvirja en akut och
farlig situation.

BEDOMNINGEN AV BEHOVET AV INGRIPANDEN

I propositionen till lagen om besoksforbud utgdr man fran att situationer
som upplevs som hotfulla for den som ska skyddas av besoksforbudet ska
leda till omedelbara polisingripanden.® Behovet av insatser kan dock te sig
olika for polisen och for den som ringer in anmilan om 6vertridelsen. En
situation kan uppfattas som skrimmande av personen som skyddas av
besoksforbud, medan det for polisen ter sig bagatellartat. Om polisen inte
vet pad vilka grunder besoksforbudet har utfirdats och hur den aktuella
hotbilden ser ut, ar det latt att allvarliga situationer inte upptacks.

”De ifragasatte varfor det var ett hot [...] ... jag har baft den bdr karln pa
halsen i tvda mdnader sd for mig dr det ett hot™.

* Prop. 1987/88:137 sid. 11ff
*® Prop. 1987/88:137 sid. 13
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KVINNORNA OSAKRA PA POLISENS MOILIGHETER ATT INGRIPA | TID

Enligt en tidigare mindre intervjuundersokning var flera kvinnor néjda med
polisens ingripanden. ¥

Bilden som kvinnorna ger i BRA:s undersokning ir att det inte ir helt
tydligt for dem hur polisen agerar vid overtradelser och att deras insatser
inte alltid kan avvirja farliga situationer.

?Jag tycker att det dr lite luddigt, jag vet inte riktigt vad det innebdr. Vad
hinder om han skulle komma och brdka... kommer poliser pd en gang? Jag
funderar pd om jag har ndgon slags prioritet om jag skulle ringa nu ndr jag
har fdtt besoksforbud. Jag fragade polisen bur det fungerar i praktiken, men
han kunde inte svara pd det.”

?Det drojer sd linge innan de kommer, nir det blir en Svertridelse... de
skulle komma direkt, i stillet for en timme senare”.

OFTA INGRIPANDEN VID FYSISK OVERTRADELSE OCH OM BROTTET ANMALS DIREKT

Enligt polisintervjuerna anser polisen att kommunikationscentralen (KC),
ska kopplas in pd drendet nir 6vertrddelsen ir fortfarande pigar. Vad som
riknas som en pagdende Overtrddelse ar dock inte helt tydligt. Kravs det till
exempel att mannen fortfarande ar niarvarande om han uppehaillit sig vid
kvinnans bostad, for att 6vertradelsen ska anses pdgd, aven om han hotat
att komma tillbaka?

BRA har studerat 200 anmilningar dir inga andra brott in Gver-
tradelser av besoksforbudet hade anmilts. T narmare 20 procent av dessa
framgar att en polisbil hade skickats till platsen for overtradelsen. I samtliga
dessa fall var den som dlagts besoksforbudet i den skyddades fysiska
nirvaro, vanligen vid dennas bostad. Oftast anmaildes Overtridelsen i
omedelbar anslutning till brottet, nir den misstiankte fortfarande fanns kvar
i nirheten av den skyddade. I de anmailningar (38) dir dessa tva krav var
uppfyllda (fysisk ndarvaro och snabb anmailan) skedde utryckning i drygt tva
av tre fall.

Av de anmailningar dar utryckning skett framgar i 8 fall (22 procent) att
den misstankte gripits eller omhindertagits av polisen. I 13 fall (35 procent)
framgar att den misstinkte har hunnit limna platsen nar polisen anlint.

%" Sahlin, 1997
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Tabell 6. Anmélningar efter typ av 6vertradelse och andel dar utryckning skett/inte skett.

Typ av Gvertradelse Antal Andel Utryckning (%)
Ja Nej
Anmélningar totalt 200 100 19 82
Fysisk narvaro 105 100 35 65
dérav anmalda inom 30 min 38 100 68 32
Ej fysisk narvaro 90 100 (0] 100
Framgar ej 5 - - -

Det faktum att kvinnan ofta anmaler 6vertradelserna i efterhand och att
mannen kan hinna forsvinna frdn kvinnans narhet, gor att utrymmet for att
forhindra brott genom omedelbara ingripanden inte dr sd stort. Dessutom
finns problem att hinna fram i tid om avstinden ar stora. Trots dessa sva-
righeter kan det faktum att en patrull skickas till platsen gora att bade
mannen och kvinnan upplever att polisen har for avsikt att beivra over-
tradelser och markerar ett avstdndstagande.

Praktiska problem vid
gemensam vardnad av barn

Polisen ar naturligtvis inte den enda aktoren som har ett ansvar for att
forebygga brott vid besoksforbud. I polisintervjuerna uppger elva polismyn-
digheter att de har en vil fungerande samverkan som inkluderar bland
annat socialtjinsten, dklagarmyndigheten, landsting, kriminalvdrden, brotts-
offerjourer och kvinnojourer. P& vissa héll finns gemensamma handlings-
program for vald mot kvinnor och besoksforbud som fungerar som direktiv
till bade dklagarna och polisen. I polisomrdde Norrkoping (polismyndig-
heten i Ostergotland) finns ett samarbete kallat Frideborg, dir bland annat
aklagare, kvinnojourer, mansjourer, barntraumacenter och socialtjansten
samverkar.

En viktig del i det forebyggande arbetet ror praktiska problem som kan
uppstd i enskilda fall, sarskilt vid gemensam vardnad av barn. I intervjuerna
med kvinnor ar det ett tydligt monster att kvinnor, som har gemensamma
barn med mannen som belagts med besoksforbud, upplever otydligheter
kring oOverlimnandet av barnen. Kvinnorna menar att minnen ofta
anvander barnen som ett redskap for att komma 4t dem trots att mannen
tidigare inte haft ndgot intresse av barnen. Resultaten stimmer vil 6verens
med slutsatserna i en tidigare utvirdering av lagen.*

Ar 2001 infordes en bestimmelse med inneborden att socialnimnden
ska underrittas vid beslut om besoksforbud om parterna har gemensamma
barn®. De flesta poliser som BRA intervjuat uppgav att socialtjinsten som
regel kontaktas nir det finns behov av hjilp med 6verlimnande av barnen.
Utover detta dr det mycket fa polismyndigheter som har uppgett att de

*® Sahlin, 1997
% Férordning (1988:691) om tillampning av lagen om besdksforbud.
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kontaktar socialtjansten. Kvinnorna som intervjuats ar ofta missnojda med
socialtjanstens insatser. De menar att de inte fir nagot stod och att
socialtjansten ser for mycket till den andra partens intressen.

I ndgot over hilften av de fall dar den person som ansoker och den som
ansOkan avser har haft en nira relation, framgick att de tvd hade gemen-
samma barn. Det visar genomgangen av de beslutsunderlag som studerats.
Inte i nagot av fallen med gemensamma barn dir dklagaren beviljade an-
sOkan, skrevs individuellt anpassade beslut dir det specificeras vilka
undantag som giller, till exempel hur kontakterna med barnet ska fungera.

Att besoksforbuden i storre utstrackning skulle fa en individuell avpass-
ning efter parternas forhdllanden, var nigot som foreslogs i ett betankande
fran Brottsofferutredningen®. De beslutsunderlag som studeras ir himtade
fran dr 2000 och det kan tiankas att det har blivit vanligare med individuellt
anpassade besoksforbud sedan dess.

“°SOU 1998:40
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Insatser vid anmalningar

En viktig del i radttsvdsendets arbete med besoksforbud ar insatser som
vidtas i samband med att 6vertridelser anmals. I detta avsnitt undersoks
rattsvisendets arbete dels vid anmilningsupptagning, dels vid utredningar
av overtradelser. Arbetet vid anmilningsupptagningen ror agerande och
bemotande gentemot kvinnorna nidr de anmadler brott. Det ror dven atgar-
der som vidtas med anledning av anmalan, som inte direkt har med utred-
ningsarbetet att gora. Arbetet vid utredningar ror polisens och dklagarens
insatser for att styrka brott och hur stor andel av 6vertradelserna som laggs
ned respektive leder till dtal. En annan friga som undersoks dr om det
enligt kvinnorna ar tydligt vilka handlingar som riaknas som overtradelser,
vilket 4r en grundforutsittning for att de ska veta vad de ska anmaila.

Vissa oklarheter om vad som &r brottsligt

En grundforutsittning for att beivra Overtrddelser dr att samtliga inblan-
dade vet vilka handlingar som riknas som overtradelser. I en tidigare un-
dersokning av lagen uppgav ndgra intervjuade personer att reglerna var
”luddiga”. De var osikra pd vad som gillde pd allmdnna platser, i andras
bostider eller i offentliga lokaler.” De kvinnor som BRA har intervjuat
upplever att de far tillracklig information om vad som dr forbjudet nir be-
soksforbudet utfardas.

“Han fdr inte lov att kontakta mig pd ndgot sditt. Inte via mail och inte
ringa. Han fdr inte be sina kompisar eller ndgon annan kontakta mig. Det
var jatterydligt.”

Men framfor allt de kvinnor som har gemensamma barn med mannen, som
beliggs med besoksforbud, upplever otydligheter kring reglerna for um-
ganget med barnen. De frigar sig om mannen far vistas i niarheten av dem
med hanvisning till att han vill triffa barnen. Ofta blir otydligheterna pa-
tagliga i samband med att overtradelserna sitter igdng. DA uppstar situa-
tioner ddr kvinnornas uppfattning om vad som ska riaknas som overtra-
delser skiljer sig fran polisens.

?...ban fdr inte komma i ndrheten av mig belt enkelt. Dd ifrdgasatte jag till
slut vad som menas med i ndrbeten, hur manga meter det handlar om, men
jag fick inget svar.”

”Det var som ndr vi bdda var separat inbjudna pd fodelsedagsfest. Dai
fragade jag polisen, om jag gar da fdr vl inte han vara dir? Det dr inte helt
sdkert svarade han. Det dr vid ett sidant tillfdlle dir det kan vara tveksamt
bur man ska se det bela. Det ska inte vara ndgra tveksambeter.”

“' SOU 1998:40, bilaga 8, s. 83
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Bendgenhet att anmala
ndra kopplat till bemé&tande

Minga omstindigheter gor att lingt ifrdn alla overtradelser kommer till
polisens kdnnedom. Radsla for ytterligare vald, hot och trakasserier, for-
vantningar pa vad en anmalan kan leda till och erfarenheter fran tidigare
kontakter med polisen, dr bara ndgra faktorer som spelar in. Nar det giller
polisens bemotande vid anmalningar bygger resultaten framst pa uppgifter
fran de intervjuade kvinnorna. Det bor beaktas att dessa kvinnor inte utgor
ett representativt urval av samtliga personer som beviljats besoksférbud.
Resultaten visar snarare att det finns en grupp kvinnor som upplever ratts-
vasendets insatser pa det sitt som beskrivs.

De kvinnor som intervjuats uppger att de till en borjan anmaler i princip
alla overtradelser, men nir de upplever att polis och dklagare inte agerar
kdnner de sig besvarliga som ringer och anmaler.

"Han har overtrdit hur mdnga gdnger som helst, men det dr sd mdnga
ganger jag inte har anmdlt, for man orkar inte. Det dr det jag menar. Man
kdnner sig dum som bara sitter och ringer till polisen... *nu har han ringt
igen’ ‘nu har ban gjort...’, ndr man inte Rinner att de tar en pd allvar.

Kvinnorna som intervjuats upplever att bemotandet fran olika poliser
skiljer sig at. Vissa poliser som de har haft mer kontakter med uppmuntrar
till anmalningar, andra poliser kidnner inte till anledningen till att besoks-
forbudet utfiardats eller vet inte ens om att det finns ett besoksférbud.
Mainga kvinnor menar att det inte finns ndgon kontinuitet i kontakten med
polisen och att de far berdtta om bakgrunden till besoksforbudet varje gang
de kontaktar polisen. De hinvisas ocksd ofta till att dterkomma till den
polis de brukar ha kontakt med en annan dag. Sammantaget leder polisens
agerande till att kvinnorna antingen helt slutar att anmaila 6vertradelser,
bara anmaler i grova fall eller "samlar” péd overtradelser, till exempel ge-
nom att dokumentera telefonsamtal eller spara brev, och limna 6ver dem
nar de anser att de har tillrackligt manga.

?Jag ska anmdila overtridelserna nu, jag har bara skrivit datum pd
kuverten. Jag fdar brev en gding i veckan.”

?Polisen sdger, ’jaba bar han ringt, men det kan ju vara ndgon annan som
har ringt, och du kan vil héra av dig till din polis i morgon’ och dd sdger
jag 'Men ni sdger att jag ska anmdla pd en gang, och da gor jag det’. ’Ja ja,
men ring du och ta det med din polis i morgon’. Det var det bemdtandet jag
fick forsta gangen jag ringde.”

UTEBLIVNA REAKTIONER AR ENLIGT KVINNORNA EN ORSAK TILL ATT BROTT FORTSATTER

De intervjuade kvinnorna menar att reaktionerna frin rattsviasendet uteblir
vid overtradelser, vilket fir konsekvenser for mannens beteende. Det ir en
anledning till att de inte tycker att besoksforbudet bidrar till 6kad trygghet.
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Kvinnorna uppger att de har anmalt atskilliga 6vertradelser, som inte lett
nagonstans eftersom overtradelsen betraktats som ”ringa”, for att det inte
finns ndgot vittne eller for att det inte finns andra bevis. De upplever att
inga direkta atgarder vidtas fran polisens sida, vilket bidrar till att mdnnen
inte respekterar besoksforbudet och att kvinnorna faller tillbaka i kidnslan
av vanmakt och uppgivenhet eftersom deras trovardighet blir ifrigasatt.

?Jag tycker inte att polisen tar overtrddelserna pd allvar, sdvitt jag vet har
polisen aldrig kontaktat honom efter en overtridelse.”

?Jag har anmdlt varje ging, tror jag... de sdger att de ska ringa och prata
med honom, sedan blir det inget mer.”

?Men sedan vad jag forstdr sd tyckte han att han kunde fortsdtta att ringa,
for de tar ju bara in honom och pratar med honom, och sedan hinder
inget.”

Kvinnorna i intervjuerna podngterar ocksd vikten av att polisen reagerar
omedelbart vid forsta overtradelsen. Vissa kvinnor tror att det hade hallit
tillbaka mannen om han hade fitt en markering direkt, vid de forsta
overtradelserna, till exempel om polisen hade kontaktat mannens arbete.

?Jag tycker personligen att de ska reagera starkt forsta gingen kvinnan
ringer och sdger att han har overtrdtt, jag tycker att de ska reagera pd en
gang. Det gor de inte.”

Resultaten av polisintervjuerna visar att ocksd polisen sjilva tappar
fortroendet for besoksforbudet pd grund av att anmalningar inte leder
ndgon vart. De fragar sig om det egentligen 4r ndgon mening att kvinnorna
anmiiler ett telefonsamtal frin mannen. Overlag anser de att anmilningarna
inte leder till ndgot kdnnbart for mannen och att han dirfor inte tar
besoksforbudet pa allvar.

Drygt hélften av anmélningarna laggs ned

I familjevaldsirenden dr det ofta svart for dklagaren att styrka brott,
eftersom brotten till stor del begds inom det privata och det sillan finns
nigra vittnen till hindelsen, varfor ord stir mot ord.*” Detta giller i minga
fall aven overtradelser. Drygt hilften, 56 procent, av anmalningarna om
overtradelser som slutredovisades ar 2001, avslutades utan att en person
atalades for ndgon av overtridelserna.” En av de vanligaste nedliggnings-
grunderna dr att brott inte kan styrkas, vilket gdllde for 36 procent av
anmilningarna som avslutades ar 2001.*

> 30U 2002:71, s. 83

“ Ur BRAs register 6ver uppklarade brott. Avser samtliga slutredovisade anmélningar med
minst en dvertradelse och missténkt person. Exklusive fall dar det inte registrerats en misstéankt,
vilket gor att andelen nedlaggningar i verkligheten &r nagot stdrre. Se metodbilaga.

* Avser brott dér det inte kan styrkas att just denna person har begatt brottet. Se metodbilaga.
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Tabell 7. Anmélningar om brott mot besoksforbud, efter beslut av polis eller dklagare, ar 2001

Beslutstyp Anmélningar'

Antal Procent
Summa anmélningar 1995 100
Garningen ej brott/ Missténkt oskyldig 78 4
Brott e] styrkt 711 36
Brott preskriberat mm.” 26 1
Garningen &r ringa 50 3
Ej brott under allméant 4tal ° 18 1
Férundersokningsbegransning (RB 23:4a) 106 5
Annat’ 106 5
Atalsunderlatelse 18 1
Strafférelaggande 4 0
Atal 878 44

' Om en anmalan innehaller flera brott mot beséksférbud raknas det beslut
som ar mest ingripande.

°Brott preskriberat, missténkt avliden/ldmnat landet/avvikit

° Ej anledning anta att brott under allmént atal har begatts, malséganden har ej angett
brottet till atal, atal ej pakallat ur allman synpunkt.

“Dubbelregistrerad, brottskonsumtion, angivelse saknas/aterkallad, annat.

Vid flera typer av overtradelser kan det finnas mojligheter att styrka
handelsen, exempelvis genom inspelade meddelanden pa telefonsvarare,
utskrifter av sms-meddelanden och e-post eller specificeringar av
telefonrikningar. Enligt de 200 anmilningar som BRA har gitt igenom
forekommer det ocksd att de skyddade, antingen sjalvmant eller pa
uppmaning av polisen, forsoker anvianda dessa metoder for att styrka
brotten de anmaler.

Kvinnorna som intervjuats upplever att dessa metoder inte alltid racker
till for att styrka brottet. Mdnga namner just problemet med bevisfragan.
De upplever att detta fir stora konsekvenser for minnens beteende och
deras egen trygghet.

” Ndr man ringer hdander ingenting... till exempel om man ringer och sdager
*han har ringt mig’, *jaba’, *han ringde fran sitt telefonnummer, jag kan visa
upp det’, ’jo, men nu dr det sd att det kan ha varit ndgon annan’, det var
inte bevis nog, det kan ha varit ndgon annan som ringt... Dd tycker jag att
de skulle ha reagerat pd en gang. Men dd sdger de ait det inte dr bevis nog.”

?Man madste alltid bevisa... det fanns inga vitinen till stryptaget och jag har
inte dokumenterat ndgra skador.”

Omkring 20 procent av anmalningarna liggs ned pa andra grunder dn att
brottet inte kan styrkas. Fem procent lades ned genom sa kallad forun-
dersokningsbegransning. Det innebdr att mannen i friga har andra brott
som han &talats eller domts for och att den aktuella overtradelsen darfor
inte kraver nagon ytterligare pafoljd.
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BRA har gatt igenom ett 30-tal anmélningar dir nedliggningsgrunden
var antingen att garningen inte var ett brott eller att garningen var ringa. I
flertalet anmalningar, dar girningen inte ansdgs vara ett brott, bestod
handlingen i att mannen hade ringt till kvinnan, limnat meddelanden pa
telefonsvararen eller uppehéllit sig utanfor kvinnans bostad och ropat pa
henne eller tittat in genom fonstren. Flera av mannen hade dessutom dven
tidigare Overtritt besoksforbudet. En av de intervjuade kvinnorna siger sd
har:

»Aklagaren ansdg inte att forundersskning skulle inledas, eftersom brott
inte foreldg. Det dr en sak om hon sagt att det inte gdr att bevisa, men hon
sdger att det inte dr ndgot brott att std hdr i en halvtimme och stirra pd mig.
Om jag hade haft vittnen, hade det varit brott das”

Om en 6vertrddelse dr ringa ska den inte leda till ansvar. Enligt forarbetena
till lagen avser ringa Overtradelser kontakter som inte ar uppenbart befoga-
de, men klart ursdktliga. Uppenbart befogade kontakter omfattas inte av
lagen, till exempel om ett gemensamt barn insjuknar akut. Exakt vilka
handlingar som ska betecknas som ringa beskrivs inte nirmare, varken i
lagtexten eller i propositionen. Ett tillimpningsomrdde som angavs var om
bada parter vill ha férbudet upphivt. ® I promemorian som féregick pro-
positionen anges att ett godtagbart skal att overtridda besoksforbudet kan
vara att den som ska skyddas av forbudet tidigare har gett tillstand till kon-
takt och direfter dtertar medgivandet.*

I de anmilningar som BRA har gitt igenom rorde sig de allra flesta fall,
som bedomts som ringa, om telefonsamtal, e-post, brev eller vykort direkt
till den som skulle skyddas av besoksforbudet. Det forekom dock dven
overtrddelser som innebar att den som belagts med besoksforbudet var i
den skyddades fysiska narhet, till exempel forfoljde kvinnan eller stod och
tittade pa henne vid hennes arbetsplats. Ndgra andra omstiandigheter kring
handlingarna framgdr inte i anmailningarna.

Knappt hélften av anmélningarna leder till atal

Fran och med ar 1990 faller 6vertriddelse av besoksforbud under allmint
atal. Det innebar att dklagaren ar skyldig att vicka dtal om det finns
tillriacklig bevisning dven om den som skyddas av besoksforbudet inte vagar
eller vill sta fast vid sin anmalan.

Atalsandelen ir stérre om det finns andra brott i anmilan som det
samtidigt vicks atal for.*” I de fall dir endast ett brott mot besoksférbud
anmilts (vilket gillde majoriteten av fallen) dtalades 40 procent av de
misstinkta personerna. For anmailningar med tva eller fler overtradelser

*® Prop. 1987/88:137 s. 16, 35, 52
DS Ju 1987:13

* Ur BRA:s register Gver beslut av polis och &klagare pa anmalda brott. Slutredovisade
anmalningar med minst en Overtradelse och missténkt person ar 2000.
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ledde en storre andel till minst ett dtal (cirka 63 procent).” I de anmilningar
dar det ockséd forekom minst ett brott mot person ledde ungefir halften av
overtradelserna till dtal. Det tyder pé att sannolikheten for att en dklagare
ska vicka dtal dr storre om det ocksa finns andra brott som 4talet omfattar
eller om atalet omfattar flera 6vertradelser.

OVERTRADELSER GER OFTAST BOTER

Den som overtriader besoksforbud kan domas till dagsboter eller fangelse i
hogst ett ar. Det frimsta syftet med lagstiftningen var dock inte att gir-
ningsmannen kan domas till straff, utan att polisen far mojlighet att ingripa
i akuta situationer.” De senaste dren har mellan 550 och 650 6vertridelser
lett till att en person lagforts. Det ar ovanligt att en person lagfors for en-
bart overtradelser. Narmare tre fjardedelar av lagforingarna ar 2001 inne-
holl dven minst ett brott mot person, exempelvis misshandel eller olaga hot.
De pafoljder som utdéms ar diarmed i forsta hand kopplade till andra brott
an sjilva overtrddelsen.

I de fall personen endast lagfordes for en eller flera Gvertrddelser, var
den vanligaste pafoljden dagsboter (35 procent). Diarefter kom fangelse (27
procent) och dtalsunderlatelse (17 procent).

“° Sammanlagt 65 anmalningar.
“ DS Ju1987:13
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Bilagor

Bilaga 1. Metod

INTERVJUER MED KVINNOR SOM ANSOKT OM BESOKSFORBUD

I tidigare utvarderingar av lagen om besokforbud har intervjuer med
kvinnor som ansokt om eller beviljats besoksforbud efterfragats for att man
narmare ska kunna belysa lagens effekter. De djupintervjuer som genom-
forts i denna studie syftar till att ge en fordjupad bild av hur kvinnor ser pa
forfarandet kring och effekterna av besoksforbud. Intervjuerna utfordes
efter en upphandling av TEMO och genomfordes av tva intervjuare.

URVALET

I samband med att dklagarmyndigheterna skickade ut beslut om besoks-
forbud under januari till mars 2002, bifogades ett brev fran BRA. Brevet
inneholl information om undersokningen och en forfrigan om kvinnorna
ville stilla upp pd en intervju om lagen om besoksforbud och dess effekter.
Brevet skickades till 358 kvinnor, varav 74 procent hade beviljats besoks-
forbud av dklagare, medan Ovriga hade fatt avslag pa ansokan eller beslut
om att upphiva ett utfiardat besoksférbud.

De som valde att delta i utvirderingen angav namn och telefonnummer
och skickade brevet tillbaka till BRA eller kontaktade BRA via telefon.
Sammanlagt 105 kvinnor svarade pd brevet varav 91 ville delta i under-
sokningen. Utav dessa hade ndrmare 80 procent fatt sina ansékningar bevil-
jade och resterande 20 procent fatt avslag. De svar som inkom till BRA
vidarebefordrades sedan till ansvariga pd TEMO. Av de kvinnor som
anmalde sig villiga att delta i undersokningen valde TEMO ut 40 som var
spridda geografiskt. De bokades for en intervju. Eftersom det huvudsakliga
syftet med studien var att belysa lagens effekter pa tryggheten valdes framst
kvinnor ut som hade fatt ansokan beviljad. Av de 40 intervjuade kvinnorna
hade 36 fatt sin ansokan beviljad och 4 fatt avslag. Vid intervjutillfillet
hade besoksforbudet i flertalet fall varit gillande i cirka sex manader.
Intervjuerna genomfordes under perioden februari-maj 2002. De kvinnor
som anmalt sig, men som inte intervjuades av TEMO, kontaktades senare
av BRA for kortare telefonintervjuer. Totalt lyckades BRA f3 tag pa 25 av
dessa kvinnor.

INTERVJUARBETE OCH ANALYS

Intervjuerna genomférdes huvudsakligen vid besok i kvinnornas hem. I nag-
ra enstaka fall valde kvinnorna att triffas pd offentlig plats. Ett antal
intervjuer genomfordes ocksa per telefon, dels pa grund av 6nskemal fran
kvinnorna, dels pa grund av den geografiska spridningen.

Som underlag for intervjuerna anvindes en intervjuguide med relevanta
frigeomrdden och exempel pa frdgor inom varje omrade. Frigeomrddena
berorde kvinnans bakgrund (personfakta, socialt skyddsnat, utsatthet),
tryggheten och situationen fore respektive efter ansokan om besoksforbud,
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det praktiska forfarandet och informationen vid ansokan samt ovriga
asikter om lagen. Tva provintervjuer genomfordes gemensamt av de tva
intervjuarna for att prova fragorna i en intervjusituation. Intervjuarens roll
var att fa kvinnorna att si fritt och uppriktigt som mojligt dela med sig av
sina tankar och kinslor samt att f4 fram forklaringar till hur kvinnorna re-
sonerar och agerar. En intervju tog mellan 1,5 och 3 timmar att genomfora.
Samtliga intervjuer bandades, transkriberades och sammanstilldes av
TEMO i form av en rapport. Vid analysen av intervjuerna har TEMO letat
efter monster och teman som dterkommer i intervjuerna. Presentationen
innehaller darmed resultat som representerar kvinnornas vanliga uppfatt-
ningar. En strivan har varit att citaten hdmtas fran olika kvinnor.

REPRESENTATIVITET

Styrkan med djupintervjuer ar att frigorna kan anpassas till den enskilda
individen. Deltagarna far tillrackligt med tid att utveckla sina svar med
egna ord. Metoden ger ”djup information” dven om amnet dr komplicerat
eller kdnsligt. Daremot kan inte de som intervjuats antas representera hela
gruppen som beviljats besoksforbud eftersom det inte dr ett slumpmassigt
urval som intervjuats. De som anmalt sig frivilligt for intervju kan ha gjort
det for att de skiljer sig fran andra som ansokt om besoksforbud. De kan ha
haft extremt goda eller daliga erfarenheter som de vill beratta om.

Resultatet frin intervjuerna med dessa kvinnor jamfordes med de 25
telefonintervjuer som BRA genomférde med dem som inte blivit utvalda,
for att sikerstilla att de som valts ut inte skiljer sig frin hela gruppen som
anmalt sitt intresse att delta. Resultaten som framkom i de tva grupperna
skilde sig inte pa ndgon avgorande punkt.

POLISINTERVJUER

I syfte att svara pa fragor kring polisens arbete med beséksférbud har BRA
genomfort studiebesok vid tre polismyndigheter och intervjuer med nyckel-
personer pa ovriga polismyndigheter.

Studiebesken genomfordes vid polismyndigheterna i Jimtland, Oster-
gotland och Gavleborgs lan. Studien pagick under september och oktober
ar 2002 i samband med att Rikspolisstyrelsen genomforde inventeringar av
polisens arbete mot vild mot kvinnor. Polismyndigheterna fick i forvag
information om att BRA skulle beséka myndigheten, bland annat for att
kunna ta fram vissa relevanta uppgifter. Varje studiebesok pagick i fyra
dagar. Under besoken intervjuades personer fran flera enheter och befatt-
ningar vid polismyndigheterna: utredare, brottsoffersamordnare, poliser
med specialkompetens pa omradet, polisledning, vakthavande befil, nir-
poliser och samverkanspartners till polisen. Den intervjuguide som anvin-
des bestod av vissa frageomraden som personerna fick diskutera om. Frage-
omradena rorde organisationen om besoksforbud, hur ansvarsférdelningen
ser ut inom myndigheten, hur informationsskyldigheten om mojligheten att
ansoka om besoksforbud skots, vilka insatser som vidtas niar besoksforbud
utfirdas och nir overtriddelser anmals, hur informationsspridningen ser ut
inom myndigheten, hur samverkan ser ut med andra myndigheter och
Ovriga reflektioner kring lagstiftningen och tillimpningen av den.
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Resultaten fran intervjuerna vid studiebesoken tjanade som underlag for
mer specifika frigor som stalldes i telefonintervjuerna med de ovriga 18
polismyndigheterna. De personer som intervjuades var de som ansdgs ha
bast 6verblick 6ver hur besoksforbuden hanteras. Oftast var detta en brotts-
utredare. I vissa fall har dven andra personer inom organisationen ombetts
beritta om detaljer kring vissa fragor. Till exempel har vakthavande befal
ibland tillfrdgats om rutinerna kring utryckning och annan personal om
detaljer i diariet.

I storstadsldnen har intervjuerna genomforts pa en lagre niva an polis-
myndighet. I Stockholms lan intervjuades polisen i vasterort och i Skdne lan
intervjuades personal vid polisomrdde mellersta Skdne (POMS) och polis-
omrdde Malmo.

BESLUTSUNDERLAG

For att mer ingdende kunna beskriva omstindigheterna kring ansékningar
om besdksférbud har BRA bestillt in det beslutsunderlag som aklagaren
har tillgdng till vid bedomningen av om det finns behov av besoksforbud.
Ett urval om 200 drenden (bifall och avslag) beslutade ar 2000 har
slumpmassigt valts ut ur Riksdklagarens register 6ver beslut pd ansokningar
om besoksforbud. Ett drende hos dklagaren innehdller ofta flera ansok-
ningar om besoksforbud. Det sker om flera personer samtidigt ansoker om
besoksforbud mot samma person, om en person samtidigt ansoker om
besoksforbud for flera personer eller om en person anséker om en forling-
ning av ett tidigare besoksforbud innan det gamla besoksforbudet har gatt
ut. Totalt inneholl de bestillda 200 drendena 374 ansokningar om besoks-
forbud. For varje arende har dock endast en ansokan (slumpmassigt utvald)
ingdtt i den djupare analysen.

Beslutsunderlagen avser allt material som dklagaren har haft tillgang till
i bedomningen av om besoksforbud ska utfirdas eller inte. Oftast har
underlaget bestatt av dklagarens beslut, ansokan om besoksforbudet och
forhor med den som ska skyddas av besoksforbudet och den det avser. I
forekommande fall har dven annat material skickats in, ofta kopplat till ett
brott som utreds samtidigt med ansokan. I vissa drenden har delar av
beslutsunderlaget varit arkiverat hos polisen. I de fall det varit uppenbart
att det finns handlingar som inte skickats in eller dar dklagaren har noterat
det nir beslutsunderlagen skickades dirifran, har kompletterande material
bestillts fran polismyndigheterna.

BROTTSLIGHET FOR PERSONER SOM AR FOREMAL FOR ANSOKAN OM BESOKSFORBUD
REGISTER OCH DEFINITIONER

De personer som varit foremal for en ansokan om besoksforbud har foljts
upp i olika register for att det ska vara mojligt att uttala sig om deras fort-
satta brottslighet. Personuppgifter har hamtats frdn det datamaterial som
Riksaklagaren anvander for att producera statistiken over utfirdade be-
sOksforbud. Statistikfilen innehdller beslut pa ansokningar om besoksfor-
bud (avslag och bifall) fran och med ar 1999, da brottmalsdiariet (BRADIS)
borjar anviandas vid dklagarmyndigheterna, till och med oktober 2001.
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Uppgifterna om senare och tidigare misstankar om brott dr himtade
fran BRA:s statistikregister éver misstinkta personer. Definitionen av en
misstankt person skiljer sig i denna uppfoljning fran den som anvinds i den
officiella statistiken. I statistiken krdvs att en person efter avslutad utred-
ning ska kvarstd som skiligen misstankt. I denna uppfoljning riknas samt-
liga personer som har anmilts for nagot brott och registrerats som miss-
tankta i polisens register, oavsett om brottet senare gatt att styrka eller inte.
Daremot har en kategori som kallas ”styrkta brott” skapats for att skilja pa
misstankegraden i drendena. Som styrkta brott riknas brott som lett till
atal, strafforelaggande eller dtalsunderlatelse.

Misstanken om brott registreras i BRA:s databas forst nir det ir slut-
redovisat (antingen nedlagt eller forts vidare). I uppfoljningen ingar de miss-
tankar som slutredovisats till och med juni ar 2002. De brott som tagit
langre tid att utreda har darmed inte kunnat analyseras.

Samtliga brott som personen misstanktes for ingick i uttaget. I analysen
ingdr dock endast brott mot person som hir avser mord, drap, misshandel,
grov frids- eller kvinnofridskriankning, olaga hot, ofredande, hemfridsbrott,
olaga intring och sexualbrott. Overtridelser av besoksférbud analyseras
separat och ingdr inte i det som bendmns brott mot person. Uppféljningen
avser samtliga misstankar, det vill siga inte endast dem som begatts mot
den som besoksforbudet ska skydda, da det inte varit mojligt att gora en
sadan selektion. Riksdklagarens statistikregister over beslut pd ansokningar
om besoksforbud innehdller inga personuppgifter om den som skyddas av
besoksforbudet och BRA:s statistikregister Gver personer misstinkta for
brott innehaller inga personuppgifter om maélsiganden. Det innebar att
vissa av brotten sannolikt riktar sig mot andra personer. Ett sitt att avgora
om brotten riktas mot den aktuella kvinnan skulle vara att anmalningarna
bestills in och det gors en manuell kodning i varje enskild anmilan som
sedan jamfors med uppgifterna som finns i beslutsunderlaget till ans6kan
om besoksforbud.

URVAL

I analysen av tidigare och senare brottslighet har endast personer som var
foremal for ansokan ar 2000 ingatt, dd det dr det enda dr dar det funnits
fullstindigt data. Totalt innebar det 3 028 bifallsbeslut och 2 656 avslags-
beslut. Ur dessa har vissa selekteringar gjorts som har inneburit att den slut-
liga analysen omfattar 2 286 bifallna ansokningar och 1 919 ansokningar
som avslagits.

En forsta selektering har gjorts dd det inte ar ovanligt att en person ar
foremal for fler dn en ansokan om besoksforbud under ett ar. I dessa fall
har ett av besluten som giller personen slumpmissigt valts ut. For att fa en
renodlad grupp dir ansékan avslagits har personer, ddr en senare/tidigare
ansokan under samma &r har beviljats, tagits bort ur avslagsgruppen. Perso-
ner som registrerats med ofullstindiga personnummer har inte heller ingatt
i analysen (92 personer). I redovisningen i kapitel 2 ingdr endast man i
analysen bland annat for att komma &t problematiken med vadld mot
kvinnor.
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DATUM FOR BERAKNING AV ATERFALL

Brottsligheten fore besoksforbudet avser misstankar under en tredrsperiod
fore ansokan och brottsligheten efter besoksforbudet avser misstankar om
brott begdngna ett ar efter att besoksforbudet utfardats. Brottsligheten und-
er ett ar fore beslutet har sedan skattats utifrdn uppgifter om brottslighet
under tre ar fore beslutet. Brottslighet fore och efter ansékan om besoks-
forbud har raknats fran det datum da dklagaren fattat beslut pd ansokan
vilket vanligen dr det datum di besoksforbudet borjar gilla. I RA:s
statistikfil fanns inte fullstindigt datum for beslutet, utan endast aktuell
manad. Genom att matcha dessa mot BRA:s databas (dit beviljade besoks-
forbud ska skickas) hiamtades uppgifter dirifran for 87 procent av bifalls-
besluten. Avslagsbesluten skickas dock inte till BRA och har dirfér inte
kunnat fa fullstindigt beslutsdatum. Fér dessa och for de bifallsbeslut som
inte fanns hos BRA sattes beslutsdatumet till mitten av angiven manad
(15:e).

ANMALDA GVERTRADELSER

En insamling har gjorts av 200 slumpmaissigt utvalda anmailningar om
overtradelser av besoksforbud som anmaildes under ar 2001. For att fa en
uppfattning om vilka typer av handlingar som konstituerar en overtradelse
och vilka atgidrder polisen vidtar vid sddana handlingar begriansades
insamlingen till anmilningar med enbart en anmilan om en Overtradelse
utan nagra 6vriga anmailda brott.

NEDLAGDA ANMALNINGAR OCH ATALSBESLUT

Ur BRA:s register éver uppklarade brott har uppgifter himtats om polisens
och dklagarnas beslut i utredningar av anmailda overtrddelser av be-
sOksforbud. Uttaget omfattar utredningar som avslutats ar 2000 och 2001.
Uppgifterna omfattar endast de anmilningar dir en person har registrerats
som misstinkt, vilket ger en liten underskattning av andelen anmailningar
som lagts ned.
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Bilaga 2. Tabeller

Tabell A. Polismyndigheter efter férekomst av atgérder vid bestksférbud

Polismyndighet Familje- Besoks- Uppfélj- Risk- Rutiner fér
i (Ian) véaldsenhet forbudi ning darav bedom- samverkan
el. dyl. STORM avhund-  av ning med andra
forare N&po myndigheter
Stockholms
(vésterort)
Uppsala X X X X X
Soédermanlands
Ostergétlands X X
Jonkopings
Kronobergs X X X X X
Kalmar X X
Gotlands X
Blekinge X X X X X
Skane (Malmo) X X X
Skane (POMS)
Hallands X
Vistra Gotalands X X X (X)
Varmlands X X
Orebro X X X X X X
Vastmanlands X X X X X
Dalarnas X
Gavleborgs X X
Vasternorrlands X X
Jamtlands X X
Visterbottens X X (X) (X) (X) X X
Norrbottens X X

(X) avser att &tgérden finns, men att det har funnits problem med den.
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Tabell B. Ans6kningar om bestksférbud, avslagna ansékningar, utfardade besoksférbud och
anmalda Gvertradelser Gver tid.

Ar Ansokningar  Avslagna Utfardade Anmalda
om besoks- ansokningar  pessksforbud °  Overtradelser
forbud

1988 62 .

1989 383’ 101" 170 318

1990 327 396

1991 517 ° 147° 373 723

1992 545 761

1993 719 1180

1994 1045 1515

1995 1437 2547

1996 1724 2282

1997 1880 2418

1998 2 053 2 656

1999 4 449 2 066 2383 3315

2000 5 761 2707 3054 3194

2001 6 560 3376 3184 3464

2002 7477 4 022 3 455 5015"

' Avser juli 1998-mars 1991. Kalla BRA-PM 1995.

? Avser april-sept 1991. 84 personer ingdr inte da det inte gatt att avgéra om beslutet fattades
for tidigare period eller den aktuella. Antalet avslag &r ndgot underskattat. Kalla BRA-PM 1995.

® Statistik fran Rikspolisstyrelsen t.o.m. 1999, darefter fran Riksaklagaren.

* Preliminar statistik for ar 2002. Statistiken paverkas av att det anmélts drygt 1 300
Overtradelser mot samma bestksférbud inom loppet av en manad.
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The Law on the Restraining Orders was introduced with the objective of
better protecting individuals who are being persecuted and harassed. The
law was introduced as a part of efforts being made to restrict incidents of
violence perpetrated against women in the context of intimate relationships.
Being issued with a contact prohibition order means that a person may no
longer visit nor attempt actively to make contact in any other way with the
individual the order is intended to protect.

Over recent years, an average of 6,600 individuals per year have applied
for a restraining order to be issued, with just under half of these appli-
cations being approved. In a little more than 70 per cent of the cases, the
applicant is either a woman applying for an order to be issued to a man
with whom she is or has been involved in an intimate relationship, or a
relative of the woman applying for an order to be issued to the same man.

Restraining orders do not
substantially increase levels of safety

The Law’s level of ambition is high. The goal is that the contact prohibition
orders should increase the levels of safety of those protected by the orders
and serve to prevent crimes being perpetrated against them. As early as in
the preliminary work associated with the legislation, the point was made
that there was a risk that restraining orders would not be respected. This
means that the police should use the prohibition orders as the starting point
for their crime prevention work. By means of in depth interviews with 40
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women who have applied for restraining orders, and by examining the
relevant statistics, the National Council for Crime Prevention has conduc-
ted an evaluation of the Law’s effects on safety and crime.

The general picture presented by the women who have been interviewed
indicates that an approved application for a restraining order approved is
experienced in a very positive way, since it shows them that someone they
consider to be objective in relation to their situation believes them. The
contacts the women have with various public sector agencies and voluntary
organisations in connection with their applications are a source of strength
and serve to free them from the isolation they had previously experienced.
On the other hand, there is nothing in the material collected to indicate that
the women feel themselves to be significantly safer as a result of the contact
prohibition order. Concerns about being exposed to crimes at the hands of
the man in question remain. In addition, the women often experience
violations of the restraining orders and other crimes during the period
covered by the restraining orders.

Restraining orders may have a
deterrent effect on a small group

Two-fifths of the men issued with contact prohibition orders are suspected
of crimes against a person within a year of the issuance of the prohibition
order, and slightly over one in four are suspected of violating their
restraining orders. These data should be interpreted with caution, however,
since they do not allow us to identify whether the crimes in question were
committed against the woman whom the prohibition orders were intended
to protect or against someone else.

The analysis indicates that the contact prohibition orders may have a
certain deterrent effect, even if only on a small group of individuals. This is
primarily the case for men who have not previously participated in crime to
any major extent. One explanation for this might be that these men per-
ceive contact prohibition orders to be a more serious measure than men
with more experience of involvement in crime.

Restraining orders are issued primarily
when there is a clear risk for crime

The Law’s effects depend to some extent on which individuals are issued
with restraining orders and on the seriousness of the need for protection
found among those applying for the orders. In turn these factors will be
affected by the way the police approach their duty to inform the public of
the possibility of applying for a contact prohibition order, and the prose-
cutor’s assessment of whether or not there are grounds for issuing such an
order. The work conducted by the police and prosecutors in these regards is
focused on relatively serious cases, where there is a clear risk that further
crimes will be committed.
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The police primarily supply information on restraining orders to women
who report crimes of violence and who have previously reported crimes, or
where there are other factors present indicating that the offence being
reported does not constitute a one-off.

The assessments conducted by prosecutors appear for the most part to
be based on whether the individual named in the application has been
reported for crimes where there has been sufficient evidence to establish
that an offence has been committed. Although the preliminary work con-
ducted in association with the legislation states that this should constitute
only one of a number of indicators of the existence of a continuing risk, it
seems rather to have become a precondition for approving an application.
The risk assessment rarely appears to be based on a careful consideration
of the situation viewed in its entirety, and the grounds on which prosecu-
tors have based their decisions are poorly documented. In the majority of
cases, it takes less than a week from the submission of an application for a
decision to be issued.

Restraining orders are rarely
used to prevent crime

Interviews with police show that the Law is rarely used as an instrument of
crime prevention. The majority of police authorities report that they do not
work actively with contact prohibition orders, but rather wait until breach-
es are reported before acting. Only seven of a total of 21 police authorities
had established routines for active and continuous follow up work in
connection with prohibition orders issued in their area. Within these areas,
it is the local police officers or police dog handlers that carry out this follow
up work. This work may for example involve the police making contact
with the person who is to be protected, or the person issued with the
prohibition order, in order to find out whether the order is being complied
with and if necessary to introduce additional protective measures.

Immediate interventions constitute another means of preventing crime
that was emphasised in the preliminary work conducted in connection with
the Law. This involves police intervening when an attempt is made to make
contact with the person requiring protection in order to avoid situations
that might result in serious offences. The results of the evaluation show that
interventions of this kind for the most part only occur if there is an evident
risk that some other offence may be committed, and most often when the
man is still to be found in close physical proximity to the woman when the
police are called in. The fact that the women often report these incidents
after they have occurred means that the opportunities available to prevent
crimes by means of such interventions are limited. In addition, it may be
difficult for the police to arrive at the scene of an incident in time if there
are large distances involved.

One reason that the preventive work is not functioning in a satisfactory
manner in many areas is that there are serious deficiencies in the internal
dissemination of information within the police organisation. Most police
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authorities have not established routines that make information on
restraining orders available within the agency.

The women perceive that there
is a lack of continuity and a failure to
respond on the part of the justice system

The women interviewed point to several aspects of the way the justice
system handles their reporting of violations which they feel is one reason
they do not feel more secure. They stated that whilst the police encourage
them to report violations of the prohibition orders, nothing happens when
they do so. In many cases this means that the women cease to report such
violations altogether or only report those involving serious incidents. The
women also felt that the justice system fails to react against the man in
question, and that the harassment therefore continues. The women also
stated that there is a lack of continuity in their contacts with the police and
that they have to describe the background to the restraining order each time
they get in touch with the police. Although the women interviewed do not
constitute a representative sample of those who have had restraining orders
approved, the results indicate that there is a group among them who
perceive the justice system’s handling of prohibition orders in this way.

Slightly over half of the investigations conducted into violation of
restraining orders are terminated without charges being brought. The most
common motivation for this is that there is insufficient evidence to establish
that the offence has been committed.
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